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MO DAU

1. Ly do lwa chon dé tai luin 4n

O Viét Nam thuc pham tir chian nudi lon (CNL) 13 thuc phdm mang tinh
truyén théng tir 1au doi, dugc nguoi dan str dung hang ngay, tham chi con 1a
san vat, d6 t& mang tinh tim linh sir dung trong ngay 18, tét, cudi héi va nhiéu
nghi 18 ton gido, tin ngudng khac... Véi vai trd quan trong nhu vy, nén thuc
pham tir san pham CNL d4 tré thanh thue pham chi dao trong doi sdng cia sd
dong nguoi dan Viét Nam va nganh CNL dugc Nha nude khuyén khich phat

trién, nhét 1a trong nhitng nim gan day.

Hién nay, murc séng ngudi tiéu dung trong nudc da ting cao, nhat 1a khi
Viét Nam tham gia cadc Hi€p dinh thuong mai tu do, hi nhap sau rong vao thi
truong qudc té thi van dé an toan thuc pham (ATTP) trong cac san pham tir
chdn nudi lgn thit ngay cang dugce nguoi tiéu dung trong va ngoai nudc quan
tam, yéu cau khit khe hon dé dam bao tot hon cho stc khoé ciia nguoi tiéu
ding. C6 thé néi, viéc kiém soat ATTP trong cac san pham tir chin nudi lon
thit dang dugc xem la nhiém vy hang dau cua nganh chan nu6i hién nay. Quan
Iy tbt ATTP trong CN lon thit khong chi gop phan dam bao sirc khoé ngudi tiéu
dung ma con quyét dinh dén sirc canh tranh, gitt uy tin cta nganh chan nudi

trén thi trudng trong nudc va timg budc xuat khau.

Nguyén nhan lam méat ATTP trong cac san pham tir chin nudi lon thit
kha da dang, xuét phat tir nhiéu khau khac nhau, tir chin nui, giét mo, ché bién
va khau tiéu thu. Tuy nhién, nguyén nhan tir khau chan nudi dugc xem la quan
trong nhat vi n6 1a nguén gdc ciia nhidu hinh thie gdy mat ATTP hién nay. Khi
nguoi chdn nuoi lon thit lam dung chit cAm dé tao nac, dé tang trong luong cho
lon thi t6n du ctia n6 s& anh hudng dén ngudi tiéu dung cudi cing ma cac khau
khac (giét mo, ché bién va tiéu thu) trong chudi chian nudi khong thé kiém soat
duoc. Hoic khi lon nudi bi bénh ma van chuyén di tiéu thu cling s€ anh hudng
dén nguoi tiéu dung cudi ciing ma cac khau khac trong chudi chin nudi kho

kiém soat duogc. Vi thé, kiém soét cac nguy co lam mat ATTP trong khau chin



nudi 14 hinh thirc dam bao ATTP trong chin nudi lgn tir xa, tr ngudn gay anh

huong, dang dugc cac nudce trén the gigi va Viét Nam rat quan tam.

Hién nay, thuc phém tir chdn nudi (CN) lon thit & Viét Nam chu yéu phu
thudc vao chdn nuoi ¢ ho gia dinh. San lugng lgn thit chan nudi tir cac hd gia
dinh dang chiém t4i 88,4% trong téng san lugng lon thit (Téng cuc Théng ke,
2024). Tuy nhién, hinh thirc CN lgn thit tai cac hd gia dinh lai dang 1a hinh thirc
gay mat ATTP nhiéu nhat, béi vi hinh thire chin nuéi lon thit tai HGD van chu
yéu 13 theo phuong thirc truyén théng nén chudng trai, ha ting quy cach chudng
khong bao dam, mot chudng nudi nhidu giéng lon, nhom tudi khac nhau; khong
¢6 6 chudng danh riéng cho lon méi nhap dan, khong dii khong gian cach ly
lgn bénh. Hon nira, nguoi chan nudi co phﬁn han ché vé nhan thirc, nhat 13 hiéu
biét vé ATTP; kha nang ung dung KH-CN nuéi lgn con yéu; viéc v€ sinh, ti€u
doc, khtr trung khong dugc thuong xuyén, dung quy trinh; k¥ thuit chdam soc,
nudi dudng van chu yéu theo kinh nghiém; viéc bao dam yéu cau phong bénh,
phat hién, kiém so4t dich bénh, bao dam an toan sinh hoc con yéu. Vi thé, lon
thit cung cap tai cac ho gia dinh tiém an nhiéu yéu t6t gdy mat ATTP. Thuc té,
trong thot gian vira qua, da say ra nhiéu dich bénh trong CN lon thit budc phai
tiéu huy boi vi néu str dung s& anh hudng khong tét t6i sitc khoé ngudi tiéu
dung nhu cac truong hgp dich bénh Tai xanh, dich Ta lgn Chau Phi. Viéc budc
phai tiéu huy nay di gy thiét hai 16n cho cac HGD chan nudi lon thit, dong
thoi gdy tén chi phi xtr Iy dich bénh, 6 nhiém moéi truong, nhat 14 & cac noi dong
dan cu dang sinh song.

Nhiing bat cap nay chi c6 thé kiém soét va han ché duoc thong qua quan
1y nha nudce. Boi vi, thye hién chirc ndng cua minh, Nha nude (tor Trung vong
dén cac x3) ban hanh khuon kho phép luat dé bat budc ho chin nudi lon phai
tuan thi vé ATTP khi chin nudi; Nha nudc xay dyng mot s6 chinh sach hd trg
dé khuyén khich ho chan nudi ap dung tién bd khoa hoc, xay dung ha tﬁng, mua
sap trang thiét bi dé gitip qua trinh chan nudi duoc tot hon, khong luu, chira
nhiing yéu t6 gdy mat ATTP; Nha nudc sir dung cong cu kiém tra, giam sat dé

hudng dan, dong thoi xtr phat khi ho chan nudi gdy mat ATTP. Tham chi, cac



co quan, sd, ban, nganh, c4 nhan phdi hop v6i chinh quyén dia phuong cap xa
ra soat, 1ap danh sach co s, HGD chin nuéi lon dé ky cam két, tuyén truyén
ngudi dan hiéu duge ¥ nghia cua viée ky cam két CN an toan, khong st dung
chat cAm trong chan nudi. Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién cac chiic ning
QLNN vé ATTP trong chin nudi ciing cho thy con c6 nhiéu kho khan, vudng
mac nhu khuon khé phap luat quy dinh vé ATTP chua dugce chi tiét, chua day
du, cu thé cho chin nudi lon; chinh sach hd trg cac hd chian nudi thue hién cac
quy dinh, céac diéu kién dé dam bao ATTP chua nhiéu, chua hép dan; cong tac
kiém tra, giam sat con han ché.

Vi nhitng 1y do trén cho thiy, viéc nghién ctru “Qudn Iy nha nuée vé
an toan thuc phcfm trong chan nuoi lon tqi ho gia dinh o Viét Nam ™ 1a can thiét
va cO y nghia.

2. Nhirng dong gop cua luin an
2.1. Vé Iy lugn

Luan an da hé théng héa dugc mot sb 1y luan co ban cua quan ly nha
nudc vé ATTP trong chan nuoi lon tai hg gia dinh. Trong do, diém méi ndi bat
1a 1am rd duoc moi quan h¢ gifra cac hoat dong chan nudi lon tai ho gia dinh
V01 cac yéu cu ciia ATTP; x4c dinh va luan giai r0 dugc 4 ndi dung chu dao
ctia quan 1y nha nudc va 3 nhom yéu td anh huong dén quan 1y nha nudc vé
ATTP trong chan nuoi lon tai ho gia dinh.

2.2. Vé thue tién

Dénh gia thyc trang cua QLNN vé ATTP trong CN lon tai HGD dugc
thuc hi€n mot cach déng bo trén cd 4 nd1 dung chu dao cuia quan 1y nha nudc
1a xay dung khudn kho phap luat vé ATTP trong chin nudi lgn; xay dung
chinh sach ho tro hd chin nuoi thuc hién cac quy dinh trong khu6n kho phap
luat vé ATTP trong chin nudn lon; xay dung bd may quan Iy nha nude vé
ATTP trong chan nudi lgn; kiém tra, giam sat viéc tuan thu khuon khd phap

luat va chinh sach hd trg ¢ lién quan dén ATTP trong chin nudi lon.

Panh gia cac yéu té anh huong dén quan 1y nha nuéc vé ATTP trong



chan nuoi lgn tai ho gia dinh dugc thuc hién mdt cach dong bo trén ca 3 nhom
yéu to chu dao la: cac y€u to tir dac diém cua co quan quan ly; cac yeu to tur dac
diém cua ho chan nudi lon; cac yeu to thi truong va dac di€ém nguoi tiéu thu

lon hoi xuat chudng.

Céc giai phap dé xuét ting cuong cac ndi dung cua quan 1y nha nudc vé
ATTP trong chan nuoi, chan nuoi lon tai ho gia dinh phu hop voi bdi canh mdi,
dac biét la gén vO1 cac van ban, nghi quyét cua Trung vong Pang vé an ninh,
an toan thuc pham trong tinh hinh mai va vé nong nghiép, nong dan, nong thon
dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2045.

3. B6 cuc ciia luin 4n

Ngoai phan M& dau va Két luan, Luin an gdm 04 Chuong sau:

- Chuong 1: Tong quan cac cong trinh va hudng nghién ctru cua ludn an

- Chuong 2: Co s Iy luan va kinh nghiém quédc té quan 1y nha nude vé
an toan thuc phém trong chan nuoi lgn tai ho gia dinh.

- Chwong 3: Thyc trang quan 1y nha nudc vé an toan thyc pham trong
chan nuoi lon tai hd gia dinh & Viét Nam.

- Chuong 4: Pinh huéng va giai phap ting cuong quan 1y nha nudc vé

an toan thuc phém trong chan nuoi lon tai ho gia dinh & Viét Nam.



Chuong 1
TONG QUAN CAC CONG TRINH VA HUONG NGHIEN CUU
CUA LUAN AN

1.1. TONG QUAN CAC CONG TRINH VA XAC PINH KHOANG
TRONG NGHIEN CUU

1.1.1. Tong quan cac cong trinh vé ban chat va vai tré cia quan Iy nha
nuéc vé an toan thwe pham trong chin nudi lon tai hd gia dinh

Brown (1997) va Gorter va Swinnen (1994), giai thich ban chat QLNN
vé ATTP la: “Su can thi¢p cua chinh phu vao thi truong thuc phﬁm, lac dau chi
v&i muc dich khic phuc nhitng han ché cua quan hé cung—céu trén thi truong
thuc pham, sau d6 tién t&i quan Iy van d& ATTP dé bao dam sirc khoe cho nguoi
tiéu dung va giam thiéu nhing tic dong c6 hai cua thue pham khong an toan”.

Crutchfield va cong su (1997), mo ta QLNN vé ATTP thong qua phan
tich mdi quan hé giita loi ich va chi phi cta viéc giam tac dong tiéu cuc tir cac
tac nhan gdy bénh trong cac loai san pham thit tai Hoa Ky va cho rang phuc loi
cong cong co thé ting néu chinh phu dua ra quy dinh hanh chinh dé can thiép
vao thi trudng thyc pham, nham giam muc do giy bénh cho ngudi tidu dung
ctia thuc pham va dua ra cac chuong trinh truyén thong, gido duc dé nang cao
kién thtrc ctia nguoi tiéu ding trong tiép can va sir dung thyc pham, nham phong
tranh cac nguy co dich, bénh do thuc pham gy ra.

Pao Thé Anh va Nguyén Thi Ha (2016) trong nghién ctru “Péi méi thé
ché chinh sdach qudn Iy an todn thie pham ¢ Viét Nam” d3 nhan dién van dé
QLNN vé ATTP rﬁng “Luat ATTP cua Viét Nam c6 hi¢u lyc tur thang
01/7/2011 d3 quy dinh quan Iy ATTP can 4p dung cach tiép can theo chudi “tir
trang trai dén ban dn” véi nguyén tic chi dong phong ngira, ngan chin moi
nguy khong ATTP ngay trong qua trinh san xuét, ché bién, tiéu thy nong san
thuc pham. Trach nhiém quan Iy ATTP phai duoc thyc hién ngay trong qua
trinh san xuét, trong d6 B6 NN&PTNT dugc phan cong quan Iy ATTP d6i véi
toan bd cac san pham ban dau cua cac chudi nong san thyc pham gdm: san xuat,
so ché, ché bién, bao quan, van chuyén (xuit-nhap khau) thuc pham thudc 03

nhom trong trot, chan nuoi, thuy san”.



Cuc Quan ly Chat lugng néng 1am san va thuy san - B6 NN&PTNT
(2016) tai Hoi thao “Hanh dong dé ngudi dan dugc st dung nong san thue pham
an toan” da dua khudn khd phap luat vé ATTP véi 3 cip do: Cip do Luat bao
gdm: Luat An toan thuc pham (2010) va 04 b Ludt c6 lién quan 1a: Luat Chat
lugng san phém hang hoa; Luat Tiéu chuan va Quy chuin k¥ thuat; Luat Thanh
tra (stra d6i 2012) va Luat Xir Iy vi pham hanh chinh. Cap d6 Nghi dinh bao
gdm: cac Nghi dinh (ND) cta Chinh pha huéng din chi tiét thyc hién cac luat
twong tmg nhu: Nghi dinh s6 38/2012/ND-CP; NP sé 132/2008/ND-CP; NP
s6 127/2007/ND-CP; ND s6 07/2012/ND-CP va ND s6 178/2013/ND-CP. Cap
d6 Théng tu va tuong duong gém: cac Thong tu Lién tich 03 Bo quy dinh vé
phong kiém nghiém thuc pham va ghi nhan thuc phadm; Thong tu lién tich cta
cac Bo Y té, NN&PTNT, Cong thuong vé: mirc gidi han cac chat hoa hoc, sinh
hoc dugc phép st dung trong thuc phém dé dam bao an toan; diéu kién vé sinh,
ATTP trong san xuat, kinh doanh thyc pham (Codes of Practices); hé thong va
quy trinh giam sét, kiém tra, thanh tra ATTP trong SXKD (ké ca nhap khau)
thuc pham; cac quy chuan, tiéu chuan Quéc gia vé thiue pham (QCVN, TCVN)
duogc cac Bo chuyén nganh cing B6 KH&CN xay dung, cong bo.

Nghién ciru ciia Hanak va cs (2002) vé “Vai trd ctiia nha nudc trong san
xudt néng san” da phat hién rang ¢ cac nudc ¢ nén kinh té dang phat trién thi
nha nudc thuc hién déng tho1 chirc nang ban hanh, kiém soét viéc tuan thu cac
quy dinh, tiéu chuan vé ATTP va giit vai tro gitp d& cac co s& san xuét, tiéu
thu san pham chin nudi thuc hién chuyén doi phuong thirc chan nudi dé dap
ung duoc cac tiéu chuian v& ATTP. Theo d6, sy hd tro ctia nha nude ¢ anh
hudong quyét dinh dén sy thanh cong cia bao dam ATTP trong san xuat-tiéu
thu san pham chin nudi nodi chung va san pham lon thit néi riéng. Chang han
nhu cac hoat dong ché bién san phém CN 6 Thai Lan, Costa Rica...

Ching - Fu Lin (2016) trong nghién ciru “T6 chitc Y té thé gici (WHO)
trong quan Iy an toan thyc phdam toan cau: nang lyc chudn va cac hoat déng”
d3 khang dinh rang cong dong qudc té tiép tuc tin tuong T chire Y té thé gidi
1a mot t6 chire ¢6 vai tro quan trong trong viéc khoi xudng va lanh dao van dé
ATTP toan ciu thong qua viéc cong bd va pho bién vé cac van dé lién quan téi:
mo hinh t6 chuc sdp xép nhan su, nang cao nang luc thé ché nham quan 1y tot



ATTP trong san xuat san phdm chan nudi ¢ cac qudc gia. Tac gia kién nghi:
Can cung c¢b méi quan hé két ndi giita cac co quan t6 chirc nha nude thyc hién
chire nang quan Iy ATTP & cac linh vuc khac nhau, nham t6i da héa cac nd luc
chung, trén co s¢ “mot khung thé ché lién linh vuc” dé thuc hién quan Iy ATTP
d6i voi san pham chin nudi trén quy mé toan cau” (Ching-Fu Lin, 2016).

Nghién ctru ctia Yehia El Samragy (2018) vé “An toan thyc pham-Mot sd
xu hudng toan cau” cho rang, phuong phap quan trong nhét dé bao vé stic khoe
cong dong 1a thiic ddy an toan thyc pham, tir 1au d3 duoc cong nhan 13 trach nhiém
cua chinh phu ¢ bat ky quéc gia nao. N6 da dugc cai thién thong qua mdt loat cac
yéu cau luat dinh va quy dinh nhim dap Umg thuc té 1a mot ty 1¢ dang ké bénh tat
va tir vong ¢ ngudi thudng c6 ngudn gde tir viée cung cap thue pham.

1.1.2. Tong quan céc cong trinh vé ndi dung quin ly nha nwéce vé an
toan thwe pham trong chin nudi lon tai hd gia dinh

1.1.2.1. N§i dung xdy dung khuén kho phdp ludt vé an toan thwe phim
trong chan nuoi lgi tai hg gia dinh

Robert Buchanan R. (2011) trong nghién ctru “Chuyén tir qudn Iy méi
nguy sang qudn 1y rii ro doi véi vi sinh vat ATTP dé thiic ddy sirc khoé cong
dong va minh bach thiong mai”, d cho rang: “Phép luat - Chinh sach dam bao
ATTP la trong tAm cua chinh sach phat trién nganh chan nuéi do cac chinh phu
dua ra va thuc hién trong nhiéu thap ky vira qua & cac qudc gia trén thé gidi”.
Chinh sach can dé cap toan dién van dé ATTP tr khau san xuét dén ché bién,
phan phdi va tiéu diung SPCN (trong nudc, xuat khau). Cung véi ban hanh vin
ban phép luat, chinh phu can trién khai cac cac Chuong trinh truyén thong va
huéng dan cac chu thé tham gia chudi SPCN va cac bén lién quan cung phai
chiu trach nhiém vé ATTP & timg khau ciia qua trinh: tir cung (mg gidng vat
nuoi, thirc an té1 cham soc, giét md, ché bién va tiéu thu SPCN dam bao dugc
yéu cau vé ATTP theo phap luat.

Pao Pirc Huan (2009) thyc hién dé tai khoa hoc vé “Ly ludn thiee trang
va dé xudt gidi phdap hoan thién QLNN vé chat leong vé sinh ATTP néng sdn ¢
viing Dong bang Séng Hong”, d3 nghién ctru cac ndi dung cua quan 1y nha
nudc, trong dé ¢6 ndi dung vé xay dung khuon kho phap luat vé chat lugng vé
sinh ATTP trong chdn nuoi. Nghién ctru chi ra réng, bén canh nhitng mat duogc,
QLNN vé chin nudi hién nay con c6 mot sd bat cdp, yéu kém goém: (i) Phan



cong cac to chirc tham gia QLNN vé chét luong va ATTP ctua SPCN chua rd
rang; (ii) Cac quy dinh vé VS va ATTP chua sat thuc té; (iii) Cong tac thanh
tra, kiém tra VS va ATTP bj cat khuc, dat doan; (iv) Ché tai xtr 1y vi pham vé
ATTP chua dat yéu cau ran de; (v) Chua to chirc co quan giam sat VS va ATTP
tai cac noi san xuét.

Cuc Quan 1y chat lugng ndng 1am va thay san, B NN&PTNT (2012)
cong bd tai lidu “Qudn 1y chdt lwong an toan thue phdam trong nganh néng
nghiép va phat trién néng thén thiee trang va gidi phdp”. Tai liéu nay da dua
ra 4 dinh hudng co ban cho hoat dong QLNN vé ATTP gom: (i) Quan Iy ATTP
1a trach nhiém chung ciia ca hé thong chinh tri va toan xa hoi; (ii) Can t chirc
chi dao théng nhit xuyén sudt tir Trung wong dén dia phuong va dam bao su
phéi hop lién nganh véi su tham gia tich cuc cta cic chu thé tham gia san xuat,
kinh doanh va ti€éu dung trong quan ly ATTP cac loai SPCN; (ii1)) Pam béo su
dong bo va khong nging ning cao ning luc to chirc va hoat dong ctia bd may
QLNN vé ATTP tur Trung vong dén dia phuong vé chat luong vat tu dau vao
phuc vu san xuat va chat lugng cua SPCN; (iv) tang cuong xa hoi hoa, nang
cao vai trd trach nhiém co s& san xuat-kinh doanh bao dam ATTP.

Pao Thé Anh va Nguyén Thi Ha (2016), trong nghién ctru “Déi méi thé
ché chinh sach quan 1y an toan thire phdam ¢ Viét Nam” 83 nhan dinh rang: Dén
nim 2016 Viét Nam mdi chi hop chuan duoc khoang 65% cac quy dinh vé
ATTP ctia Codex. Piéu ndy c6 nghia 1a vin con mot khéi lugng 16n cac quy
chuin cia Viét Nam bi lac hau vira khong dugc cac nude chép thuan vira khong
bao vé loi ich ctia ngudi tiéu dung. Piéu nay cho thdy su kho khin cua xay
dung khuon khd phap luat vé ATTP trong chan nu6i lon thit, nhét 1a dé dap ung
thi trudng qudc té.

Cuc Quan Iy Chat luong néng 1am san va thuy san (2016) trong bao céo
“Hanh déng dé nguwoi dan dwoc sir dung néng san thiee phdm an toan” da phan
anh ndi dung quan 1y nha nudc vé ATTP trong chin nudi lon hién nay con
nhiéu bt cap va dé xuat “khung phéap luat vé ATTP” can day du, dong bd & ca
3 cép do: Luat, Nghi dinh, Thong tu hudng dan, céc tiéu chuén, quy chuan ky
thuat cua thuc phém dam bao an toan dé phuc vu cho cong tac QLNN vé ATTP.

Hoat dong hd trg cia FAO cho Viét Nam vé QLNN ddi voi ATTP gém:
x4y dung van ban phap luat, chién lugc, ké hoach hanh dong, co ché chinh séach,



bd may chinh quyén ciing nhu TC san pham ndng nghiép, quy trinh QL chét
luong va ATTP, gi6i thidu va tuan thit TC va thong 1& quéc té trong 6 SPCN
dugc chu trong. Nho d6, Thu tuéng Chinh phu Viét Nam da ban hanh QD $6
147/2008/QD-TTg quy dinh 10 trinh Viét Nam thuc hién cac cam két vé vé sinh
va kiém dich dong, thuc vat, nhu hai hoa cac TC v¢ sinh ATTP va kiém dich
dong thuc vat theo Codex Alimentarius, ciia T6 chire Thii y Thé gi6i (OIE) va
ctia Uy ban vé cac bién phap SPS. Quyét dinh nay dit ra muc tiéu danh gia rai
ro va thuc thi cac bién phap kiém soat chat lugng, ATTP va xay dung ning luc
thé ché, thong bao tiéu chuan da qudc té hoa.

1.1.2.2. Ngi dung xdy dung chinh sach hé tro thuwe hién cdc quy dinh vé an
toan thwe pham trong chén nuéi loi tai hé gia dinh

Buchanan R.(2011) trong nghién ctru Chuyén tir quan 1) méi nguy sang
qudan Iy riii ro d6i véi vi sinh vat ATTP dé thiic ddy sikc khoé cong dong va minh
bach thwong mai, da cho rang: “Chinh sach bao dam ATTP 1a trong tdm cua
chinh sach phét trién nganh chin nuéi do céc chinh pha dwa ra va thuc hién
trong nhiéu thap ky vira qua & cac qudc gia trén thé giéi”, can trién khai cac
Chuong trinh dé cac bén lién quan cung phai chiu trach nhiém vé ATTP tir cung
g giéng vat nudi, thic an tdi cham soc, giét mo, ché bién va tidu thy SPCN
bao dam duoc yéu cau vé ATTP theo phap luat.

Giang Huong va Pham Van Hung (2023), phan tich thuc trang 1gi ich
kinh té va kho khan trong lién két CNL thit cua cac hg nong dan tai huyén Tién
L, tinh Hung Yén. Két qua nghién ctru cho thay bao gdm & cac ho nong dan
CNL thit lién két theo ca hinh thirc chinh thitc va phi chinh thttc nén can lién
két hoat dong mua ban con giéng, mua chung thirc an, phong trir dich bénh, vay
von va tiéu thu san phém. Ho chan nuoi lién két chinh thirc véi nhau béng viéc
tham gia hop tac xd, dé giam gia dau vao, duoc tham gia tdp hudn va chia sé
thong tin, tiép can v4i ngudn vén vay wu dai ting cuong cac didu kién dam bao
ATTP trong CNL. Pé lam dugc viéc nay, nha nudc can phai ting cudng xay
dung va ban hanh nhiéu chinh sach hd tro.
1.1.2.3. Nji dung xdy dwng bé mdy qudn Iy nha nwéc vé an toan thwe phiam
trong chan nuoi lgi tai hg gia dinh

Niam 2003, céc t6 chitc FAO va WHO da nghién ctru va dua ra ban hudng
dan cong tac QLNN vé ATTP ddi voi SPCN cho cac qudc gia véi 5 thanh phan
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chinh gém: Luat ATTP; Bo may QLNN vé ATTP; giam sat kiém tra ATTP;
Dich vu phan tich an toan thuc pham; Dich vu thong tin, truyén thong va gido
duc, dao tao vé ATTP. Theo ban hudng dan nay, thi b may QLNN vé ATTP
c6 thé t6 chirc theo 3 md hinh sau, d6 1a: (i) M6 hinh bé may da co quan nha
nuéc cung tham gia quan 1y ATTP (nhiéu co quan nha nuéc cung tham gia
quan 1y an toan thuc phém); (i1) M6 hinh b§ may mot co quan thuc hién QLNN
vé an toan thuc pham; (iii) M6 hinh bd méay hdn hop co quan nha nuéc va cac
t6 chirc phi nha nudc cung tham gia quan 1y ATTP ¢ ting cp hanh chinh va
tung dia ban.

Niam 2016 Pao Thé Anh va Nguyén Thi Ha, trong nghién ciru vé “Péi
mdi thé ché chinh sach quan 1y an toan thire pham & Viét Nam" da cho rang:
“Bo may quan Iy ATTP dbi vai SPCN phai duoc bb tri dong bd bam theo qua
trinh san xuat-ché bién-tiéu thu SPCN; can duoc phan cong QLATTP dbi voi
toan bo cac hoat dong cia Chudi cung tmg SPCN gdm: du vao chin nudi, giét
mo, ché bién, bao quan, van chuyén SPCN (ké ca nhap khau)”.

Céc tac gia Nguyén Thi Thu Huyén, Pham Vin Hung, Ninh Xuén Trung
(2016) trong nghién ctru: “Cdc yéu t6 anh hiedng dén nguy co xdy ra dich bénh
trong chdan nudi lon ¢ tinh Hung Yén” cho rang: “Chan nudi lon & Hung Yén
thuong xuyén bi méc nhiéu bénh nhu viém phéi, sbt, tai xanh, phu dau va tu
huyét tring... bénh tiéu chay 1a pho bién nhat. Cac yéu t6 khién lgn bénh va
chét bao gém quy mo chdn nudi, mat d¢ chan nudi, chat luong dich vu tht vy,
viéc cach ly dan lon, vé sinh chudng nudi va ngudn gdc con giéng. Dé giam
thiéu rui ro va thiét hai do dich bénh gay ra, chinh quyén dia phuong can c6 cac
bién phap nang cao chét lwong dich vu tha y va quy hoach tong thé phat trién
chin nudi ¢ dia phuong; nguoi chian nudi can lam tét cach ly dan lon, vé sinh
chudng trai va nén chii dong con giéng lon”.

Giang Huong va Pham Vian Hung (2023) cong bb nghién ctru “Phdn tich
thuc trang loi ich kinh 1é va khé khan trong lién két chan nudi lon thit cia cdc
hé néng dan tai huyén Tién Lit, tinh Hung Yén”. Nghién ctru nay dé cap van dé
thuc hién VietGAP trong CNL thit, dugc coi la c6 vu thé khi tao ra san phém an
toan 14 xu thé phat trién cua thé gidi. Tir d6 cac tac gia da chi ra 03 nhom yéu t6
anh huong t6i quyét dinh cia HGD CNL theo quy trinh VietGAP gbém: (i). Kinh
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nghiém CNL c¢6 sin; (ii). Cha ho duoc tdp huin kién thirc méi vé CNL; (iii).
Tiép can dich vu thl y tai chd anh hudng dén quyét dinh CNL. Nghién ctru da
dé xuét cac giai phap theo 04 nhom yéu té nay: tir SX t6i thi trudng, gom tap
huan ky thuat, nang cao kha ning dich vu thi y, ndng luc nguoi chin nudi.
1.1.2.4. Nji dung thanh tra va kiém tra vé an toan thwc phim trong chin
nuoi lgi tai hg gia dinh

P4 Hoang Toan va cong sy (2017) cho rang, thanh tra, kiém tra va giam
sat 1a nhirng hoat dong cua kiém soat su phat trién, 1a nhitng hoat dong ciia Nha
nuée nham kip thoi phat hién va xir Iy nhitng sai sot, ach tic, dd v, kho khan
cling nhu nhirng co hdi cho phat trién.

FAO (2015), dd dua ra mot s6 khuyén cao vé cac ndi dung va nguyén tic
ciia QLNN vé ATTP & mdi quéc gia trong diéu kién hoi nhap quéc té can trién
khai d6ng bo cac hoat dong quan 1y ATTP theo chudi cung (mg san pham chan
nudi; Phat huy t6i da nang luc vai tro cia cac co quan Chinh phu trong quéan Iy
ATTP va huy dong sy tham gia ctia ngudi cua toan chudi cung ing san pham
chin nudi; giam sat, phan tich danh gid mirc do cac nguy co mat ATTP trong
CN; yéu cau céac tac nhan trong chudi cung tng san pham CN cung tham gia
giam sat cac nguy co gy mat ATTP; danh gia dinh ky cac anh hudng cta phap
luat toi két qua QLNN vé ATTP. FAO ciing khuyén céo timg qudc gia nén dja
phuong héa céc tiéu chudn, quy chuan va quy tic quan Iy ATTP do FAO dua
ra cho phu hop véi diéu kién cu thé ctia minh.

Theo Helander (2009), Chinh phu Hoa Ky da ap dung quan 1y ATTP
theo HACCP trong san xuat-tiéu thu cac loai thit va thily san dua trén phan tich
nguy co mat ATTP va diém t&i han (HACCP), bao gdm céc cong viéc chinh
sau: Phan tich cac nguy co theo timg khau ctia chudi cung img SPCN; Xac dinh
cac diém yéu hay xay ra mat ATTP dé theo ddi; Xéac dinh cac ngudng (mtc)
kiém soat tai cac diém can theo ddi; Xay dung hé thong cong cu theo ddi kiém
soat; Tién hanh cac diéu chinh cho cac diém yéu di duoc kiém soat dé han ché
rtii ro c¢6 thé xay ra; Thuc hanh ghi chép kiém tra sy van hanh cta hé thong theo
doi, kiém soat.

Nguyén Vin Pho va cong su (2019) da khdo sat thuc trang CNL theo
huéng ATTP & huyén Luong Tai, tinh Bac Ninh nham dé xuét cac giai phap
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tang cuong CNL theo hudng an toan thuc phdm nham khéc phyc cac thuc hanh
c¢6 nguy co anh hudng dén viée 1ay lan dich bénh va an toan thuc pham. Trong
cac giai phdp, tac gia c6 dé xuit ting cuong cong tac kiém tra, gidm sat nham
thay d6i hanh vi ing x{r voi lon bénh.

Céc tac gia Nguyén Thi Thu Huyén, Pham Vin Hung, Ninh Xuén Trung
(2016) cho rang: Cac yéu t6 khién lon bénh va chét bao gdm quy mé chin nudi,
méat dd chin nudi, chit lugng dich vu thty, viéc cach ly dan lon, v¢ sinh chuéng
nudi va ngudn gbe con gidng. Dé giam thiéu rai ro dich bénh va thiét hai do
dich bénh gay ra, chinh quyén dia phuong cin c6 cac bién phap nang cao chat
luong dich vu thi y va quy hoach tong thé phat trién chin nudi ¢ dia phuong
dé phat hién xtr ly cac su ¢d 6 nhiém méi truong, dich bénh.

Pao Puc Huin (2009), trong dé tai khoa hoc vé& “Ly ludn thire trang va
dé xudt gidi phap hoan thién QLNN vé chat lwong vé sinh ATTP néng sdn ¢
ving Pong bang Séng Hong”, da st dung phuong phap khao sat, diéu tra cac
ddi tuong tham gia san Xuét nong san tai Ha Noi, Nam Dinh, Hai Duong dé thu
thap thong tin so cép vé tinh hinh ATTP va QLNN dbi voi ATTP & vung
PBSH. Két qua nghién ctru dé tai da lam rd cac bat cap yéu kém cia QLNN vé
VSATTP trong san xuit nong nghiép & ving PBSH hién nay: cong tic thanh
tra, kiém tra VS va ATTP bj cat khac, dit doan; Ché tai xtr 1y vi pham vé VS
va ATTP chua dat yéu cau ran de; Chua to chirc co quan giam sat VS va ATTP
tai cac noi san xuét.

Cuc Quan 1y chat lugng nong 1am va thiy san, B NN&PTNT (2012),
trong tai liéu “Qudn Iy chat lwong an toan thiee pham trong nganh néng nghiép
va phdt trién néng thon thiee trang va gidi phdp”, dua ra dinh huéng bao dam
su dong bo, khong ngimg nang cao ning lyc t6 chirc va hoat dong ctia bd may
QLNN vé ATTP tir Trung wong dén dia phuong; ting cuong xa hoi hoa va nang
cao vai tro trach nhiém ctia cac co s san xuat-kinh doanh trong dam bao ATTP.
1.1.3. Tong quan cic cong trinh vé cac yéu t6 anh hwéng dén quin 1y nha
nuéc vé an toan thwe pham trong chin nudi lon tai hd gia dinh

Giang Huong va Pham Vian Hung (2023) cong bd nghién ctru “Phdn tich
thuce trang loi ich kinh té va khé khan trong lién két chan nudi lon thit cia cdc

ho néng dan tai huyén Tién Lit, tinh Hung Yén” cho rang c6 nhi€u yéu to anh
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huong té1 quan 1y nha nude co lién quan dén chan nuoi lon tai ho gia dinh,
trong d6 ¢6 2 nhém yéu td. Yéu té tir phia dic diém ho chin nudi nhu kinh
nghiém san c6 cta ho; mic do cac ho duoc tap huin dao tao; nang luc cua ho
chan nudi. Yéu tb tur phia nha nudc nhu mtc d6 san c6 cua ha téng dich vu thu
y; nguén luc tai chinh td chirc cac hoat dong quan 1y chan nudi.

Nguyén Vin Pho (2022) trong ludn an "Phdt trién chdan nudi lon theo
hwéng an toan thiwc pham tai tinh Bdc Ninh" cho thay c6 nhiéu yéu t6 anh
hudong dén phat trién chan nudi lon theo hudng an toan thuc pham, trong d6
nhoém tir phia nha nudc cé cac yéu td nhu chat luong va nguén luc thuc hién
quy hoach chin nuéi, chinh sach thuc day chian nudi; chat lugng cua cac quy
dinh vé ATTP trong chin nudi va quan 1y thi trudng; mang ludi quan 1y dich
bénh va cong tac thu y. Nhém tir ho chin nudi co cac yéu to nhu ngudn lyc cia
ho chdn nuoi, k¥ ndng quan 1y moi truong chan nuodi cua hg. Nhom tir bén cung
cap gém c6 dic diém cua cac co sé cung cap lon gidng, thirc dn; cic yéu cau
va thi hiéu nguoi tiéu dung.

Nguyén Ngoc Xuan (2015) trong ludn an "Nghién citu phdt trién chan
nuoi lon theo quy trinh ViétGAP tai thanh phé Ha Noi" cho réng, ¢ nhiéu yéu
t6 anh huong dén quan Iy nha nudc trong phat trién chin nudi theo hudng
VietjeGAP va an toan thyc pham, d6 13 c6 cac yéu tb lién quan dén chét luong
va su day du cua cac quy dinh phap ludt cia nha nudc vé ATVSTP trong chin
nuoi; nguén lyc phuc vu chan nudi ctua hg; nang luc lién két trong chdn nuoi
gifra hg va céac chu thé khac; k¥ thuat chan nudi cua hg; cac yéu cau vé thuc
pham cta nguoi tiéu dung.

Pham Thi Thanh Thao (2019) trong ludn an "Nghién cuu thuc trang va
giai phdp chan nudi, tiéu thu san phcfm thit lon dam bao vé sinh an toan thuc
phdm tai Lam Pong" cho rang c6 nhiéu yéu t6 anh hudng dén chin nudi, tiéu
thu san phém thit lon dam bao vé sinh an toan thuc phém. Trong d6 co6 chia
thanh mot sé nhém yéu té nhu ngudn lyc ctia nha nude trong viée to chirc cac
hoat dong vé vé sinh an toan thuc phﬁm; dic diém cua ho chian nuoi; dic diém
va ap luc cta nguoi tiéu thu san pham thit lon.

1.1.4. Két qua nghién ciru dwoc ké thira trong luin an
1) Van d& QLNN vé ATTP trong chin nudi néi chung va CNL néi riéng
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1a rat can thiét va can dugc ting cuong trong qua trinh nganh chian nudi hoi
nhip sau, rong vao thwrong mai toan cau do cac Hiép dinh FTAs tao ra. QLNN
vé ATTP trong chin nudi c6 ¥ nghia tich cuc dong thoi d6i voi ca ngudi chin
nudi (bao dam tiéu thu 6n dinh san pham 1am ra) va ngudi tiéu dung SPCN (bao
dam strc khoe), tir 6 gitip nganh chin nudi phat trién bén ving. Vi vay Chinh
phu cac qudc gia déu cha trong téi QLNN vé ATTP trong chin nudi.

2) Chu thé quan 1y nha nudce vé ATTP trong chan nudi lon tai ho gia dinh
1a cac co quan, to chirc nha nude. Vi vi tri 1a cha thé quan Iy ATTP, Nha nudce
giit vai tro chi1 dong, dinh hudng, huéng dan cic tc nhan tham gia chudi SPCN
thuc hién cac bién phdp bdo ddm ATTP trong chdn nuoi lon. No61 cach khac,
Nha nuée st dung céc cong cu dé thuc ddy tinh kién tao, tinh thuc dy va tinh
tuan thu cua cac hg gia dinh chdn nuéi lon dé ho thuc thi cac bién phap bao
dam ATTP theo quy dinh cua phap luat.

3) Péi tugng bi quan 1y trong linh vuc ATTP 14 cac ho gia dinh chin
nudi lon. Khi do, cac ho chan nuéi lon phai co6 trach nhiém thyc hién cac quy
dinh ciia phap luat vé ATTP d6i voi hoat dong chin nudi trong timg khau nhu
cung tng dau vao, chim soc vat nudi va tiéu thu vat nudi (xuit chudng); dong
thoi chiu su giam sat, kiém tra ctia co quan, to chirc thuc thi phap ludt vé an
toan thuc pham.

4) Cac ndi dung (cong viéc) cia QLNN vé ATTP trong CN lon khé da
dang, c6 thé nhom lai thanh 4 hoat dong chinh d6 la: ban hanh van ban phap
luat quy dinh vé ATTP; ban hanh chinh sach hd trg thic déy cac ho chan nuoi
lon thyc hién t6t hon cac quy dinh phép luat vé ATTP; xay dung bd may quan
1y nha nuée thuc thi hiéu qua quan Iy ATTP trong chin nudi phu hop véi diéu
kién chin nudi; kiém tra, giam sat thuc hién cac quy dinh phap luat va chinh
sach vé ATTP cua cac ho chan nuoi lon.

5) Cac nghién ciru trude day xac dinh c¢6 nhidu yéu td anh huong dén
ATTP va quéan Iy nha nudc vé ATTP trong CN lon tai ho gia dinh, tir cac yéu
td nay co thé chia 1am 3 nhom, d6 1a: Nhom thudc vé dic diém cua khéi co
quan nha nuéc (chu thé quan 1y); nhém thudc vé dic diém ho chian nudi (ddi
tugng bi quan 1y); va nhoém dic diém ngudi tiéu thu san phdm chin nudi (yéu
cau cua thi truong tiéu thuy).
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1.1.5. Khoang trong tiép tuc nghién ctru trong luin an

1) Céc cong trinh nghién ciru trude vé an toan thuc phdm thuong nghién
clru cac yéu td truc tiép gdy mat an toan cho thuc pham, it c6 cong trinh nao
nghién ctru ATP theo hudng tiép can tir xa, tir cong doan dau tién hinh thanh
nén thuc phém do6 1a giai doan chan nudi logn ¢ hd gia dinh. Cung véi do, khi
nghién ciru cac hoat dong chin nudi cé thé gdy mat ATTP, cac cong trinh
nghién ciru trude thudng chi nghién ciru mot vai hoat dong, chua cé nhidu cong
trinh dé cap mot cach toan dién ca 4 hoat dong chin nudi cta ho gia dinh c6 thé
gay mat ATTP 1a hoat dong chuén bj chué)ng trai va ha tﬁng phuc vu chan nuoi;
chuén bi nguén thirc an va phéi tron thure an; quan 1y dich bénh va cong tac thu
y; dén hoat dong tiéu thu lon hoi (xuat chudng).

2) Hién nay da c6 nhiéu cong trinh nghién ciru vé an toan thyc pham trong
chin nuéi lon, quan 1y nha nudce trong chin nudi lon. Tuy nhién, chua c6 nhiéu
nghién ctru quan 1y nha nudce vé an toan thuc phém trong chan nudi lon tai ho
gia dinh ¢ Viét Nam c6 ddy du cung lic ca 4 ndi dung chii dao ctia quan 1y nha
nude, gdm: viéc xdy dung khudn khd phap luat; xdy dung chinh sach hd tro;
xay dung bd may quan 1y; va kiém tra, giam sat vé ATTP.

3) Cac cong trinh nghién ctru v& an toan thuc pham hodc quan Iy nha nuéc
vé ATTP thuc pham trong chin nuéi lon trudc ddy thuong duoc nghién ctru don
1¢ theo ting dia phuong hodc timg viing, chua c6 nhiéu cong trinh nghién ctru mot
cach d@)ng bd ca 4 nd1 dung chu dao cia quan 1y nha nude trén pham vi ca nudec.

4) Cac cong trinh nghién ciru c6 lién quan dén an toan thuc pham va quan
1y nha nude vé an toan thuc pham trude ddy da duoc to chirc nghién ctru nhiéu
niam vé trudc, chua ¢ nghién ctru ndo gian véi bdi canh mai khi ca nude to
chtrc hién thyc hoa Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 16/6/2022 ciia Ban Chap
hanh TW Pang vé nong nghiép, néng dan, nong thon dén nim 2030, tim nhin
dén nam 2045 va Chi thi s6 17-CT/TW ngay 21/10/2022 ciia Ban Bi thu TW
Pang vé ting cuong bao dam an ninh, an toan thyc pham trong tinh hinh méi.
1.2. MUC TIEU, POI TUQNG VA PHAM VI NGHIEN CUU
1.2.1. Muc tiéu nghién ciru
1.2.1.1. Muc tiéu t(fng quat

Panh gia vé tinh hinh chin nudi, thuc trang quan 1y nha nudc vé an toan
thue phém trong chdn nuoi lon tai ho gia dinh dé dé xuat bd sung, hoan thi¢n
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giai phép ting cudng quan 1y nha nudce vé an toan thyc pham trong chin nudi
lon tai ho gia dinh, tir 46 gép phan bao dam strc khoe cho nguoi tiéu dung va
gop phan thic ddy nganh chin nudi phat trién theo hudng bén ving.

1.2.1.2. Muc tiéu cu thé

1) Hé théng hoa co s& 1y luan quan 1y nha nudc vé an toan thuc pham
trong chan nuoi lgn tai ho gia dinh.

2) Panh gia thyc trang quan 1y nha nudc vé an toan thyc pham trong
chan nuoi lon tai hd gia dinh & Viét Nam.

3) Dé xuét giai phap ting cudng quan 1y nha nudc vé an toan thyc pham
trong chan nuoi lgn tai ho gia dinh & Viét Nam trong giai doan toi.

1.2.2. Péi twong nghién ciru

Péi twong nghién ctru 1a cac ndi dung lién quan dén quan 1y nha nudc vé
an toan thuc phém trong chan nuoi lon tai ho gia dinh & Viét Nam.
1.2.3. Pham vi nghién ciru
1.2.3.1. Vé ngi dung nghién ciru

Vé chii thé qudn Iy va doi twong bi qudn ly: Chu thé quan 1y 1a co quan
nha nudc co6 lién quan dén QLNN vé ATTP trong chan nuoi lon tai ho gia dinh
tir Trung wong dén dia phwong; d6i trong bi quan 1y 13 cac ho gia dinh chan
nuodi lon (lon thit hoi) & Viét Nam.

Ngi dung qudn 1y nha nwée: Tap trung nghién ctru 4 ndi dung chui yéu cua
quéan 1y nha nudc, gdm: xay dung khuon kho phap luat vé ATTP; xdy dung chinh
sach hd trg nham khuyén khich thyc hién cac quy dinh phép luat vé ATTP; xay
dung bo may quan 1y cac hoat dong vé ATTP; kiém tra, giam sat viéc tuan thu cac
quy dinh phap luat va chinh sach ho tro vé ATTP trong chan nuoi lon.

Pham vi quan ly nha nudc: Tap trung vao 4 hoat dong chan nudi tai ho gia
dinh c6 lién quan nhiéu dén kha ning lam mat ATTP gdm: xay dung chudng trai
va ha tang phuc vu chin nuéi; str dung thirc n (nguyén liéu, chat phu gia va phi
tron); cham soc thu y (str dung khang sinh, héa chat trong phong va chita bénh);
tiéu thu san pham (xudt chudng, ban lon hoi ra thi trudng trude giét mo).
1.2.3.2. Pham vi vé khéng gian nghién civu

Nghién ciru QLNN vé ATTP trong chan nudi lon tai cac ho gia dinh trén
pham vi ca nudc; trong do tip trung diéu tra thu thap $6 ligu tai 4 dia phuong
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gom: tinh Thai Binh va TP Ha Noi (dai dién cho mién Béc); tinh Quang Nam
(dai dién cho mién Trung); tinh Pong Nai (dai dién cho mién Nam).
1.2.3.3. Pham vi vé thoi gian nghién ciru

Nghién ctru thuc trang QLNN vé ATTP trong CNL tai cac ho gia trong
giai doan 2016 - 2022; dé xuat bd sung, hoan thién giai phap nham ting cuong
QLNN vé ATTP trong CNL tai HGD cho giai doan dén nam 2030.
1.2.4. Ciu héi nghién ciru

1) Cac van dé vé ban chat, vai tro, dac diém, céc ndi dung va yéu t6 anh
hudng téi QLNN vé ATTP trong CNL tai HGD 14 gi?

2) Thyc trang trién khai cac ndi dung QLNN vé ATTP trong CNL tai
HGD & Viét Nam di dién ra thé nao trong giai doan 2016-2022, cac két qua,
han ché 1a gi?

3) Cac giai phap nao can ap dung dé phat huy két qua, khic phuc han ché
gitip tang cuong QLNN vé ATTP trong CNL tai HGD dén 2030?
1.3. CACH TIEP CAN VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU
1.3.1. Cach tiép can va khung phén tich
1.3.1.1. Cach tiép cdn nghién cuu

1) Cdch tiép cdn theo ni dung ciia quan 1y

Quan ly nha nudce dugce hiéu 14 nha nudc t6 chtrc cac hoat dong ciia minh
dé diéu chinh ddi tuong bi quan 1y theo mot muc ti€u da dé ra trude. Trong do,
cac hoat dong diéu chinh con duogc goi 1a cac ndi dung quén ly. Céac ndi dung
cua QLNN khé da dang tuy theo cach phan loai va muc ti€éu phan loai. Cach
phan loai theo vi mé (kinh té tong hop), ndi dung quan 1y nha nudc thudng
dugc phéan theo 4 ndi dung co ban. Vi thé, cach tiép can theo ndi dung ciia quan
1y s& giup cho luan an t6 chirc danh gia, phat hién van dé va xir Iy van dé theo
cac ndi dung co ban ciia quan 1y, d6 1a: xay dung khudn khé phap luét (cac quy
dinh c6 tinh bat budc phai thuc hién); xay dung chinh sach hd trg dé cac ddi
tugng bi quan 1y trién khai céc hoat dong dé tuan thu cac quy dinh phép luat;
xay dung bo may dé quan 1y cic hoat dong theo cac quy dinh phap luat; kiém
tra, giam sat viéc tuan thu phap luat va chinh sach hd trg cua dbi tuong bi quan
Iy ¢ lién quan dén ATTP trong CNL tai HGD. Cach tiép can nay con giup luan
an nhan dién rd trach nhi€ém, nghia vu bdo dam ATTP trong CNL ma HGD phai
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thuc hién va quyén, trach nhiém ctia co quan nha nuéc lién quan phai thyc hién
dé lam tot cong tac QLNN vé ATTP trong CNL tai HGD.

2) Cdch tiép cdn theo quy trinh chan nuéi cia doi twong bi qudn Iy

Céc hoat dong CNL tai HGDP kha da dang; cac hoat dong nay déu an
chtra cac mdi nguy co ¢ thé 1am mat ATTP, vi thé dé dam bao khong bi mat
ATTP thi quan ly nha nudc phai quan 1y tirng hoat dong theo ca quy trinh chan
nudi. Vi thé, cach tiép can theo chu trinh hoat dong gitp thudn lgi hon trong
viéc xac dinh dugc cac ndi dung (cong viéc) cu thé ma HGD can thuc hién, nha
nuéc phai quan 1y dé cac nguy co lam mat ATTP it say ra nhat. Cac hoat dong
nay dugc phan thanh 4 nhém chinh, gdm: 1) Xay dung chudng trai va ha ting
bdo dam ATTP cho CNL tai HGD; 2) Lua chon va phéi tron nguyén li¢u lam
thtrc an dé sur dung nudi dudng lon bdo ddm ATTP; 3) Cham so6c thi y, str dung
khang sinh, hoa chit phong, chita bénh cho lon; 4) Tiéu thu lon hoi (xuét
chué)ng) bao ddm ATTP & cac HGD. Trén co s& 4 hoat dong trén, luan an lam
r0 cac cong viéc cu thé cuia QLNN vé ATTP trong CNL tai HGD ma cac co
quan nha nuoc lién quan can thuc hién. Tt d6, danh gia thyc trang va dé xuit
cac giai phap nham bo sung, hoan thién QLNN vé ATTP trong CNL tai HGPD.
1.3.1.2. Khung phdn tich vin dé nghién ciru

Quan 1y nha nuéc vé ATTP trong CNL tai HGP duoc phan anh qua cac
hoat dong ctuia nha nudce nham dinh hudng, thic c’[éy va bét budc cac hd gia dinh
chin nuoi lon phai tuan thu cic quy dinh dé khong giy ra cac tiém an 1am mét
ATTP khi lon duoc chuyén sang giai doan giét mé ban cho ngudi tiéu ding
1am thuc pham. Két qua tong quan cac cong trinh nghién ctru cho théy, cac hoat
dong cta nha nuwéc kha da dang, nhung dbi v6i quan 1y vé ATTP trong CNL
thuong c6 4 hoat dong chi luc d6 1a xay dung khuon kho phap luat (cac quy
dinh c6 tinh bat budc phai thuc hién); xay dung chinh sach hd trg dé cac ddi
tugng bi quan 1y trién khai cac hoat dong dé tuan thu cac quy dinh phép luat;
xay dung bo may dé quan 1y cac hoat dong theo cac quy dinh phap luat; kiém
tra gidm sat viéc tuan thu phap luat va chinh sach hd tro cta ddi tuong bi quan
ly. Cac hoat dong quan 1y ndy ma phu hop thi két qua QLNN duogc danh gia 1a
t6t, nghia 14 cac tiém an gdy mat ATTP trong thit lon khi dugc giét mo s& trong

ngudng cho phép, khong 1am anh hudng dén strc khoe ngudi tiéu dung.
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Tuy nhién, t6 chiic cac hoat dong quan 1y nha nuéc phi hop dén dau con
phu thudc vao cac yéu td anh huong bén ngoai; cac yéu td anh hudng ma thuan
lg1 thi cac hoat dong quan 1y nha nude duge trién khai thuan loi, mang lai két
qua quan 1y t6t nhat, tdi wu nhat.

ANH HUONG TU NHOM DAC PIEM CO
QUAN QUAN LY NHA NUGC
ANH THUC TRANG QUAN LY NHA NUGC VE ANH
HUONG TU AN TOAN THU'C PHAM TRONG CHAN HUONG
NHOM BAC NUOI LON TAI HQ GIA PINH TU NHOM
- A P S CAC YEU
DIEM 1) Xay dung khuon kho phap luat vé ATTP .
A A F x A, TO THI
HO GIA 2) Xay dung chinh sach ho trg thuc hién cac quy .
- dinh trong khuon khé phép lut vé an toan TRUONG
PINH —p 1 ) g phap lud VAP AC
o thuc pham BIEM
CAHAN 3) Xay dung by may thyc hién cac hoat dong NGUOI
NUOILON quéan 1y vé an toan thyc pham TIEU
4) Thanh tra, kiém tra thyc hién cic quy dinh DUNG
phéap luat va chinh sach hd tro vé an toan thuc
pham

XAC DINH NHUNG HAN CHE VA NGUYEN NHAN CUA NHUNG HAN CHE
TU THUC TRANG VA YEU TO ANH HUONG BEN QUAN LY NHA NUGC VE
AN TOAN THUC PHAM TRONG CHAN NUOI LON TAI HGD

A
DE XUAT GIAI PHAP TANG CUONG QUAN LY NHA NUGC VE AN TOAN
THUC PHAM TRONG CHAN NUOI LON TAI HO GIA BINH
(Hoan thién khuén kh phép luat; hoan thién chinh sach hd tro; hoan thién bo may;
hoan thién cong tac kiém tra, gidm sét)

Hinh 1.1: Khung phén tich quan Iy nha nuwéc vé an toan thwe phim trong
chin nuoi lgm tai hg gia dinh

Ngudn: Ty tong hop va xdy dung duya trén cac cong trinh nghién ctru khac

Nguoc lai, ciing cing mot cach td chire trién khai hoat dong quan 1y nha

nude nhung yéu td anh huong khong thuan loi thi hiéu qua cua quan 1y ciing bi

anh huong. Qua tong quan cac cong trinh nghién ctru, yéu td anh huong dén

ATTP trong chin nudi lon tai ho gia dinh kha nhiéu, trong d6 ¢6 3 nhom chinh

d6 1a: nhom thudc dic diém cua co quan nha nudc; nhém thudc dic diém ho

chin nudi; va nhém thude cac yéu td thi truong va dac diém nguoi tiéu ding
(thi truong ti€u thu).
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Qua d6 cho thay, khi nghién ctru quan 1y nha nuéc vé ATTP trong chin
nudi lon tai ho gia dinh trude hét phai xac dinh duge nhitng bat cap, vuéng mac
trong 4 hoat dong cia quan 1y nha nude; déng thdi phan tich 3 nhém yéu té anh
hudng dé xac dinh mtc d6 anh hudng cia timg nhéan t6 dén quan 1y, tic di tim
nguyén nhan ctia nhitng bat cip, vudng mic cua quan 1y nha nude dé dé xuat
giai phap bd sung, hoan thién cac ndi dung quan Iy nha nudc duoge tot hon. Cac
ndi dung nay dugc mo ta nhu Hinh 1.1.

1.3.2. Phwong phap thu thap thong tin, s liéu
1.3.2.1. Phwong phdp thu thdp thong tin, sé liéu thir cdp

Thong tin, sb liéu thir cip 14 loai hinh thong tin cta cac to chirc, ca nhan
d3 duoc cong b trén cac phuong tién thong tin dai chung va di duoc céc to
chtrc, ca nhan dam bao muc d6 tin cdy. Thong tin, s6 liéu thi cip giup 1am rd
cac ndi dung danh gia thuc trang vé QLNN, cac yéu t6 anh hudong dén quan 1y
nha nudc vé ATTP trong CN lon & HGP. Trong pham vi luan 4n, nguén thong
tin, s6 liéu thi cép duoc thu thap tur cac nguén co ban sau:

1) Thu thap c6 chon loc céc thong tin vé co s& 1y luan, kinh nghiém thuc
tién tir cac tai liéu khoa hoc (sach, tap chi, luan an, bai bao khoa hoc) cong bd
& trong, ngoai nude lién quan dén QLNN vé ATTP trong chin nudi lon ndi
chung va chan nudi lgn tai HGD noi riéng.

2) Thu thap va khao ctru céc tai liéu, béo céo cta co quan, t6 chirc thuc
hién QLNN vé ATTT & Trung wong nhu: BO NN&PTNT (gom: Cuc Quan Iy
chat lugng NLTS; Cuc Ché bién thwong mai NLS va nghé mubi; Cuc Tha y;
Cuc Chin nuéi; Trung tdm Khuyén nong qudc gia); B6 Cong Thuong (Vu thi
truong trong nude); Bo Y té (Cuc ATTP); Tong cuc Thong ké. Cung vé6i d6 1a
cac bao cao cua cac so; UBND cép huyén va cac don vi lién quan; cac Chi cuc
c6 lién quan thuoc S6 NN&PTN tai 4 dia phuong chon diém nghién ctru 1a Ha
Noi, Thai Binh, Quang Nam va Pong Nai.

3) Hé thong cac van ban phap quy (quy dinh phap luét) va chinh sach hd
tro ¢6 lién quan dén ATTP trong CN lon tai HGDP duogc cac co quan nha nudce
ban hanh nhu Quédc hoi, Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu va cac Bo, nganh va
HDND, UBND cic cip cia 4 dia phuong chon diém nghién ctru.
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1.3.2.2. Phwong phap thu thdp thong tin so cd’p qua diéu tra h¢ gia dinh

1) Chon diém diéu tra

Pé lam rd duge thuc trang QLNN vé ATTP trong CNL tai HGD ¢ Viét
Nam va dé co nhitng quan sat, khao sat thuc té tai mot s dia phuong, cu thé 1a
04 dia phuong gdm: Thai Binh, Quang Nam, Pong Nai va Ha Noi. Mdi tinh,
thanh phé chon 2 huyén dé diéu tra. Viéc lya chon 4 dia phuong nay dua trén
co s& gop v, tu van cta cac chuyén gia cia B NN&PTNT (Cuc Chin nudi,
Cuc Thi y, Cuc Quan 1y chét lwong néng 1am san va thuy san, Thanh tra bd...)
mang tinh dai dién cho 03 mién (Mién Béc, Mién Trung va Mién Nam) ¢ nudc
ta. Ly do cu thé chon 4 dia phuwong nay nhu sau:

- Thanh phé Ha Noi: 1a mot birc tranh da dang nhiéu mau sic vé hoat
dong CNL v6i téng dan lon thit thuéc nhém 16n nhét ca nude (1.261,2 nghin
con) voi 100.376 ho chin nudi lon (Tong cuc Thong ké, 2023). Thanh phd c6
nhiéu chinh sach va ngudn lyc hd trg vé& vén, k¥ thuat nhung van con dén trén
61% cac hg chan nudi nong ho nho 1€, phan tan (Cuc Chan nudi 2023). Ha Noi
la dia phuong dai dién cho su da dang, phuc tap trong hoat dong san xuit CNL
thit tai Viét Nam, v6i sy pha tron gifta san xuét hang héa quy mo l6n va san
xuét ty cung, ty cip quy md nho; cing véi d6 1a mot trong nhitng thi trudng
ti€u thu san phém chin nudi 16n, noi dién ra cac hoat dong van chuyén, tap két
lon xuat chudng trudc giét mo 16n nhat Mién Bac va ca nudc, cé thi truong tiéu
dung dimg hang dau ca nudc va khu vuye.

- Tinh Thai Binh: hién nay tong dan lon ctia tinh khoang 591,8 nghin con véi
khoang 43.206 ho chan nuéi lon (Tong cuc Théng ké, 2023). Thai Binh 1a dia
phuong dtng thir 6 ca nude, dimg thir 2 Dong bang song Hong vé quy mé dan lon.
Ty 1& ho chan nudi quy md nhé giam, ho nudi quy mé 1on ting manh vi thé c6 thé
xem Thai Binh 13 dia phuong dai dién cho nhém tinh dang c6 su chuyén d6i manh
m¢ tir chdn nudi ndng ho quy mo nho sang chan nuoi quy mo 1on.

- Tinh Quang Nam: Hién nay, téng dan lon cta tinh khoang 293,2 nghin
con v6i 60.119 ho chin nudi lon (Tong cuc Thong ké, 2023). Qua d6 cho thiy,
téng dan thi it nhung s6 ho chan nudi lai rat nhiéu. Nén c6 thé xem tinh Quang
Nam dai dién cho céc tinh dang san xuét lgn thit theo hudng truyén thong, ting

gia, x6a doi giam ngheo, san xuat nho lé.
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- Tinh Pong Nai: Hién nay, tong dan lon cia tinh 1 2.154,5 nghin con
nhung chi ¢ khoang 11.807 ho chin nudi lon (Tong cuc Théng ké, 2023). Qua
d6 cho thay, tong dan lon thi rat 1on (I6n nhat ca nude) trong khi sé ho chin
nuoi lai rat it. Nén co thé xem tinh Déng Nai la dia phuong dai dién cho nhém
cac tinh dang san xut lon hang héa chin nudi cong nghiép, cong nghé cao to
chire san xuat, tiéu thy theo chudi khép kin an toan. .. nhung duoc phat trién tir
nén tang chan nudi HGD trude day.

2) Chon doi twong diéu tra va phirong phdp diéu tra

Tai cac dia phuong chon diém nghién ciru, ludn an di to chic diéu tra
cac hd chian nuoi lon dé ghi nhan thong tin phan anh cia ho vé céac hoat dong
quan 1y nha nudc vé ATTP trong chan nuéi lon tai ho gia dinh. Cach thuc diéu
tra 1a diéu tra c6 st dung bang hoi. Sd lugng ho dugc chon dé diéu tra duogc xac
dinh bang phuong phép cta Taro Yamane. Theo Taro Yamane, sé lugng don
vi mau can diéu tra dugc xac dinh bang cong thirc sau:

N
1+ N*E

Trong d6: n: S6 don vi can lay dé dicu tra

N: S6 don vi trong tong thé
e: La mic d6 sai s6 mong mudn
Hién nay, téng s6 ho chan nuoi lon cua 4 tinh, thanh phé truc thugc Trung
uvong dugce chon lam dia ban diéu tra 1a 214.596 ho. Véi sb luong hd nudi nhu
hién nay, ap dung theo cong thirc chon mau ctia Taro Yamane, v4i d6 tin cay
tir 93% dén 95% (tirc mirc do sai s6 mong mudn twong tng 0,07 va 0,05) thi sb
luong ho can phai diéu tra t6i thiéu 1a tir 203 dén 399 ho. Trén co so nay, trong
pham vi luan an, téng s6 ho chan nuéi da duge diéu tra 1a 420 ho (nhiéu hon s
luong yéu cau tdi thiéu). S6 ho didu tra nay duoc phan bd tuong tng theo ty 16
ho chin nudi hién c6 theo timg dia phwong (Bang 1.1). Trong d6, Thanh ph
Ha Noi ¢6 s6 ho chin nudi nhiéu (chiém 46,4%) nén sb ho chon diéu tra nhiéu
nhat (195 ho, twong duong 46,4% tong mau can diéu tra); con tinh Pong Nai
¢6 it ho chin nudi hon nén sb luong ho chon diéu tra cling it (chi 23 h9). Tai
mdi tinh, thanh phd truc thudc Trung wong duoc chon dé diéu tra, NCS di cin
cir vao quy mo dan logn nudi tai cac huyén va su goi y cua S6 NN&PTNT tung

tinh dé chon 2 huyén dai dién; moi huyén di€u tra 50% s6 mau can di€u tra trén
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dia ban moi tinh, thanh phé tryc thugc Trung vong. Cu thé, tai Ha Noi chon 2
huyén la Pong Anh va S6c Son; tai tinh Thai Binh chon 2 huyén 1a Pong Hung
va Kién Xuong; tai Quang Nam chon 2 huyén la Duy Xuyén va Dai Loc; tai
Déng Nai chon 2 huyén la Cam M¥ va Xuan Ldc. Viéc lva chon tirng ho dé
diéu tra duoc st dung theo phuong phap chon ngéu nhién, thuan tién.

Bang 1.1: S6 lwong hd chiin nudi da diéu tra tai 4 tinh, thanh phd

. Tong s6 hd nudi lon Tong s6 ho diéu tra
TT Tén dia phuong
SL (hg) | Tylé(%) | SL(h9) | Tylé (%)
1 Ha Noi 99.508 46,4 195 46,4
2 Thai Binh 43.026 20,0 84 20,0
3 Quang Nam 60.268 28,1 118 28,1
4 | Pong Nai 11.794 5,5 23 55
Tong 214.596 100 420 100
Nguon: S6 hé chin nuédi ldy tir Tong cuc Thong ké 2023
3) Noi dung diéu tra

Ho CNL la dbi tuong chiu QLNN vé ATTP trong dé tai Luan an nay.
Vi vay, két qua diéu tra thuc trang bao dam ATTP trong CNL & cac HGD tai
4 tinh, thanh phd lya chon s& phan anh thuc trang két qua QLNN vé ATTP
trong CNL hién nay. Theo d6, ndi dung diéu tra cac ho gia dinh CNL tép trung
vao 4 noi dung lién quan t6i QLNN vé ATTP gdm: (1) Cac quy dinh phép luat
vé ATTP ap dung trong CNL ma c4c hd gia dinh phai tuan thu; (2) Cac chinh
sach ho tro d3 ban hanh ma cac HGD da tiép can va dugc thy huoéng dé thue
hién cac quy dinh cta phap luat vé ATTP ap dung trong CNL; (3) Cac v kién,
danh gia cia HGD vé t6 chtrc va hoat dong ctia bd may, nhan luc thuc hién
quan Iy ATTP trong CNL; (4) DPanh gia cia HGD vé cong tac thanh tra, kiém
tra, giam sat va xtr 1y cac trudng hop vi pham quy dinh phap luat vé bao dam
ATTP dugc ap dung trong CNL tai HGD (n61 dung tai Phu luc 1).

4) Thoi gian t6 chirc diéu tra

Thot gian diéu tra cac HGD duoc thyuc hién trong nam 2022. Tai cac dia
phuong, tac gia ludn 4n diéu tra thong qua giri phiéu diéu tra va phong van sau.
1.3.2.3. Phwong phap thu thdp thong tin so cd’p qua phong vin siu

1) Déi twong va phirong phdp phéng vin sdu
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Pbi tugng phong van sau chi yéu 1a can bd, cong chirc, vién chirc Nha
nudc dang lam viéc tai cac co quan Trung vwong va cép tinh, huyén, xa thyc
hién quan Iy ATTP trong CN néi chung, CNL tai HGP néi riéng. Dong thoi,
phong van mot sé chuyén gia, nha khoa hoc ¢ hiéu biét sau vé ATTP va QLNN
trong CNL.

Bang 1.2: SO lwgng can bd trong cic co quan Nha nuéc da phéng van siu

TT Poi twong phéng vin So lwong (ngudi)
Can bg quan ly, nha khoa hoc ¢ Trung wong 12
2 | Can bo quan Iy cap tinh 8
Can b quan 1y cap huyén, xi 20
Tong 40

Nguon: Téng hop tir cic dot phong van sdau ciia NCS, nam 2022

Céch thtrc phong van dugc thuc hién theo dang dbi thoai truc tiép theo
hinh thitc hoi - dép cac thong tin theo Bang hoi ban cdu tric véi cac cau hoi
dong va mg. Tong s6 can bd chuyén gia, can bd quan Iy tir co quan Trung wong
dén cap xa da phong vén siu 1 40 ngudi (Bang 1.2).

2) Néi dung phong vin sdu

Noi dung phong van sau chii yéu tip trung vao lam rd ¥ kién danh gia
ctia ho vé cac yéu td anh huong dén QLNN vé ATTP trong CNL tai HGD;
nhiing thuan loi, kho khin trong QLNN vé ATTP trong CNL tai HGD; ghi nhan
nhing kién nghij dé xuat cac giai phap nham hoan thién QLNN vé ATTP trong
CNL tai HGD dén nim 2030 (chi tiét tai Phu luc 2).

3) Thoi gian thuce hién phong vin sdu

Viéc phong van cac cong chic nha nude, chuyén gia va nha khoa hoc ¢
Trung wong va cac tinh duoc thyuc hién ¢ nhidu thoi diém khéac nhau, thong qua
cac dot cong tac, khao sat, hoi nghi, hoi thao. Thoi diém phong van thuc hién
phd bién vao nim 2022.
1.3.3. Phwong phap phén tich thong tin, s6 liéu
1.3.3.1. Phwong phdp mé ti va dién gidi logic

Pé trinh bay cac ndi dung vé co s& 1y luan cta dé tai Ludn an cac van dé
¢6 mbi quan hé bién chimg va theo quy luat khach quan la: ATTP trong khau

quy hoach, thiét ké, xay dung, stra dung chudng trai, ha ting s& dam bao cho
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cac khau bao quan va phdi tron thirc n, cham soc, nudi dudng va van chuyén
xuat chudng; ATTP trong khau cung (g thirc an, thude thi y va vat tu khac sé
dam bao cho ATTP trong khau nuoi dudng lgn tai HGD; ATTP trong nudi
dudng lon s& dam bao ATTP trong van chuyén tiéu thu va cac khau tiép theo.
1.3.3.2. Phwong phap phan tich so sanh trwong hop

St dung nham so sanh cac truong hop thanh céng va chua thanh cong
ciia QLNN vé ATTP trong chan nudi tr d6 nhan dién dugc cac nguyén nhan
thanh coéng va chua thanh cong cia QLNN vé ATTP trong CNL tai HGP &
Viét Nam giai doan 2016-202.
1.3.4.3. Phwong phdp phan tich thong ké

St dung dé danh gia thuc trang két qua QLNN vé ATTP trong CN lon
dwa trén két qua diéu tra y kién danh gia ctia cac tac nhan 1a chii thé QLNN vé
ATTP (Bo may QLNN) va cac tic nhan 1a khach thé cia QLNN vé ATTP (ho
gia dinh CNL va ngudi tiéu thy lon) duoc diéu tra theo ty 18 c6 ¥ kién danh gia.
Ty 1€ cac murc danh gia s€ dugc sir dung dé duara nhirng nhan dinh c6 tinh dai

dién cho van dé nghién cuu.
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Chuong 2
CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM QUOC TE QUAN LY NHA
NUGC VE AN TOAN THU'C PHAM TRONG CHAN NUOI LON TAI
HO GIA PINH

2.1. CO SO LY LUAN QUAN LY NHA NUOC VE AN TOAN THUC
PHAM TRONG CHAN NUOI LON TAI HQ GIA PiNH
2.1.1. Mt s6 khai niém
2.1.1.1. Chan nuoi lon

Chu Tién Quang va Pinh Xuan Nghiém (2015) cho rang “Chin nudi 1a
mot nganh san xut vat chat dic thu, ¢6 y nghia quan trong ddi véi phat trién
nong nghiép néi riéng va nén kinh té néi chung, boi né 1a mot trong nganh san
xudt vat chit quan trong cta x4 hoi loai nguoi”. Theo d6, chin nudi dugc hiéu
1a nganh san pham, chtr khong don thuan chi 1a cac hoat dong san xuat mang
tinh “phu” hay “bd sung” cho nganh tréng trot ciia ndong nghiép”. Theo thoi
gian, nganh chan nuéi dugc hiéu 1a qua trinh tao ra mot hoac mot sb san phrflm
tir vat nudi va thé hién 13 mot chudi khép kin cic hoat dong c6 quan h¢ moc
xich v6i nhau tir san xuat dén ché bién, phan phdi va tiéu thu san pham cudi
cung cua chudi. Su thay ddi ciia mot hodc mot sb tac nhan & khau nao d6 cia
chudi s& anh hudng tich cyc hoac tiéu cuc dén hoat dong cua tac nhan & cac
khau khac va toi két qué cta toan chudi. Luat Chan nudi cua Viét Nam (sé
12/2018/QH-14) dwa ra mot s6 thuat ngir lién quan dén “chian nudi” nhu sau:
“Chan nuoi 1a nganh kinh té - k¥ thuat bao gdm cac hoat dong kinh té trong
linh vuc: tao giéng vat nudi, san xuit thirc an chin nudi, tao diéu kién cho vat
nuodi phat trién, ché bién va tiéu thu cac san phém chan nuoi; Hoat dong chan
nuoi gém nuodi sinh truéng, nudi sinh san vat nudi va hoat dong khac co lién
quan dén vat nudi, san phém chan nudi phuc vu muc dich lam thuc phém, khai
thac suc kéo, lam canh hoac muc dich khéac cia con nguoi... Vat nudi bao gém
gia suc, gia cdm va dong vat khac trong chin nudi...”.

Tu cac quan diém cua cac tac gid va khai niém trong Luat Chan nudi
2018, trong pham vi ludn an, chan nuoi lon thit duoc hiéu la mét nganh kinh té
- ky thudt trong linh vuc nong nghiép chuyén nuoi duong lon de lcfy thit va thuc

phdm phdi sinh phuc vu loi ich cuia con nguoi.
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2.1.1.2. An toan thwe phdm trong chin nudi

Hoi tiéu chuan Phap (AFNOR) dua ra khai niém “Chat lugng thuc phém”
v6i ¥ nghia 1a mirc 4 dap tng (thoa man) nhu cau ciia nguoi tiéu dung ciia mot
loai thuc phém nao do. Chat luong thuc phém la téng hop cac yéu td vé: dinh
dudng, van hoa, thuong mai theo danh gia cia nguoi tiéu dung (Casabianca,
1996). Theo Lién minh Chau Au (Casabianca, 1996), an toan thuc pham 1a
nhimg qui dinh vé dic tinh san pham trong mirc d6 an toan d6i v4i nguoi st
dung. ATTP c6 hai mirc do: (i) Mtc d6 nha san xuat, phan phdi: mdi nha san
xudt phan phdi co6 thé déu c6 qui dinh vé vé sinh ATTP cho san pham ctia minh.
(i) Mirc d6 nha nudc: O cap d6 qudc gia, cac qui dinh ATTP cédn cir vao mirc
d6 an toan ctia san pham ddi voi nguoi str dung. Nhiing qui dinh nay, ¢6 nhiing
chi tiéu mang tinh tiéu chuan, mang tinh bat budc ddi voi cac nha san xuét, ché
bién, phan phdi (Casabianca, 1996). FAO dinh nghia “An toan thyc pham
(Food Safety)” theo nghia rong co thé bao ham ca vé sinh thuc pham. Vi vay,
thuat ngit “ATTP” hay “bao dam ATTP” dung dé nghién ctru, danh gia vé
nhirng van dé lién quan t&1 CLTP trén khia canh an toan. Cac khai niém trén
day déu phan anh “An toan thuc phém” 1a su bao dam vé chat lugng, v€ sinh
va tinh ATTP d6i voi nguoi tiéu ding. An pham “Chii triong ciia Pdang va Nha
niede ta vé ATTP” cua (Ban Tuyén gido Trung wong Pang, 2012) di khang
dinh: “ATTP la mét khia canh cua chat lugng thuc phém” va vién dan tiéu
chuan TCVN 5814-1994 IS/DIS 8042 noi vé khai niém chat luong: “La tap hop
cac dic tinh cia san pham, tao cho san pham kha ning théa man nhitng nhu cau
cu thé hodc tiém an cua nguoi tiéu dung. Khai niém “chat lugng thuc phém”
bao gdm céc yéu t6: tinh kinh té (ham luwong thanh phan, ghi nhén, ngudn gbc
xudt xi, han str dung. .. ); tinh kha dung (gi4 tri dinh dudng, mau sic, mui vi...
) va tinh an toan (cac mdi nguy co vat 1y, hoa hoc, sinh hoc gdy mat an toan).
Vi vay, ATTP la thudc tinh “an toan” ctia chét lugng thuc phém. Luat An toan
thuc phém 2010 cua Vi¢t Nam dinh nghia: "ATTP 1a viéc bdo dam dé thuc
pham khong gay hai dén sirc khoe, tinh mang con ngudi". O Viét Nam hién nay
van quen dung thuat ngir day di 1a “vé sinh ATTP” v6i ¥ nghia két hop ca hai
yéu t6 vé sinh va an toan vi trén thyc té rat kho tach biét cac yéu t6 nay khi noi
vé chét lugng san pham thuc pham. Noi cach khac, mdi loai thyc phdm déu phai
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dam bao ca hai yéu cau 1a vé sinh va an toan. Theo d6, thuc pham duoc san xuét
va tiéu thu trén thi trudng phai dam bao khong gy hai dén stic khoe, tinh mang
ngudi st dung n6. Theo Lé Thi Hong Hao (2020) cho rang, ATTP 1a gidi han tdi
da céc chat duoc phép ton du trong thit gém: thube tha y, hoa chét bao vé thue
vat, cac kim loai ndng, cac loai vi sinh vat co thé gay bénh cho nguoi.

Tt nhitng quan diém trén, trong pham vi Ludn an: An toan thuc phcfm
trong chan nudi lon la cach thuc nuoi lon khong ton dur cdc chat déc hai hodc
chita mam bénh lam anh hwéng xdu toi sirc khoé, tinh mang con nguoi khi sie
dung thit lon va cdc phu phcfm phdi sinh khi lon dwoc giét, mé lam thuc phcfm.
2.1.1.3. Quadn ly nha nwoc

Theo Mai Hiru Khué (2003), hoat dong quan ly nha nudc dugc hinh
thanh khi lyc luong san xuat ngdy cang phat trién, xa hoi dan ¢ su phan chia
thanh céc giai cAp va d6i khang giai cap cling bat dau xuat hién. Nha nude thuc
hién chirc nang quan 1y xa hoi, mot dang quan 1y dac biét dé xa ho1 van hanh
theo muc dich, dinh huéng cia giai cap thdng tri, lac ndy hoat dong quan 1y cua
nha nudc xuét hién, déng thoi xuat hién khai niém QLNN. Theo Phan Huy
Puong (2010) cho rang, QLNN Ia sy quan Iy x3 hoi bang quyén luc va y chi
ctia nha nudc, thong qua bd may nha nudc lam thanh hé thdng t6 chuc diéu
khién quan hé¢ xa hoi va hanh vi hoat dong cua con nguoi dé dat duoc muc tiéu
kinh té - x3 hoi nhét dinh trong thoi gian nhét dinh.

Theo do, trong pham vi Luan an: Quan Iy nha nudc la Nha nuwoc si dung
quyén lyc ciia minh theo quy dinh phdp ludt dé can thiép, diéu chinh cdc quan
hé xd hoi va hanh vi cua tung cdc nhan trong xa hoi nham hwong dén muc tiéu
nhat dinh dé ra trude.
2.1.1.4. H¢ gia dinh va chan nudi tai hg gia dinh

Luat Hon nhan va gia dinh nam 2014 giai thich “Gia dinh 1a tap hop
nhitng nguoi gan bé véi nhau do hon nhan, quan hé huyét thdng hodc quan hé
nudi dudng, 1am phét sinh cac quyén va nghia vu giira ho véi nhau theo quy
dinh cua ludt nay”. Theo Luat Dan sy Viét Nam nam 2015: “Ho gia dinh la to
chtrc khong c6 tu cach phap nhan trong cac quan h¢ dan sy, truong hop ho gia
dinh tham gia cac quan hé dan su thi cac thanh vién cta ho gia dinh 1a cha thé
tham gia x4c lap, thuc hién giao dich dan sy”. Trong tac phim “Kinh té nong
dan: Phat trién kinh té ho gia dinh” thi Frank Ellis (1998) cho rang, ho gia dinh
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13 mot nhém ngudi cung chung so hiru, chung quyén loi, cing mot hoan canh,
tu tim kiém sinh ké dya vao hoat dong san xuét, ché bién, bao quan va tiéu thu
san pham nong nghiép 1am ra véi trinh d6 cong nghé don gian, khong hoan
chinh, ndi truyén tir doi nay qua doi khac.

Theo Luat Chan nu6i 2018, “Chan nudi néng ho 1a hinh thuc td churc
hoat dong chan nudi tai hg gia dinh”.

Tir cac quan diém cua cac tac gia va quy dinh phap luat vé chin nudi trén
day, trong pham vi Luan an: Chan nuoi lon tai ho gia dinh la viéc cac thanh
vién trong cung mot gia dinh ty 16 chirc nuéi lon tai ho gia dinh dé cé san phcfm
la lon hoi mang ban hodc giét mé cung cdp ra thi truong hodc sir dung trong
gia dinh.
2.1.1.5. Quan ly nha nuéc vé an todn thuc phcfm trong chan nuoi lon tai ho
gia dinh

Henson va Caswell (1999) cho ring, chinh phu cac qudc gia dang phat
trién phai diéu tiét nganh cong nghiép thuc pham bang cach thiét 1ap cac chuan
muec t6i thiéu vé ATTP ma cac cong ty nha nudc va tu nhan san xuat thyc pham
déu phai dap tng trude khi ho ban san pham ra thi truong, tir d6 cac quy dinh
vé ATTP cua nha nuée dugce thuc hién va thuc phém lam ra ¢ cac quéc gia nay
bao dam an toan. Céac quy dinh cta nha nuéc vé ATTP dit ra yéu cu vé trach
nhiém cta cic nha chin nudi ddi véi bao dam ATTP trong qua trinh tiéu thy
trén thi truong. Su hiéu biét day du cua nguoi chin nudi vé phap luat ATTP 1a
diéu kién rat can thiét dé ho tu giac thuc hién cac bién phap bao dam ATTP
trong san xuat, tiéu thu céac loai thuc phém. Gorter, Swinnen (1994) trong
nghién ctru vé& “Chinh sdch kinh té trong chinh sach chdn nudi trang trai” da
giai thich QLNN vé ATTP 1a sy can thiép ctia chinh phu vao thi truong cac san
pham chin nudi (SPCN) phuc vu nguoi tiéu dung trong xa hoi véi muc dich
ban diu nhdm khic phyc nhitng vuéng mic ctia quan hé cung-cu trén thi
truong san pham ndy, sau do tién téi xur 1y cac van dé khong an toan cia SPCN
nham bao vé loi ich cta nguoi tiéu dung va giam thiéu nhing tic dong co hai
to1 ste khoe cua nguoi dan trong xa hoi do tiéu dung SPCN khong an toan.

Tur viéc luan giai cac khai niém vé “chan nudi”, “an toan thyc phém trong
chin nuoi”, “chan nudéi HGD” va “quan 1y nha nudc vé ATTP”, trong pham vi

Luan an: Quan Iy nha nuoc vé an toan thuc phdam trong chan nuoi lon tai ho
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gia dinh la viéc Nha nudc sw dung quyén lyc va cong cu cuia minh dé can thiép
vao hoat dong chan nudi lon do cdc ho gia dinh thuc hién nham giam thiéu cdc
nguy co mat an toan thire pham trong qud trinh chan nuéi.

2.1.2. M6i quan hé giira cac hoat dong chin nudi lon tai h gia dinh véi cac
yéu ciu biao dam an toan thwc pham

2.1.2.1. Xdy dung chuéng trai va ha téng phuc vu chan nuoi lon voi viéc bao
ddim an toan thwe phim

Chuéng trai va ha té‘mg phuc vu chan nuéi (chuéng nuoi, khu bao quan,
ché bién thirc an, cach ly, hé théng vé sinh phong dich, xir Iy méi truong; cac
thiét bi, may moc, quat thong gio, sdy 4m, 1am mét, mang an, mang udng... )
1a noi cac HGD t6 chire nudi lon tir khi con nho (con gidng) dén khi tidu thy
(xuat chudng). Theo nghién ctru ciia Lién minh Nong nghiép, hé thong chudng
trai chan nuoi1 co mbi quan hé rat chat ché vo1 mic do ATTP. Cu thé, HGD
chan nu6i lon s dung cac hé théng chuéng nudi tot, dua trén thuc hanh chin
nudi t6t (GAP), hop vé sinh sé& giup cho vat nudi chdng d& dugc véi bénh, dich.
Trong truong hop nguoc lai, HGD nudi lon sé& phai d6i mat v6i nhiéu nguy co
giy mat ATTP, d6 1a trong chudng nudi lon ludn chira cic mam bénh 1a cac
nhom vi sinh vat, doc té tir nAm mdc, hodc cac tic nhan vat 1y, hoa hoc khac tir
moi truong lan truyén, xAm nhép vao chudng nudi réi xAm nhiém, tin cong vao
cac ca thé lon va gay bénh hoac u bénh, tdn du doc td trong co thé lon, tir d6
gay mat ATTP va gdy hai cho stc khoe ctia ngudi st dung thit lon nhidém céc
loai bénh hodc doc td nay.

Véi dic diém 1a ho néng dan nén cac HGD chin nubi lon thudng yéu
kém vé kién thuc thiét ké, xay dung chuéng trai va cac ha téng phuc vu chan
nudi theo yéu cau ATTP, an toan sinh hoc. Cung v61 do 1a sy han hep vé nguén
luc tai chinh va mat bang xay dung nén ho thuong dau tu khong dong bo, khong
déy du cac loai ha téng can thiét va st dung céc loai vt li¢u tho so, khong du
diéu kién khong ché cic tic dong bat loi ciia thoi tiét, khi hau, cac tac nhan
nguy hai gy dich, bénh. Hau qua cua chuéng trai kém chat lugng, hé théng XU
Iy chat thai, vé sinh phong dich khong c6 hodc khong dat tiéu chuan s& dé phat
sinh dich, bénh va xam nhiém tac nhan tr moi trudng tai noi chin nuoi, tir do

tang cac rui ro, nguy co mat ATTP trong khau chin nudi.
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2.1.2.2. Phéi trén, ché bién va sir dung thikc an véi viéc bio dam an toan thuwe
phc‘fm trong chan nuoi lon tai hg gia dinh

Phdi tron, ché bién va sir dung thie an (gém ca hoat dong cung cap nudc
udng) 13 hoat dong nudi dudng dé lon ting trong va phat trién. Viéc phdi tron,
ché bién, str dung thirc an va nudc udéng phi hop véi nhu cau dinh dudng cua
lon thi lgn phat trién tét, khoe manh. Nhung ciing tir hoat dong nay, néu lam
khong tot s& 13 phuong thirc 1ay nhiém cac loai vi khuan va ndm méc (thudng
1a yéu t6 ngoai y mudn ctia HGP), ciing nhu cung cp cac doc td (chu yéu khi
HGD sir dung cac chit cAm thiic day ting trong hodc khang sinh phong bénh
cho lon tron véi thire an, nuéc udng) tir d6 tao tdn du gy hai cho stc khoé cua
ngudi tidu ding. Chinh vi thé, Uy ban Chau Au (2000) coi viéc kiém soat cac
mdi nguy trong thtrc an va phdi tron thirc an trong chin nudi 1a mot trong cac
yéu cau quan trong bao dam cho chdn nudi lon dat ATTP. Viéc kiém soat nay
cang phai dit ra khi chan nu6i lgn dudi hinh thire tai cac hd gia dinh, béi vi
trinh @6 va phuong thirc chan nudi lon & cac HGD thuong lac hau, it dugc quan
tam dén ATTP. Cac HGD chin nuéi lon thuong st dung cac loai thirc an thura
tai nha hodc thu lugm tir cac nha hang kinh doanh 4n udng va cic ngudn khac
tal no1 sinh séng nén khong duge bdo quan dung cach, chira nhiéu vi sinh vat
va céac chat gay bénh khi HGD cho lon an truc tiép ma khong qua ché bién, xur
1y loai trir cac vi sinh vat, chét c6 hai. Pac biét hon, nhiéu HGD vi muc tiéu loi
nhuan di phdi tron thirc an c6 sir dung cac chat ting trong, chat tao nac nén gay
ra cac nguy co mat ATTP rat cao. Vi thé, khi quan Iy t6t khau chuan bi va phdi
tron, st dung thirc an trong qua trinh nudi dudng vat nudi s& gop phan bao dam
dugc ATTP trong chan nuoi.
2.1.2.3. Chim séc thit y, siv dung thuoc, héa chit trong phong, chiva bénh
cho lon véi viéc bao dam an toan thuc phim

Viéc str dung thudc thi y, khang sinh trong phong, diéu trj cac loai bénh
phat sinh trong qua trinh cham sé6c lgn tai cac HGD chan nuéi 1a can thiét nhim
bao dam cho lon tang trudng, phat trién ding kha ning sinh hoc tu nhién va
ngudi chan nudi dat két qua mong mudn. Tuy nhién, viée sir dung thude thu y,
khang sinh trong cham soc lon khong ding k¥ thuat s& gay tac hai d6i voi st
khoe nguoi tieu dung, do su tdn du cua ching trong thit lgn va phu phém sau
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giét mod, nghia 14 thit lon va phu pham khong ATTP. Viéc str dung thudc tha y
va cac loai khang sinh trong chan nu6i lon phai tuan thu cac quy dinh cta phap
luat lién quan. Cac mdi nguy vé mat ATTP phat sinh tir lam dung thudc tha y,
khang sinh trong chin nudi lon thuong dugc danh gia 1a cao nhét, trong do, co
viée st dung thudc tha y va hoa chat véi muc dich kép, vira phong bénh vira
kich thich ting trudng da gdy mat ATTP va anh hudng xau t6i khoé nguoi tiéu
dung thit lon va phu pham. Vi vdy, viéc sir dung thudc tha y, hoa chit trong
phong, chira bénh va kich thich lgn ting truéng dung quy dinh ctua phap luat
lién quan 1a yéu cau git gao dbi véi ngudi CN ndi chung va HGP chin nudi
lon néi riéng nham bao dam ATTP.
2.1.2.4. Hinh thirc tiéu thu lon xudt chuéng véi viéc bdo dim an toan thuwe
phc’fm

Hinh thirc tiéu thy lon sau nudi dudng (xuat chudng) cua cac HGD kha
da dang, nhung thudng tap trung vao mot sd hinh thirc. Thir nhdt, HGD tu giét
md lon va ban thit lon cung cac phu phém cua lon ra thi trwong. Thir hai, HGD
van chuyén lon xuit chudng (lon séng) va ban tai noi giét mo. Thir ba, HGD
ban lon sng cho thuong 14i (nguoi mua lon) tai chudng cia gia dinh va thuong
1ai van chuyén, mang di giét mo. Cac hinh thuc tiéu thu lon séng trén ddy c6
anh huong khac nhau dén viéc bao dam ATTP cua thit lon sau giét mo. O hinh
thirc tiéu thy lon thir nhét thi nguy co mat ATTP 1a rat cao, boi vi viéc giét md
lon tai HGD thudng khong duoc kiém soat vé cac diéu kién bao dam ATTP so
v6i cac co so giét mo lon chuyén nghiép, dugc co quan nha nude ¢ thim quyén
cép phép. O hinh thte tiéu thu lon thi hai thi nguy co mat ATTP duoc xem la
thap hon, vi lon duoc mo tai co s chuyén nghiép, nhung nguy co mat ATTP
van c6 thé ndy sinh trong qua trinh van chuyén, tly thudc vao phuong tién, thoi
gian va cach thtrc van chuyén c6 lam cho lon bi ton thwong, nhiém bénh va gay
mat ATTP cho thit lon sau giét mo. O hinh thire tiéu thu lon tht ba thi nguy co
mat ATTP phu thudc vao phuong tién va cach thirc van chuyén lon cia tac
nhan thuong lai. Qua dé cho théy, HGD tiéu thu lon xuit chuéng theo bat ky
hinh thirc nao ciing tiém an nguy co mat ATTP. Vi vay, viéc quan 1y cac HGD
khi ho tiéu thu lon 14 rit quan trong, quan Iy t6t s& gop phan han ché tiém an
nguy co mat ATTP trong chudi thuc pham tir chin nudi lon va kiém soat lay
lan bénh, dich tir van chuyén.
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2.1.3. Pic diém va vai tro cia quéan 1y nha nwéc vé an toan thwe phim
trong chin nuoi lgn tai hg gia dinh
2.1.3.1. Pdc diém ciia quén Iy nha nwéc vé an toan thwe phim trong chdin
nuoi lgi tai hg gia dinh

1) Bdc diém “chudi” cia qudn 1y nha nwde vé an toan thwe pham trong
chan nuoi lon tai ho gia dinh

Quan ly nha nudc vé ATTP trong chdn nuoi lgn tai ho gia dinh thuong
c6 tinh lién két thanh "chudi". Pac diém nay bat ngudn tir hoat dong chin nudi
lon phai trai qua nhiéu khau (cong doan) ndi tiép nhau méi tao ra san pham thit
phuc vu nguoi ti€u dung sau nay. Cac cong doan ctia chan nudi tai HGD thuong
bao gdm tir viéc x4y dung chudng trai; chon gidng, cung cap thirc an; chim séc
thi y, phong, chéng dich, bénh; dén viéc tiéu thu lon hoi khi xuat chudng. Nhu
vay, chudi hoat dong chdn nu6i lon tai HGD 1a giai doan dau cta chudi thuc
phém 1a thit lgn. Tuy nhién, chudi hoat dong chan nudi tai HGD lai ¢6 vai tro
quan trong trong viéc kiém soat cac nguy co gy mat ATTP, vi cac hoat dong
nay khong t6t s& hinh thanh nhiéu dich, bénh va ton du khang sinh, chit doc
hai trong san phém thit lon sau nay. Theo d6, QLNN vé ATTP trong chan nuoi
lgn tai HGD cling mang dic diém “chudi”, nghia la cac hoat dong quan ly
ATTP cua co quan nha nude phai dugc trién khai tai mdi khau cia toan “chudi”
bao dam phat hién sém, chinh xdc cic nguy co gy mat ATTP va dua ra giai
phap ngan ngtra va xur 1y hitu hiéu.

2) Pac diém “sinh hoc” cia quan 1y nha nuoc vé an toan thuc phcfm
trong chan nudi lon tai ho gia dinh

Pic diém nay bat ngudn tir ddi twong cta chin nudi lon 14 sinh vat séng,
c6 dic diém riéng vé sinh truéng, phat trién trong moi truong tu nhién, sinh
thai thich hop va dé nay sinh cac bénh dich khac nhau khi chung duoc nudi
trong moi truong hoac thirc an khong phu hgp. Nguodi chan nudi lon budc phai
dap ung ding nhitng doi hoi cta lon vé méi truong, thire dn, nudc udng theo
ting thoi gian sinh truong dé lon phat trién theo ding kha ning sinh hoc, tir d6
cho san pham véi chat luong cao va bao dam ATTP. Pay 1a van dé kho khan
d6i v6i ngudi chin nudi, nhat 13 ddi voi cac HGD. QLNN vé ATTP phai bam
sat cac dic diém sinh hoc cua lon trong qua trinh sinh truéng dé huong dan,



34

giam sat HGD chan nudi lon thyc hién céac bién phap nudi dudng lon phu hop,
khong 1am phat sinh cac rii ro gdy hai toi chéat lugng thit lon va khong bao dam
ATTP. Néi cach khac, cong tic QLNN vé ATTP phai phu hop dic diém “sinh
hoc” cta chin nudi lon nham gitp nguoi chian nudi dat két qua cao va han ché
t6i da cac nguy co gy mat ATTP. Pic diém nay rat quan trong ma co quan
QLNN v& ATTP céan quan tam.

3) Bdc diém “da dang” ciia t6 chire bo mdy qudn Iy nha nuwée vé an toan
thuc phcfm dé thich ung voi cac hinh thirc chan nuoi lon khac nhau tai ho gia dinh

bac diém nay phan anh tinh “da dang” cta cac hinh thirc chan nu6i lgn
tai HGD. Theo d6, t6 chiic bd may QLNN vé ATTP trong CNL tai HGD ciing
phai da dang dé phu hop véi timg hinh thitc CNL tai HGD, tir 46 bao dam quan
1y dugc HGD thuc hién ATTP trong cac hinh thirc chan nudi lgn khac nhau.
Cu thé: (1). Néu cac HGD chan nudi lon c6 quy md nho, phan bd rai rac & cac
dia ban khac nhau thi b may QLNN vé& ATTP s& mang dic diém phan tan. (2).
Néu HGD chin nudi lon bao gdm céac khu chin nuéi tip trung hodc phan bd
tap trung & mot s6 dia ban nhat dinh thi bd6 may QLNN vé ATTP s& mang dic
diém tap trung tai cic dia ban va cac khu chin nuéi tap trung. (3). Néu HGD
chin nuoi lon dién ra theo hinh thirc vira phan tan, vira tap trung thi bd may
QLNN vé ATTP s& mang dac diém vira tap trung, vura phan tan theo cac hinh
thirc CNL ciia HGD. Nhu vy, viéc to chirc bd may QLNN vé ATTP trong
CNL tai HGD phai phu hop véi tirng loai hinh HGD chén nudi lon ¢ tung dia
phuong. Néu ap dung dap khuon mot kiéu to chirc bd may QLNN vé ATTP
cho tit ca cac hinh thirc CNL tai HGD thi két qua s& khong thé dat duoc theo
mong mudn.
2.1.3.2. Vai tro cua quan ly nha nwoc vé an toan thuc phtfm trong chan nudi
loi tai ho gia dinh

1) Gép phan dam bdo sirc khde cho nguwoi tiéu ding san pham thit lon

San phém tr CNL tir lau da la nguén thuc phém dong vat chu yéu phuc
vu doi séng cia con nguoi, dic biét 13 ¢ nhitng nudc co truyén théng sir dung
thit lon. X& hoi ngay cang phat trién thi nhu cau sir dung luong thuc, ngii cdc
clia con ngudi ngdy mot giam va nhu cau tiéu dung thuc phdm dong vat, trong

d6 c6 thit lon ngay mot tang. Nhu cau tiéu dung thit lon ting da thuc day chin
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nudi lon phat trién nhanh, nhung dong thoi lai nay sinh van dé thit lon khong
bao dam ATTP va anh hudng xau tdi strc khoe ciia ngudi tiéu dung. Trong khi
d6, & cac nudc dang phat trién thi chin nudi lon & HGD van 1a ngudn cung
chinh cho thi truong, phén 16n thit lgn ban trén thi truong déu xuit phat tir cac
HGD chin nuéi. Dé han ché va loai bo tinh trang CNL khong ATTP thi Nha
nuéc phai can thiép bang quyén lyc ctia minh budc nguoi CNL phai thuc hién
cac bién phap bao ddm ATTP trong chan nudi lgn trudce khi dua ra ti€u thu trén
thi truong. Tir d6, vai trd cia QLNN vé ATTP trong CNL noi chung va CNL
tai HGD ndi riéng ngay cang tré nén quan trong ddi véi bao vé sirc khoe cta
ngudi tiéu dung thit lon dé tang strc lao dong x4 hoi, tang tudi tho ngudi dan va
giam céc chi phi y t& vé xir Iy cac vu ngd doc do tiéu dung thuc pham thit lon
khong an toan.

2) Gop phdn on dinh viéc lam, thu nhdp cho ho chan nudi lon

Thu nhap tir CNL thuong chiém ty trong khé 16n vé von dau tu va thu
nhap ctia HGD. Péi voi cac HGP chin nudi lon quy mé trang trai thi von dau
tu va thu nhap cang cao. Trong truong hop xay ra mat ATTP thi HGD chin
nudi lon s& bi giam khéi lwong tiéu thu (do nguoi tidu dung khéng mua thit lon
ngd ddc), dan t&i thiét hai von da dau tu va giam hodc mét hin thu nhap (truong
hop xay ra dich bénh phai ti€éu hiy ca dan lgn dang nu6i) va HGDP chén nu6i sé
1am vao tinh trang kho khan, phé san, khong c6 hoic khong du thu nhap dé chi
tiéu vao cac nhu cau sinh hoat hang ngay. Néu hoat dong QLNN vé ATTP trong
CNL tét, khong dé xay ra cac nguy co, rii ro mat ATTP dan dén cac thiét hai
vé kinh té nhu trén phan tich thi cong an, viéc lam va thu nhip cia HGD duogc
giit 6n dinh, bén viing. Nhu vday, QLNN vé ATTP trong CNL cia HGD c6 vai
tro rat to 16n dbi voi viée 1am, thu nhap caa HGD. Vi 1§ 6, ting cuong QLNN
vé ATTP trong CNL gép phan duy tri viéc 1am, thu nhép 6n dinh cho HGD
CNL va tao diéu kién cho HGP tich liiy kinh té dé ting dan va méd rong quy
mo CNL lau dai, bén viing, hd trg giai quyét cic van dé khac vé dan sinh, tich
lu§ va phat trién cia ho gia dinh.

3) Gép phan phdt trién bén vitng nganh chan nudi lon

Pé phat trién bén viing mot nganh san pham nao d6 thi diéu kién can 1a
thi truong tiéu dung san pham d6 phai on dinh va ting 1én theo thoi gian. Dé
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c6 thi truong tiéu thu san pham 6n dinh va ting 1én thi nguoi san xuit phai
khong ngimg thay d6i cong dung ctia san pham theo hudng nang cao chat luong
va dap g tot hon nhu cu ciia nguoi tiéu dung. Trong thi trudng thuc pham
hién nay, nhu cau ctia nguoi tiéu ding dang thay doi theo hudng giam s luong
va ting chat luong. Mot trong nhitng tiéu chi vé chat luong 1a thuc pham phai
dap g céc chi tiéu vé bao dam ATTP thi nguoi tiéu ding méi duy tri va ting
st dung. Vi thé, QLNN vé ATTP trong chan nudi lgn nd1 chung va tai HGD
noi riéng dat két qua tdt s& c6 vai trd quan trong gitip toan nganh chin nudi dap
g ngay cang tot hon nhu cau ngudi tiéu ding khong chi trong nudc va ca
nudc ngoai, tir 46 duy tri va phat trién thi truong tiéu thu lon va gitp chin nudi
lon phat trién bén vimg. Tir d6 déng gop vao phat trién bén viing toan nganh
chan nudi va nong nghi€p noi chung.
2.1.4. N§i dung nghién ciru quan Iy nha nwée vé an toan thwe phim trong
chin nuoi lgm tai hg gia dinh
2.1.4.1. Nghién civu xdy dung khuén kho phdp ludt vé an toan thwc phim
trong chan nuoi lon tai hg gia dinh

Hoc vién Chinh tri Quéc gia Ho Chi Minh (2016) cho réng, khudn khé
phap luat 1a tap hop cac quy dinh phép 1y thudc thim quyén ctia Nha nude budc
cac chu thé phai tuan thu. N6 thudng duoc thé hién dudi dang cac vin ban phap
luat nhu luat va phap 1énh cua Quéc hoi; nghi dinh cuia Chinh phu; quyét dinh
ctiia Tha tuéng Chinh pha va cac quyét dinh, thong tu ctia cac B9, nganh. TH
chire Luong thuc va Nong nghiép thé gigi (FAO, 2015) cho rang, hé théng cac
van ban phéap luat vé ATTP 1a tap hop cac quy dinh vé dinh mtc, tiéu chuan,
bd may td chirc va quy tic van hanh hoat dong quan Iy ATTP 1a cin ctr dé cac
chu thé chin nudi c¢6 nghia vu phai thuc hién va 1 can clr phap 1y dé cac co
quan nha nudc xu 1y cac truong hop vi pham néu khong thyc hién, hoac thuc
hién khong day du. Khudn kho phap luat vé ATTP trong CN lon tai HGP bao
gdm céc yéu cau bat budc cac HGP phai tuan thu tai cac hoat dong trong qua
trinh nu61 dudng va tiéu thu lon.

Theo do, nghién ctru khudn khd phap luat vé ATTP trong CN lon tai
HGD 14 nghién ctru cac quy dinh co tinh bit budc caa Nha nudc vé ATTP c6

lién quan dén cac hoat dong chan nudi lon tai caic HGP dé nghiém cam, ngéan
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ngira cic hoat dong c6 thé gay ra cac tiém an lam mat ATTP trong sudt qua
trinh nudi dudng lon tai cac HGD. Khudn khd phap luat ma day du, bao phu
dugc cang nhiéu cac van dé c6 thé gdy mat ATTP trong chin nudi lon tai cac
HGD, ddng thoi ché tai xtr phat khi bi vi pham cang ¢ tinh ring de thi nguy
co mat ATTP sé& giam va nguoc lai. Cac hoat dong chan nuoi lon & HGD kha
da dang va bién dong theo thoi gian, do d6 khudn kho phép luét ludn phai diéu
chinh cho phu hop. Do d6, khi nghién ctru khuon kho phép luat vé ATTP trong
chan nudi lon tai HGD 1a nghién ctru tinh dy du cua cac quy dinh va ché tai
xt phat cta cac quy dinh dé tir 6 kién nghi giai phap hoan thién hon cac quy
dinh phap luat hudng dén ngin chin, phong ngira cac hoat dong trong qua trinh
chin nudi c6 thé tao ra cac nguy co gy mat ATTP.
2.1.4.2. Nghién ciru vé chinh sdch hé tro hé gia dinh chin nuéi lon thwc hién
cdc quy dinh phap ludt vé an todn thuc phc"fm

Theo Vii Cao Pam (2016), chinh sach 1a tap hop cac bién phap dugc thé
ché h6a ma chu thé quyén luc dua ra tao su uu dai cho mdt hoac mdét nhém xa
hoi dé khuyén khich hg, dinh huéng ho hoat dong nham thuc hién mét vu tién
nao do trong chién luoc phat trién cla mot hé théng xa hoi. Theo Robert L.
Buchanan (2011), nd1 dung cta chinh sach hd tro nguoi chan nudi thyc hién
phap luat vé ATTP dé cap toan dién cac hd trg vé ning luc va ngudn luc cho
HGD chan nudi thuc hién ATTP trong tat ca cac khau tir nuéi dudng dén tiéu
thu san phém chan nuéi. Qua do c6 thé théy, chinh sach hd trg ho gia dinh chin
nudi lon thyc hién cac quy dinh phap luit vé ATTP 1a nhitng vu dai cia nha
nudc tao ra vu dai dé khuyén khich cac hg gia dinh thuc hién tdt cac quy dinh
phap ludt trong cac khau chin nudi dé dam bao ATTP. Chinh sach hd trg thudng
chira dung 2 ndi dung quan trong d6 1a loai hinh hd tro va mirc hd trg cua timg
loai hinh. Loai hinh hd tr¢ cang phu hop véi nhu cau cua HGD va mirc hd tro
ctia timg loai hinh cang cao thi cang khuyén khich cdac HGD tudn thi cac quy
dinh phap luat, néu khong s€ ngugc lai. Chinh sach hd tro cac HGD tuan thu
cac quy dinh phap ludt thudng cung cip cho cac HGD céc diéu kién can thiét
dé ho thuc thi cac quy dinh vé ATTP; cac hd tro thuong tap trung vao hd tro
nang cao nhan thuc phap luat; hd trg von, khoa hoc k¥ thuat, hd tro vat tu y té
va thudc tha y. Do muc dich ctia Nha nuée va nhu cau ciia cac HGP chin nudi



38

lon ludn thay doi theo thoi gian nén chinh sach hd trg ciing phai thay doi cho
pht hop. Theo Pao Thé Anh va Nguyén Thi Ha (2016), dé thuc hién t6t chinh
sach hd tro cho cac ho chin nudi lon, Nha nudc ludn phai ra soat cac vin ban
chinh sach, 1am rd cach tiép can két hop cac co ché: sang loc, bét budc, khuyén
khich va “ty nguyén” dé tang tinh ty nguyén va trach nhiém cta cac HGD tham
gia vao viéc dam bdo ATTP trong chan nudi lon.

Theo do, khi nghién ctru chinh sach ho tro ho gia dinh chan nudi lgn thyc
hién cac quy dinh phap luat vé ATTP la viéc ra soat toan bd cac van ban chinh
sach, xac dinh va danh gia tinh day du cta cac loai hinh hd tro va mirc do hd
trg cua tung loai hinh cho tirng cong doan chan nuoi dé xac dinh nhirng han
ché, vuéng mic va dé xuat giai phap diéu chinh hoan thién ca vé hinh thirc hd
trg va mutc d6 hd tro nham thac déy tdt hon trach nhiém, su quan tdm va hanh
dong cua HGD trong viéc trién khai cac yéu ciu cta phap luat vé ATTP trong
tung hoat dong chan nudi cua minh.
2.1.4.3. Nghién civu néi dung xdy dung bé mdy qudn ly nha nwéc vé an toan
thuc phtfm trong chan nuoi lon tai hg gia dinh

Theo Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh (2016), bo may quan ly
nha nudc vé kinh té 1a mot chinh thé cac bd phan trong co ciu to chic quyén
lgyc nha nudce c6 chirc nang, quyén han, nhiém vu khac nhau, c6 quan h¢ rang
budc va phuy thudc 1an nhau, duoc bd tri thanh cép va khau dé thuc hién chtrc
nang nhét dinh cua quan 1y nha nudc vé kinh té nham dat muc tiéu da dit ra.
Qua d6 cho thiy, bd may quan 1y nha nuéc vé an toan thuc pham trong chin
nudi lgn tai ho gia dinh la mot bd phén trong co cau to chire quyén luc nha nudc
c¢6 chtrc ning, quyén han, nhiém vu khac nhau, c6 quan hé rang budc va phu
thudc 1an nhau, duoc bd tri thanh cép va khau dé thuc hién cac hoat dong co
lién quan dén ATTP trong chan nuoi lgn tai HGD.

Theo d6, nghién ctru vé bd may quan 1y nha nudc vé ATTP trong CN
lon tai HGP 1a nghién ctru vé chirc ning, vé quyén han va nhiém vu ciing nhu
nghién ctru vé cac cap, cac khiu ciia bd may. B6 may nay duoc td chirc cang
gan, cang sat voi cac dbi twong bi quan 1y va co co cAu gon nhe, chirc ning
dugc quy dinh ro rang thi nang lyc quan 1y s€ dat cao nhat. Déng thoi sd luong,

trinh d§ chuyén mon va di€u kién lam viéc cia nhan lyc trong BO may thuc
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hién QLNN vé ATTP cang 6n dinh, chuyén nghiép va déng déu thi két qua
quan 1y ATTP s€ cang cao. Nghién ctru bd may giup cho viéc nhan dién cac
han ché, cac bat cap trong by may dé dé xuét cac giai phap hoan thién bd may,
tir 46 gdp phan thuc hién t6t hon cac hoat dong dé ngin chin cac nguy co giy
mat ATTP trong chan nuéi lon tai HGD nhitng nam téi.

2.1.4.4. Nghién civu ngi dung thanh tra, kiém tra va gidm sdt vé an toan thuwe
phc‘fm trong chan nuoi lon tai hg gia dinh

Theo P4 Hoang Toan va cong su (2017), thanh tra va kiém tra 1 nhitng
hoat dong cua kiém soat su phat trién, 1a nhirng hoat dong ctia Nha nudc nham
kip thoi phat hién va xir 1y nhitng sai sot, ach tic, d6 v&, vudng mic, kho khin
dang can tré phat trién. Qua d6 c6 thé hiéu, thanh tra, kiém tra va gidam sat vé
ATTP trong chan nu6i lgn tai ho gia dinh 1a nhitng hoat dong cua Nha nudc
nham kip thoi phat hién ra nhitng vudng mic, kho khan va bét cip trong viée
tudn tha cac quy dinh phap luat vé ATTP va thy hudng cac chinh sach hd trg
thuc hién cac quy dinh phap luat vé ATTP trong CNL tai cac HGD. Hoat dong
thanh tra, kiém tra va giam sat ma déy du, ndi1 dung ma toan dién, hinh thurc
phu hop thi viéc xac dinh nhimg vudng mac, kho khin va bat cap cang duogc
toan dién.

Theo do6, nghién ctru hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat la nghién
ctru vé muc do, ndi dung, hinh thirc cia cac dot thanh tra, kiém tra, giam sat va
két qua thanh, kiém tra, giam sat dé xac dinh nhiing bt cap trong cong tac
QLNN va chip hanh, tir d6 dé xuit giai phap hoan thién trong giai doan toi.
2.1.5. Tiéu chi danh gia cac ndi dung quan 1y nha nwéc vé an toan thuc
pham trong chiin nudi lon tai hd gia dinh
2.1.5.1. Tiéu chi danh gia ngi dung xdy dung khuon khé phap luat vé an todn
thuc phtfm trong chan nuoi lon tai hg gia dinh

1) Céc tiéu chi dinh luong gém: (1) G161 han vé $6 lugng, thé loai cac chét
c6 hai t6i strc khoe ctia ngudi tiéu ding duoc phép ton du trong thit va phu pham
ma HGD chan nudi lon phai thyc hién gdm 04 nhom 1a: thude thi y; héa chat bao
vé thuc vat; kim loai nang; vi sinh vat c6 hai da dugc quy dinh phép luat lién quan.
(ii). Cac quy dinh vé trach nhiém cta co quan nha nudc cac cip phai thuc hién
nham quan Iy ATTP d6i véi HGD chin nudi lon gdm: quy hoach noi chin nudi
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lon; quy cach chuéng trai, co sé ha téng phuc vu nuo6i lon; phéi tron, st dung thire
an; cham soc tha y, st dung thudc va khang sinh, hoa chat; tiéu thu lon xuét
chudng.

2) Cac tiéu chi dinh tinh gém: i). Mirc d6 “Hiéu r5” cua HGP vé cac quy
dinh phap luat vé ATTP trong chin nudi lon. Po ludng tiéu chi nay theo 03
muc: “Biét va hiéu ndi dung”’; “Biét nhung khong hiéu ngi dung”’; “Khéng biét
va khéng tim hiéu”. ii). Mirc d 16 rang cua cac quy dinh phéap luat vé ATTP
trong chin nudi lon cia cac quy dinh vé ATTP ma cac ho chin nudi phai tuan
thu, thyc hién. Do luong ti€u chi nay theo 3 mirc: “Ro rang”; “Ro rang mot
phan”; “Khéng ré rang”. iii). Mtc d6 day du cta cac quy dinh phap luat vé
ATTP. Po ludng tiéu chi ndy theo 3 mac: “Pay di”; “Pdy dii mot phan’’;
“Khéng day di”. iv). Mrc d6 tuan thi cac quy dinh phap luat vé ATTP cia
HGD chin nudi lon. Po luong tiéu chi nay theo 3 muc: “Tudn thi day di’”;
“Tudn thi mot phan”; “Khéng tudn thii”,

Céc tiéu chi dinh lugng va dinh tinh trén day giap cho viéc nhan dién va
danh gia dugc cac mirc d6 vé: i) Tinh diy du, toan dién cua phap luat vé diéu
kién bdo ddm ATTP ma cac HGDP chan nuo6i lon phai thuc hién; i1). Tinh rd
rang cua cac quy dinh vé trach nhiém ctia cac co quan QLNN vé ATTP trong
chan nudi lon tai HGP phai thuc hién; iii). Cac han ché, bét cap cta ndi dung
van ban phap luat vé ATTP so véi diéu kién thue tién chin nudi lon caia HGD
hién nay. Trén co s¢ do, Luan an dé xuét kién nghi khéc phuc cac bat cap cua
ndi dung vin ban phap luat va cac han ché, yéu kém trong thuc hién.
2.1.5.2. Tiéu chi dinh gid npi dung xdy dung chinh sdich hé tro h gia dinh
chan nuoi lon thuwce hién phap ludt vé an todn thuc phc"fm

1) Céc tiéu chi dinh luong gom: (i). S6 lwong, cip d6 vin ban quy dinh
vé quy hoach, ké hoach, chién luoc phat trién CNL ¢6 ndi dung 4p dung cho
CNL tai HGD theo huéng bao dam ATTP. ii). S6 luong, cip do vin ban quy
dinh vé chinh sach dau tu cong vao thuc hién cac quy hoach, ké hoach, chién
luge phét trién chan nudi lon co ndi dung ap dung cho CNL tai HGD theo
hudng bao ddm ATTP; ii1). S6 luong, cép do van ban quy dinh vé chinh sach
hd tro phap 1y-kinh té nham thic ddy HGD chin nudi lon thuc hién cac quy
dinh cua phap luat vé ATTP.
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2) Céc tiéu chi dinh tinh gdm: i). Mrc d6 nhan biét va kha ning tiép can
chinh sach cia HGP chin nudi lon; do ludng tiéu chi nay theo 3 mirc: “Biét va
tiép can dday du”; “Biét va tiép cdn mot phdan”; “Biét, nhung khéng tiép cdn
dwoc”. ii). Muc do kip thoi trong viéc ban hanh, thuc hién chinh sach hd trg;
do ludng tiéu chi nay theo 3 muc: “Rdt kip thoi”; “Kip thoi”; “Khéng kip
thoi”. iii). Mtrc d6 hd trg ciia chinh sach; do luong theo 3 murc: “Hé tro nhiéu”;
“HO6 tro mot phdn " “Hb tror rat it

Céc tiéu chi dinh lugng, dinh tinh trén day gitp luan 4n nhan dién va
danh gia dugc: (i). Thuc trang tinh day du va toan dién cua cac vin ban chinh
sach thudoc 03 nhom: Pinh hudng, Pau tu cong, Ho tro phap 1y-kinh té cho
HGD chan nubi lgn trong thuc hién cac quy dinh ctia phap luat vé ATTP; (11).
Céc bat cap vé nodi dung van ban chinh sach hd tro HGD thyc hién phap luat vé
ATTP. Trén co s& do, Luan an dé xuat cac kién nghi khic phuc cac han ché,
bat cap ctia 03 nhom chinh sach nay.
2.1.5.3. Tiéu chi dinh gid ndi dung xdy dwng b mdy qudin Iy nha nwéc vé
an toan thwe pham trong chan nuéi lon tai hé gia dinh

1) Céc tiéu chi dinh luong gdm: (i) S6 luong cac cap trong hé thong to
chtrc b may quan 1y nha nude. (i) S6 lugng cac don vi, co quan nha nudc
trong cung mot cap bd may; (iii) SO lwong can bo, cong chirc, vién chic trong
bd may quan ly nha nudc.

2) Céc tiéu chi dinh tinh gém: (i) d4nh gia mutrc d6 tin gon cta bd may;
danh gia theo 3 mirc "Rat tinh gon", "Tinh gon" va "Khong tin gon". (ii) danh
gia trinh dg, thai do cua can bd, cong chirc va vién chirc trong by may; danh gia
theo 3 murc: "Tot", "Trung binh", va "Chua tt".

Céc ti€u chi dinh lugng va dinh tinh trén day gitp Luan an nhan dién
dugc nhiing thanh cong, dac bi¢t 1a nhiing bat cap, han ché vé co ciu bd may
va nguodn nhan luc trong bd may dé tir 46 dé xuét cac giai phap kién toan bo
may va nhan lyc trong by may nham thuc hién tdt hon cac hoat dong co6 lién
quan dén ATTP trong chan nuoi lgn tai ho gia dinh trong giai doan toi.
2.1.5.4. Tiéu chi ddnh gid ni dung thanh tra, kiém tra, gidm sdt vé an toan
thuc phtfm ap dung trong chdn nuoi lon tai hg gia dinh

1) Cac tiéu chi dinh luong gom: (i) SO lwong (1an) cac dot thanh tra,
kiém tra, giam sat HGD chan nuo6i lgn thyc hién phap luat vé ATTP trong 01
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nam; (ii) S6 lwong HGD chin nudi lon dugc thanh tra, kiém tra, gia sat vé thuc
hién phap luat ATTP trong 01 ndm trén dia ban tinh, huyén (quan), xa
(phudng); (iii). S6 lwgng HGP chin nudi lon bi phat hién vi pham phap luat vé
ATTP va bi xtr 1y theo phap luat vé ATTP trong 01 nim.

2) Céc tiéu chi dinh tinh gdm: (i) Hinh thirc t6 chirc cac dot thanh tra,
kiém tra, giam sat HGD chédn nudi lgn thuc hién phap luat vé ATTP: Po luong
tiéu chi nay theo 3 muc: “Phit hop”, “Phit hop mét phan”, “Chwa phit hop” véi
thuc tién hoat dong CNL tai HGD. (i1) N§1 dung kiém tra ATTP ta1 HGD chan
nudi lon. Po luong tiéu chi nay véi 3 mac do: “Tot”, “Binh thuong”, “Chua
tot”. (iii) Mtrc xtr phat cac vi pham phap luat vé ATTP ap dung trong CNL tai
HGD. Po luong tiéu chi nay theo 3 murc: “Rdt théa dang”, “Théa ding”,
“Khong thoa dang”’.

Céc ti€u chi dinh lugng va dinh tinh gitp ludn an nhan dién duoc: (i).
Tac dong tich cuc va chua tich cuc ctia hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat
xur ly cac HGD vi pham phap luat vé ATTP; (i1). Cac thanh cong, chua thanh
cong cua hoat dong kiém tra va xur 1y cac HGD vi pham phéap luat vé ATTP cia
co quan QLNN vé ATTP. Trén co s¢ do Luan an kién nghi hoan thién cac mirc
xt phat nham ting cudng tic dong tich cuc clia bién phap xir phat va phat huy
cac thanh cong, khic phuc cac diém chua thanh cong cta cong tac QLNN vé
ATTP trong CNL tai HGD nhiing nam téi.

2.1.6. Cac yéu t6 anh hwong dén quan 1y nha nwéc vé an toan thuc phim
trong chin nuoi lgm tai hg gia dinh
2.1.6.1. Cdc yéu té tir dic diém co quan qudn Iy

1) Su quan tam trong cong tac chi dao, lanh dao

Quan ly nha nudce vé ATTP trong chan nudi lgn tai ho gia dinh chi 1a mt
bo phéan cAu thanh cua bod may nha nudc ciia mot quéc gia. Vi thé, né bi chi
phdi boi su quan tdm cta Lanh dao cdp trén. Cong tac lanh dao, chi dao cua
Lanh dao cap trén ma kip thoi, hiéu qua thi quan 1y nha nuéc trong linh vuc
ATTP mang lai hiéu qua cao, két qua 1a cac nguy co gy mat ATTP trong chin
nudi lon & HGD s€ giam dan, tham chi khong con nira. Nguoc lai, néu sy chi
dao, 1anh dao ma khong kip thoi, khong hiéu qua thi cac hoat dong quan 1y nha
nuéc vé ATTP khong day du, khong dong bo kéo theo két qua 1a cac nguy co
gay mat ATTP trong chin nudi lon & HGD khoé duoc kiém soat.
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2) Muec do dam bao 56 luong va chat luwong cong chure thuc hién quan ly
nha nwdc

S6 lugng va chat luong ngudn nhan lyc (cong chirc, vién chirc) thuc thi
QLNN vé ATTP 1a yéu té noi sinh c6 anh huong quyét dinh t6i két qua QLNN
vé ATTP trong CNL tai HGD, béi chinh ngudn nhan lyc nay 1a chi thé thuc
thi cac hoat dong QLNN vé ATTP. S luong, chat luong ngudn nhan luc cua
bd may nay s& anh hudng tich cuc hoic tiéu cuc t6i két qua thuce thi cac nhiém
vu QLNN vé ATTP trong chan nuoi lon thit tuy thudc vao tinh hop 1y/khong
hop ly ciia b may va $6 luong, chat lugng nhan luc cia bd may do. Néu bod
may dugc to chie hop 1y va sb lugng, chat lugng nhan luc cia bd may QLNN
vé ATTP dap tng tot cac yéu cau thyc thi nhiém vu thi két qua QLNN vé ATTP
trong CNL tai HGP sé& dat yéu cau mong mudn, ngugc lai néu khong dap tmg
dugc yéu cau cua thuc tién dit ra, nghia 1a t6 chirc bd may khong phu hop va
ning luc quan 1y ATTP cta nhan luc khong giai quyét tot nhitng van dé gay
mat ATTP phét sinh trong thyc tién CNL tai HGD thi két qua QLNN vé ATTP
trong CNL tai HGD sé& khong dat yéu cau mong mudn.

Tu do, dé cong tac QLNN vé ATTP trong toan bd qua trinh CNL tai
HGD ludn dat két qua mong doi thi cong tac can bo, cu thé 1 viée bd tri di sd
luong va chét lugng nguén nhan luc thuc thi QLNN vé ATTP phai luon dap
img cac yéu cau thuc tién dit ra d6i véi quan 1y ATTP trong CNL tai HGD
trong ting tinh hudng ndy sinh dé xir Iy kip thoi, chinh x4c cac nguy co giy
mat ATTP trong CNL tai HGP trong sudt qua trinh san xuét va tiéu thu.

3) Co so vat chdt va nguén lyc tai chinh phuc vu quan ly nha nuoc

Yéu t6 nay phan anh su dap tmg ctia cac diéu kién (phuong tién) vét chat,
tai chinh theo yéu cau van hanh cua bd may QLNN vé ATTP & Trung uong va
dia phuong. Trong truong hop cac diéu kién vat chat, tai chinh can thiét (tdi
thiéu) phuc vu trién khai cac hoat dong QLNN vé ATTP trong CNL tai HGD
khong dap tng yéu cau thi két qua QLNN vé ATTP s& khong thé dat két qua
mong mudn. Do vay, cht thé quan 1y cin xac dinh rd, chi tiét nhu cau vé cac
diéu kién vat chét, tai chinh can thiét dé bao dam trién khai thanh céng cac hoat
dong QLNN vé ATTP, tir d6 dau tu day du cac diéu kién vat chat, tai chinh dé
bao dam dap tng yéu cau cac hoat dong quan 1y can trién khai nhu xay dung
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khuén khd phap luat, cac ti€u chudn ATTP; thuc hién hd trg theo cac chinh
sach d3 ban hanh; xay dung ha tang va chi phi cho bo may quan 1y; té chtic cac
dot thanh tra, kiém tra, giam sat. Néu cac nguén luc vat chit va tai chinh 1a sén
sang, day du dap ung cac yéu cau thi hoat dong QLNN vé ATTP trong CNL tai
HGD s& co du diéu kién dat két qua mong mudn. Trong truong hop nguoc lai,
két qua QLNN vé ATTP sé& khong dat mong doi.

Trinh bay trén cho thdy, yéu té “Su san sang cua cac diéu kién vat chat,
tai chinh phuc vu QLNN vé& ATTP trong CNL tai HGD” tuy khong truc tiép
quyét dinh két qua QLNN vé ATTP trong CNL tai HGD. Nhung yéu td nay lién
quan téi nhiéu loai ngudn luc vat chat, tai chinh phuc vu truc tiép, gian tiép cho
cong tac QLNN vé ATTP trong CNL tai HGD. Vi vy, chu thé quan Iy can quan
tAm va chu trong cham lo dy du, dong bd cac ngudn luc ndy dé bao dam dap
g céc yéu cau cua CNL tai HGD bao dam ATTP. Tir d6 dam bao cho cong tac
QLNN vé ATTP trong CNL tai HGD thu duoc két qua mong mudn.
2.1.6.2. Cic yéu té tir dic diém hé gia dinh chan nuéi lon

Dic diém vé hiéu biét, nhan thirc va nang luc tai chinh cua ho gia dinh
chin nudi lon ciing nhu sy phan b noi sinh séng ctia cac ho gia dinh chan nuoéi
lgn c6 anh hudng kha 16n dén viéc tuan tha thuc hién céc quy dinh, cac huéng
dan cia Nha nudc vé ATTP. Céc dic diém nay quyét dinh dén tuan thu cac quy
dinh vé ATTP trong cac hoat dong chan nuoi tu viéc b tri Vi tri chuéng nuoi,
xay dung chuéng nuoi; ha t.:?tng phuc vu nudi (bom nudc, may lam mat, thong
khi...); dén viéc mua giéng lon, chuén bi thic 3n, cham séc tha ¥ va ti€u thu
lon xuat chudng. Ho gia dinh chin nuéi cang da dang vé dic diém thi cach thirc
t6 chtrc chan nuoi ¢ ho cang da dang. Chin nudi cang da dang thi quan 1y nha
nude vé ATTP cang khé khan hon. Cu thé:

1) Su hiéu biét va nhan thuc cia hd chan nudi lon ma tét thi viée tu giac
tuan thii cac yéu cau ciia Nha nuéc vé ATTP cang cao (khong sir dung khang
sinh trai phép, khong sir dung thudc ting trong, né trach, dbi pho véi cong tac
thanh, kiém tra, giam sat cua nha nudc), tir do cac kho khan va tré ngai ddi vai
chu thé QLNN vé ATTP sé& giam va nguoc lai. Chinh vi vay, Chu thé quan 1y
phai ndm bat ddy d suy nghi va hanh vi cia cac khach thé nay dé dinh hudng
va thuc déy ho ty giac thuc thi cac bién phap dam bao ATTP trong hoat dong
CNL, tir d6 gitip cho cong tic QLNN vé ATTP thanh cong.
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2) Nguén Iuc tai chinh cta ho quyét dinh dén viéc dau tu xay dung
chué)ng trai va ha téng phuc vu nuoi lon; cling nhu lya chon nguén thire an; lya
chon cac bién phap phong ngtra dich bénh va chira bénh khi lon bi bénh. Khi
cac ho gia dinh co nguén luc tai chinh tot thi cac hoat dong chan nudi dugc
thuc hién tét, tir d6 giam thiéu duoc cac yéu t6 gay anh huong dén ATTP dic
biét 1a viéc sir dung thirc an sach, han ché phat sinh dich bénh.

3) Bic diém phan bd dan cu ciia cac HGD quyét dinh dén vi tri xay dung
chuéng trai phuc vu chan nudéi. Pac diém chan nudi & HGP la cac chuéng nuoi
lon thuong gan lién voi noi ¢ cta gia dinh. Vi thé, néu gia dinh ¢ noi rong réi,
thoang thi viéc xdy dung chudng nudi ciing xa noi &, tir d6 gitip cho viéc ngin
ngua nguén lay bénh cho lgn dugc thuan loi, khi d6 lon nudi it bi dich bénh, it
phai sir dung khang sinh, hoa chit cho phong va diéu trj. Piéu nay lam cho cac
yéu t6 tiém an gy mat ATTP giam, tir 46 gitip QLNN vé ATTP thuén loi hon.
2.1.6.3. Cic yéu té tir thi trwong va dic diém nguwoi tiéu ding

Muc dich cao nhit cta chian nuéi lon 1a phuc vu nhu ciu cua nguoi ticu
dung vé thyc pham tir CNL c6 nhiéu dinh dudng tét cho strc khoe, chir khong
chi thu loi nhuan. Béi néu ngudi tiéu ding tay chay khong str dung san pham
te CNL vi Iy do khong an toan cho strc khoe, thi nhitng ngudi chan nudi lon
thit s€ khong co thi truong ti€u thu va s€ roi vao tinh trang é thira va pha san.

Do vdy, doi hoi ctia ngudi tiéu dung di voi chan nudi lon thit bao dam
ATTP la chinh dang, dugc phap luat bdo hd va ngudi chdn nuoi lon thit phai
ton trong va dap ung. Trong truong hop ngudi chan nuéi lgn thit dap ting ding
yéu cau ctia ngudi tidu dung thi sé tao ra mbi quan hé bén ving voi ngudi tiéu
dung trong chin nudi lon thit. Trong trudng hop nguoc lai mbi quan hé nay sé
bi diit gdy va qua trinh chan nuéi lon thit s& khong bén viing. Tuy nhién, khong
phai tat ca nhitng nguoi tham gia chan nudi lon déu thau hiéu diéu nay, hodc
hiéu nhung khong thyc hién do chay theo myc tiéu loi nhuan cho ban than va
khéng dap ung yéu cu ciia ngudi tiéu dung.

Do vay, trach nhiém cia QLNN vé ATTP trong CNL tai HGD la thtc
day ngudi chin nudi phai thuc hién tét cac bién phap ATTP dé dap tmg yéu
cdu ctia ngudi tiéu dung trong chin nudi lon dam bao an toan cho stc khoe cua

ho. Theo d6, Nha nudc st dung quyén luc ciia minh dé huéng dan, ho trg nguoi
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chan nudi lon thit thuc hién dﬁy du cac bién phap bao ddm ATTP trong cac hoat
dong chin nudi, giét md, ché bién va tiéu thu san pham dé hudng t6i dat yéu
cdu ctia ngudi tiéu dung trong nude va xuat khau. Thi truong xuat khau thuong
c6 nhitng yéu cau cao hon, nhét 14 khi thuc hién cac cam két qudc té vé ATTP
trong chan nuoi.

Nhu véy, “Cac yéu t thi trudng va dic diém cta nguoi tiéu dung di véi
ATTP” anh hudng manh téi QLNN vé ATTP trong CNL tai HGP theo cach
(co ché) tao ap luc ddi voi cac co quan QLNN vé ATTP phai hudng dan, hd
trg nguoi chdn nudi lgn thuc hién cac bién phap bao dam ATTP trong cac hoat
dong chan nudi, giét md, ché bién va tiéu thu san phém ma ho thuc hién.

2.2. KINH NGHIEM QUAN LY NHA NUOC VE AN TOAN THUC
PHAM TRONG CHAN NUOI O MOT SO QUOC GIA

2.2.1. Kinh nghiém mét sé qudc gia trong quén 1y nha nwée vé an toan thuc
pham ap dung trong chiin nudi

2.2.1.1. Kinh nghiém vé ban hanh vin bén va thwc hién phap ludt vé an toan
thuc phtfm ap dung trong chdan nuoi lon tai hg gia dinh

a) Kinh nghiém ciia Phdp: Phap luat vé ATTP cta Phéap dua trén co so
phap luat chung cia cac nudc trong Khdi EU do Uy ban Chau Au (EC) ban
hanh quy dinh thuc hién théng nhat quy trinh thyc hanh san xuit néng nghiép
t6t (GAP). Thyc hanh san xuit nong nghiép t6t bao gdm cac nguyén tic nham
bao dam: mai truong san xuat sach, an toan cho thuc pham khong chira cac tac
nhan gay bénh nhu chat doc sinh hoc (vi khuén, ném, virus, ky sinh trung); hoa
chit doc hai (thuéc, khang sinh, kim loai ndng, du lugng thude bao vé thuc vat,
nitrat...); dong thoi san pham dugc bao dam an toan tir co s chin nudi dén
nguoi tiéu dung cudi cung. No1 dung GAP bao gém: lua chon dja diém san
xudt; st dung gidng; str dung thirc an, thudc khang sinh; van chuyén; giét mo;
so ché, ché bién phan phdi... phai tuan thu cac quy dinh bao dam ATTP cho
nguoi tieu dung va bdo vé moi truong. Cac nha san xut, tiéu thu thuc phém o
céc siéu thi & Chau Au phai chtrng minh duoc san phdm ctia ho da san xuat theo
quy trinh GAP quéc gia, khu vuc hodc qudc té. Pong thoi, thyc hién truy suat
ngudn gbc luong thuc, thue pham theo quy dinh ciia EC. Theo d6, c4 nhan, to
chtrc mudén xuat khau thuc phim vao EU phai ghi 1d cc thong tin co ban vé
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noi san xuét ctia thuc pham va dam bao ATTP theo quy dinh ctia Hoi dong ma
san pham thong nhit Chau Au (EAN.UCC). Tit c4 cac chu thé tham gia chudi
cung (g thuc pham déu phai 4p dung cac tiéu chuan chung vé truy xuat ngudn
gbc thue pham.

b) Kinh nghiém ciia Canada: Canada thuc hién QLNN vé ATTP trong
chan nudi trén quan diém ca Chinh phu, nha san xuat, nha phan phbi va nguoi
tiéu dung déu cing co vai trd trach nhiém tham gia quan 1y chat lwong va ATTP.
Trong d6, Chinh phu chiu trach nhiém cao nhat vé ATTP nham béo vé suc khoe
cho tat ca ngudi dan Canada va phan cong cac co quan lién quan thyc hién trach
nhiém quan Iy ATTP trong chin nudi. Cu thé, trach nhiém quan 1y chat luong va
ATTP cuia cac san pham chin nudi trong toan qudc duoc thuc thi boi cac co quan
thudc BO Y té theo céac tiéu chudn ATTP do chinh B nay ban hanh. Cac quy
dinh phép luat vé ATTP duoc thuc thi hitu hiéu thong qua phat tién hodc bo tu
nhing c4 nhén, to chtrc chan nudi khong tuan thu bat ky diéu khoan nao cua lut
ATTP. Pao luat vé ATTP cho nguoi dan Canada (Safe Food for Canadian ACT-
SFCA) di duoc Qudc hoi Canada thong qua va dugce phé chuin vao thang 11
nam 2012. Pao luat nay tao co sd phap 1y dé don gian hoa va hop nhit 03 dao
luat vé CFIA va 13 dao luét c6 lién quan trong mot dao luat duy nhat vé thanh
tra thuc phém, ap dung chung cho tat ca cac loai thuc phém nhap khéu, xuit khau
va ché bién tai Canada. Pao luit vé Thuc phém va Duoc phém (Food & Drugs
Act —FDA) ddi voi thue phém ti€u thu tai Canada va cac dao luat lién quan dén
kiém dich dong, thuc vat va hoat dong kiém tra, kiém soat ATTP cua Co quan
Kiém tra thyc pham Canada (CFIA) van tiép tuc dugc ap dung.

¢) Kinh nghiém ciia Trung Quéc: Chinh phii ban hanh phép luat quy dinh
tiéu chuén cu thé v& ATTP cho tung nganh, linh vuc va dia phuong dé phuc vu
cho QLNN vé ATTP. Néu nam 2012, Trung Qudc c¢6 1.070 tiéu chuan thuc
pham quéc gia va 1.164 tiéu chuan thyc pham cdp nganh (Chung&Wong,
2013), thi nam 2015 d3 tang 1én hon 3.000 tiéu chuan qudc gia va tiéu chuan
nganh thuc phim dugc ban hanh. Céc vin ban phap luat chinh bao gém: Thir
nhdt, Ludt “An toan thwc pham”. Luat nay quy dinh: (i). Cac hinh thirc xtr phat
nghiém khéc ddi voi nhitng d6i twong vi pham ATTP; (ii) Tang cudng céc bién

phap giam sat chit luong thyc pham; (iii). CAm st dung cac hoa chat va phy
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gia gay cho thuc pham khong an toan; (iv). Nha san xuét phai ghi ddy du cac
chat phu gia da sir dung trén nhin san pham; (v). CAm nha san xuat thuc pham
chtrc nang quang cao hiéu qua chita bénh cta san pham. Nguoi tiéu dung duoc
bdi thudng sb tién cao gap 10 1an s tién ho bo ra khi mua phai thyc pham kém
chat luong trén thi truong. Thi hai, Ludt “Gidm sdt tiéu chuan quoc gia trong
san xudt, kinh doanh thyc pham”. Da chuan hoa cac cong doan san xuit-tiéu
thu thue pham va kiém soat cac hanh vi bt hop phéap trong toan bo chudi cung
ung dau vao-ché bién-tiéu thu thuc phrflm. Cu thé, Téng cuc Giam sat, Thanh
tra va Kiém dich chét lugng thuc phém soan thao cac quy dinh mai vé bao dam
ATTP trong chudi san xuit- ché bién-budn ban thyc pham thay thé cac quy
dinh giam sat do mot s6 co quan chinh phi thuc hién riéng 1€ trudc kia.

d) Kinh nghiém ciia Thdi Lan: DA xay dung Chién lugc kiém soat ATTP
dua trén cach tiép can “nhan dién va phan tich cac nguy co gy méat ATTP”
trong qua trinh san xuat-ché bién-tiéu thu thuc pham két hop gitta HACCP (cho
so ché, ché bién) va GAP (cho san xuét). Trén co sé Chién luoc nay, Chinh phu
Thai Lan dua ra cac chuong trinh, ké hoach thuc hi¢én ATTP cho ting giai doan.
Cac van ban phap luat vé ATTP duoc soan thao dya trén cac tiéu chuin cia
qudc té, chi nhitng truong hop qudc té khong quy dinh thi Thai Lan méi ap
dung tiéu chuan qudc gia. Nhd qudc té hoa trong xdy dung va ban hanh phap
luat vé ATTP nén céc vin ban phap luit vé ATTP ctia Thai Lan c6 gi trj thuc
thi 1au dai, chrfmg han nhu Bo luat vé ngu nghi¢p dugce ban hanh tir ndm 1947,
nhung van c6 gia tri 4p dung cho tdi ngdy nay va tiép tuc trong tuong lai.
2.2.1.2. Kinh nghi¢m xdy dung cdic chinh sich hé trg cdc chii thé chian nudi
thwe hién cdc quy dinh vé an toan thwe phiam trong chin nuéi

a) Kinh nghiém cua Canada: Dé hd trg cac chu thé chan nudi thuc hién
cac quy dinh vé an toan thuc phém, Canada di ban hanh va thuc hién nhiéu
chinh sach hd trg khac nhau nhu: Thir nhét, Chinh sdch hé tro dau tw ha tcfng,
trang thiét bi gidm sat ATTP. Co quan Kiém tra Thuc pham Canada (CFIA) 1a
co quan chirc nang chuyén nganh 16n nhit Canada trong céac linh vuc kiém soat
an toan thuc pham, kiém dich dong, thuc vat nham bao vé strc khoe ngudi dan,
moi truong va nén kinh té, duoc dai dién cho nha nude di dau tu déng bd hé
thng cac phong thi nghiém phuc vu viéc phan tich, danh gia chat lugng va


http://translate.google.com/translate?hl=vi&sl=en&tl=vi&prev=_t&u=http://en.wikipedia.org/wiki/General_Administration_of_Quality_Supervision,_Inspection_and_Quarantine
http://translate.google.com/translate?hl=vi&sl=en&tl=vi&prev=_t&u=http://en.wikipedia.org/wiki/General_Administration_of_Quality_Supervision,_Inspection_and_Quarantine
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ATTP dé thyc thi viéc kiém soat chat luong va ATTP. CFIA truc tiép quan ly
va van hanh 15 phong thi nghiém voi day du trang thiét bi va kha niang phan
tich hau hét cac loai thuc pham néi chung, néng san noi riéng theo céc chi tidu
doBOY té ban hanh. Th hai, Chinh sdch dao tao nguén nhan lyc QLNN ve
ATTP. Co quan CFIA c¢6 ngudn nhan luc khoang 7.000 nhan vién dang 1am
vigce trong 4 trung tdm, 18 co quan vung, 185 van phong dia phuong, bao phu
ca nudc va quan 1y thong nhét cac hoat dong cua cac chi nhanh, van phong &
cac dia phuong vé trinh ty, thi tuc, phwong phéap kiém tra chat luong va ATTP
duogc ddo tao thanh thao vé thuc hién quy trinh kiém tra chét lugng va ATTP
ddi vai tung loai san phém dong vat (thit bo, lon, gia cAm tuoi va ché bién) va
san pham thuc vat (rau, qua tuoi va ché bién). Bo Y té Canada c6 luc luong
chuyén soan thao cac quy dinh vé ngudng giéi han ton du hoa chat trong thuc
pham duoc dao tao & trinh d6 chuyén mén cao. Thir ba, Chinh sdch théng tin,
truyén théng phuc vu QLNN vé ATTP: (i) Cong tac phd bién, thong tin tuyén
truyén vé ATTP dugc trién khai bang nhiéu cach khac nhau do CFIA, HC va
PHAC thuc hién va cap nhat tinh hinh vé ATTP trong nudc tung thoi diém dé
thong tin td1 nguol san Xuat, nguoi tiéu dung thuc phém. (11) Viéc thu thap
thong tin vé cac moi nguy mat ATTP xay ra & cac cong dong dan cu do PHAC
thuc hién va chuyén t6i cho HC va CFIA diéu tra nguyén nhan, tir d6 giam sat
ATTP va lam co s& diéu chinh céc tiéu chuan vé ATTP do B Y té ban hanh.
(iii) Hang nim PHAC con tién hanh cac dot kiém tra, ldy mau hodc cac cudc
diéu tra co ban (doc 1ap voi CFIA) dé xem xét mure do tudn thil cac quy dinh
vé ATTP cua ngudi san xuat, ché bién nong san thuc pham trén thi trudng.

b) Kinh nghiém cia Trung Quéc: Chinh pha ban hanh céac chinh sach hd
trg ngudi san xudt-ché bién-tiéu thy thuc pham bao dam an toan gém: (i) Chinh
sach dau tw ha tang trong cdc khdu san xudt-ché bién, vin chuyén va thuwong
mai héa thuc pham bdo dam ATTP. Trong ké hoach 5 nam 2005-2010 Chinh
phu Trung Qudc da chi 1 ty USD dé dau tu ha ting tai cac khau san xuét-ché
bién, van chuyén va thwong mai hoa thyc phdm nhim bao dam ATTP. Trong
d6, c6 dau tu xay cac phong xét nghiém hién dai tai noi ti€u thu dé phuc vu xét
nghiém nhanh cac loai thuc pham nghi ngo khong dam bao an toan; (ii) Chinh
sdch truyén thong vé ATTP. Chinh phii thudng xuyén truyén thong vé ATTP
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rong rdi khap ca nude, dic biét tai nong thén noi c6 dén 60% dan s Trung
Quéc dang sinh séng nham khic phuc tinh trang yéu kém nhéan thirc ciia nguoi
dan vé ATTP ¢ nong thon gdy mat ATTP va can trd cac nd luc cia Chinh phu
trong quan 1y vé ATTP dan dén xay ra cac vu mat ATTP nguy hiém nhu dai
dich COVID-19 tai Vii Han, tinh H6 Bic vira qua. Trong thuc hién truyén thong
vé ATTP, Chinh phu Trung Qudc d3 ban bd 1énh cim st dung 5 loai thudc trir
sau; Bo NN di dua vao danh sach den cac cong ty san xuat nhitng loai hoa chat
nay va phat dong truyén thong vé chu dé “Giao duc néng dan sir dung dung cac
loai thudc trir sdu”.

¢) Kinh nghiém cia Thdi Lan: Dé hd trg cho cac chi thé chin nudi tuan
thii cac quy dinh ATTP, Thai Lan da xay dung mét s6 chinh sach, dién hinh nhu:
Th nhét, Chinh sdch dau tw ha tdng phuc quan ly chat luong va ATTP thuc
phdm. T ndm 2009 dén nay, lién tuc ting von dau tu va thuc day khu vuc tu
nhan ciing nha nudc dau tu phat trién cac phong thi nghiém va trang bi cac cong
cu, thiét bi hién dai phuc vu phén tich, kiém nghiém chat lugng va tiéu chuan an
toan cac loai thyc pham tiéu thu trén thi trudng. Th hai, Chinh sdch ddo tao,
phat trién nhan luc tham gia QLNN vé ATTP. Bé thuc hién tdt Hiép dinh SPS
do WTO dit ra, Thai Lan d: T6 chirc va cung cip kinh phi trién khai Chuong
trinh qudc gia vé dao tao, tap huin cho nhan vién QLNN vé ATTP tir trung wong
va dia phuong céc kién thirc quan 1y chit lugng va ATTP trinh d6 qudc gia va
qudc té; T6 chirc va cip kinh phi dao tao ngudi san xuat, ché bién, tiéu thy thuc
pham cac kién thirc; T chitrc va cip kinh phi cho cac 16p dao tao can bo kiém
toan chinh thtrc cac hoat dong san xuat, ché bién theo hé théng tiéu chuan ISO
62; T6 chirc va cap kinh phi dao tao ddi ngii nhan vién k¥ thuat phan tich va quan
Iy phong thi nghiém chat luong theo ISO 17.025; T6 chirc va cép kinh phi dao
tao kha nang phan tich cac hoa chit doc hai cho cac can bd lam viéc tai cac cang
xudt nhap khau; T6 chirc va cp kinh phi ddo tao nhin vién danh gia vé sinh thuc
phém tuoi séng tai cho dan sinh va tai cac quéy ban 1é ndi dia; TH chirc cac khoa
dao tao vé phén tich, danh gia, quan 1y va thong tin vé rai ro ATTP dua trén
nghién ctru cac mbi nguy vé vi tring va héa chat c6 hai trong thuc pham c6 nguy
co gy bénh tir cac vi sinh vat. Thit ba, Chinh sdch hé tro hinh thanh cdc t6 chitc
kiém soat ATTP ¢é chuyén mén cao nhu: (1) Vién dinh dudng - Pai hoc Mahidol



51

(INMU) dugc ton vinh 1a “Trung tam phat trién va ap dung cac kién thirc méi”
vé cai thién CLTP, dam bao an toan, bd dudng. INMU dugc WHO lya chon 1a
Trung tdm Hop tac dinh dudng cong dong, ATTP, co kinh nghiém dao tao
ATTP, y té va linh vuc khac; (2). Khoa Thu Y, DPai hoc Chulalongkorn dugc
WHO xac dinh 14 “Trung tdm Xudt sic trong linh vuc khang sinh"; (3). Cac phong
thi nghiém ctia Cuc Chan nudi (Phong thi y) va Sé Khoa hoc y té Thai Lan dugc
chi dinh tham gia du &n thanh 14p “Phong thi nghi€ém tham khao cho ASEAN”
(ARL) cung cip dich vu tu van cho cac nude thanh vién ASEAN va duoc JICA
lva chon 1a dia diém t6 chuc cac khoa dao tao kién thuc vé “Tang cuong
VSATTP” cho can b QLNN lam nhiém vu kiém soat ATTP cho cac nudc Dong
Nam A gém: Myanma, Lao, Campuchia va Viét Nam. Thur tw, Chinh sach khuyén
khich cdc c nhdn, 16 chire san xudt, tiéu thu thuc phcfm chu dong va tu gidc su
dung cac dich vu kiém sodt ATTP cia Nha nude véi cdc tiéu chuan quéc té vé
CLTP; vé kiém dich dong vat (OIE), vé bdao vé thuc vt (IPPC). bé thuc hién
ATTP theo chuan qudc t&, Chinh pha Thai kéu goi nguoi san xuét thuc hanh néng
nghiép tot (GAP), thuc hanh quan 1y t6t (GMP), ap dung hé thong phan tich mbi
nguy hiém va diém ti han (HACCP) 1a nhimg thuc hanh cha yéu dam bao ATTP.
B NN va HTX phdi hop chit ché véi Bo Y té dé thuc hién chu ddo cac nhiém vu
kiém soat ATTP d6i v6i cac chudi thuc pham tir san xuét t6i tiéu dung.
2.2.1.3. Kinh nghi¢m té chirc b mdy, nguén lwe quan 1y nha nwéc vé an toan
thwe pham trong chén nuéi lon

a) Kinh nghiém ciia Cong hoa Phdp: Viéc thyc thi chirc ning QLNN vé
ATTP tai Phap dugc giao cho 4 co quan: Téng cuc thuc phém (DGAL); Téng
cuc canh tranh tiéu dung va chéng gian 1an (DGCCRF); Tong cuc Y té (DGS);
Co quan canh bao vé an toan thuc phim (ANSES). Cac co quan ndy cung phdi
hop dé thuc hién QLNN vé ATTP thong qua hai chic niang chinh 13: Thit nhat,
ban hanh va thuc hién chinh sach thuc ddy cac chu thé san xuit, ché bién, tiéu
thu thue pham dé thuc hién cac bién phap dam bao ATTP nham dap tng cac
tiéu chuan do nha nuéc ban hanh. Thir hai, giam sat va kiém tra viéc thuc hién
cac bién phap bao dam ATTP cua cha thé san xuét, ché bién, tiéu thu thuc
pham. Vi tri, chtrc ning, nhiém vu 04 co quan néu trén nhu sau: (i) Tong cuc
Thiee pham (DGAL): DGAL truc thudc Bo Nong nghiép va Thuy san dam bao
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ATTP trong nganh noéng nghiép va thuc pham. Thuc hién quan 1y vé bao vé
thuc vat, dong vat, hé théng chét lugng cia hang hoéa thuc phém & tat ca cac
khau cua chudi cung tng: san xuét, ché bién, van chuyén tiéu thu luong thuyc,
thuc pham; thuc hién quang ba cdc mé hinh quan 1y an toan thyc pham tét va
tham gia cac hoat dong qubc té ciia Uy ban thudng truc Lién minh Chau Au
(CPCASA) vé chudi san pham thyc pham dong vat an toan. (ii) Tong cuc Canh
tranh, Tiéu diing va Chéng gian lgn (DGCCRF): DGCCREF tryc thudc Bo Nong
nghiép va Thuy san, ¢6 chic ning dam bao diéu phdi thi truong nham tao moi
truong canh tranh cd1 md, trung thuc va hudng té1 bao vé loi ich cua nguoi tieu
dung. Téng cuc tap trung quan 1y vé: thanh phan thuc pham, chit phu gia, quy
trinh ché bién, quy cach dan nhan, cach thyc hanh thuong mai...va dich vu khac.
(iii) Tong cuc Y té (DGS): DGS truc thudc Bo Y té, c6 chirc ning can thiép vao
tat ca cac linh vuc lién quan dén sirc khoe cong ddng, quan 1y cac mdi nguy vé
ATTP trong thuc ph:flm va nguf‘m nudc sinh hoat. Té)ng cuc thuc hién cac cudc
kiém tra vé tinh an toan cua nguén nudc va ATTP cua cac loai thuc phém, truy
tim cac chat gay ngd doc thuc pham. (iv) Co quan cdnh bdo vé an toan thuc
phdam (ANSES): Co quan ndy c6 mang ludi 11 Phong thi nghiém phan tich tai
10 diém trén dia ban ca nudce, duogc trang bi cac thiét bi hién dai nhit va du
nguén nhan lyc trién khai cac nhiém vu duoc giao.

b) Kinh nghiém ciia Canada: Luat phap Canada quy dinh: (i) B Y té, 1a
co quan nha nudc duy nhit c6 chitrc nang thiét 1ap cac tiéu chuan chinh sach vé
chat luong dinh dudng va ATTP cia tit ca cac loai thuc phdm trén thi truong
& Canada. Bo Y té 1a co quan dua ra ngudng tdi da cac chat phu gia dugc s
dung trong ché bién thuc phdm va quy dinh cac loai thuéc BVTV, thudc tha y
duoc str dung trong trong trot, chin nudi. Trong Bo Y té ¢6 3 co quan lién quan
dén ATTP d6 1a: Co quan giam sat chat lugng va ATTP (CFIA); Co quan Strc
khoé Cong ddng (PHAC); Co quan Quan 1y dich hai (PMRA). (ii) Co quan
gidm sdt chdt heong va an toan thwe pham (CFIA). CFIA thuc thi quyén kiém
tra, giam sat toi cao vé chit lugng va ATTP. Co quan nay c6 quyén thu hoi tat
ca cac loai thuc pham khong an toan bao gdm ca thuc pham san xut trong nudc
va nhap khau néu khong dap tng cac tiéu chuan vé chat luong va ATTP do Bo
Y té ban hanh. CFIA kiém tra su tudn thi cac quy dinh vé ATTP cta nha san
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xuét, nha nhap khau thyc pham va hudng din thyc thi su tuan thu d6. CFIA lay
mau kiém tra du lugng cac loai hoa chat trong thuc phdm san xuét trong nudc
va nhap khau trén toan qudc nham dam bao ATTP theo Luat Thuc pham va
Duoc pham. Cong tac danh gia chat lugng va ATTP cua san phim ¢ Canada
duoc thuc hién dua trén cac bﬁng chirng khoa hoc vé rli ro an toan thuc phém
(risk-based approach). (iii) Co quan canh bdo an todn thuc phim Canada
(PHAC). PHAC hoat dong ddc 1ap, c6 chirc nang thu thap thong tin canh bao
mitc @6 ATTP cho nguoi dan Canada, dong thoi xdy dung va thuc hién cac
chuong trinh truyén théng huéng dan nguoi dan tiép can va sir dung thyc pham
an toan. Moi thong tin vé tinh hinh chét lugng va ATTP dugc co quan niy cong
b cong khai, minh bach va nhit quan. Théng qua d6, cac nha san xuat va ngudi
tiéu dung co6 can ctr dé théng nhéat dugc v6i nhau vé tinh trang chat luong va
ATTP cta san pham dua ra tiéu thy trén thi trudng. Hai co quan CFIA va PHAC
cling cung cip cac thong tin vé: tinh hinh kiém so4at CLSP va ATTP; mirc do
tuan thu cac quy dinh vé ATTP ciia cac nha san xuat ché bién tiéu thy thuc
phém; cac thong tin li€n quan dén su bung phat dich bénh cac rui ro thuc
pham... nham gitp BO Y té kip thoi diéu chinh cac chinh sach va bién phap xu
1y cho phu hop. Viéc dé 2 co quan nha nudc cing cong bd théng tin vé tinh
hinh chét luong san pham va ATTP nham tao sy tin cdy cua cac thong tin vé
chat luong va ATTP trong xi hoi. (iv) Co quan Quan Iy dich hai (PMRA).
PMRA c6 chtic ning cap gidy phép cho cac loai hoa chit nong nghiép duoc sir
dung va thiét 1ap cac ngudng gidi han cho phép ton du hod chat trong thuc
pham (goi 14 MRLs), ngudng nay dugc ban hanh 4p dung cho ca thuc pham
nhap khau va san xuét trong nudc.

¢) Kinh nghiém cia Trung Quéc: Chinh phii phan cong trach nhiém
QLNN vé ATTP cho khoang 05 co quan tryc thudc bao gdm: (i). B6 Y té (Cuc
Thuc pham va Duoc phidm Nha nuée); (ii). B Nong nghiép (Cuc quan Iy Cong
nghiép va Thuong mai nha nudc; Téng cuc giam sat chat luong, Thanh tra va
Kiém dich thyc vat); (iii). B6 Thuong mai; (iv). Bo Khoa hoc va Cong nghé;
(v). Vién Qudc gia vé dinh dudng va ATTP. Hoat dong QLNN vé ATTP cua
05 co quan trén thé hién su chong chéo, khong rd rang theo nganh va theo lanh
thd. Pé khic phuc tinh trang nay, Chinh phu Trung Qudc di thanh lap “Hoi
déng chi dao quéc gia vé chat lugng va ATTP” tryc thudc su 1anh dao tryuc tiép
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cua mgt Pho thu tuédng Chinh phu. Ho1 df‘mg nay chiu trach nhiém ban hanh tat
ca cac quy dinh va ché tai vé chét luong, ATTP ap dung trong céc nganh, linh
vuc san xuat-ché bién-tiéu thu thuc phém.

d) Kinh nghiém cua Thai Lan: Chinh phu Thai Lan t6 chirc hé théng bd
may QLNN vé ATTP theo hé thong lién nganh 04 Bo (Y té, Nong nghiép va
HTX, Noi vu va Cong nghiép) va cac tinh trong ca nudc. Trong d6, Uy ban chién
luge stre khoe, do Bo truong Y té lam Chu tich, 1a co quan nam quyén diéu hanh
tap trung cao nhat. Cach tap trung quyén luc QLNN vé ATTP vao B Y té Thai
Lan d4 tao nén tinh nhat quan trong trién khai cac hoat dong QLNN vé ATTP &
cac nganh san pham va ¢ cac dia phuong. Cu thé vé chiic niang ctia cac co quan
nay nhu sau: (i) Uy ban chién lwoc sirc khée (B Y té). Bo Y té thanh lap “Uy
ban chién lugc stc khoe”, Chu tich 1a Bo truong BO 'Y té, co trong trach cao nhét
trong thuc hién QLNN vé ATTP céc loai TP. Uy ban nay phdi hop Uy ban thuc
pham qudc gia thuc hién diéu phdi tit ca cac hoat dong kiém tra, giam sat ATTP
trong ca nudc. (ii) Uy ban thuc pham quéc gia thugc B Nong nghiép va HTX
va cdc Bé c6 lién quan (Ni vu, Cong nghiép, Thwong mai). Uy ban thuc pham
qudc gia thudc Bo Nong nghiép va HTX Thai Lan cing cac co quan khac thudc
Bo Noi vy, B6 Cong nghi¢p, BO Thuong mai cung thanh lap ra “Uy ban thuc
pham quéc gia” va phdi hop véi Chinh quyén céc tinh, thanh phd hinh thanh nén
cac “Uy ban hop tic ATTP cia chinh quyén dia phuong” thuc hién QLNN vé
ATTP trén dia ban tung tinh trén co s& kiém soat ATTP tt ca cac hoat dong san
xudt-ché bién-tiéu thu san pham trong trot, chin nudi, thay san. (iii) Trung tdm
diéu hanh ATTP. Trung tdm nay do Uy ban chién lugc sitc khoe thanh 1ap, voi
thanh vién 1a dai dién cac co quan: Cuc y té (DOH); Vién nghién ctru hé théng
y té (HSRI); Cuc Xuc tién dich vu Y té (DHP); Ban Quan 1y thuc phém, duoc
pham (FDA); Cuc Khoa hoc dugc phim (DMSc); T6 chirc dugc phadm Trung
wong (GPO). Trung tdm ndy c6 chic nang phdi hop voi Uy ban Thue pham qudc
gia truc tiép trién khai cac hoat dong kiém tra, giam sat viéc thuc thi cac quy
dinh cua luat ATTP tai cdc nganh va dia phuong.
2.2.1.4. Kinh nghiém vé thanh tra, kiém tra, gidm sdt, xi Iy vi pham quy dinh
quan ly nha nwoc vé an toan thuc phc";m ap dung trong chan nuoi lon

a) Kinh nghiém ciia Phdp: Hoat dong kiém tra, xtr 1y cac vi pham phéap
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luat vé ATTP dugc giao cho Co quan canh bao vé ATTP (ANSES). Co quan
nay c6 mang ludi 11 Phong thi nghiém phén tich vé nguy co méat ATTP tai 10
diém trén dia ban ca nudc, cac phong thi nghiém dugc dau tu cac thiét bi hién
dai nhit va du nguén nhén lyc dé trién khai cac nhiém vu duoc giao vé kiém
tra, xur Iy cac vi pham phap luat vé ATTP & ting dia phuong.

b) Kinh nghiém ciia Canada: Bo Y té 1a co quan thong nhat xay dung
cac quy dinh nha nude vé tiéu chuan chat luong san pham va ATTP. Thanh lap
co quan QLNN vé chat luong va ATTP, thong nhat kiém soat chét lugng va
ATTP cac hang héa thuc pham ¢ Canada (CFIA). CFIA ¢6 quyén lyc 16n va
doc lap cao trong kiém soat chat lugng va ATTP va bédo cao truc tiép cho Bo
truong Bo Nong nghiép ctia Canada nhirng van dé phai xir 1y vé chat lugng va
ATTP hang hoa ndng san, nhung khong chiu su chi dao ciia Bo nay. CFIA lay
mau kiém tra du lugng cac loai hoa chat trong thuc phdm san xuét trong nudc
va nhap khau trén toan quéc nham dam bao ATTP theo Luat thuc pham va
dugce pham. Cong tac danh gia chat luong va an toan thuc phdm cua san pham
0 Canada duoc thuc hién dua trén cac br?mg chiing khoa hoc vé rui ro an toan
thue pham (risk-based approach).

¢) Kinh nghiém ciia Trung Quéc: Chinh phu chi dao cic co quan chuc
nang tang cuong kiém tra, xir Iy cac vi pham phép luat vé tiéu chuan, quy chuan
ATTP trong tirng nganh, linh vyc. Chinh phu thanh 12p mang lu6i co quan
chuyén thuc hién kiém tra, phan tich ATTP tir trung wong t6i dia phuong. Ngay
tor nam 2007 da c6 4.000 phong thi nghi€ém phan tich ATTP, trong d6 c6 50
trung tim qudc gia ctia nha nude va 35 phong thi nghiém trong diém. Hién nay
dang tiép tuc thanh 1ap 320 trung tAm cép qudc gia va 1.800 trung tdm cap dia
phuong chuyén vé kiém tra, phan tich ATTP, nhung van chwa dap tng dugc
tinh trang khong ATTP xay ra theo thoi gian. Tai cac cira khau, cac 16 hang hoa
ndng san, thyc pham nhap khau phai trai qua kiém tra vé ngudn gdc, xuét xi,
kiém dich, quy céch... theo cac chi s6 vé ATTP do cac Trung tdm phan tich
ATTP thyc hién ddi voi timg timg 16 hang. Néu dap tng yéu cau khi d6 hang
hoa dugc thong quan. PBac biét dbi véi hang hoa 1a thuc phém chan nudi, trong
do c6 lon va san phém thit lon duoc kiém tra chit ché vé ATTP.

d) Kinh nghiém ciia Théi Lan: Chinh phii quan tdm dau tu hinh thanh
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mang ludi cac phong thi nghiém dé kiém tra, phan tich cac chi sé danh gia mirc
do ATTP cua céac loai TP phuc vu cong tac QLNN vé ATTP. Céc Phong thi
nghiém dugc xay dung tai cac cang dé phuc vu kiém tra, giam sat chat ché cac
loai thuc pham thé va ché bién nhap khau hang ngdy nham phat hién, xtr 1y viéc
nhap khau cac loai thuc phdm khong an toan hodc khong dat chit lwong cho
tiéu dung. Pong thoi ngan chan, giam thiéu hanh vi nhap khau céc loai thudc
thtl y, dugc pham va cac loai hoa chat cAm nhap khau. Chinh phu thanh 1ap cac
don vi di dong thuc hién kiém tra thuc phém theo cac chudi san phém nong san
v6i day du trang thiét bi phat hién nguy co mat ATTP.

2.2.2. Ham y tir kinh nghiém dwoec rit ra ¢ cac qudc gia trong quan 1y nha
nuéce vé an toan thue pham 4p dung cho chin nudi lon tai hd gia dinh &
Viét Nam

2.2.2.1. Ham ¥ cho vi¢c xdy dung khuén khé phdp ludt vé an toan thwe phim
trong chan nuoi lon tai hg gia dinh

(1) Tu duy quan Iy ATTP can theo phuong thirc giam sat & timg cong
doan cuia chudi gia tri, thay vi hau kiém; dya vao phan tich nguy co va bang
chtng khoa hoc dé luong hét cac méi nguy co vé ATTP ¢ timg cong doan va
tranh viéc v doan, ap dit moi nguy gy mat ATTP va nguyén nhan gay ra cac
moi nguy nham t6i da héa hiéu qua trong viéc giai quyét cac khu vuc co nguy
co mat ATTP cao trong chudi CNL tai HGPD.

(2) Trach nhiém ctia cac HGP chin nudi lon va céc chu thé tham gia
chudi san xuit cung tng dau vao-chian nudi-tiéu thu lgn, san pham CNL lam
thuc pham cung phai thuc hién cac quy dinh ctia phap luat vé ATTP trong hoat
dong cua minh.

(3) Khuon khé phap luat quan 1y ATTP ap dung trong CNL tai HGD can
hoan thién theo chudi san xuét-tiéu thu bao gém: cung Ung cac dau vao; nuoi
dudng va cham soc lon; van chuyén lon xuét chuéng; md xé, tiéu thu thit va
cac phu phrflm ctia lon dd mo xé trén thi truong.

(4) Viéc xay dung khudn kho phap luat can duoc chuin hoa quéc té,
nhirng chuan hoa qudc té thi van dung va ap dung truc tiép; chi nhitng quy dinh
gi ma qudc té chua c6 thi xdy dung bo sung; ting tinh chi tiét, cu thé theo ting

d6i twong ap dung, giam luong van ban quy dinh chung.
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(5) Trach nhiém truyén thong, pho bién phap luat vé ATTP t6i cac ho chin
nuoi lon gifr vai tro rat quan trong (ho co biét, c6 ndm chéc thi ho mdi tuan thu
t6t), 6 tinh quyét dinh nang cao hiéu qua quan Iy nha nuéc vé ATTP.
2.2.2.2. Ham y cho vigc xdy dung chinh sach hé tro h$ gia dinh chin nudi
lon thuc hién phap ludt vé an toan thuc phcfm

(1) Loai hinh chinh sach can dugc bao phu ddy du theo nhu cau caa ho
gia dinh trong tirng hoat dong ctia chin nudi tir viéc xay dung chudng trai; phdi
tron thirc an phuc vu nudi dudng; str dung thude tha y va khang sinh hoa chat;
dén xuit chuéng tiéu thu lon.

(2) Mirc d6 hd tro ciia cac chinh sach can dugce ning cao cho phu hop
voi mire d6 dau tu trong chan nuoi lgn & hg, hién nay cac h dang chuyén dich
dan tir nudi nho 1é sang nudi quy mo 16n, chuyén dodi phwong thirc chin nudi
va ap dung khoa hoc, cong ngh¢ vao qua trinh chan nudi.

(3) Thuc day su tham gia cta cac luc luong x3 hoi khac nhau vao phong
ngira cac nguy co gy mat ATTP trong chudi CNL tai HGD dé c¢6 thém ngudn
nhan luc va tai chinh.

(4) M6 rong h tro cac hoat dong kiém nghiém, tu van va chimg nhan vé
ATTP céc dia ban dién ra hoat dong san xuit vat tu ddu vao-chan nuéi-tiéu thu
san phém CNL ta1 HGD lam thuc phém cO sy tham gia cua td chuc bao vé
ngudi tiéu dung, to chirc doan thé. ..

(5) HO tro nguoi san xuét, cung tng dau vao-chian nudi-tiéu thu san pham
CNL lam TP 4p dung cong nghé: thong tin; bao v¢é hang hoa TP; bdo dam an
toan (xudt st ngudn ngdc, dia 1y, chip dién tr, tem, nhan, van tay...).
2.2.2.3. Ham ¥ cho viéc xdy dwng b mdy qudn Iy nha nwéc vé an toan thwe
phc‘fm trong chan nuoi lon tai hg gia dinh

(1) Han ché ti da tinh trang phén tan, chong chéo, mau thuin trong to
chirc b may QLNN vé ATTP theo hinh thirc nhiéu Bo, nganh khac khau ciing
tham gia;

(2) Xac dinh Bo Y té 1a co quan chi tri xay dung va ban hanh céc tiéu
chuén, quy chuin vé chét luong va ATTP cua cac loai hang hoéa phuc vu chan
nudi, thyc pham tir CN, trong d6 c6 cac san pham theo chudi CNL tai HGD.

(3) Hoat dong ctia co quan QLNN vé chat luong va ATTP phai duoc
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bao dam tinh doc 1ap trong viéc kiém tra chat lugong va ATTP cac hang hoa
thuc pham, khong bi chi phdi boi cac B, nganh va chiu su chi dao truc tiép
mot Phé Tha tudng Chinh pha vé xtr Iy cac van dé lién quan t6i chét lugng va
ATTP ciia hang héa thuc pham.

(4) Co quan QLNN v& chét luong va ATTP ¢6 co cau tinh gon, chuyén
nghiép, trach nhiém cao, thyc thi minh bach phép luat vé ATTP. Tuyén chon,
dao tao nhan luc k¥ cang, bai ban, thuong xuyén danh gia, sat hach nham bao
dam chat lugng va nang luc thuc hién trach nhiém ca nhéan trong bo may.

(5) M6 rong sy tham gia cua cac chuyén gia, nguoi c6 chuyén mon cao
vé san xuat-tiéu thu hang hoa bao dam ATTP vao cac hoat dong danh gia va
quan Iy cac nguy co, rii ro gdy mat ATTP trong chudi san xuat-tiéu thu lon thit
hang nam, trong d6 ¢6 lgn dugc nuoi tu ho gia dinh.
2.2.2.4. Ham y cho viéc kiém tra, giam sat vé an todn thuc pht‘;m trong chan
nuoi lon tai hf gia dinh

(1) T6 chirc hoat dong theo ddi, gidam sat thudng xuyén cac chi thé san
xuét-tiéu thu vat tu, hang hoa, thirc an chan nuoi, thuc phém ¢ nhiéu nguy co
gdy méat ATTP trong chudi CNL tai HGD, trong d6 chu trong giam sat CNL tai
cac HGD quy md nho, phan tan & cac dia ban c6 muc do 6 nhiém moi trudng
cao) bang cic phuong phap khoa hoc du bao nhim nhan dién, thong ké va
chuan doan cac HGD c¢6 nguy co cao mat ATTP dé dua ra bién phap canh bao
gitip cac HGD nay phong ngira, xir Iy kip thoi dién bién x4u vé mat ATTP trong
chan nuoi lon.

(2) Kiém tra, xtr Iy nghiém cac chu thé chin nudi lon, trong d6 c6 HGD
dé xay ra mat ATTP, an toan sinh hoc, gay 6 nhiém méi truong, 1ay lan dich
bénh di dugc canh bao va pho bién téi cac chi thé CNL 1an can vé nguyén
nhan va 1y do din dén cac mdi nguy trén trong CNL dé cung rat kinh nghiém
va ty gidc ngdn chin cac nguy co gdy mat ATTP.

(3) Truyén thong chinh xac, cu thé va rd rang toi cac chu thé va HGD
chan nudi lon trén cung dja ban xay ra mat ATTP vé hanh vi vi pham phép luat
ATTP va mic xur phat phai chap nhan nhdm nang cao y thirc trach nhiém va
tinh ty giac cta cac chu thé va HGD lién quan, giam thiéu rui ro lan rong nguy

co mat ATTP trén dién rong.
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(4) Pé cao vai tro, ¥ nghia cta cc bién phap phong ngira mat ATTP hon
cac bién phap xir Iy hau qua dé xay mat ATTP va khéc phuc su ¢6 ATTP trong
va tir qua trinh CNL tai HGD béng cac bang ching thuc té minh hoa dé ti da
hoa hiéu qua QLNN vé ATTP trong chin nudi lon tai HGD.

(5) Tang cudng vai tro cua chu thé CNL tai HGD cuing tham gia giam sét
ATTP va quan 1y cac méi nguy co vé ATTP; phat huy vai trd giam sat, kiém
tra noi bg, chi dong phét hién ngudn bénh, nguy co gdy mat ATTP, giam thiéu
str dung céac chat cAm, chat doc hai trong qua trinh CNL tai HGD.

(6) Tang cudng dau tu co s vat chat, trang thiét bi, phuong tién va nhan
luc cho hé théng cac co quan co6 chirc nang thanh tra, kiém tra, giam sat ATTP
cung voi ting cudng nang luc cho hé théng cac co so kiém nghiém, kiém dinh,
kiém dich, du bao, xét nghiém trong diém dap ung yéu cau cua su phat trién tir
thyc tién, kip thoi nim bit, giam sat, kiém soat, ngan chan xtr 1y, khic phuc cac

su ¢O va vi pham vé ATTP.
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Chuong 3
THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC VE AN TOAN THUC PHAM
TRONG CHAN NUOI LON TAI HO GIA PINH O VIET NAM

3.1. THUC TRANG CHAN NUOI LON TAI HOQ GIA PINH O
VIET NAM
3.1.1. Quy mé va xu huwéng phat trién ciia chiin nudi lon & Viét Nam

Chéan nudi lon 1a moét trong nhitng hoat dong chu lyc cua nganh chan
nudi & Viét Nam va dang c6 xu hudng phét trién manh hon theo thoi gian. Tai
thoi diém nam 2023, ca nude co khoéang 25,5 tri¢u con lgn, gém ca lon thit, lon
nai, lon duc giéng (Tong cuc Thong ké, 2023). Trong d6 s6 luwong lon thit 1a
21,7 triéu con, chiém khoang 88,2% (Cuc Chan nudi, 2023). Véi sb luong lon
thit nay, dang tao nén khoang 4,8 tri¢u tan thit lon hoi xuét chuéng. Nho co
hoat dong chan nuoi phat trién nén san lugng thit lon hot XUt chuéng lu6én
ting, trong giai doan 2019 - 2023, trung binh mdi nim ting 4,5% (Hinh 3.1).

5

4,8

4,6

4,8
4,5
4,4
4,2
4,2 4,1 4,1
3' I I I
3,6

2019 2020 2021 2022 2023

I

00

Hinh 3.1: San lwong thit lon hoi xudt chudng ca nuéc (triéu tan)
Ngudn: Tong cuc Thong ké, 2023
Hoat dong chan nuéi lon thit dién ra trén khép ca 63 tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong, trong d6 tip trung nhiéu nhat 13 & cac tinh ving Pong bang

song Hong, sau d6 dén cac tinh ving Pong Nam bo; khu vyc nudi it nhat 1a
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ving Tay Nguyén. Theo s6 liéu ctia Téng cuc Thng ké, nho ¢6 sb lugng nudi
nhiéu, trong luong lon xuat chuéng 16n, nén téng san lugng thit lon hoi xuét
chudng nim 2023 tai ving Pong bang song Hong chiém 23,3% téng san lugng
thit hoi xuAt chuéng cua ca nude, Vung Bong Nam Bo chiém 21,7%, con vung
Tay Nguyén chi chiém khoang 8,1% (Hinh 3.2). Qua d6 cho thdy, thyc pham
1a thit lon cua Viét Nam dang dugc chan nu6i chu yéu tor 2 vung trong diém 1a
Vung Dong bang Séng Hong va Ving Pong Nam Bo; sau d6 dén Ving Bic
Trung B6 va Duyén hai mién Trung va Ving Trung du va mién nui phia Bic.
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Hinh 3.2: Co cAu sin lugng thit lgn hoi xuat chudng nim 2023 (%)

Ngudn: Téng cuc Théng ké, 2023

3.1.2. Tinh hinh chan nuéi lgn tai h¢ gia dinh & Viét Nam
Hién nay, nudc ta co nhiéu chu thé t6 chtrc chan nudi lon, tuy nhién chan
nudi & cac ho gia dinh van 1a chu yéu. Theo s6 liéu ciia Tong cuc Thong ké
(2023), tai thoi diém nam 2023, ca nude c¢6 21,7 triéu con lon thit, trong do
nudi tai cac ho gia dinh chiém 88,4%; s6 con lai 11,6% do cac thanh phan kinh
té khac nuoi, cu thé: Nha nudc chiém 0,4%; kinh té tap thé chiém 0,7% va thanh

phan kinh té ¢6 von dau tu nude ngoai chiém 10,5% (Bang 3.1).
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Bang 3.1. S6 lwong lon thit ca nwéc nudi trong cac hd gia dinh va
cac thanh phén Kinh té khac

TT Thanh phan nudi SL (con) Ty 18 (%)
1 Nha nudc 86.587 0,4
2 Tap thé 146.924 0,7
3 H6 gia dinh 19.252.939 88,5
4 Vén dau tu nudc ngoai 2.275.292 10,5
Tong 21.761.742 100

Ngudn: Tong cuc Thong ké, 2023

Nang luc chan nuoi cua tung hd gia dinh 1a khac nhau nén quy mo nu6i

lgn cling khac nhau, c6 hd nudi chi duéi 10 con, trong khi ¢6 hd nu6i trén 300

con. Theo s6 liéu ciia Cuc Chin nudi cua Bo Nong nghi¢p va PTNT, nam 2023,

ca nude hién c6 2,3 triéu h) nuoi lon; trong d6 s6 hd nudi tir 1 dén 9 con 1a chu

yéu véi 1,9 triéu ho, chiém khoang 83,6%; s6 ho nudi tir 100 con trd 1én chi co

12,6 nghin hg, chiém khoang 0,6% (Bang 3.2). So sanh 3 nim gan ddy, co cau

ho theo quy mé dan nudi khong cé nhiéu thay doi, van nhu nam 2023. Qua d6

cho thay, chan nu6i lgn ¢ ho gia dinh chu yéu la nudi quy mo nho; cac ho

thuong nudi 2 Ita lon trong mot nim, moi lira tir 4 -5 con.

Bang 3.2: S6 lwong hd chiin nudi lon thit phan theo quy md dan nudi

Nim 2021 Nam 2022 Nim 2023
TT| Quy md dan nudi SL TL| SL |TL | SL | TL
Qo)) | ()| () | (%) | |hY) | (%)
1 | Nuditir1-9con 1,897.1 | 83.3| 1,982.5| 83.6 | 1,944.2| 83.6
2| Nudi tir 10 - 29 con 313.7| 13.8| 3203 | 13.5| 3141|135
3 | Nudi tir 30 - 99 con 553 | 24 570 24 56.1| 2.4
4 | Nudi tir 100 - 199 con 6.5| 0.3 6.5 03 64| 03
5 | Nudi tir 200 - 299 con 1.6 0.1 1.8 0.1 16| 0.1
6 | Nudi tir 300 con tr¢ 1én 44| 02 45| 02 44| 02
Tong 2,278.7| 100 | 2,372.5| 100 | 2,326.8 | 100

Nguon: Cuc Chin nuéi - Bo Nong nghiép va PTNT, 2024

Tai 4 tinh/thanh khéo sat, tinh hinh chan nuoéi lgn tai hd gia dinh dugc

thé hién tai Hinh 3.3.
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11807,0

= Thanh ph§ HANGi = Tinh Thdi Binh = Tinh Quang Nam Tinh Ddng Nai

Hinh 3.3: S6 lwong hd chin nudi lon tai 04 tinh khao sat nim 2023
Nguon: Cuc Chin nuéi - Bo Nong nghiép va PTNT, 2024

Theo Hinh 3.3, s6 ho chin nudi tai Ha Noi ¢6 gan 100.376 ho, 16n nhét
so trong 04 dia phuong khao sat va véi cac dia phuong khu vuc Pong bang
Song Hong, chiém 4,2% so véi s6 ho chin nudi lon ca nude; ké dén 1a tinh
Quang nam c6 60.119 ho chiém 2,5% ; Thai Binh c6 43.206 ho chiém 1,8%;
tinh Pong Nai ¢6 11.807 ho chiém 0,49% so v6i s6 ho chian nudi lon ca nudec.
3.1.3. Thue trang dong gop cua chin nudi lgn tai h§ gia dinh
3.1.3.1. Gop phan lam ting thu nhép cho hé gia dinh

Céc ho gia dinh chin nudi lon hién nay ¢ Viét Nam c6 kha nhiéu sinh ké
dong gop tao nén thu nhap cho ho, trong dé c6 hoat dong chan nuodi lon thit.
Murc d§ dong gop cua chan nudi lon trong thu nhap cua hd phu thude vao quy
mo dan nudi, thoi diém chin nudi va ving chian nudi. Theo Cuc chian nudi
(2024), tai thoi diém nam 2024, véi gid ban 64.200 nghin dong/kg, ngudi chin
nudi co 101 khoang 1,2 tri¢u déng/con lon thit. Con theo cach tinh cua Ho1 Chan
nudi Viét Nam (2024), ciing trong nam 2024, khi gia ban bién dong tir 65.000
dong - 68.000 dong/kg, ngudi chian nudi dat loi nhuén tir 1,5 - 2 triéu ddng/con

lon thit khi ban ra thi trudng. Hién nay, phan 16n cac ho chin nudi véi quy mo
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dan1a tir 1 - 9 con lon thit. Nhu vay, mdi ho c6 thé 10 tir 2,4 - 36 triéu ddng/nam
(tinh v6i murc nudi trung binh 2 ltra/nam). Theo s6 liéu ctia Tong cuc Théng ké,
thu nhap binh quan cta 1 nguoi tai thoi diém nam 2024 ¢ khu vic nong thon
1a 4,1 triéu dong/ngudi/thang. Mdi ho nong dan hién hién nay, trung binh c6
khoang 3,6 ngudi; nhu vy téng thu nhap binh quan mot nim cia ho gia dinh
& nong thon hién nay khoang 177,1 triéu dong/nam. Nhu vay, thu nhap tir chan
nuoi lon thit dang chiém tr 1,5 - 20,3% trong téng thu nhap cua ho gia dinh
chan nudi lon (muc it hay nhiéu phu thudc vao quy mé nudi cua ting hd). Day
1a ngudn thu kha tot cho cac ho gia dinh chin nuéi lon & ndng thon hién nay.
3.1.3.2. Gop phin tin dung sin pham tiv trong trot, ché bién néong sin & hé
gia dinh

Ho gia dinh tan dung ngudn thirc an tir hé sinh thai nganh noéng nghiép
dé chan nudi lon gitp giam chi phi mua thirc dn chin nudi tir d6 lam ting tich
luy va hiéu qua ndéng nghiép, gop phan giam nhap khau nguyén lidu va thit tir
thi trurdng nudc ngodi. Trong can cin thuong mai thit, Viét Nam van 1a nuée
nhap si€u thit va phu phém tur thit véi1 kim ngach nhp khéau trong nam 2023
gip 11 1an so voi xuat khau. Tong nhu cau thic an tinh (ngd, kho dau dau
tuong, cam, bdt c4...) cua toan nganh chan nudi cua Viét Nam khoang 33 tri¢u
tAn/nam, chu yéu dung cho chin nudi lon trong khi trong khi nudce ta chi cung
cap duogc khoang 35% tong nhu ciu, twong duong 13 triéu tAn/nim (Cuc Chin
nuodi, 2023). Theo cac nghién ctru Vién Chan nuoi thuc hién da chiing minh
thoc, gao c6 thé thay thé mot phan ngd lam thirc dn chin nudi ma khong anh
hudng t6i nang suat, chat luong chian nudi. Ngoai ra, Viét Nam ciing c6 mot
s6 san pham, phu pham tir qua trinh so ché bién nong 1am thuy san, giét mo
gia suc, gia cAm (xay xat, md c4, bot ca, bot xuong, khoai, sén...) va cac nganh
nghé ché bién thuc phém khac nhu ba bia, ba dau, ba rugu... lam TACN (Cuc
Chan nuoi 2023). Chan nuoi lon ho gia dinh 1a hinh thirc gitip hd gidm chi phi
mua thirc an cong nghiép, ché bién sin cho lgn, vi kha ndng tan dung cac phu
pham, san pham ché bién 1am thtrc an cho lon cao. Str dung thirc an, chi phi
thirc an binh quan & ho chiém 89,3% & muc tiéu tén thirc an (FCR) 14 2,7kg/1kg
tang trong (Vién Chdn nudi, 2023).
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3.1.3.3. Gop phin bé trg cho cdc hoat ddng sin xudt va sinh hoat hang ngay
cua hd gia dinh

Theo Bé4o c4o cuia Cuc Chan nudi, trong nam 2022, chét thai chan nudi
tang 1én 81,8 triéu tn/nam, chin nudi lon tao ra lwong phan 16n nhat (chiém
44,9%). Do d6, hoat dong chian nudi lon ngoai viéc tao thém thu nhap truc tiép
cho cac ho gia dinh, né con gép phan hd tro cho cac hoat dong san xuat va sinh
hoat hang ngay ctia ho gia dinh nhu cung cap chat thai 1am phan bon, cung cap
chét thai lam khi bioga phuc vu dun niu va chiéu sang. Theo s6 liéu cua Cuc
Chan nudi tir tong hop bao cdo ciia cac S& Nong nghiép va PTNT cac tinh/TP
tinh dén 15/7/2022, hién nay co to1 trén 505.579 ho dang sir dung chét thai tur
chan nudi lon dé u phan bon cho cdy trong. Cung véi d6 co gan 900.000 ho gia
dinh da sir dung cong trinh HDPE (bé khi Biogas tir chit thai nudi lon) dé
chuyén chét thai tir chan nuéi lon sang 1am chat dun nau va thap sang hang
ngay phuc vu sinh hoat gia dinh (Bang 3.3).

Bang 3.3. Mirc dd ap dung cac phwong phap xir 1y chét thai trong chin

nuoi lgn thit

TT | Phwong phap xit Iy H§ nubi quy.mﬁ H nuéi quy m‘ﬁ n}16 hon
trang trai trang trai (hQ)
1 Cong trinh HDPE 1.318 909.111
2 U lam phan bon 1.418 505.579

Ngudn: Tong hop cua Cuc Chin nubi tir ctia 63 tinh, thanh phd, nim 2022

3.1.3.4. Gop phan sir dung lao djng va ting tai sin tich luj ciia hé gia dinh
DPdi véi HGD, nudi lon con 1a mo hinh duge hang tri¢u ho khép cac vung,
mién trén ca nudc lga chon. B&d1 mo hinh nay con dem lai loi ich cho ho vé gia
tr1 tich luy tai san va tan dung duoc loi thé lao dong tai chd ¢ ho gia dinh. Chan
nudi lon tao ra viéc lam cho mot sb nguoi da qua tudi lao dong, vé huu hodc
dang trong d6 tudi lao dong nhung khong thé 1am viéc trong cic nha may, hay
nganh nghé, dia phuong khac. Theo s6 liéu diéu tra ciia Trung tdm Phat trién
nong thon (2017), sé lao dong trung binh trong hd chin nudi lon 1 02 ngudi va
it c6 su thay doi, trong duong mirc binh quéan trung cta ca nganh chan nudi.
Lao dong CNL tai HGP str dung chi yéu c6 trinh d6 tir cap 3 (THPT) tré xudng
(84,7%). Nhu vay, udc tinh ca nudce co trén 4 tricu lao dong CNL tai HGD.
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3.2. PANH GIA CAC HOAT PONG CHAN NUOI LON TAI HQ GIA
PINH VOI VIEC PAP UNG YEU CAU VE AN TOAN THU'C PHAM O
VIET NAM

3.2.1. Xay dung chudng nudi va ha tang phuc vu nudi lon tai hé gia dinh
v6i yéu ciu bao dam an toan thue pham

Chudng trai CNL & HGP con nhiéu hinh thire khac nhau, do tdp quan,
diéu kién kinh té, viing, mién, ky thuat, vat tu xay dung va khong cé quy dinh
phap luat bit budc nén rit da dang vé quy cach (Bang 3.4).

Chudng xay dung kién c¢d gip nhiéu & cac HGD c6 diéu kién kinh té,
chan nudi lau dai; chudng ban kién ¢, 1a mo hinh két hop gitta xay dung bang
vat liéu bén véi vat lidu 6 tinh 6n dinh, bén viing han ché; chuéng tam duoc
xay dung tai vi tri khong on dinh, tam thoi, chu yéu dé che néng, mua tri 4n
cho lon.

Bang 3.4: Thuc trang vé hinh thirc chudng nudi lon tai ho gia dinh

TT Chi tiéu Ty 1€ (%)

1 Tinh kién c6 cia chuﬁng nuoi (n = 420) 100
Chudng xay dung kién cb 60,2
Chudng xay dung ban kién cd 19,7
Chudng tam 8,5
Tha rong, ban tha rong 11,6

2 Mirc do xa khu dan cw, noi ¢ (n=420) 100
Hoan toan tach biét khu dan cu, noi ¢ 8,2
Gan noi dan cu, noi & 91,8

3 Xir Iy chat thai (n = 420) 100
Poc 1ap bén ngoai chuéng nudi 35,6
Tai chudng nudi 64,4

Ngudn: Téng hop cia NCS qua két qua khao sat, nam 2022
Theo két qua diéu tra 420 HGD trong pham vi luédn an, ty 1€ h0 con st
dung chuéng ban kién ¢6 van chiém 19,7%; tham chi van con 20,1% ho st

chudng tam va tha rong. Vi tri xay dung cac chuong nudi lgn hién nay chu
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yéu nam gan noi dan cu, tham chi & ngay khu gia dinh sinh séng, ty 1¢ nay
dang chiém t6i 91,8%. Cung véi d6, phan 16n cac hd chua cé hé théng xir 1y
chét thai tach biét, ma phan 16n van xu 1y ngay tai chudng nudi (chiém 64,4%).

Cung voi viéc xay dung chuéng nuoi, hé théng trang thiét bi phuc vu CN
(khu phdi tron TACN, may nghién, may thai; mang an, ung; thiét bi thong gio,
hé khu trung, lud1 ngan con trung; khu bao quan thude, du trix nguyén li¢u va
thtrc an cho lon) & cac ho van chua duoc dau tu nhiéu. Theo két qua khao sat
420 HGD trong pham vi luan an, c6 kha it ho dau tu thiét bi phuc vu CN co6
tinh hién dai. Cu thé, chi 17% s6 ho diéu tra c6 hd khir trung & cong khu nudi
hoic cira ra vao chudng nudi, 27,5% ho co hé théng ludi ngan con tring, 50,2%
ho c6 thiét bi thong gio, lam mat (Bang 3.5).

Bang 3.5: T¥ 1¢ ho gia dinh dau tw ha ting phuc vu chin nudi lon

TT Cic hang muc ha ting phuc vu chiin nudi (n=420) Ty 1€ (%)
1 | Mang an, mang uéng, dung cu cham soc, vé sinh 100
2 | Thiét bi thong gi6, lam mat 50,2
3 | H6 khur tring & cong trai, ctra ra vao chudng 17
4 | Hé théng ludi ngan con tring 27,5
5 | Khu bao quan thudc, nguyén liéu, thirc 4n riéng 40,7
6 | Khu phdi tron, ché bién thuc an riéng 50,2

Ngudn: Tong hop cua NCS qua khao sat, nim 2022

Theo ¥ kién cta 40 chuyén gia va cic nha quan 1y khi duoc phong vén,
60,5% cho rang, chudng nudi va cac trang thiét bi phuc vu chin nudi c6 vai tro
rt quan trong trong viéc gop phan bao dam ATTP trong chin nudi. Boi vi, khi
chué)ng nudi tot, cac trang thiét bi hién dai s€ lam cho vat nudi tang trudng tdt,
bao vé strc khoe cho vat nudi, tir d6 han ché duge nhiéu anh huong gay ra céc
moi nguy 1am méat ATTP. Vi cach thirc xdy dung chudng nudi va ha ting phuc
vu chan nudi1 hién nay, ban than ngudi chan nudi cling cam nhin dugc nguy co
c6 thé 1am mat ATTP. Cu thé, khi dugc hoi "Cdch thirc xdy dung chuéng nudi
va mike ddu ti trang thiét bi cho nuéi lon nhw hién nay dang tao nguy co lam
mdt an toan thiwc pham", két qua cho thdy da s6 ho chian nuoi (74,2%) dong ¥

v61 nhan dinh nay.
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3.2.2. Hoat dong phdi tron thirc in nudi duwdng lon tai hd gia dinh véi yéu
cAu bao dam an toan thwe phim

Thirc an dung trong CNL & HGD hién nay, thuong tir 2 ngudn 14 thic an
cong nghiép va thic an do ty gia dinh chuan bi. Trong d6 ¢ ho sir dung ngudn
thirc an cong nghi€p la chinh, nhung ciling c6 hd sir dung thirc dn do gia dinh
chuan bj 1a chinh. Cu thé:

- St dung thite dn cong nghiép la chii yéu: két qua khao sat 420 ho CNL
trong pham vi ludn an, c6 285 ho sir dung thirc an cong nghiép 1a chi yéu dé
nudi lon. Trong d0, ¢6 48,5 % s6 ho thuong mua TACN cuia cac tap doan, cong
ty ¢6 huong hiéu dé nudi lon (ngudn c6 kiém soat ATTP); s6 con lai 14 sir dung
tir cac ngudn khac nhau véi nguy co mat an toan cao nhu ngudn tir cac ho gia
dinh trong xa ty phdi tron, chiém 30,2% (Bang 3.6).

Bang 3.6: Nguon thirc dn cong nghiép cac hd gia dinh mua chin nudi lon

TT Ngudn mua thirc in cong nghiép (n = 285) Ty 1€ (%)
1 SPTACN cua tap doan, cong ty 16n c¢6 thuong hi¢u 48,5
2 SPTACN uy tin noi tiéng trong ving 10,2
3 SPTA cua CSSX c6 uy tin tai huyén, xa 11,1
4 TA hén hop cua CS, HGD tai dia phuong phéi tron 30,2
Tong 100

Ngudn: NCS tong hop qua két qua khao sat, nim 2022

Céac ho mua thic an cong nghiép c6 thuong hiéu khong nhiéu boi vi gia
thanh thuong cao, trong khi nang luc tai chinh ctia ho con han ché.

- Str dung thirc an ty nhién la chu yéu: Thirc an tuy nhién phuc vu nuéi
lon 14 loai thirc an chi yéu do gia dinh tu ché bién voi nhiéu ngudn nguyén liu
khac nhau, dugc tdn dung boi ngudn sin cé, tir ngii cdc, phu pham, két hop voi
rau, cu, cdy c6 san thém véi nguyén liéu, phu gia dugc mua tron thanh TA cho
lon. Mot sd ho tan dung ba ruou, ba dau, ba bia, phu phém xay sat, ché bién.
Trong s6 nhitng ho ty tic TA chin nuéi lon trong pham vi diéu tra (135 ho), c6
64,4% ho tu ting gia, san xudt va ché bién; dic biét van c6 9,6% sd ho dung
nguén TA thu nhdt ngoai ty nhién (nhu beo tay, khoai nuédc, rau co... ) va 5,9%
s6 ho thu nhit TA thira tir cac cira hang, quan an, bép an tap thé (Bang 3.7).
Lon nudi ban tu nhién ty tim kiém thtc an trong khu vuc (khoanh tha) va dugc
bd sung TA tan dung.
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Bang 3.7: Ngudn thirc dn tw nhién phoi tron chiin nudi lon

TT Ngudn mua thirc in ty nhién (n = 135) Tyl %
1 |San pham do gia dinh san xuat, trong, ché bién 64,4
2 |Nguyén liéu mua ngoai chg, dai ly, mua trong cong déng dan cu 20,1
3 | Thu nhat rau, cu tur nguén thién nhién 9,6
4 | Thu nhat thirc 4n thira ctia nha hang, quan an, bép an tap thé 5,9
Téng 100

Ngudn: NCS tong hop qua két qua khao sat, nim 2022

Trong CNL tai HGP & cac dja phuong, viéc tron thém céc chit "bd sung”

1a chat dinh dudng, chat tdng trong, tham chi ca chét tao nac vao thirc an CNL

dang rat pho bién véi ngudn cung nguyén liéu tiép can kha dé dang boi hé théng

dich vu, van chuyén, cung ung dén tan HGD. Theo s liéu khao sat, c6 89,2%

s HGD CNL c6 sir dung cac chit bo sung co thanh phan 1a cac chét dinh

dudng, vitamin tong hop; c6 74,4% s6 ho co bo sung chat tang trong, chit tao

nac; chi 6,2% sb ho trong tong 420 ho chin nudi lon 1a khong dung chat bo

sung (Bang 3.8). Nhitng ho khong b sung thém chit dinh dudng, ting trong

cling nhu chat tao nac 1a vi 1y do ting chi phi, nén khong mua dé b6 sung tron

thirc an cho lon. Hoac ho chan nuéi véi muc dich tan dung thic an co6 san, tu

cung, tu cap thit sach, khéng vi ting ning suét, san lugng CNL cao.

Bang 3.8: TV 1¢ ho sir dung chit bo sung vao thirc dn cho lon

TT Hinh thirc b sung thirc in cho lon (n =420) Ty 1€ (%)
1 | Chi bb sung chét dinh dudng, vitamin tong hop 89,2
2 | Bo sung chit tang trong, chét tao nac 74,4
3 | Khong bo sung bét cir chat gi 6,2

Ngudn: NCS tong hop qua két qua khao sat, nim 2022

Nguon thire dn, cach thirc chan nu6i lon c6 moéi quan hé tryc tiép va co

tinh quyét dinh dén viéc bao dam ATTP khi lon duogc ban cho don vi giét mbd.
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Khi thirc in tot, ngudn chat "bd sung" duoc kiém soat thi cic nguy co lam mat
ATTP khi lon duoc giét mo s& han ché. Theo két qua phong van 40 chuyén gia,
nha quéan 1y cho thdy, 95,5% ¥ kién cho rang: “Nguon thitc an va nguyén liéu
phéi tron thire an dang la yéu té rdt quan trong, c6 tinh then chot trong viéc
bao dam ATTP”. Thyc té, qua thanh kiém tra thit lon cho thay, c6 nhiéu nguy
co mat ATTP duge phat hién rat dang lo ngai xuat phat tir hoat dong phéi tron
thirc an nudi dudng lon tai ho gia dinh. Co nhiéu ho di bat chap khuyén céo
nén di s dung chét ting trong, chét tao nac nhu Clenbuterol, Rectopamin,
Cysteamin... duoc tron trong thirc n, nudc ubng trong qué trinh nudi dudng
lon (Bao Lao dong, 2015). Thach thirc nay gay kho khan cho viéc ngan chan
cac nguy co gy mat ATTP theo quy dinh cta phép luat trong nudc ma con
khong theo nguyén tac dam bao tinh an toan thirc dn chin nudi vé "Thuc hanh
16t cho linh vwc thirc an chan nudi - Thuc hién Quy tic thue hanh Codex
Alimentarius vé chin nudi déng vt tot" cua FAO (2022). Khong chi qua cong
tac thanh tra, kiém tra cling nhu ¥ kién ctia nha quan 1y, nha khoa hoc ma ngay
ca sy quan sat cua cac ho chan nuoi ho cling dang lo ngai viéc st dung thirc an
hién nay c6 nguy co lam mat ATTP. Cu thé, khi dugc hoi cac ho chian nudi véi
cau héi "Cach thirc phéi tron thirc an nudi lon hién nay dang tgo nguy co lam
mdt an toan thiee pham”, két qua 89,8% ho CNL dong ¥ voi nhan dinh nay.
3.2.3. Chim séc thi y cho lon véi yéu cau bio dam an toan thue pham
Cham s6c tht y 1a viéc ap dung cac bién phap, trong do c6 str dung céc
loai vic-xin, thudc, khang sinh, hoa chét cho viéc phong va chita bénh cho lgn
trong qua trinh chin nudi tai cac ho gia dinh. Trong sudt qua trinh sinh truéng,
lon dé bi méic cac loai dich bénh khac nhau. Vi thé, viéc st dung véc xin, ché
phém sinh hoc dé phong bénh; str dung thudc tha y, khang sinh dé diéu tri; dung
héa chat diét con trung, ngam nham, khu trung, v¢ sinh moi truong, bao dam
an toan sinh hoc 1a rit quan trong, duoc HGD thuong xuyén st dung. Tuy
nhién, thyc hién khong dang cach c6 thé phat sinh cac mdi nguy moi vé ATTP.
Thudc tha y, khang sinh, véc xin, hoa chat phong tri bénh la nhiing chit c6 kha
nang ton du, 14 nhitng tac nhan gy 1én nhiing bénh trén ngudi khi sir dung san

pham chédn nudi lon lam thyc pham c6 ton du cac chat nay.
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Bang 3.9: Mot s6 hinh thirc sir dung thudc thii y, khang sinh, hoa chat

trong chan nuoi lgn tai hg gia dinh

TT Hinh thirc sir dung (n = 420) Ty 1€ (%)
1 | Str dung véc xin, ché phém sinh hoc phong, diéu trj 100
2 | Str dung thudc thi y, khang sinh, biét duoc 80,8
3 | Dung héa chat vé sinh méi truong chudng nudi 100

Ngudn: Tong hop tir két qua NCS diéu tra, nam 2022

Hién nay phﬁn 16n cac hd chin nudi lon déu co sir dung céc loai thudc,
héa chat dé phong va chita bénh cho lon. Tuy mirc 40 dung thudc va hoa chét
c6 khac nhau. Theo két qua diéu tra 420 ho chin nudi cho théy, 100% cac ho
gia dinh c6 str dung hoa chat dé vé sinh méi trudng chudng nudi; tir 80,8% dén
100% ho chdn nudi c6 st dung véc-xin, thude khang sinh dé phong, chita bénh
cho lon (Bang 3.9).

Céch thue sir dung thude tha ¥ & cac ho gia dinh kha da dang, trong do
chi ¢6 khoang 10,2% 1a moi can b thtl y dén kham va diéu tri; con phan 16n 1a
tu mua thudc vé diéu tri (70,8%), hoac két hop ca viéc tu diéu tri va moi can
b tha y khi can (Bang 3.10).

Bang 3.10: Cach dung thudc thii y, khang sinh, hoa chat trong chiin nudi
lgn tai h¢ gia dinh

TT Cich thirc sir dung (n=420) Ty 1§ (%)
1 | Moi can b thil y dén kham va diéu tri 10,2
2 | Tu mua thudc vé diéu tri, nhd ngudi ¢6 kinh nghi¢m 70,8
3 | Két hop moi can bo thu y va ty mua thube didu tri 19,0
Tong 100

Ngudn: NCS tong hop qua két qua khao sat, nim 2022

Hoat dong cham s6c thil y phu thude nhi€u vao nhan thirc cia ho gia dinh
chan nudi lon cling nhu mure @6 san c6 va chat luong dich vu tha y trén dia ban
ho gia dinh sinh song. D61 v61 chdn nuoi ho gia dinh, cac h nhan thirc kha don

gian vé phong va chita bénh cho lgn. Khong nhu CNL ¢ trang trai 16n, doanh
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nghiép, hop tac xi cac thanh vién c6 nhan thitc vé ATTP ddng déu hon do duoc
tap huén, ddo tao chuyén nghiép hon so v6i lao dong tai HGDP. HS gia dinh chi
nho dén can bo thu y khi lgn bi dich bénh 16n, con lai 1a ho tu diéu tri. Chinh
vi thuc trang phén 16m cac ho tu dung thudc, hoa chat phong, chira bénh cho
lon (70,8%) nén nguy co lam mat ATTP cang 16n, vi ho thudng sir dung khong
dung thudc, khong ding lidu lwong, tham chi con sir dung nhimng thubc khong
dugc phép str dung trong chan nudi.

Diéu nay chinh cac HGD chin nudi ciing dang lo ngai, khi dugc hoi cac
ho CNL v6i cau hoi "Céch sir dung thuéc thii y, khdng sinh trong chdn nudi
lon nhuw hién nay dang tao nguy co lam mat an toan thuc phcfm?", két qua
94,5% ho chan nudi ddng ¥ voi nhan dinh nay. Ciing chinh vi thé, khi dit ra
cau hoi: "Cé nén han ché sir dung thudc thii y, khang sinh, hod chdt trong chdn
nuoi lon" thi c6 t61 97,7% can bo va 68,2% ho chan nudi "Déng y" 1a nén han

ché sir dung thudc tha y, hoa chat (Bang 3.11).

Bang 3.11: Quan diém vé han ché sir dung thudc thu y, khang sinh trong

chiin nudi lon hd gia dinh tai dia ban diéu tra

TT + . | Khong |Conbian| Khong
£ Dbong y X < X e
Doi twong %) dongy khan tra loi

’ %) | (%) | (%)

1 |Can bo quan ly va chuyén gia
> Uy YERER 974 0 23 0
(N=40)
2 |H chan nuoi lon (N=420) 68,2 0 17,7 14,1

Nguon: NCS tong hop qua két qua khao sat nim 2022

3.2.4. Hoat dong tiéu thu lon hoi véi yéu ciu bao dam an toan thwe pham

Hinh thirc tiéu thu lon hoi ¢ cac HGD hién nay kha da dang. Theo két

qua diéu tra thudc pham vi ludn an, tiéu thu lon (TTL) hoi & cac HGD phu
thudc nhiéu vao thuong lai, chiém téi 95% (Bang 3.12).

Céc thuwong 14i (thu gom ca thé) dén timg HGD chin nudi dé thu mua lon

thit xuat chudng; sau d6 van chuyén dén noi tiéu thu (1 nhiing co s& thu gom

trude giét mod, hodc diém giao nhan lon hoi) bang phwong tién chuyén dung véi

sO luong 16n, hoac bang xe tai nho, xe may, xe tho so tw ché nén viéc kiém dich
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dong vat thuong khong dam bao. Theo quy dinh, lon xuit chudng (LXC) van
chuyén ra dia ban tinh/thanh phd phai khai bao véi Co quan Thu y dja phuong
dé thuc hién kiém dich va cap Gidy ching nhan kiém dich dong vat, phuong
tién van chuyén dong vat. Tuy nhién, cong tac nay chi thuc hién dugc khi co
cac chdt tram dugce 14p vao thoi diém co dich, hodc tai noi tiéu thu LXC 1a diém
dén ciia co s¢ giét mod, cho ddu moi co6 Ban quéan 1y hoat dong. Theo khao sat,
vi nhiéu 1y do, s6 lugng lgn it, ban 1€ nén khong thyc hién khai bao kiém dich
va thyc hién cac bién phap vé sinh theo quy dinh ddi véi LXC va phuong tién
van chuyén. Tai cc diém tiéu thy (nhiing co s& giét mo nho 18), thuong khong
co luc lugng thu y dia phuong chdt truc, nén khong c6 nguoi thuc hién kiém
dich lgn va phuong tién dén; déng thot khong duoc kiém soat ATTP lon tiéu
thu. Theo co quan chirc nang, nguyén nhan cua tinh trang trén la do co s¢ ti€u
thy, giét mo hoat dong that thuong, khong ding ky kinh doanh, luc lugng thi
y thiéu, ché tai con yéu, nhu ciu ton tai cua nhitng co s& nay chua dugc quan
tam thay thé bang mo hinh khac (Bo Nong nghiép va PTNT, 2023).

Bang 3.12: Hinh thirc ban lgn hoi ¢ cac h gia dinh

TT Hinh thirc ban (n=420) Ty 1€ (%)

{ Thuong l4i mua lon tai chuéng, van chuyén, ban cho chu 16 md 60.2
dia phuong hodc tinh khac (budn lon hoi). ’

2 |Gia dinh ty van chuyén lon ban cho thuong lai noi tap két. 43

3 Thuong 1ai mua lgn tai chuéng, van chuyén, thué giét md, tu ban 9 3
san pham tai dia phuong (ban 1¢ thit lon va san pham phu). ’

Thuong 141 mua lon tai chudng, giét mo tai ho chan nuoi, ban san

4 pham tai dia phuong (ban 1¢ thit lon va san phiam phu). 72
s H6 tur giét mo, ban thit cho thuong 14i, hoic ty ban thit & cho, ban 5.0

rong, giao nha hang tai dia phuong va ngoai tinh. ’
Tong 100

Nguon: NCS tong hop qua két qua khao sat nim 2022
Theo B6 NN&PTNT (2023), viéc quan 1y thuwong l4i TTL 1a can thiét,
nhung rat khé khan, vi ho khong dang ky kinh doanh, khong ¢ dinh dia diém,

dic biét 1a chua c6 khudn khd phap luat rd rang cho hoat dong thuong lai
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TTLXC tu do. Mit khac, ché tai xir Iy vi pham chua d¢a manh, nén ¢ khau
TTLXC tiém 4n nhiéu rai ro bénh dich va gay mat ATTP rat cao. Nhiéu dja
phuong khong ¢6 dia diém chuyén dung dé t6 chtic cac hoat dong mua ban
LXC (chg, hay noi dé tap két, giao dich, mua, ban, dau gia LXC) trudce khi
chuyén dén noi giét mo. Nghia 13, giao dich mua, ban lon thit sdng & noi khong
pht hop vé6i ha ting du diéu kién thuc hién cac bién phap QLNN theo cac quy
dinh bao dam ATTP, dich bénh va phiic loi dong vat. Pay 1a diém con khuyém
khuyét trong quy hoach, du tu ha tang thiét yéu phuc vu QLNN vé ATTP tai
cac dia phuong. Cach thuece ti€u thu lon hon cua cac ho gia dinh hién nay cling
tiém an nguy co mat ATTP nhung khong nhiéu ho lo ngai so v6i khau chuan
bi chudng trai, phdi tron thirc an hodc cong tac thu y. Khi duoc hoi "Cdch thire
thu mua va van chuyén tiéu thu lon hoi nhuw hién nay dang tao nguy co lam mat
an toan thire pham", thi chi c6 63,5% ho chin nudi dong ¥ v6i nhan dinh nay
(lo ngai vé thyc trang nay); trong khi ty 18 ho lo ngai mat ATTP & cac khau
khac trong chan nudi gay nén la tir 74,2% - 94,5%.

3.3. THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC VE AN TOAN THUC
PHAM TRONG CHAN NUOI LON TAI HQ GIA PiNH O VIET NAM
3.3.1. Xdy dung khudn khé phép luit vé an toan thuc phim trong chin
nuoi lgn tai ho gia dinh
3.3.1.1. Ban hanh vin béin quy dinh phdp ludt vé an toan thuc pham dp dung
trong chan nuoi lon tai hg gia dinh

Khuon kho phap luat vé ATTP trong chin nudi lon 1a nhitng quy dinh
ctia Nha nudc bat bude cac hd chan nudi lon, cac don vi, té chirc ¢6 lién quan
phai tuan thu. Thoi gian vira qua, thuc hién chirc nang QLNN vé ATTP trong
chan nudi, Nha nuéc di ban hanh nhitng quy dinh phap luat quy dinh vé ATTP
trong CNL tai HGD. Qua ra soat, dén hét thang 12/2023, c6 207 van ban quy
pham phap lut quy dinh cac ndi dung c6 lién quan dén ATTP ap dung cho CN
va CNL ta1t HGD (Chi tiét tén mot sé van ban néu tai Phu luc 3). Trong sb céc
van ban nay dugc chia thanh 3 nhém chu dao. Viéc phan nhom cac van ban da
ban hanh c6 y nghia xem xét tinh dong bo trong thé ché hoa cac chu truong cia

Dang va cu thé hoa cua cac co quan nha nudc nham dua céac luat vao cudc song.
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Bang 3.13: Ban hanh viin ban quy dinh phap luat lién quan dén an toan

thwe pham ap dung trong chin nudi lon tai hd gia dinh

TT Nhém vin ban So lwong
1 | Thudc tham quyén ctia Qudc hdi ban hanh 10
5 Thudc tham quyén ctia Chinh pht va Thua tuéng Chinh phi ”7
ban hanh
3 | Thudc tham quyén cua cac B, co quan ngang Bo ban hanh 170
Tong 207

Nguon: Tong hop tir hé théng vin ban phap luat trén trang thong tin dién tir ctia
Chinh pht va cac Bo, nganh dén hét thang 12 nam 2023.

- Nhém van ban thudc tham quyén ban hanh cia Quéc héi: Nhoém nay
¢6 10 van ban quy dinh truc tiép hodc lién quan dén ATTP ap dung trong CNL
tait HGD, nhu: Luat An toan thuc phém nam 2010 (stra ddi nam 2018); Luat
Chét lugng san phém, hang héa ndam 2007; Luat Thu y nam 2015; Luat Chan
nudi nam 2018.

Nhém van ban thudc tham quyén ban hanh cia Chinh phit va Thii twdng
Chinh phii: Nhom nay ¢6 27 van ban nhu: Nghi dinh s6 13/2020/ND-CP, ngay
21/01/2020 ctia Chinh phti hudng din chi tiét Luat Chan nudi; Nghi dinh sb
15/2018/ND-CP, ngay 22/02/2018 quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua
Luat An toan thuc pham; Quyét dinh sé 1520/QD-TTg ngay 06 thang 10 nim
2020 ctia Thu tudéng Chinh phu vé viéc phé duyét Chién lugc phat trién chin
nudi giai doan 2021 - 2030, tam nhin 2045; Quyét dinh s6 150/QD-TTg ngay
28 thang 01 ndm 2022 cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét Chién lugc phat
trién nong nghiép va nong thon bén viing giai doan 2021 - 2030, tim nhin dén
nim 2050; Quyét dinh s6 587/QD-TTg ngay 03/7/2024 phé duyét Dé an phat
trién cong nghiép chudng trai va xir 1y chat thai chan nudi dén nam 2030.

Nhém vén bdn thudc tham quyén ban hanh cia cdc B va co quan ngang
Bé: Nhom nay c¢6 170 van ban nhu cac Thong tu: s6 24/2013/TT-BYT ngay
14/8/2013 ctia BO Y té Quy dinh mirc gidi han ti da du lugng thudc tha y trong
thuc pham; s6 50/2016/TT-BYT ngay 30/12/2016 ctia B Y té quy dinh gidi han
tbi da du lugng thuéc bao vé thuc vat trong thuc phém; s6 09/2016/TT-
BNNPTNT ngay 01/6/2016 quy dinh vé kiém soat giét mo va kiém tra vé sinh
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thi y; s6 10/2016/TT-BNNPTNT ngay 01/6/2016 ctia B NN va PTNT ban hanh
Danh muc Thudc tha y duge phép luu hanh, cAm sir dung ¢ Viét Nam, cong bd
ma HS dbi véi thude tha y nhap khau duoc phép luu hanh tai Viét Nam,; $6
25/2016/TT-BNNPTNT ngay 30/6/2016 quy dinh vé kiém dich dong vat, san
pham dong vt trén can; s6 26/2016/TT-BNNPTNT ngay 30/6/2016 quy dinh vé
kiém dich dong vat, san phém dong vat thuy san; s6 17/2018/TT-BNNPTNT
ngay 31/10/2018 ciia Bo NN va PTNT quy dinh phwong thirc quan 1y diéu kién
bao dam an toan thyc pham ddi voi co so san xuat kinh doanh nong 1am thuy san
khong thudc dién cp gidy ching nhan co s& du diéu kién an toan thuc pham
thudc pham vi quan 1y ctia B Nong nghiép va Phat trién néng thon. Trong do,
dang cht ¥ 12 Thong tu s6 17/2018/TT-BNNPTNT ngay 31/10/2018 ctia B NN
va PTNT, boi vi Thong tur nay c¢6 ndi dung chuyén biét QLNN vé ATTP 4p dung
chung cho céc loai hinh san xuét, chan nudi (khau dau ctia san xuat thyc pham)
trong d6 HGD chan nuéi lon 1a d6i twong bit budc phai thyc hién.
3.3.1.2. Ngi dung cac quy dinh phap ludt vé an toan thuc phém ap dung trong
chan nuoi lon tai hg gia dinh

1) Noi dung quy dinh vé chuéng nuoi va ha tcfngphuc vu chan nuoi. NO1
dung quy dinh diéu kién chudng nuéi, ha ting phuc vu chin nudi dap tng yéu
cau vé ATTP ap dung trong CNL tai HGP duoc quy dinh béi nhiéu vin ban,
cho thiy chudng trai, ha tang phuc vu chin nuéi dang duoc quy dinh cic noi
dung chi yéu sau:

Chin nudi néng ho phai dap Gmg cac yéu cau quy dinh tai Diéu 56, khoan
2, Diéu 57 ctia Luat Chan nudi. Nhu vé vi tri “Chuéng nuoi phai tach biét voi
noi o cua nguoi”. Thong tu 23/2019/TT-BNNPTNT, ngay 30/11/2019 “Hudng
dan mét sd diéu cua Luat Chian nudi vé hoat dong chan nu6i” quy dinh: “Cdc
co SO chan nudéi quy mo nho, trong do co HGDP phai gitr khoang cach tw trai
chan nudi dén khu tdp trung xi 1y chat thai sinh hoat, céng nghiép, cong dong
dén cw t6i thiéu la 100 mét; dén truong hoc, bénh vién, cho 16i thiéu la 150
mét”’; va quy dinh khoang cach giira 02 trang trai chin nudi ctia 02 chu thé khac
nhau “16i thiéu la 50 mét”.

V& vé sinh chuéng trai, dung cu chan nudi, Ludt Chan nudi quy dinh:

“Dinh ky vé sinh, khu trung, tiéu doc; Co cac bién phdap phu hop dé vé sinh
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phong dich; thu gom, xit Iy phén, nwéc thai chan nudi, xdc vt nudi va chdt thai
chan nudi khdc theo quy dinh ciia phdp ludt vé thii y, bdao vé méi truong”.
Tuong ty, Thong tu s6 18/2023/TH-BNNPTNT quy dinh: “Pink ky HGP phdi
thuc hién vé sinh, khu trung, tiéu doc chuéng nuoi va cac dung cu su dung
trong CNL; thuc hién cac bién phap an toan sinh hoc, vé sinh moi truong trong
chan nuoi va vé sinh phong dich, thu gom, xu Iy phdn, nuoc thai, xac vat nuoi
va chdt thai khdc theo quy dinh ciia phdp ludt vé thii y, bao méi truong”.

Vé tiéu chuan, quy cach cac trang thiét bi, may moc, phuong tién va
quy trinh van hanh phai ding nguyén tic bao dam phong chéng dich bénh, an
toan sinh hoc, dap mg cac yéu cau vé ATTP theo cac tiéu chuan ky thuat
chuyén nganh.

2) Néi dung nhitng quy dinh vé phoi trén, sir dung thire an va nudi dwéng.
Qua ra soat van ban QPPL c¢6 lién quan dén ATTP ap dung trong CNL tai HGD,
Nha nuéce ddt ra cac quy dinh co ban sau:

Cam str dung cac chat trong “Danh muc chdt cam sir dung trong chin
nuoi” dugc cong bd cong khai dé phéi tron vao thirc an dé chan nudi lon.

Cém sir dung cac hormone kich thich sinh truong, kich thich cho lon ting
trong lugng nhanh, tao nac. Trong Danh myc cac hoa chat bi cAm sir dung trong
chin nudi cia B6 NN&PTNT, c¢6 7 hop chat thudc nhom chét p2-agonist bao
gém: Carbuterol, Cimaterol, Clenbuterol, Fenoterol, Ractopamine, Salbutamol
va Terbutaline. Phd bién 1a cac chit Clenbuterol, Salbutamol va Ractopamine,
trong d6 Clenbuterol 13 chat nguy hiém nhat.

Thuc hién cac diéu kién vé tiéu chuan k¥ thuat thic an; st dung chit phy
gia trong thirc an chin nudi; chiu sy thanh tra, kiém tra, gidm sat va chiu ché
tai xtr 1y cac vi pham quy dinh vé st dung thirc an. ..

3) NGi dung quy dinh vé chiam séc thii y, sie dung thudc thii ¥, khdng sinh
va héa chat. Qua ra soat van ban QPPL lién quan dén ATTP trong chan nuoi
va ap dung trong CNL tai HGD, dé ¢am bao ATTP trong chin nudi ndi dung
cham soc thu y, sir dung thudc, hod chat ¢ nhiing quy dinh co ban sau:

Chap hanh dung Danh muc thudc thii ¥, hoa chat trong phong, chita bénh
dugc phép luu hanh, st dung va quy dinh diéu kién san xuét, kinh doanh, tiéu

thu (gém ca xuét, nhap khau nguyén li¢u, thanh phém véc xin, thudc, hoa chét)
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trong CNL). Tuén thu quy dinh vé theo ddi, giam sat cac hoat dong chian nuodi
nhu: 1ap s6 ghi chép sir dung thudc thi y, vac-xin va thong tin khac dé bao dam
truy xuat ngudn gdc; luu gitt hd so trong thoi gian tdi thiéu 13 01 nim sau khi
két thuc chu ky CN. Trong phong tri dich, bénh phai tuan thu cac quy dinh vé
thl1 y va bao dam ATTP; khong dugce stir dung thude, hoa chét trong danh muc
cam; khong tu y dung khang sinh, thudc chita bénh tron trong TACN cho lon
giai doan trudng thanh. Quy dinh vé thirc dn chin nudi chira khang sinh (KS),
phap luat dang quy dinh: Lon ¢ giai doan con non dugc sit dung TACN chira
KS dé phong bénh khi lon con ¢ khdi lugng dén 25kg hoidc tir so sinh dén 60
ngay tudi; chi dugc sir dung KS trong san xuit TA hd hop hoan chinh cho gia
stic, gia cam va TA tinh cho gia stc an co.

Thuc hién quy dinh vé thoi gian phai ngimg str dung thude trude khi giét
mo phai theo quy dinh ctia cac quy chuan va tiéu chuan k¥ thuat va cac quy
dinh cu thé khac cho tung loai thudc, khang sinh.

Phai thuc hién tiém phong cho gia stc theo quy dinh phap luat, nhit 1a
d6i voi bénh nguy hiém, bénh 13y giira vat nudi v6i ngudi va dong vat khac.

Phai thuc hién khai bao tinh hinh dich, bénh trén dan vat nuéi, triét dé ap
dung céc bién phéap theo huéng dan khi c6 bénh dich nguy hiém. Tai khoan 2
Diéu 7, Thong tu 07/2016/TT-BNNPTNT quy dinh khi phat hién (lgn) bi dich
bénh, ho gia dinh phai c6 trach nhi€ém bdo cdo v61i nhan vién thu y cép xa; nhan
vién thu y cap x3 c6 trach nhiém bao cdo Chu tich x4 va co quan quan 1y chuyén
nganh tha y cip huyén.

4) Noi dung quy dinh vé hoat dong tiéu thu lon thit xudt chu&ng. Tiéu
thu lon xuat chuéng la viéc cac HGD ban lon con séng (lon hot) sau thoi gian
nudi dudng (xuit chudng). Qua ra soat vin ban QPPL c6 lién quan dén ATTP
ap dung trong chan nuoi, Nha nudc quy dinh mot s6 nodi dung chinh vé ban lon
thit khi xudt chudng, cu thé 1a: Déi xir nhan dao voi vat nudi khi nudi dudng,
trong bét, nhét, van chuyén, giét md, nghién ctru khoa hoc... Khai bao véi co
quan kiém dich dong vat, kiém tra vé sinh thu y theo trinh ty, thu tuc quy dinh
vé tiéu thu lon; X4c dinh xuét x(, bao dam truy xuét duoc noi nudi dudng lon;
Mua - ban lgn tai vung cong bd ¢6 dich bénh phai thuc hién theo quy dinh ctia

phap luat vé tha y; Quy dinh vé kiém tra vé sinh, kiém dich, yéu cau k¥ thuat
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noi tap két, nudi dudng lon khi van chuyén, budn ban truéce khi giét mé.

Nhiéu quy dinh khac vé trach nhiém cua cic bén c¢6 lién quan dén hoat
dong kiém dich, kiém tra vé sinh ddi v&i vat nuéi, phuong tién, hd so giéy to
str dung thudc, vic xin, hanh trinh van chuyén lon tir noi xuat chudng dén noi
tiéu thy, noi tap trung lon trude giét mo...
3.3.1.3. Pdnh gid thwe trang khuén kho phdp ludt vé an toan thwe phim
trong chan nuoi lon tai hg gia dinh

1) Bdnh gid mirc dg hiéu biét cia hd gia dinh vé nhitng quy dinh phdp
luat an toan thuc phcfm trong chan nudi lon

Hiéu biét cac quy dinh phap luat c6 vai trd quan trong trong t6 chirc thuc
thi, dua phap luat vao thuc tién. Viéc hiéu biét phap luat vé ATTP ap dung
trong CNL tai HGP phu thudc nhiéu vao cong tac tuyén truyén ctia Nha nudc
va ¥ thire tim hiéu phéap luat cua cac HGP. Ho gia dinh CNL dugc biét, tiép
can, tim hiéu déy da nd1 dung cac quy dinh phép luét lién quan dén cong vige
cua ho thi s€ giip cho ho c6 trach nhiém tuan thu duogc tdt hon. Tuy nhién, hién
nay ty 1& ho cho rang minh biét va tim hiéu k¥ noi dung cac quy dinh phép luat
con rat it, chi tr 1,5% - 19,3% (tuy thudc vao tung hoat dong ctua chan nuoi);
ty 1& c6 biét nhung khong hiéu ky chiém tir 57,4% dén 84,3%; dic biét ty 1 ho
khong biét, khong tim hiéu dang chiém t6i 13,1% dén 23,3% (Bang 3.14).

Bang 3.14: Mirc do hiéu biét ciia ho gia dinh vé phap luat an toan thuc
pham ap dung trong chin nudi lon

Biétva | Biétva |Khong biét,
tim hiéu | khong | khéong tim | Tong
ndi dung | hiéu k¥ hiéu (n=420)

TT| Vin dé dwge quy dinh

(%) (%) (%)
1 |Chudng trai, ha tang nudi 6,2 79,0 14,8 100
2 |Phdi tron thic an nudi lon 19,3 57,4 233 100
3 | Sir dung thudc tha y, hoa chat 1,5 82,8 15,7 100
4 |Hinh thirc ban lon xuat chudéng| 2.6 84,3 13,1 100

Ngudn: NCS tong hop qua khao sat, nam 2022

2) Bdnh gid vé mirc ¢ ré rang ciia cdc quy dinh phdp ludt lién quan dén

an toan thuc phcfm dp dung trong chan nuoi lon tai ho gia dinh



80

Viéc xem xét dén mirc d6 1 rang ctia cac quy dinh phap luat co ¥ nghia
xac dinh sy chat ché, chinh xac cua phap luat. Cac ndi1 dung va hinh thirc van
ban quy dinh cang rd rang thi sy chat ch€, chinh xac cua phap luat cang cao,
kha ning ap dung cang chuan xac va nguoc lai. Qua ra soat hé thong vin ban
phap luat co lién quan dén ATTP trong chin nudi lon véi 207 vin ban cho thiy,
dén nay chua c6 van ban phéap luat riéng quy dinh day du va c6 hé thong vé
ATTP & cac khau trong ca qua trinh CNL tai HGD. Cac quy dinh vé ATTP
trong CN lon hién dang ndm rai rac & nhiéu vin ban khac nhau trong hé théng
van ban phap luat vé ATTP dung chung cho chin nudi. Chinh vi thé, cac ndi
dung, cac yéu cau vé ATTP trong CN lon tai ho gia dinh 13 chua thyc su o
rang, kho tra ciru dé thyc thi. Pidu nay ciing phu hop véi nhan dinh cia cac ho
chan nudi lgn va cac chuyén gia, can bd QLNN ¢ Trung wong va tai 4 tinh diéu
tra. Cu thé, theo két qua diéu tra 420 ho CNL, chi c6 dudi 10% sb hd cho rang
khuon kho phap luat vé ATTP trong CNL tai cac ho gia dinh 13 16 rang; sé con
lai t6i 64,9% dén 84,9% cho rang chi rd rang mot phan; dic biét c6 tir 13,1%
dén 25,2% ho cho rang khuon kho phap luat vé ATTP hién nay 1a khong rd
rang, kho tim kiém (Bang 3.15).

Bang 3.15: Panh gia mirc dd rd rang cia phap luit vé an toan thwc phim

ap dung trong chian nuoi lgn cia hg gia dinh

o RO RO rﬁn‘g Khéng Téng
TT Van deé duwge quy dinh rang | mot phan | rd rang (n=420)
(%) (%) (%)
1 | Chudng trai, ha tang nudi lon 2,0 84,9 13,1 100
2 | Phdi tron thic an nudi lon 9,8 64,9 252 100
3 | St dung thudc tha ¥, hoa chat 0 84,9 15,1 100
4 | Hinh thtrc ban lon xuat chudéng | 1,3 84,9 13,8 100

Ngudn: NCS tong hop qua khao sat, nim 2022

Két qua phong van 40 chuyén gia, can bd quan 1y ciing cho thiy, phan

16n can bd duoc hoi (chiém 78,9%) cho rang cac quy dinh phap luat hién nay
1a khong rd rang hodc mdi rd rang mot phan. Tong hop ¥ kién phan 4nh cho
théy: “Cac quy dinh phdp luat hién nay la d‘dy dii dwoc mét sé linh vue nhung
khi dp dung phdi tong hop c¢é hé thong vi thwong xuyén bi sira doi, bo sung,



81

chua tdp trung bang mét vai van ban riéng quy dinh vé ATTP cho chdn nudi
néi chung va CNL néi riéng. Péi véi CNL tai HGD lai cang khé vin dung, vi
khé biét ddy dui tén cdc van ban chir chira néi dén ndi dung quy dinh trong cdc
van ban”. Phan anh & khia canh khac: “Nhitng quy dinh phdp ludt va ché tai
trong CNL con thiéu, nhat la chwa c¢6 khudn kho riéng vé bdao dam ATTP, bdo
vé moi truong trong CNL tai HGD, phdai dp dung chung nén chwa phu hop voi
ddc diém CNL tai HGD”.

3) Danh gid vé mirc dg day di ciia cdc quy dinh phdp ludt vé an todn
thuc phcfm dp dung trong chan nuoi lon tai ho gia dinh

Y nghia cia viéc xem xét mirc d6 day du quy dinh phap luat ATTP ap
dung trong CNL tai HGD 1a gitip ngudi CNL ludng va thue hién ddy du cac
yéu cau vé ATTP trong hoat dong CNL, chip hanh cac ndi dung theo quy dinh
duoc dé dang, déng thoi, thé hién sy bao phu phap luat dugc chi tiét dén cac
khau va ddi tugng CNL. O nhom tiéu chi ndy c6 3 muc do luong 1a: “Pay du”;
“Pay di mot phan”; “Khong day du”. Pay di mot phan nghia 1a trong 4 hoat
dong cua chan nudi lgn thi ¢6 1 hoat dong tré 1€n da c6 quy dinh phép luat 1o
rang vé ATTP. Theo danh gia cua cac ho gia dinh, c6 70,3% dén 82,3% cho
rang cac quy dinh phap luat vé ATTP trong chin nudi lon & ho gia dinh hién
nay méi day da mot phan (Bang 1.16).

Bang 3.16: Panh gia ciia hd gia dinh vé mirc dd diy di cia phap luit an

toan thwc pham ap dung trong chin nudi lon

o Pay d‘ﬁ Pay dl:'l K‘hﬁng Téng
TT Van dé duwgce quy dinh ciac phan | mét phan | day da (n=420)
(%) (%) (%)
1 | Chudng trai, ha tang nudi lon 14,1 70,5 15,4 100
2 | Phoi tron sir dung TA cho lon 9,5 75,1 15,4 100
3 | Sur dung thudc thu y, hoa chat 4,3 82,3 13,4 100
4 | Hinh thirc ban lon 8,2 70,3 21,5 100

Ngudn: NCS tong hop qua khao sat, nam 2022

Tham chi c6 téi 13,4% dén 21,5% s6 ho con cho rang khudn khd phap

luat hién nay 1a khong day dii. Nhét 1a cac quy dinh vé sir dung thudc thi y, hoa

chat 13 chua day da nhat vi co ty 18 ho danh gia khong day du hodc chi méi day
du mot phan cao nhat (1én t&i 95,7%).
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Theo két qua khao sat 40 chuyén gia va can bo QLNN & Trung wong va tai
4 dia phuong cho thay, hién c6 téi 75,4% ngudi duge hoi cho rang, khudn khd
phap luat hién nay 1a khéng day da hodc chi ddy du mot phan. Tong hop ¥ kién
phan anh ctia nhimg can bd quan Iy: “Xét trén mét khia canh ndo dé, khuén kho
phdp ludt quy dinh vé ATTP trong chdn nudi lon hién nay van con chwa day di,
chwa bao quat hét cac hoat dong cua chan nudi. Tuy nhién, khi Ludt Thu y va Luqt
Chdén nudi ra doi di bo sung nhitng quy dinh cu thé, sdt thuc hon tao hanh lang
phép Iy co ban vé ATTP phi hop véi dic diém chdn nudi trong nueée, hudng toi
twong thich, tiém cdn voi thong ¢, ludt phdp qu(fc 6",

4) Ddnh gid vé mirc @6 tudn thii cia cdc hé gia dinh déi véi phdp ludt an
toan thuc phcfm dp dung trong chan nuéi lon tai ho gia dinh

Tuan thu phap luat ATTP 4p dung trong CNL tai HGD 1a viéc cac HGD
chap hanh cac quy dinh do Nha nudc dua ra budc cac ho phai theo dé ap dung
vao thuc tién hoat dong CNL. V61 y nghia nay, td chirc Luong thyc va Nong
nghiép thé giéi (FAO) dd dua ra thong diép rang, hé théng cac vin ban phap
quy vé ATTP, bao gdm céc quy dinh vé dinh mirc, tiéu chuan, bd may t6 chirc
va quy tic van hanh hoat dong quan Iy ATTP 13 cin ctr dé cac co quan nha
nudc cac cip va cac cha thé (doanh nghiép, HGD, HTX) chin nudi ¢ nghia vu
phai thuc hién. Néu khong thuc hién s& bi phat.
Bang 3.17: Panh gia ctia hd chin nudi vé mic do tuin thi quy dinh phap

luit lién quan dén ATTP trong chin nudi lon

o Tuan | Tuan tl‘lﬁ Khong Téng
TT Van de dugc quy dinh thi du | mot phan | tuan thu (1=420)
(%) (%) (%)
1 |Chudng trai ha ting nuéi lon 13,1 76,4 10,5 100
2 |Phdi tron thire dn nudi lon 18,9 65,4 15,7 100
3 |Str dung thudc thi1 y, hoa chat 15,9 30,7 53,4 100
4 |Hinh thic ban lgn xuat chudng 13,4 81,6 4,9 100

Ngudn: NCS tong hop qua két qua khao sat, nim 2022

Vé mirc d6 tuan thu cua cac HGD dbi véi phap luat ATTP trong CNL,

duogc danh gia ¢ 3 mirc 1a: “Tuan thu tat ca”; “Tuan tha mot phén”; “Khong tuan
thu”. Két qua diéu tra 420 ho CNL tai 4 dja phuong cho théy, ty 1€ ho tuan thu
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day du con thap (chi chiém tir 13,1% dén 24,9%); con lai phan 16n van 1a chi
tuan thit mot phan hodc khong tudn thu (Bang 3.17). Thuc té, & nhiéu dia phuong,
do ddc diém va diéu kién kinh té ctia cdc ho con khé khan nén nhicu ho biét vé
diéu kién chué)ng trai, nguén nudc, xu 1y chét thai, st dung hoa chét, phéi tron
thirc an thé nao 1a tét, 1 theo “thuc hanh san xut tt -GAP” nhung khong dugc
thuc hién dy du theo quy dinh ctia phap luat. Vi thé ty 18 tuan thi cac quy dinh
trong xay dung chudng trai va phdi tron thirc an va st dung thudc tha y, hoa chét
c6 ty 1& khong tudn thu cao nhat (tir 15,7% dén 53,4%).

Lién quan dén trach nhiém tuan thi cac quy dinh phap luat vé str dung
thudc thu y, hoa chit trong CNL ctia HGD, phong van sau can bo tha y tai Thai
Binh dugc phan anh: “Cdch sit dung hod chat, thubc thii y trong phong va chita
bénh cho lon cua HGD hién nay phé bién la theo kinh nghiém, dan gian va
cong tac kiém tra, gidm sdt ciia co quan thii y & co s ciing con ¢é mike dg nén
tinh trang HGP khéng tudn thii phdp ludt vé ATTP trong sir dung thuéc thii y
van con nhiéu”. Cung v6i d6, phong van sau vé hoat dong phdi tron va sir dung
thirc an cho lgn tai HGD, mot can b0 tai Quang Nam phan anh: “Cdc HGD da
mua nguyén liéu tir nhitng co sé san xudt thirc dn chédn nuéi, roi tron chung véi
thirc dn truyén thong. Dan t6i tinh trang phd bién hién nay la HGP sir dung
cdc logi thirc dn truyén thong phéi trén véi thicc an cong nghiép chua dwoc
kiém dinh vé ATTP”.

Két qua phong van con cho thdy, cac HGD d3 phbi tron nhiéu loai khang
sinh va céc chat kich thich tdng trudng, tao nac vao thirc an, nudce uéng cho lon
con phé bién nhu: nhu Sabutamol, Clenbuterol, Rectopamin, Cysteamin... la
nhirng chat ma Bo NN&PTNT di dua vao Danh muc cidm sir dung trong chin
nudi. Viée st dung thube thi y cia HGD dé diéu tri, phong bénh theo nhiéu
cach va nhiéu loai khac nhau, nhu vic xin, khang sinh, ché phém sinh hoc; sur
dung hoa chat dé tiéu diét, xua dudi con trung, sinh vat gam nham; st dung chét
khir tring dé diét cac vi sinh vat ¢6 hai, 1am sach méi truong, trung gian truyén
dich bénh vao lgn. Chinh vi viéc da dang cach sir dung da lam cho nguy co mét
ATTP trong chin nudi ciing nhu viéc tuan thii cic quy dinh phap luat vé ATTP
ctia cac ho CN lon ciing khé khin hon. C6 y kién con cho biét: “Hién nay, nhiéu

HGBD biét sir dung hod chat, khdang sinh va chdt tang trong, chat tao nac da bi
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cam nhung ho khéng tudn thii ma van sir dung trong chan nudi”. Theo ¥ kién
cia mot can bd Tram Thu y, huyén Cam My, tinh Dong Nai: “Viéc phoi két
hop nhiéu logi khang sinh trong cing san pham thuoc diéu tri con rat phé bién.
Bén canh khéng sinh thi chat kich thich sinh trwéng, chdt tao nac... la nhitng
chdt mdc dit B6 NN&PTNT did cho vao Danh muc cam sir dung trong chan
nuéi, nhung van thwong dwoc ban trd hinh dwdi dang cdc géi nhé, hé gia dinh
trén vao thirc an, nuwéc uong cho lon. Nhitng chdt nay thuong dwrgc nhdp khau
tr nwdc ngoai, duwoc cac ho kinh doanh dong thanh nhitng géi nho, ban cho
nguoi chin nuéi lon”. Theo 6ng Nguyén Thanh Son, Chu tich Hiép hdi chin
nudi Viét Nam (VIPA), hién nay c6 dén 100% s6 co sé CNL c¢6 sir dung khéng
sinh dé phong va diéu tri bénh cho lon, trong d6 68% sb co s& sir dung TACN
c¢6 chtra khang sinh dé phong bénh va kich thich ting trudng va khoang 24%
s6 co s tu tron khang sinh vao TA tai nha dé phong bénh va kich thich lgn
tang truong (Bao Tudi tré, 2023).

Trong tiéu thu lon xuét chudng van con mot ty 1¢ 16n khong tuan thi va
chi tuan thu mot phén (trén 86%). HGP van thyc hién giét mod lon tai nha, noi
khong dugc phép dé tiéu thu thit va phu pham, khong thong qua kiém dich dong
vét ciia co quan thu y dja phuong, gay 6 nhiém mdi truong va khong bao dam
ATTP cho thit lon ty giét mo, dong thoi gy cang thang cho dan lon dang nudi
trong HGD va lon ciia cac HGD xung quanh. Trong hoat dong van chuyén,
budn ban lon xuat chudng, nhiéu hanh vi nhu: dung thudc nga tiém cho lon khi
véan chuyén, cudng btrc lon udng nudc véi myc dich ting can, v béo lon bang
thudc tang trong trudc giét mo. .. Tinh trang nay néu khong duoc kiém soat va
xur 1y rot réo, co thé sé tang lén.

Viéc dan dén muc do khong tuan tha cac quy dinh phéap luat vé ATTP
trong CNL & cac HGD va van chuyén, budn ban lon con cao 13 do nhiéu nguyén
nhan khac nhau. Nguyén nhéan chinh van 1a diéu kién kinh té ho chua cao; kha
nang nhan thiac phap luat cua cac hg con thép; hoat dong chan nudi dé bi chi
phéi bai 16i sdng, phong tuc tip quan, kinh nghiém chin nudi tao ra nhitng diém
khong ddng nhit trong thuc hién phap luat nhit 13 & ving sau, ving xa, ving
ddng bao cac dan toc thiéu sd. Song song v4i d6, mot bd phan con ¢ tinh vi

pham tim kiém loi nhuén qua canh tranh khong lanh manh, vi pham cac hanh
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vi ma phap luit da nghiém caAm. Khi néu nhan dinh trén, can bd thu y tai huyén
Pong Anh, Ha Noi dong tinh va phan anh: “Péi khi ciing vi ham loi nhudn va
canh tranh, nguwoi chin nudi c6 chit dong mua cdc loai thire dn b sung, thuoc
ting trong c6 thanh phan chdt cam, gdy ddc hai, tdc ddng xdu téi sirc khoé cho
nguoi tiéu dung sw dung trong chan nuoi lon”.

3.3.2. XAy dung chinh sach hd trg' nham khuyén khich thwe hién cac quy
dinh vé an toan thwc pham ap dung trong chiin nudi lon tai hd gia dinh
3.3.2.1. Ban hanh vin bén chinh sdch hé tro thwe hi¢n quy dinh vé an toan
thuc phtfm ap dung trong chan nuoi lon tai hg gia dinh

Qua ra soat cho thdy, hién nay c6 khoang 36 vin ban lién quan c6 ndi
dung hd tro, khuyén khich chu thé chin nudi, trong d6 c6 CNL tai HGD nham
cai thién diéu kién chan nudi dap tmg cac yéu cau vé ATTP (chi tiét tén cdc
van ban néu tai Phu luc 3). Trong do, chia thanh 3 nhoém nhu sau:

- Nhém van ban thudc tham quyén ban hanh cia Quéc héi: Nhoém nay
khoang 08 van ban, nhu: Luat Chét lugng san phém, hang hoa nam 2007; Luat
An toan thuc pham nim 2010 (stra d6i nam 2018); Luat Thi y nam 2015; Luat
Ngén sach nha nude 2015; Luat Chan nu6i nam 2018; Luat Pau tu cong 2019,
Luat Bao vé moi truong 2020, Luét Dit dai 2024. Céc van ban nay co ndi dung
cam két ctia Nha nudc vé chinh sach khuyén khich, h trg phét trién bao gém
nhom ho CNL. Déng tho1i, cac Luat trén cling quy dinh trach nhiém, nghia vu
cua cac co quan trong hoat dong hd trg cac chu thé kinh té, trong do co ddi
tuong HGD, nham thyc hién chu truong, dinh hudng, phap luét vé ATTP.

- Nhém van ban thude tham quyén ban hanh ciia Chinh phii va Thii twéng
Chinh phi: Nhom nay c6 khoang 13 vin ban, nhu: Quyét dinh sé 50/2014/QD-
TTg, ngdy 04/9/2014 ctia Thu tuéng Chinh phu vé chinh sach hd tro nang cao
hiéu qua chan nudi ho giai doan 2015 — 2020; Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP,
ngay 22/02/2018 quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu ctia Luat ATTP; Nghi
dinh s6 13/2020/ND-CP, ngay 21/01/2020 cta Chinh phu vé huéng dan chi tiét
Luat Chin nudi; Quyét dinh s6 1520/QD-TTg ctia Thi tuéng Chinh phu, ngay
06/10/2020 phé duyét chién luoc phat trién chan nuoi giai doan 2021 - 2030,
tam nhin 2045. Gan day, Chinh pha di ban hanh Nghi dinh s6 106/2024/ND-
CP, ngay 01/8/2024 quy dinh chinh sach hd trg nang cao hiéu qua chin nuoéi.
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- Nhém van ban thudc tham quyén ban hanh cia cdc Bé va co quan
ngang B6: Nhom ndy c6 15 van ban, nhu cac Thong tu: S6 24/2013/TT-BYT,
ngay 14/8/2013 ctua B Y té quy dinh vé “Muc giéi han téi da du luong thude
tht y trong thuc pham”; sé 50/2016/TT-BYT, ngay 30/12/2016 ctia B6 Y té
quy dinh vé gi61 han tdi da du lugng thude bao vé thuc vat trong thuc phém; $6
10/2016/TT-BNNPTNT, ngay 01/6/2016 ciia Bo NN&PTNT vé ban hanh
“Danh muc Thudc tha y dugc phép luu hanh, cAm st dung & Viét Nam, cong
bd ma HS ddi véi thude thu y nhap khau duoc phép luu hanh tai Viét Nam”; $6
09/2016/TT-BNNPTNT, ngay 01/6/2016 quy dinh vé kiém soat giét mo va
kiém tra vé sinh tha y”; s6 25/2016/TT-BNNPTNT, ngay 30/6/2016 quy dinh
vé “Kiém dich dong vat, san phém dong vat trén can”...

Bang 3.18: Ban hanh vin bén chinh sich lién quan dén hd tro thuc hién

an toan thuwe phiam trong chin nudi lon tai hd gia dinh

TT Nhém vin ban S6 lwong

Thudc tham quyén ctia Qudc hoi 8

2 | Thudc tham quyén ctia Chinh pht va Thua tuéng Chinh phi 13

Thudc thdm quyén cia cac B9, co quan ngang Bo 15
Tong 36

, Ngudn: tong hop tir trang thong tin dién tir cia Chinh phi va cac B9, co quan ngang
B§ dén thang 12 nam 2023.
3.3.2.2. Nji dung mét sé chinh sach hé tro chii yéu thwe hién cdc quy dinh
vé an toan thuc phtfm ap dung cho chan nudi lon tai hg gia dinh

1) Noi dung ho tro chuéng trai, ha tdng dp dung cho chan nuéi lon tai
hé gia dinh. Van dé nay, Nha nude dang quy dinh mét s6 ndi dung hd tro chi
yéu nhu sau:

HJ trg mat bang xay dung chudng va ha tang chan nudi: Luat Dat dai
niam 2013 va 2024 quy dinh d4i tuong HGD chin nuéi, bao gdbm ca CNL duoc
hudng cac chinh sach hd trg mat bang dé xay dung chudng nudi gia sic, gia
cAm va cac loai dong vat khac dugc phéap luat cho phép, cu thé 1a: HO tro b tri
quy dét dé xay dung co s& chan nudi cho nhing ddi tuong di doi; hd trg khong
qua 50% chi phi mua sam thiét bi cong trinh va thiét bi cong nghé chan nudi

theo dién tich chudng trai hién c6 ctua co s¢ chan nudi thudc doi tugng phai di
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doi; mure hd tro toi da khong qua 10 ty dong/co sd; hd tro khong qué 50% chi
phi di doi vat nuoi dén dja diém méi phu hop; mirc hd tro tdi da khong quéa 500
triéu déng/co so.

Vé hd trg di doi co so chin nudi, Nghi dinh 106/2024/ND-CP, ngay
01/08/2024 vé quy dinh chinh sach hd tro nang cao hiéu qua chian nudi c6 hd
trg voi co s¢ chan nudi ndi chung. Tuy nhién, d6i tuong thy huong 1a t6 chic,
c4 nhén, t6 hop tac, hop tac xa, lién hiép hop tac x4, doanh nghiép c6 hoat dong
chin nuéi. Pbi twong 1a ho gia dinh chin nudi khong duge thu huéng chinh
chinh hd trg cia Nghi dinh 106/2024/ND-CP.

Vé chinh sach hd trg phat trién ha ting, chudng trai dap tng tiéu chuan
ATTP: dén nay, chua c6 chinh sach hd tro cu thé voi dbi tuong la HGD CNL.

2) Noi dung chinh sach ho tro phéi trom, sw dung thirc an dp dung doi
voi h¢ gia dinh chan nuoi lon. Véan dé nay, chinh sach hd tro cua Nha nuéc
dang c6 mot s6 noi dung nhu sau:

Vé hé tro cho phdi tron thike an thii céng trong chan nudi: Nghi dinh
39/2017/ND-CP va Nghi dinh 100/2017/ND-CP 14 co s phap 1y quan trong dé
diéu chinh chinh sach hd trg cho hoat dong san xuat, mua bén, nhap khau, khéo
nghiém TACN va da c6 quy dinh uvu dai cho hoat dong phéi tron TACN thu
cong. Tuy nhién, vé d6i twong dugc hd tro cac vin ban chua quy dinh 6 rang.
Riéng HGD chan nudi va CNL chua duge quy dinh la ddi tuong dugc thu
huong hd tro trong cac vin ban nay.

Vé chinh sach wu dai, hé tro ldi xudt vay tin dung do6i véi HGD CNL:
Hién chua c6 diéu khoan cy thé ap dung dbi v6i d6i tuong HGD CNL. Chi c6
chinh sach vu dii 13i suat di v6i du an dau tu san xuat TACN cong nghiép.

Chinh sach hé tro tin dung cho vay khéng thé chdap: Puoc quy dinh tai
Nghi dinh sé 55/2015/ND-CP ngay 09/6/2015 dé tao diéu kién tiép can ngudn
von vay uu dai trong hoat dong san xuét thirc an, chin nuéi, thu mua, bao quan,
ché bién va tiéu thy san pham chan nudi. Quy dinh nay cho phép c4 nhan,
HGD... duoc vay khong co tai san bao dam theo 8 muc véi lai suat do khach
hang va t6 chuc tin dung thoa thuan phu hop véi timg thoi ky. Tuy nhién, vé
d6i twong HGD CNL quy dinh khong rd rang.

Tai Nghi dinh 17/VBHN-NHNN, ngay 25/9/2018 vé chinh sach tin dung
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phuc vu phat trién nong nghiép, nong thon, ddi tuong ho gia dinh dugc vay von
trong trudong hop cac thanh vién uy quyén cho ngudi dai dién thuc hién giao
dich vay vén. Tuy nhién, “linh vuc cho vay” khong dugc quy dinh rd rang:
“Cho vay cac chi phi phat sinh phuc vu qua trinh san xuat kinh doanh san pham
nong nghiép tir khau san xuat dén thu mua, ché bién va tiéu thu.” V& mirc cho
vay d6i v6i ho gia dinh: trong khoang 100 triéu dong d6i v6i ho cu tri ngoai
dia ban nong thon; 200 triéu ddng ddi v6i ho trong dia ban nong thon.

3) Noi dung chinh sdch hé tro cham séc thii ¥, vé sinh phong bénh, bao
vé moi truong dp dung trong chan nuoi lon tai ho gia dinh. Van dé nay, Nha
nudc dang thuc hién cac ndi dung hd tro nhu sau:

Ho tro bdo dam an toan méi truwong chdn nudi: Luat Chian nudi nim
2018 da quy dinh vé céc chinh sach hd trg vé bao dam an toan méi truong cho
hoat dong chan nuoi, trong d6 c6 CNL tai HGD, gém: hd trg cac diéu kién ha
tAng ctia co s chian nudi; hd tro xtr Iy chat thai trong co s¢ chin nudi. Sau 06
nim Luat Chan nudi ra doi, dén ngay 01/8/2024 Chinh pht ban hanh Nghi dinh
s6 106/2024/ND-CP quy dinh chinh sach hd trg nang cao hiéu qua chin nudi,
trong d6 co: “khuyén khich xir 1y chét thai chian nuéi” (Diéu 10). Nghi dinh
106/2024/NB-CP quy dinh: “Néi dung va mirc hé tro: a) Ho tro khdong qua
50% gid tri san pham xi Iy chdt thai chan nudi nham khuyén khich ap dung dé
xit Iy chat thai chan nudi. Mirc hé tro t6i da 05 triéu dong/co sé (chan nudi
néng hg); b) Ho tro khéng qua 50% gid tri cong trinh khi sinh hoc nham khuyén
khich xir Iy chat thai chan nudi. Mikc hé tro t6i da nhw sau: 07 triéu dong/cong
trinh (chédn nudi néng hj); c) Ho tro khéng qud 30% chi phi mua vdt tu, thiét
bi, chi phi xét nghiém aé khuyén khich thwc hién chan nuoi theo tiéu chi an toan
sinh hoc, an toan dich bénh. Mirc hé tro t6i da nhw sau: 20 triéu déng/ca SO
(chan nuoi néng hg)”. Tuy nhién, Nghi dinh 106/2024/ND-CP ciing quy dinh
vé diéu kién duoc thy huong phai dap ung yéu cau quy dinh tai Diéu 56 Luat
Chan nudi: “Chudng nudi phdi tach biét véi noi ¢ ciia nguwoi...” va nhitng diéu
kién phuc tap khac ma HGP CNL rat kho dap tmg dé tiép can chinh sach nay.
Tai Quyét dinh s6 50/2014/QD-TTg, ngay 30/9/2014 cua Thu tuéng CP vé
“Chinh sach hd tro xir Iy chat thai chan nudi nham nang cao hiéu quéa chin nuodi

nong h), bao vé mdi truong bao dam an toan dich bénh, ATTP” quy dinh hd
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trg cho cac du 4n phat trién chan nudi dugc dia phuong cong nhan. Dbi tuong
dugc hudng chinh sach 1a cac HGD truc tiép CNL, trau, bo, gia cam, trir cac
ho chan nudi gia cong cho cac DN. Pén nay, chua c6 vin ban dudi Luat cy thé
hoa céac chinh sach vé bao vé méi trudng cho linh vuc chin nubi, trong dé cé
CNL tai HGP nham hd tro cho viéc bao dam ATTP.

Chinh sdach hé tro néng cao hiéu qua CN néng hé: Hd trg chin nudi gan
vO1 bdo v€ moi truong, bdo dam an toan dich bénh, ATTP va ap dung cong
nghé cao; ap dung quy trinh giam sat dich bénh gia stc, gia cAm du bao nguy
co phat sinh dich bénh, phat hién va xtr 1y kip thoi khi dich méi phat sinh &
dién hep; xay dung va hoan thién h¢ théng kiém soat, phong chéng dich bénh
cho vat nudi trong diéu kién bién d6i khi hau; xir 1y chat thai CN.

Vé chinh sach hé tro tiém phong, cong tac phong chong dich bénh: Pugc
quy dinh kha chi tiét, cu thé. Tai Piéu 1 Quyét dinh sé 1442/QP-TTg, ngay
23/8/2011 ctia Tha twdng Chinh phu quy dinh “Hoé tro truc tiép cho cdc chii
chan nudi (bao gém ho gia dinh...) ¢é gia sic, gia cam phdi tiéu hity bdt budc
do mdc dich bénh hodc trong vung co dich bat budc phdi tiéu huy voi murc
twong dwong 70% gid tri gia sic, gia cam thirong phdam ciia nguoi san xudt
ban trén thi truong”. Mc hd tro: “38.000 dong/kg doi véi lon”. Quy dinh
trong Quyét dinh ciing hd tro cong ngudi truc tiép tiém phong vic xin cho mot
lan tiém: “2.000 dong/con lon. Hé tro cdn bé thii y va nhitng nguoi truc tiép
chéng dich, phun hoad chat khu trung tiéu doc va phuc vu tqi cac chét kiém dich,
mikc t6i da la 100.000 dong/ngueoi doi véi ngay lam viéc va 200.000 dong/nguwoi
doi véi ngay nghi, ngay 16, tét”.

Chinh sdch hé tro giam thiét hai trong chan nuéi do dich bénh: Nha nudc
con bao dam kinh phi tir ngan sach dé hd trg: “kinh phi phong, chéong dich ké
tir ngay c6 quyét dinh cong bé dich dén khi c6 quyét dinh cong bé hét dich ciia
co quan nha nwée cé tham quyén”. Doi voi truong hop dic biét, ngay tir khi
phat sinh 6 dich dau tién can phai tiéu huy gia suc, gia cAm (chwa du diéu kién
cong bd dich) theo yéu cau ctia cong tac phong, chdng dich dé han ché dich lay
lan “Uy ban nhén ddn cdp tinh quyét dinh mirc hé tro kinh phi phong, chong
dich tir ngan sdach nha mede cho phiv hop . Ké tiép, Nghi dinh 02/2017/ND-
CP, ngay 09/01/2017 ¢6 quy dinh hd tro gidng vat nudi, hodc mot phan chi phi
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san xuat ban dau dé phuc hoi san xuat do dich bénh nguy hiém, duoc cong bd
theo quy dinh phép luét thu y. DPoi tuong dugc thy huong kha da dang, trong
d6 c6 “Ho ndng dan” chdn nudi lgn khi: “Trong khodng thoi gian tir khi cong
bo dich dén khi cong bé hét dich...”. Hodc thiét hai do dich bénh: “Hé tro truc
tiép cho cdc ho sdan xudt c6 gia siic, gia cam phdi tiéu hity bét budc do mdc dich
bénh hodc trong vung co dich bat budc phdi tiéu huy voi muc hé tro cu thé nhu
sau: Ho tro 38.000 dong/kg hoi doi véi lon”.

Mét s6 chinh sach hé tro khdc dd dwoc trién khai ¢é tac dong gidn tié}?
dén CNL tai HGP khd hiéu qua la: Chinh sach hd trg dau tu uu dai theo Nghi
dinh s6 210/2013/ND-CP va duoc ké tiép bai Nghi dinh 57/2018/ND-CP ¢6 tac
dong manh & cac linh vuc: San xudt nguyén liéu va thude tha y, san pham xur
1y, cai tao moi truong trong chan nudi; Dich vu tha y & vung ndng thon; Xay
dung hé théng cip nudce sach, thoat nude; Xay dung méi, cai tao, nang cap co
s& giét md, bao quan ché bién gia stic, gia cAm, tap trung, cong nghiép...

Chinh sach hd trg chdm soc thi y, quan 1y phong trir dich bénh nham bao
dam an toan dich bénh, ATTP trong chin nudi di hd tro t6i hang triéu ho gia
dinh chan nudi; 1a nhém chinh sach ¢6 tinh vu viét, da muc tiéu; dugce ké thira
trong nhiéu thap nién lién tuc. Tac dong cia nhitng chinh sach nay, khong
nhirg dé bao vé dan vat nudi ma di 1a bd phan quan trong trong nhom chinh
sach phong chong bénh lay giita nguoi va dong vat, bao dam ATTP, bao dam
an ninh dinh dudng, an sinh xa hoi, da c6 tic dong tich cuc, cé hiéu qua va
duoc danh gia cao & nudc ta. Tuy nhién, cac chinh sach hd trg CN va CNL
chua c6 hé théng van ban riéng, nén nhiing hd trg thuc hién ATTP trong CNL
tai HGD chua c6 quy dinh riéng, con phéan tan & nhiéu cap va hinh thic vin
ban khac nhau nén kho6 van dung, kho tiép can, chua bao dam tinh c’[r:iy du, ro
rang, kip thoi. Vi vay, can duogc bod sung, hoan thién trong thoi gian td1 theo
hudng tap trung vé hinh thirc vin ban va ndi dung quy dinh hd tro cho cac chi
thé duoc cu thé hon, rd rang hon, trong d6 c6 ho gia dinh, HGDP chédn nudi lon
va cac d6i twong chian nudi khac phu hop voi dic diém cua ting loai hinh, loai
vat, dia ban chin nuoi, cha thé chian nudi va theo chudi san phém.

4) Chinh sach hé tro, wu dai, khuyén khich trong tiéu thy san phdam bdo

dam ATTP dp dung cho chan nudi lon tai ho gia dinh. Qua ra soat, dén nay
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chua c6 vin ban riéng va nhiing quy dinh cy thé, rd rang vé chinh sach hd tro,
uu dai, khuyén khich HGD CNL thyc hién cac quy dinh ATTP trong ti€u thu
lon xuat chudng (lon hoi). Tuy nhién, mét sé chinh sach hd tro khac c6 tac dong
gian tiép dén HGD CNL thyuc hién cac quy dinh vé ATTP trong tiéu thu lon
xuat chuéng, nhu: Hd tro vé tu van thu tuc hanh chinh, dao tao; hd tro lién két
chudi san pham chin nudi lon; hd trg nang cao hiéu qua chin nudi, trong d6 c6
hd tro ché bién, tiéu thu san pham chin nudi nodi chung co tac dong dén thuc
hién cac bién phap bao dam ATTP trong chdn nuo6i chan nuoi lgn tai ho gia
dinh. Cu thé, tai Piéu 6 (Nghi dinh sé 106/2024/NB/CP, ngay 01/8/2024) quy
dinh doi tuong duogc hd trg 1a: “T6 chire, ca nhan thyc hién dy 4n phat trién thi
truong san pham chin nudi”. Noi dung va muc hd trg: “a) Ho tro dau tw khong
qud 50% tong chi phi xdy dung kho lanh bdo qudn san pham thit gia sic, gia
cam; mirc hé tro t6i da khéng qud 03 1y dong/kho lanh. b) Hé tro khéng qud
30% tong chi phi vé quang bd thiwong hiéu san pham; mirc hé tro toi da khéng
qud 01 1y dong/dir an. ¢) Ho tro khong qud 30% tong chi phi vé dao tao xdy
dung chién luoc phat trién thi truong san phcfm chan nudi, mirc hé tro t6i da
khéong qud 100 triéu dong/dw an”. Diéu kién dugc hd tro: “a) Phat trién thi
triwong san pham chan nudi phit hop véi ké hoach phdt trién kinh té - xa hoi
ciia dia phwong. b) Xay dung va phat trién thi truong doi véi cdc san pham
chan nudi ¢é chudi lién két gid tri tir chdn nudi - giét mé - ché bién hodc chan
nuoi - giét moé - ché bién - tiéu thu. c) Dy dn dau tw dwoc thuce hién theo quy
dinh cua phap ludt vé dau tw va nghiém thu két qua do6i véi ndi dung hé tro quy
dinh tai diém a khodn 2 Piéu nay. d) C6 héa don, chirng tir lién quan dén cdc
khoan muc chi phi thuc hién”. Theo co ché hd tro trén, HGD CNL kho ¢6 thé
tryc tiép tiép can dugc chinh sach, vi kha ning xay dung, trién khai cac du an
nhét 1a du an phat trién thi truong con rat han ché. Tuy nhién, HGD CNL khi
d3 du diéu kién dé tham gia vao chudi lién két san pham chin nudi thi s& nhan
dugc su tac dong tich cuc tir cac ddi tac va hoat dong quan tri ndi bo.

3.3.2.3. Ddnh gid thue trang chinh sach hé tro thwe hién quy dinh vé toan
thuc phtfm ap dung trong chdn nuoi lon tai hg gia dinh

1) Danh gid kha nang tiép cin chinh sdch cia hé chin nudi

Trong thyc hién chinh sach hd tro, kha nang tiép can cua ddi tuong thy
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hudng véi chinh sach cé y nghia quyét dinh chinh sach c6 tac dong dén dich
nham va vao thuc tién hay khong. Thyc trang ndy duoc do ludng véi 3 tiéu chi:
“Biét va tiép can déy du”; “Biét va tiép can mot phﬁn” (chi dugc mdt sb chinh
sach); “Khong biét hodc biét nhung khong tiép can duoc”. Cac tiéu chi nay
phan anh cac muc do tiép can ciia HGD t6i cac hd tro cua Nha nude dé tuan
thu phap luat vé ATTP & 04 hoat dong: xay dung chuéng, ha tﬁng CNL; phéi
tron, st dung TA cho lon; cham soc tha y, st dung hoa chét; tiéu thu san phém.
Két qua diéu tra tai 04 tinh/TP duogc tong hop tai (Bang 3.19) cho thay:
Vé tiéu chi “Tiép can day du cac CS hd tro™: ty 18 binh quan & khoang 25%,
trong d6 CS hd trg phdi tron, sir dung thirc dn & mirc 36,7 % va CS hd tro tiéu
thu lon xudt chudng chi 19,7%.
Bang 3.19. Mirc @9 biét va kha niing tiép can chinh sich hd tro ciia hd

chin nuoi lgm tai gia dinh

Khong biét, | Tong
hodc biét  |(N=420)
nhung khong

Biét, |Biét, tiép
s tiép can| can mot
TT Nhom chinh séch ho trg N R
day du | phan

tiép can duoc
(%) (%)

(%)
1 |Chudng trai, ha ting, may moc| 45,2 39,3 15,5 100
2 |Phdi tron str dung TA nudi lon| 36,7 52,8 10,5 100
3 |Cham séc thi ¥, biao vé MT 48,5 46,2 53 100
4 |Tiéu thu lon xuat chudng 19,7 66,2 14,1 100

Nguon: Két qua khao sat HGD chin nudi lon, ndm 2022

Vé tiéu chi “Tiép can mot phr:in cic CS hd tro” chiém da s, trong do cao
nhit 1a CS hd tro tiéu thu lon xuat chudng (66,2%), thap nhat CS hd tro xay
dung chuéng, ha tﬁng chan nuoi lon (39,3%). V& tiéu chi “Khong tiép can duoc
cac CS hd trg™: Ty 1¢ cao nhat 1a CS hd trg xdy dung chudng, ha ting CNL
(15,4%); thap nhat 13 CS hd tro sir dung thudc tha y, bao vé méi trudng (5,2%).
Trong 3 tiéu chi dua ra, tinh binh quan chung ca 04 hoat dong cho két qua 1a:
tiéu chi “Tiép can mot phan” chiém ty 16 51,1% (cao nhat); “Tiép can day du”
36,9%; “Khong tiép can duoc” 1a 11,3%. Két qua danh gia nay phan anh rang,

cac co quan thuc thi CS can nd luc hd trg cac HGD dang “Tiép can mot phﬁn”
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cac CS hd tro dé thuc déy ho tuan thu déy du cac quy dinh cua phap luat vé
ATTP. Pong thoi tim hiéu cac 1y do din dén con ton tai 11,3 % HGP chua tiép
can duge cac CS hd tro dé co giai phap khéc phuc.

Phong van HGD tai cac dia ban 04 tinh diéu tra cho két qua vé cac 1y do
dan dén HGD chua tiép can duoc cac CS hd tro cia Nha nude gém: 1). Chua
tiép can dugc CS hd tro dat dai dé xay dung chudng va ha ting CNL dap tGng
yéu cau vé sinh ATTP do viée quy hoach, chuyén ddi muc dich sir dung dét vao
chan nudi chua dugc thuc hién; i1). Chua tiép can dugc CS hd tro vay tin dung
dé dau tu xay chudng, cac ha ting CNL do céc to chirc tin dung thuong mai
khong sin sang cho HGD vay von vao muc dich xay chudng va mua sim trang
thiét bi chan nuéi; 1i1). Chua tiép can duoc CS hd trg vé thu tuc hanh chinh
kiém dich, xac nhan ATTP lon xuit chudng va phuong tién van chuyén ctia co
quan chirc nang do HGD ngai su phtrc tap ruom ra, mét thoi gian, lam cham tré
qua trinh ti€u thu lon. 1v). Chua tiép can dugc cac CS do HGD khong phai 1a
t6 churc kinh té c¢6 tu cach phap nhan, phuong an SXKD ciia HGD khong kha
thi; v) chua tiép can duoc cac CS hd tro do ché tai xir 1y cac hanh vi vi pham
phap luat vé ATTP cta cac d6i twong tham gia CNL chua nghiém khic va cac
co quan QLNN vé ATTP & céc dia phuong chua thuc hién déy du nghia vy,
trach nhiém ma khong bi xir I kip thoi dé nhiéu nim ma chwa dugc khic phuc.

Khi phong van 40 chuyén gia, can bd quan 1y vé chinh sach hd tro dat
dai, duoc biét: Viée quy hoach, chuyén ddi muc dich sir dung d4t cho chan nudi
dap tng diéu kién vé sinh phong dich, phong ngira cic nguy co mat ATTP van
rat kho khan. Nhiéu HGD mudn tiép can ngudn vén xdy chudng trai CNL,
nhung khong dap tng dugc diéu kién dé vay tir cac quy va ngan hang. Ngoai
nhitng kho khin trén, HGD con gip nhiing rao can vé d6i tugng cho vay (khong
phai phap nhan, hodc ca nhan; tai san la chung cia hg), thu tuc hanh chinh phirc
tap, trinh do 14p phuong an san xuat kinh doanh va vay v6n han ché nén kho dé
dugc tiép can von, ngudn luc hd tro.

Ciing tir két qua phong van 40 chuyén gia va can bd QLNN ¢ Trung wong
va 4 dia phuong cho thay: Viéc t6 chirc thuc hién chinh sach phat trién hoat
dong tha y bao vé vt nudi & nude ta duoc Pang, Nha nudc rat quan tim. Hing

nam, Nha nudc bo tri dong ngan sach tuong doi on dinh, bdo ddm cung cap
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dich vu cong co ban dén tan nguoi chin nudi; chi ngan sach cho cong tiém va
hd trg mot phan vic xin tiém cho dan vat nudi trén toan qudc phong nhiing
bénh truyén nhiém nguy hiém; to chirc, huy dong ca hé thong chinh trj tham
gia chdng cac bénh L& mom long méng, Tai xanh, Dich ta lon Chau Phi... trén
dan lon. Pé ngudi dan 6n dinh sinh ké, Nha nudc con chi tir ngan sach hd trg
tiéu huy lon nhiém bénh budc phai tiéu huy nhu ddi v6i bénh Dich ta lon Chau
Phi, Bénh Tai xanh; hd trg nguoi tham gia chéng dich. Ngoai ra, HGD duogc
cép mién phi hoa chét v¢ sinh moi1 truong, khir trung, va mot ) trang thiét bi,
vat tu phong dich khac khi c6 dich nguy hiém xay ra; hd tro khuyén khich xa
hoi hoa, huy dong nguén lyc xa hoi cung tham gia vao cong tac bao v¢ dong
vat va phat trién chin nudi nhim bao dam an ninh, an toan thuc phém va an
ninh dinh dudng, an ninh luong thuc.

2) Danh gia vé tinh kip thoi ban hanh chinh sach hé tro thue hién an
toan thuc phcfm dp dung trong chan nuéi lon tai ho gia dinh

Dénh gia hi¢u lyc trong ban hanh va t6 chuc thuc hién chinh sach hd tro
HGPD CNL chip hanh cac quy dinh ATTP, “Tinh kip thoi” ¢ ¥ nghia phan anh
Chinh sach hd tro thyc hién ATTP ap dung trong CNL cang dén nhanh t&i ddi
tuong thu hudng thi cang phat huy duoc sttc manh, dap ung kip thoi nhu cau
ctia cac ho chian nudi. Pong thoi, ciing giup danh gia viéc bam sat thuc tién
trong hoach dinh va kha nang trién khai, thuc hién chinh sach cua cac co quan
quan 1y cac cap. Thuc trang nay dugce danh gia theo 03 tiéu chi: “Rét kip thoi”;
“Kip thoi” va “Khéng kip thoi”. Két qua diéu tra cac HGD dang CNL tai 04
tinh/TP duoc tong hop (Bang 3.20) nhu sau: (i) Vé tiéu chi “Rét kip thoi” cua
cac CS hd tro co ty 16 HGD dong tinh thap: tir 34,4% vé& CS hd tro “Sir dung
thude tha ¥, bdo vé MT”, gidm xuéng 11,1 % vé& CS hd tro vé CS hd trg “Tiéu
thu lon xuat chudng”. (ii) Tiéu chi “Kip thoi” ctia cac CS hd tro cling co ty 16
HGD d6ng tinh khong cao: cao nhit tir 35,1% vé CS hd tro “Xay dung chudng,
ha tAng CNL”. (iii) Tiéu chi “Khong kip thoi” cta cac CS hd trg co ty 16 HGD
d6ng tinh cao: 64,4% vé CS hd tro “Tiéu thy lon xuat chudng”, giam xubng
43,3% vé CS hd trg “Phdi tron va sir dung thice an nudi lon”, 40% vé CS hd trg
“Xay dung chudng, ha ting CNL” va 39,3% vé CS hd tro « Str dung thudc thu

¥, bdo v€ moi truong”.
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Bang 3.20: Panh gia ciia hd gia dinh vé tinh Kkip thoi ctia chinh siach h

trg thwe hién cac quy dinh ¢ cac khau trong chin nuo6i lgm

Ratkip | Kip | Khéng

TT Nhom chinh sach thoi thoi | kip thoi
(%) (%) (%)
1 Chué)ng trai, ha tﬁng, may moc (n=355) 249 35,1 40,0
2 | Phéi tron thie an nudi lon (n = 376) 27,2 29,5 43,3
3 | Cham séc, thudc thu y, bao vé MT (n=2398) | 34,4 26,2 39,3
4 | Hb tro tiéu thu lon xuat chudng (n = 361) 11,1 24,3 64,6

Nguon: Tong hop qua khao sat, nim 2022

Trong 3 muc d6 dua ra, tinh binh quan chung ca 04 hoat dong cho két
qua nhu sau: Muc do “RAt kip tho1” duoc 24,4% HGD lya chon; Mtc d6 “Kip
tho1” dugc 28,8% HGD lya chon va Muc d§ “Khong kip thoi” duge 46,8%
HGD Iwa chon. Nhu vay, con trén 76% s6 ho chua duge dap tng nhanh cac yéu
cau ho tro. Két qué nay phan anh tinh kip thoi trong thuc thi cac CS ho trg HGD
tuan thu phap luat vé ATTP con thép, dan dén viéc tuan thu phap luat vé ATTP
ctia cac HGP chua dat yéu ciAu mong mudn, vi viy cac co quan thyc thi CS hd
trg & cac dia phuong can cha trong thuc thi kip thoi cac CS hé tro HGD tuan
thti phap luat vé ATTP trong ca 04 hoat dong CNL. Trén co so do6 thuc day
HGD tu giac chap hanh cac quy dinh cta phap luat vé ATTP.

Bio c4o dinh hudng chinh sach chin nudi trong bdi canh hién nay (Ban
Kinh t& Trung wong, 2022) cho rang: “Chinh sédch hé tro quan Iy dich bénh la
chinh sach co bdn trong néng nghiép, c¢é dnh hwong dén diéu hanh chinh sdch
Vi mé, phdt trién kinh té - xd hdi cd mede va dia phieong, tdc dong téi chi sé gid
tiéu dung (CPI)”. Cling tir Bao cao danh gia: “Gid thit lon tang sé anh huong
truec tiép dén doi song nguwoi ddn vi hau hét ngwoi ddn con ding thit lon hang
ngay. Néu dich bénh lién tiép xdy ra, nguon cung thit lon mdt can doi, gid thit
lon tang cao, dnh hwéng tiéu cuc t6i doi song nguoi chan nudi va ngueoi tiéu
dung. Nén nhom chinh sach ho tro quan ly dich bénh vira la chinh sach phat
trién CN, phdt trién kinh té va bdao dam ATTP, nén luén dwoc Pdng va Nha
nudc quan tam, giik on dinh nguon chi thieong xuyén tir ngan sach Trung wong

va dia phuong. Dady la chinh sach da muc tiéu, da loi ich, bdo vé CN, phong
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chéng bénh lay giita nguoi va dong vat, bao vé moi truong, thuc hién phuc loi
dong vdt, hai hoa voi cac quy dinh quéc té, 6n dinh an sinh, sinh ké cia nguoi
dan, nhdt la viing dong bao cdc dan téc thiéu sé, khé khan, hudng téi bao dam
ATTP, bdo dam an ninh dinh dwéng, chdt lwong giong noi déan téc Viét Nam .

Vé chinh sach hd tro cung tng, st dung thirc an chin nudi, c6 dén 80%
s6 chuyén gia khang dinh: “Chinh sdch hé tro thwc hién cic quy dinh vé tiéu
thu lon xudt chu&ng (thu tuc va hoat dong kiém dich, kiém sodat ATTP lon xudt
chuong va phwong tién vin chuyén tiéu thu ciia co quan chirc nang...) la
“khéng kip thoi”, “khé thwc hién”. Khi hoi Iy do vé tinh trang ndy, phan nhiéu
cac chuyén gia cho rang: “Thii tuc hanh chinh chdm thay déi, con ruom rd, chdt
ché nén HGD CNL khong muon thuc hién cdc bién phap kiem dich, khai bdo
kiém dich, ddi khi ciing vi s6 leong tiéu thy lon xudt chuéng it”. Khi phong van
vé “tinh kip thoi” trong kiém tra ATTP céc 16 lon xuat chudng, phan 16n cac ¥
kién tir co quan Tha y & 04 dia phuong dugc hoi cho riang: Do khong co du
nguén lyc tai chinh, phuong tién, dung cu k¥ thuat dé thuc hién c’[ﬁy du, dung
quy dinh cac nghiép vu kiém tra diéu kién vé sinh thi y va ATTP dé cap gidy
kiém dich cho mét dan lon khi xuat chudng; ¢ cap co sé binh quan mdi xa chi
c6 tir 1-2 can bo thi y hoat dong ban chuyén trach, khong dugc giao tham quyén
kiém tra, cip gidy phép kiém dich dong vat, ATTP cho 16 lon xuit chudng va
phuong tién van chuyén. Cac chuyén gia cho biét thém: C6 nhiéu noi con CNL
tai HGD, nhung da ) khong tu giac khai bao kiém dich, trir mot sd ho chan
nudi chuyén nghiép can Gidy kiém dich dé van chuyén ra ngoai tinh tiéu thu.
Cung nhitng 1y do trén, ché tai xir Iy chua rd rang khi cac bén c¢6 nghia vu nhung
khong thuc hién, nén chinh quyén dia phuong, cac co quan chuyén mén va
HGD khong thuc hién nghia vy, trach nhi€ém nhung khong bi xtr 1y. Tinh trang
nay da kéo dai nhiéu nam, khéc phuc rat dung cham, vudng méc.

3) DBanh gia vé mikc dd hé tro thuc hién cdc quy dinh vé an toan thuc
phcfm dp dung trong chan nuoi lon tai ho gia dinh

Tiéu chi nay noéi nén Nha nudc coi trong quan Iy ATTP tir gbc, ngay tir
giai doan dau lon con & cong doan chan nuoi & ho. Néu “Muc hd tro” nhiéu thi
cac HGD cang c6 diéu kién dé thuc hién ding cac quy dinh vé ATTP, tir d6

gitip giam cac 16, hanh vi vi pham viéc dam bao ATTP trong CNL duoc tot
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hon. Thyc trang nay dugc danh gia theo 03 tiéu chi: “HJ trg nhiéu”; “HJ trg
mot phén”; “Khong hd tro” timg hoat dong CNL tai HGD. Két qua diéu tra cac
HGD dang CNL tai 04 tinh/TP cho két qua tai Bang 3.21.

Bang 3.21: Panh gia ciia hd gia dinh chin nudi lon vé mire dd hd tro (%)

x Hb trg R
x Ho tr¢ Khong
TT Nhom chinh sach ho tr¢ 3 mot x
nhiéu N ho trg
phan

1 | Chudng trai, ha ting, may méc (n=355) 15,4 12,1 72,5

2 | Phdi tron thirc an nudi lon (n=376) 12,8 15,1 72,1

3 | Cham séc, thudc thi ¥, bao vé MT (n = 398) 18 23,6 58,4

4 | Hd tro tiéu thu lon xuat chudng (n = 361) 5,6 33,1 61,3

Ngudn: NCS tong hop qua két qua khao sat nim 2022
Thuec té, chinh sach hd tro cia Nha nudc cho CNL tai HGP néi chung
va cho thyc hién ATTP dang & mitc rat thép hoac khong hd tro. Két qua diéu
tra phan anh mtrc d§ “Khong hd tro” cua chinh sach kha cao: 72,5% ddi voi
“Xay dung chudng, ha ting CNL”, 72,1% ddi véi “Phéi tron, st dung thirc dn
nudi lon”, 61,3 % ddi voi “Tiéu thyu lon xuét chudng” va 58,4% d6i véi « St
dung thudc tha y, bao vé mdi trudng” (Bang 3.21). Binh quén ty 16 HGD lua
chon mirc hd trg cho ca 04 hoat dong 1a: 12,8% d6i véi “HS tro nhiéu”, d6i véi
mirc “Hd tro mot phan™ 1a 21,0 %, va ddi véi mic “Khong hd tro” 13 66,1%.
Két qua nay cho thay riang, da sé HGD da Iya chon mirc “Khong hd trg”, ndi
cach khac la trong thuc té con bd phan 16n cac HGD chua dugc huéng loi tu
CS hd tro tuan thi phap luat vé ATTP trong ca 04 hoat dong CNL ma HGD
thuc hién. Tur d6 go1 y réng, viée thuc thi cac CS hd trg cac HGD dang CNL
tuan thu phap luat vé ATTP can dugc xem xét dé 1am t6t hon. Pac biét 1a cac
CS hd tro vé “Xay dung chudng, ha tang CNL” va “Phéi tron, sir dung thic an
nudi lon” dang c6 ty 1¢ trén 70 % HGP cho rang chua dugc hd trg, nén can som
duoc khic phuc.
V61 thyce trang thuc thi cac CS hd trg CNL tai HGD nhu trén da dan dén
cac thuc té sau: Phan 16n chuéng va cac ha tﬁng phuc vu CNL tai HGD khong

dam béao vé khoang cach va ti€u chuan an toan sinh hoc; co sé tap két cho giét
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mo tap trung & cac tinh Phia Bic chua bao dam ATTP, nhung chiam duogc cai
thién. Cac van dé nay can duoc xem xét, lam rd trong quy hoach quy dat cho
xay dung cong trinh, ha ting chin nudi bao dam ATTP tai HGD va Danh muc
cac HGD dang CNL can duoc vu tién nhan hd tro.

Két qua khao sat phan anh thuc té CNL tai HGD vé tinh trang ha téng
chan nudi khong dam bao khoang cach, khéng dap tmg tiéu chuan an toan sinh
hoc; noi bu6n ban, co so tap két lon cho giét md chua duge bao dam, nhung
cham duoc cai thién, nhat 13 tai cac tinh phia Bic. Phan 16n cac chuyén gia va
can bd quan 1y cho rang: “Pé ton tai tinh trang nay do nhiéu nguyén nhdn, song
nguyén nhan vé quy hoach va vén dau tw ban dau, danh quy dat cho xdy dung
cong trinh, ha tang chan nudi bao dam ATTP con thiéu dwoc quan tém tir Nha
nude. Ngoai ra, nang lyc tai chinh, von déi vmg ciia da sé cic HGD con rdt
han ché: danh muc nhém hoat dong can dwoc hé tro va doi tuong duoc nhdn
ho tro nhw hién nay chua dcfy dii theo chudi san phcfm; mikc hé tro chwea di
manh tao dong luc thuc hién cac bién phap bao dam ATTP trong CNL tai HGD
va hoat dong giét mé dong vat”.

Panh gia vé mirc hd tro ndi chung cho CNL HGD, cac chuyén gia phan
anh réng, do d6i tuong nay it dugc quan dén, nén it chinh sach dén HGD, nén
mirc hd tro ciing khong duoc xem xét vi khong ¢ d6i tugng chinh sach. Y kién
nay cling phu hgp v61 nhan dinh cua Bo Nong nghi€p va PTTN (2022), khi B
cho rang hé thong chinh sach hd trg, khuyén khich trong linh vuc thirc an chan
nudi (cong nghiép) dugc ban hanh kha diy du, co ban di duoc thuong xuyén
bd sung, hoan thién dé dap ting yéu cau quan Iy thyc tién chan nudi. Nhiéu
chinh sach hd tro, khuyén khich nang cao chét lugng giéng vat nudi, TACN,
chuyén doi phuong thirc chin nuéi. Tuy nhién, d6i trong hd trg chu yéu 1a chin
nudi & cac doanh nghiép, & HTX con & quy mo ho gia dinh lai chwa nhiéu. Vé
nhirng chinh sach cu thé, mot can bo S6 NN&PTNT TP.Ha Noi phan anh: “Cdc
quy dinh tai Ludt dat dai va cac quy dinh o cac van ban khac co thé thdy rcfng,
chinh sdach hé tro dat dai dé HGP ¢ mdt bang xdy dwng chuéng va ha tang
chan nuoi lon khong dé thure hién vi quy dat nha réi ¢ céc dia phuong co chan
nudi lon rdt han ché, ngay ca khi Ludt Chan nudi da quy dinh vé viéc phai di

roi cdc co so chan nudi ra khoi khu dan cu va co Quy hoach ddt dai. Cac ho
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tro vé tai chinh, vt chat dé HGP xdy dung chuéng va ha tdng phuc vu chan
nuéi hién nay ciing khéng dé dang, vi quy dinh ciia vin bdan chinh sach chwa
cu thé. Dan tGi thuc té la cdc HGP van rdt khé khan tié}) can va huong loi
chinh sach hé tro xdy dung chuéng va cac ha tdng phuc vu chan nuoi theo yéu
cau bdao dam ATTP”. Ciing no6i vé nhitng hd trg ctia nha nude, khi phong van
cac can by xay dung chinh sach cua Cuc Chan nudi va cua Trung tdm khuyén
noéng Qudc gia thi duge phan anh va dua ra so sanh sy hd trg ctia Nha nudc
gitta cac doi tuong: “Véi cdc DN chan nudi, thi van ban chinh sdch hé tro, wu
ddi DN ddu tw xdy dung co so ha tang phuc vu chin nudi rat da dang, phong
phii. Cu thé NP sé 57/2018/NP-CP ngay 17/4/2018 thay thé NP sé
210/2013/ND-CP da quy dinh vé chinh sdach wu ddi, hé tro dau tw cia Nha
nude gianh cho cdac DN dau tw vao hoat déng chan nudi. Tuy nhién, doi twong
HGD CNL chwa dwoc quan tdm nhiéu, vi du ¢6 10/19 hoat dong lién quan toi
chan nuoi noi chung va CNL noi riéeng ma DN duwoc huong chinh sach vu dai,
hé tro ciia Nha miede nham dap g yéu cau vé ATTP, nhung HGD thi khong
dwoc huong cdc ho tro, wu ddi nay nén phai chiu thua thiét rat nhiéu so véi DN
vé hwong loi chinh sach vu dai, hé tro dau tw chuéng va ha tdng phuc vu chan
nuoi noi chung va chan nudi lon noi riéng”.

Qua thuc trang nay cho thay, hién nay chua c6 vin ban ¢ ndi dung quy
dinh riéng hd tro, khuyén khich nguot CNL tai HGD thuc hién cac quy dinh vé
ATTP trong tiéu thu san pham. Trong khi d6, nhitng nim gan day, Pang va
Nha nuée dd c6 nhiéu chu truong phat trién va tiéu dung san pham chin nudi
ATTP, san xuat san pham xanh, truy xuat ngudn gdc.

3.3.3. Xay dung bd may quan ly cic hoat ddng an toan thwc pham trong
chin nuoi lgn tai hg gia dinh
3.3.3.1. Thuc trang 16 chire by may va bé tri ngqun nhan lyc

3.3.3.1.1. Thuc trang bo may quan ly nha nudc

Hé thdng bd may cac co quan tham gia QLNN vé ATTP trong CNL tai
HGPD gdm nhiéu co quan thudc nganh doc cia Bo NN va PTNT va chinh quyén
cac cép. Truc tiép tai BO NN va PTNT c6 02 Cuc chu tri nhitng nhiém vu dugc

phan cong cu thé theo chuyén mén gém: (1) Cuc Thi y va (2) Cuc Chin nudi.
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Bén canh d6, Cuc Quan 1y chat luong nong 1am san va thily san, nay 1a Cuc
Chét luong, Ché bién va Phat trién thi trudng (hop nhat véi Cuc Ché bién va
Phat trién thi trrong ndng san tor ndm 2023); Thanh tra BO NN va PTNT, Vu
Khoa hgc - Cong nghé va Méi truong, cac Vy, Cuc, co quan khac c6 lién quan.
Cuc Quan 1y chét luong nong 1am san va thuy san c¢6 vai trd chu tri tham muu
va to chirc mot sb hoat dong trong khuon kho phéap luat vé ATTP thudc linh
vuc nong lam thuy san, trong d6 c6 CNL no61 chung va CNL tai HGD. Thanh
tra B0 quan ly nha nudc va tham gia hoat dong thanh tra chuyén nganh ATTP.
Cuc Tht y thuoc B NN va PTNT c6 chirc nang tham muu va td churc thuc thi
phap luat QLNN vé ATTP trong linh vuc phong bénh, chita bénh, chéng dich
bénh dong vat; kiém dich dong vat, san phém dong vit; kiém soét giét mb dong
vat, so ché, ché bién dong vat, san phém dong vat; kiém tra vé sinh tha y; quan
Iy thude thi y; hanh nghé thude tha y trén toan qudc (Chinh phii, 2016). Cuc
Chan nu6i theo chirc ndng nhiém vu dugc giao, chiu trach nhi€ém tham muu va
thuc thi QLNN vé ATTP trong cac linh vuc phat trién chin nudi, nhu quéan Iy
giong, thirc dn chan nudi, didu kién chudng trai, ha ting chin nudi, quy trinh
k¥ thuat chdm soc, nudi dudng vat nudi, bao dam vé ATTP trong chin nudi,
bao gdbm CNL tai HGD.

Céc co quan tham gia QLNN vé ATTP nhu trén hinh thanh hé théng bo
may theo nguyén tic dugc Luat An toan thyc pham 2018 quy dinh. Theo do,
mo hinh nay con phu hop véi dic diém CNL rat da dang, chu yéu hoat dong &
dia ban co so, ¢6 nhiéu khau, nham phat huy ning luc chuyén sau ciia mdi co
quan, dap ing yéu cau vé viéc bd tri bd may phai dit & cac khau theo chudi chin
nudi, trong d6 c6 hinh thirc CNL tai HGD. Viéc bd tri bd may va nhan luc cho
cong tac QLNN vé& ATTP véi co cdu nhu trén cho thay khong co hé thong bo
may riéng biét cho QLNN vé ATTP trong chin nuéi va CNL tai HGP. Chi b6
tri 1a nhitng bo phan hop thanh trong t6 chirc bd may chung thudc tirng co quan,
nhan lyc dugc dinh bién trong nhitng co quan QLNN chuyén nganh chuyén
sau, khong c6 td chirc riéng biét, doc 1ap (vi du nhu Phong quéan ly ATTP), cu
thé nhu sau:

- Tai cdp Trung wong: Trach nhiém QLNN vé ATTP trong cic linh vuc
cua SXKD nong nghi€p, phan phéi luong thuc thyc phém, cac hoat dong an
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uéng xa ho1 duoc giao cho BO NN & PTNT, B0 Y té va Bo Cong Thuong cung
phéi hop thuc hién (lién nganh). Cac co quan thuéc BO NN&PTNT chiu trach
nhiém QLNN vé ATTP trong chan nuodi dugc giao cho cac Cuc: Chan nuoi;
Thi y; Chét lugng-ché bién-phét trién thi truong; Thanh tra Bo.

- Tai cdp tinh: Trach nhiém QLNN vé ATTP trong chin nudi trén dia
ban tinh dugc giao cho S& NN&PTNT, trong do c6 cac Chi cuc: Chan nudi,
Tha y, Quan 1y chit luong va Thanh tra S6 NN&PTNT. Riéng TP. Ho Chi
Minh tir ngay 19/9/2023 ciing v6i S6 NN&PTNT d to chirc co quan doc lap
QLNN vé& ATTP 1a S& An toan thyc pham TP. Ho Chi Minh. Pay 1a dia phuong
duy nhat thanh lap co quan cép tinh thuc hién QLNN vé ATTP (S6 ATTP).
Céc chtrc nang, quyén han QLNN vé ATTP, trong d6 c6 tham quyén cap gidy
chirng nhan kiém dich dong vat ra khoi dia ban thanh phé cua S6 ATTP duoc
chuyén tr S6 NN &PTNT TP Hd Chi Minh sang (ViétNamnets ngay
19/9/2023).

- Tai cdp huyén va twong dwong: Trach nhiém QLNN vé ATTP trong
chin nudi trén dia ban dugc giao cho Phong Nong nghiép hodc Phong Kinh té
(tuy ting noi) va don vi lién quan.

- Tai cdp xd va twong dwong: Trach nhiém QLNN vé ATTP trong chin
nudi trén dia ban duoc giao cho mot can bd ban chuyén trach do trong bién ché
nhan luc cdp xa khong bb tri can b chuyén trach QLNN vé ATTP trong CNL
noi chung va CNL tai HGD noi riéng.

Viéc t6 chirc bo theo 04 cap quan Iy ATTP trong CNL tai HGP hién nay
1a pht hop véi thyc tién bd may quan 1y hanh chinh nha nuéc. Tuy nhién, cang
xudng cap co sé thi bo may QLNN vé ATTP cang thu gon va quyén ning hanh
phap ciing thu hep theo, dan téi ning lyc QLNN vé& ATTP tai cap xi va tuong
duong chua dap trng dugc yéu cau vé: tinh lién tuc, tinh bao quat va tinh hi¢u
luc trong QLNN vé ATTP néi chung va trong CNL tai HGD noi riéng. Tir d6
dugc dénh gia 1a chua di nang lyc QLNN vé ATTP.
3.3.3.1.2. Thuc trang bé tri nguén nhan lyc thyc hién quan ly nha nudc

(1) Nhan luc o cdc co quan Trung wong

Nhén luc tham gia QLNN vé ATTP trong CNL tai HGD & cac co quan
0 Trung wong nam trong h¢ théng nhan luc thuc hién QLNN vé ATTP cac
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nganh san pham trong nong l1am thily san thudc thim quyén quan ly cia Bo
NN&PTNT, truc tiép thudc 03 chuyén nganh: Thu y; Chan nudi; Quan ly Chét
lwong ndng 1am san va thuy san (nay 1a Cuc Chét lugng, Ché bién va Phat trién
thi truong) thudc Bo NN &PTNT. Trong d6 tong nhan lyc cua: (i) Cuc Thi y
12 646 ngudi, bd tri & 10 don vi cip phong; 07 Chi cuc Tha y tai 07 ving
kinh té va 03 Chi cuc Kiém dich dong vat vang; 05 Trung tdm chuyén nganh
cac Tram kiém dich dong vat tai cura khau quéc té bién gi61, hai cang, san
bay lén. Hién nay, Cuc dang trién khai dé an sép Xép lai té chirc va nhan luc
dé hoan thanh trong nam 2024. (ii) Cuc Chin nudi c6 60 ngudi, bd tri & cac
don vi: Phong Thurc an chan nudi; Phong Chan nudi gia stic 16n; * Phong Chan
nudi gia siic nho; * Phong Chin nudi gia cdm: * Phong Thanh tra phap ché; *
Phong K& hoach va nhitng don vi lién quan dén hoat dong khao kiém nghiém.
(i) Cuc quan 1y chat lugng Nong 1am san va Thuy san c6 téng s6 470 nhan lyc,
trong d6 ¢6 60 Cong chirc, 200 Vién chirc va 210 lao dong hop dong. Pugc bd
tri & 10 don vi cap phong va cac co quan ndi dai dong tai cac vang. Tl ngay
05/5/2023, Cuc Quan Iy Chat luong Nong 1am san va Thuy san da hop nhét véi
Cuc Ché bién va Phat trién thi truong nong san va ddi tén 1a “Cuc Chéat luong,
Ché bién va Phat trién thi truong”.

(2) Nhén lic & cdce co quan cdp tinh: Nhan luc thudc bién ché cua cac
S& NN va PTNT. Pén nay, ca nudc c6 63 S6 NN va PTNT thudc cip
tinh/thanh phd truc thuéc Trung wong. Tuy nhién, riéng TP. H6 Chi Minh d3
thanh lap thém S& ATTP tir thang 9 nam 2023. Tir thoi diém d6 nhan luc quan
Iy ATTP trong nong nghiép dugc chuyén tir cic don vi cia S& NN&PTNT
sang SO ATTP Thanh phd. Tai 62 tinh/thanh khac van duy tri bd may S& NN
va PTNT c¢6 trach nhiém QLNN vé ATTP trong linh vuc néng nghiép, bao
gdm ca CNL tai HGD. Nhén lyc tham gia quan Iy ATTP tap trung ¢ 03 chuyén
nganh: Tha y; Chin nudi; va Quan 1y chat lugng nong 1am san va thuy san.
Cu thé nhu sau: i) Nhéan luyc ctia 63 co quan Chi cuc Tha y cép tinh véi tong
50 3.673 nguoi, binh quan 1 Chi cuc Tha ¥ ¢6 gan 60 ngudi; ii) nhan lyc binh
quan ciia 61/63 Chi cuc quan 1y chat luong, ché bién va thi truong nong 1am
thuy san cdp tinh 12 07 ngudi/ 01 Chi cuc.

(3) Nhin lyc 6 cdp huyén va twong dwong: Nhan luc thyc hién QLNN

vé ATTP & cép huyén dugc bd tri chu yéu 0: 1) cdc Tram Tha y hodc Tram
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Chin nudi Tha y thudc Chi cuc Thu y cép tinh. Téng bién ché cia cic Tram
tha y cAp huyén va trong duong ca nude 1a 4.014, binh quan 01huyén co tir 5-
7 bién ché chinh thirc. ii) cic Phong Nong nghiép (hodc Phong Kinh té) thudc
UBND cap huyén va twong duong kiém nhiém vy QLNN vé ATTP.

(4) Nhéin lwc QLNN vé ATTP & cdp xd va twong dwong: Nhan lyc tha y
thudc hé théng thu y Nha nudc & cap xi véi tong sd 20.676 nguoi, binh quan
01 xa c6 tir 1 - 2 ngudi. Tuy nhién, khong bd tri nhan lyc chuyén theo ddi vé
ATTP trong chdn nuoi, ma st dung nhan lyc cia co quan khuyén nong hodc
nhan lyc ctia Ban tha y xa, hoac nhan lyc cia Ban Y té -ATTP c:?ip xa.

3.3.3.2. Ddinh gid thwe trang t6 chivc bp mdy va nhan lyc tham gia qudin Iy

nha nwdce vé an toan thwe phdm trong chéin nuéi lon tai hé gia dinh
3.3.3.2.1. Bdnh gid vé b may quan 1y nha nuéce

Pé danh gia vé mirc d6 “Tinh gon” cia bd may QLNN vé ATTP trong
CNL hién nay. Luan 4n dua ra 03 tiéu chi: “Rat tinh gon”; “Tinh gon”; “Khong
tinh gon”. Pdi tuong duoc 1dy ¥ kién dénh gia 13 cac cong chic dang hoat dong
trong linh vuec QLNN vé ATTP trong CNL.
Bang 3.22: Panh gia ciia cong chirc vé tinh “Tinh gon” ciia bd may
QLNN vé ATTP trong CNL tai HGP (don vi %, n=40)

L Rat tinh Tinh Khong Tong
TT Cap b0 may quan ly .
gon gon tinh gon (n=40)
1 | Cép tinh 9,8 20,0 70,2 100
2 | Cap huyén 15,4 3,5 81,0 100
3 | Capxa 12,5 37,0 50,5 100

Ngudn: Két qua diéu tra chuyén gia va can bd, nim 2022

Két qua diéu tra cac cong chirc dang lam viéc tai cac co quan QLNN vé
ATTP duoc tong hop & (Bang 3.22) cho thiy ¥ kién lwa chon (danh gid) cac
tiéu chi nhu sau: C6 9,8% cong chic cap tinh, 15,4% cong chirc cip huyén va
12,5% cong chirc cap x4 chon tiéu chi “Rat tinh gon”. Binh quéin ca 03 cip c6
12,6% cong chuc lua chon tiéu chi nay. Co 20% cong chuc tinh, 3,6% cong

chtrc huyén va 37,0% cong chuc xa luya chon ti€u chi “Tinh gon”. Binh quan
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chung ca 03 cép c6 20,2% cong chure da lya chon tiéu chi nay. C6 70,2% cong
chtrc tinh, 81,0 % cong chirc huyén va 50,5% cong chirc xa lya chon tiéu chi
“Khéng tinh gon”. Binh quan chung ca 03 cip c6 67,2% cong chirc da lira chon
tiéu chi nay. Qua d6 cho thdy, da sb ¥ kién ctia céng chirc & ca 03 cap danh gia
vé bo may QLNN vé ATTP hién nay chua “Khéng tinh gon”. Ty 1é danh gia
“Réat tinh gon” va “Tinh gon” chi dat 32,8 %, trong do “Réat tinh gon” dat 12,6%.
Nhu vay, bd may QLNN vé ATTP can dugc nang cao tinh “Tinh gon”, nghia
1a can nang tap trung dau mdi cac co quan quan 1y & Trung uong, dong thoi
hoan thién thém vé phan cong, phdi hop giita cic co quan trong thuc thi phap
luat vé ATTP dé nang cao hi¢u lyc va két qué hoat dong.

Tir thuc trang bo may (néu tai Muc 3.3.3.1.1) va két qua danh gia bod
phan nay cho thay, hé théng cac co quan tham gia QLNN vé ATTP néi chung,
trong CNL tai HGD néi riéng rat phirc tap, gdm nhiéu co quan, nhiéu ting nic
tao ra sy dan xen ngang, doc trong chi dao va thuc hién nhiém vu cho cép xa
va thon ban noi dién ra cac hoat dong CNL tai HGDP. Véi dac diém do, rat kho
phan cong “R& rang” cu thé trach nhiém gitta cac co quan clng cap va giira cac
co quan khac cp 1am anh hudng t6i mic d6 phuc vu ctia bd may. Phan cong
nhu hién nay, gitp phat huy dugc so trudng chuyén mén sin c6 cua hé théng
bd may, nhung ciing gy ra sy chong chéo & mot sd cap, nhan luc bb tri khong
vu tién cho cap co sé noi dién ra cac hoat dong CNL va cac vi pham ATTP
trong CNL tai HGD din ra, nén mot sd nhiém vu khong trién khai dén nguoi
chan nuodi, hoac con bd tréng, hodc 1am khong triét dé, hiéu qué khong cao.
3.3.3.2.2. Bdnh gid vé nhan liec tham gia trong bé mdy qudn Iy nha miede

Nhan lyc 1a nguoi truc tiép tao ra cac hoat dong quan 1y, quyét dinh dén
tinh hiéu qua ctia QLNN vé ATTP trong CNL & HGD. Nhan lyc du vé s lugng,
b tri hop 1y, thai 40 phuc vu tdt thi hiéu qua QLNN dugc nang cao, nguoc lai
hiéu qua QLNN s& thap. Hién nay, s6 luong nhan luc tham gia truc tiép va gian
tiép QLNN vé ATTP trong CNL & HGD tuong ddi déng ca ¢ cap Trung wong
va dia phuwong. Tuy nhién, dudi goc @6 QLNN vé ATTP ¢ HGD thi viéc bd tri
nhan lyc hién nay dang rat bat cap. Bt cap thé hién & chd, d6i voi CNL & HGD
thi dién ra & cac x6m, thon, ban, lang thudc cép x4, ¢ cac dia phuong nhung
nhan lyc bé tri & cip xa, cap huyén lai rat it, thim chi khong c6 ngudi chuyén
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trach; trong khi do, & cép Trung vong lai nhiéu. Cu thé, nhu d3 néu & phén thuc
trang nhan lyc tham gia QNLN & trén cho thiy, hién nay & cip xi khong b tri
nhan lyc chuyén theo dai vé ATTP trong chin nudi, ma st dung nhéan luc cua
cO quan khuyén nong hodc nhan luc cua Ban Tht y xa, hodc nhan lyc ciia Ban
Y té - ATTP cap xa. Két qua phong van 40 chuyén gia va cong chiic ciing cho
thdy, 89,9% s6 can bo dugc hoi déu cho rang, viée b tri can bo hién nay 1a
chua phu hop, chua tap trung vao nhirng trach nhi€ém quan trong lién quan truc
tiép dén quan Iy ATTP trong CNL tai HGD; thira nhan luc ¢ khau trung gian
ma thiéu nhan luc 1am viéc ¢ thuc dia gin véi nhitng hoat dong CNL cua HGD,
dan t6i tinh trang chung hién nay 14 noi can nhan lyc dé thuc hién cac hoat dong
quan ly vé ATTP thi bé tri rat it nguoi. Qua nhitng phan tich trén, cho thay: M6
hinh t6 chirc va nhan lwc bé tri nhie hién nay c6 hinh “kim tw thdp nng'c o
cdp co $6 noi truc tiép tiép xic, lam viéc QLNN vé ATTP thi nhén luc rat han
ché, khé dam bdo dwoc nhiém vu. Dién hinh, trong thuc hién Thong tu 17
(2018) ctia B NN&PTNT vé ky va theo ddi thyc hién cam két di ky vé bao
dam ATTP cua HGD trong CNL duogc giao vé cép co s¢ thuc hién, nhung thuc
té thiéu nhan luc nén chua thyuc hién dugc cac quy dinh ciia Thong tu nay.
3.3.4. Thanh tra, kiém tra, giam sat viéc tuin thi cic quy dinh phap luit
va chinh sach vé an toan thwc pham trong chin nudi lon tai hd gia dinh
3.3.4.1. Thuc trang by may va két qua 16 chikc cdc hoat dong thanh tra, kiém
tra, gidm sdt vé an toan thuc pham trong chéin nuéi lon tai hé gia dinh
3.3.4.1.1. Thuc trang bo may thuc hién thanh tra, kiém tra, giam sat

Thanh tra, kiém tra, giam sat ATTP la hoat dong cua co quan Nha nudc
c6 thAm quyén dugc giao thuc hién cac chirc nang vé thanh tra, kiém tra, giam
sat theo quy dinh ctia phéap luat trong linh vuc ATTP. Hoat dong thanh tra, kiém
tra ATTP dugc thuc hién bdi co quan duge giao tham quyén, cO chirc nang
thanh tra, kiém tra theo phap luat. Cu thé:

O cdp Trung wong, chirc nang trén thuéc Bo NN va PTNT, do 02 luc
luong thanh tra chuyén nganh thuc hién gém: Thanh tra Bo (35 bién ché); va
“B0 phan dugc giao thyc hién thyc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh”.
B6 phan nay dugc Chinh phu giao cho cac Cuc quan ly chuyén nganh thudc Bo
NN&PTNT (binh quin 04-05 bién ché/Cuc). Cu thé 1a Cuc Thu y, Cuc Chin

nudi, Cuc Quan ly chat lugng nong lam sén va thuy san c6 “Bd phan duoc giao
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chirc ndng thanh tra chuyén nganh” va c6 “Cong chirc dugce giao thuc hién chirc
ning thanh tra chuyén nganh” trong d6 bao gém ca thim quyén duogc thuc hién
thanh tra ATTP trong pham vi thudc pham vi do Cuc chuyén nganh quan ly
lién quan dén viéc chip hanh phap luat ATTP trong chin nudi.

0} ccfp dia phuong: luc luong thanh tra, kiém tra, giam sat ATTP trong
hoat dong chan nudi dugc giao cho cac don vi thuoc S6 NN&PTN thuc hi¢n
theo phan cong QLNN gdm cac chuyén nganh: Thu y, Chian nudi, Quan 1y chat
luong noéng 1am san va thuy san, trong d6 c6 ddi tuong 1a CNL tai HGD. Tai
cac SO NN&PTNT ciia 63 tinh, thanh phd c6 tong 118 bién ché can bo Thanh
tra (Thanh tra vién...) thuoc bd phan Thanh tra S¢ c¢6 tham quyén trong trong
hoat dong thanh tra, kiém tra theo phéap luat. Ngoai ra, con luc luong 1a “Cong
chtrc dugc giao thyc hién chirc ndng thanh tra chuyén nganh” tai cac Chi cuc
chuyén nganh thugc S6& NN&PTNT céc tinh cling dugc giao chitc nang thanh
tra chuyén nganh viéc chdp hanh cac quy dinh phép luat vé quan Iy ATTP trong
chan nudi chung va trong CNL ¢ HGD.

V& hoat dong giam sat ATTP la hoat dong cia cac co quan nha nudec,
duoc to chic boi co quan quan ly chuyén nganh chu tri. Luc lugng thuc hi¢n
1a nhirng cong chirc ctia co quan hodc phdi hop véi nhimng luc luong khac, bao
gdm ca luc luong ctia co quan cé chirc nang “thanh tra, kiém tra chuyén nganh”.
Giam sat ATTP dugc thyc hién thuong xuyén, dinh ky, dot xuat nham giap co
quan QLNN vé ATTP danh gia két qua chip hanh céc tiéu chuan vé ATTP.

3.3.4.1.2. Khdi quat két qua hoat déng thanh tra va kiém tra

a) Thuc trang hoat dong thanh, kiém tra chung cd nuoc

Theo bao cdo cua Thanh tra Bo Nong nghi¢p va PTNT (2022), hang ndm
Thanh tra B va cac Cuc thyc hién chirc ndng QLNN vé ATTP ¢ su chu tri,
phéi hop t6 chire cac dot thanh tra va kiém tra, cu thé nhu sau:

- V& hoat dong thanh tra: Trong nam 2022, Thanh tra Bo va cac Cuc
QLNN chuyén nganh thuoc B¢ da thuc hién téng s6 91 cudc thanh tra, trong
d6 78 cudc thanh tra, kiém tra vé ATTP. Riéng co quan Thanh tra B da thuc
hién 20 cudc con lai 71 cudc do cac Cuc chuyén nganh thuc hién tai cac: co

quan, doanh nghi¢p, HGD trong linh vyc chdn nu6i. No1 dung: lién quan téi
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viéc tudn thu cc quy dinh cta phap luat vé ATTP, chat luong san san pham
trong chan nuoi, tha vy, ché bién va tiéu thyu lon xuit chuéng.

- V& hoat dong kiém tra tuan tha phap luat ATTP trong CNL ctia cac HGD.
Trong ndm 2022, Cyc Chin nudi di tién hanh 11 cudc kiém tra 66 to chirc, ca
nhan. Theo ndi dung bao c4o, da phat hi¢n 22 td chirc, c4 nhan, trong d6 c6 khong
c6 HGD duoc kiém tra, nén khong phat hién vi pham phép luat vé ATTP. Quyét
dinh xr phat hanh chinh téng s6 tién 1a 408,0 triéu déng, khong c6 HGD trong
danh muc b1 phat. Cyuc Thu y da tién hanh kiém tra 19 td churc, ca nhan va phat
hién 05 t6 chtc, c4 nhan vi pham phap luat vé ATTP, trong d6 khéng c6 HGD
duoc nhic dén. Xir phat hanh chinh tong sd tién 1a 122,6 triéu dong (trong d6
khong c6 HGD bi phat); * Cuc Quan 1y Chat luong ndng 1am san va thiy san
tién hanh 14 cudc kiém tra 24 t6 chtrc, c4 nhan, phat hién 12 t6 chirc, c4 nhan vi
pham. Xitr phat hanh chinh tong s6 tién 14 221,5 triéu dong. Cac vi pham thudng
dugc phat hién trong thanh tra, kiém tra, giam sat ATTP la: trong nudc tiéu lon
xuat chudng c6 chat Salbutamol, 1a mot loai thudc bi cAm st dung trong CN vi
rat nguy hiém dén strc kho¢, tinh mang nguoi sir dung thuc pham tir SPCNL.
Nhitng chét tao nac khac nhu Clenbuterol, Rectopamin, Cysteamin... dugc tron
trong thirc an, nudc udng trong qua trinh nudi dudng. Thanh tra BO NN&PTNT
da phat hién lon bi tiém thudc ngi khi xuét chudng chuyén dén TP. H6 Chi Minh.
Céc nguy co mat ATTP do lam dung thudc tha y, khang sinh, chat ting trong
trong CNL tai nhiéu dia phwong van dién ra. Khang sinh st dung trong CNL &
cac ho duoc ghi nhan c6 17 loai. Viéc nam dung, phdi hop khang sinh, liéu lugng,
thoi gian ngimg thudc sai quy dinh, khong chi dinh, chi yéu dya vao khuyén cao
clia cac cong ty san xuat thudc, kinh nghiém ctia ngudi CN con khé phd bién.
Bio c4o ciia Cuc Tha y (2022), két qua giam sat & Trung wong va dia phuong
cho thay, thit gia stc, gia cAm nhin chung ¢ trong nudc c6 ty 1& 6 nhiém vi sinh
vat kha cao. Cac mdi nguy ATTP 6 nhiém vao than thit truc tiép hodc gian tiép
trude, trong qua trinh chin nudi, van chuyén va khi giét mo. Nguyén nhan, do
diéu kién vé sinh, ATTP & céc khau khong bao dam yéu cau; ngudi san xuét,
chan nuodi, van chuyén, tiéu thu lon khong dugc trang bi déy du vé kién thirc, bao
hd lao dong; trang thiét bi, dung cu cham soc, phuong tién van chuyén khong

dam bao vé sinh thu y va ATTP. Trong cac nam 2016-2022, Cuc Thi y giam sat
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lon tiéu thu & 189 co sé tap trung trude khi giét md va 149 co sé kinh doanh trén
dia ban toan qudc, voi tong s6 10.688 lugt mau phan tich. Riéng nam 2022, ty 1¢
mau khong dat yéu cau ddi véi chi tiéu vi sinh vat 12 21,05% (160/760) (Bo Nong
nghiép va Phat trién nong thon, 2023).

b) Thuc trang hoat dong thanh, kiém tra, giam sat tqi cac tinh diéu tra

Theo két qua khao sat tai 4 tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong trong
pham vi luan an cho théy, cac dia phuong ndy déu co td chiic cac hoat dong
thanh, kiém tra, giam sat hang nam. Két qua thuc hién tai cac dia phuong nay
duoc khai quat nhu sau:

Tai Qudang Nam, thuc hién viéc giam sat, kiém tra sau cam két, UBND
tinh hang nam chi dao t6 chirc thuc hién va dinh ky trudc ngay 15 hang thang
hodc dot xuat bao cao vé UBND tinh qua S& NN&PTNT (niam 2023, UBND
tinh ban hanh Cong vin s6 273/UBND-KTN ngay 13/01/2023). Chi cuc Chin
nudi va Thi y phdi hop Phong NN&PTNT/Kinh té cip huyén, UBND cép xa
tir ngy 28/02/2023 dén ngay 07/3/2023 t6 chirc kiém tra mot sd co s& chin
nudi trén dia ban tinh. Két thuc, doan kiém tra chua phat hién str dung chét cam
Salbutamol. Qua hoat dong kiém tra dd tuyén truyén dén ngudi chian nudi vé
nhitng nguy hai ciia viéc sir dung chat cAm trong chan nudi dbi véi strc khoe
cong dong va quy dinh cta phap luat ddi v6i hanh vi vi pham st dung chat cdm
trong chan nudi; huéng dan chap hanh phéap luat diéu kién ATTP trong chin
nudi, phong chéng dich bénh dong vit.

Tai tinh Pong Nai, ngay 13 thang 4 naim 2023 UBND ban hanh Ké
hoach 99/KH-UBND vé viéc trién khai tong kiém tra viéc chap hanh phép luat
d6i v6i cac co s chian nudi trén dia ban tinh. Toan tinh (2023) hién c6 22.298
co s& chan nudi hd nho 1€ véi 2 loai vat nudi chu luc 1a lon (heo) va ga; téng
dan lon 1a 2,5 tri€éu con vdi 9.832 co s CNL ndong hd (Cuc Chan nudi, 2023).
Tinh da tuyén truyén 100% cac ho (9.832 hd) CNL va c6 9.500 /9.832 co sd ky
cam két san xudt an toan, dat 96,6%; tién hanh kiém tra 9.832 co s chin nudi
quy mo nong ho dang hoat dong trén dia ban tinh.

Tai Ha Ngi, theo Chi cuc Quan 1y chét lwong ndng, 1am san va thay san
Ha No6i, UBND thanh phd di ban hanh Quyét dinh sé 28/2022/QDP-UBND
ngdy 24 thang 6 nam 2022 vé viéc ban hanh Quy dinh, phan cong, phan cap
QLNN vé ATTP trén dia ban thanh phd. Cac quén, huyén, thi xa di ky cam két
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dugc 187.875/198.108 dat 94,8%. Cac xa, phuong, thi trin da giao can bd chan
nudi, thu y... tuyén truyén, phd bién, giam sat, hau kiém cac noi dung da ky
két; Tuyén truyén viéc ky cam két chin nudi an toan, khong sir dung chat cAm
trong chan nuoi dat 100% cac ho.

Tai Thai Binh, thuc hién Thong tu s6 17/2018/TT-BNNPTN, UBND tinh
ban hanh Quyét dinh 03/2021/QD-UBND, ngay 29 thang 3 nam 2021 “Quy
dinh, phan cong, phan cdp QLNN vé ATTP trén dia ban tinh”, phan cong
UBND cép xa hudng dan ky cam két; kiém tra viéc thuc hién cam két sau cam
két. Thai Binh c6 2.390 trang trai chin nudi, gdm: 1.380 trang trai lon, 545
trang trai tong hop (c6 nudi lon) va 250.000 HGD CNL.. di c6
250.000/250.000 ho (dat 100%) dugc tuyén truyén viéc ky cam két chin nudi
an toan, khong sir dung chéat cAm trong chin nudi va c¢6 236.890/250.000 HGD
chan nuéi lon ky cam két san xuat an toan (dat 94,75%).

Qua két qua khao sat & Thai Binh, Ha Noi, Quang Nam va Pong Nai cho
thdy cac xa, phuong, thi trin da phdi hop vdi cac nganh chirc ning to chirc cac
hoat dong co6 lién quan dén thanh kiém tra, giam sat ATTP trong CNL, trong
d6 c6 dbi tuong 1a cac HGD, nhit 1a viéc ky cam két thuc hién ATTP theo noi
dung nhu Thong tu sé 17/2018/TT-BNNPTNT. Tuy nhién, trong qua trinh trién
khai con nhiéu vuong méc. Hau hét cac ho chi khai bao va ky cam két mot s6
14n, vi nhiéu 1y do sau d6 khong thuc hién dugce. Giai thich vé hién tuong nay,
cac chuyén gia va ngudi trong co quan chic ning cho biét nguyén nhan 1a do:
Viéc nay ding ra phdi dwoc lam thiong xuyén vi chu ky CNL ngdn, lon dwoc
nhdp méi va xudt chuong thuwong xuyén. Tuy nhién, cdc dia phwong khéng c6
nguon kinh phi diéu tra, theo doi giam sdt, ngay cd tién mua gidy, bit, ldp bang
thong ké ciing khéng cé. Trong khi d6, cin b ¢ cdp co s6, thén, ban gdn dady
dwoc giao rat nhiéu viéc lién quan dén xdy dwng, duy tri danh hiéu Nong thén
méi da dat dwoc. S6 nguoi lam viéc o thon thuong khong co lwong, nhiém vu
dwoc giao khong kem theo kinh phi, nén rat khé thuc hién. Ve phia ho gia dinh
CNL thi ngai khai bdo vi nhiéu ly do, nén viéc ky cam két nhitng dan lon duoc
nhdp chuéng maoi thwong khong dwoc thuc hién o cdac ho chan nuoi.

Sau hon 5 ndm thyc hién Thong tu s6 17/2018/TT-BNNPTNT, qua két
qua khao sat cho thiy rang: Nén tiép tuc dang ky va ky cam két theo ndi dung
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Thong tu nay, vua gitp ddm bdo chdn nudi an toan va nang cao y thue, trach
nhiém ctia ngudi chin nudi. Vi vdy, Nha nudc can phai co6 ngudn kinh phi 6n
dinh dé thyc hién diéu tra, ra soat dinh ky cac ho c6 chian nudi; thuong xuyén
loai bo hodc bd sung danh sich cac ddi tuong phai ky cam két theo bién dong
thyc hang thang, hang quy thi viéc lam dat hiéu qua mong mudn. Song song
vo1 do cling can bd sung kinh phi hoat dong, nhan lyc, trang thiét bi cho cong
tac kiém tra, giam nham nang cao hi¢u qua, hi¢u luc cua Thong tu. Mat khac,
can phai xem ban ky cam két va thyuc hién ky cam két ATTP trong chin nudi
1a diéu kién can thiét khi Iuu thong san pham chan nuéi. Str dung cac ing dung

trén mang xa hoi dé tao nhom diang ky va theo doi giup giam thu tuc va chi phi.

3.3.4.2. Ddnh gid thuc trang cong tic thanh tra, kiém tra, gidm sdt thuc hi¢n

quy dinh an toan thwe pham dp dung trong chin nuéi lon tai hé gia dinh

1) Vé “Mirc do” t6 chire cdc dot thanh tra, kiém tra, giam sdt thyc hién
quy dinh an toan thuc phcfm dp dung trong chan nuoi lon o ho gia dinh

Tac dong tich cuc cua hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat dén viéc
chép hanh cac quy dinh vé ATTP cua HGD chin nuoi lon phu thudc vao $6
luong (lén) hay “Mitrc d0” va quy mo td chirc cac dot thanh tra, kiém tra, giam
sat truc tiép dén cac hd gia dinh chan nuoi. Néu t6 chitc duge nhiéu cudc thanh
tra, kiém tra, gidm sat hiéu qua thi thong tin phuc vu cho quan Iy ATTP cang
phong phu, sat thuc té, ho chan nuodi duoc hiéu o hon céac quy dinh va thyc
hién cac quy dinh cang dugc nhiéu. Tuy nhién, thyc té viéc to chuc cac dot
thanh tra, kiém tra, giam sat t&di1 cac HGD chua duoc nhiéu. Hoat dong cua cac
co quan vé1 HGD chan nudi lgn thuong 1a khi ¢6 cac dot dich bénh trén lgn
xay ra, hoic theo chuyén dé khuyén nong, nghién ciru tham quan dién hinh tién
tién, mo hinh moi trong chian nudi c6 ndi dung gidng voi hoat dong kiém tra
bao dam an toan phong tranh dich bénh va ATTP. Mgt can bo & Tram Thu y
huyén Séc Son, Ha Noi cho biét: “Do kiém tra, giam st khong thuwong xuyén,
déi lic con dai khdi/né nang (doi véi can bg). Nguoi san xudt khéong tudn thii
quy dinh ciia phdp ludt (vé khai bdo dich bénh, nguon goéc san pham...”. Theo
két qua diéu tra 420 ho chin nudi cho thiy chi c¢6 73 ho, chiém 17,4 % sb ho
duoc diéu tra da tung dugc don doan cua cac co quan Nha nudce dén gia dinh
trong vong 5 nam tré lai day. Céc hoat dong thanh kiém tra, giam sat chu yéu
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1a do luc lwong cua co quan thi y phdi hop vé6i can bo cp thon, xa khi c¢é dich
bénh hodc lam thu tuc phuc vu cong tac kiém dich dong vat chung chung. Con
hoat dong kiém tra viéc thuc hién cac quy dinh vé chan nudi chi 1a muc dich
thtr yéu, ndi dung khong 1 rang. Qua d6 cho thdy, viéc td chic cac dot kiém
tra, giam sat vé ATTP trong chin nu6i HGP hién nay 1a rét it, ma tap trung cho
kiém tra, giam sat cac co sO san xuat chin nudi 16n, c¢6 cép gidy ching nhan
ATTP, hoac an toan dich bénh, VietGAP... con cac HGD chan nudi lon nho
thi chua dugc quan tam thyc hién dugc. Qua ra soat cac bdo cdo nganh thu vy,
chan nuoi va thanh tra thi nhan the‘iy: Chua ¢6 s6 liéu duge bao céo tir cac dia
phuong dé cap dén thanh tra, kiém tra ATTP véi dbi tuong la HGD CNL.

2) Bdnh gid vé “Hinh thirc” va "Noi dung" té chite cac dot kiém tra,
gidm sdt an toan thire pham trong chdn nudi ¢ hd gia dinh

Theo phap luat thanh tra va phap luat ATTP, hoat dong thanh tra, kiém
tra, giam sat ATTP duoc t6 chirc dudi nhiéu hinh thirc khac nhau nhu t6 chic
thanh doan doc 1ap, mot co quan chi tri; doan hdn hop do nhiéu co quan cung
thuc hién; doan chu dong theo ké hoach; va doan dot xuit (con phu thudc vao
tinh chat, yéu cdu cua quan 1y). Hién nay, trong thuc tién cac co quan chuyén
nganh chua t6 chirc riéng cic doan thanh tra, kiém tra, giam sat ATTP thudc
chuyén nganh quan 1y v6i ddi twong 14 HGD CNL. Theo Théng tu 17/2018-
TT/BNNPTNT, hoat dong kiém tra, giam sat ATTP tai cac h§ gia dinh dugc
16ng ghép véi kiém tra, giam sat chuyén mon khac nhu dang ky cam két vé
ATTP. Cong tac nay dang duoc giao cho cip co s, gan voi viée to chirc ky cam
két, theo ddi sau cam két vé diéu kién ATTP & cac co s& CNL tai HGD. Chinh
vi chua duoc t6 chire doc 1ap, chii yéu 1a 1ong ghép nén cac HGD chan nudi lon
cho rang hinh thirc nay 1a chua phii hop. Cu thé, khi dugc hoi "Ong/ba cam nhén
nhu thé ndo vé hinh thirc t6 chire cdc hoat dong kiém tra, giam sdt ciia Nha mede
doi véi viéc tudn thi ATTP trong CNL o cac HGD hién nay?". Két qua, dai da
50 (80,3%) cac HGP di duoc tiép don cac doan thanh tra, kiém tra, giam sat cho
rang hinh thirc t6 chirc cac hoat dong kiém tra, giam sat hién nay 1a chua phu
hop; chi c6 10,2% cho 1a da phu hop (Bang 3.24).
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Bang 3.23: Panh gia ciia hd vé hinh thire va ndi dung cac dot thanh tra,
kiém tra, giam sat thuc hién cac diéu kién ATTP

TT Chi tiéu Panh gia (%)
1 Danh gia vé hinh thure t6 chire cac dot kiém tra, giam 100
sat (n="73)
- Phu hop 10,2
- Phii hop mét phan 9,5
- Chua phu hop 80,3
2 | Panh gia vé ndi dung t6 chirc cac dot kiém tra, giam 100
sat (n="73)
- T6t 20,3
- Binh thuong 13,1
- Chua tbt 66,6

Ngudn: NCS tong hop qua két qua khao sat nim 2022
Cung véi hinh thirc thi ndi dung thanh tra, kiém tra, giam st rt quan
trong, 1a ti€u chi thé hién chat lugng, hiéu qua cua hoat dong thanh tra, kiém
tra, giam sat; phan anh ndi dung cac quy dinh c6 dugc rd rang, kha thi; co y
nghia dénh gia chat lwong ban hanh, pho bién, t6 chuc thyc hién vin ban quan
Iy ATTP cua cac co quan; 1a “thudc do” viéc chap hanh cac quy dinh ATTP
ciia HGD 4p dung trong CNL. Noi dung ma “rd rang” va “sat thyuc t&” giup xac
dinh mirc d6 tuén tha phap luat vé ATTP ap dung cho d6i twong chinh xéc, viée
tuan thi duoc t6t hon. Tuy nhién, qua phan anh ctia 73 ho gia dinh trong tong
s0 420 ho gia dinh CNL dugc diéu tra cho thay, chi ¢6 20,3% HGP danh gid 1a
ndi dung kiém tra 1a tét, gitp cho ho hiéu hon, chuan bi tét hon cho viéc thuc
hién ATTP trong chin nudi; s6 con lai khoang 79,7% dénh gia 1 binh thuong
hodc chua tot (Bang 3.23).
3) Panh gid vé “Mirc xik phat” @i véi cdc hanh vi vi pham quy dinh vé
an toan thuc phcfm dp dung trong chan nuoi lon tai ho gia dinh
Mirc xtr phat 1a mutrc d6 dugc ap dung dbi voi ddi trong méc cac hanh vi
vi pham phap luat ma phai chiu hinh phat (hanh chinh, kinh té...) & cac muc do
nghiém khic khac nhau (cao hay thap), nén rit quan trong va c6 tinh quyét dinh
dén viéc tuan thii cac quy dinh phéap luat vé ATTP trong CNL ctia HGD. Mirc
xir phat cang nghiém khéc thi tinh rin de cang cao va tic dong dén tinh chu
d6ng tuan thu luat phap cia cac cha thé cang cao va nguoc lai.



113

80 7

K
JUEN

70

60

50

40

30
21,6

20
0 L

Rét thoa dang Tho4 dang Khong thoa dang

Hinh 3.4: Panh gia ciia chuyén gia va cong chirc vé mire xir phat khi vi
pham ATTP déi véi hé CNL tai HGD (%)

Ngudn: Két qua khao sat chuyén gia, cong chirc & 4 dia phuong nam 2022

Danh gia vé “Muc xur phat” hién nay, cac chuyén gia, nha quan 1y duogc

tham vén dai da sd cho rang chua du sic ran de ddi voi cac hanh vi ¢b ¥ vi

pham. Cu thé, theo két qua diéu tra 40 chuyén gia va cong chic ¢ Bo

NN&PTNT va 4 dja phuong cho thiy, phan 16n ngudi duoc héi (75,4%) cho

rang mirc xir phat d6i v&i cac hanh vi vi pham vé ATTP trong CNL hién nay 1a

khong thoa dang nén thiéu tinh ran de, nhét 1a trong linh vuc cham sé6c tht y,
sir dung thudc khang sinh (Hinh 3.4).

3.4. PANH GIA CHUNG QUAN LY NHA NUOC VE AN TOAN THUC
PHAM TRONG CHAN NUOI LON TAI HQ GIA PINH VIET NAM
3.4.1. Nhirng két qua dat dwoc

1) Déi véi ndi dung xdy dung khudn khé phdp ludt quan 1y nha nuée vé

an toan thuc phcfm dp dung trong chan nuoi lon tai ho gia dinh

H¢ théng van ban QLNN vé ATTP ap dung trong CNL tai HGD nam
trong hé théng van ban chung QLNN vé& ATTP; hién nay hé théng vian ban quy
dinh bao quat trong d6i day du cac cong doan thudc ndi dung QLNN vé ATTP
trong linh vuc chan nudi. Cac quy dinh dugc cdp nhat thuong xuyén, kip thoi
duoc bd sung, hoan thién, tao hanh lang phap 1y tuong ddi déng b0, la co s&
quan trong cho cic co quan, B9, nganh, chinh quyén cac cap va cc chu thé
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trong chudi CNL thuc hién bao dam ATTP. Hé thong khudn khd phap Iy QLNN
vé ATTP co ban phi hop vai thé ché kinh té thi truong dinh hudng x4 hoi chi
nghia & nudc ta va dap tng yéu cau hoi nhap qudc té vé ATTP.

Cong tac ban hanh vin ban duoc d6i méi, gin véi cong tac phd bién,
tuyén truyén, huéng dan giup cac ddi tuong tiép can, tim hiéu cac quy dinh vé
ATTP ap dung trong CNL tai HGD dugc thuan lgi, ting budc nang cao nhan
thirc va y thuc tu giac thuc hién quy dinh ATTP.

2) Péi véi noi dung xdy dung chinh sdch ho tro thuce hién phap ludt an
toan thuc phcfm dp dung trong chan nuoi lon tai ho gia dinh

Chinh sach hd tro dugce hinh hanh nham khuyén khich phat trién vé sd
luong va nang cao diéu kién CNL nham dép tmg yéu cau, quy dinh, tiéu chuan
ctia san pham CNL bao dam ATTP.

H¢ théng chinh sach ho tro thu hut nguf‘m luc x4 hoi dau tu vao cac khau
trong chudi chan nuoi lon da giup hinh thanh nganh céng nghiép ché bién, san
xuét vat tu dau vao nhu TACN, gidng, thudc tha y, thiét bi, may méc... co ban
dap tng nhu cau nganh CNL theo huéng hién dai, bén viing, chin nudi an toan,
kiém soat dich bénh, han ché céc rui ro, nguy co... 1am tién dé cho ning cao
chét lugong va ATTP san phém chan nuoi lon.

Chinh sach ho trg truc tiép vao nang cao hi€u qua chan nuoi, thyc hién
chan nudi an toan sinh hoc, ATTP... 1 nhiing chinh sich co ban trong hé théng
chinh sach phat trién néng nghiép, nang cao hiéu qua, chat luong san phim nganh
chin nudi; co tac dong tich cuc dén chuyén doi mo hinh chin nuéi theo hudng
bao dam ATTP gdp phan ning cao canh tranh ctia san pham, trong d6 c6 CNL
tai HGD.

Chinh sach hd trg phong chdng, khic phuc hau qua thién tai, dich bénh
c6 nhiing quy dinh dac thu véi ddi tuong CNL tai HGD, nhét 1a & vung kho
khan, df‘mg bao cac dan toc thiéu so.

Mot s6 chinh sach ndi troi gitip phat trién chian nuéi lon theo hudng bao
dam ATTP va bao vé€ moi truong da dugc Chinh phu ban hanh (mé1), nhu:
Chinh sach hd trg, khuyén khich du tu cho chin nuéi theo quy md tap trung,
chin nudi quy mo 16n; hd tro di doi cac co sé chian nuodi khong phu hop; ho tro
lién két chudi san phém chan nudi; hd trg phat trién thi truong tiéu thy, bao
quan, ché bién... co tac dong tich cuc thic day su chuyén dich tir nudi tang gia
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& ho gia dinh sang nuoi quy mo 16n & ho gia dinh c6 ap dung cong nghé hién
dai bido ddm ATTP va bdo vé mdi truong va tham gia chudi gia tri chin nudi.

Céc chinh sach hd tro ngdy cang mé rong ddi twong, danh muc dugc hd
ngay cang ro rang, cu thé, dé tiép can hon, dé thuc thi hon, gitp bao v¢, phat
trién nganh chan nudi lon trong d6 c6 CNL tai HGD. HGP cung céac ddi tuong
khac ngay cang dugc quan tam hd trg bdi cac chinh sach, s& cé tac dong tich
cuc td1 cac hoat dong chon giéng tdt, lwa chon TACN an toan, xay dung chuéng
trai, nha xudng, mua sap trang thiét bi, thudc tha y, hoa chat phong chéng dich
bénh, phuong tién van chuyén ngay cang dap Gng tiéu chuan vé sinh, ATTP
chudi san pham chin nudi lon.

3) Poi véi ndi dung té chike bé mdy va nhan luc tham gia qudn 1y nha
nuwde vé an toan thuc phcfm trong chan nudi lon o ho gia dinh

Bo may QLNN vé ATTP d6i voi CNL tai HGD nidm trong hé théng bo
may QLNN vé ATTP chung cta hé théng néng nghiép; vi md hinh “nhiéu co
quan cung tham gia quan 1y theo quy dinh tai Luat ATTP, Lut Thu y; dugc
t6 chirc theo 04 cép, gdm cap Trung wong, cip tinh, cap huyén va cip co so.
Riéng TP. H5 Chi Minh, tir thang 9 ndm 2023 thanh 1ap thém “S& An toan thuc
phém Thanh phé” va bo m6 hinh thi diém “Ban An toan thuc phém Thanh
ph6”. Pay 1a dja phuong di dau t6 chtrc theo mé hinh “Mét ddu mbi quan Iy
ATTP” duogc dinh hudng tai Chi thi 17-CT/TW, ngay 21/10/2022 ctua Ban Bi
thu vé “Tang cuong bao dam an ninh, ATTP trong tinh hinh méi”. Mot sb it
tinh thi diém mo hinh t6 chtic “Ban ATTP” & cip tinh, song van duy tri mo
hinh chung QLNN vé ATTP thanh 1ap theo Luat ATTP, Luat Thu y.

Tir khi Luat ATTP ¢6 hiéu luc, viéc phan cong, phan cap quan Iy ATTP
ngdy cang rd rang, cu thé, co ban phu kin cac khau can thiét trong chudi hoat
dong CNL tai HGD. Nha nuéc luon duy tri hé thong hé théng Thu y (cong) di
kém vo1 hé théng dich vu cong va chinh sach hd trg CNL tai HGD 1a nhirng
cong cu hiéu qua cho cong tac phong chéng dich bénh bao vé va phat trién chin
nudi, bao dam an ninh, ATTP, ngin ngira nhitng bénh tir thuc phdm va bénh
lay gitra nguoi vo1 dong vat.

Giira cac co quan tham gia QLNN vé ATTP c¢6 su phdi hop gitta cac cap,
cac nganh va & ting cap trong chudi CNL gbp phan tich cuc thuc hién QLNN
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vé ATTP trong CNL tai HGD.

Nha nuéc khong nging ting cudng ngudn lyc nang cao ning luc hoat
dong cua hé théng bo may QLNN vé ATTP; sép xép bd may, bd tri nhan luc,
wu tién von dau tu co sé vat chét, phuong tién phuc vu cho cong tac QLNN vé
ATTP; dau tu nang cép trang thiét bi, dung cu léy mau, bao quan mau, thiét lap
hé théng phan tich, kiém nghiém, xét nghiém, chan doan phuc vu chuyén mon
cho cong tac QLNNN; dau tu cho cong tac khuyén nong, tuyén truyén, truyén
thong t61 HGD CNL.

Doi ngil cong chirc duoc bd tri phu hop & cap Trung wong va & nhiing
dia phuong c6 mtc do chan nudi tap trung cao. Luc lugng Tha y gitr vai tro
chu dao, c6 sd luong dong déo duge bd tri theo 04 cip, c6 chuyén mon sau va
hiéu biét vé cong tac bao dam ATTP trong linh vyc chin nudi, trong d6 c6 CNL
tai HGD.

4) Poi véi néi dung kiém tra, gidm sat cac quy dinh vé an toan thuwe pham
dp dung trong chan nuoi tai ho gia dinh

Hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat ATTP do cic co quan Nha nudc
duogc giao tham quyén theo quy dinh ctia phap luat. Trinh ty, thi tuc, noi dung,
hinh thtrc hoat dong thanh tra, kiém tra, gidm sat, x{r Iy vi pham quy dinh ATTP
duoc phap luat quy dinh ro vé thaim quyén, nghia vu va trach nhiém dén cac co
quan, t6 chirc & Trung uong va dia phuong, co so.

Co quan c6 chtrc nang thanh tra ATTP (chung) va trong CNL dugc thuc
hién duoc giao theo thim quyén trong hé thong cic co quan thudc B
NN&PTNT (cip Trung wong) va cip S& NN&PTNT (thudc tinh) va UBND
cép huyén thyc hién.

Trach nhiém kiém tra, giam sat ATTP trong d6 c6 CNL tai HGD thudc
thAm quyén, trach nhiém cta cac co quan QLNN vé Thi y, Chan nuéi, Quan 1y
chat luong nong 14m san va thuy san va chinh quyén dia phuong céac cip thuc
hién theo linh vuc va pham vi dugc phan cong quan ly.

Quy dinh vé viée lap ké hoach, noi dung, hinh thirc, tham quyén trong
hoat dong kiém tra, thanh tra, giam sat chuyén nganh vé bao dam ATTP & cac
co quan dugc ban hanh dﬁy du, déng b0, co su chi dao théng nhét, tap trung,
turong d6i phu hop véi timg dbi tuong, trong d6 ¢ CNL tai HGD.

Céc hinh thirc kiém tra, giam sat, xir Iy duoc quy dinh da dang, co ban
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phi hop voi nhém nganh hang nong nghiép. Su phdi hop to chirc cac cudc
thanh tra, kiém tra, gidm sat tai dia phuong c6 nhiéu chuyén bién, nhat 13 trong
quan 1y thude tha y, TACN, van chuyén va giét mo lon thit, kiém tra diéu kién
vé sinh tha y cac co s¢ san xuat, kinh doanh trong chudi chin nudi, gitp ting
cuong hiéu lyc quan Iy ATTP va chin chinh hoat dong ctia cac co quan Nha
nude lién quan trong viéc chap hanh cac quy dinh bao dam ATTP trong chin
nuoi va CNL tai HGD.

Viéc 1ap danh séch, td chirc ky cam két va kiém tra sau cam két thuc hién
quy dinh vé diéu kién chin nudi an toan theo huéng din tai Thong tu
17/2018/TT/BNNPTNT ctia B6 NN va PTNT “Quy dinh phuwong thirc OL diéu
kién bao dam ATTP doi véi co sé SXKD NLSTS khéng thude dién cdp gidy
chirng nhdn co so du diéu kién ATTP thudc pham qua ly cua B6 NN va PTNT”
tai cac dia phuong budc dau dugc cu thé hoa béng van ban chi dao cua dia
phuong, dugc trién khai trong thuc tién, tao chuyén bién trong nhan thirc, ¥
thirc trach nhi¢ém thuc hién quy dinh vé diéu kién chin nudi an toan trong CNL
tai HGD. Két qua sau hon 05 nim thuc hién Thong tu 17 va cac vin ban lién
quan budc dau tac dong dén viéc chdp hanh cac quy dinh bao dam ATTP cho
hang tricu HGD chan nuoi lon & cac dia phuong trén ca nudce.

3.4.2. Nhitng bat cip, han ché

1) Poi véi ndi dung xdy dung khudn khé phdp ludt an toan thwe pham
dp dung trong chan nuoi lon tai ho gia dinh

Viéc banh hanh cac quy dinh phap luit chung QLNN vé ATTP ¢6 lic
con cham, nén con thiéu df‘mg b, thé ché chua déy du cac chu truong cua Bang,
cac cam két qudc té vé ATTP ddi v6i san pham chin nudi, bao vé méi trudng.
Cu thé, khung phap 1y vé di doi co so chin nudi, bao vé méi trudng chin nuoi. ..
trong d6 c6 CNL tai HGDP ban hanh cham sau 6 ndm thyc hién cac quy dinh
trén cua Luat Chan nudi.

Chua c6 khudn kho phap luat riéng cho QLNN vé ATTP d6i véi CNL
va hinh thitc CNL tai HGD. M6t s6 quy dinh quy & cac khau con ap dung chung
cho nhiéu ddi twong va chu thé chin nudi khac nhau, nén chua 6 rang & timg

khau va timg chu thé cu thé, kho 4p dung va truong hop CNL tai HGD, 1a d6i
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tuong co diéu kién chan nu6i lac hau, nguy co mét ATTP cao, s chu thé nhiéu,
nhan thirc con han ché, kho kiém soat nén rat can dugc quan tdm quan 1y.

2) Xay dung chinh sdch ho tro thue hién quy dinh vé an toan thuc phcfm
dp dung trong chan nuoi lon tai ho gia dinh

Nhiéu chinh sach c6 trong chi truong ctia Pang, Nha nudc nhung chim
hodc khong duoc trién khai. Mot sb chinh sach dugc ban hanh chua di kém véi
ké hoach dam bao nguén luc thuc hién 6n dinh theo muc tiéu dé ra.

Co ché phan b6 ngudn luc thuc hién cac chinh sach duoc quy dinh gidng
nhau gitra tinh/TP, khong phan biét giita cac tinh c6 ngudn ngan sach ty chi
v6i cac tinh con do Trung wong diéu tiét khi hd trg cho cong tac phong chéng
dich bénh, thé hién sy thiéu sy linh hoat trong tap trung nguén luc hd tro dia
phuong con khé khin trong luc ¢ dich xay ra. Puoc biét Thai Binh gip nhiéu
kho khan trong can d6i ngudn kinh phi tir ngudn du phong dé hd tro tiéu huy
lon trén dia ban tinh khi dan lon bi méc Dich ta lon Chau Phi.

Mot sb chinh sach hd trg quan trong nham thac c’[éy cac mo hinh chan
nudi theo chudi dugc hd trg déng bo theo chu trinh chin nudi c6 kiém soat
ATTP, theo hudéng an toan, bén viing, bao dam an toan dich bénh, an toan sinh
hoc noi chung va véi d6i tugng CNL & HGP chua dugce quan tim ban hanh.
Mot sb chinh sach di co nhung diéu kién duoc thu hudng con bi giang budc
boi nhiéu quy dinh khac nhau va thu tuc thyc hién con rudm ra nhu: chinh sach
hd tro von; chinh sach cho thué dat xay dung chudng trai, trong nguyén liéu
lam thire dn; chinh sach phat trién thi truong san phadm chin nudi, xtr 1y chat
thai chan nuodi... dai da s6 cac HGD CNL khong thé dap ung diéu kién tiép can
chinh sach hd tro.

DPén thoi diém hién nay, chua c6 chinh sach hd tro dic thu cho ddi tuong
CNL tai HGD thyc hién cac bién phap doi méi cong nghé vé chudng trai (nudi
kheép kin, xay dung kién cd, di doi sang vi tri phu hgp quy dinh...), bdo vé moi
truong, phat trién thi trudng, bao quan ché bién thire dn chan nudi, cham soc thi
thé, van chuyén tiéu thu lon xudt chudng,... gan véi viéc dap ung cac yéu cau,
tiéu chudn bao dam ATTP trong chudi san pham chin nudi lon.

3) Xdy dung bo mady va nhdn lyc trong b mdy qudn 1y nha nude vé an
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toan thuc phcfm trong chan nudi lon tai ho gia dinh

Mo hinh t6 chire b may QLNN vé ATTP chung va trong CNL tai HGD
hién nay duoc t6 chirc va bd tri nhan lwc chwa hop 1y: chua quan tim, danh su
wu tién cho cip co s& nén chua phu hop voi thuc tién nhiéu dia phuong, nhét 1a
& cap xa O nhitng dia phuong con nhiéu HGD CNL phan tan, nho 1&, noi truc
tiép san xudt, phat sinh cac nguy co mat ATTP cho san pham CNL. Nhu hién
nay, mdi xa hién chi c6 01 — 02 can bd chuyén mon theo ddi chung vé nong
nghiép, ndng thon va phu trach nhiéu nhiém vu khéc trong d6 c6 cong tac ATTP
trong chan nudi (thuong 14 can b cia luc lwong thi y), khong b tri nhan luc
chuyén trach vé ATTP.

Mot s6 nhiém vy phan cong chua pht hop, con ¢6 sy chdng chéo, hoic
bo sot & mot sd khau trong chudi CNL tai HGD nhit 13 & cép co s6. Tai dia
phuong, mot can bd Phong Nong nghiép ctia cap huyén va can b chuyén mon
thuoc UBND x4 cung phéi bao céo cong tac ATTP gui nhiéu bo phan khac
nhau t6i cac co quan cung cap va cap trén. Trong khi d6, nhiéu hoat dong can
trién khai dén ho chan nudi khong c6 luc lugng thyc hién, nhu viéc 1ap danh
sach, hudng dan ho chin nudi dang ky, cam két thuc hién diéu kién ATTP theo
Thong tu 17/2018/TT-BNNPTNT va cac vin ban khac khong c6 luc lugng trién
khai, theo ddi, kiém tra, giam sat sau dang ky.

Tinh chuyén nghiép vé ATTP ctia luc luong tham gia quan 1y con han ché.
Tai cac Chi cuc Thi y (cip tinh) va cac Tram tha y (cAp huyén) va cap co so (x3)
thiéu cong chirc chuyén trach c6 chuyén mon sau vé ATTP, chil yéu dugc giao
ki€ém nhiém, chua dugc dao tao chuyén mon vé ATTP, nén kha nang tham muu
sau vé ATTP va trién khai cong tac quan Iy ATTP tai cic co quan nay con rat
han ché, mang “mau sic” chuyén nganh cao ma chua gin véi sy phirc tap, lién
nganh cia van dé bao dam ATTP véi stic khoé con nguoi.

Ché d9, chinh sach dai ngd va trang bi cho nguoi tham gia QLNN vé
ATTP chua phu hop véi tinh chit dic thu caa linh vuc ATTP va trong QLNN
vé ATTP trong CNL tai HGD. Ho c6 CNL thuong xen ké& voi khu dan cu, dia
ban trai rong, mdi nguy ATTP phirc tap, ning luc ho con yéu kém, tinh sinh

hoc, mua vu cua doi twong san xuat... la nhitng tdc nhan thuong truc gy mat
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ATTP, doi hoi hoat dong quén ly phai dau tu nhiéu tri luc, stc luc, tim lyc va
dugc trang b1 vat luc dﬁy dt m&i co thé thue hién nhiém vu theo céc quy dinh.

4) Vé thanh tra, kiém tra, gidm st va xit Iy vi pham cdc quy dinh vé an
toan thuc phcfm dp dung trong chan nuoi lon tai ho gia dinh

Chin nudi lon 13 nganh san xuét thuc pham chi lyc, cung cap nguyén
liéu cho chubi thuc phém san phém tor chdn nudi lon. Tuy nhién, cac quy dinh
vé hoat dong thanh tra, kiém tra, gidm sat va xa 1y vi pham vé ATTP trong chan
nuoi néi chung, chin nuéi lon noi riéng chua c6 khung phap 1y riéng theo chudi
san pham. Noi dung quy dinh con thiéu & mot s6 linh vuc gdy vudng méc cho
cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat, xt 1y vi pham & cac khau ctia chudi hoat
dong CNL va CNL tai HGD von ¢6 dic diém vé co cdu chu ho rat da dang,
hoat dong con chua dap tng yéu cau ATTP, nhung viéc ban hanh van ban cho
linh vuc con chua duoc quan tAm, c6 nhitng quy dinh (hudng dan, tiéu chuan
vé chudng trai, thirc 4n, thd y, tiéu thy san pham...) pht hop véi di twong san
xuét thuc pham nay.

Viéc to chirc va hoat dong cac doan thanh tra, kiém tra, giam sat theo ké
hoach hoic chuyén dé vé ATTP ciia nhitng co quan quan 1y chuyén nganh tham
gia quan Iy ATTP tai HGD chin nubi lon trong thoi gian qua con rat han ché,
khong dugc trién khai, thyc hién bai ban t&i ho CNL tai cac dia phuong. Viéc
thuc hién churc nang, nhiém vu cua cac dia phuong vé thanh tra, kiém tra, giam
sat theo luat dinh con nhiéu han ché, nhit 13 & cép co s6. Dé thao g0 vuong méc
nay, can bd sung cac quy dinh vé thim quyén, quy trinh, cach thtc thanh tra,
kiém tra, giam sat ATTP va tham quyén xur Iy vi pham phtt hop v6i chinh quyén
dia phuong, tao hanh lang phép 1y cho céc hoat dong nay dugc thuan lgi, nang
cao hiéu qua QLNN vé ATTP & co so.

Trong hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat va xu ly vi pham ATTP &
linh vuc chin nudi, d6i tuong HGD CNL con it dugc quan tdm, cac vi pham va
cac mdi nguy mat ATTP it duoc phat hién, xur 1y tai chd. Cac doi tuong la doanh
nghi¢p san xuét thire an, nguyén li€u, vat tu va trang trai chdn nuoi lon 16n dugce
quan tam hon.

Viéc xtr Iy vi pham quy dinh vé diéu kién bao dam ATTP vé chuéng trai,
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ha tang, trang thiét bi, quy trinh phong dich chung duoc ap dung cho CNL tai
HGD kho thuc hién do dét dai, nang luc tai chinh, nhan thic va lap du an cua
cac ho con han ché. Phap luat xr 1y vi pham ATTP trong chan nuoi chua cy thé
voi d6i tuong CNL tai HGD; ché tai ap dung chung cho linh vuc chin nuéi con
nhe, 16ng 1éo nhat 13 v6i d6i véi nhitng hanh vi ¢6 tinh vi pham. Tuy nhién, rat
kho ap dung dbi véi khu vie CNL tai HGD vi nhiing dic diém vé diéu kién
chan nudi cua hg ndng dan co tinh dac thu riéng.

Trong hoat dong thanh tra, kiém tra ATTP mot s6 cép ¢ dia phuong va
co quan chuyén mon con chua thyc hién dy du trach nhiém phdi hop trong
hoat dong va xtr ly cac vuong méc, vi pham va su cd vé ATTP trong chan nuoi
kip thoi & co so (con thiéu nhitng quy dinh va ché tai vé trach nhiém).

3.4.3. Nguyén nhan ciia nhirng bat cip, han ché
3.4.3.1. Nguyén nhan tir dic diém co quan qudn Iy
1) Sw quan tém trong céng tac lanh dao, chi dao cia cdp trén

Nhan thtrc vé vi tri, vai trd va tu duy QLNN vé ATTP trong chin nudi
va d6i véi CNL tai HGP chua bit kip yéu cau cua tinh hinh, bdi canh méi.

Murc o quan tam trong cong tac lanh dao, chi dao cua mdt $6 cép uy,
lanh dao chinh quyén, cin bd quan Iy & mot sd co quan tham gia QLNN vé
ATTP d6i vé6i khu vire CNL tai HGD chua dung mic.

Quan diém, dinh hudng phap trién ddi v6i khu vue chian nudi nong ho
(ho gia dinh) chua 10 rang, con ling ting trong chi dao nén cong tac ban hanh
cac quy dinh phap luat, xay dung chinh sach, ché tai xur 1y... con cham, mot $6
ndi dung con thiéu, mot sd da ban hanh con chua sét tung loat hinh chan nuoi,
nhom vét nudi, chua danh gia hét cac nguy co mat ATTP va dic diém vé nhan
thirc, nang luc cua h gia dinh (trinh d9, nang luc con rat han ché, khac biét).

Nhiéu dia phuong chua quan tim phat trién co s ha ting, hé sinh thai
phat trién CNL an toan, phat trién vimg CN gan véi phat trién khu tiéu thy lon,
giét md, ché bién, tiéu thu san phém chan nuodi duoc kiém soat ATTP.

2) Nguon lyec tai chinh va kha néng té chirc cdc hoat ddng quan 1y

Viéc huy dong ngudn luc cho trién khai, thuc hién nhitng quy dinh tai
Luat Chan nu61 2018 con cham, chua duoc nhiéu, nhu quy hoach, dau tu phat
trién ha tang ving CNL an toan gan vai ché bién, tiéu thy theo chudi; hd trg
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mit bang dat dai, ha tng k¥ thuat, kinh phi di doi co s¢ chian nudi dén vi tri
m&i phu hop véi quy hoach, quan 1y dich bénh, bao vé moi trudng nham ning
cao hiéu qua canh tranh va chat luong va ATTP...

Co ché, chinh sach huy dong ngudn luc cho phat trién moé hinh CNL &
HGD theo hudéng ATTP, bén viing xuét xu dia 1y va thi truong ti€u thu san
pham an toan, canh tranh véi san pham thong thuong trién khai trong thyc tién
chua duoc phé bién, nén stc lan toa nang cao chét luong va ATTP con han ché.

Viéc to chirc tuyén truyén, pho bién, huéng dan phap luat, co ché, chinh
sach QLNN v& ATTP ti cac chi thé chin nuoi va ho gia dinh con chua cu thé,
chi tiét, day du & timg khau trong chu trinh chin nudi (vat tu dau vao, san xuat,
bao quan, ché bién thirc dn chin nudi, thude thu y; quy cach chudng trai; chim
soc, nudi dudng, vé sinh phong tri bénh dich; tiéu thu san pham...).

Nhitng quy dinh vé xir Iy hanh vi quang c4o san pham trén bao bi, mang
xa ho1 c6 ndi dung sai léch veé sur dung thirc an chan nudi, thude tha Y, chit cAm
ban tra hinh, tiéu thu, budn ban, str dung san pham an chtra nguy co mat ATTP
trong CNL tai HGD chua dugc ban hanh day du.

Cong tac xdy dung vin ban phap luat, tiéu chuan, quy chuan va ché tai
xir 1y cac hanh vi tha doan vi pham méi, cac nguy co mat ATTP méi trong linh
chan nudi néi chung va CNL tai HGD con chua kip thoi, ddng bo, day du. Nhu
vé bao dam “phuc loi dong vat”, Luat Chan nu6i da luat dinh, nhung viéc cu
thé hoa trong cic VBQPPL con rat han ché, nhat 1a viéc xay dung quy chuan,
tiéu chuan vé van dé nay con rat cham.

Cong tac nghién ctru danh gid nguy co va xay dung quy dinh QL céc
nguy co m&i vé ATTP trong CNL tai HGD con cham, chua dugc dau tu day
du, kip thoi. Pén nay, cac nguy co giy mat ATTP trong CNL tai HGD chua
duogc cap nhat 1iét ké dé nghiém cdm, canh bao bang quy dinh phap luét ap dung
cho dbi tuong nay.

Co ché, chinh sach hd tro chua dong bd theo hudng khuyén khich co cau
lai nganh CNL tai HGD bido ddam ATTP, nang cao uy tin SPCN. Cac chinh sach
khuyén khich vé quy hoach dét dai, hd tro hoat dong chdn nubi, van chuyén,
ché bién, tiéu thu bao dam ATTP ho gia dinh kho tiép can do khong phai 14 ddi
tuong thu huong, hodc phai kem theo nhitng diéu kién ma h§ gia dinh kho c6
thé thuc hién duoc (Nghi dinh 106/2024/ND-CP; Nghi dinh 17/VBHN-2018).
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Ngué)n luc thuc hién chinh sach con khé khan, mot s6 chinh sach hd tro
c¢6 co ché ddi ung tir ngudn du phong dia phuong, néu dja phuong c6 ngudn du
phong han ché thi rat kho thuc hién (Nghi dinh 02/2017/ND-CP, hd tro thiét hai
do dich bénh); mutrc hd trg d6i voi HGD thap (Nghi dinh 106/2024), phan 16n
HGD chin nuéi lon khong du ning luc viét d 4n, ngudn lyc d6i tmg.

Trong nhing chinh sach hd trg phat trién nong nghiép, nong thon (Nghi
dinh s6 57/2018/ND-CP), ngudn vén hd tro (ngin sach nha nude hd tro 60%
va vbn doanh nghié¢p 40%). Poi tuong thu huong 1a doanh nghi€p, khong hd
trg cho cac HGD. Nén chua khuyén khich HGD tham gia dau tu chudng trai,
chuyén d6i quy mé va mua sam may moéc dap ung diéu kién vé ATTP dé tham
gia chudi lién két do doanh nghiép dan dat, hoic tu xay dung lién két.

Chu truong xa hoi hoa dich vu cong vé ATTP & mot sb khau thuc hién
con kém hiéu qua; co ché, chinh sach huy dong ngudn luc tir to chirc, doanh
nghiép, vién, truong tham gia cac nghién ctru vé quan Iy CNL con han ché.
Chua nhiéu nghién clru vé cai tién mé hinh nhim tan dung, phat huy loi thé cua
hinh thirc CNL tai HGD gan v&i bao dam ATTP trong diéu kién khoa hoc cong
ngh¢ gitp khéc phuc cac han ché cua loai hinh chin nuéi nay.

Con thiéu va chdm ban hanh mot sé chinh sach hd trg thuc hién cac dinh
hudng, giai phap (phi hanh chinh) bdo ddm ATTP trong tinh hinh méi da lam
han ché hi¢u qua, hi¢u luc QLNN vé ATTP trong nong nghi¢p, trong chan nuoi,
CNL tai HGD va kha ning chip hanh phap luat ATTP cta cac cha thé kinh té,
ho gia dinh. Nhitng chinh sach can duoc bd sung, xdy dung mai dé hd tro cac
co quan QLNN, doanh nghiép, td chtre, c4 nhan, ho gia dinh trién khai chuyén
d6i s6 trong san xudt nong san gan véi quan 1y ATTP; hd tro dé day nhanh quy
hoach va xay dung khu, vung, co s& chidn nu6i lon an toan sinh hoc, hoac ap
dung cac mo6 hinh chdn nudi an toan (nhu VietGAP, chan nu6i thong minh,
chin nuéi hitu co, tudn hoan, chudng trai khép kin...); hd trg ho gia dinh trong
viéc quan ly dang ky, khai bao chian nudi; hd tro xay dung ving nguyén, co s&
san xuat, ché bién, tiéu thu san phdm bao dam an toan thuc pham; h tro phat
trién va quan tri thi truong thuc pham (thit lon) sach; quang ba san pham sach,

an toan; boi dudng, ddo tao nang cao nghiép vu va trinh do chuyén mén ATTP



124

cho can bd va nguoi dan.

Nhitng quy dinh phap luat va ché tai vé ATTP, bao vé moi trudng trong
CNL tai HGD chua c6 khudn khé riéng nén chua ph hop voi dic diém CNL
tai HGD va murc do gia ting vé nang suat, san lugng, quy mé chin nudi. Nhitng
han ché nay da tdn tai, tich tu nhiéu nim, 6 nhiém moi truong khu vyc chan
nudi, moi trudng séng ngdy cang lam trim trong hon, lam gia ting dich bénh,
nguy co mat ATTP trong CNL phét sinh.

3) Muec do dam bao vé 56 luong, chat luwong va thai do phuc vu cua cdn
bo thyc hién quan ly nha nuoc

Nhén thuc cua can bg, cong chure, vién chirc tham gia QLNN vé ATTP
voi doi tuong CNL tai HGD chua dﬁy du, chua tao dugc suc lan toa trong hé
théng chinh tri va nguoi dan. Y thirc trach nhiém, thai d cta can bo, vién chirc
& mot sd noi chua dugce nghiém tic; viée danh gia, xir Iy cac vi pham ddi véi
co quan, can b khong hoan thanh trach nhiém chua dugce nghiém va khoé khan.

Viéc sap xép bd may quan 1y ndng nghiép & mét sb dia phuong khong
theo hudng tang nang luc cho quén ly dich bénh va bdo dam ATTP (B6 Nong
nghiép va Phat trién néng thon, 2020).

Hé théng Thi y Nha nudc, co quan giit vai trd chit dao QLNN vé ATTP
trong chan nuoi bi xao tron vé co ciu td chirc va hoat dong, khong 6n dinh, co
nhiéu mé hinh t6 chirc, anh hudng ti€u cuc dén chin nudi va bao dam ATTP.
Nhan Iyc con thiéu, cu thé: (i) O Trung wong thiéu hut cong chirc tai cac tram
kiém dich, nhét 1a tai ctra khau (thudc thim quyén Bo NN va PTNT quan 1y); luc
lugng thanh tra, kiém tra, giam sat, kiém nghiém, chan doan, xét nghiém it so
v6i yéu cau. (ii) O dia phuong, sau khi thuc hién Nghi quyét s6 18 va Nghi quyét
s6 19-NQ/TW ctia Hoi nghi Trung wong 6 (khoa XII) tai cac co quan tha y, chin
nudi cap tinh, huyén c6 nhiéu bién doi. Pén thang 02/2020, c6 07 tinh di sap
nhdp Chi cuc Thu y véi cac nganh khéc, 01 tinh thanh 13p Trung tam dich vu
nong nghiép, 55 tinh c¢6 Chi cuc Thi y/Chi cyc Chdn nudi va Thu y truc thude
S NN&PTNT. Tong can bo tha y cip tinh 13 2.669 ngudi; di cat giam/nghi viée
trong nam 2018 va 2019 1a 1.004 ngudi; giam tha y cap xa dén cap tinh 13 6.282

ngudi, anh hudng rit tidu cuc dén cong tac phong, chdng dich bénh va quan 1y
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ATTP tir Trung wong dén dia phuong.

Hé thong tha y & tuyén huyén c6 nhiéu x4o tron nhét, sap nhap thi y huyén
v6i trong trot, bao vé thuc vat, khuyén nong, ... thanh Trung tdm Dich vu nong
nghiép huyén. Viéc ndy gay ra tinh trang tha y dia phuong (cap huyén, xa) thiéu
nhan lyc dé tham muu va trién khai khong kip thoi, thiéu dong bo, khong nhat
quan nhiéu nhiém vu phong chdng, giam sat, phat hién bao cdo nim bat thong
tin tinh dich bénh, bao dam ATTP ¢ cac HGP chan nuoi.

Trong thanh tra, kiém tra, giam sat ATTP, luc lugng dugc giao tham gia
thuc hién con qua mong, trinh d¢ chuyén mon, nghi€p vu, k¥ nang c6 noi con
han ché, nhiéu can bo chua duogc dao tao nghi¢p vu thanh tra, kiém tra, giam sat
chuyén sau vé ATTP dic biét la tuyén huyén, xa, thon, ban.

Cong tac kiém tra, thanh tra, giam sat ATTP chan nudi tai HGDP con chua
hiéu qua do cép co s¢, thon, lang, ban c6 dia ban trai rong, s6 HGP chan nudi
con 10n, lyc luong chuyén nganh séu it, chinh quyén dia phuong khong ¢t nhan
luc c6 chuyén mon sau va tham quyén dé thuc hién thanh tra, kiém tra, giam sat
do chwa dugc quy dinh va danh ngudn luc trong xtmg véi yéu cau.
3.4.3.2. Nguyén nhan tir dic diém hé gia dinh chin nuéi lon

Céac chua thé CNL tai HGD phén dong la chan nu6i nho, phan tan & cac
ving noéng thon khip ca nude, co thoi diém 18n t6i trén 7,5 tridu ho, san xuat
t6i 80% san pham cua nganh chin nudi. HY gia dinh thudng chin nudi hdn
hop nhiéu loai gia stic, gia cAm khac nhau anh hudng dén do bao phu, tinh day
du, dong bo trong cong tac xdy dung van ban quan 1y va tinh kha khi, kha
nang ap dung phap luat, chinh sach trong QLNN vé ATTP trong CNL tai
HGD.

Chu thé tham gia CNL tai HGD rit bién dong, ting giam phu thudc vao
thi truong va dich bénh, kha ning dau tu nang cip chudng trai CNL dap tng
yéu cau ATTP rat kho khin; kién thirc, kha ning nam bat, du bao thi trudng
con rat yéu kém; thi truong TPAT chua phét trién, loi nhuén bap bénh, rui ro
16n dan dén su tuong tac cua CQQL vd1 nguoi CNL tai HGD bi han ché.

Nhan thirc, nang luc ciia ting thanh vién HGD va ciia cong dong vé phap
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luat, co ché, chinh sach bao dam ATTP ap dung vao thuc tién CNL tai HGD
khong déng déu, con nhiéu han ché dan dén su phtrc tap trong td chire thuc hién
va tinh ty giac, tuan thu quy dinh.

Ha téng khu vuc CNL tai HGD con lac hau, XuAt phat diém thép, nang
vé tan dung, chudng nudi, trang thiét bi, nha xuwéng xay dung chua ding quy
cach tiéu chuan vé khong gian, khoang cach, c6 ho con dé lon tha rong, nudi
chudng tam. Nang luc tai chinh, dau tu khu viee HGD thép; chin nudi lon nonng
ho chu yéu theo phuong thic truyén thdng, ban truyén théng.

Thoi quen lam dung thubc thi y, hoa chat trong nudi dudng, chim soc
thii y, phong bénh, khir tring, lam sach méi truong xay ra tran lan, nhét 14 noi
c6 mat do chdn nudi cao, lam giam cac nd luc bao dam ATTP, gia tang tdn du,
mat can bang hé sinh thai, phat sinh cic mdi nguy co méi vé ATTP trong CNL
tai HGD.

Céc thanh vién HGD chua nhén thire day da va tuan tha nghiém cac quy
dinh cua phap luat vé diéu kién ATTP, truy XUt nguén géc; co tinh trang né
tranh kiém tra, kiém soat ctia cac co quan nha nudc trong san xuat, luu thong,
st dung vat tu, nguyén li€u phuc vu chan nuoi va trong hoat dong chin nuoi,
ti€u thu san phém chan nu6i lon trén thi truong ma phﬁn 16n 1a tr CNL tai HGD.
3.4.3.3. Nguyén nhan tir yéu to thi trwong va dic diém ngwoi tiéu ding

Trong hdi nhap, gid nhap khéu lon thit va thuc phém tu thit lon ngay
cang canh tranh v&i san pham ndi dia ngay tai thi truong trong nudc; khi thué
nhap khau san pham chin nudi vé 0 dén 5% thi cac SPCN nhép khau sé& cang
ré hon, canh tranh gay gét hon sé tac dong dén lya chon dau tu nang cép co s
chan nudi cii, d6i méi cong nghé ¢ khu vue CNL tai HGD dap tng ATTP.

Céc yéu to thudc “nhém thi truong” bién dong rat nhanh dudi tic dong
ctia cach mang KH-CN, bién d6i khi hau, quan hé thuong mai quéc té kho
luong; tao ra nhitng thach thure vo cung 16n trong quan 1y ATTP.

Trong thuong mai quéc té, viéc thuc hién cac cam két quéc té 1a yéu td
vira mang tinh chil quan vira tinh khach quan, tac dong dén ca khu vire cong va

khu vuc tu. Khu vyc cong phai thé ché hoa cac quy dinh cho phu hop véi mire
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d6 cam két vé ATTP san phém chan nudéi. Khu vuc tu chiu ap luc do phai thuc
hién céc tiéu chuan quéc té. Cam két vé ATTP 1a mot cam két ma cac nudc
tham gia cac to chirc thuong mai da phuong, song phuong (WTO, TPP, EU,
ASIA. FTAs...) cing phai thyc hién; chat luong va yéu ciu ATTP san pham
chin nudi phai tudn thu cac quy dinh qudc té. Viét Nam dwoc huong wu dai vé
thot gian thuc hién cham hon so vdi cac nude khac, khong nd luc thi thoi gian
vu d3i som két thac, anh hudng tiéu cuc toi san xuat, tiéu thu san pham chan
nudi lon. Hién nay, mac do chét luong va ATTP cua SPCN trong nudc con
khoang cach kha xa so vdi cac thanh vién td chirc thuong mai ma Viét Nam
tham gia, 14 thach thtrc vo ciing 16n ddi v6i cong tic QLNN vé ATTP san phdm
chan nudi. Néu thuc hién khong thanh cong cac cam két qubc té vé ATTP san
pham chin nudi theo cdc FTAs dua ra thi s& khong thé xuat khau san pham
chin nudi va nganh chin nudi sé khong thé phat trién do nhap khau ting nhanh,
chiém linh thi truong, lam pha san chan nu6i Viét Nam.

Nguyén liéu, vt tu dau vao chin nudi, san xuat TACN an toan chwra hoan
toan tu chu trong nudc, phai nhap khau, gia thanh cao, chét lugng thép lam gia
tang cac vi pham, mdi nguy co vé ATTP, gay khé khian cho QLNN vé ATTP
trong CNL tai HGD va cac nganh chan nuoi khéc.

Viéc quan 1y thi truong trong linh vuc ATTP con nhiéu bat cip; con hién
tuong tiép tay, kiém 101 tir cac ho thuong l4i lon, kinh doanh thuc an, thude thi
y cho cac vi pham ATTP trong chudi chin nudi, nhu tiém thudc ngi trong van
chuyén, tiéu thy lon bénh, lon chét, ché bién, kinh doanh thuc pham tir lon bénh,
lon chét... budn béan, luu thong chat cAm, nguyén liéu khong bao dam, khong

nguén géc xuét x(, phu gia khong thuoc Danh muc cho phép sur dung.
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Chuong 4
PINH HUONG VA GIAI PHAP TANG CUONG QUAN LY NHA
NUOC VE AN TOAN THU'C PHAM TRONG CHAN NUOI LON TAI
HOQ GIA PINH O VIET NAM

4.1. BOI CANH VA PINH HUONG HOAN THIEN QUAN LY NHA
NUGOC VE AN TOAN THUC PHAM TRONG CHAN NUOI LON TAI
HQ GIA PINH O VIET NAM PEN NAM 2030

4.1.1. B6i canh va xu huéng quoc té

Hoi nhap qudc té 1a co hoi chung cho QLNN vé ATTP trong CNL tai
HGD: duogc tiép can vdi con giéng, cong nghé¢, trang bi k¥ thudt mai hién dai
pht hop v6i quy mo, diéu kién kinh té, tao dong luc ddy manh téi co cdu CNL
theo huéng ATTP; thi hiéu tiéu ding thay d6i, nhu cau va thi truong thuc pham
AT tré thanh phé bién, lam tang thém dong luc cho cac HGD thuc hién quy
dinh vé ATTP; lién két qudc té theo chudi gia tri, xdy dung thuong hiéu cac
dong san phém thit lon chét lugng cao, céc mbi nguy mét ATTP duoc kiém

soét tot s& tro thanh xu hudng tat yéu trong CNL tai HGD.

Co hoi 16n 4p dung KH-CN cho kiém so4t chit cac mdi nguy co vé ATTP
va mo rong md hinh CNL tai HGD ngay cang phat trién; nhitng cong nghé hién
dai gitp kiém soat cac mdi nguy co mat ATTP phu hop véi cac loai hinh CNL
khac nhau ké cd mod nhé nhu CNL tai HGP va lam gia tang chudi lién két thit
lon tir cac HGD chin nudi ¢6 truy xuat ngudn gbc, bao dam kiém soat ATTP.

Xu huéng gia ting nhu cau thuc pham tir san pham chin nudi an toan.
Du béo téc do dan sd thé gidi trong nhitng nam tdi ting trong muc 1,1 dén
1,2%/nam. San xuét lwong thyc, thuc pham toan thé gidi s& phai dap ung cho
khoang 80 triéu ngudi ting thém mdi ndm; dén nam 2050 tong dan s thé gidi
dat khoang trén 10 ty nguo.

Xu hudng toan cau hoa thi trudng thuc pham 14 co hoi 16n cho tiép thu
cong nghé, k§ nang quan 1y, thic ddy nang cao hiéu qua quan 1y ndi bd cia cac
HGD vé ATTP trong CNL; chu nghia bdo h§ lam tang rao can k¥ thuat s€ la

tré ngai lon doi véi cac nude dang phat trién xuat khau, trong d6 c6 sdn pham
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CNL, nhung 14 co hoi thiic day kiém soat vé ATTP, bao vé méi truong CNL
tai HGD tich cuc hon.

Xu huéng tham gia chudi cung tng san pham CNL an toan ctia cac cong
ty da qudc gia gan theo mé hinh khép kin & cac nudc tiéu thu nhiéu thit lon phat
trién manh. Hinh thanh nganh c6ng nghiép CNL gin véi san xuat TACN; chudi
gia tri (CGT) chin nudi khép kin c6 su quan 1y, giam sat khéi lugng, chat luong,
ATTP tir khau san pham voi chién lugc quang ba nham khai thac 1oi thé cua
san pham mot cach bén virng. Pay vira 1a thach thirc, vira 1 co hoi dé CNL tai
HGD tai co cdu theo hudng lién két, ing dung KH-CN va san xuit SPCN bao
dam ATTP theo tiéu chuin qudc té.

Bién do6i khi hau, khan hiém tai nguyén va 6 nhiém mai truong duoc coi
la nhiing thach thuc chung, trong d6 CNL tai HGDP khong la ngoai 1€ va chiu
nhiéu tac dong cta rai ro nhat. Nhitng vn dé toan ciu nhu bién d6i khi hau,
hién tuong thot tiét cuc doan, thién tai (bao, 11 lut, han han, qua néng hodc qua
lanh...), giao thuong, du lich, di cu lam gia ting dich bénh 1y lan, gay bét loi
cho kiém soat ATTP, nhat 1a HGP c¢6 ning luc chdng chiu va thich tmg véi rii
ro va diéu kién méi con han ché.

4.1.2. Bbi canh, xu hwéng trong nuéc

Nghi quyét Dai hoi 1an thir XIII va nhitng chua truong ctia Pang trong céac
nhiém ky, dic biét 1a Nghi quyét s6 19-NQ/TW, ngay 16/6/2022 vé “Néng
nghiép, néng dan, néng thén dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045” va Chi
thi s6 17-CT/TW, ngay 21/10/2022 ctia Ban Bi thu vé “Tdng cwong bdio dam
an ninh, ATTP trong tinh hinh méi” d3 dé ra nhitng dinh hudng vé bao dam
ATTP trong ndng nghiép, trong chin nudi dap ing yéu cau phat trién dat nudc
giai doan méi va hoi nhap quéc té, cac muc tiéu, chi tiéu, giai phap quan 1y
ATTP trong chin nudi cin duge bd sung, cap nhat phi hop véi thuc tién.

Luat Chan nudi 2018, cung Luat An toan thuc phém 2010, Luat Tha y
2015...tao budc ngit moi cho nganh CNL phat trién véi nhidu quan diém, tu
duy, tiép can méi theo hudng phai d6i méi tu duy quan Iy ATTP trong CNL

theo tién bo va hoi nhap quéc té. Chién luoc phat trién chan nuodi 2021-2030,
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tam nhin 2045 dugc ban hanh mé ra nhirng quyét sach phat trién chin nudi theo
hudng c6 hiéu qua, bén virng 1dy muyc tiéu bao dam ATTP 1am try cot, nén tang
cho phat trién chin nudi bén virng, hiéu qua.

Thuc hién cac cac cam két quéc té (FTAs thé hé moi; phat trién bén viing,
thich Gmg v&i bién ddi khi hau...) tic dong toan dién vao qua trinh xay dung thé
ché va hoat dong quan Iy ATTP & nudc ta. Pinh hudng phat trién cac nganh kinh
té méi nhu kinh té sb, kinh té xanh, kinh té tudn hoan da dang duoc hién thuc
hoa tac dong manh mé& dén thé ché quan Iy ATTP va CNL tai HGD.

Tinh hinh dich bénh truyén lay ¢ nguoi va dong vat co dién bién phuc
tap, chi phéi hoat dong chan nuoi truyén théng, doi héi ¢6 nhitng tiép can mai
vé dinh hudng phat trién, chinh sach hd trg, dic biét 1a nhitng chinh sach vé
quan 1y rai ro, quan 1y cac mdi nguy co ATTP (gdm nhiing mdi nguy truyén
thdng va méi nguy méi vé ATTP) xuat hién trong CNL tai HGD.

Su chuyén dich thi trudng tiéu thu san pham chin nudi lon an toan trong
nuéc theo hudng tich cuc. Nhu ciu tiéu dung cac san pham CNL bao dam
ATTP 6 thi truong trong nudce tang theo thu nhap dan cu; tiéu dung cac loai thit
nhiéu hon, thit lon s& van 1a lya chon cho céc bita dn thuong ngay, lam thay doi
c4u tric bira in; thyc pham an toan s& ting nhanh hon trong nhing nam téi, tao
co hoi 16n cho SPCNL tai HGD bao dam ATTP duoc tiéu thu nhiéu hon.

Trong xu thé hoi nhap vaéi thi truong toan ciu, san xuit theo thuc hanh
noéng nghiép ot (Good Agricultural Practices — GAP) 1a hudéng di ding dn,
gitip kiém soat ATTP hiéu qua CNL tai HGD. B6 NN&PTNT di ban hanh cac
quy trinh thuc hanh ndng nghiép t6t cho cac san pham nong nghiép trong do6 co
quy trinh CNL theo quyét dinh 2509/QD-BNN-CN ngay 22/6/2016 va Quyét
dinh s6 4653/QD-BNN-CN ngay 10/11/2015. Véi quy trinh ndy, s& giup nguoi
chan nudi hd trg kinh nghiém, tiép can cac dich vu thi y, tai chinh. Ngoai ra,
dé quan 1y ATTP trong chian nudéi HGD, B6 NN va PTNT di ban hanh Thong
te 17 nam 2018; Thong tu 23 nam 2019; va Thong tu 18 ndm 2023 cung voi
cac quy dinh khéc tao hanh lang huéng din HGD thuc hién cac bién phap quan
Iy ATTP trong CNL ngay cang cu thé, rd rang hon.
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4.1.3. Dinh hwéng ting cuwong quan ly nha nwéc vé an toan thwc pham
trong chan nuoi lgm tai hg gia dinh & Viét Nam

1) Chin nudi c¢6 vai trd 12 nganh san xudt thuc pham chi dao, ¢o vi tri
trung tdm két ndi cdc nganh trong hé thong nong nghiép, trong d6 cé vai trd
cua khu vuc chan nu6i lon tai hg gia dinh. Nha nuéce can thé hién 1o quan diém
vé dinh hudng phat trién cho khu vie chin nudi lon tai ho gia dinh lam co s¢
cho QLNN vé quy hoach, xay dung chién lugc phat trién, xay dung khudn kho
phap 1y, co ché, chinh sach, dic biét 1a vé ting cudng cho QLNN vé ATTP.

2) QLNN vé ATTP trong CNL tai HGD trong giai doan tdi phai bam sat,
huéng vao thé ché hoa chi truong, dinh hudng cia Pang vé chin nudi bén
vitng va vé an ninh, ATTP trong tinh hinh méi. Khuon khé phéap luat, co ché,
chinh sach vé ATTP 4p dung trong chan nudi, CNL tai HGD phai huéng téi
thiic day chian nudi lon néng hd chuyén dan tir quy mé nho sang chin nudi ho
quy mo 16n va thiic ddy manh mé phat trién cac mé hinh CNL 4p dung khoa
hoc, cong nghé méi phu hop voi quy mdé HGD gin voi diéu kién kiém soat
ATTP theo tiéu chuin qudc t. QLNN vé& ATTP can phai ap dung dong bd cac
bién phap, ngoai bién phap hanh chinh can ting cuong ap dung cac bién phap
phi hanh chinh khéc, can coi cong cu kinh té 1a don bay khuyén khich ap dung
cac cong cu mdi va khoa hoc-cong nghé ho tro nang cao hi¢u luc, hi¢u qua hoat
dong cua cac co quan QLNN vé ATTP va quan tri ATTP trong khu vuc tu.

3) Nang cao chit luong xiy dung, hoan thién thé ché, phap luat 1 nhiém
vy, giai phap trong tam, hang dau dé nang cao hiéu luc, hiéu qua QLNN vé
ATTP; can tach bach rd nhiém vu ciua Nha nude va nhiém vu ctia cac chu thé
1a ho gia dinh chin nubi khi xay dung khuon kho phap luat vé ATTP. Phai lay
chuan quéc té 1am nong cdt trong xdy dung khudn khd phap ludt va co ché,
chinh sach quan Iy ATTP, tir 46 b6 sung nhitng diéu con thiéu cho phu hop véi
bbi canh méi. Nha nudc chi tap trung vao nhimg nhiém vy, nhiing hoat dong
ma cac ho gia dinh chin nudi khong 1am duoc hodc 1am khong hiéu qua. Poi
moi cac quy dinh vé ATTP trong CNL phai song hanh cung véi viéc d6i moéi

vé chinh sach ho trg va quan ly rui ro, nguy co mat ATTP va ché tai mot cach
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d6ng b, dé tang tinh kha thi trong thyc tién, nang cao hiéu luc, hiéu qua QLNN
vé ATTP trong CNL tai HGD.

4) Hoan thién co ché, chinh sach hd trg ctia Nha nudce 1a mot trong nhiing
cong quan 1y co ban nham khuyén khich, dan dit cac ho chan nudi chap hanh,
thuc hién tdt hon céac quy dinh bét budc cua phap luat vé ATTP va dem lai loi
ich chung 1a strc khoé ctia nguoi dan. Khung chinh sach hd tro thuc hién ATTP
can duoc bao phu toan dién dén cac ddi tuong, nhét la nhing ddi tuong yéu thé,
con chua dugc quan tam déy du, nhu déng bao céc dan tdc thiéu sb, vung sau,
vung xa, vung con kho khan, dac bi¢t la HGD tham gia trong h¢ théng thuc
pham, trong d6 c6 HGP chin nuéi lon. P6i méi phuong thirc hd trog ATTP theo
chudi gia tri san phém, linh hoat trong co ché, diéu kién va muc thyu huoéng, dé
bao dam cac dbi tuong trong ciing hé sinh thai, chudi san pham cung dugc tiép
can cac chinh sach wu viét ciia Nha nudc; bao dam nguyén tic “khong bo lai ai
& phia sau”, nhu HGD va ho tham gia chudi thuc phdm chin nuoéi lon.

5) Tiép tuc hoan thién sap xép bd may quan 1y va bd tri nhan luc trong bo
mAy cac co quan tham gia QLNN vé& ATTP trong CNL tai HGP cin bao dam
tinh gon, hiéu lic, hiéu qua; bao ddm nguyén tic wu tién, huéng vé co sd, noi c6
cac hoat ddng san xuat chin nudi va cac ho gia dinh 13 d6i tugng bi quan 1. Can
linh hoat trong t6 chitc bd may, bd tri nhan luc phi hop véi timg dia phuong c6
dic diém dia 1y, co clu, phuong thirc chan nuéi dé phuc vu tdt nhat cac hoat dong
chin nudi bao dam ATTP cua dia phuong. Can d6i méi cach tiép can vé nhan
luc huy dong cho QLNN vé ATTP; chat lugng va sO lugng nhan lyc tham gia
QLNN vé ATTP can phai dugc quan tim, dap Gmg yéu cau cao trong bdi canh
mai hién nay va nhitng ndm t61, khi nude ta da hdi nhap sau, rong voi quéc té vé
hé théng thuc phém. Thuc phém tor nganh hang thit lon dugc xac dinh 1a nganh
hang xuét khau nhiéu hon sang céc thi truong c6 chuin hang hoéa cao hon va
cung tng cho ngudi tiéu dung trong nudc va déng dao khach qubc té dén Viét
Nam ciing theo chuin quéc t&, nén can co doi ngli can b, cong chirc, vién chirc
phai dap tmg vé chuyén mon, nghiép vu, trinh d6 ngang bang véi khu vuc va

quoc t€, nhat 1a do1 véi luc lugng & co s6.
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6) Hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat chuyén nganh ATTP trong céc
chuyén nganh san xuit nong san can duoc quan tdm, ddy manh trong thoi gian
t6i. Can phai d6i moi to chirc va hoat dong ddi véi cac co quan co chirc ning
thanh tra, kiém tra, giam sat chuyén nganh trong hé théng nong nghiép, nhat
nganh chin nudi theo hudng chuyén sau hon vé bao dam ATTP. Tiép tuc hoan
thién thé ché vé thanh tra, kiém tra, giam sat, xu 1y vi pham trong linh vuc
ATTP theo hudng ting cudng vé co sd, bd sung quy dinh vé chirc ning, thim
quyén phu hop dé kip thoi phat hién cac 16 hong trong QLNN vé ATTP va céc
hanh vi vi pham, su ¢6 ATTP ngay tir co s&, nhat 1a & khau san xuét, chan nudi.
Thudng xuyén cap nhat nhitng nguy co méi, vi pham méi vé ATTP néi chung,

trong CNL ¢ HGD néi riéng dé kip thoi bd sung ché dinh kém ché tai dong bo.

4.2. GIAI PHAP TANG CUONG QUAN LY NHA NUOC VE AN TOAN
THU'C PHAM TRONG CHAN NUOI LON TAI HQ GIA PiNH O VIET
NAM PEN NAM 2030

4.2.1. Hoan thién khuén kho phap luit vé an toan thwc phim trong chin

nuoi lgn tai ho gia dinh

Hé théng phap luat chung QLNN vé ATTP c6 lac con chua déng bo, kip
thoi; thé ché chua diy du cac chi truong cua Pang, cac cam két qudc té vé
ATTP d6i voi san pham chin nudi, bao vé mdi trudong. Vi thé, trong thoi gian
t6i timg bude thé ché hoa chu truong ctia Pang vé phat trién chian nudi lon va
dam bao ATTP trong chian nudi, trong tam 1a Nghi Quyét sé nong nghiép, nong
dan va thong thén tai Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 16/6/2022 ctia Ban Chap
hanh Trung wong Pang vé nong nghiép, nong dan, néng thon dén nam 2030,
tAm nhin dén nam 2045 va Chi thi 17-CT/TW ngay 21/10/2022 vé tang cudng
bao ddm an ninh, an toan thuc phém trong tinh hinh mé1), ddi vé6i hoat dong
xay dyung khuon kho phap luat vé ATTP trong chin nudi ho gia dinh can thuc
hién cac giai phap sau:

Thudng xuyén ra soat, sira doi, bd sung, ban mdi van ban phap lut,
huéng dan, hoan thién khuon khé phap Iy QLNN vé ATTP d6i véi nganh chan



134

nudi, chan nudi lgn tai ho gia dinh phu hgp véi dac thu 1a nganh séan xuét chinh,
cung cap thuc pham co ban, c6 méi lién két hiru co voi nhiéu nganh trong nén
kinh té. Day la nhiém vy trong tdm thyc hi¢n “Chién luoc phat trién chan nudi
cho giai doan 2020 — 2030 dugc Thu tuéng Chinh phu phé duyét.

B6 sung, hoan thién, xdy dung méi nhitng quy dinh phap luat, tiéu
chuén, quy chuan theo huéng QLNN vé ATTP trong CNL tai HGD dugc hinh
thanh theo chudi gia tri san pham; tao hanh lang phap 1y méi (hién dang con
thiéu) cho d6i méi phuwong thirc quan 1y theo hudng phi hop véi thong 16 qubc
té, dua vao cin cir khoa hoc, phan tich mbi nguy co vé ATTP, chu dong kiém
soat, giam sat ATTP ¢ timg cong doan trong chudi san phadm CNL tai HGD.

Xay dung khuon kho phap luat quan 1y co s¢ dir liéu ATTP trong CNL
tai HGD: huy dong sy tham gia cua xa hdi tng dung cong nghé thong tin vao
quan 1y su c¢d, phong ngira cac méi nguy co mat ATTP & cac khau trong chudi
CNL tai HGD, hai hoa véi tiéu chuan vé thong tin, minh bach vai qudc té.

Tiép tuc ra soat, hoan thién chinh sach phap luat, tiéu chuén, quy chuin
k¥ thuat quan 1y chat lugng vat tu cho CNL, dam bao ATTP hai hoa vdi tiéu
chuan qudc té, thuan loi cho HGP va doanh nghiép dau tu lién két phat trién
cac chudi gia tri CNL tai HGD chét lugng cao, ddm bao ATTP.

Hoan thién quy dinh phép luat, huéng dan xay dung, cong nhan co sé
chan nudi lon va vung chdn nuoi lon an toan dich bénh; kiém soat, phong chéng
khang thudc sir dung trong chin nudi, nhat 1a & CNL tai HGD.

4.2.2. Hoan thién chinh sach hd tro thwe hién cic quy dinh vé an toan thuc
pham trong chiin nudi lon tai ho gia dinh

M5t sb chinh sach quan trong thuc c’[ﬁy chan nu6i theo hudng bén ving,
bao dam ATTP chua duogc bd sung, ban hanh, mdt sb chinh sach da co nhung
thu tuc thuc hién con rudm ra nhu: chinh sach hd tro vén; chinh sach cho thué
dat xay dung chudng trai, trong nguyén liéu lam thirc dn; chwa c6 chinh sach
hd trg dic thu cho d6i tuong CNL tai HGD thuc hién cac bién phap bao vé
moi truong gan voi cac quy dinh bao dam ATTP trong chudi san pham chin

nudi. Nhiéu chinh sach co trong chu truong cua Dang, Nha nudc nhung chim
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hoac khong duogc trién khai. Mot s6 chinh sach duge ban hanh chua di kém
voi ké hoach dam béo nguf‘m luc thuc hién 6n dinh theo muc tiéu dé ra. Hoan
thién chinh sach ho tro thuc hién cac quy dinh vé ATTP trong chan nudi lon
giai doan t6i can thyc hién dong bo cac giai phap, trong ¢ ¢ cac ndi dung
sau:

1) Tang cuwong hoat dong ho tro hé gia dinh thuc hién 16t cdc quy dinh
an toan thuc phcfm dp dung trong chan nuoi lon, cu thé:

Tang cuong su hd trg HGD dau tu phat trién CNL gén véi dap tmg diéu
kién bao ddm ATTP va bao v¢ moi truong.

M rong khung hd tro véi d6i tuong CNL tai HGD khuyén khich thuc
hién cac quy dinh vé ATTP theo chudi thuc phém, kiém soat dau vao, dugc tiép
can dat dai, ngudn vén xay dung chudng trai, co s¢ ha ting, dau tu may moc,
xtr 1y moi trudng, chiam soc thu y, sir dung hoa chat, thyc hién quy trinh nudi
dudng, phuc lgi dong vat, van chuyén tiéu thuy, giét md, phat trién thi truong
TP an toan, thit lon lanh va truyén théng. .. theo hudng kiém soat hiéu qua cac
nguy co mat ATTP tir xa, tir géc & cac khau trong CNL tai HGD.

Céc dja phuong tap trung ngudn luc hd tro tir Nha nude két hop véi huy
dong cac nguén lyc xa hoi chu dong phong chéng dich bénh, gidm sat, phat
hién kip thoi, ngin chin va khdng ché hiéu qua dich bénh thudng gip, nguy
hiém va méi ndi trong CNL tai HGP va nhitng méi nguy co vé ATTP trong
chudi thyc pham tir san pham CNL tir HGD.

2) Tang cwong mire hé tro dé cdc hd gia dinh chuyén dich tir chan nudi
truyén thong sang chan nudi an toan, chuyén nghiép hon tir dé giam cdc nguy
co mdt an toan thue phcfm, cu thé:

Stra d6i, bo sung co ché, chinh sach huy dong nguon luc hd trg HGD
chuyén d6i mé hinh CNL bao dam ATTP, nhit 1a & cac ving nong thén con mat
d6 chan nudi 16n, mién nui, bién gidi, hai dao; khuyén khich phat trién CNL dic
hiru, dic san theo huéng hang hoa, canh tranh, bén vimng, phu hop loi thé, tiém
nang cua timg ving, dia phuong gan véi bao dam ATTP; hd tro nhitng HGD chin

nuoi truyén thong, ban hoang da chuyén sang chan nuoi cé ki€ém soat cac moi nguy
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co mat ATTP thong qua viéc ap dung KH-CN triét dé hon.

Tang muc hd tro dé cac HGD nang cip quy mdé CNL, dau tu xay dung
chudng trai, ha ting phuc vu chin nuéi; tng dung khoa hoc 1am thay ddi cach
thirc sir dung thirc an CNL, cham soc tha y, han ché sir dung thudc, khang sinh,
hoé chét trong nuoi dudng, kiém soat dich bénh, van chuyén tiéu thu bao dam
phuc lon dong vat va ATTP.

Thuc hién chinh sach bao hiém vat nudi theo hudng bd sung co ché,
chinh sach khuyén khich dugc d6ng dao HGP cung tham gia, han ché thap nhat
rtii ro vé thién tai, dich bénh, thi trudng... theo nguyén tic: Ngan sach Nha nudc
hd trg mot phan, ngudi chin nudi tham gia dong goép va huy dong cac ngudn
hop phap khac.

3) Ho tro phat trién chan nudi lon tai ho gia dinh theo chudi, kiém sodt
an toan thuc phcfm tir noi bo, nguoi tiéu thu trong qud trinh chan nudi de giam
nguy co lam mdt an toan thwe pham, cu thé:

Té chirc lai CNL gén vé6i cung cap vat tu di tiéu chudn, tiéu thu san pham
theo chudi lién két, chu trong diém cho, trung tam dau gia giéng vat nudi, noi
tap két lon dua vao giét mo dap tng cac yéu cau phuc loi dong vat, kiém dich,
kiém tra vé sinh tha y va ATTP.

HO tro phat trién trung tim mua ban, si€u thi, chg dau mdi, céac chuong
trinh binh 6n gia, xtic tién thuong mai, san giao dich thuong mai dién tir nham
gidi thiéu, quang ba san phadm CNL tai HGP an toan; wu tién cho viéc gidi thiéu
va tiéu thu cac san phém chan nuodi c6 thuong hiéu, gén voi cac chudi lién két,
hop déng ti€u thu san phém cho HGD chan nudi lon;

T chuc thi truong san phém thit lon an toan kém véi phat trién ha téng
thit mat, dong lanh, 14p hang rao k¥ thuat phu hop va mé rong hoat dong xuc
tién thuong mai cho san phém CNL bao dam ATTP canh tranh lanh manh,
minh bach véi nhitng san pham khong theo chudi nganh hang chi luc, phat
trién bén viing.

4) Tang cuong chinh sach hé tro' dé hinh thanh cdc viimg chdn nudi lon

tai ho gia dinh mirc do cao vé an toan thuc pham, cu thé:
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Thuc hién quy hoach vung chdn nudi theo Luat Chan nudi va Luat Quy
hoach, viing CNL can dugc quy hoach rd rang. Khong nhat thiét phai quy hoach
CNL tai HGP doc 1ap véi khu dan cu ma van c6 thé song tring trong khu dan
cu trén co s& ap dung triét dé tién bo khoa hoc, cong nghé vé chuéng trai, XU
Iy moi trudng, phong chong dich bénh... dé phat huy dugc ngudn luc dat dai,
lao dong cua hd va tdp quan canh tac, tdn dung nguén thirc an, strc lao dong
hop 1y ctia nguoi dan, bao dam ngudn cung 6n dinh thi truong tiéu dung tai chd.

Piém khac biét trong quy hoach ving CNL tai HGD 14 ¢6 ha tang dung
chung phuc vu chadn nu6i, nhu: xu ly chét thai, giao thong, di¢n, cép nudc sinh
hoat, hd trg y té va thu y, truy Xuat nguén géc, kiém dich xuét chuéng, nhap
gidng... phai dugc Nha nudc hd tro dau tu theo hudng hién dai, dap tng diéu
kién bao ddm ATTP va bdo v¢ moi truong.

Hb trg vbn, wu dii vé dat dai khuyén khich hinh thanh khu vuc chin
nudi an toan, két hop véi van dong HGD theo hudng an toan sinh hoc, ATTP,
bao v¢ moi truong trong khu quy hoach CNL.

HJ tro von vay, 1ai sudt wu di, tiép can dat dai, dau tu chuéng trai, ha téng,
trang thiét bi, khoa hoc, cham soc tha y, phong chéng khéng ché dich bénh, thyuc
hanh chin nuoéi tt (GAP), dam bao ATTP trong khu quy hoach CNL.

4.2.3. Kién toan t6 chirc bd may va nhéan lwc tham gia quan Iy nha nuéc vé
an toan thwe pham trong chin nudi lon tai hd gia dinh

Mo hinh t6 chire b may QLNN vé ATTP chung va trong CNL tai HGD
chua vu tién & cip co sO, noi dién ra cac hoat dong va phat sinh cac nguy co
mat ATTP cho san phém chan nuoi lon lam thuc phém. Mot ) nhiém vu phan
cong chua phu hop, con co sy chéng chéo, hodc bo s6t & mot sd khau trong
chudi CNL tai HGD nhét 13 & cp co s¢. Dé tang cudng bao dam an ninh, an
toan thyc pham trong tinh hinh méi, bd may quan 1y nha nudc vé ATTP trong
chin nuéi lon & ho gia dinh trong giai doan t6i can thuc hién cac giai phap sau:

1) Kién toan té chire bg mdy va nhdn liee cde co quan tham gia qudn Iy
nha nwde vé an toan thuc phcfm chung theo mo hinh “Mot dau moi”

Phan dinh 10 chirc ndng nhiém vy, trach nhi€ém cia cac nganh cac cap
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trong QLNN vé ATTP chung duogc quy dinh tai Luat An toan thuc phém, Luat
Tha y, Luat Chin nudi, Luét to chirc Chinh ph, Luat t6 chire Chinh quyén dja
phuong dé kién nghi sira d6i, bo sung phit hop véi mé hinh “Mot dau moi”.

Trong ngan han, can ra soat viéc phan cong trach nhiém gitra cac co quan
trong xay dung, hoan thién thé ché vé to chtrc va hoat dong td chuc bd may
theo mé hinh “Mot dau mdi ” vé cac nhiém vu trong tam sau: xay dung dé an
vé to chirc va hoat dong theo mé hinh t6 chirc méi; Ban hanh van ban quy dinh
vé t6 chirc va hoat dong theo mo hinh td chirc mai; phan cong xay dung TCVN,
QCVN vé ATTP trong chin nudi; quy dinh vé t6 chirc va hoat dong ciia cac co
quan c6 chirc nang, tham quyén duoc thuc hién thanh tra, kiém tra, giam sat
ATTP; quy dinh vé viéc sap xép to chirc, hoat dong cua céc t6 chirc tham gia
cac dich vu cong vé kiém dinh, kiém nghiém, khao nghiém, cong nhan, ching
nhan diéu kién lién quan dén ATTP; xay dung thé ché phat trién thi trudng
thwong mai san pham chin nudi theo thong 18 qudc té trén co s cac quy dinh
vé tiéu chuan chét lugng, ATTP tir cac hiép dinh song phwong, da phuong; xay
dung quy dinh phan cong cac co quan tham gia hoach dinh, huéng dan, trién
khai cac chinh sach hd trg phat trién chan nuodi bao dam ATTP; viéc dao tao
nhan lyc quan 1y va luc luong lao dong; bao hiém rai ro trong chin nudi bao
dam ATTP...

D61 méi to chire va hoat dong hé thong co quan QL nganh chin nudi CN
theo hudng tich hop véi nhiém vu QLNN vé ATTP, tich hop cac hoat dong
trong ké hoach bao dam hoat dong CNL hiéu qua. Panh gia, rat kinh nghiém
mo hinh ctia TP. HCM thanh 1ap S& An toan thuc phadm dé phét huy tinh tich
cuc, chi ra nhitng han ché, vudng mic...xay dyng mé hinh ph hop & timg dia
phuong khi dugc nhan rong.

Ra soat, Sép xép lai hé théng kiém tra, kiém sodt, giam sat, giam dinh,
kiém dinh, chan doan, xét nghiém theo mot ddu mdi tranh chong chéo, gy can
tré sy phat trién, kém hiéu qua trong cong tac kiém soat, kiém dich va phong
chdng dich bénh. Tach chirc ning cong tac ndy v4i chirc nang to chirc san xuat

deé lam tot cong tac to churc sdn xuat theo nhom san pham c6 ngudn goc dong



139

vat, c6 quy dinh chtrc ndng, nhiém vu gitta NN va khu vuc tu, co ché, chinh

sach kéu goi, khuyén khich sy tham gia cua xa hdi cung cap cac dinh vu nay.

2) Kién toan hé thong b mdy qudn Iy nha nudce vé an toan thiee phim

phu hop voi dac thu chan nuoi lon tai ho gia dinh trong boi canh hién nay

Ra soat vé phan cong chic nang, nhiém vu, tham quyén cua cc co quan
tham gia QLNN vé ATTP trong CNL tai HGD, tranh chong chéo, bo sung phan
cong nhiém vu con bo so6t va nang cao niang luc phdi hop gitta cac co quan cua
B0 Y té, Bo Cong Thuong, B6 Cong an, Bo doi Bién phong, Hai quan. .. trong
ban hanh tiéu chuan vt tu, hang hoa sir dung trong chin nudi - thu y; phat hién,
xur 1y san phém va phu phém thit lon, nguyén li¢u, thirc an chan nudi, chét phu
gia, thudc, hoa chit, chit cAm sir dung trong chan nuoi, buén ban san phém

chin nudi khong dam bao ATTP, bat hop phap.

Kién toan bd may theo hudéng tang cuong nang luc cho lyc luong dugce
phan cong truc tiép voi ngudi dan trong quan Iy ATTP; dam béo tinh 6n dinh cho
hé thong Tha y Nha nudc (Luat Tha y 2015 ¢ quy dinh vé t6 chirc hé théng thi
y theo 04 cép) va Luat An toan thuc pham (dua ra nguyén tic xdy dung bo may
theo chirc nang da phan cong). Loai bo nhimg vuéng méc trong phan cip, bo
sung nhan luc, kinh phi cho co s& chu dong quan Iy ATTP trong CNL tai HGD
trén dia ban. Cung cb ning luc cho hé théng Thu y Nha nudc theo hudng tinh
gon, chuyén nghi¢p, hi€¢u qua phu hop voi nén kinh té thi truong va hoi nhap quéc
t&; kién toan hé théng kiém dich dong vat thong nhat, dong bo tir Trung wong dén
cac dia phuong theo hudng tinh gon, chuyén nghiép, quan Iy theo cach tiép can

maoi1 “Mot sue khée” dugce thé gisi thira nhan.

B6 sung cac quy dinh vé trach nhiém thuc hién bao dam ATTP cua moi
cong dan khi tham gia chudi cung tng san pham thyc pham (ngudi san xuat,
ngudi ché bién, nguoi van chuyén...) dic biét 1a trong CNL tai HGD. Nghién
ctru dé an bd may QLNN vé ATTP trong chin nudi va chin nudi tai HGD, dic

biét 1a CNL theo chudi va “Mot dau mbi”.

3) Téing cwong ndng lwc cho liec lwong tham gia qudn 1y nha nwée vé an
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toan thuc phcfm trong chan nudi lon tai ho gia dinh

Tang cuong nang luc, trinh do chuyén mon, nghi€p vu cho can bo Thuy
cép x4, phuong thyc hién nhiém vy kiém soat dich bénh va cac mdi nguy co
ngdy mat ATTP ngay tai x4, thon, ban c6 CNL tai HGD tir s luong cong chiic,
vién chtrc trong bd may QLNN vé ATTP chung dang kha dong ¢ nhiéu cip

trung gian, theo hudng wu tién cho cp co sé.

Sép xép hop 1y bd may QLNN vé ATTP trong CNL trén co sé vi tri viéc
lam dam bao c6 dau mdi va ngudi duoc giao theo ddi ATP & cac cong doan
trong CNL tai HGD thich tng v41 mo hinh chan nu6i da dang vira theo quy
hoach tap trung, lién két, két hop v6i phan tan theo ving va tai HGD bao dam

an toan sinh hoc, an toan dich bénh.

B6 tri nhan lyc va phan cong quan 1y nhitng khia canh bao dam ATTP
trong CNL tai HGD bén viing, nhu t6i wu hoa st dung tai nguyén, giam phat
thai, xtr 1y chét thai, bao vé méi truong; da dang hoa san pham chin nudi; ddi
xur nhan dao véi vat nuoi.

4) Tang cuong ché dé dai ngd doi véi can bd, cong chire, vién chike trong
bo may

Tang cudng muc dai ngd, chi phi theo thyuc té va thoi gian 1am thém gio
cho nguoi truc tiép tham gia cac hoat dong thu y, kiém dich dong vat, kiém tra
vé sinh thd y, thudng xuyén tiép xc mdi truong doc hai, phic tap. .. di doi voi

quy dinh vé trach nhiém thyc hién hiéu qua quan Iy ATTP.

Dao tao, dao tao lai can bo cép co s, can bg quan ly chét luong va ATTP
vé nghiép vu, k¥ ning tuyén truyén phap luat, nghiép vu chuyén nganh, xur Iy
cac su c6 ATTP trong CNL tai HGD.

Tang cuong tap hudn kién thirc thuc té, ¥ thirc trach nhiém, dao dtrc cong
vu cho doi ngli quan 1y dich bénh va ATTP cac cép trong CNL tai HGD.
4.2.4. Nang cao ning lwc cong tic thanh tra, kiém tra, giAm sit an toan

thue phadm trong chin nudi lon hd gia dinh
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Chua c6 hé théng thanh tra, kiém tra, gidm sat chuyén nganh riéng vé
ATTP trong nong nghi€p, trong nganh chan nudi va chan nudi lon tai ho gia
dinh; Hé thdng thanh tra chuyén nganh cé chirc nang thanh tra chuyén nganh
ATTP con dit doan, chua bd tri vu tién cho co sé. Ché dinh va ché tai, tiéu
chuan k¥ thuat vé diéu kién bao dam ATTP vé chuéng trai, ha té‘mg, trang thiét
bi, quy trinh phong dich chung duoc 4p dung cho CNL tai HGDP con chua dugc
ban hanh, kho thuc hién do dat dai, nang luc cac hd con han ché. Cung véi do,
mét sb co quan, don vi chua thuc hién dﬁy du trach nhiém phéi hop trong hoat
dong kiém tra, giam sat ATTP. Phép luat xt 1y vi pham ATTP trong chin nudi
chua cu thé véi dbi tuong CNL tai HGD; ché tai ap dung chung con nhe, long
10 d6i v6i nhirng hanh vi ¢ tinh vi pham, nhung kho ap dung d6i véi khu vuc
CNL tai HGP vi nhiing dic diém vé diéu kién chin nudi cta ho nong dan cé
tinh ddc thu riéng. Nhitng han ché, kho khin, vudng méc néu di ton tai trong
nhiéu nam, can phai duogc khic phuc dé nang cao hic¢u luc, hi¢u qua QLNN,
nang cao y thirc chap hanh phap lut va bao dam cac vi pham phap luat dugc
xt 1y, bao dam tinh nghiém minh cta phap luat. Do d6, cong tac thanh tra, kiém

tra, giam sat ATTP trong chin nudi ho gia dinh giai doan t&i can:

Bb sung, hoan thién quy dinh vé trach nhiém, nghia vu kém theo ché tai
viéc chip hanh quy dinh ATTP trong CN va CNL tai HGD; hoan thién co ché
nham ting cudng sy phdi hop giita cac co quan chuyén mon va chinh quyén co
s& kip thoi phat hién, xtr 1y vi pham quy dinh vé diéu kién ATTP trong chin
nudi. Tang nguén luc, bao dam diéu kién cho cong tac thanh tra, kiém tra, giam
sat ATTP d6t xudt viéc st dung chit cAm tai co s& chian nuéi, luu thong thurc
an chan nudi, thude thu y, khang sinh, hoa chat gia, kém chét luong sir dung
trong CN va CNL tai HGD.

Stra d6i, bo sung cac quy dinh vé xtr Iy hanh chinh theo huéng ting mirc
xir phat hanh chinh nhitng hanh vi ¢6 tinh vi pham va truy t6 hinh sy di voi
cac hanh vi vi pham quy dinh vé ATTP giy hau qua, anh hudng tiéu cuc ti xa
hoi nham trung tri, ran de, gido duc va han ché vi pham. Thuong xuyén cap

nhat, b6 sung nhirg hanh vi pham méi, nhitng nguy co méi dé ban hanh cac
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quy dinh va ché tai xtr Iy, nham ngan ngura cac sy c0 ATTP méi.

Nghién ctru co ché thu chi tai chinh hop 1y dé nang cao ning lyc va hiéu
qua hoat dong thanh tra, kiém tra ATTP; cho phép tam mg va thanh toan tir
kinh phi xir phat vi pham hanh chinh dé xt Iy vi pham ATTP trong chin nudi
va CNL tai HGD (tiéu huy thuc phém khong an toan, thude tha Y, ché phém XU

ly, cai tao moi truong gia, kém chat lugng, khong an toan...).

Kién toan bd may cac co quan dugc giao thuc hién chirc nang thanh tra
chuyén nganh vé ATTP gin v6i b may quan Iy nha nude vé chuyén nganh dé
thuc hién thim quyén trong cong tic thanh tra, kiém tra, giam sat chat luong
vat tu, ATTP dap ung yéu cau tinh hinh méi. Ra soat, hoan thién phan cong,
phan cip, co ché phdi hop giita cic co quan cing cép, giita cip Trung uong va
dia phuong trong cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat, kiém soat vé ATTP
trong CNL tai HGD.

Tang cuong sb lugng cac dot thanh tra, kiém tra, gidm sat, kiém soat
chat lwong, ATTP trong CNL tai HGD, ngadn ngtra, cdnh bdo sém, tir xa cac
nguy co gdy mat ATTP trong céc khau vat tu ddu vao, chuin bi chudng trai,
phdi tron TA, chdm soc tha y, khir tring moi trudng, van chuyén lon xuat
chudng.

Quy trinh hoa nd1 dung thanh tra, kiém tra, giam sat theo chudi SPCN
trong viéc chp hanh quy dinh diéu kién bao dam ATTP tronng cac khau chuan
bi co s& vat chit, ha tﬁng, chuéng trai, phuong tién, trang bi may moc, dung cu
phuc vu chdn nuéi, st dung chit cAm, khéng sinh, thube tha y, hoa chét, phong
chéng dich, moi truong, phuc lgi dong vat, van chuyén xuét ban lon. ..

Ra soat nhu cau, bd sung nhan lyc QLNN chuyén nganh ATTP c6 chat
luong nham ting cuong cong tac QL chuyén nganh gin véi thanh tra, kiém tra,
giam sat; cing c6 hé théng thanh tra, kiém tra, gidm sat chuyén nganh tha y
bao dam thuc hién déy du nhiém vu quan ly ATTP trong CNL tai HGD.

Ban hanh quy dinh, huéng dan khuyén khich cac hinh thirc kiém tra,

kiém soat ndi bd va cua cong déng & khu vuc CNL tai HGD vé ATTP; van
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dong, tap huin tu kiém tra, giam sat ATTP & cac khau trong CNL tai HGD.
4.2.5. Mot s6 giai phap khac

1) Pdy manh céng tac tuyén truyén ndng cao nhdn thirc trong toan xd
héi vé an toan thuc phcfm va trong chan nudi lon tai ho gia dinh

Do6i mbi cong tac tuyén truyén, truyén thong, huéng dan phap luat, nang
cao nhan thirc trong toan xa hoi vé ATTP; ting cudng cac hoat dong truyén
thong theo nhoém ddi trgng voi ndi dung, hinh thirc phi hop véi timg dbi tuong
thé hién duoc nhitng quan diém, giai phap trong Chi thi 17 ctia Ban Bi thu va
nhimg vin ban méi duoc cap nhat thudng xuyén, lién tuc dén cac to chuc, ca
nhan tham gia QLNN va hoat dong trong chudi CNL tai HGD. Thong tin day
du, kip thoi nhitng tién bo khoa hoc vé ATTP, nhitng mé hinh tung dung cac
phuong thirc, hinh thirc chan nu6i 4p dung céc bién phap, quy trinh chan nudi
bao dam ATTP bén viing, dem lai hiéu qua cao. Thuong xuyén thong tin vé két
qua thanh tra, kiém tra, giam sat ATTP trong CNL tai HGD, phé phan nhiing
tdn tai, yéu kém, biéu duong céc dién hinh tién tién tao niém tin cho nguoi tieu
dung san pham CNL an toan. Tuyén truyén trong nhan dan khong sir dung chét
cAm trong CN, phat hién, td giac, dAu tranh véi cac ddi tuong ¢ ¥ budn ban,

st dung chit cAm, tiéu thu lon bénh, lon chét. ..

2) Bay manh chuyén doi so, cdi cach thi tuc hanh chinh, img dung khoa
hoc cong nghé trong qudn Iy nha nwée vé an toan thwe pham va trong chin

nuoi lon tai ho gia dinh

Hoan thién khung phap luat, co ché, chinh sach hd trg dong bo ca khu
vuc cong (trong hé thong cac co quan tham gia QLNN) va céac chu thé kinh té
chuyén ddi sé trong nganh CN va CNL tai HGD. Chinh phii, b, nganh, dia
phuong can quy dinh han dinh nhdm thic day xay dung co so dit liéu vé CN
lién thong véi dir 1iéu quan 1y an ninh, ATTP chung; h tro cac dia phuong thuc
hién viéc dang ky, khai bao, cam két va lap dir liéu vé co s& chdn nudi theo Xép
loai vé mirc do thuc hién ATTP. Tang cudng ap dung céng nghé thong tin va

cong nghé mai trong truy xuat ngudn gdc, san xuat, kinh doanh, quan 1y ATTP.
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Xay dung hé thong bao cao bénh online thdng qua cic app va cong nghé
4.0; hé thdng phan hdi va phan tng cia co quan quan 1y trong phong chdng
dich bénh va cic mdi nguy dén ATTP trong CNL tai HGD. Ung dung cong
ngh¢ méi, don gian hoa céac thu tuc hanh chinh, quan ly dit li€u tap trung, cap
nhat theo thoi gian thuc, phan loai va cong bd nhitng co s¢ CNL tai HGD vi
pham ATTP va lam t6t; thong tin bao cao ATTP tap trung, sir dung duy nhat
mot ma dinh danh cho d6i twong can quan 1y; bao dam nguyén tic mot san

phém, mot co s& CNL tai HGD chi chiu sy quan ly cua mot co quan QLNN.

H0 trg nang cao ning luc ung dung khoa hoc - cong nghé, nhat 1a vé
gidng, ché bién, bao quan TACN, cong nghé méi vé chudng trai thich tng véi
bién d6i khi hau, than thién méi trudng, tiét kiém tai nguyén dat, str dung ning

luong sach, tai tao, tuan hoan vao CNL tai HGD.

Nang cao niang suat, chat luong gidng lon nhap ndi, bd sung cic ngudn
gidng cao san, giéng chat lugng, phuc trang, nhan thuan cac giong ban dia c6
ngudn gen tot cung cap vat liéu di truyén dé nhan, lai tao gidng thuong pham
c6 tinh thich nghi cao véi diéu kién khi hau, thoi tiét phire tap, chdng chiu tot
v6i bénh tat, thé lyc tot, nham giam thiéu cic mdi nguy co mat ATTP trong
CNL tai HGD.

3) Tdng cuong hop tdc quéc té va vai tro ciia cdc té chire, linh viee lién
quan trong bao dam an toan thuc phcfm trong chan nudi lon tai ho gia dinh

Tang cuong hop tac, huy dong va khai thac co hiéu qua cac ngudn luc
qudc té cho dao tao, nghién ciru khoa hoc, chuyén giao cong nghé, trao doi
thong tin, kinh nghiém quan 1y vé ATTP, phét trién CN, thil y va thwong mai
vé CN, th y véi cac nude, ving lanh tho ¢ tiém nang vé KH-CN va thi trudng
v6i Viét Nam. Xay dung cac chuong trinh hai hoa héa vé hé thong quan 1y chét
luong san phrflm CN cua Viét Nam va 4ap dung hé théng tiéu chuén, quy chuan
k¥ thuét trong quan 1y va kiém soat chat lugng, ATTP céc san pham CN trong

nuée phi hop voi thong 16 qudc té.
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Tranh thu sy hd tro vé k¥ thuat, trao ddi thong tin, chuyén gia trong va
ngoai nudc cua OIE, FAO va céac to chuc qudc té dé dao tao chuyén gia, xay
dung mo hinh, tu vin x4y dung cic phong xét nghiém dat tiéu chuan qudc té.
Xay dung mang két nbi trong nudc va qudc té dé chia sé, cap nhat thong tin vé
cac mdi nguy co, rii ro gdy mat ATTP, dich bénh nham phét hién ngan ngira,
khéng ché sém cac bénh moi ndi, nguy hiém gay thiét hai kinh té. Pong thoi,
chu dong, tich cuc hop tac véi cac quéc gia, cac vién, truong ti€n tién trong khu
vuc va trén thé gidi trong linh vuc nghién ciru, ddo tao vé ATTP dé nhanh
chong tiép can cac chuan muc khoa hoc va cong nghé tién tién trén thé gidi,

phat trién nang cao chat lugng ngudn nhan lyc trong linh viec ATTP.

Té chirc lai san xudt gan voi phat trién thi truong kinh doanh san pham
thit lon an toan. Kiém so4t ATTP ngay tir yéu t6 ddu vao trong san xuat, kinh
doanh; lién két v6i cac chudi gia tri cung tmg thuc phdm an toan theo tiéu
chuan, quy chuan quéc té, bao dam nguoi dan dugc cung tng du, tiép can va

st dung luvong thuc, thuc phém an toan, bén viing.

Tang mirc dau tu cho cac hoat dong bao dam ATTP trong ndng nghiép,
nhét 1a cho chin nudi, coi day la dau tu phat trién, dau tu khong hdi tiéc vi muc
tiéu bao vé strc khoé ngudi dan, ngudn lyc vo han cho phat trién dat nude. Tap
trung ngudn luc dau tu ning cdp ha ting cong nghiép ché bién, bao quan nong
san, dich vy, hinh thanh mang luéi logistics, thuong mai dién tir & nong thon.
Phét huy vai trd ctia cac hop tac x4, hiép hoi nganh hang trong lién két, hd trg
san xuit, bao quan, ché bién, tiéu thu san phém KH-CN ATTP. Ngan hang
Chinh sach xa hoi, Ngan hang Nong nghiép va Phat trién nong thon wu tiéu
cung cap tin dung cho cac hd san xuét thuc pham an toan, nhét 1a cic ho nghéo

va doi tuwgng chinh séach.

HO trg doanh nghiép trong nudc chu dong, tu chu nghién ctru, san XUuAt
cac loai vic xin, ché phém thude thu y phuc vu kiém soat, khéng ché dich
bénh, dich bénh nguy hiém trong CNL thuong gip nhu: Lo mém long méng,

Dich ta lon chau Phi va cac bénh nguy hi€ém ma&i noi... cac bénh do vi rit, vi
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tring, xodn khuén, ky sinh tring lay sang ngudi va cac bénh tir thue phdm
khéc.

4) Phat huy vai tro cia yéu té thi truong, ddc diém nguoi tiéu ding va

ap lyc, dw luan tie xa hoi

Hai hoa thi truong thuong mai thuc phdm trong nude véi thi treong khu
vue va thi truong thé gidi 1a yéu cau bue thiét trong thdi ky hoi nhdp & nude ta.
Thi truong thuc phém ttr chan nudi lon, chan nudi lon tr HGD can duoc quan
tam dé khong bi tut hau hodc bi loai khoi thi truong trong bdi canh nay. Do do
can phai tich cuc hoan thién thé ché phat trién thi truong thuc phém an toan
dan huéng t6i dong bo voi cac tiéu chuan thuong mai qudc té, nhu quy dinh
bat budc san pham thuc pham hang hod luu thong, budn ban phai c6 ngudn géc,
xuét xr dia 1y, cong bd mibc d chat lugng va ATTP. Hoan thién khung luat
phap, co ché, chinh sach wu di, hd tro thu hut dau tu trong va ngoai nudc phat
trién ha téng thi truong thuc phém sach, thuc phém chudi lanh phu hop véi cac
tiéu chudn vé ATTP trong cac hiép dinh FTAs va cac cam két qudc té vé thuong
mai thuc phém. Cung véi do, phai hoan thién hé théng quy dinh va chinh sach
hd tro trong nudc thic diy viéc chuyén doi phuwong thie san xuat, ché bién,
budn bén, tiéu thu vat tu, san pham chin nudi lon theo hudng dap tmg céc tidu

chuan thuong mai va ATTP qudc té.

Hoan thién quy dinh va co ché van hanh trong viéc phat huy vai trd 1am
chu cua cong ddng, ciia quan chiing nhan dan trong phat hién, t6 giac hanh vi
vi pham an ninh, ATTP; tao du luan xa hoi, ngudi tiéu dung 1én 4an, tdy chay
cac san pham, hang hoa khong dam bao ATTP; kip thoi khen thuéng, bao vé
ngudi td giac hanh vi vi pham an ninh, ATTP. P6i méi hinh thtrc van dong
ngudi dan nang cao hiéu biét kién thuc ATTP; t6 chirc tham quan hoc hdi,
nghién ctru, cdc md hinh san xudt an toan, phap luat vé xir phat hanh chinh, truy
t6 hinh sy d6i voi cac hanh vi vi pham quy dinh ATTP dbi v6i ngudi tham gia
chudi SPCN.

B6 sung cac quy dinh, d6i méi tu duy, cach tiép can va co ché phu hop
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v6i tinh hinh mé&i nham phat huy vai trd ciia hoi nghé nghiép, hiép hoi nganh
hang nhat 1a Hiép hoi bdo v€ nguoi ti€u dung trong truyén truyén, phé bién,
phan bién chinh sach, phap luat vé bao vé ngudi tiéu dung; phat huy vai trd cac
doan chinh tr1 xa hoi, qué‘m ching chu dong, tich cuc tuyén truyén, van dong,
cung cap thong tin, dich vu tu van, hd tro phap luat vé bao dam ATTP; thong
tin cac chudi cung tmg TP an toan, chit luong cao, cac co s vi pham, tiém an
nguy co mat an ninh, ATTP t&i doan vién, hoi vién va nguoi dan; ting cudng
vai tro, trach nhiém giam sat, phan bién xa hoi trong linh vuc an ninh, ATTP.
Néng cao nang luc, vi tri, vai tro cua nguoi tiéu dung trong nhan dién,
phan biét va ti€u thu thit lon an toan, thuc phém thit lon chudi lanh; hd tro giam

thiéu rui ro cho céc bén tao thi truong thit lon an toan 6n dinh.
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KET LUAN VA KIEN NGHI HUONG NGHIEN CUU TIEP THEO

1. Két luan

Luén 4n da dat cac muc tiéu dé ra. Nhiing Kkét qua co ban dugc rat ra 1a: Hinh
thitc CNL tai HGP con vai trd dong gop quan trong cho 6n dinh, phat trién kinh
té - xa hoi, an ninh luong thyc, an ninh dinh dudng qudc gia. Tuy nhién, con
nhiéu han ché vé ATTP, cac mdi nguy mat ATTP kho kiém soat, dich bénh,
thudng xuyén xay ra, ap luc mdi trudng tir cong ddng va xa hoi, chi phi dau
vao, gia ca dau ra khong on dinh, nhay cam véi bién dong thi truong. .. gay kho
khan cho cong tic QLNN vé ATTP.

Luan 4n str dung phuong phap tong hop, khao ctru tai liéu, diéu tra khao
sat cac chuyén gia, nha quan 1y, nong ho dé dat duoc cac muc tiéu dé ra.

Luan an da hé théng hoa duoc hé théng cac van ban quy dinh vé ATTP
chan nu6i lon thit va nhitng van ban quy dinh viéc thuc thi trong thuc tién dé
dam bao cac quy dinh vé ATTP chin nudi lon thit; néu dugc cac bién phap nha
nudc ap dung trong thuc hién ddm bdo cac quy dinh vé ATTP trong san Xuét,
tiéu thy san phdm chin nudi.

Luéan an danh gia thuc trang QLNN vé ATTP trong CNL tai HGD ¢ Viét
Nam, giai doan 2016-2022. Da chi ra: Tinh hinh CNL va CNL tai HGD; phan
tich, danh gia céac dac diém cua CNL tai HGD vdi viée bao dam ATTP & 04
hoat dong 1a (i) xay dung chudng trai (chuéng nudi va cac ha tang phuc vu CN);
(ii) chuan bi va phdi tron thirc 4n; (iii) st dung thudc tha ¥, hoa chat phong va
chita bénh cho lon; (iv) ti€u thu lon thit Xuét chuéng. Bén canh do, luan an da
di sau phan tich thyuc trang QLNN vé ATTP trong CNL tai HGP & 4 ndi dung
gom: Xay dung khuon kho phap luat vé ATTP ap dung trong CNL tai HGD;
Xay dung chinh sach hd tro cac chu thé thyc hién cac quy dinh vé ATTP ap
dung trong CNL tai HGD; t6 chirc bd may va nhan lyc tham gia QLNN vé
ATTP trong CNL tai HGD; thanh tra, kiém tra, giam sat, xt Iy vi pham cac quy
dinh QLNN vé ATTP ap dung trong CNL tai HGD. Qua do, luan an ruat ra

nhitng mat dugc, han ché, nguyén nhan ctia nhung han ché.
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Trén co s¢ nhitng bat cap, han ché cling nhu nhan dién cac bdi canh, xu
hudéng quéc té va trong nudc tic dong dén QLNN vé ATTP trong CNL tai
HGD, qua d6 luan an dé xuét 5 dinh huéng va 05 nhém giai phap, trong do:

(i) Bdi véi chire nang xay dyng khuon kho phap luat, Nha nude can tip
trung vao chi tiét hoa cac quy dinh vé ATTP trong luat phap dén 4 hoat dong
CNL tai HGD vé: diéu kién vé chuéng trai, co sO ha tﬁng phuc vu chan nudi;
thirc dn va phdi tron thirc dn; cham soc tha y, st dung khang sinh, hoa chit, bao
v€ moi truong; van chuyén ti€u thu lon Xuét chuéng.

(i) P4i voi chtic niang ban hanh, hudng dan chinh sach hd trg, Nha
nude can tap trung vao hd tro truc tiép cho cac ho CNL tai HGD thuc hién
cac quy dinh ATTP. Cung véi1 d6 1a thyc hién cac chinh sach co6 tinh bo sung
1a chuyén dich nhiéu hon cac ho tir chian nudi nhé 1é sang chin nudi chuyén
nghiép ATTP; chdn nuoi theo chudi dé tang ap luc thyc hién ATTP tir ndi bo
va ngudi tiéu dung; hinh thanh cac ving chin nudi quy mé 16n mirc cao vé
ATTP.

(iii) Pdi v6i to chirc b may, can tinh gon & cap trung gian (tinh, huyén)
tang cuong nhan lyc cho cép co sO noi dién ra cac hoat dong CNL tai HGD;
phan céap, phan quyén cho chinh quyén co sé duoc chii dong kinh phi hoat dong.

(iv) D6i v6i cong tac kiém tra giam sat, dé nghi to chtrc nhiéu hon cac
dot thanh tra, kiém tra, giam sat ATTP ngay tai khu vuc, noi dién ra cac hoat
dong CNL tai HGD dé hién thuc hoa chu truong dam bao ATTP ngay tur
nguon.

(v) Cuing v6i d6, Nha nude can thuc hién mot sb giai phap khac dé ting
cuong QLNN vé ATTP d6 1a d6i méi cong tac tuyén truyén; cai cach hanh
chinh, ting cuong 4p dung KHCN vao QLNN; ting cuong hop tac qubc té va
phat huy vai tro ctia cac t6 chirc, nganh c6 lién quan va giap phép tir yéu 6 thi

truong, dac diem nguoi tieu dung, ap luc cua du luan xa hdi.
2. Nhirng han cheé cia luan an

Chéan nu6i lgn 1a nganh kinh té k¥ thuédt gan véi van hoa, xa hoi, méi
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truong sdu dam khép cac dia ban nong thon Viét Nam. So lugng chu thé chan
nudi lon con duy tri dén hang triéu ho, cung cap san pham thit cho thi truong
con chiém ty 18 16n. Trong CNL con ¢6 nhiéu chu thé chin nudi vi muc dich
khac nhau, dién ra trén dia ban toan qudc, mdi mot ving, dia phuong c6 kinh
nghiém, phuong phap cham soc, nudi dudng, sir dung ngudn thirc an va dich t&
bénh trén lon rat khac nhau gém ca 63 tinh thanh. Tuy nhién, trong pham vi
luan an chi nghién ctru dugce dbi v6i chu thé CNL 1a tai HGD, trong pham vi
diéu tra chuyén sau dugc 4 dia phuong dai dién cua nghién ctu dé phan anh
cho CNL tai HGD ca nudec.

3. Kién nghi cho hwéng nghién ctru tiép theo

Céc nghién ctru tiép theo nén tap trung phan tich thém d6i twong CNL 1a
cac doanh nghi¢p, HTX, ca nhan dé théy rd hon, toan dién hon vé thuc trang
CNL ¢ Viét Nam ciing nhu ghi nhan sy phan anh da chiéu hon QLNN vé ATTP
trong CNL ¢ Viét Nam.

Céc nghién ctru tiép theo nén nghién ciru thém céac hoat dong khac trong
chudi thuc pham lon thit nhu khau giét mé va khau ché bién va tiéu thu thit lon
dé 1am rd khoang trong vé ATTP trong chudi thit lon, tir 6 giup cho thuc tham

lon thit dén tay nguoi tiéu ding dugc an toan thyc pham hon.
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PHU LUC

Phu luc 1: PHIEU PHONG VAN SAU DANH CHO CAC NHA QUAN
LY/CHUYEN GIA VE AN TOAN THU'C PHAM TRONG CHAN NUOI

Xin chao Ong/Ba!

T6i la Nguyén Vin Ton dang la nghién ciku sinh tai Vién Nghién ciru Quan Iy
Kinh té Trung wong - Bo Ké hoach va Pau tw. Hién t6i dang thuc hién dé tai nghién
ciru “Quan Iy nha nwée vé an toan thwe pham trong chan nudi lon tai h gia dinh &
Viét Nam”. Dé cé co s khoa hoc cho viée phan tich thuc trang va dé xudt cdc giai
phdp nham hoan thién cong tic quan 1y nha nwée (QLNN) vé an toan thwc phdm
(ATTP) trong chian nudi lon (CNL) tai hé gia dinh (HGP), t6i rdt mong quy éng/ba
danh chit thoi gian dé tra 161 cdc cdu héi sau ddy. Tat ca cdc cdu tra 101 chi ding
cho muc dich nghién cvru va sé dwoc gitr bi mat. Mong nhan dwoc su hop tdac va giup
do ciia Ong/Bal.

Moi théng tin lién lac, xin quy Ong/ Ba vui long lién hé: Nguyén Vin Ton

Dién thoai: 0913315447, hodc email: tonnguyenvan@gmail.com

Tran trong cam on!

Trin trong cim on Ong/Ba !

I. THONG TIN CHUNG

L. POn VI CONG tAC . o.viiiie ettt

2 N1 10

3. Trinh d6 chuyén mén: O Sau PH [OPai hoc,Cao dang
OTrung cap LIKhéc

4. Chuyén nganh dao tao: ........coiiiiiiiii i e
5.S6 nam cong tic : 0 Dudi Snam  [05-10ndam [ Trén 10 ndm
6. S6 nam cong tac trong linh vuc ATTP:
1 Du6i Snam [I5-10nadm O Trén 10 nam
7. Hinh thirc lam viéc trong linh vuc ATTP
[1 Chuyén trach [1 Kiém nhiém
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I1. NOI DUNG TRAO POIL, PHONG VAN
Cau 1. Xin 6ng/ba cho biét tinh hinh an toan thuc phém trong chan nuodi lon tai
cac ho gia dinh & dia phuong thoi gian qua nhu thé nao?
Cau 2. Theo nhan dinh cta 6ng ba, chudng nudi va co sd ha tang phuc vu chin
nudi lon c6 vai trd nhu thé nao trong viéc dam bao an toan thuc pham trong
chan nuoi1 lon?

[ Rét quan trong

[1 Quan trong

[1 Binh thuong

[1 Khong quan trong

(] Réat khong quan trong
Cau 3. Theo 6ng ba cach thirc phdi tron, ché bién thirc n trong chin nudi lon
hién nay ¢ cac ho gia dinh co phai 14 yéu t6 quan trong tao ra nguy co lam mat
an toan thuc phém?

[0 Rét quan trong

[1 Quan trong

[1 Binh thuong

[1 Khong quan trong

(] R4t khong quan trong
Céu 4. Theo ong ba cach thic sir dung thudc tha ¥, hoa chat trong chin nudi
lon hién nay ¢ cac ho gia dinh c6 phai 1 yéu t6 quan trong tao ra nguy co lam
mat an toan thyc pham?

[0 Rat quan trong

[1 Quan trong

[1 Binh thuong

[1 Khong quan trong

(] Réat khong quan trong
Cau 5. Theo 6ng ba, c6 nén han ché sur dung thude tha y, khang sinh, hoa chét
trong chan nuoi lon?



167

O Pong y

[0 Khong dong y

[0 Khong ¥ kién
Céu 6. Theo 6ng ba cach thirc ban lgn (xuat chudng) & cac ho gia dinh hién nay
c6 phai la yéu t0 quan trong tao ra nguy co lam mat an toan thuc pham?

[0 R4t quan trong

[1 Quan trong

[1 Binh thuong

[1 Khong quan trong

(] Rat khong quan trong
Cau 7. Xin 6ng/ba cho biét nhitng bat cap, vudng mic trong khuon kho phap
luat quy dinh vé an toan thuc phém trong chan nudi lon tai hg gia dinh hién nay
la gi?
Cau 8. Xin 6ng/ba cho biét nhing bat cap, vudng mac trong chinh sach hd trg
khuyén khich cac ho gia dinh thyc hién t6t cac quy dinh vé an toan thuc pham
trong chan nuoi lgn hién nay la gi?
Cau 9. Xin ong/ba cho biét nhitng bat cap, vudéng méc trong bd may quan ly
nha nude vé an toan thyc pham trong chin nudi lon hién nay 1a gi?
Cau 10. Xin ong/ba cho biét nhitng bat cip, vudng mac hoat dong kiém tra,
gidm sat vé an toan thuc pham trong chin nudi lon & cac ho gia dinh hién nay
la gi?
Cau 11. Theo 6ng ba, muc xir phat khi vi pham vé an toan thuc pham ap dung
xur phat cac hg chan nuoéi lon hién nay 1a nhu thé nao?
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[ Rét thoa dang

[1 Thoa dang

[1 Khong thod dang
Cau 12.WCA)ng/ ba c6 nhitng kién nghi nao véi cip trén dé viéc quan Iy an toan
thuc pham trong chdn nudi lon ¢ ho gia dinh dugc tot hon cho giai doan t41?

Cau 13. Co quan nha nuéc c6 ra soat 1ap danh sach cac co sé CNL tai HGD dé
ky cam két thuc hién cac diéu kién chin nudi lon an toan theo Thong tu
17/2018/TT-BNNPTNT cua B NN va Phat trién nong thon?

LCo [1Khong
Cau 14. Cong tac tuyén truyén cho cac ho gia dinh hiéu duoc y nghia va noi
dung ctia viéc ky cam két CNL an toan, khong sir dung chat cdm trong CNL tai
HGD nhu thé nio?

1. Thyc hién rat tdt

2. Thuyc hién tot

3. Binh thuong

4. Thyc hién khong t6t

5. Thuc hién rat khong t6t
Cau 15. Co quan nha nudc c6 xay dung ké hoach va phan coéng trach nhiém
trién khai ky cam két cho timg chu thé CNL tai HGD & céc x4, thon, ap, ban,
lang ?

LCo [1Khong
Cau 16. C6 Trién khai ky cam két theo mau quy dinh ctia nha nudc theo mau
tai Thong tu 17/2018/TT/BNN&PTNT) dén timg chu thé CNL tai HGP ¢ dja
phuong?

LCo [1Khong
Cau 17. Nhitng kho khin nao trong viéc trién khai ky cam két CNL an toan
theo Thong tu 17/2018/TT-BNN&PTNT?

O Thiéu nhan lyc?

[0 Thiéu kinh phi t6 chtc, thuc hién?

[1 Chu ho khong hop tac, nhan thirc con han ché

[0 Cong tac truyén truyén con ning hinh thirc

[1 Khac:
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Phu luc 2: PHIEU KHAO SAT CAC HQ CHAN NUOI VE TINH HINH AN
TOAN THU'C PHAM TRONG CHAN NUOI LON

Xin chao Ong/Ba!

T6i 1a Nguyén Vian Tén dang 1 nghién ctru sinh tai Vién Nghién ctru Quén 1y
Kinh té Trung wong - B K& hoach va Pau tu. Hién toi dang thyc hién dé tai nghién
ctru “Qudn 1y nha nwde vé an toan thwe pham trong CNL tai HGP 6 Viét Nam”. Dé
c6 co s khoa hoc cho viéc phan tich thyuc trang va dé xuét cac giai phap nham hoan
thién cong tac quan ly nha nudc vé an toan thuc phém trong chan nudi lon tai ho gia
dinh, t6i rat mong quy ong/ba danh chut thoi gian dé tra 10 cac ciu hoi sau day. Tt
ca cac cau tra 101 chi dung cho muc dich nghién ctru va s€ dugc gitt bi mat. Mong
nhéan dugc sy hop tac va gitp d& cia Ong/Ba.

Moi thong tin lién lac, xin quy Ong/ Ba vui long lién hé: Nguyén Vin Ton
Dién thoai: 0913315447; hodc email: tonnguyenvan@gmail.com
Tran trong cam on!

Tran trong cam on Ong/Ba !
THONG TIN CHUNG

1. S6 nam kinh nghiémnudilon. ...
2 TUOT: et

Phan 1. TINH HINH CHAN NUOI LON THIT CUA HQ

Ciau 1. Tong s6 lon thit 6ng ba nudi dugc trong ndm 2022 1a bao nhiéu con?

Tong la: con

Ciu 2. Chudng nudi lon thit ciia 6ng ba & & dang nao trong cac dang sau (khoanh
tron vao sé ¢6 dap an phit hop)?

1. Chudng xay dyung kién ¢

2. Chudng xay dung ban kién cb

3. Chudng tam

4. Tha rong, ban tha rong
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Cau 3. Vi tri chudng lon cta 6ng ba thé nio so v6i noi & cia gia dinh (khoanh tron
vdo s6 c6 ddp dn phit hop) ?

1. Hoan toan tach bi¢t voi khu dan cu, noi ¢ cua gia dinh

2. Ngay canh noi ¢ cia gia dinh
Cau 4. Hé thong xir 1y chét thai cua lon khi nudi thé nao dinh (khoanh tron vao s6 c6
dap dan phu hop) ?

1. Boc 1ap bén ngoai chudng nudi

2. Ngay trong chudng nudi
Cau 5. Hé thong trang thiét bi phuc vu CNL cuia gia dinh 6ng ba ¢ nhiing gi dudi
day (danh ddu chéo vao ddp dn phit hop)?

TT Tén ciia trang thiét bi Co Khong

1 | Mang an, mang uéng, dung cuy, thiét bi chuyén ] O
dung cham sdc, v¢ sinh chan nudi
Thiét bi thong gi6, hé thong lam mat... 0 0

3 | C6 hd khir trung tai cong khu chin nudi, cira ra O O
vao chudng nudi

4 | C6 hé thong ludi ngin con tring, ngdm nham, O O
dong vat la khac xam nhap

5 | C6 khu, thiét bj bao quan thubc, nguyén liéu, 0 0
thirc an riéng

6 | C6 khu phdi tron, ché bién thirc an riéng O O

7 | Cohé théng nudc sach; khu xu ly chét thai chan ] O
nuoi

Ciu 6. Ong ba thuong mua thirc dn cong nghiép dung dé nudi lon tir cac hang, cong

ty nao dudi day (khoanh tron vao déap dn ma gia dinh hay mua nhiéu nhdt)?

1. Cac nha may c6 uy tin ni tiéng trong ving

2. Céc co s& san xut c¢6 uy tin cia huyén

3. Cac co s, HGD trong xa ché bién

4. Nguyén liéu, thire an hd hop cua cac co so, HGD trong khu vuc phdi tron,
ché bién
Cau 7. Ngoai thuc an cong nghiép, gia dinh 6ng ba c6 cho thém thirc an ty nhién
khong (khoanh tron vao dap dan phu hop)?

1. Khong

2. C6. Néu c6 thi tir ngudn nao 1a chinh & dudi day (khoanh tron vao dép dn
dung)?
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a. San pham do gia dinh ty trong, ché bién

b. Mua ngoai chg, mua ctia hang xom

c. Thu nhat rau, cu, qua moc tu nhién

d. Thu nhit thirc an thira ctia nha hang, quéan an, bép an tap thé
Ciu 8. Ngoai thirc an cong nghiép, thirc an ti nhién, gia dinh ong ba c6 bd sung thém
chat dinh dudng, chat ting trong khong (khoanh tron vdo sé cia nhitng ddp dn phi
hop)?

1. Chi b6 sung chét dinh dudng (vitamin, khoang chat)

2. Chi b6 sung chét tao nac, chat ting trong

3. Khong bo sung gi ca
Ciu 9. Ong ba hay sir dung thudc thu y, khang sinh dé phong, chita bénh cho lon nhu
thé nao (danh ddu chéo vao 6 phit hop)?

TT | Hinh thirc sir dung Cé Khong
{ Str dung ché pham sinh hoc trong phong va O
diéu tri bénh cho lon
5 Str dung thudc thi ¥, khang sinh trong phong va O O
diéu tri bénh cho lon
3 Str ding hoa chat, vé sinh méi truong dé phong, 0 0

chita bénh cho lon

Ciu 10. Trong nim 2022 vira qua, gia dinh 6ng ba c6 phai sir dung thudc thu ¥, khang
sinh dé phong, chita bénh cho lon khong (khoanh tron vao déap én phit hop)?

1. Khong

2. C6. Néu c6 thi bang cach nao dudi day (khoanh tron ddp dn diing)?
a. Chu yéu 1a moi can bo thii y d¢én nha kham va diéu trj
b. Chu yéu 1a ty di mua thudc dé diéu tri hodc nhd ngudi ¢6 kinh nghiém
c. Két hop ca moi can bo tha y va ty mua thude vé diéu tri.
Cau 11. Theo ong ba c6 nén han ché sir dung thudc thu y, khang sinh trong

chan nuoi lon tai cac ho gia dinh (khoanh tron vao dap an phu hop)?

1. Bong y

2. Khong dong y
3. Con ban khéan
4. Khong tra loi
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Ciu 12. Khi ban lon, 6ng ba thuong ban bang cach nao dudi day 1a pho bién (Khoanh

tron vao sé ¢6 dap an phiv hop nhat)?

1. Thuong lai dén mua lon hoi, van chuyén dén ban cho chu 16 md dia
phuong hoac tinh khéc (budn lgn thit hot).

2. Goi thuong 1ai dén nha dé mua lon hoi
3. Gia dinh mang lon hoi dén ban cho thuong lai
4. Gia dinh giét thit mang ban cho thuong l4i, ban & cho

4. Thuong lai mua lon hoi, giét thit tai HGD CNL bén thit tai cho dia
phuong, hodc di ban rong (bén 1€ thit lon).

Phin 2. PANH GIA CUA CHU HQ VE
NHUNG NOQI DUNG LIEN QUAN PEN QUAN LY AN TOAN THUC PHAM
TRONG CHAN NUOI LON TAI HQ GIA PINH

Céu 13. Muc do “dwoc biét” va “tim hiéu” vé ndi dung cia cac quy dinh phap
luat lién quan dén an toan thuc pham theo ting hoat dong chin nudi lon & ho
gia dinh hién nay ciia ong ba nhu thé ndo (Pdanh dau vio 6 thich hop véi cam nhan

cua minh)?
, Biét va Khén
Biétva | . Loone
) s . L2 khong tim | biét, khong
TT Hoat dong chan nuoi tim hi€u X e o
. hiéundi | tim hi€u noi
ndi dung
dung dung
Céc quy dinh trong viéc xay dung
1 chuéng trai va ha tﬁng phuc vu chan N N N
nudi lon
Céac quy dinh trong viéc phdi tron
) ’ Cvl y i tro g viee p C - 0 -
thirc an nudi dudng lon
Céc quy dinh trong vié¢c st dung
3 | thudc thu y, khang sinh, hoa chét 0 0 0
phong, chira bénh cho lgn
Cac quy dinh trong viéc ban lon hoi
4 ° quy ! g VIg : - - -
(xuat chudng)
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Ciu 14. Ong ba cho ring cac quy dinh phap luat co lién quan dén bao dam an toan
thuc pham trong chin nudi lon hién nay da 16 rang chwa? (Pdnh ddu vao é thich hop
voi cam nhan cua minh)?

RG R& ra Khong 16
TT Céc hoat dong chan nudi . © f) ranig f)ng o
rang | mot phan rang
| Céc quy dinh trong viéc xay dung chudng - - -
trai va ha tang phuc vu chin nuéi lon
Céc quy dinh trong viéc phdi tron thic an
2 A 1A [] [ [
nudi dudng lon
Céc quy dinh trong viéc st dung thude tha
3 |y, khang sinh, hoa chat phong, chita bénh O O O
cho lon
4 Céckquy dinh trong viéc ban lon hoi (xuét - - -
chuong)

Ciu 15. Theo 6ng ba, hién nay cac quy dinh phap luit vé an toan thuc phdm trong
chan nudi lon tai cac ho gia dinh hién nay da day du chua?

) D)\ 5 A 5 A A
TT Céc hoat dong chan nudi ? Y (?u bay d‘f mot K‘Ahonqg
tat ca phan day du
Céc quy dinh trong viéc xay dung chudng
1 .y b 9 - [ 0 0
trai va ha tang phuc vu chan nuéi lon
Céc quy dinh trong viéc phdi tron thic an
2 A 1A [ [ [
nuodi dudng lon
Céc quy dinh trong viéc st dung thudc thu ¥,
3 |khang sinh, hoa chat phong, chita bénh cho 0 0 0
lgn
4 Céckquy dinh trong viéc ban lon hoi (xuét - - -
chuong)

Ciu 16. Ong ba cho ¥ kién nhu thé nao vé mirc d6 “tuan thu” cta cac ho gia dinh ddi
v6i cac quy dinh phap luat c6 lién quan dén an toan thyc pham trong chin nudi lon

hién nay?
. Tuén Tuan thu Khon
TT Céc hoat dong chan nudi .4 . o A g
thu tat cd | mot phan tuan thu
Céc quy dinh trong viéc xay dung
1 | chudng trai va ha ting phuc vu chin 0 0 0
nuoi lon
Céc quy dinh trong viéc phdi tron
) ’ Cvl y i tro g viee p : - - .
thirc an nudi dudng lon
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. A s . Tuan Tuan thu Khong
TT Céc hoat dong chan nudi Lo o o
thu tat cd | mot phan tuan thu
Céc quy dinh trong viéc st dung
3 | thudc thu ¥, khang sinh, héa chat 0 0 0
phong, chita bénh cho lon
Céc quy dinh trong viéc ban lgn hoi
4 q y . g . . D D D

(xuat chudng)

Céu 17. Mirc do tiép can chinh sach hd tro ciia Nha nude dé thuc hién cic quy dinh
vé an toan thyc pham trong chin nudi lon cua gia dinh 6ng ba hién nay nhu thé niao?

CNL bao dam ATTP

Khong biét
Biét, Biét, Tiép | hod biét
Chinh sach Tiép can | can mot nhung
day du phan khong tiép
can duogc
Chinh sach hd trg xay chuéng trai,
1 . . . 0 0 0
mua may moc, vat tu
2 | Chinh sach h trg thirc an CN lon N N O
; Chinh sach hd trg chim séc thu y, . . .
bao v¢ mdi trudong trong nuoi lon
Chinh sach hd tro tiéu thu san ph'flm
4 0 0 0

Ciu 18. Theo ong ba, tinh “kip thdi” cta cac chinh sach hd trg dé cac ho gia dinh
thuc hién cac quy dinh vé an toan thuc phém trong chan nudi lgn hi¢n nay thé nao?

: Rt ki o Khén
Céc hoat dong chan nudi . .,p Kip thoi , g
thot kip thoi
Chinh sach hd trg xay chuéng trai,
1 . 0 0 O
mua may moc, vat tu
2 | Chinh sach h trg thirc an CN lon N N O
; Chinh sach hd trg chim séc thu y, . . .
bao vé moi trudng trong nuoi lon
4 Chinh sach hd tro tiéu thu san ph'flm . - -
CNL bao dam ATTP
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Cau 19. Theo 6ng ba, “mirc hd tro” ctia cac chinh sach gitp cac ho gia dinh thyc hién
cac quy dinh vé an toan thyc pham trong chan nuéi lgn hién nay thé nao?

Céac hoat dong chin nuoi Hotrg | HO tromot |  Khong
nhiéu phan H) tro
1 | Chinh sach hd trg xdy chudng trai, [ [ 0
mua may moc, vat tu
Chinh sach hd trg thic an CN lon O O O
3 | Chinh sach hd trg chim soc thu y, 0 O 0
bao v¢ mdi trudong trong nuoi lon
4 | Chinh sach hd trg tiéu thu san pham 0 O 0
CNL bao dam ATTP

Ciu 20. Panh gia vé muc do “tinh gon” bd may ciia cac co quan tham gia quan 1y vé
an toan thuc phém trong chan nudi lgn tai cac ho gia dinh hién nay thé nao?

£ Rét tinh Tinh Khong
Cap :
gon gon tinh gon
1 Cép tinh O O O
2 Cép huyén 0 0 0
3 Cép xa 0 0 0

Cau 21. Theo 6ng ba, “thai do” phuc vu cua can bd Nha nudc co lién quan dén hoat
dong quan 1y an toan thyc pham trong chin nudi logn & cac ho gia dinh hién nay thé
nao?

O Tét

U1 Binh thuong

[ Chua tot
Ciu 22. Gan day ong ba c6 thay cac dot kiém tra, giam sat clia cac co quan chuyén
nganh va chinh quyén dia phuong vé an toan thyc pham trong chin nuéi lon tai ho
gia dinh khong?

O Cé

[ Khong
Ciu 23. Y kién cua (6ng/ba) vé “Hinh thirc” t6 chuc cac dot kiém tra, giam sat vé an
toan thuc pham trong chin nudi lon tai cac ho gia dinh cua cic co quan chuyén mén
hodc chinh quyén dia phuong hién nay nhu thé nao?

L1 Phu hop

[0 Pht hgp mot phan
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L] Chua phu hop
Ciu 24. Y kién cua (6ng/ba) vé “Noi dung” cac dot kiém tra, giam sat an toan thuc
pham trong chin nuéi lon tai cac ho gia dinh cta cic co quan chuyén mon hodc chinh
quyén dia phuwong nhu thé nao?

O Tét

U] Binh thuong

[0 Chua t6t
Ciu 25. Danh gia ciia (6ng/ba) vé mirc xir phat khi vi pham cac quy dinh vé an toan
thuc phém trong chan nudi lgn tai cac ho gia dinh thoi gian qua nhu thé nao?

TT | Chi tiéu danh gié Ratthoa | 1y ca dang | chong
dang thoa dang

i Xu ‘phat vi pham trong quan ly O 0 O
chuong trai

5 Xu phat trong quan ly thuc an chan O 0 O
nuoi

3 Xu phat ’trong chém’séc tha y, su O O O
dung thuoc va hoa chat

4 | Xu phat trong ti€u thu lgn hoi O O [

Ciu 26. Co mot s6 nhan dinh sau vé mbi quan hé giita chin nudi lon & dja phuong
v6i thyc trang mét an toan thuc pham, ong ba c6 déng ¥ hay khong dong ¥ véi cac
nhan dinh nay?

Nhin dinh Bong | Khong | Phan | Khong
dong v van tra 101
1 | Cach thirc xdy dung chudng O O O O

nudi lon va mirc dau tu trang
thiét bi cho nuéi lon nhu hién
nay dang tao nguy co lam mét an
toan thyc pham

2 | Cach thac phdi tron thic an 0 0 O O
nudi lgn hién nay dang tao nguy

co lam mét an toan thyc pham
3 | Cach thuc sir dung thudc tha Y, O O O O
khéng sinh trong chdn nudi lon

hién nay dang tao nguy co lam

mat an toan thyc pham
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Pong Khong Phan Khong
y dong y van tra 101
4 | Cach thitc thu mua va van [] O O O

chuyén thiéu thy lon hoi nhu

Nhan dinh

hién nay dang tao nguy co lam
mat an toan thyc pham

Cau 27. Xin 6ng /ba cho biét & dia phuong co trién khai ky cam két CNL an toan
theo Thong tu 17/2018/TT-BNNPTNT?

0 Co [ Khong

Ciu 28. Tai dia phuong, can bo (tha y, khuyén nong...) ¢6 “Tuyén truyén” cho chu
CNL tai HGP va nguoi dan hiéu duge ¥ nghia cua viéc ky cam két CNL an toan,
khong sir dung chat cam trong CNL?

0 Co [ Khong
Ciu 29. Ho 6ng ba ¢ Trién khai “ky cam két” CNL an toan (mau tai phu luc kém
theo Thong tu 17/2018/BNN&PTNT)?

0 Co [ Khong

Ciu 30. Nhitng khé khin nao trong viéc trién khai “ky cam két” CNL an toan theo
Thong tu 17/2018/TT-BNN&PTNT?

O Thiéu nhan luc

[0 Thiéu kinh phi t6 chirc, thyc hién

L1 Chu ho khong hop tac, nhan thirc con han ché
[0 Cong tac truyén truyén con nang hinh thirc

Cau 31. Theo ong ba dé¢ CNL an toan thi c6 nén tiép tuc thuc hién Thong tu
17/2018/TT-BNNPTNT thoi gian dén?

0 Co [ Khong

Xin tran trong cam on Ong/ba!
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Phu luc 3. DANH MUC VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT LIEN
QUAN PEN QUAN LY NHA NUOC VE AN TOAN THUC PHAM AP
DUNG TRONG CHAN NUOI LON TAI HQ GIA PiNH

) S6, ky hiéu; ngay, g
Theé loai . R R o Thoi diém co
thang, nam ban hanh Tén goi cua van ban o
van ban . hiéu lwe
van ban
Luat 55/2010/QH12 An toan thyc pham 01/7/2011
32/2018/QH14
Luat Luat Chan nuoi 01/01/2020
ngay 19/11/2018
79/2015/QH13
Luat Luatthuy 01/7/2016
ngay 19/6/2015
V& co ché, chinh sach h trg san xuit
L 02/2017/ND-CP! nong nghiép dé khoi phuc san xuét
Nghi dinh . o ] N . 125/02/2017
ngay 09/01/2017 vung bi thi¢t hai do thién tai dich
bénh
13/2020/NDb-CP . .
Nghi dinh Hudng dan chi tiét Luat Chan nuéi  |05/3/2020
ngay 21/01/2020
oL 14/2021/ND-CP Quy dinh xtr phat vi pham hanh
Nghi dinh , A 1 n 20/04/2021
ngay 01/03/2021 chinh vé chan nubi
04/2010/TT- Ban Hanh Quy chuédn k¥ thuat quic
Thong tu |BNNPTNT ngiy|gia vé diéu kién trai CNL, trai chan |15/7/2010
15/01/2010 nudi gia cAm an toan sinh hoc
43/2011/TT- Ban hanh Quy chudn k¥ thut quic
Thong tu  |BNNPTNT ngay | gia vé khao nghiém, kiém dinh giéng |07/12/2011
07/6/2011 vat nuoi.

!'Van ban c6 ndi dung lién quan linh vuc bao vé va kiém dich thyc vat, tréng trot, chan nuoi, thu y, 1am nghiép,

thily san, phong chéng thién tai



http://vanban.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/hethongvanban?class_id=1&_page=1&mode=detail&document_id=202733
http://vanban.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/hethongvanban?class_id=1&_page=1&mode=detail&document_id=202733
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S, ky hiéu; ngay,

Thé loai ) 3 . L Thoi diém c6
thang, nam ban hanh Tén goi cuia van ban .
van ban hi¢u luc
van ban
72/2011/TT- Ban hanh Quy chuin k¥ thuat qubc
Thong tu  |BNNPTNT ngdy | gia vé khao nghiém, kiém dinh giéng 25/4/2012
25/10/2011 vat nuoi
41/2012/TT- Ban hanh Quy chuin k¥ thuat qubc
Thong tv  |[BNNPTNT ngay |gia vé khao nghiém, kiém dinh giéng| 16/02/2013
15/08/2012 vat nu6i va thire an chin nuoi
57/2012/TT- Quy dinh viéc kiém tra, giam sat va
Thong v |BNNPTNT ngay|xtr 1y vi pham cdc chdt cdm thude|22/12/2012
07/11/2012 nhom Beta - agonist trong chan nudi
31/2013/TT- Ban hanh Quy chuédn k¥ thuat quic
Thong tv  [BNNPTNT ngay |gia vé khao nghiém, kiém dinh lon|12/12/2013
12/06/2013 giong
Stra ddi, bod sung mot s6 diéu cua
Thong tu  sb  57/2012/TT-
01/2016/TT- BNNPTNT ngay 07/11/2012 quy
Thong tr  |BNNPTNT ngay| .. . .. ..z o, [15/02/2016
dinh viéc kiém tra, giam sat va xu ly
15/02/2016 . , I A .
vi pham céc chat cam thudc nhom
Beta-agonist trong chan nuoi
27/2016/TT- Ban hanh Quy chudn k¥ thut quic
Thong tu  |BNNPTNT ngay| . .. R N 26/01/2017
gia linh vyc thirc an chan nuoi
26/7/2016
16/2017/TT- Ban hanh Quy chudn k¥ thuat quic
Thong tv  |BNNPTNT ngay|gia v& yéu ciu vé sinh ddi voi co s6|24/2/2018
24/8/2017 san xuat tinh lon
20/2019/TT- Quy dinh vi¢c cdp nhat, khai thac
Thong tu  |BNNPTNT ngay|va quan 1y co so dit liéu qudc gia|07/01/2020

22/11/2019

vé chan nudi
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S6, ky hiéu; ngay,

ngay 15/5/2016

Luatthuy

Thé loai ) 3 . L Thoi diém c6
thang, nam ban hanh Tén goi cuia van ban .
van ban o hi¢u luc
van ban
R 212019/TT- . |Hudng din mot s6 didu cia Luat 14/01/202
Thong tw | BNNPTNT 83| Chan nuéi vé thire an chan nudi 0172020
28/11/2019
22/2019/TT- Huéng dan mot sé diéu cua Luét
Thong tu  |BNNPTNT ngay|Chan nudi vé quan 1y gidng va san|15/01/2020
30/11/2019 pham gidng vét nudi
23/2019/TT- ) x N A
. . |Huong dan moét so diéu cua Luat
Thong tu  |BNNPTNT ngay s . 5 . |15/01/2020
Chan nuoi vé hoat dong chan nudi
30/11/2019
Quy dinh v& quan 1y thudc tha y c6
12/2020/TT- chtra chit ma tay, tién chat; ké don,
Thong tw  |BNNPTNT? don thudc tha y; sira ddi, bd sung|25/12/2020
ngay 09/11/ 2020 mot s6 diéu cia Thong tu sb
18/2018/TT-BNNPTNT
16/2021/TT- Ban hanh Danh muc, san pham, hang
hoa c6 kha nang mat an toan thude
Thong tv | BNNPTNT? 4 00 R TAng mat 4l od TS 13/02/2022
trach nhiém quéan ly cia B Nong
ngay 20/12/2021 nghiép va Phét trién néng thon
28/2022/TT- . . .
uy chuan ky thuat quoc gia vé nude
Thong tw | BNNPTNT Quy chuan ky thuat quoc gia vemuoe| . s
thai chan nudi st dung cho cay trong
Ngay 30/12/2022
o 35/2016/Nb-CP Quy dinh chi tiét mot s didu cua
Nghi dinh 01/7/2016

2 Vin ban lién quan dén linh vuc chin nudi, thu y
3 Vin ban ¢6 ndi dung lién quan linh vuc chin nuéi, quan Iy chat lugng ndng 14m sén va thiy san
4 Vin ban ¢6 nodi dung lién quan linh vuc bao vé thuc vat va chin nudi
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S6, ky hiéu; ngay,

cua Thu

ngay 29/5/2020

Thé loai ) 3 . L Thoi diém c6
thang, nam ban hanh Tén goi cuia van ban .
van ban . hi¢u lyc
van ban
Quy dinh diéu kién dau tu kinh
66/2016/ND-CP°® doanh yé bo v¢ v kiém dich thyc
Nghi dinh vat; giong cdy trong; nuoi dong vat|01/7/2016
ngay 01/7/2016 rung thong thuong; chan nudi; thuy
san; thuc pham
Co ché, chinh sach hd tro san xuét
02/2017/ND-CP® nong nghiép dé khoi phuc san xuat
Nghi dinh .  thiét hai hien tai dich 25/02/2017
ngay 09/01/2017 vung bi thi¢t hai do thién tai dic
bénh
90/2017/Nb-CP Quy dinh xur phat vi pham hanh
Nghi dinh hinh linh hi 15/9/2017
ngay 31/7/2017 chinh trong linh vuc thu y
123/2018/ND-CP Stra d91, bo‘ su.r‘lg rng so\Ngh; d%nh
Nghi dinh quy dinh vé diéu kién dau tu, kinh|17/9/2018
ngay 17/9/2018 doanh trong linh vuc nong nghiép
Stra ddi, bod sung mot s6 diéu cua
20/2022/ND-CP Nghi dinh s6 35/2016/ND-CP ngay
Nghi dinh 15 thang 5 ndm 2016 ctia Chinh phu | 13/10/2022
Ngay 13/10/2022 quy dinh chi tiét mot sé diéu cia
Luat Thuy
Quyét dinh Quy dinh viéc thanh lap v t chirc,
clia Tha|16/2016/QD-TTg
, hoat dong cta Ban Chi dao phong,|01/7/2016
tuong ngdy 29/4/2016 chéng dich bénh dong vat cac cap
Chinh phu
¢ . |17/2020/QD-TT V& viéc 4p dung co ché quan 1y tai
Quyét dinh & , A ax ol aRs o g
chinh, thu nhap dic thu doi véi Cuc|15/7/2020

Béo v¢€ thyc vat, Cuc Thu y va Cuc

5 Vin ban ¢6 ndi dung lién quan linh vyuc béo vé va kiém dich thyc vat, tréng trot, thi y, quan ly chét luong
nong lam san va thiy san
® Vin ban c6 ndi dung lién quan linh vuc bdo vé va kiém dich thuc vat, tréng trot, chan nudi, thu y, 1am nghiép,
thily san, phong chéng thién tai



182

S6, ky hiéu; ngay,

Thé loai ) 3 . L Thoi diém c6
. thang, nam ban hanh Tén goi cua van ban .
van ban in bi hi¢u luc
van ban
tuong Quan 1y chat lwong ndng 1am san va
Chinh phu thiy san thuoc B Nong nghiép va
Phat trién nong thon.
27/2009/TT- Ban hanh quy dinh nhap khau trau bo
Thong tv | BNNPTNT tir cac nude lao va Campuchia vao|13/7/2009
ngay 28/5/2009 Viét Nam
66/2009/TT- Ban hanh quy chudn k§y thuat qudc
Thong tw ~ |[BNNPTNT gia vé ldy mau thudc thu y dé kiém |13/3/2010
ngay 13/10/2009 tra chat luong
31/2010/TT- ) _|Sau 6 thang,
Ban hanh Quy chuan k¥ thuat quoc
5 BNNPTNT : X o \ ,
Thong tu gia linh vuc thu y ke tr ngay ky
ngay 24/5/2010 ban hanh
71/2011/TT- i | Sau 6 thang,
Ban hanh Quy chuan k¥ thuat quoc
5 BNNPTNT : X o \ ,
Thong tu gia linh vuc thu y ke tr ngay ky
ngay 25/10/2011 ban hanh
30/2012/TT- ) ) . |Sau 6 thang,
Quy chuan ky thuat quoc gia dicu| |
Thoneg tu  |BNNPTNT 2o a v
8 kién vé sinh tha y ke tr ngay ky
ngay 03/7/2012 ban hanh
04/2016/TT- . )
dinh vé phong, chong dich bénh
Thong tu  |BNNPTNT Quy dinh vE phong, chong dich benh ) o 5, ¢
dong vat thuy san
ngay 10/5/2016
07/2016/TT- . )
dinh vé phong, chong dich bénh
Thongtw  |BNNPTNT Quy dinh v€ phong, chong dich benh, 5 7, o, ¢
dong vat trén can
ngay 31/5/2016
Thong tw  09/2016/TT- Quy dinh v& kiém soat giét md va|16/7/2016
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S6, ky hiéu; ngay,

Thé loai ) 3 . L Thoi diém c6
thang, nam ban hanh Tén goi cuia van ban .
van ban hi¢u luc
van ban T
BNNPTNT kiém tra vé sinh thi y
ngay 01/6/2016
Ban hanh Danh muc thudc tha y
10/2016/TT- duogc phép luu hanh, cdm st dung &
Thong tw  |BNNPTNT Viét nam, cong bd ma HS dbi voi|16/7/2016
ngay 01/6/2016 thude thi y nhap khau duoc phép luu
hanh tai Viét Nam
11/2016/TT- .
dinh vé t huc, phu hi¢u,
Thong tu | BNNPTNT Quy dinh ve trang phye, phut hiéu, [, o 2 ¢
bién hiéu, thé ki€ém dich dong vat
ngay 01/6/2016
12/2016/TT- Quy dinh vé td chuc, chuc nang,
Thong tu  |BNNPTNT nhiém vy va quyén han ctia Hoi ddng |19/7/2016
ngy 02/6/2016 tha y céc cap
13/2016/TT-
Thong tu  |[BNNPTNT ngay|Quy dinh vé quan 1y thudc thay  [19/7/2016
02/6/2016
25/2016/TT- o
dinh vé kiém dich dong vat, san
Thong tu | BNNPTNT Quy dinh vE kicm dich dong vat. sanf, oo 16
pham dong vat trén can
ngay 30/6/2016
26/2016/TT- o
uy dinh vé kiém dich dong vat, san
Thong tu  |BNNPTNT Quy dinh vE kicm dich dong vat, san/, o0 )16
pham dong vat thuy san
ngay 30/6/2016
29/2016/TT- , Ao ot
) . |Quy dinh vé tiéu chuan doi véi nhan
Thong tu  |BNNPTNT ngay| .~ . L 19/9/2016
vién tha y xa, phuong, thi tran
01/6/2016
Thong tw 13/2017/TT- Ban hanh quy chuén k¥ thudt quéc|20/12/2017
quy y q
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S6, ky hiéu; ngay,

Thé loai ) 3 . L Thoi diém c6
o thang, nam ban hanh Tén goi cuia van ban
van ban . hiéu luc
van ban
BNNPTNT gia linh vuc thu y
ngay 20/6/2017
10/2018/TT- i )
Ban hanh quy chuan ky thuat quoc
Thong tr  |BNNPTNT an hant auy Y A0 4022019
gia thudc thu y
ngay 14/8/2018
06/2022/TT- Stra ddi, bd sung mot sé\diéuﬁ cua cac
Thong tu dinh vé kiém dich
Thong tu | BNNPTNT TOnS T Aty G Ve e A 117972022
dong vat, san pham dong vat thuy
Ngay 28/7/2022 .
san
09/2022/TT- |
BNNPTNT Stra d6i, b sung mot so diéu cua cac
Thong tu ‘ Thong tu quy dinh vé kiém dich|06/10/2022
Ngay 19/8/2022 A o R o
dong vat, san pham dong vat trén can
Stra ddi, bod sung mot s6 diéu cua
BNNPTNT ngay 01/6/2016 cua Bo
Thong tv | BNNPTNT ST EAY BRSO O 30r10/2022
trudng Bo Nong nghiép va Phat trién
Ngay 14/9/2022 nong thon quy dinh vé kiém soat giét
mo va kiém tra vé sinh tha y
13/2022/TT- o o
Stra doi, bo sung mot sO di€u cua cac
Thong tr  |BNNPTNT ! JSHRE MOt so FIet 12/11/2022
Thong tu vé quan 1y thude thu y
Ngay 28/9/2022
24/2022/TT- ‘ . ‘
Théng tu BNNPTNT Qﬂuy d;r}h ve f:o sO, vung an toan dich 15/02/2023
bénh dong vat
Ngay 30/12/2022
Thog tu 18/2023/TT- Stra ddi, bd sung mot sd diéu cua|Ngay
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., So, ky hi¢u; ngay, e
Theé loai , . R R o Thoi diém co
thang, nam ban hanh Tén goi cuia van ban .
van ban o hi¢u luc
van ban
BNNPTNT thong tu sb 23/2019/tt-bnnptnt ngay |01/02/2024
Ngdy 15/12/2023 30 thang 11 ndm 2019 cua b? trudng
bd nong nghiép va phat trién nong
thon hudng ddn mot sb didu cua ludt
chan nudi vé hoat dong chan nuoi
Quyét dinh V& ché do phu cip wu dai theo nghé
cua Thi| 132/2006/QD-TTgngay |dbi voi cong chire, vién chirc nganh 2516/2006
tudéng 31/5/2006 kiém 1am, bao vé thuc vat, tha y va
Chinh phu kiém soat dé diéu



https://thuvienphapluat.vn/van-ban/linh-vuc-khac/thong-tu-23-2019-tt-bnnptnt-huong-dan-luat-chan-nuoi-ve-hoat-dong-chan-nuoi-430225.aspx

