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PANH GIA TAC PONG KINH TE CUA DU THAO
THUE SUAT THUE TIEU THU PAC BIET

Poi v4i san pham nudc giai khat c6 duong

B4o cao nay la cong trinh nghién cizu cia Vién Nghién cizu quan 1y kinh té Trung wong
(CIEM) phai hop véi nhém chuyén gia cia Tong cuc thang ké theec hién. Nhém nghién cizu
cia CIEM do TS. Tran Thi Hong Minh chi dgo; TS. Nguyén Minh Thdo (Truéng ban, Ban
Nghién citu méi truong kinh doanh va nang luc canh tranh) phyu trach vé néi dung; va
cung thec hién vai cac thanh vién cua Ban Nghién ciru méi truong kinh doan va nang luc
canh tranh. Nhém chuyén gia cia Téng cuc thong ké gom Ong Nguyén Viét Phong, Pho
Vu trwong, Vu hé thang Tai khodn quac gia va cac céng sir; clng vdi sie tham gia cua TS.
BUi Trinh, chuyén gia thong ké cao cdp.

Cdc théng tin trong bdo cdo nay dwoc tong hop tir nhiéu nguén diz liéu khac nhau, trong
a6 dir liéu dé do lwong cdc tde déng Kinh té ciia phwong dn dp thué TTPB doi véi san pham
NGK c6 dwong dya trén bang can déi lién nganh (10) cdp nhdt nam 2022 ciia Tong cuc
thong ké. Tdt ca cdc tuw liéu trong bdo cdo nay déu c6 ban quyén. Ching t6i khuyén khich
viéc truyeén tdi théng tin cia béo céo phuc vu cho cac hoat dong nghién cizu, tham vdn
chinh sach, lugn ddan trong trién khai hoat déng qudn 1y, diéu hanh.
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NSNN Ngan sach Nha nudc

QCVN Quy chuan ky thuat
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TOM TAT

Trong nhimg nim qua, dac biét tir nim 2020 dén nay, doanh nghiép gap nhiéu

1 kh6 khan do dich beénh va thién tai, do nhiing bién dong khé doan dinh trén thé

gidi cung véi kho khan ndi tai trong nudc khién thi treong sut giam nghiém trong;

nhiéu doanh nghiép phai cit giam san xuat, giam lao dong; sé lwong doanh nghiép tam

dirng hoat dong ting; do d6 kéo theo nhiéu tac dong xa hoi. Két qua tang truéng doanh

nghiép cho thiy sirc chdng chiu cua doanh nghiép suy giam va co hdi kinh doanh han ché.

Trong 7 thang dau nam 2024, doanh nghiép tam ngimg kinh doanh ting cao & hau hét cac

nganh kinh té so vgi cuing Ky nam 2023; d6ng thoi mirc d6 ting truéng vé sé doanh nghiép

thanh 1ap méi thip hon dang ké so voi mie ting vé s6 doanh nghiép tam ngirng kinh doanh;
quy mo cua doanh nghiép cling ngay cang thu hep.

Nhu cau tin dung cua cac doanh nghiép ting cham do cac co hdi kinh doanh han
ché. Tir nam 2020 dén nay ty 18 doanh nghiép c6 14i giam va ty & doanh nghiép béo 15 gia
tang; niém tin kinh doanh cua doanh nghiép suy giam. Thuc té nay thé hién muc do kho
khin cua doanh nghiép ngay cang tram trong; niang luc chong chiu cua doanh nghiép da
suy giam nhiéu va dé ton thuong trude cac bién dong.

Pang chu ¥ 13 s6 luong doanh nghiép thanh 1ap méi trong nganh in ubng, luu

o trli trong 7 thang dau ndm 2024 giam 10,7%; trong khi s6 lugng doanh nghigp

tam ngung kinh doanh tang 16,2 % so véi cung ky nam 2023. Pay 1a nhém nganh

c6 moi lién két tryc tiép véi nganh d6 udng, trong d6 c6 nudc giai khat (NGK). Mat khac,

ting truong cua nén kinh té dat nhidu ky vong vao su phuc hdi caa nganh dich vu, vi thé,

su sut giam sé lwong doanh nghiép trong nganh dich vu dn udng, luru tra sé tac dong Ién
t6i muyc tiéu tang trudng cua qudc gia.

Déi véi nganh do udng, ting truong sb6 lwong doanh nghiép san xuat dd uéng

3 ciing giam manh tir giai doan COVID-19 dén nay. Véi hang trim nha may san

XUat va nhiéu co s& kinh doanh trong nganh dwoc phan bd hau khap cac tinh,

thanh phé trén ca nudc (tai 51 tinh, thanh phd), hang nim, nganh d6 udng da tao 84.300

viéc lam tryc tiép (binh quan giai doan 2018-2022) va hang triéu co hoi viéc 1am gian tiép

trong cac doanh nghiép thudc chudi cung tng. Trong do, sé luong lao dong truc tiép nganh

NGK chiém gan 46% luc luong lao dong truc tiép toan nganh do udng. Do vay, cac chinh

sach tac dong t6i doanh nghiép trong nganh nay s& anh huong truc tiép téi ngudi lao dong,
thu nhap va cac van dé an sinh x& hoi.

Mt khéc, cac chinh sach tac dong téi nganh NGK ndi riéng va nganh d6 ubng noi
chung sé& tao tac dong lan toa trong quan hé lién nganh téi nhém nganh dich vu an ung va
luru tri. Néu tac dong cua chinh sach theo hudng tiéu cuc t6i nganh dd uéng s& lam tram
trong thém muc d6 kho khan, anh huong toi su phat trién caa nganh dich vu an udng, luu
trd; va do d6 1a sy phat trién cua toan nganh dich vu va ting truéng cua nén kinh té.
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Trong giai doan tir nim 2020 t6i nay, nganh dd udng da lién tiép chiu tac dong

4 boi nhicu yéu,té tir dich bénh, bé} on va xung dot dia chinh tri thé gidi, bién dong

trong nudc dén cac yeu to vé thé ché, quy dinh chinh sach. Diéu nay dan téi su

sut giam vé nhiéu chi tiéu hiéu qua san xuét, kinh doanh cua doanh nghiép, va tir d6 tac

dong tryc tiép téi co hoi viéc 1am va thu nhap cia ngudi lao dong. Mot sé yéu té dang chi

y gan ddy tac dong truc tiép toi nganh dd ubng, do6 1a: (i) Bat 6n kinh té toan cau khién chi

phi tang cao, tiéu dung sut giam; (i) Yéu té thién tai bat dinh anh huéng tryc tiép toi cuoc

séng va sinh ké cua ngudi dan va tac dong toi hoat dong san xuat, kinh doanh caa doanh

nghiép; (iii) Nhitng thay d6i chinh sach tac dong téi chi phi cua doanh nghiép nganh

d6 uéng (nhu Nghi dinh s6 100/2019/NB-CP vé quy dinh xt phat vi pham hanh

chinh trong linh vuc giao thong duong bo va duong sat; thuc hién trach nhiem mo rong

cua nha san xuat (EPR) theo quy dinh tai Nghi dinh s 08/2022/NB-CP; cac yéu cau vé
tiéu chuan xanh, phat trién bén viing;...);...

Du thao Luat thué tiéu thu dac biét (TTPB) (stra d6i) duoc nhin nhan 1a mot

5 chinh sach c6 anh huong I6n toi hoat dong san xuat, kinh doanh cua doanh nghiép

nganh d6 uong néi chung va nganh NGK ndi riéng. Tai dy thao thang 06/2024,

mét trong nhixng ndi dung chinh sach dugc bo sung méi tai Dy thao Luat thué TTPB (sta

d6i) 1a “Mé réng co sé tinh thué”, trong d6 c¢6 quy dinh: “Bé sung nwéc gidi khat co

dwong theo Tiéu chudn Vigt Nam (TCVN 12828:2019) c¢é ham lwong dwong trén

52/100ml vio doi twong chiu thué TTPB”. Tuy nhién, co quan soan thao chwa danh gia

toan dién cac tac dong cua viéc ap dung cac quy dinh nay. Nhiéu y kién chuyén gia va mot

s6 phan tich khoa hoc cho thay viéc ap thué TTDB dbi véi NGK ¢6 dudng nhu tai Dy thao

chua dam bao hiéu qua vé diéu tiét hanh vi tiéu dung; ddng thoi chwa dam bao nguyén tic
cong bang caa chinh sach thué.

Trong Thuyét minh caa co quan soan thao chua c6 luan giai vé co so caa viée dé
Xuat ap dung thué suat thué TTPB 10% dbi voi NGK c6 duong. Vi vay, trong bao céo nay,
Nhom nghién ciru thyc hién danh gia tac dong kinh té cua phwong an ap thué nay.

Nghién ctu cia CIEM danh gia tac dong kinh té caa phuong an ap thué TTPB
g doi voi mit hang NGK ¢6 duong dya trén cau tric nen kinh té Vigt Nam thong
qua bang I-O cap nhat nam 2022 va cac dit liéu chinh théng lién quan sén c6. Céc
tac dong duoc do luong gém: (i) Tac dong téi san luong cua nganh NGK va cac nganh
khac trong nén kinh té; (ii) Tac dong téi gia tri gia ting ctia nganh NGK va cac nganh khéc
trong nén kinh té; (iii) Tac dong toi ngudn thu ngan sach; (iv) Tac dong t6i co hoi viéc 1am
va thu nhap cua nguoi lao dong.
Két qua tinh toan cho thay khi 4p thué TTPB 10% di véi NGK c6 duong thi
7 cac tac d6ng cu thé téi nén kinh té nhu sau:
- Quy md sdn xudt: Tong hé sb co gidn vé lao dong va vén cia nhém nganh NGK
nho di 1,031%. Diéu nay thé hién rang quy md san xuat cia cac doanh nghiép nudc giai
khat bi co hep sau khi ting thué.
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- Gia tri tang thém (VA) va gid tri san xudt (GO) ciia nhém nganh NGK déu giam.
Trong d6, gié tri ting thém giam 0,772%, twong dwong giam 5.650 ty dong; gia tri san xuat
giam 0,167%, twong duong giam 5.524 ty dong.

- Gid tri sdn xudt theo gid co bdn ciia tit cd cdc nganh khéng chiu dnh hwéng
trie tiép boi thué TTPB trong quan hé lién nganh déu giam (trung binh giam & mirc
0,164%). Theo d6, tong gia tri san xuat ctia nhitng nganh khong chiu anh huéng truc tiép
tir viéc ap thué TTPB sut giam 49.995 ty dong.

- Gid tri sdn xudt ciia toan nén kinh té ciing sut giam & mirc 0,164%, tuong duong
55.519 ty dong.

- Téng gia tri tdng thém ciia nén kinh té giam 0,601%; twong duong 55.077 ty
dong. Dicu nay kéo theo sy sut giam vé GDP ¢ muic 0,448%. Tham chiéu GDP theo gia
hién hanh 2022 14 9.500.000 ty dong thi mirc d6 sut giam GDP cua nén kinh té theo phuong
an ap thué nay 1a 42.570 ty dong.

- Nguén thu ngan séch tir thué: Véi phuong an ap thué TTPB 10% d6i voi NGK
c6 dudng, két qua phan tich bang 10 cho thiy nim dau tién ap thué (ndm 2026) uéce tinh
ngudn thu tir thué gian thu ting 0,853%. Theo d6, nim dau tién &p thué, ngudn thu ngan
sach tir thué gian thu tang 8.507 ty dong. Nho vay, tong thu ngan sach tir thué (bao gom ca
thué gian thu va truc thu) tang 0,636% nam dau tién khi ap thué TTPB 10% d6i voi NGK
c6 dudng. Tuy nhién, chu ky tiép theo (chu ky sau 1 nam), ngudn thu tir thué gian thu bat
dau suy giam vai muac -0,495%/nam, twong tng udc tinh giam khoang 4.978 ty dong/nam.
Va céc chu ky sau, ngudn thu ngan séch tiép tuc giam.

- Khi 4p thué TTPB 10% ddi véi NGK c6 duong khién doanh nghiép nganh NGK
thu hep quy md san xuat, kéo theo d6 khdu hao tai sdn cé dinh giam & muc -0,654%; loi
nhuan giam vai mic -0,561% ngay nam dau tién khi ap thué. Vi thé, ngudn thu tir thué thu
nhap doanh nghiép (thué truc thu) sut giam theo & mic -0,636%. Véi ty I& giam thué nay,
ngay khi ap thué TTPB 10% ddi voi NGK c6 duong, nguén thu ngan sach tir thué TNDN
s& sut giam 2.152 ty dong. O cac chu ky tiép theo, ngudn thu ngan séach tir thué truc thu
tiép tuc giam.

- Vé thu nhdp ciia ngwoi lao dpng: Viéc &p thué TTPB 10% véi NGK c6 dudng
dan t6i giam quy mo san xuat ciia nganh NGK, giam gia tri san xuat va gia tri ting thém
cua nganh NGK va cac nganh trong quan hé lién nganh. Nhirng suy giam nay tir d6 tac
dong truc tiép t6i co hoi viéc 1am (lao dong) va thu nhap cua nguoi lao dong. Theo dé, thu
nhdp ciia ngwoi lao dpng trong toan nén kinh té giam 0,6%, tuong duong giam 34.534 ty dong.

- V6i két qua tac dong khong tich cuc t6i nén kinh té néu ap thué TTPB 10% ddi
v6i NGK c6 duong, nhdm nghién ciru Iya chon thém mot phuong én ap thué TTDB 5% dé
phan tich, do ludng cac tac dong kinh té theo cac tiéu chi néu trén; tir d6 so sanh véi phuong
an ap thué 10%. Cac két qua phan tich s& tao co s& dé nhom nghién ctru dé xuat, kién nghi
phuong an ap thué phu hop; giam thiéu tic dong va rui ro téi nén kinh té.
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Két qua tinh toan cho thay néu ap thué TTPB 5% dbi vdi NGK c6 duong thi van
g tac dong tiéu cyc toi nén kinh té trén cac khia canh nhu quy mo san xuét, san
luong, gia tri gia tang, loi nhuan, thu nhap, lao dong. Tuy nhién, mic do tac dong

giam nhe hon nhiéu so v&i phuong an ap thué 10%.

Tom lai, xét vé tac dong kinh té, viéc ap thué TTPB 5% hay 10% ddi véi NGK

g c6 duong déu tao tac dong kinh té tiéu cuc vé trung va dai han. Trong ngin han,

nguon thu ngan sach tu thué gian thu co6 thé tang, nhung & cac chu ky tiép theo

khi doanh nghiép nganh NGK va cac nganh khac trong quan hé lién nganh thu hep quy mo

san xudt, dan t6i giam gia tri ting thém, giam gia tri san xuat, giam loi nhuén; kéo theo d6

anh hudng toi ngudn thu ngan sach nha nudc tir thué, dong thoi anh hudng tiép dén co hoi
viéc 1am va thu nhap ciia ngudi lao dong. Hé qua 1a lam suy giam GDP ctia nén kinh té.

Ciing nhu thyc trang chung cta doanh nghiép nganh d6 uéng, nganh NGK 1a

10 nganh dé bi ton thuong trude cac ct sdc, bao gdm ca nhitng thay doi vé chinh

sach. Vi thé, qua trinh soan thao cac van ban, chinh sach tac dong téi doanh

nghiép nganh NGK cang doi hoi phai than trong, can nhéac k¥ ludng. Theo dé, bao cdo nay
dé xuat Chwa dp dung thué TTPB déi véi nwéc gidi khdt cé dwong boi nhimg 1y do sau:

- Thoi gian qua, doanh nghiép nganh NGK lién tiép chiu tac dong boi nhiing ¢l sbc
vé dich bénh va nhiing bién dong kho luong, khién cho st chéng chiu cta doanh nghi¢p
nganh NGK suy gidm, ndng lyc canh tranh bi bao mon. Do do, giai doan nay Chinh phu
can hudng t6i cac chinh sach hd trg doanh nghiép phuc hoi; sira doi, b sung van ban phap
luat theo hudng tao thuédn 1gi cho doanh nghiép thay vi ban hanh cac quy dinh ma c6 thé
anh huong ti€u cuc téi hoat dong san xuat, kinh doanh.

- Mit khac, cung véi viée stra doi Luat thué TTDB, dy thao Luat thué Gia tri gia
tang (GTGT) (sira doi) dang d& xuit chuyén nhom mit hang "duong; phu phim trong san
xuat duong, bao gdm gi duong, bd mia, bd bun" tir nhém dang ap dung murc thué suat
GTGT 5% sang nhom ap dung thué sudt GTGT 10%. Dy thao Luat Thué thu nhap doanh
nghiép (TNDN) (stra d6i) cling dang dé xuét loai bo cac wu dai thué di voi nhom mat hang
chiu thué TTPB. Néu céc luat ndy duoc thong qua theo 16 trinh nhu B6 Tai chinh dé xuat,
thi cac doanh nghiép NGK s¢€ cung luc chiu thém céac suc ép 16n tir viéc tang chi phi nguyén
lidu san xuét do gia duong ting; ting gia ban do tang chi phi, do 4p thué TTDB. Ddong thoi,
doanh nghiép nganh NGK ciing s& khong dugc hudng cac uu dai thué khi mat hang NGK
c6 duong thudc dién chiu thué TTDB.

- No6i dung Thuyét minh ctia ho so Luat thué TTDB (stra d6i) chua cung cép céc
luan cr va minh chirng khoa hoc 16 rang, cu thé va duge kiém chung vé murc do tac dong
cua viéc st dung NGK c¢6 duong to1 tinh trang bénh thtra can, béo phi & Viét Nam

- Két qua phan tich dua trén cau tric bang IO cho thiy néu ap thué TTPB 10% dbi
vo1 mat hang NGK c6 duong s€ tac dong tiéu cuc toi nén kinh té trén nhiéu khia canh nhu
quy md san xuat, san luong, gia tri gia ting, lgi nhuan, thu nhép, lao dong va ca ngudn thu
Ngan sach nha nudc (NSNN) (vé trung va dai han). Theo d6, ca 25 nganh trong nén kinh
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té sut giam vé gia trj ting thém va gia tri san xudt, dan t&i giam GDP cta nén kinh té. Diéu
nay khién cho loi nhuan cta doanh nghiép sut giam; doanh nghiép phai cat giam viéc lam
va giam thu nhap ctia nguoi lao dong.

Vi thé, nhém nghién ctru kién nghi tai thoi diém nay, khong nén dé xuit cac quy
dinh, chinh sich ma c6 kha ning giy kho khin thém cho doanh nghiép, cu thé 14 can nhic
chua bd sung NGK c6 dudng vao dbi tugng chiu thué TTDB trong du thao Luat thué TTPB
(sira d6i) 1an ndy. Strc chong chiu ciia hau hét cac nganh déu bi giam sut nang né bai nhing
bién dong khé luong thoi gian qua, do d6 chi can co thay ddi nho ciing c6 thé tao tic dong
lién nganh theo hudng khong tich cuc.

Trong truong hop co quan soan thao c¢6 dy du cac luan ct 16 rang, déng tin
11 cadyva thuyét phuc vé murc do anh huong ciia NGK c¢6 dudng t6i tinh trang bénh
thira can, béo phi ¢ Viét Nam thi nhom nghién ctru dé xuét nhu sau:

a. Vé dinh nghia mat hang NGK c6 dwong: Kién nghi Ban soan thao nghién
ctru, dé xuét st dung dinh nghia NGK c¢6 duong theo thong 1é quoc té (thay vi ap dung
dinh nghia theo TCVN) dé dam bao phu hop, hai hoa véi thong 16 chung va dam bao tinh
cong bang khi st dung cong cu thué. C6 thé tham khao dinh nghia cia WHO, cy thé nhu
sau: “Do6 uong cé dwong (sugary drinks) dwoc dinh nghia la tat cd cdc loai dé uéng cé
chita dwong ti do (free sugars). Puong tw do dé cdp dén gom: dwong don monosacarit
(nhw glucose, fructose) va duwong da disacarit (nhu sucrose hodac duwong an)”.

b. Vé mirc thué suit thué TTDB:

Véi cac két qua phan tich dua trén ciu tric bang IO cho thiy néu ap thué TTPB 5%
d6i voi mat hang NGK c6 duong sé tac dong tiéu cuc téi nén kinh té, nhung & mirc d6 nhe
hon nhiéu so véi phuong an ap thué 10%. Viéc lwa chon phuong an thué TTDB 5% gitp
tao co hoi dé doanh nghiép thich ung, tai co cau kinh doanh, duy tri hoat dong san Xuét
cling nhu dam bao co hoi viée 1am va thu nhap cho nguoi lao dong; dong thoi van dam bao
duge muc tiéu vé ngudn thu ngan sach. Theo d6, Nhém nghién ctru kién nghi lua chon
phuong an thué TTPB 5% ddi voi NGK ¢6 duong dé dam bao thuc hién cac muc tiéu nhu
du thao Luat thué TTDB (stra d6i) dd dé ra, gdm: (i) Diéu tiét tiéu dung, va theo d6 diéu
tiét san xuat; (i) Pam bao sic khoe ctia nguoi dan; (iii) Diéu tiét thu nhap; va (iv) Pam
bao ngudn thu ngan sach.

. Vélj trinh dp dung:

Lo trinh 4p dung thué TTPB d6i v6i NGK c6 duong can du dai dé doanh nghiép du
liéu ké hoach; co ciu lai hoat dong san xuét, kinh doanh. Theo d6, Nhom nghién curu kién
nghi Ban soan thao nghién ctru, dé xuat thoi gian ap dung thué TTPB d6i véi NGK c¢6
duong tir 01/01/2028 thay vi du kién ap dung tir 01/01/2026 nhu dé xuat tai du thao Luat
thué TTDB (stra d6i).

Khi doanh nghiép da du liéu dugc hoat dong san xuét, kinh doanh; da dang hoéa san
pham va timg budc phuc hdi; dong thoi thoi quen sir dung NGK ¢ dudng ctia nguoi tiéu
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dung d3 c6 sy thay doi theo hudng giam bét tiéu dung thi mirc thué suat thué TTPB dbi
v6i NGK c6 duong c6 thé ting 1én 10%. Lo trinh 4p dung mirc thué suat thué suat 10%
nay can dugc tinh toan va danh gia tac dong tong thé dya trén cau trac nganh tai thoi diém
dé xuit ap dung. Theo d6, c6 thé xay dung phuong an 4p thué TTPB 10% ddi véi NGK c¢6
duong tr nam 2031 trén co sé xay dung cac kich ban du bao.

Nhom nghién ctru ciing dé xuat mot s6 kién nghi d6i v6i co quan quan 1y nha nuée,
Hi¢p hoi doanh nghi¢p va doanh nghiép nganh NGK nhu sau:

a. Pé xudt doi véi co quan qudn Iy nha nwéc:

- Trong xdy dung dy thao van ban quy pham phép luat, co quan soan thao can to
chirc tham van rong rai ddi véi cac doi tuong chiu tac dong badi chinh sach; giai trinh 1o
rang, minh bach, cong khai d6i véi cac y kién gop y. Pong thoi, viéc ban hanh méi hay sira
ddi, bo sung cac quy dinh, chinh sach can thuc hién danh gia tac dong toan dié€n, thuc chat,
dua trén co sé khoa hoc va minh chimg thuyét phuc.

- Pé diéu tiét hanh vi tiéu dung, trong d6 c6 muc tiéu giam tiéu ding NGK c6 duong,
co quan quan 1y nha nuéc ¢ thé ap dung dong thoi nhidu cong cu quéan 1y khac nhau. Trong
d6, mot trong nhitng céng cu quan trong la cong tac tuyén truyén, nang cao nhan thirc cho
nguoi dan.

- Giam sét viéc tuan thu cac quy dinh phép 1y ¢6 lién quan nhu quy dinh vé ghi nhin
dinh dudng; quy dinh vé quang cdo san pham;. ..

- Can sém hoan thién cac quy chuan k¥ thuat (QCVN), tiéu chuan k¥ thuat (TCVN)
d6i v6i mit hang thyc phdm va do udng dé dam bao chat luong thuc pham, d6 udng khi
tiéu thy trén thi truong. Pong thoi, ndng cao hiéu qua cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat
chét luong thyc pham, d6 udng thi cong; thic dn, d6 ubng duong phd;. ..

b. Pé xudt véi Hiép hi doanh nghiép:

- Hiép hoi nganh hang (cu thé 1a Hiép hoi Bia- Rugu- Nudc giai khat Viét Nam
(VBA)) can chi dong cap nhat, phéi hop cung cap thong tin, co sé khoa hoc t6i co quan
soan thao va cac bén lién quan trong qu4 trinh 13y ¥ kién cho dy thao Luat.

- Céc hiép hoi ciing can hop tac trao ddi, chia sé cac mbi quan tam; kip thoi thé hién
quan diém chinh sach; phéan &nh céc van dé, vuong mic, kho khin; dé xuat cac kién nghi
lién quan dén chinh sach va thyc thi chinh sach dé dam bao hiéu qua quan 1y nha nudc,
déng thoi tao thuén loi, an toan cho hoat dong san xuét kinh doanh ctia doanh nghiép.

c. Pé xudt véi doanh nghiép nganh dé uong:

- Nghién ctru da dang hoa, co ciu lai san phim cta doanh nghiép. Pau tu, nghién
clru, phat trién san pham méi c6 lgi cho stic khoé, dong thoi hudng tdi gop phan thyc hién
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muc tiéu chung vé phat trién bén viing. Qua do, vira gitp giam hanh vi tiéu dung san phdm
khong t6t cho stic khog, vira ting thém co hdi cho ngudi tiéu dung vé lwa chon da dang san pham.

- CAu truc lai hoat dong quan tri, san xudt, kinh doanh trong doanh nghiép dé tiét
giam chi phi, tir 46 gitp giam gia thanh san pham, duy tri thi trudng.

- Trong qua trinh xay dung Chién lugc, ké hoach dau tu, kinh doanh dai han, doanh
nghiép nén xay dung cac phuong an dy phong rai ro dé phan Gng kip thoi, linh hoat véi
nhimng bién dong, nho d6 giam thiéu tac dong tiéu cuc téi strc canh tranh va nang luc chéng
chiu cia doanh nghiép.
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BOI CANH

Luat thué tiéu thu dic biét (TTPB) sb 27/2008/QH12 c6 hiéu luc thi hanh tir ngay
01/4/2009, vai 04 lan sira d6i, b6 sung vao nam 2014, 2016 va nim 2022 dé xt Iy mot sb
bit cap phat sinh trong thuc tidn va pha hop véi yéu cau quan ly thué ting giai doan. Tai
Nghi quyét s6 115/NQ-CP ngay 28/7/2023 vé Phién hop chuyén dé vé xay dung phap luat
thang 7/2023, Chinh phu théng nhat giao Bo Tai chinh hoan thién hd so Dé nghi xay dung
Lu4t thué TTDB (stra ddi).

Ngay 06/02/2024, Bo Tai chinh trinh Chinh phii To trinh s6 25/TTr-BTC vé dé nghi
xay dyng du an Luat thué TTDB (sira do6i), 1am tai liéu dé bo sung Chuong trinh xay dung
Luat, phap 1énh nam 2024 caa Qudc hoi. Tai Nghi quyét s6 25/NQ-CP ngay 27/02/2024,
Chinh phu co ban thdng nhat véi noi dung hd so Bé nghi xay dung Luat thué nay. Ngay
08/6/2024, Qudc hoi thong qua Nghi quyét sé 129/2024/QH15 vé Chuong trinh xay dung
luat, phap lénh nim 2025, diéu chinh Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2024.
Theo d6, Luat thué TTDB (sira d6i) da duoc dua vao Chuong trinh xdy dung luat, phéap
lénh nam 2025, b6 sung vao Chuong trinh xay dung luat, phap Iénh nim 2024, trinh Qudc
hoi cho y kién tai ky hop thir 8 (thang 10/2024) va thdng qua tai ky hop thi: 9 (thang
5/2025).

Cac noi dung sira doi, bo sung tai Du thao Luat thué TTDB (stra d6i) gom: (i) Poi
tugng chiu thué TTPB; (ii) Dbi tugng khdng chiu thué TTPB; (iii) Ngudi nop thué; (iv)
Cin cu tinh thué TTDB; (iv) Gié tinh thué TTPB; (v) Thoi diém xac dinh thué TTPB; (vi)
Thué suat thué TTPB; (vii) Hoan thué, khau trir thué TTDB; (viii) Giam thué; va (ix) Diéu
khoan thi hanh. M6t trong nhitng noi dung chinh sach dwgc bd sung mai tai Du thao 1a
“Mé réng co sé tinh thué”, trong d6 c6 quy dinh: “Bé sung nuwéc gidi khdt cé dwong theo
Tiéu chudn Vigt Nam (TCVN)! ¢é ham lwong dwong trén 5g/100ml vao déi twong chiu
thué TTPB”. Bong thoi, Dy thao dé xuat ap dung muc thué suat 10% do day 1a mat hang mai.

Theo yéu cau cua Chinh pha (tai Nghi quyét sé 115/NQ-CP ngay 28/7/2023), “Ddi
véi chinh sach, gidi phdp lién quan dén bé sung doi trong chiu thué tiu thy ddc biét, can
phdi hop chat ché véi cac bd, co quan lién quan nghién ciru, danh gid kj lwéng, bé sung
thém co sé khoa hoc, co sé thuc té dé tang tinh thuyét phuc va thong nhat véi cac lugt lién
quan”. Pdng thai, Chinh phu néu 16 “Trong giai doan xay duwng dw an Ludt, B4 Tai chinh
tiép tuc nghién citu kj ledng c&c ngi dung dé xuat, bé sung cac danh gid cé tinh khoa hoc,
thyee tién, nhdt 12 vé dé xudt bé sung dai tong chiu thué,...; lay y kién réng rai, nhdt la doi
twong chju tac dong ciia chinh sdch; ...”. Tuy nhién, voi Dy thao dé xuat &p dung mirc thué

1 Theo TCVN 12828:2019, nudc giai khat bao gdm d6 udng hwong lidu (ké ca nuéc udng tang luc, nudc ubng thé
thao, nuéc ubng dién giai va cac d6 udng dac biét khac), nudc giai khat cé chira ca phé, nude giai khat co chira che,
d6 udng thao moc, nudc giai khat c6 chira nudc tréi cay va cac loai d6 udng tir ngii cdc va khong &p dung ddi véi cac
san pham: sira va san pham tir sira; thuc pham dang long duing véi muc dich dinh dudng; nuée khoang thién nhién va
nudc udng dong chai; nuéc rau, qua nguyén chat va nectar (mat) rau, qua va san phim tir cacao.
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suat thué TTPB 10% dbi voi nudc giai khat co dudng, cac co sé khoa hoc dua ra mirc dé
Xuit chua rd rang, thiéu danh gia tac dong. Trong bdi canh d6, Vién Nghién ciu quan ly
kinh t& Trung wong (CIEM) thuc hién nghién ctu “Panh gia tac dong kinh té caa dw
thao thué TTPB ddi véi nwéc giai khat cé dwong”. Két qua nghién ctru dugc ky vong
cung cép thém co so khoa hoc dé cac bén lién quan tham khao va sir dung trong qué trinh
xay dung, tham van, va gop y d6i véi du an Luat thué TTDB (stra doi), cu thé vé noi dung
mé rong ddi tueong chiu thué TTPB d6i voi NGK c6 duong.

MUC TIEU NGHIEN CUU

Nghién cu ndy nham danh gia tac dong kinh té cua viéc ap dung thué TTPB ddi
véi mit hang NGK c6 dudng. Theo dé, bao cao danh gia tic dong theo phuong an ap thué
TTPB 10% (nhu d& xuat méi nhat tai H6 so du an Luat thué TTPB (sira doi), phién ban
thang 6/2024). Trén co s két qua phan tich, Nném nghién ciru lya chon thém 01 phuong
an ap thué TTDB d6i voi mat hang nay, cu thé 12 5%.

Theo d6, bao cao do luong va danh gia tac dong ciia thué TTDB trén cac khia canh sau:
1) Tac dong t6i san luong cua nganh NGK va cac nganh khéc trong nén kinh té;
2) Tac dong t6i gia tri gia tang ciia nganh NGK va cac nganh khac trong nén kinh té;
3) Tac dong téi nguon thu NSNN tir thué, gom thué gian thu va thué truc thu;
4) Téc dong téi thu nhap cua nguoi lao dong trong nén kinh té;

Bén canh viéc do luong va danh gia tic dong cua viéc ap thué TTPB ddi véi NGK
c6 dudng trén cac khia canh néu trén, bao cdo ndy ciing cap nhat va phan tich mot sé noi
dung lién quan gom:

- Cap nhat tinh hinh kinh té - x& hoi c6 tac dong téi nganh nudc giai khat c6 duong;
- Ra soat, cap nhat cac thong tin vé mdi quan hé giita nudc giai khat c6 duong véi
véan dé stc khoé nhu thira can béo phi, tim mach, ...

PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Nghién ctru nay duoc thuc hién trén co s¢ két hop cac phuong phap nghién ctu
khac nhau. Trong d6, phwong phap nghién ctru dinh luong duoc sir dung dé do luong cac
tac dong kinh té cua phuong 4n ap thué TTDB d6i voi san pham NGK c6 duong dya trén
cau tric nén kinh té Viét Nam théng qua bang 10 cap nhat nam 2022 va cac dix lidu chinh
théng lién quan sin co. Cu thé, b4o céo lva chon phan nganh nghién ciru nhu sau:

- Nganh san xuat va kinh doanh do udng trong nghién ctru nay duoc hiéu géom céc
phan nganh thong ké: San xuat @6 udng (C11); Ban budn do udng (G4633); Ban ¢ 6 udng
trong cac cura hang chuyén doanh (G4723).

- Nganh nuéc san xuat va kinh doanh NGK trong nghién ctu nay dugc hiéu gom
cac phan nganh: San xuat d6 udng khdng con (khong bao gdm nudc khoang, nudc tinh
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khiét dong chai) (C11042); Ban budn d6 uéng khong con (G46332); Ban I¢ db ubng trong
cac ctra hang chuyén doanh (G47230).

T bang 10 2022, nghién ciru tong hop cAu tric nén kinh té theo 25 nhém nganh,
trong d6 c6 nganh NGK (tham khao tai Phu luc 1). Chi tiét phwong phap do ludng tham
khao tai Phu luc 2 cua Bao cao.
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CHUONG 1. BOI CANH KINH TE - XA HQOI TAC PONG TOI

NGANH NUOC GIAI KHAT

1.1. BOI CANH KINH TE

Tir ddu ndm 2020, dich bénh COVID-19 dién bién phirc tap, tac dong toan dién dén
nén kinh té nuéc ta, anh huong nang né dén nhiéu linh vyuc cua doi séng xa hoi, trong d6
c6 hoat dong san xuat, kinh doanh cua doanh nghiép. Sau hai nam chdng choi véi dich
bénh, sic chéng chiu cua doanh nghiép suy giam dang ké; nhiéu doanh nghiép phai dirng
hoat dong hodc dong ctra. Tiép dén, tir gitta nam 2022, doanh nghiép gap nhiéu kho khin
do nhitng bién dong khé doan dinh trén thé gicdi khién chi phi dau vao ting cao, thi truong
sut giam nghiém trong; nhiéu doanh nghiép phai cat giam san xuat, giam lao dong; s6 luong
doanh nghiép tam dirng hoat dong ting; do d6 kéo theo nhiéu tac dong xa hoi.

Péng cht y 1a tinh hinh doanh nghiép nim 2023 cho thay cong ddng doanh nghiép
tham chi con kho khan hon so Véi cac nam truéc. Nam 2023, kinh té thé giéi phuc hoi,
song van con dbi dién vai nhiéu kho khan, thach thirc. Lam phat tuy da ha nhiét nhung van
duy tri & mtc cao; Cuc duy trir Lién bang My (FED) va nhiéu Ngan hang trung uong tiép
tuc duy tri chinh sé&ch tién té that chat, I4i suat cao?. Thuong mai, tiéu dung va dau tu qudc
té suy giam; nhiéu ddng tién mat gia. Kinh té thé gisi tiém an rai ro va bat 6n da kéo theo
tac dong nang né téi nén kinh té Viet Nam; khién gia cac nguyén nhién liéu dau vao ting
cao, nhu cau tiéu dung sut giam. Theo d6, ndam 2023, tang trudng téng san pham trong
nuéc (GDP) dat 5,05%, cao hon tc do ting 2,87% va 2,55% giai doan COVID-19 (cac
nam 2020 va 2021), nhung giam manh so véi 8,02% cua nam 2022.

Sang téi nam 2024, nén kinh té dang dan phuc hoi sau dai dich. GDP 6 thang dau
nam 2024 ting 6,42%. Xét vé dong luc tang truang, kinh té Viét Nam duy tri duoc két qua
tang truéng nhu hién nay nho sy hdi phuc ciia khu v dich vy (mic du vai trd dang giam
dan) va khu vire cong nghiép trong 3 quy gan day. Tuy vay, mic do phuc hdi caa nén kinh
té chua that 6n dinh va viing chac. Pon cir nhu:

- Nganh san xuét caa Viét Nam ting trudng tré lai trong nhimg thang dau nim 2024
khi ¢6 nhitng dau hiéu phuc hdi ciia nhu cau thi truong thé giéi. Tuy nhién, cdng nghiép
phuc hdi con c6 thé van chua chic chan. Piéu nay c6 thé nhan dién qua mic ting truong
chi s6 san xuat céng nghiép (IPP)? bién dong hang thang (Hinh 1).

2 Cyc Du trir Lién bang My (FED) quyét dinh gitr nguyén lai suét, duy tri & muc 5,25%-5,5%, cao nhat trong 22 nam;
Ngan hang Trung wong Anh ting l3i sudt thém 0,25 diém phan tram 1én 5,25%, 1én mic cao nhat trong 15 nim qua...
3 Chi sb san xuét cong nghiép (11P) 1a chi tiéu d4nh gia tdc d6 phat trién san xuat nganh cong nghiép (hang thang, qui,
nam). Chi s6 dugc tinh dya trén khéi lugng san pham san xuét, nén con dugc goi 1a “chi s6 khéi luong san pham cong
nghiép”. Chi sé san xuit cong nghlep 1a chi tiéu quan trong, phan anh nhanh tinh hinh phaét trién toan nganh céng
nghiép néi chung va tdc do phét trién cua tirng san phim, nhém nganh san phim néi riéng.
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Hinh 1. Tiang trwéng IPP hing thang, 2023-2024
Pon vi: Toc do tang truong, %
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Nguon: TCTK.

- Vé doanh thu bén I¢ (chiém gan 80% doanh thu nganh dich vu) lién tuc giam sGt
trong nhitng thang gan day. Piéu nay cho thiy sic mua cua nén kinh té giam sut.

- Trong hai quy dau nam 2024, xuat khau d phuc hoi sau hai nim 2022 va 2023
suy giam manh. Sy phuc hoi caa hoat dong xuat khau thé hién ca & mire do tang truéng va
gia tri kim ngach xuat khau. Can luu y rang, tuy tiang truong xuat khau phuc hdi nhung
chua chic, boi c6 nhiéu yéu té kho doan dinh vé nhu cau thi truong thé gioi, vé sy phuc
hdi caa c&c nén kinh té ban hang. Bén canh d6, xu huéng phi toan cau hoa dang trdi day
khién nhiéu quéc gia ban hang gia ting ap dung céc bién phap han ché thuong mai, vi thé
cd thé anh huong dén hoat dong san xuat, xuat khau caa Viét Nam.

Gan day, tinh trang gia cudc tau bién ting cao cling anh hudng 16n téi hoat dong
san xuat, kinh doanh cua doanh nghiép. Nam 2021, gia cudc tau bién tang do dich COVID-
19, do thiéu container rong. Pén nam 2022, gia cudc ting do anh huong caa chién tranh
Nga va Ukraine. Va tir dau nim 2024, gia cudc van tai bién chiu anh huong boi cing thang
Bién Do, ... Viéc dinh tuyén lai cac tau tir Bién Do qua Miii Hao Vong da gy ra tinh trang
thiéu cong suit, tic nghén cang ngay cang 16n trong khi nhu cau van tai ting cao. Biéu nay
khién gia cudc van tai bién dong manh va anh hudng truc tiép ti gia ca nguyén liéu dau
vao cua cac mat hang, trong d6 ¢6 NGK.

T6m lai, bén canh nhitng két qua dat dugc, nén kinh té van dang d6i mit véi nhiéu
kho khin, thach thirc. Kinh té thé gi6i chua c6 dau hiéu phuc hoi bén viing, cac xung dot
chua c6 dau hiéu ha nhiét cé thé tiép tuc tao rai ro va bat dinh déi véi kinh té toan cau. Kéo
theo d6 1 chi phi san xuat, kinh doanh ting cao trong khi nhu cau thj trudng chua phuc
héi. Piéu nay anh huang truc tiép téi hoat dong dau tu, kinh doanh cua céc doanh nghiép
cling nhu cta nén kinh té, nhat 12 qudc gia c6 do mé 16n nhu nuéc ta. Do d6, nhitng luc
day chinh sach 1a can thiét dé nang cao strc chong chiu cho doanh nghiép.
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1.2. THUC TRANG PHAT TRIEN DOANH NGHIEP

1.2.1. Vé finh hinh ting trwéng doanh nghiép

Tinh chung 7 thang ddu nim 2024, ca nudc ¢6 139,5 nghin doanh nghiép dang ky
thanh lap mai va quay tro lai hoat dong, binh quan moét thang ¢é 19,9 nghin doanh nghiép
thanh 1ap méi va quay tré lai hoat dong; s6 doanh nghiép rat lui khoi thi treong 1a 125,5
nghin doanh nghiép, binh quan mét thang c6 17,9 nghin doanh nghiép rat lui khoi thi
truong. Xét trong giai doan tir 2018 dén nay, co thé thay rang su phat trién doanh nghiép
trong nam 2023 va nhirng thang dau nam 2024 c6 xu hudng sut giam. Néu trong giai doan
2018-2022, s6 lwong doanh nghiép gia nhap thi trudng thuong gap hon 2 1an cho t6i gan 4
lan so véi sé lwong doanh nghiép rat lui khoi thi truong. Tuy nhién, nim 2023, ty 1& nay
da giam xuéng chi con 1,3 lan. Va tinh trong 6 thang ctia nam 2024 thi s6 lugng doanh
nghiép gia nhap thi truong chi tuong duong s doanh nghiép rat lui khoi thi truong (tham
khao Hinh 2). Theo quy luat phét trién thong thudng, sé luong doanh nghiép gia nhap thi
truong s& nhiéu hon so véi sé lugng doanh nghiép rat lui. Két qua nay phan nao thé hién
muc d6 khé khin ctia doanh nghiép, cho thiy sic chdng chiu suy giam va co hoi kinh
doanh han ché. Thuc trang nay ciing thé hién méi trudng kinh doanh con nhiéu thach thuc,
chua khuyén khich tinh than kinh doanh, chwra tao dong luc hiéu qua cho phét trién doanh nghiép.

Hinh 2. Ty 1€ doanh nghiép gia nhap thi troeong so véi doanh nghiép rat lui khéi thi truong

Pon vi: lan
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Nguon: Tinh toan ti ¢ liéu ciia TCTK.

Trong s doanh nghiép rat lui khoi thi truong, hau hét 1a doanh nghiép tam dung
kinh doanh ngan han. Strc chéng chiu cia doanh nghiép di suy giam dang ké sau thoi gian
chéng choi véi nhitng kho khan boi dich bénh va bbi canh kinh té thé gisi nhiéu bat on. Vi
thé, nhiéu doanh nghiép da phai tam ngirng kinh doanh. Mat khac, tinh trang doanh nghiép
rat lui khoi thi truong khdng nhiing do yéu té thi truong ma con do nhitng van dé noi tai
cua thé ché trong nude dang tao rao can ddi véi cac quyét dinh dau tu, kinh doanh cua
doanh nghiép. S6 liéu thong ké 7 thang ddu nim 2024 cho thay doanh nghiép tam nging
kinh doanh ting cao & hau hét cac nganh kinh té so vai ciing ky nim 2023; ddng thoi mic
d6 tang truong vé sé doanh nghiép thanh 1ap méi thip hon dang ké so voi muc ting vé s6
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doanh nghiép tam ngirng kinh doanh (tham khao Hinh 3). Két qua nay thé hién mirc d6 kho
khin gia ting va kha nang chéng chiu suy yéu caa doanh nghiép.

Hinh 3. Tinh hinh doanh nghiép 7 thang dau nim 2024 so véi clng ky niam 2023

Pon vi: Toc do tang trueong, %

==@==DN thanh lap ma&i =@ DN tam ngirng kinh doanh ngén han

Nguon: Tinh toan tir ¢ liéu ciia TCTK.

Cuing véi thuc trang sé luong doanh nghiép gia nhap thi truong ting cham, quy mo
cua doanh nghiép ciing ngay cang thu hep. Theo sé liéu thong ké, sé vén dang ky binh
quan maot doanh nghiép ciing sut giam lién tuc tir nim 2021 dén nay (Hinh 4).

Hinh 4. Vén ding ky binh quéin trén mét doanh nghiép
Pon vi: Ty dong
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Nguon: Téng hop tir s6 lidu cia TCTK.

Ngoai ra, mtc d6 kho khin cua doanh nghiép ciing ¢ thé dwoc nhan dién qua tudi
doi trung binh caa doanh nghiép. Theo d6, tir nam 2020, tudi doi cta doanh nghiép da lién
tuc suy giam (xem Hinh 5).
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Hinh 5. Tudi the cihia doanh nghiép trén S&P 500 index

DPon vi: nam
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Dang chu y 1a trong 7 thang dau nam 2024, s6 lugng doanh nghiép thanh lap moi
trong nganh in udng, luu trd giam 10,7%, s6 doanh nghiép quay lai hoat dong chi ting
1,6%; trong khi d6 sé luong doanh nghiép tam nging kinh doanh ting 16,2 % so véi cling
ky nam 2023. Véi doanh nghiép thanh lap méi trong nganh nay, quy mé vén giam 8,2%
va s lao dong giam 14.1%. Néu xét trong ca giai doan 2018 — nay, sé doanh nghiép gia
nhap thi tredng nganh dich vy luu tra va an udng thuong gap 2 dén hon 3 1an sé lugng
doanh nghiép rat lui khoi thi truong (trir ndm 2021 bi tac dong niang né bai dich COVID-
19). Tuy nhién, sang téi nam 2023, ty 18 nay chi 1a 1,8 1an; va trong 7 thang dau nam 2024,
ty 18 nay giam con 1,4 1an, thap hon nhiéu so véi mac trung binh cua ca giai doan 2018-
2022 (& mic 2,5 1an) (tham khao Hinh 6). Trong khi d6, ting truong cua nén kinh té dat
nhiéu ky vong vao su phuc hdi cua nganh dich vu. Vi thé, sy sut giam sé lugng doanh
nghiép trong nganh dich vu in udng, luu tra s& tac dong 16n toi muc tiéu ting trudng.

Hinh 6. Ty I¢ doanh nghiép gia nhap thi trwong so véi doanh nghiép rut lui
khéi thi trwdng nganh dich vu lru tri va in udng

Don vi: lan
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Nguon: Tinh toan ti ¢ liéu ciia TCTK.
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Mt khac, day 13 nhom nganh c6 méi lién két truc tiép voi nganh dd ubng, trong d6
cd NGK. Vi thé, cic chinh sach tac dong t6i nganh NGK néi riéng va nganh d6 udng noi
chung cling sé tao tac dong lan toa trong quan hé lién nganh tdi nhdm nganh dich vu an
udng va luu tra. Néu tac dong cua chinh sach theo huéng tiéu cuc téi nganh d6 udng s&
lam tram trong thém murc do kho khin, anh huéng téi sy phat trién caa nganh dich vu an
udng, luu tr; va do dé tac dong toi sy phét trién cua toan nganh dich vu.

1.2.2. Vé tinh hinh sz dung nguén leec va hiéu qud kinh doanh ciza doanh nghiép

Thuc trang doanh nghiép suy yéu kéo theo ting truong tin dung giam manh. Trong
niam 2023, Ngan hang Nha nuéc Viét Nam c6 4 lan diéu chinh giam 14i suét diéu hanh voi
tong mac giam tir 0,5 - 2%/nam, ddng thoi chi dao céc té chic tin dung tiét giam chi phi
dé giam 13i suat cho vay nham hd tro doanh nghiép, ngudi dan va nén kinh té phuc hoi san
xuat, kinh doanh. Miac du Ngan hang Nha nudc ¢d nhiéu nd luc diéu hanh chinh sach tién
té nham tao thuan loi va hd trg doanh nghiép tiép can tin dung, tuy nhién, ting truéng tin
dung phu thudc 16n vao kha nang dap ang diéu kién tin dung va nhu cau, kha nang hap thy
vén cua nguoi dan va doanh nghiép. Trong bdi canh hién nay, do thi treong thé gioi sut
giam, céc giai phap kich cau trong nuéc con han ché, cing véi nhitng lo ngai Vé rui ro
chinh sach, vi thé nang luc hap thu von khoé khin, ting truong tin dung cham cai thién.
Niam 2023, ting trudng tin dung dat 9,87%, thap hon nhiéu so v&i muc tiéu ting truéng tin
dung khoang 14 - 15% dé ra cho nam 2023. Két qua nay ciing thip hon nhiéu so véi giai
doan 2018-2022 (trung binh 13,4%), thap hon ngay ca so véi thoi Ky dich bénh COVID-
19 (trung binh 2020-2021 14 12,9%), va ciing thip S0 v&i nim 2022 (14,5%). Sang téi nam
2024, tinh dén ngay 30/06, ting truéng tin dung méi dat 6% so véi cudi nam 2023, trong
Khi myc tiéu dat ra nam 2024 1a 15% (tham khao Hinh 7).

Hinh 7. Tang truwéng tin dung va tang trweéng GDP (2016-2023)

DPon vi: %
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Nguon: Téng hop tir so liéu cua TCTK VA ciia Ngdn hang Nha nieéc

C6 thé néi, nhu cau tin dung cua cac doanh nghiép ting chdm do cac co hoi kinh
doanh han ché. Két qua nay phan nao ciing cho thdy méi trudng dau tu, kinh doanh cua
Viét Nam chua hap dan va chua tao dong luc thuc déy tinh than kinh doanh.

Dang cha ¥ 1a tir nam 2020 dén nay ty 1é doanh nghiép c6 Iai giam va ty Ié doanh
nghiép bao 15 gia tang (xem Hinh 8). Thyc té nay thé hién muc do kho khan cua doanh
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nghiép ngay cang tram trong; ning luc chdng chiu cua doanh nghiép da suy giam nhiéu va
dé t6n thuwong trudc cac bién dong.

Hinh 8. Ty & doanh nghiép co 1ai va doanh nghiép béo 16 (giai doan 2018-2022)
DPon vi: %
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Nguon: Tinh toan ter sé liéu diéu tra doanh nghiép cia TCTK.

Truéc bdi canh kinh té thé gisi nhiéu bién dong kho luong, thi truong trong nudc
sut giam, ctng véi nhitng lo ngai vé rai ro chinh séach, ty 1& doanh nghiép du kién mé rong
kinh doanh bét dau suy giam tir nam 2022 (ca & khu vuc doanh nghiép FDI va doanh nghiép
tu nhan trong nudc) (xem Hinh 9). Biéu nay phan nao phan anh tam ly bat an, mtc d6 kho
khan cua cac doanh nghiép.

Hinh 9. Ty 1é doanh nghiép dw kién mé réng kinh doanh (giai doan 2018-2022)
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Nguon: Tinh toan tir o liéu diéu tra doanh nghiép ciia TCTK.

T6m lai, tinh hinh doanh nghiép nhiing thang dau nim 2024 cho thay cong dong
doanh nghiép gdp khé khin so véi cac ndm trude. Tang trudng vé so doanh nghiép thanh
lap m&i; sé doanh nghiép quay tré lai hoat dong; von dang ky; va lao dong déu giam so Vi
cung ky nam 2023. Trong khi d6, s6 doanh nghiép rdt lui khoi thi trudng cao hon nhiéu so
Vvé6i ciing ky nam trudce. Pang chi ¥ 1a tir nam 2020 dén nay ty Ié doanh nghiép c6 i giam
va ty & doanh nghiép béo 15 gia tang; niém tin kinh doanh cua doanh nghiép suy giam.
Thuc té nay thé hien mie d6 kho khin caia doanh nghiép ngay cang tram trong; ning luc
chéng chiu cua doanh nghiép da suy yéu nhiéu va d& ton thuong trudc cac bién dong.
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1.3. THUC TRANG HOAT PONG SAN XUAT, KINH DOANH CUA
DOANH NGHIEP NGANH NUOC GIAl KHAT

1.3.1. Vé sé lweng doanh nghiép

Theo s6 liéu thong ké, dén hét nam 2022, nganh d6 udng c6 hon 6.600 doanh nghiép,
trong d6 nganh san xuat dd udng gan 2.200 doanh nghiép. Nganh NGK chiém 38% sd
lwong doanh nghiép cua nganh do udng, twong duong hon 2.500 doanh nghiép, véi hon
400 doanh nghiép san xuat NGK va 2.100 doanh nghiép ban budn, ban I¢ (tham khao Hinh 10).

Hinh 10. S6 lwgng doanh nghiép nganh d6 uéng

Don vi: doanh nghiép

So lwgng DN nganh d6 uong So6 lwgng DN nganh NGK
8,000 3000
6,000 5000 e 552
4,000
1000
2,000
0
2021 2022
2021 2022 o, o
B San xuat dd udng = Ban budn do udng W Nganh sén xudt NGK WBan budn NGK
Ban 1¢ db udng Bén 1¢ NGK

Nguon: Tinh toan ter sé ligu thong ké va sé liéu diéu tra doanh nghiép cia TCTK.

Tuy nhién, ddng ch( y 14 tang treong sé luong doanh nghiép san xuat do udng giam
manh tir giai doan COVID-19 dén nay. Két qua thong ké cho thay, sé lugng doanh nghiép
trong nganh rdt lui khoi thi truong ting manh, thé hién mirc d khé khan va sirc chdng chiu
suy yéu. Nam 2020, sb lugng doanh nghiép nganh san xuat d6 udng giam 11,6%, sang dén
2021 tiép tuc giam 1,7% va lién tuc da giam sang nam 2022 (& muc -2,4%) (tham khao
Hinh 11). Tuong tu, d6i vai nhdm nganh san xuat NGK, sb luong doanh nghiép ciing sut
giam tir 435 doanh nghiép nam 2021 xudng con 409 doanh nghiép nam 2022 (giam 6%).

Hinh 11. Ting truwéng sé lwong doanh nghiép san xuét dé udng
Don vi: %
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Nguon: Tinh toan ti ¢ liéu ciia TCTK.
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Theo s liéu caa Hiép hoi Bia- Ruou- Nudc giai khat Viét Nam (VBA), nganh d6
udng di dong gop cho ngan sach nha nuéc khoang hon 60.000 ty dong hang nam, chiém
3,2% tong thu ngan sach. Pong thoi, cac doanh nghiép nganh do uéng ludn thuoc nhém
nhitng doanh nghiép c6 dong goép ngan sach cao nhat & cac dia phuong. Tuy nhién, su suy
giam vé sb luong doanh nghiép san xuat d6 uéng nhitng nam qua cho thay rat can nhing
tro luc chinh sach dé phuc hdi va khai thac hiéu qua tiém luc cua nganh nay.

1.3.2. Vé tao co héi viéc Iam

Vi hang trim nha may san xuit va nhiéu co sé kinh doanh trong nganh dugc phan
bd hau khip céc tinh, thanh phd trén ca nudce (tai 51 tinh, thanh phd), hang nim, nganh d6
udng di tao 84.300 viéc lam truc tiép (binh quan giai doan 2018-2022) va hang triéu co
hoi viéc 1am gian tiép trong cac doanh nghiép thudc chudi cung tmg nhu cac don vi cung
cap nguyén liéu, dong gbi, kho van, phan phdi, cac nganh dich vy, du lich, nha hang,
logictics,... Trong giai doan 2020-2021, do tac dong cua dich COVID -19, sb lugng lao
dong tryc tiép trong toan nganh do udng sut giam manh & mac lan luot 1a -10,5% va -14%.
Sang téi nam 2022, nganh bat dau phuc hoi, gilp cai thién co hoi viéc 1am cho ngudi lao
d6ng véi muc ting 23,1% (tham khao Hinh 12). Nho vy, s6 luong lao dong truc tiép trong
toan nganh nam 2022 dat gan 86.700 ngudi. Theo do, tao thém co hoi viéc 1am cho hang
tram nghin lao dong trong chudi lién két nganh.

Hinh 12. Téng s6 lao ddng trong cac doanh nghiép nganh dé udéng dang hoat dong
c6 két qua san xuat kinh doanh tai thoi diém 31/12

Pon vi: S6 lao déng (nguoi); Péng gop ciia nganh NGK (%)
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mmmm Nginh d6 uéng == Nganh NGK DPong gop cua nganh NGK vé tao viéc 1am trong nganh db udng

Nguon: Tinh todn ter sé ligu thong ké va sé liéu diéu tra doanh nghiép cia TCTK.

Hinh 12 ciing cho thiy nganh NGK déng gop quan trong vé tao co hdi viéc lam cho
ngudi lao dong (trung binh giai doan 2018-2022, s6 lwong lao dong truc tiép nganh NGK
chiém hon 38% luc lugng lao dong truc tiép toan nganh d6 udng). Pang chu y 13, sang dén
nam 2022, nganh san xuat do ubng da dan phuc hoi, trong d6 riéng sb lao dong thudéc nganh
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san xuat NGK chiém gan 46% lao dong cuia nganh san xuat do uéng. Két qua nay cho thay
nganh NGK dang tao co hi viéc lam dang ké cho nganh d6 udng néi riéng va nén kinh té
noi chung.

1.3.3. Vé tao co héi thu nhip cho nguoi lao dong

Két qua diéu tra doanh nghiép cho thy binh quén giai doan 2018-2022, thu nhap
ctia nguoi lao dong trong nganh san xuat NGK cao hon thu nhp trung binh cua ngudi lao
dong trong nganh san xuit d6 uéng va toan nganh céng nghiép ché bién, ché tao. Nam
2022, thu nhap cia nguoi lao dong trong doanh nghiép san xuat NGK gan 17 triéu
ddng/thang, gap 1,15 lan thu nhap trung binh cua ngudi lao ddng trong nganh san xuat dd
udng va gap hon 1,6 1an thu nhap trung binh ciia nguoi lao dong trong doanh nghiép nganh
ché bién, ché tao.

Hinh 13. Thu nhap binh quan/thang cia ngwoi lao dong trong cac doanh nghiép
nganh san xuat NGK

Pon vi: triéu dong
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Nguon: Tinh toan tir o liéu diéu tra doanh nghiép ciia TCTK.

C6 thé thay, nganh do udng n6i chung va nganh san xuat NGK noi riéng khéng chi
dong gop co ¥ nghia vao ngudn thu ngan sach, thuc day ting truong cua nén kinh té ma
con dong vai trd quan trong Vé tao viéc 1am va thu nhap. Do vy, cac chinh sach tac dong
tgi doanh nghiép trong nganh nay s& anh hudng tryc tiép tdi nguoi lao dong, thu nhap va cac
vén dé an sinh x4 hoi.

1.3.4, Vé doanh thu

Tinh toan tir sb liéu diéu tra doanh nghiép cua Tong cuc théng ké (xem Hinh 14)
cho thdy, doanh thu thuan? nam 2019 caa nganh san xuét db uéng ting cao hon so véi ndm

4 Doanh thu thuan cua doanh nghiép 1a téng thu nhap cua doanh nghiép do tiéu thu san pham hang héa, cung cip cac
dich vu cho bén ngoai sau khi trir cac khoan thué.
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2018 1a 15,5%, day 1a mic ting kha 4n tugng so Vi mic ting cta todn nganh san xuat ché
bién, ché tao (9,4%). Trong d6 nganh san xuat NGK c6 mic tang cao nhat véi toc do tang
truong 26,7%. Tuy nhién, sang dén nam 2020, do tac dong cua dich COVID-19, doanh thu
toan nganh san xuat d6 udng sut giam ¢ mirc -28,3%, trong d6 nganh san xuat NGK c6
muc suy giam sau (-30,1%). Trong khi d6, nam 2020, toan nganh cdng nghiép ché bién,
ché tao van duy tri dugc tang truéng doanh thu & mire duong (4,4%). Két qua nay thé hién
rang nganh san xuat dé udng néi chung va nganh san xuat NGK nai riéng l1a nhém nhiing
nhém nganh dé& bi ton thuong trudc céc cd séc, bao gdom ca nhimg thay doi vé chinh sach.

Hinh 14. Ting trudéng doanh thu nganh san xuat NGK (2019-2022)

DPon vi: %
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Nguon: Tinh toan tir so liéu diéu tra doanh nghiép ciia TCTK.

Sy sut giam doanh thu ciia doanh nghiép nganh san xuat do uéng noi chung va nganh
san xuat NGK noi riéng tiép tuc kéo dai sang nam 2021. Téi nam 2022, nganh san xuat dd
udng tirng budc phuc hdi, trong d6 riéng nganh san xuat NGK ¢6 muc ting truéng doanh
thu nhanh (dat 104%), cao hon so v&i muc tang trudng cua toan nganh san xuat d6 udng
(36,4%).

1.3.5. Vé lpi nhuzn

Song hanh véi xu hudng ting — giam vé doanh thu, nganh san xuat NGK ¢6 mirc
tang truong loi nhuan tét vao nam 2019 véi mirc ting 60,1% so véi nim 2018; cao hon
nhiéu so véi mic ting chung ciia toan nganh san xuat do uéng (28,4%). Giai doan dich
bénh 2020-2021 ching kién mic sut giam manh vé loi nhuan caa doanh nghiép trong
nganh nay (lan luot 1a 25,8% va 13,2%) (xem Hinh 15). Sang téi nam 2022, nganh san
xuat NGK bat dau ghi nhan tang truong loi nhuan & mic 131,9%. Mic nay cao hon so voi
muc ting trudng trung binh 47,4% caa nganh san xuat dd ubng. Trong nhom nganh d6
udng thi nganh san xuat, kinh doanh ruou, bia la nganh chiu tac dong nang né nhat thoi
gian qua boi khéng chi chiu tac dong caa dich bénh ma con chiu tac dong niang né hon bai
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the thi Nghi dinh s6 100/2019/ND-CP®. Tuy nhién, sy bién dong ting trudng vé lgi nhuan
cua nganh san xuat NGK cho thdy doanh nghiép trong nganh nay cé thé chiu anh huong
I6n néu c6 sy thay d6i vé cau tidu dung hoic dé bi tén thuong trude cac ci shock, bao gdom
ca nhitng thay di vé chinh sach.

Hinh 15. Tang truéng loi nhuan nganh san xuat NGK (2019-2022)

DPon vi: %
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Nguon: Tinh toan ter sé liéu diéu tra doanh nghiép cia TCTK.

C6 thé thay, tang truong lgi nhuan cua nganh san xuat NGK thiéu bén vimg; uéc
tinh nam 2023 syt giam va tiép tuc da suy giam trong nam 2024. Doanh nghiép nganh do
udng néi chung va nganh NGK ndi riéng hién dang ganh chiu tac dong kép tir tinh hinh bat
on trén thé gigi khién chi phi dau vao taing manh; mat khéac, nhiéu chinh sach méi cé hiéu
lyc thi hanh (nhu Luat Bao vé mdi trudng va cac van ban huéng dn,...) hay cac yéu cau
vé san xuat xanh, bén vitng, giam phat thai da va dang 1am gia ting chi phi cta doanh
nghiép. Pac biét, con bio Yagi vao dau thang 9/2024 da gay thiét hai nang né vé ngudi va
tai san; anh huong nghiém trong dén ngudi dan va doanh nghiép. Biéu nay dan téi cau tiéu
dung giam manh va do d6 tac dong t4i tang truong loi nhuan caa nganh NGK.

1.3.6. Vé tai sin

Téng tai san cudi ky nam 2019 cua nganh san xuat NGK 1a 25,6 nghin ty (ting
17,1% véi nam 2018). Twong tu nhu trén, giai doan cao diém cua dich bénh (nam 2020),
téng tai san nganh nay giam con 22,5 nghin ty nam 2020 (Vi mac giam 11,8%). Sang toi
nam 2022, nganh san xuat NGK phuc hdi véi muc tang tong tai san 12 19%, cao hon nhiéu
S0 Vi mite tang trudng tai san cia toan nganh do ung (5%) (tham khao Hinh 16). Két qua
nay thé hién ké hoach dau tu dai han cta nganh san xuat NGK.

Viéc ban hanh mai hay stra d6i, bo sung quy dinh phap luat chic chan s& anh huong
t6i ké hoach kinh doanh cua doanh nghiép, nhét 1a véi nhitng doanh nghiép c6 ké hoach
dau tu dai han nhu trong nganh san xuat NGK. Vi thé, cac van ban, chinh séch dy kién ban

5 Nghi dinh s6 100/2019/ND-CP ngay 30/12/2019 quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong
duong bd va duong sat.
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hanh ti day (nhu Luat thué TTDB sira d6i, Luat thué GTGT stra d6i, Luat thué TNDN sta
d6i,...) can dam bao hai hoa giita yéu cau vé quan 1y nha nudc, dam bao ngudn thu ngan
sach; dong thoi tranh tao rai ro chinh séch cho hoat dong san xuat, kinh doanh caia doanh nghiép.

Hinh 16. Ting truwéng tong tai san nganh san xuat NGK (2019-2022)

DPon vi: %
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Nguon: Tinh toan ter sé liéu diéu tra doanh nghiép cia TCTK.
1.3.7. Vé toc dg phit trién sin xuat nganh do uéng va nuic do tiéu thu sin pham

Giai doan 2018-2023, chi s6 san xuat cdng nghiép (I11P) ctia nganh san xuat do udng
dat trung binh 105,9%, thap hon so véi mac trung binh cua toan nganh cong nghiép ché
bién, ché tao (107,1%) (xem Hinh 17). Tuy vy, muc tiéu thu san pham caa nganh san xuat
d6 udng giai doan nay dat mac 107,8%; cao hon murc tiéu thy trung binh cua toan nganh
ché bién, ché tao (106,4%) (xem Hinh 18). Két qua nay thé hién tinh hiéu qua tuong doi
trong san xuat va tiéu thu san pham caa nganh do uéng so véi mac trung binh cua toan
nganh cong nghiép ché bién, ché tao.

Hinh 17. So sanh chi sé san xuét cong nghiép nganh san xuat dé udng véi
toan nganh cong nghiép ché bién, ché tao
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Nguon: Téng hop tir tir dir liéu thong ké cuia TCTK.



30

Pinh gia tac dong kinh té ciaa du thao thué suat thué TTPB dbi véi NGK c6 duong

Xét vé mirc do tiéu thu san pham, sé liéu thong ké cho thay chi sé tiéu thu® cua
nganh san xuat d6 uéng nhin chung thudng cao hon chi sé tiéu thu cia toan nganh cong
nghiép ché bién, ché tao. Tuy vay, chi sé tiéu thu san pham db udng c6 muc bién dong 16n
boi nganh nay tuong ddi nhay cam véi nhirg thay ddi, trong d6 c6 ca nhitng thay doi vé
chinh sach. Trong giai doan COVID-19, muc tiéu thu san pham db udng giam manh (chi
con 93,7% niam 2020), sau d6 phuc héi tir 2021. Véi viéc trién khai thuc thi nghiém va
manh mé& Nghi dinh s6 100/2019/ND-CP di khién muc tiéu thu san pham db ubng giam
sau, tir 128,6% nam 2022 xudng chi con 96,6% nam 2023. Két qua nay thé hién hiéu qua
cua viéc diéu tiét hanh vi tiéu dung tir nhidu cong cu chinh sach, chir khdng chi tir chinh
sach thué. Trong do, quan trong Ia thuc thi Nghi dinh s6 100/2019/ND-CP di phat huy hiéu
qua trong diéu tiét hanh vi tiéu dung.

Hinh 18. So sanh chi sé tiéu thu nganh san xuat dé uéng véi toan nganh cong nghiép
ché bién, ché tao
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Nguon: Téng hop tir dir liéu thong ké cia TCTK.

Nhu di phan tich & trén, xu huéng gan déy, chi sé san xuat cong nghiép cua nganh
san xuat d6 udng thap hon so véi muc trung binh cua toan nganh cong nghiép ché bién,
ché tao, nhung chi s tiéu thu cua nganh san xuat 6 udng nhin chung thuong cao hon. Bsi
vay, chi s6 ton kho” ciia nganh san xuat 6 uéng c6 xu huéng thap hon so vai toan nganh
ché bién, ché tao (tham khao Hinh 19). Tuy nhién, sang t&i naim 2023, ton kho caa nganh
san xuat d6 udng taing manh 119,9% so véi nim 2022, twong dwong mirc ton kho cua toan
nganh cong nghiép ché bién, ché tao. Theo dy béo, chi sé ton kho ciia nganh d6 udng tiép
tuc ting trong nam 2024. S4 liéu thdng ké cho thay chi sb ton kho nganh d6 udng ghi nhan
tang gan 125% trong Quy I va ting cao hon & muc gan 129% trong Quy Il cia nam 2024.
Két qua nay phan anh sy sut giam sau trong tiéu dung san pham do udng, trong d6 c6 NGK.

6 Chi sé tiéu thu san pham cdng nghiép ché bién ché tao phan anh tinh hinh thay doi (tang, giam) muc tiéu thy san
pham, hang hoa, dich vu ciia mét san pham, nhém san pham, ciia mot nganh cdng nghiép.

7 Chi s6 ton kho san phiam phan anh tinh hinh bién dong tdn kho cua san phdm trong cac co s& san xuit cua nganh
cdng nghiép.
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Theo d6, két qua nay ciing phan anh mac do kho khin ngay cang ning né hon di voi
nganh d6 uéng.
Hinh 19. Chi s6 ton kho ciia nganh san xuét do uéng so véi toan nganh céng nghiép
ché bién, ché tao
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Nguon: Tong hop tir diz lidu thang ké cia TCTK.

1.4. CAC YEU TO GAN PAY TAC PONG TOI NGANH SAN XUAT,
KINH DOANH PO UONG

Trong giai doan tir nam 2020 téi nay, nganh d6 uéng di lién tiép chiu tic dong boi
nhiéu yéu t6 tir dich bénh, bat 6n va xung dot dia chinh tri thé gigi, bién dong trong nudc
dén cac yéu té vé thé ché, quy dinh chinh sach. Piéu ndy dan t6i su sut giam vé nhiéu chi
tiéu hiéu qua san xuat, kinh doanh cua doanh nghiép, va tir d6 tac dong truc tiép téi co hoi
viéc 1am va thu nhap cua nguoi lao dong. Mot sé yéu té dang chu ¥ gan ddy tac dong truc
tiép téi nganh do udng, 4o la:

1) Bdt on kinh té toan cau khién chi phi ting cao, tiéu ding sut giam

Khi kinh té toan cau chwa c6 dau hiéu phuc hdi bén virng, cac xung dot van tiép dién
c6 thé tiép tyuc tao rai ro d6i voi nganh d6 udng bai chi phi san xuat, kinh doanh tang cao
(nhu chi phi bao bi, nguyén vat liéu, chi phi ban hang, quan ly doanh nghiép,...). Theo bao
céo cua VBA (2024)8, gia nguyén liéu dau vao hién nay d6i véi nganh san xuat dd udng
tang cao tir 15%-30%. Trong d6, malt 1a nguyén liéu dau vao chiém ti trong Ién trong gia
thanh san xuat ting khoang 30- 40% so v&i muc gia binh quan nam 2022.

Trong béi canh kinh té gap nhiéu khé khin nhu phén tich ¢ cac phan trén, nguoi
dan c6 xu hudng that chat chi tiéu, nhat 1 véi nhitng mat hang khéng thiét yéu nhu db
udng (goém bia, ruou, NGK, ...). Pay 1a nhitng mit hang c6 d6 co gian Ién. Khi chi phi
tang, ngudi dan ¢t giam manh chi tidu cho nhitng mat hang nay. Trong bao céo nay, nhém

8 Cong vin s 28/CV-VBA ngay 01/07/2024 cua Hiép hoi Bia — Ruou — Nudc giai khat Viét Nam (VBA) gop v ddi
V6i Ho so du n Luat thué TTDB (stra ddi).
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nghién ciru da tinh toan d6 co gidn cua ciu theo gia ddi véi nudc giai khat. Theo két qua
mo hinh hdi quy, san lwong NGK s& sut giam 3,02% néu gia tang thém 1%; san luong s&
sut giam 4,04% tuong ung voéi gia tang thém 2%; va san lugng sé sut giam thém 30,2%
néu gia tang thém 10% (tham khao chi tiét tai Phu luc 3).

2) Yéu to thién tai bdt dinh dnh hwong truc tiép téi cugc song va sinh ké ciia nguoi
ddn va tdc déng téi hoat dong san xuat, kinh doanh cua doanh nghiép

Dang chu ¥ 13, vao dau thang 9 nam 2024, bio s6 3 (Yagi) di gy thiét hai rat Ion
vé ngudi, tai san; anh hudng nghiém trong tai cudc séng cua nguoi dan va hoat dong san
xuit, kinh doanh cua cac doanh nghiép tai cac tinh, thanh phia Bic, nhat 1a doanh nghiép
san xuat ndng nghiép, dich vy, du lich. Théng ké so bd dén ngay 17 thang 9 nam 2024,
tong thiét hai vé tai san do b&o sé 3 gy ra udc tinh so bo trén 50.000 ty dong, du bao co
thé lam téc do tang truéng GDP ca ndm giam khoang 0,15% so véi kich ban ting truong
dat 6,8-7%. Toc do tang truong kinh té cia nhiéu dia phwong nhu Hai Phong, Quang Ninh,
Thai Nguyén, Lao Cai... c6 thé giam trén 0,5% so véi dy bao trudc khi co béo sé 3.° Theo
bao c4o ciia Ngan hang Nha nudc, thong ké tir 20 dia phuong s6 du no bi anh hudng khoang
80.000 ty dong.

Bio Yagi da dé lai hau qua nang né, ton hai tgi cuoc séng cia ngudi dan va lam suy
yéu stc khoé cua doanh nghiép, trong d6 c6 doanh nghiép nganh NGK. Vuot qua con bdo
vén di rat gian nan va can sy kién cuong, nhung dé ngudi dan va doanh nghiép tru viing
sau bao rat can tiép sic tir nguon luc ngan sach va cac goi chinh sach hd trg nham huéng
t6i cung cb tinh than, dong luc va ning luc cho ngudi dan va doanh nghiép. Trong do,
chinh sach thué 1a mot trong nhitng cong cu tai khod hitu hiéu dé vuc day doanh nghiép.

3) Nhitng thay doi chinh sdch tac déng téi chi phi cia doanh nghiép nganh dé uong

Nhiéu thay di chinh sach thoi gian gan day dan téi kha nang khé dy liéu, gay tam
ly lo ngai d6i v&i hoat dong dau tu, kinh doanh cua doanh nghiép nganh d6 udng. Rui ro
chinh sach dang hién hitu va hién dang 1a mi quan tam 16n cua cac doanh nghiép trong
nganh. Mot s van ban phap luat tac dong Ion toi doanh nghiép nganh db udng nhu: Luat
Phong chdng tac hai ruou bia, Luat Thué tiéu thu dic biét, Luat Thuong mai, Luat Quang
cdo, Luat Bao vé moi trudng,. .. va cac vin ban hudng dan thi hanh. Dac biét, véi viéc thuc
thi manh m& Nghi dinh s6 100/2019/ND-CP, hé théng cac nha hang, quan an déu ghi nhan
lugng khéach giam manh dan toi phai tam ding hoat dong, dong ctra hoac cat giam nhan
vién, giam quy md,... Nhu trén da phan tich, trong 7 thang dau ndm 2024, sé luong doanh
nghiép thanh 1ap maéi trong nganh an udng, luu tri giam 10,7%; trong khi sb lugng doanh
nghi¢p tam ngung kinh doanh nganh nay tang 16,2 % so véi cung ky nam 2023. Sy sut
giam vé s6 lugng doanh nghiép nganh an udng khéng chi tic dong t6i nganh d6 ubng ma
con tac dong truc tiép téi cac nganh khac trong chudi cung tmg nhu néng nghiép, du lich,...

¥ Nguon: Nghi quyét s 43/NQ-CP ngay 17/9/2024 cua Chinh phii vé cc nhiém vu, gidi phap trong tam dé khan
truong khac phuc hau qua bao so 3 (Yagi), nhanh chdng on dinh tinh hinh nhan dan, day manh khoi phuc san xuat
kinh doanh, tich cuc thuc day tang trueéng kinh té, kiém sot tot lam phat.
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Ngoai ra, hién nganh san xuat cdng nghiép ché bién, ché tao noi chung va nganh
san xuat do udng noi riéng (trong d6 c6 nganh san xuat NGK) dang ganh chiu nhiéu loai
thué, phi. Pon cwr, thue hién Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP ngay 10/01/2022 caa Chinh pha
quy dinh chi tiét mot sé diéu cua Luat Bao vé mdi truong, tir ngay 01/01/2024, cac doanh
nghiép trong nganh (bao gom ca nha san xuat, nhap khau) phai thuc hién trach nhiém mo
rong cua nha san xuat (EPR). Theo do, ty 1é tai ché bét budc dbi véi bao bi 1a tir 10 - 22%,
tly tirng loai (nhu gidy carton 12 20%, bao bi gidy hdn hop 15%, bao bi nhém 22%, bao bi
nhya PET 1a 22%, bao bi sit va kim loai khac 20%); chai, lo, hop thay tinh 15%... Ty Ié
tai ché bit budc duge diéu chinh 03 nim mét lan ting dan dé thuc hién muc tidu tai ché
qudc gia va yéu cau bao vé moi truong (Diéu 78).

Bén canh do, trong bdi canh hudng téi cac tieu chuan xanh, phat trién bén viing,
nha san xuat phai thém cac loai chi phi nhu chi phi kiém ké khi nha kinh; dau tu cong nghé
nham giam phat thai trong qua trinh san xuét; chi phi nhdn xanh cho san pham; .... Ngoai
ra, Bo Tai chinh hién dang x4y dung chi tri soan thao Nghi dinh caa Chinh phi vé thu phi
bao vé méi trudng dbi véi khi thai, nude thai. Nhirng loai chi phi ndy sé gia ting thém ganh
nang tai chinh cho doanh nghiép. Piéu nay cang tram trong hon trong béi canh doanh
nghiép con dang nd luc dé phuc hoi sau dai dich va chéng chiu truéc nhitng kho khin
chung cua kinh té toan cau.

T6m lai, cuing véi tac dong 1am ting chi phi tir nhitng bat 6n, kho doan dinh tir bén
ngoai, viéc thyc thi cac quy dinh, chinh sach trong nude hién hanh ciing dang khién doanh
nghiép nganh d6 udng d6i mat vai chi phi san xuét, kinh doanh ting cao, trong khi murc
tiéu dung sut giam manh. Biéu ndy chac chan anh huong téi hiéu qua kinh doanh caa doanh
nghiép, va theo d6 t&i nguoi lao dong. Vi thé, cac chinh sach ban hanh trong thoi gian toi
(bao gdm ca dy thao Luat thué TTPB sta d6i) can hudng téi muc tiéu tao sy an tam,
cung c¢6 niém tin cho doanh nghiép dé ho co thé duy tri hoat dong san xuat, kinh doanh,
timg budc phuc hdi va phét trién; tranh 1am tram trong thém nhiing khé khan cua doanh nghiép.

3) D thdo Lugt thué tiéu thu dac biét (sika doi) va mét sé vin dé dat ra

Luat thué TTPB s6 27/2008/QH12 da trai qua 04 lan sira d6i, b sung vao nam
2014, 2016 va nam 2022. Tai Nghi quyét s6 115/NQ-CP vé Phién hop chuyén dé vé xay
dung phép luat thang 7/2023, Chinh phu théng nhat giao Bo Tai chinh hoan thién ho so Bé
nghi xay dung Luat thué TTDB (sira d6i). Luat nay di dugc dua vao Chuong trinh xay
dung luat, phap lénh nim 2025, b6 sung vao Chuong trinh xay dung luat, phap lénh nim
2024, trinh Quédc hoi cho y kién tai ky hop thar 8 (thang 10/2024) va théng qua tai ky hop
thr 9 (thang 5/2025).

Theo ban Du thao thang 06/2024 (kém theo Vin ban s6 6059/BTC-CST cua Bo Tai
chinh vé viéc lay y kién vé hd so du &n Luat thué tiéu thu dac biét (stra ddi) ngay
11/06/2024), mot s6 ndi dung stra doi, bd sung tai dy thao Luat thué nay gdm: (i) Déi tuong
chiu thué TTDB; (ii) Péi twong khong chiu thué TTPB; (iii) Ngudi nop thué; (iv) Can cir
tinh thué TTPB; (iv) Gi4 tinh thué TTPB; (v) Thoi diém xac dinh thué TTPB; (vi) Thué
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suit thué TTDB; (vii) Hoan thué, khau trir thué TTDB; (viii) Giam thué; va (ix) Diéu khoan
thi hanh. Mt trong nhitng ndi dung chinh sach dwoc bd sung méi tai du thao 1a “Mé rong
co sé tinh thué”, trong d6 c6 giai phap: “Bé sung nudéc gidi khdt ¢é dwong theo Tiéu chuan
Viét Nam (TCVN)® ¢6 ham heong dwong trén 5g/100ml vao doi twong chiu thué TTPB”.
Theo co quan soan thao, viéc bo sung mit hang nay vao dién chiu thué TTDB 1a dé ngin
ngtra va giam thiéu tinh trang thira can, béo phi & tré em va thanh thiéu nién, nham du
phong giam thiéu rai ro bénh tat va ganh nang y té dbi véi bénh khong l1ay nhiém. Pong
thoi, Dy thao dé xuat 4p dung muc thué suat 10% do day 1a mat hang méi.

Tuy vay, tai noi dung Thuyét minh vé viéc bd sung nudce giai khat theo Tiéu chuan
Viét Nam (TCVN), ¢6 ham lugng duong trén 5g/100ml vao d6i twong chiu thué TTPBY,
co quan soan thao chua danh gia toan dién cac tac dong cua viéc ap dung cac quy dinh nay
(gom tac dong kinh té va xa hoi). Theo co quan soan thao, co sé md rong pham vi ap dung
thué TTDB véi nhdm mat hang nay 1a tinh trang bénh thira can, béo phi & tré em va thanh
thiéu nién. Tuy nhién, cac luan ching va di liéu duoc dé cap con mang tinh chat chung vé
bénh thira can, béo phi, nhung chwa c6 nghién cttu khoa hoc rd rang vé tinh trang va muc
d6 bénh thura can béo phi ¢ Viét Nam gay ra boi tiéu dung NGK c¢6 duong.

M3t khac, nhiéu nghién ciu khoa hoc cho thay thira can, béo phi 1a mot cin bénh
phtc tap do nhiéu yéu té gay ra bao gom nap du thira nang luong, thiéu hoat dong thé chat,
yéu tb noi tiét, di truyén,...'2. Biéu nay c6 thé dugc nhan dién qua mot sé minh chieng sau:

- Tai Quyét dinh s6 2892/QD-BYT ngay 22/10/2022 ciia Bo Y té ban hanh tai liéu
chuyén mén huéng dan chan doan va diéu tri bénh béo phi, theo d6 thira can, béo phi bat
ngudn tir nhiéu nguyén nhan khac nhau, nhung déu dén tir sy mat can bang giita nang luong
nap vao va nang luong tiéu hao.

- Nghién ctu caa Vién Dinh dudng®® chi ra ring, tai Viét Nam, ty 18 thira can béo
phi & hoc sinh khu vuc thanh thi cao hon nhiéu so véi hoc sinh & khu vic nong thdn (1an
luot 1a 41,9% va 17,8%), nhung ty 1€ tiéu thu nudc ngot & mirc d6 thuong xuyén cua tré
em khu vyc thanh thi lai thip hon muc tiéu thu cua tré em ¢ khu vuc ndng thon (lan luot
14 16,1% va 21,6%).

C6 thé khang dinh rang viéc st dung NGK c6 duong khong phai 12 nguyén nhan
chinh va duy nhat cia bénh thira can, béo phi. Vi thé, cho dén nay chua c6 nghién ciru tong

10 Theo TCVN 12828:2019, nuéc giai khat bao gdm dd udng huong lidu (ké ca nuée udng tang luc, nuée udng thé
thao, nuéc ubng dién giai va cac do udng dic biét khac), nudc giai khat cd chira ca phé, nude giai khat c6 chia che,
d6 udng thao moc, nudc giai khat c6 chira nudc tréi cay va cac loai d6 udng tir ngii cdc va khong &p dung dbi véi cac
san pham: sira va san pham tir sira; thyc pham dang long dung véi muc dich dinh dudng; nuéce khoang thién nhién va
nudc udng dong chai; nudc rau, qua nguyén chat va nectar (mat) rau, qua va san phim tir cacao.

11 Myc 1.1.7 Phy luc Ban thuyét minh chi tiét.

12 Tham khao Phu luc kém theo Cong vin s6 28/CV-VBA ngay 01/07/2024 cta Hiép hoi Bia— Rugu — Nudc giai khat
Viét Nam (VBA) gop y dbi vai HO so dy an Luat thué TTDB (sira doi).

13 Tham khao thong tin tai https://doanhnhanvn.vn/danh-thue-nuoc-giai-khat-co-duong-la-khong-cong-bang-voi-cac-
san-pham-co-duong-khac.html



https://doanhnhanvn.vn/danh-thue-nuoc-giai-khat-co-duong-la-khong-cong-bang-voi-cac-san-pham-co-duong-khac.html
https://doanhnhanvn.vn/danh-thue-nuoc-giai-khat-co-duong-la-khong-cong-bang-voi-cac-san-pham-co-duong-khac.html
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thé va khoa hoc nao xac dinh san pham cu thé nao 1a nguyén nhan chinh gay nén tinh trang
thira can, béo phi ¢ Viét Nam.

Ngoai ra, cling c6 quan diém cho rang viéc b6 sung mit hang NGK theo quy dinh
tai TCVN 12828:2019 chua dam bao tinh cong bang bai trén thi truong con ¢ nhiéu san
pham thyc pham va do udng c6 chira duong, nhung khong thudc khai niém quy dinh tai
TCVN nay. DPon ctr nhu:

- Theo két qua khao sat ciia Nielsen thuc hién tai Viét Nam nam 2019, lugng dudng
trung binh trong nudc giai khat 1a khoang 11g/100 ml; trong khi d6 lugng duong trung
binh trong cac san pham banh keo 1a khoang 29g/100g; mét sé loai vugt ngudng 40g/100g
nhu keo déo 46,69.

- Theo mot thong ké so bd, binh quan mdi ngay, nguoi Viét tiéu thu khoang 72,8
tan kem. Euromonitor wéc tinh nganh kem dugc dy bao téc do tang truong kép (CAGR)
1a 5,5% vé san luong tiéu thy va 6,1% vé gia tri trong giai doan 2022-2027%5. Tra sita hién
dang tré thanh thic uéng dugc wa chudng nhat trén thi truong Viét Nam. Theo dix liéu caa
Hiép hoi Ca phé Viét Nam va F&B Viét Nam, tong gia tri thi truong tra sita tai Viét Nam
tinh dén gitra nam 2023 dat khoang 1,3 ti d6 la M§. Doanh thu hang nim cua thi truong tra
stra Viét Nam khoang 8,400 ty dong chiém khoang 10% doanh thu nganh tra sita cua ca
khu vuce va dang tha 3 khu vge Dong Nam A6,

- Tai Vin ban giri Bo Tai chinh vé viéc tham gia y kién d6i véi Ho so du &n Luat
thué tiéu thyu dic biét (stra doi), Hiép hoi Mia duong Viét Nam néu: “Bg Tai chinh dan gidi
nhing khuyén cao tir WHO, nhung lai khéng si dung dinh nghia cia WHO hodc cac to
chirc quoc té vé do uong cé dirong ma lai sz dung dinh nghia nudc gidi khat theo Tiéu
chudn Viét Nam (TCVN), trong khi c6 su khac biét rdt Ién ciia cdc dinh nghia nay”™".

- C6 mat hang thuoc TCVN 12828:2019, nhung 1a san pham tét cho sirc khoe, ¢6
loi cho nguoi st dung nhu nudce dién giai thé thao, ... Do d6, néu ap dung thué TTPB cho
mit hang NGK theo dinh nghia tai TCVN nay s& danh ca vao nhitng mat hang can thiét
cho suc khoe.

Bén canh do, 16i séng it van dong ciing 1a nguyén nhan din dén thira cn, béo phi.
Khao sat ctia Pai hoc Stanford nim 2017 cho thiy trung binh, mdi ngudi Viét chi di bo
3.600 budc mdi ngdy, thap hon nhiéu so véi mit bang chung cia thé gidi 1a 5.000 budc,

14 Tham khao thong tin tai https://kholanhbachkhoa.net/tinh-hinh-san-xuat-va-tieu-thu-kem-o-viet-nam/

15 Tham khao théng tin tai https://www.tinnhanhchungkhoan.vn/nganh-kem-hai-ra-tien-nhung-khong-duoc-lap-lo-
post331330.html

16 Tham khao thong tin tai https://www.vietdata.vn/vi/post/thi-truong-tra-sua-viet-nam-quy-mo-lon-dung-thu-3-khu-
vuc-dong-nam-a

17 van ban s6 59/CV-HHMD ngay 21/06/2024 cua Hiép hoi Mia Puong Viét Nam vé viéc tham gia y kién ddi voi HO
so du &n Luat thué tiéu thu dic biét (sira doi).



https://kholanhbachkhoa.net/tinh-hinh-san-xuat-va-tieu-thu-kem-o-viet-nam/
https://www.tinnhanhchungkhoan.vn/nganh-kem-hai-ra-tien-nhung-khong-duoc-lap-lo-post331330.html
https://www.tinnhanhchungkhoan.vn/nganh-kem-hai-ra-tien-nhung-khong-duoc-lap-lo-post331330.html
https://www.vietdata.vn/vi/post/thi-truong-tra-sua-viet-nam-quy-mo-lon-dung-thu-3-khu-vuc-dong-nam-a
https://www.vietdata.vn/vi/post/thi-truong-tra-sua-viet-nam-quy-mo-lon-dung-thu-3-khu-vuc-dong-nam-a

36

Pinh gia tac dong kinh té ciaa du thao thué suat thué TTPB dbi véi NGK c6 duong

riéng giGi nhan vién vin phong chi dat 600 budc mdi ngay'®. Mot nghién ctru khac vé tip
luyén thé duc thé thao dugc cong bd bdi tap chi Y khoa The Lancet (Anh) xép Viét Nam
vao nhom nudc it van dong nhat, chi 15,3% dan s tap thé duc nhiéu hon 30 phit mdi ngay™®.

Nhin chung, nhitg quan diém, y kién nay ciing déu cho rang viéc ap thué TTPB
d6i v6i NGK c6 duong (theo dinh nghia tai TCVN 12828:2019) s& khong dat duoc hiéu
qua vé diéu tiét hanh vi tiéu dung bai hiéu tng thay thé khi ngudi tiéu dung c6 thé tiéu thu
c4c loai thuc pham va d6 udng khac c6 ham lwong duong va calo cao hon NGK2. Mat
khac, nguyén tic cong bang trong viéc ban hanh chinh sach thué chua duoc dam bao.

Ngoai ra, trong Thuyét minh ctia co quan soan thao chua c6 luan giai vé co s cua
viéc dé xuat ap dung thué suat thué TTPB 10% ddi véi NGK c6 dudng. Vi vay, phan tiép
theo ctiia Bao céo nay, nhom nghién ctru thyc hién danh gia tac dong kinh té (trén phuong
dién phat trién doanh nghiép, tac dong téi nguoi lao dong, toi ngudn thu ngan sach va téi
tang truong, phét trién cua nén kinh té) cia phuong an ap dung mic thué suat thué TTPB
10% nhu dé xuat tai dy thao Luat thué TTDB (sira doi).

18 Tham khao thong tin tai https://genk.vn/dat-nuoc-gay-nhat-the-gioi-dang-beo-len-nhanh-nhat-viet-nam-
20240322142643007.chn#:~:text=X%E1%BA%BFp%20%E1%BB%9F%20v%E1%BB%8B %20tr%eC3%AD %20t
h%E1%BB%A9,%C3%82u%201%C3%A0%2016%2C5%25

19 Tham khao thong tin tai https://dantri.com.vn/suc-khoe/ly-giai-nguyen-nhan-nguoi-viet-beo-phi-suy-dinh-duong-
20210416144630200.htm

20 Tham khao tai Phu luc kém theo Cong vin sé 28/CV-VBA ngay 01/07/2024 cua Hiép hoi Bia — Ruou — Nudc giai
khat Viét Nam (VBA) gop ¥ ddi voi Ho so du &n Luat thué TTDB (stra ddi).



https://genk.vn/dat-nuoc-gay-nhat-the-gioi-dang-beo-len-nhanh-nhat-viet-nam-20240322142643007.chn#:~:text=X%E1%BA%BFp%20%E1%BB%9F%20v%E1%BB%8B%20tr%C3%AD%20th%E1%BB%A9,%C3%82u%20l%C3%A0%2016%2C5%25
https://genk.vn/dat-nuoc-gay-nhat-the-gioi-dang-beo-len-nhanh-nhat-viet-nam-20240322142643007.chn#:~:text=X%E1%BA%BFp%20%E1%BB%9F%20v%E1%BB%8B%20tr%C3%AD%20th%E1%BB%A9,%C3%82u%20l%C3%A0%2016%2C5%25
https://genk.vn/dat-nuoc-gay-nhat-the-gioi-dang-beo-len-nhanh-nhat-viet-nam-20240322142643007.chn#:~:text=X%E1%BA%BFp%20%E1%BB%9F%20v%E1%BB%8B%20tr%C3%AD%20th%E1%BB%A9,%C3%82u%20l%C3%A0%2016%2C5%25
https://dantri.com.vn/suc-khoe/ly-giai-nguyen-nhan-nguoi-viet-beo-phi-suy-dinh-duong-20210416144630200.htm
https://dantri.com.vn/suc-khoe/ly-giai-nguyen-nhan-nguoi-viet-beo-phi-suy-dinh-duong-20210416144630200.htm
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CHUONG 2. PHAN TiCH TAC PONG CUA PHUONG AN
AP THUE TIEU THU PAC BIET 10% POl VOI

NUOC GIAI KHAT CO PUONG

2.1. PHAN TiCH TAC PONG TOI QUY MO, SAN LUQONG VA GIA TRI
GIA TANG CUA NGANH NGK

2.1.1. Tdc dgng téi quy md sdn xudt ciia doanh nghiép nganh NGK
a) Xac dinh ham san xuat
Trong hoat dong san xuat ¢é ba yéu té quan trong anh hudng dén san xuat: lao dong,
vén va trinh d6 khoa hoc ky thuat, kha niang t6 chic quan |y ciia doanh nghiép noi riéng va
toan xa hoi n6i chung. Trong kinh té hoc, mbi quan hé trén duoc thé hién qua ham san xuat.

Ham san xuat Cobb Douglas va Solow — Swan thudng duoc sir dung trong do ludng hé sd
co gidn ciia von va lao dong. Theo d6, Ham san xuit Cobb-Douglas c6 dang:

V=AKBL®
Trong do:
A: Trinh d6 khoa hoc ky thuat, kha ning to chic quan 1y, ning suét lao dong. ..
K: khéi lugng vén (capital stock)
L: s6 luong lao dong
o: Hé sb co gidn cua san lugng theo lao dong.
B: Hé sb co gidn cua san lwong theo von.

o va B 1a s6 mii ciia K va L cho biét tam quan trong tuong ddi ciia hai yéu tb nay
trong qué trinh san xuét. Tong hé s co gidn o va B c6 ¥ nghia kinh t& quan trong. Cu thé:

= Néu tong hé sb co gidn (o + B) = 1, thi ham san xuét cho biét tinh trang doanh loi
khong thay d6i theo quy md, c6 nghia 1a % ting cac yéu td dau vao bang % ting san
lwong dau ra.

= Néu tong hé sb co gidn (o + B) > 1, thi ham san xuét cho biét tinh trang doanh loi
tang dan theo quy mé, c6 nghia 1a % tang cac yéu td dau vao nhoé hon % ting san
luong dau ra.

= Néu tong hé sb co gidn (o + B) < 1, thi ham san xuét cho biét tinh trang doanh loi
giam dan theo qui mé, ¢ nghia 1a % ting cac yéu té dau vao 16n hon % tang san
luong dau ra
Trén co sé xac dinh ham san xuat néu trén, nhom nghién ctru tinh toan hé sb co gidn

ctia von va lao dong trudce va sau khi 4p thué TTDB.
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b) Tac dong téi quy mod san xuat ciaa doanh nghiép nganh NGK

Theo phuong 4n dé xuat tai dy thao Luat thué TTDB, mit hang NGK c6 dudng sé
chiu mirc thué TTPB 1a 10%. Véi phuong an ndy, nhom nghién ctru do ludng hé sb co
gidn ctia von va lao dong trudce va sau khi ap thué TTPB. Két qua tinh toan cho thay khi
ap thué TTPB dbi v6i NGK c¢6 dudng thi tong hé s6 co gidn vé lao dong va vén caa nhom
nganh nudc giai khat nho di 1,031% (xem Bang 1). Piéu nay thé hién ring quy mo san xuat
ctia cac doanh nghiép NGK bj co hep sau khi ting thué.

Bang 1. Hé s6 co gidn ciia lao dong va von trwéc va sau khi 4p thué TTPB 10%
ddi v6i NGK c6é duong (theo cu triic bang I-O nim 2022)

Trude khi ap thué TTPB Sau khi ap thué TTPB 10%
a B a+f a § o+p
Nuére giai khat 0,669 0,227 0,896 0,662 0,224 0,887

Nguon: Tinh todn tir hé sé ciia bang 1-0 cap nhat cho nam 2022, a thé hién hé sé co gidn
cia lao dong va P thé hién hé sé co gidn ciia von.

2.1.2. Tdc djng tdi gid tri ting thém va gid tri sin xuit ciia nganh NGK

Véi cdu trac kinh té ciia Viét Nam nam 2022 va néu ap thué TTPB 10% cho NGK
c6 dudng s& giam gia tri ting thém (VA) va gid tri san xuat (GO)?! cia nhoém nganh nay.
Két qua trong Bang 2 cho thiy nganh nuéc giai khat giam gia tri ting thém 12 0,772%,
tuong duong giam 5.650 ty dong; giam gia tri san xuat 1a 0,167%, twong duong giam 5.524
ty dong.

Bang 2. Thay doi vé gia tri san xuit va gia tri ting thém truc tiép dbi véi
nganh NGK truée va sau khi 4p thué TTPB 10%

Mikc do thay doi (%) Gia tri thay ddi (¢t dong)
Gi4 tri tang thém -0,772% -5.650
Gi4 tri san xuét -0,163% -5.524

Nguoén: Tinh todn dia trén bang 1-O 2022

21 Gia tri san xuat (Gross Output — GO) 1a thude do phan &nh téng hoat dong kinh té trong viéc san xuat hang héa va
dich vu do doanh nghiép tao ra trong mét thoi ky nhit dinh, thudng 1a mot nam. Pay 1a mot thude do nén kinh té rong
hon nhiéu so véi chi s6 tong san pham quéc ndi (GDP) — chi gigi han cha yéu ¢ san lwong cudi ciing (hang hda va
dich vu thanh phdm). Theo d6, GO 1a thu6c do doanh sb ban hang hoic doanh thu cua mot nganh, cé thé bao gom
doanh s6 ban hang cho ngudi ding cudi cuing trong nén kinh té (GDP), doanh sé ban hang cho cac nganh cong nghiép
khéac (ddu vao trung gian). Gi tri san xuét ciing c6 thé dugc do bang tong gia tri gia ting va dau vao trung gian cua
mot nganh. Nhu vay, gia tri san xuit bao gdbm toan bd qué trinh san xuét va san pham cudi ciing (GDP).
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2.2. PHAN TiCH CAC TAC PONG TRONG QUAN HE LIEN NGANH

2.2.1. Tic déng tdi gid tri sin xuit ciia cic nganh khéng chiu inh huéng truc
tiép boi thué TTPB

Nghién ciru nay do luong tac dong ctia viéc ap thué TTPB ddi voi nude giai khat
c6 dudng t6i san luong cua nhitng nganh khong chiu anh hudng truc tiép boi thué TTDB.
Két qua do ludng cho thiy gia tri san xuat theo gia co ban cua tt ca cc nganh khéng chiu
anh huong tryc tiép boi thué TTPB trong quan hé lién nganh déu giam. Theo d6, giam gia
tri san xut binh quin ctia cac nganh chiju anh hudng gian tiép boi viéc ap thué TTDB 10%
d6i voi NGK ¢6 duong 13 0,164%.

Két qua tinh toan cho thiy trong trudng hop nay, thr tw cac nganh c6 gia tri san xudt
chiu tac dong nhu sau: nganh chiu tac dong 16n nhat 1a nganh san xuét thuy tinh va san
pham tir thuy tinh (giam 0,1659%); dung thir hai 13 nganh san xuat ngd va san pham cay
lwong thyc ¢ hat khac (giam 0,1657%);... (tham khao chi tiét tai Bang 3). Nhu vay, tong
gia tri san xuat ciia nhitng nganh khong chiu anh huéng truc tiép tir viéc ap thué TTPB

10% d6i v6i NGK c6 dudng sut giam 49.995 ty dong.

Bang 3. Su thay doi vé gia tri san xuit clia cic nganh khong chiu anh huéng truc
tiép tir viéc ap thué TTPB 10% déi véi NGK c6 duong

STT Nganh GTSX GTSX Thay ddi
truoc khi sau khi )
tang thué tang thue
(ty dong) (ty dong)
1 Ngb va san pham cdy luong thuc c6 hat 1.030.287 1.028.580 -0,166%
khac
2 Mia cay tuoi 28.159 28.113  -0,164%
3 Néng nghiép khac 2.877.308 2.872.608  -0,163%
4  Khai khoang 3.722.606 3.716.522  -0,163%
5 Sira va cac san pham tir sita 1.571.553 1.568.954 -0,165%
6  Duong, mat 93.177 93.024  -0,164%
7  Cacao, socola va mit keo; cac san phém 115.278 115.089 -0,164%
banh tir bot
Ca phé 58.305 58.210  -0,163%
Che 21.887 21.851  -0,164%
10  Céc loai thuc pham khac con lai 703.732 702582  -0,163%
11  Gidy va cac san pham tir gidy 3.748.623 3.742.499  -0,163%
12 Thuy tinh va san pham tir thuy tinh 109.501 109.320  -0,166%
13 Cong nghiép ché bién khac 9.013.811 8.999.059  -0,164%
14  Thwong mai 1.826.519 1.823.535  -0,163%



40 Panh gia tac dong kinh té caa duw thao thué suat thué TTPB dbi véi NGK c6 duwong

STT Nganh

15  Dich vu van tai hang hoa bang dudng b9,
dich vu van tai duong ong

16 Dich vu kho bﬁi~ va cac dich vu lién quan
den hoat dong ho tro cho véan tai

17  Dich vu luu tra

18  Dich vu 4n udng

19  Dich vu phat thanh, truyén hinh

20  Dich vu quang cao va nghién ctru thi truong

21  Dich vy thé thao, vui choi va giai tri

22  Dich vu khac

Nguon: Tinh todn diea trén cdu triic bang I-O 2022

Tong so

GTSX
trudce kh;
tang thué

(ty dong)
684.835

329.211

110.407
708.001
2.070.211
1.566.260
35.319
119.359
30.544.350

GTSX
sau khi

ting thué

(ty dong)
683.717

328.674

110.227
706.844
2.066.829
1.563.694
35.262
119.164
30.494.355

2.2.2. Tdc déng tdi gid tri ting thém vi GDP ciia nén kinh té
Phén tich bang IO (cdp nhét 2022) ciing cho thdy néu ap thué TTPB 10% dbi véi
NGK c6 duong khién gié tri ting thém khong chi ciia nganh NGK d6 giam ma con lam gia
trj ting thém cua tat ca cac nganh khac giam trong chu ky san xuit sau. Két qua tinh toan
thé hién tong gia tri ting thém ciia nén kinh té giam 0,601%; twong duong syt giam 55.077

ty dong.

Thay d6i

-0,163%

-0,163%

-0,163%
-0,163%
-0,163%
-0,164%
-0,164%
-0,163%
-0,164%

Véi phuong an 4p thué ndy, cac nganh thuc pham khac 13 nganh c6 su sut giam gia
tri ting thém 16n nhat (-1,540%). Pung tiép theo 12 nganh san xuét ca phé (-1,461%); nganh
san xuét ché (-1,460%); nganh san xuat gidy va cac san pham tir gidy (-1,232%); nganh san
xudt cacao, socola va mut keo (-1,129%); duong, mat (-1,124%);... (tham khao Bang 4).

Bang 4. Sw thay doi gia tri ting thém ciia cac nganh khi nhém nganh NGK tiing
thué TTPB 10%

STT

Nganh

1 D6 ubng co con
2 Bia

3 D6 ubng khong con, nudc khoang

Gia trij tang
thém truwdc khi

ap thué
(ty dong)

7.960
50.572
672.838

Gia tri tang Thay
thém sau khi ~ doi (%)
ap thué 10%
(ty dong)
7.902 -0,721%
50.395 -0,350%
667.548 -0,786%
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STT

S

© 0 ~N o o

10

11
12
13
14
15
16
17
18

19

20
21
22
23

24
25

Nguon:

Nganh

Ngb va san pham cay luong thuc c6 hat
khéac

Mia cay tuoi

Nong nghiép khac

Khai khoang

Sita va cac san pham tir sita
bPuong, mat

Cacao, socoOla va mut keo; cac san phém
banh tir bot

Ca phé

Cheé

Cac loai thuc phém khac con lai
Gidy va cac san pham tir gidy
Thuy tinh va san pham tir thuy tinh
Cong nghiép ché bién khac
Thuong mai

Dich vu van tai hang hoa b?lng duong bo,
dich vu van tai duong 6ng

Dich vu kho bai va cac dich vu lién quan
dén hoat dong hd trg cho van tai

Dich vu luu tra
Dich vu an uéng
Dich vu phat thanh, truyén hinh

Dich vu quang céo va nghién curu thi
truong

Dich vu thé thao, vui choi va giai tri
Dich vu khac
GVA

Gia tri tang
thém trwéc khi
ap thué
(ty dong)

423.748

8.388
852.001
859.525
224.761

13.592
16.749

6.526
2.452
74.668
497.221
27.825
1.794.576
900.006
143.326

133.445

51.178
184.386
713.625
774,771

17.100
51.262
8.502.500

Tinh toan dua trén cdu tric tir bang 1-O 2022

Gia tri tang
thém sau khi
ap thueé 10%
(ty dong)
422.041

8.341
847.301
853.442
224.390

13.439
16.560

6.430
2.416
73.519
491.097
27.644
1.779.823
897.022
142.207

132.907

50.997
183.229
712.459
772.205

17.043
51.067
8.451.423

Thay
déi (%)

-0,403%

-0,550%
-0,552%
-0,708%
-0,165%
-1,124%
-1,129%

-1,461%
-1,460%
-1,540%
-1,232%
-0,653%
-0,822%
-0,332%
-0,781%

-0,403%

-0,353%
-0,628%
-0,163%
-0,331%

-0,338%
-0,380%
-0,601%
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Nhu trén di phan tich, truong hop ap thué TTDB 10% dbi véi NGK c¢6 duong khién
gia tri ting thém khong chi ctia nganh NGK d6 giam ma con 1am gia tri ting thém cua tat
ca cac nganh khac giam trong chu ky san xuét sau. Didu nay kéo theo su sut giam vé GDP.
Theo d6, két qua tinh toan cho thiy GDP sut giam 0,448%. Tham chiéu GDP theo gi4 hién
hanh 2022 14 9.500.000 ty d¢ong thi mtc d6 sut giam GDP cuaa nén kinh té theo phuong an
&p thué nay 1a 42.570 ty déng.

2.3. TAC PONG TOI NGUON THU, LOI NHUAN CUA DOANH NGHIEP
VA THU NHAP CUA NGUOI LAO PONG

Véi phuong an ap thué TTPB 10% d6i véi NGK c¢6 duong, két qua phan tich bang
1O (cap nhat nam 2022) cho thiy nim dau tién ap thué (nim 2026) wdc tinh ngudn thu tir
thué gian thu ting 0,853%. Theo s6 liéu quyét toan thu ngan sach nim 2022 cia Bo Tai
chinh (tai Quyét dinh s6 1686/QD-BTC ngay 19/7/2024), thué gian thu nim 2022 dat
997.500 ty d6ng. Két qua tinh toan cho thay nim dau tién &p thué, ngudn thu ngan sach tir
thué gian thu tang 8.507 ty dong. Nho vay, tong thu ngan sach tir thué (bao gdm ca thué
gian thu va truc thu) ting 0,636% nam dau tién khi ap thué TTPB 10% dbi vi NGK ¢
duong. Tuy nhién, chu ky tiép theo (chu ky sau 1 nam), nguon thu tir thué gian thu bat dau
suy giam voi mac -0,495%/miam, twong Gng udc tinh giam khoang 4.978 ty dong/nim
(tham khao chi tiét tai Bang 5). Va céc chu ky sau, nguén thu ngan séach tiép tuc giam.

Bang 5. Mirc dd tac dong ciia viéc ap thué TTPB 10% dbi véi NGK c6 dwdng toi
thué gian thu

Nhén t6 chiu tac dong Truée khi ap  Sau khi &p Ty 18 % Thay ddi
thué TTPB  thué TTPB  thay déi  vé gia tri

10%

Ngu?{n thu ngan sach 1.335.845 1.342.199 0,476% 6.354
(ty dong)

Nam ddu tién (2026)

- Thué gidn thu (ty dong) 997.500 1.006.007 0,853% 8.507
- Thué truec thu (ty dong) 338.345 336.193 -0,636% -2.152
Thué gidn thu tir chu ky sau nam thiz 1 (ndm 2027) bdt dau giam & mirc -0,495%

- Thué gian thu (6 chu ky sau 1.006.007 1.001.029 -0,495% -4.978
nam thu’ 1 -nam 2027)

(ty dong)

- Thué gidn thu & cdc chu ky sau tiép tuc gidm
Nguon: Tinh toan dira trén cdu trac tir bang 1-O 2022

Dong thoi, viéc ap thué TTPB 10% dbi véi NGK c¢o duong khién doanh nghiép
nganh NGK thu hep quy mé san xuat, kéo theo d6 khau hao tai san cé dinh giam & muc
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-0,654%, tuong duong giam 7.767 ty déng; loi nhuan giam véi muac -0,561%, tuong
duong giam 8.773 ty ddng ngay nam dau tién khi ap thué (tham khao Bing 6). Vi thé,
ngudn thu tir thué thu nhap doanh nghiép (thué truc thu) sut giam theo ¢ mac -0,636%.
Theo s liéu quyét toan thu ngan sach nim 2022 cua Bo Tai chinh?, thué thu nhap doanh
nghiép 1a 338.345 ty dong. V4i ty I¢ giam thué néu trén, ngay khi ap thué TTPB 10% doi
v6i NGK c6 dudng, ngudn thu ngan sach tir thué TNDN s& sut giam 2.152 ty dong. O céac
chu ky tiép theo, ngudn thu ngan sach tir thué tryc thu tiép tuc giam.

Bang 6. Mirc d9 tac dong ciia phwong an ap thué TTPB 10% dbi véi NGK cé duong
t6i khau hao tai sin, lgi nhuén ciia doanh nghi¢p va thu nhép ciia nguoi lao dong

Nhan t6 chiu tac dong Truée khidp  Sau khi ap Ty 1§ % Thay doi vé
thué TTPB  thué TTPB thay déi gié tri
10%

Khau hao tai san ¢ dinh 1.187.254 1.179.488 -0,654% -7.767

(ty dong)

Loi nhugn truge thué 1.563.094 1.554.321 -0,561% -8.773

(ty dong)

Thu nhap cia NLP (ty dong) 5.752.151 5.717.618 -0,600% -34.534

Nguon: Tinh toan dira trén cdu trac tir bang 1-O 2022

Nhu trén da phan tich, viéc ap thué TTPB 10% véi NGK ¢6 duong dan toi giam
quy md san xuat cia nganh NGK, giam gia tri san xuét va gia tri ting thém ctia nganh NGK
va cac nganh trong quan hé lién nganh. Nhitng suy giam nay tir d6 tic dong truc tiép tdi co
héi viéc 1am (lao dong) va thu nhap ctia ngudi lao dong. Trén co sd cdu tric bang 10 (cap
nhat nam 2022), két qua tinh toan tic dong téi cac yéu td nay thu nhap cta ngudi lao dong
trong toan nén kinh té giam 0,6%, tuong duong giam 34.534 ty dong.

2.4. TOM TAT KET QUA PO LUONG CAC TAC PONG KINH TE CUA
PHUONG AN AP THUE TTPB 10% POI VOI NGK CO PUONG

Vi cac két qua phan tich néu trén, néu ap thué TTPB 10% d6i véi mat hang NGK
c6 dudng s& tac dong twong di tidu cuc t6i nén kinh té trén nhiéu khia canh nhu quy mo
san xudt, san lugng, gia tri gia tang, 191 nhuan, thu nhap, lao dong va ca nguén thu NSNN. Dua
trén co cau bang I-O (cip nhat nam 2022), nhém nghién ctru di do ludng cac tac dong kinh té
clia phuong an ap thué nay va cac két qua duoc tong hop trong Bang 7 dudi day.

22 Tai Quyét dinh sé 1686 /QD-BTC ngay 19/07/2024 cua B Tai chinh vé viéc cong bd cong khai quyét toan ngan
sach nha nudc nam 2022
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Bang 7. Tom tit két qua do lwong cac tic dong kinh té ciia phwong an 4p
thué TTPB 10% d6i véi NGK c6 duong

Nhén t6 chiu tic dong Truéckhi =~ Saukhidp  Ty1é%  Thay doi
ap thue thue TTDB thay doi = vé gia tri
TTDB 10%

A Tac dong true tiép téi nganh NGK

1  Quy mo san xuat (o + B ) 0,896 0,887 -1,031%

2 Gi4 tri ting thém (ty dong) 731.369 725.719  -0,772% -5.650

3 Gia tri san xuat (ty dong) 3.384.221 3.378.698 -0,163% -5.524

B Tac dong trong quan hé lién nganh

1  Tac dong t6i gid tri san xut 30.544.350 30.494.355 -0,164% -49.995
ctia cac nganh khong chiu anh
huong tryc tiép boi thué
TTDB (ty dong)

2 Tac dong t6i gia tri san xuét 33.928.571 33.873.053 -0,164% -55.519
caa nén kinh te (GO) (ty dong)

3 Tac dong to1 gia tri tang thém 8.502.500 8.451.423 -0,601% -51.077
cta nén kinh t€ (GVA)
(ty dong)

4 Tac dong toi GDP cua nén 9.500.000 9.457.430 -0,448% -42.570
kinh té (ty dong)

5  Ngudn thu ngan sach (ty dong) 1.335.845 1.342.199  0,476% 6.354
Niam dau tién (2026)
- Thué gian thu (ty dong) 997.500 1.006.007 0,853% 8.507
- Thué truec thu (ty dong) 338.345 336.193  -0,636% -2.152
Thué gian thu tir chu ky sau ndam thir 1 (ndm 2027) bdt dau giam ¢ mikc -0.495%
- Thué gidn thu (¢ chu ky sau 1.006.007 1.001.029  -0,495% -4.978
nam thit 1 - nam 2027)
(ty dong)
- Thué gidn thu ¢ cdc chu ky sau tiép tuc gidm

6 Khéq hao tai san c¢6 dinh 1.187.254 1.179.488 -0,654% -7.767
(ty dong)
Loi nhuén trudc thué (ty dong) 1.563.094 1.554.321 -0,561% -8.773
Thu nhap ctia NLD (d6ng) 5.752.151 5.717.618 -0,600% -34.534

Nguon: Tong hop két qud tinh toan dira trén cdu trdc tir bang 1-O 2022

Péng luu ¥ ring, mic du nim dau tién ap thué, ngudn thu ngin sach tir thué gian
thu ting 1én 0,853%, nhd d6 tong ngudn thu ngan sach tir thué (gian thu va tryc thu) ting
0,476%. Tuy vay, tir chu ky sau (ndm 2027 va cac nam tiép theo), ngudn thu ngan sach tir
thué gian thu giam & muc -0,495%, do d6 kéo theo su sut giam vé ngudn thu ngan sach.
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Ngoai trir nguon thu ngan sach nha nude tir thué, cac tic dong kinh té khac déu cho thiy
sy sut giam ngay tir nam dau tién ap dung thué TTPB 10% d6i véi NGK c6 dudng (ndm 2026).

Vi két qua tac dong khong tich cuc téi nén kinh té néu ap thué TTPB 10% ddi voi
NGK c¢6 dudng, nhom nghién ctru Iya chon thém mét phuong an ap thué TTPB 5% dé
phan tich, do ludng céac tac dong kinh té theo cic tiéu chi néu trén; tir d6 so sanh véi phuong
an ap thué 10%. Cac két qua phan tich s& tao co s& dé nhom nghién ctru dé xuat, kién nghi
phuong an ap thué phu hop; giam thiéu tac dong va rui ro toi nén kinh té. Két qua phan
tich, do luong cac tac dong kinh té ctia phuong an 5% dugc trinh bay cu thé tai Chuong 3.
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CHUONG 3. PHUONG AN AP THUE TIEU THU PAC BIET 5%
POI VOI NUOC GIAI KHAT CO PUONG VA CAC TAC PONG

KINH TE

3.1. PHAN TICH TAC PONG TGOl QUY MO, SAN LUQONG VA GIA TRI
GIA TANG CUA NGANH NGK

3.1.1. Tdc déng téi quy md sdn xudt cia doanh nghiép nganh NGK

Vi phurong an ap thué TTDB 5% d6i v6i NGK ¢6 dudng, nhom nghién ctru ciing
do ludng hé s co gidn cua von va lao dong trude va sau khi ap thué. Két qua tinh toan cho
thay khi 4p thué TTPB ddi v6i NGK c6 duong thi tong hé sb co gidn vé lao dong va von
ctia nhom nganh nude giai khat nho di 0,536% (xem Bang 8). Piéu nay ciing thé hién quy
mo san xuat ciia cac doanh nghiép nude giai khat bi co hep sau khi 4p thué TTPB; nhung
mirc do thu hep it hon so v6i phuong an ap thué 10% (hé sb co gidn nho di 1,03%). Néi
cach khac, phuong an ap thué TTPB 5% d6i voi NGK ¢6 dudng tac dong giam nhe hon
t6i doanh nghiép nganh NGK do mtrc d6 thu hep quy mé san xuat nho hon.

Bang 8. Hé s6 co gidn ciia lao dong va von trwéc va sau khi ap thué TTPB déi véi
NGK c6 dwong (theo ciu tric bang I-O niam 2022)

Truwée khi 4p thué  Sau khi &p thué (5%) Sau khi ap thué (10%)
TTPB

o p atp o« P atp o« p atp
Nganh nuéec 0,669 0,227 0,896 0,666 0,225 0,891 0,662 0,224 0,887
giai khat

Nguon: Tinh todn tir hé sé ciia bang 1-O cap nhat cho ndm 2022, a thé hién hé sé co gidn
ciia lao ddng va P thé hién hé sé co gidn cia von.

3.1.2. Tic déng tdi gid tri ting thém va gid tri sin xuit ciia nganh NGK

Véi cau trac kinh té cia Viét Nam nam 2022 va néu 4p thué TTPB 5% cho NGK
c6 dudng s& giam gia tri ting thém va gia tri san xuat cia nhom nganh nay. Két qua trong
Bang 9 cho thiy nganh nuéc giai khat giam gia tri ting thém 1a 0,388%; giam gia tri san
xudt 14 0,1%. Ca 2 murc sut giam nay déu thap hon so véi ap dung phuong an thué TTDB
10% (lan luot sut giam 12 0,772% va 0,163%). Vi thé, néu ap thué TTDB 5% thi hoat dong
san xuat ctia nganh NGK tuy bi thu hep, song van tao co hoi cho doanh nghiép déng gop
c¢6 ¥ nghia cho nén kinh té.
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Bang 9. Phan trim thay d6i vé gia tri sin xuit va gia tri ting thém truec tiép ddi voi
nganh NGK truéc va sau khi ap thué TTPB

Nhén t6 chiu tic dong  Phwong 4n ap thué TTPB  Phwong 4n ap thué TTPB
5% 10%

Mirc d) thay  Gia tri thay Mirc d§ thay  Gia tri thay
doi (%) doi (ty dong) doi (%) dei (zy dong)

Gid tri ting thém -0,388% -2.840 -0,772% -5.650
Gia tri san xuat -0.100% -3.398 -0.163% -5.524
Nguon: Tinh todn dira trén bang I-O 2022

Xét vé gia tri, néu ap thué TTPB 5% ddi voi NGK c¢6 duong thi gia tri ting thém
ctia nganh NGK syt giam -2.840 ty ddng; gia tri san xuat cua nganh NGK giam 3.398 ty
ddng. Phuong an nay tac dong nhe hon tdi nganh NGK so véi phuong 4n ap thué TTDB
10% (lan luot sut giam 5.650 ty dong va 5.524 ty dong).

3.2. PHAN TiCH CAC TAC PONG TRONG QUAN HE LIEN NGANH

3.2.1. Tdc dgng téi gia tri sdn xudt ciza cac nganh khdng chiu dnh hwéng truc
tiép béi thué TTPB

Tuong tu nhu do ludng tac dong cua viée ap thué TTPB 10%, két qua nghién ctu
d6i voi phuong an ap thué TTDB 5% ciing cho thay gia tri san xuét theo gia co ban cua tat
ca cac nganh khong chiju anh hudng truc tiép boi thué TTPB trong quan hé lién nganh déu
giam, nhung & mrc d6 anh hudng it tiéu cuc hon so véi phuong an ap thué 10%. Gia tri
san xut binh quéan cua cac nganh chiu 4nh hudng gian tiép boi viéc ap thué TTPB 5% dbi
v6i NGK ¢ duong 1a -0,102%, thip hon dang ké so voi mirc anh hudng ciia phuong an
ap thué 10% (gia tri san xuat giam & mac -0,164%).

Két qua tinh toan cho thay thtr tu cac nganh c6 gia tri san xuat chiu tic dong boi
viéc ap thué TTDB thay dbi so véi trudng hop thué ting 10%. Trong truong hop ap thué
TTBB 5%, nganh chiu tic dong 16n nhat 12 nganh san xuét sita va cac san pham tir sita
(giam 0,107%); dimg th{r hai 1a nganh san xuat ngd va san pham ciy luong thuc cé hat
khac (giam 0,106%); tiép theo 1a nganh san xuit thuy tinh va san pham tir thuy tinh (giam
0,103%); nganh san xudt cacao, sdcola va mit keo; cac san phém banh tir bot (gidm
0,103%);... (xem Bang 10). Nhu vay, tong gia tri san xuét cta nhitng nganh khong chiu
anh huong truc tiép tir viéc ap thué TTPB 5% ddi voi NGK c6 dudng sut giam ¢ mirc -
31.025 ty ddng, nhoé hon dang ké so voi phuong an ap thué 10% (tong gia tri san xuat cua
22 nganh giam 49.994 ty dong).



48

Panh gia tac dong kinh té caa dy thao thué suit thué TTPB déi voi NGK ¢6 dudng

Bang 10. Sy thay doi vé gia tri san xuit ciia cac nganh khong chiu anh hwéng true
tiép tir viéc ap thué TTPB 5% doi véi NGK c6 dwong

STT Nganh GTSX trw6c ~ GTSXsau  Thay doi
khi ap thué khi ap thué
(ty dong) (ty dong)
1 Ng6 va san pham cay luong thuc 1.030.287 1.029.198 -0,11%
co hat khac
2 | Mia cay tuoi 28.159 28.131 -0,10%
3 Nong nghiép khac 2.877.308 2.874.418 -0,10%
4 Khai khoang 3.722.606 3.718.856 -0,10%
5 Sita va cac san pham tir sita 1.571.553 1.569.878 -0,11%
6  Duong, mat 93.177 93.084 -0,10%
7 Cagao, socola va mut keo; cac san 115.278 115.160 -0,10%
pham banh tr bot
8 Caphé 58.305 58.246 -0,10%
9 Che 21.887 21.865 -0,10%
10  Céc loai thuc pham khac con lai 703.732 703.024 -0,10%
11  Gidy va cac san pham tir gidy 3.748.623 3.744.851 -0,10%
12 Thuy tinh va san pham tir thuy tinh 109.501 109.389 -0,10%
13 Cong nghiép ché bién khac 9.013.811 9.004.630 -0,10%
14  Thuong mai 1.826.519 1.824.683 -0,10%
15  Dich vu vén tai hang hoa bang 684.835 684.147 -0,10%
(jub’ng b, dich vu van tai duong
ong
16  Dich vu kho bai va cac dich vu lién 329.211 328.880 -0,10%
quan dén hoat dong ho tro cho van
tai
17 Dich vu luu tra 110.407 110.296 -0,10%
18  Dich vu dn udng 708.001 707.286 -0,10%
19  Dich vu phat thanh, truyén hinh 2.070.211 2.068.129 -0,10%
20  Dich vu quang cao va nghién clru 1.566.260 1.564.651 -0,10%
thi truong 7
21  Dich vu thé thao, vui choi va giai 35.319 35.283 -0,10%
tri
22 Dich vu khac 119.359 119.239 -0,10%
Tong so 30.544.350  30.513.325 -0,10%

Nguon: Tinh toan dia trén cdu tric tir bang 1-O 2022.

3.2.2. Tdc dong tdi gid tri ting thém va GDP ciia nén kinh té&

Phén tich bang 10 ciing cho thdy néu 4p thué TTPB 5% ddi voi NGK c6 dudng
khién gia tri tang thém khong chi ctia nganh NGK d6 giam ma con lam gia tri ting thém
clia tat ca cac nganh khac giam trong chu ky san xuit sau. Két qua tinh toan cho thiy tong
gid tri ting thém ctia nén kinh té giam 0,372%; twong duong gia tri ting thém ciia nén kinh
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té sut giam 31.627 t§ ddng. Mirc tac dong nay ciing it tiéu cuc hon dang ké so v6i phuong
an ap thué 10% (twong ung sut giam 0,601% va gia tri giam 51.077 ty dong).

Véi phuong an ap thué nay, nganh Céc loai thie pham khac c6 mire sut giam gia tri
ting thém 16n nhat (-0,948%). Nganh sut giam tiép theo 1a san xuat ca phé (-0,903%);
nganh san xuat ché (-0,901%); nganh san xuit gidy va cc san pham tir gidy (-0,759%);
nganh san xuat cacao, sdcola va mut keo (-0,707%); dudng mat (-0,685%):... (xem Bang 11).

Bang 11. Su thay doi gia trj ting thém ciia ciac nganh khi nhém nganh NGK
ting thué TTPB 5%

STT

O© o0 ~NOo Ol wWwN

[EEN
o

11

13

14
15
16
17

18

19

20
21
22
23
24
25

Nguon:

Nganh

Do udng ¢ con

Bia

D6 udng khong con, nudc khoang

Ngb va san pham ciy luong thuc c6 hat khac
Mia cay tuoi

Nong nghiép khac

Khai khoang

Sita va cac san pham tir sira

Puong, mat

Cacao, socola va mut keo; cac san pham béanh
tur bot

Ca phé

Che

Cac loai thuc phérn khac con lai

Gidy va cac san pham tir gidy

Thuy tinh va san pham tir thuy tinh

Cong nghiép ché bién khac

Thuong mai

Dich vu van tai hang hoa béng duong bg, dich
vu van tai duong 6ng

Dich vu kho bai va céc dich vu lién quan dén
hoat dong ho trg cho van tai

Dich vu luu tra
Dich vu an uéng
Dich vu phat thanh, truyén hinh
Dich vu quang céo va nghién ctru thi truong
Dich vu thé thao, vui choi va giai tri
Dich vu khac
GVA

Gia tri
tang thém
trwée khi

ap thué

(ty dong)

7.960
50.572
672.838
423.748
8.388
852.001
859.525
224.761
13.592
16.749

6.526
2.452
74.668

497.221
27.825
1.794.576
900.006

143.326

133.445

51.178
184.386
713.625
774.771

17.100

51.262

8.502.500

Tinh toan dwa trén cdu tric tir bang 1-O 2022.

Gia tri tang
thém sau
khi 4p thué
TTDB 5%
(ty dong)

7.927
50.426
669.619
422.660
8.359
849.110
855.775
224.522
13.499
16.631

6.467
2.430
73.961

493.449
27.713
1.785.394
898.169

142.637

133.113

51.066
183.671
712.907
773.162

17.064

51.142

8.470.873

Thay ddi

-0,415%
-0,288%
-0,478%
-0,257%
-0,336%
-0,339%
-0,436%
-0,107%
-0,685%
-0,707%

-0,903%
-0,901%
-0,948%

-0,759%
-0,406%
-0,512%
-0,204%

-0,481%

-0,248%

-0,217%
-0,388%
-0,101%
-0,208%
-0,210%
-0,234%
-0,372%
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Tuong nhu trudng hop ap thué TTPB 10% d6i voi NGK ¢ duong, d6i véi phuong
an ap thué 5% ciing khién gi4 tri ting thém khong chi ciia nganh NGK d6 giam ma con lam
gi4 tri ting thém cua tit ca cac nganh khac giam. Didu nay kéo theo su sut giam vé GDP.
Két qua tinh toan cho thiy GDP sut giam 0,288%, twrong dwong sut giam 27.374 ty dong.
Sy syt giam vé GDP trong truong hop nay thap hon so véi mirc giam néu ap thué 10%
(trong tng giam 0,448%, twong duwong 42.570 ty dong).

3.3. TAC PONG TOI NGUON THU, LQI NHUAN CUA DOANH NGHIEP
VA THU NHAP CUA NGUOI LAO PONG

Véi phuong an ap thué TTPB 5% dbi vai NGK c6 duong, két qua phan tich bang
1O (cap nhat naim 2022) cho thiy nim dau tién ap thué (nim 2026) wdc tinh ngudn thu tir
thué gian thu ting 0,426%, tuong duong 4.253 ty dong. Nho vay, tong thu ngan sach tir
thué (bao gdm ca thué gian thu va truc thu) ting 0,219% trong nam dau tién khi &p thué
TTDB 5% d6i véi NGK c6 duong (ndm 2026). Mirc ting thu tir thué gian thu theo phuong
an ap thué 5% thap hon muc tiang thué gian thu nam dau tién ap dung d6i voi phuong an
tang thué 10% (0,853%, tuong duong 6.666 ty ddng) (Tham khao tai Bang 12 dudi day).

Bang 12. Mirc d9 tac dong ciia viéc ap thué TTPB 5% ddi véi NGK c6 duong téi
ngudn thu ngan sich

Nhin t6 chiu tac dong Truéckhiap Saukhidp — Ty R % Thay doi
thué TTDB thué TTDB thay doi ve gia tri
5%
Ngudn thu ngén sach (ty dong) 1.335.845 1.338.767 0,219% 2.922
- Thué gidan thu (ty dong) 997.500 1.001.753 0,426% 4.253
- Thué truec thu (ty dong) 338.345 337.013  -0,394% -1.332
Thué gian thu & 5 chu ky sau tiép tuc tang
- Chu ky sau ndm thir 1 (2027) 1.001.753 1.005.360 0,36% 3.606
- Chu ky sau ndm thir 2 (2028) 1.005.360 1.007.873 0,25% 2.513
- Chu ky sau ndm thir 3 (2029) 1.007.873 1.009.385 0,15% 1.512
- Chu ky sau ndm thir 4 (2030) 1.009.385 1.009.486 0,01% 101
- Chu ky sau ndm thir 5 (2031) 1.009.486 1.006.280  -0,318% -3.205

Thué gidn thu & chu ky sau nam thir 5 (vao nam 2031) bdt dau giam & mirc -0,318%
Nguon: Tinh toan dia trén cdu tric tir bang 1-O 2022

Tuy nhién, dang chua ¥ 13, cac chu ky tiép theo (tir 2027- 2030), ngudn thu tir thué
gian thu van duy tri muc tang, tuy nhién muc ting giam dan (tham khao Hinh 20). Tir ndm
2031, ngudn thu tir thué nay mai bat dau giam. Két qua nay cung cap thém luan ct dé co
quan soan thao va co quan ban hanh sic thué TTPB ddi véi NGK cé duong lya chon
phuong an ap thué phi hop. Theo d6, trudng hop &p thué TTPB 5% mac di van tac dong
kinh té theo hudng tiéu cuc téi hoat dong san xuat, kinh doanh cua doanh nghiép; toi gia
trj gia ting v GDP cua nén kinh té;. .. nhung mirc d6 tac dong giam nhe hon so véi phuong
an ap thué 10%. Pong thoi, phuong an ap thué 5% van dam bao nguén thu ting truong
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trong chu ky 5 nam tir khi &p thué; trong khi phuong 4n ap thué 10% chi gitip ting thu ngan
sach trong nam dau tién, va giam ngay tir nam tiép theo.
Hinh 20. Uéc tinh mirc d9 thay doi vé ngudn thu ngin sach tir thué gian thu
(trwomg hop ap thué TTPB 5% d6i voi NGK c6 dwong) giai doan 2026-2031
0.600%
0.400%
0.200%

0.010%
2026 2027 2028 2029 2030

0.000%

-0.200% 2031

0.318%
-0.400%

Nguon: Tinh toan dira trén cdu trac tir bang 1-O 2022

Bén canh d¢, viéc ap thué TTPB 5% dbi véi NGK c6 duong khién doanh nghiép
nganh NGK thu hep quy md san xuit, kéo theo d6 khau hao tai san cb dinh giam o
mrc -0,405%; loi nhuan giam vaéi mic -0,349% ngay nam dau tién khi ap thué (tham khao
Bang 13). Vi thé, ngudn thu tir thué thu nhap doanh nghiép (thué truc thu) sut giam theo ¢
muc -0,394% (tham khao Béang 12). V&i s6 liéu quyét toan thu ngan sach nim 2022 cua
Bo Tai chinh?, két qua tinh toan cho thay ngay khi &p thué TTPB 5% dbi véi NGK ¢
duong, ngudn thu ngan sach tir thué TNDN s& sut giam 1.332 ty dong tir nam 2026 (thap
hon mirc giam 2.152 ty déng ctia phuong an ap thué 10%). O cac chu ky tiép theo, nguon
thu ngan sach tir thué truc thu tiép tuc giam. Tuy vay, néu 4p dung phuong an thué TTDB
5% tao co hoi dé doanh nghiép thich tmg, tai co cau kinh doanh, duy tri hoat déng san xuat
cling nhu dam bao co hoi viéc lam va thu nhap cho nguoi lao dong.

Bang 13. Mirc d6 tac dong ciia phwong an ap thué TTPB 5% do6i véi NGK c6 dwong
t6i khau hao tai san, lgi nhuén ciia doanh nghiép va thu nhép ciia nguoi lao dong

Nhin to chiu tic dong  Truwéc khiap  Sau khi ap Ty 18 % Thay doi vé
thué TTPB  thué TTPB thay déi gia tri
5%

Khau hao tai san ¢6 dinh 1.187.254 1.182.449 -0,405% -4.805

(ty dong)

Loi nhuan trudc thué 1.563.094 1.557.632 -0,349% -5.462

(ty dong)

Lao dong trong doanh nghiép ~ 15.341.630  15.340.357 -0,008% -1.273

(nguot)

Thu nhap cua NLD (ty dong) ~ 5.752.151 5.730.792 -0,371% -21.360

Nguon: Tinh toan disa trén cdu tric tir bang 1-O 2022

23 Tai Quyét dinh sé 1686 /QD-BTC ngay 19/07/2024
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C6 thé thay rang, viéc ap thué TTPB 5% v&i NGK c¢6 dudng dan toi giam quy mo
san xuat ctia nganh NGK, giam gia trj san xuat va gi tri ting thém cua nganh NGK va céc
nganh trong quan hé lién nganh. Nhirng suy giam nay tir d6 tic dong truc tiép t6i co viée
1am (lao dong) va thu nhdp cua ngudi lao dong. Trén co sd cau trac bang IO (cip nhat ndm
2022), két qua tinh toan cho thay thu nhap ctia ngudi lao dong trong toan nén kinh té giam
0,371%, twong dwong muc giam -21.360 ty dong (tham khao Bang 13).

Nhirng két qua néu trén thé hién rang mirc d6 tac dong ctia phwong an ap thué TTDB
5% t&i thu nhap va co hoi viée 1am trong nén kinh té ciing it tiéu cuc hon so véi phuong
an ap thué 10%.

3.4. TOM TAT KET QUA PO LUONG CAC TAC PONG KINH TE CUA
PHUONG AN AP THUE TTPB 5% POI VOI NGK CO PUONG

Véi cac két qua phén tich néu trén, néu ap thué TTPB 5% d6i voi mat hang NGK
c6 duong van sé& tic dong tiéu cuc téi nén kinh té trén cac khia canh nhu quy mé san xuit,
san luong, gia tri gia tang, 1gi nhuan, thu nhap, lao dong. Tuy nhién, mic do tac dong giam
nhe hon nhiéu so v6i phuong an ap thué 10%. Dua trén co cdu bang IO (cap nhat nim
2022), nhom nghién ctru di do ludng céac tac dong kinh té ciia phuong an ap thué nay va
cac két qua duoc tong hop trong Bang 14 dudi day.

Bang 14. Tém tit két qua do lwdong cac tac dong kinh té ciia phwong an ap
thué TTPB 5% doi véi NGK ¢6é duong

Nhén t6 chiu tic dong Truée khi  Sau khi p Ty 1€ % Thay doi
ap thué thue TTPB thay doi ve gia tri
TTDB 5%
A Tac dong true tiép téi nganh NGK
1  Quy md san xuat (a + ) 0,896 0,891  -0,536%
2 Gia tri ting thém (ty dong) 731.369 728.530 -0,388% -2.840
3 Gia tri san xuét (ty dong) 3.384.221 3.380.824  -0,100% -3.398
B Tac dong trong quan h¢ lién nganh
1  Téc dong t6i gia tri san xuat 30.544.350 30.513.325 -0,102% -31.025
cua cac nganh khong chiu anh
huong tryc tiép boi thué
TTDB (ty dong)
2 Tac dong toi gia tri san xuaflt 33.928.571 33.894.149 -0,101% -34.423
cua nén kinh te (GO) (ty dong)
3 Tac dong toi gia tri tang thém 8.502.500 8.470.873 -0,372% -31.627
cta nén kinh t€ (GVA) (ty
dong)
4 Tac dong toi GDP cua nén 9.500.000 9.472.626 -0,288% -27.374
kinh té (ty dong)
5  Nguon thu ngan sach (ty dong) 1.335.845 1.338.767 0,219% 2.922

- Thué gian thu (ty dong) 997.500 1.001.753 0,426% 4.253
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Nhan td chiu tac dong Truée khi  Sau khi ép Ty 18 % Thay doi
ap thue thue TTDB thay doi vé gia tri
TTPB 5%
- Thué truc thu (ty dong) 338.345 337.013  -0,394% -1.332
Thué gién thu & 5 chu ky sau tiép tuc ting
- Chu ky sau nam thir 1 (2027) 1.001.753 1.005.360 0,36% 3.606
- Chu ky sau nam thit 2 (2028) 1.005.360 1.007.873 0,25% 2.513
- Chu ky sau nam thit 3 (2029) 1.007.873 1.009.385 0,15% 1.512
- Chu ky sau nam thit 4 (2030) 1.009.385 1.009.486 0,01% 101
- Chu ky sau nam thit 5 (2031) 1.009.486 1.006.280  -0,318% -3.205
Thué gién thu & chu ky sau nam thiv 5 (vao nam 2031) bat dau giam ¢ mire -0,318%
6  Khau hao tai san c0 dinh 1.187.254 1.182.449  -0,405% -4.805
(ty dong)
7 Loi nhuan trude thué (ty dong) 1.563.094 1.557.632  -0,349% -5.462
8 Thu nhap cia NLD (ty dong) 5.752.151 5.730.792  -0,371% -21.360

Nguon: Tinh toan dira trén cdu trac tir bang 1-O 2022

Tom lai, xét vé tac dong kinh té, viéc &p thué TTPB 5% hay 10% ddi véi NGK ¢6
duong déu tao tac dong tiéu cuc vé dai han. Trong ngén han, nguén thu ngan sach tu thué
gian thu co thé ting, nhung & cac chu ky tiép theo khi doanh nghiép nganh NGK va céc
nganh khac trong quan hé lién nganh thu hep quy mo san xuét, din t6i giam gia tri ting
thém, gidm gia tri san XUAt, gidm loi nhuan; kéo theo d6 anh huong téi nguén thu ngan
sach nha nudc tir thué, dong thoi anh hudng tiép dén co hdi viéc 1am va thu nhap ctia ngudi
lao dong. Hé qua 1a 1am suy giam GDP ctia nén kinh té.
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CHUONG 4. MOT SO PE XUAT, KIEN NGHI

4.1. PE XUAT CHUA AP DUNG THUE TTPB POI VOI NKG CO PUONG

Nhu trén di phan tich, bdi canh thé gidi va kinh té trong nudc trong gan nira thap
ky gan day c6 nhiéu bién dong, dién bién kho ludng, tir nhitng anh huéng ning né boi dich
bénh COVID-19, chién tranh Nga — Ukraina chua co d4u hiéu ha nhiét, cac xung dot dia
chinh tri dién ra & nhiéu noi, cang thang trén Bién Do, t6i cac van dé noi tai va thé ché,
chinh sach trong nuéc. .. da va dang anh huong 16n t6i hoat dong dau tu, san xuat, kinh
doanh cua doanh nghi€p. Méi day, bao Yagi da dé lai hau qua nang né, 1am ton hai t&i cudce
séng va sinh ké cua nguoi dan va tac dong ti€u cuc té1 hoat dong san xuét, kinh doanh cua
doanh nghiép. Strc khoe ciia doanh nghiép bi bon mon; sirc chdng chiu suy giam; hiéu qua
san xuat, kinh doanh chua thé phyc hoi da anh huong nghiém trong t&i tim 1y dau tu, kinh
doanh, do d6 1am suy yéu ning luc canh tranh ciia doanh nghiép va ctia nén kinh té. Boi
vay, trong thoi gian t6i, viée ban hanh vin ban méi hay stra di, bd sung cac quy dinh chinh
sach hién hanh doi hoi phai danh gia tic dong toan dién, tranh lam t6n thuong thém nhing
kho khin ciia doanh nghiép. Su phuc hoi ciia doanh nghiép s& quyét dinh muc do phat trién
va thinh vugng cua qudc gia.

Ciing nhu thuc trang chung cta doanh nghiép nganh d6 udng, nganh NGK 14 nganh
dé bi ton thuong trude cac ct sbc, bao gdm ca nhimng thay ddi vé chinh sach. Vi thé, qua
trinh soan thao céc van ban, chinh sach tac dong td1 doanh nghiép nganh NGK cang doi
hoi phai than trong, can nhic k¥ ludng. Tai ho so dy an Luat thué tiéu thu dic biét (sua
d6i), B6 Tai chinh dé xuat mé rong co so tinh thué, trong d6 “Bé sung nudc gidi khét co
dwong theo Tiéu chuan Viét Nam (TCVN) ¢6 ham lwong dwong trén 5g/100ml vao doi
twong chju thué TTHB” va ap dung muc thué suat 10%. Vé nodi dung ndy, trén co sé Cac
phan tich, nhan dinh dugc trinh bay chi tiét trong 3 chuong dau cua béo c&o, nhém nghién
ctru kién nghi co quan soan théo can nhic chua bo sung NGK c6 dudng vao dbi tuong chiu
thué TTDB trong du thao Luat thué TTDB (stra d6i) 1an nay boi nhitng 1y do sau:

1) Thoi gian qua, doanh nghiép nganh NGK lién tiép chiu tac dong béi nhiing cu
séc vé dich bénh va nhitng bién dong khé luong, khién cho strc chéng chiu cua doanh
nghiép nganh NGK suy giam, nang lyc canh tranh bi bao mon. Do d96, giai doan nay Chinh
phu can hudng téi cac chinh sach hd trg doanh nghi¢p phuc hoi; stra d6i, bo sung van ban
phép luat theo hudng tao thudn loi cho doanh nghiép thay vi ban hanh cac quy dinh ma cé
thé anh huong ti€u cuc tdi hoat dong san xuét, kinh doanh.

Mait khéc, cung véi viée stra d6i Luat thué TTPB, du thao Luét thué GTGT (sua
d6i) dang dé xuit chuyén nhom mit hang "dudng; phu phim trong san xuat dudng, bao
gdm gi dudng, ba mia, ba bun" tir nhém dang ap dung mirc thué sudt GTGT 5% sang nhom
ap dung thué suat GTGT 10%. Du thao Luat Thué TNDN (sira d6i) ciing dang dé xuat loai
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bo cac wu dai thué dbi voi nhom mat hang chiu thué TTPB. Néu céc luat nay duoc thong
qua theo 10 trinh nhu B¢ Tai chinh dé xuit, thi cac doanh nghi¢p NGK s& cung lac chiu
thém céc strc ép 16n tir viée tang chi phi nguyén liéu san xuat do gia dudng ting; ting gia
ban do tang chi phi, do 4p thué TTDB. Pdng thoi, doanh nghiép nganh NGK ciing s& khong
duogc hudng cac uwu dai thué khi mat hang NGK c6 duong thudc dién chiu thué TTDB.

Vi thé, nhém nghién ctru kién nghi tai thoi diém nay, khong nén dé xuat cac quy
dinh, chinh sach ma c6 kha niang gdy kho khin thém cho doanh nghiép, cu thé 14 can nhic
chua bd sung NGK c6 duong vao dbi tugng chiu thué TTDB trong du thao Luat thué TTPB
(stra d6i) 1an nay.

2) Noi dung Thuyét minh cta hd so Luét thué TTPB (sira d6i) chua cung cip cac
luan cr va minh chirng khoa hoc 16 rang, cu thé va duogc kiém ching vé murc do tac dong
cua vi¢c sir dung NGK c6 duong téi tinh trang bénh thira can, béo phi ¢ Viét Nam. Do do,
dé nghi co quan soan thao chua bo sung mat hang nay vao dién chiu thué TTPB khi chua
thyc hién danh gia tac dong toan dién (ca vé khia canh strc khoe va kinh té).

3) Theo du thao Luat thué TTDB, ddi twong thudc dién bd sung thué TTDB 1a NGK
¢6 duong theo TCVN 12828:2019. Tuy nhién, nhu da phan tich chi tiét tai diém 1.4 cua
Chuong 1, ddi tugng ap thué cin cir theo TCVN 12828:2019 1a chwa phu hop voi thong 18
quéc té, chua dam bao tinh cong bing, va do do6 khong dat hi¢u qua trong thyc hi¢n muc
tiéu diéu tiét tiéu dung dbi véi san pham c6 dudng. Trén thi trudng c6 nhiéu san pham thuc
pham va do6 uéng c6 chira dudong, nhung khong thudc khai niém quy dinh tai TCVN nay.
Mit khéc, khi dé xuat ap dung thué TTDB ddi voi mat hang NGK c6 dudng theo TCVN
12828:2019, co quan soan thao chua thyc hién danh gia tic dong can thiét dya trén cac
béng chirng khoa hoc, minh bach.

4) Két qua phan tich dya trén cau trac bang 10 cho thdy néu ap thué TTDB 10% dbi
v6i mit hang NGK c6 dudng s& tac dong tiéu cuc tdi nén kinh té trén nhiéu khia canh nhu
quy mo san XUuét, san luong, gié tr1 gia tang, lo1 nhuan, thu nhap, lao dong va ca nguén thu
NSNN (vé trung va dai han). Viéc ap thué TTDB dbi voi NGK c6 dudng khong chi tac
dong t&i 03 nganh thudc nhom nganh d6 udng ma con tac dong téi 22 nganh khac trong
quan hé lién nganh. Theo d6, ca 25 nganh trong nén kinh té sut giam vé gid tri ting thém
va gia tri san xuat, dan t6i giam GDP cua nén kinh té. Diéu nay khién cho loi nhuén cta
doanh nghiép sut giam; doanh nghiép phai cat giam viéc 1am va giam thu nhap cta ngudi
lao dong. Vi thé, can lya chon thoi diém phu hop hon dé dé xuat bo sung mat hang NGK
¢6 duong vao dién chiu thué TTDB thay vi dé xuét vao thoi diém ndy. Sirc chong chiu cta
hau hét cac nganh déu bi giam sut ning né boi nhitng bién dong kho ludong thoi gian qua,
do d6 chi can co thay d6i nhé ciing ¢ thé tao tic dong lién nganh theo hudng khong tich cuc.
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4.2. PE XUAT MUC THUE VA LO TRINH AP DUNG THUE TTPB bOI
VOI NGK CO PUONG

Trong trudng hop co quan soan thao c6 ddy du cac ludn ¢ 1 rang, dang tin ciy va
thuyét phuc vé mirc d6 anh huong ctia NGK c¢6 dudng t6i tinh trang bénh thira can, béo phi
& Viét Nam thi nhém nghién ciru dé xuat nhu sau:

1) Vé dinh nghia mdt hang NGK c6 dwong: Kién nghi Ban soan thao nghién ctru,
dé xuét sir dung dinh nghia NGK c¢6 dudng theo thong 1& qudc té (thay vi ap dung dinh
nghia theo Tiéu chudn Viét Nam) dé dam bao phu hop, hai hoa voi théng 16 chung va dam
bao tinh cong bang khi sir dung cong cu thué. Néu ap dung thué TTDB chi dbi véi mat
hang NGK c6 duong theo TCVN 12828:2019 thi dan t6i hai truong hop: (i) lva chon thay
thé NGK c6 duong bang cac san pham nude giai khat c6 duong khac (khong nam trong
danh muc tai TCVN 12828:2019). Theo d6, muc tiéu cua thué TTDB vé han ché hanh vi
tiéu dung NGK c¢6 duong khong dat dugc; (i1) mot s6 loai NGK ¢6 duong dugc quy dinh
tai TCVN 12828:2019, nhung 1a thuc phém t6t cho strc khoe, vi vay, néu viéc danh thué
TTPB dbi véi ca nhitng mit hang nay 13 khéng phi hop véi muc tiéu cua sic thué.

Mit khéc, theo dinh nghia ctia T6 chirc y té thé giéi (WHO): “P6 udng cé duong
(sugary drinks) dwoc dinh nghia la tdt ca cdc logi do uéng cé chira dwong tw do (free
sugars). Puong ti do dé cdp dén gom: dwong don monosacarit (nhw glucose, fructose) va
dwong da disacarit (nhuw sucrose hodc dwong dn)”. Tuong ty, Ngan hang thé giéi (World
Bank) dinh nghia: “Pé udng cé dwong (Sugar-sweetened beverages - SSBs) la dé udng
khéng con cé chira chdt lam ngot ¢é nang lwong, chdang han nhir sucrose (dwong) hodc si-
16 ngé cé ham heong fructose cao (HFCS); do uong c6 dwong SSBs ¢6 chira nhiéu dwong

twe do (free sugars) dé hap thu”.?*

Béi vay, Nhom nghién ctu kién nghi Ban soan thao nghién cuu, dé xuét st dung
dinh nghia NGK c6 dudng theo thong 18 qudc té, c6 thé tham khao dinh nghia cia WHO
nhu néu trén.

2) Vé mikc thué sudt thué TTDB va 1§ trinh dp dung:

V6i cac két qua phan tich dya trén ciu tric bang IO cho thdy néu 4p thué TTDB 5%
d6i v6i mit hang NGK c6 duong s& tac dong téi nén kinh té theo céc tiéu chi néu trén &
mirc d6 nhe hon nhiéu so véi phuong an ap thué 10%. Viéc lya chon phuong an thué TTDB
5% gilp tao co hoi dé doanh nghiép thich tng, tai co cau kinh doanh, duy tri hoat dong san
XUt cling nhu dam bao co hoi viéc lam va thu nhap cho ngudi lao dong; dong thoi van
dam bao dugc muc tiéu vé nguon thu ngan sach (xem Bang 15 dudi day, chi tiét hon xem
tai Phu luc 4). Nhu vay, véi viéc lva chon phuong an thué TTPB 5% d6i véi NGK c¢6

24 Tham khao tai Vin bén‘sé 59/CV-HHMBD ngay 21/06/2024 cua Hiép hoi Mia duong Viét Nam guri Vén phong
Chinh phu, Bo Tai chinh vé viéc tham gia y kién vé Ho so du an Luat thué tiéu thu dac biét (stra doi).

C6 thé tham khao thém tai https://vneconomy.vn/quy-dinh-ve-duong-trong-du-thao-luat-thue-tieu-thu-dac-biet-chua-
hop-ly.htm



https://vneconomy.vn/quy-dinh-ve-duong-trong-du-thao-luat-thue-tieu-thu-dac-biet-chua-hop-ly.htm
https://vneconomy.vn/quy-dinh-ve-duong-trong-du-thao-luat-thue-tieu-thu-dac-biet-chua-hop-ly.htm
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duong gitip dam bao thuc hién cac muc tiéu nhu du thao Luat thué TTDB (stra doi) da dé
ra, gom: (i) Piéu tiét tiéu dung, va theo d6 diéu tiét san xuat; (ii) Pam bao sirc khoe cua
ngudi dan; (iii) Biéu tiét thu nhap; va (iv) Bam bao ngudn thu ngan séch.
Bang 15. So sanh mirc dd tac dong kinh té ciia phwong 4n ap thué TTPB 5%
va 10% doi véi NGK ¢ duong

Ap thué TTPB Ap thué TTPB

5% 10%
Tac dong téi GDP cia nén kinh té (ty d("ing) -0,288% -0,448%
Téc dong téi gia tri ting thém ctia nén Kinh té -0,372% -0,601%
(GVA) (ty ddng)
Téc dong t6i gia tri san xuét cia nén Kinh té -0,101% -0,164%
(GO) (ty dong)
Nguon thu ngéin sach

Thué gidn thu
- Nam ddu tién dp thué 0,426% 0,853%
- Chu ky sau nam thir 1 (2027) 0,36% -0,495%
- Chu ky sau nam thir 2 (2028) 0,25%

- Chu ky sau nam thir 3 (2029) 0,15%
- Chu ky sau nam thir 4 (2030) 0,01%
- Chu ky sau nam thir 5 (2031) -0,318%

Thué true thu -0,394% -0,636%
Khéu hao tai san c6 dinh (ty dong) -0,405% -0,654%
Loi nhuin trwéc thué (ty dong) -0,768% -0,561%
Thu nhip ciia NLD (ty dong) -0,371% -0,642%

Nguon: Tinh toan dira trén cdu tric tir bang 1-O 2022

Tir nhitng phén tich néu trén, Nhém nghién ctru dé xuat lya chon mire thué suat thué
TTPB 5% d6i v6i mat hang NGK c6 dudng. Dong thoi, 16 trinh ap dung can du dai dé
doanh nghiép du liéu ké hoach; co céu lai hoat dong san xuét, kinh doanh. Trong bdi canh
doanh nghiép dang d6i mat v6i nhiéu khé khan nhu hién nay, ciing véi sirc khoe ciia doanh
nghi¢p da bi bao mon sudt mot thoi gian dai, vi thé Nha nudc can tao diéu kién va hd tro
dé doanh nghiép phuc hoi hoat dong san xut, kinh doanh ctia minh. Theo d6, Nhom nghién
ctru kién nghi Ban soan thao nghién ciru, dé xuét thoi gian ap dung thué TTDB d6i véi
NGK c6 dudng tir 01/01/2028 thay vi du kién 4p dung tir 01/01/2026 nhu dé xuét tai dy
thao Luat thué TTDB (stra d6i).

Khi doanh nghiép da dy liéu duoc hoat dong san xudt, kinh doanh; da dang hoa san
pham va timg budc phuc hoi; déng thoi thoi quen st dung NGK ¢6 duong ciia ngudi tidu
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dung da c6 sy thay doi theo hudng giam bét tiéu dung thi muc thué suat thué TTPB déi
v6i NGK c6 duong c6 thé ting 1én 10%. Lo trinh 4p dung mirc thué suat thué suat 10%
nay can dugc tinh toan va danh gia tac dong tong thé dya trén ciu trac nganh tai thoi diém
dé xut ap dung. Theo d6, c6 thé xay dung phuong an 4p thué TTPB 10% ddi véi NGK c¢6
duong tir nam 2031 trén co so xdy dung cac kich ban du bao. Tham khao udc tinh vé tac
dong t6i nén kinh té ciia phuwong 4n nay tai Phu luc 5.

4.3. MOT SO PE XUAT KHAC
4.3.1. Pé Xudt Vi co quan qudn ly nha nwéc
Ddi véi co quan quan 1y nha nudc, Nhoém nghién ciru dé xuat mot s6 noi dung sau:

1) Trong xdy dung du thao van ban quy pham phap luit, co quan soan thao can to
chtrc tham vén rong rai doi voi cac doi twong chiu tac dong boi chinh sach; giai trinh rd
rang, minh bach, cong khai d6i véi cac y kién gop y. Pong thoi, viéc ban hanh méi hay sira
ddi, bo sung cac quy dinh, chinh sach can thuc hién danh gia tac dong toan dién, thuc cht,
dua trén co s¢ khoa hoc va minh chimg thuyét phuc.

2) Dé diéu tiét hanh vi tiéu dung, trong d6 c6 muc tiéu giam tiéu dung NGK co
duong, co quan quan 1y nha nudc c6 thé ap dung dong thoi nhidu cong cu quan 1y khac
nhau. Trong d6, mot trong nhitng cong cu quan trong 1a cong tac tuyén truyén, ning cao
nhan thirc cho nguoi dan vé viée giam tiéu dung cac san pham khong c6 loi cho stc khoé;
giam murc d6 tiéu dung san phim thyc pham va do udng ma néu viéc dung nap qua nhiéu
c6 thé dan t6i anh huong dén sirc khoé. Vi thé, co quan quan 1y nha nude (cu thé 1a Bo Y
t€) nén ban hanh cac Tai liéu huéng din, trong d6 néu cu thé cic ngudng an toan khi st
dung san pham thuc phidm va db udng, bao gdm ca NGK ¢6 duong.

Pong thoi, co quan quan 1y nha nudc can chi trong nang cao kién thirc va giao duc
cong dong vé dinh dudng va 16i séng lanh manh nham giam ty 18 thira c4n, béo phi, trong
d6 c6 bién phéap tuyén truyén thay doi 16i song tién lgi v6i nhitng bita in nhanh, thyc pham
ché bién sén,...; khuyén khich tdng cuong cac hoat dong thé luc. Cap nhat kién thire, thue
hanh vé phong, chéng thtra can, béo phi cho hoc sinh, phy huynh, nhan vién y té, gido vién,
nhan vién ché bién bita dn ban tra,... trong moi trudng gido duc, nhat 13 & cip tiéu hoc.
Ngoai ra, can td chirc cac hoat dong va cung cip cac tai liéu nham ning cao kién thirc dinh
dudng trong cham séc tré cho cac phu huynh.

3) Giam sat viéc tuan thu cac quy dinh phéap 1y c6 lién quan nhu quy dinh vé ghi
nhan dinh dudng; quy dinh vé quang céo san pham;. ..

4) Céac co quan quan Iy nha nudc co lién quan (nhu Bo Y té, Bo Nong nghiép va
Phat trién néng thén, Bo Coéng Thuong, B6 Khoa hoc va Cong nghé,...) cin sém hoan
thién cac quy chuén k¥ thuat (QCVN), tiéu chuan k¥ thuat (TCVN) dbi voi mit hang thuc
pham va do udng dé dam bao chat luong thyc pham, do udng khi tiéu thu trén thi truong.
Ddng thoi, nang cao hiéu qua cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat chat luong thue pham,
d6 udng tha cong; thirc an, d6 udng duong pho;. ..
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4.3.2. Pé xuit vdi hiép hoi doanh nghiép

Pé dam bao cac quy dinh cua Luat thué TTDB (sira d6i) duoc ban hanh cé hiéu qua
va hiéu luc thuc thi; vira dam bao diéu chinh hanh vi tiéu ding, vira tao du dia dé doanh
nghiép phuc héi, ddng thoi cung cd ngudn thu ngan sach; cac hiép hoi doanh nghiép, hiép
hoi nganh hang (cu thé 1a Hiép hoi Bia- Rugu- Nudc giai khat Viét Nam (VBA)) can chu
dong cap nhat, phéi hop cung cip thong tin, co sd khoa hoc t6i co quan soan thao va cac
bén lién quan trong qué trinh 1ay y kién cho du thao Luat. Cac hiép hoi ciing can hop tac
trao doi, chia sé cac mdi quan tam; kip thoi thé hién quan diém chinh sach; phan anh céc
van dé, vudng mic, kho khin; dé xuat cac kién nghi lién quan dén chinh sach va thuc thi
chinh sach dé dam bao hiéu qua quan Iy nha nudc, dong thoi tao thuan lgi, an toan cho hoat
dong san xuat kinh doanh caa doanh nghiép.

4.3.3. Dé xuit vdi doanh nghiép nganh dé uong

Dong hanh véi nd lrc cua Nha nude trong viéc giam tiéu ding cac san pham khong
c6 loi cho sic khoé hoac néu lam dung nhiéu s& gy hai cho stc khoé, cac doanh nghiép
nganh d6 uéng ndi chung va nganh NGK néi riéng can quan tam téi mot sé giai phap sau:

1) Nghién ctru da dang hoa, co cau lai san pham caa doanh nghiép. Pau tu, nghién
ctu, phét trién san pham mai co loi cho stc khoé, dong thoi hudng tai gop phan thuc hién
muc tiéu chung vé phét trién bén vimg. Qua dé, vira gidp giam hanh vi tiéu ding san pham
khong tét cho sirc khoé, vira ting thém co hdi cho nguoi tiéu ding vé hya chon da dang san pham.

2) Cau trdc lai hoat dong quan tri, san xuat, kinh doanh trong doanh nghiép dé tiét
giam chi phi, tir d6 gitip giam gia thanh san pham, duy tri thi truong. Muac do phuc hdi va
kha nang chong chiu cia doanh nghiép duoc cai thién s& gop phan phat trién nganh hang,
cung cd vai tro cua nganh trong nén kinh té; tao co hoi viéc 1am, thu nhap cho ngudi lao
dong; tao tac dong lan toa tich cuc toi nganh trong chudi lién két; tir 46 nang cao gia tri gia
tang va tang trudng cua nén kinh té.

3) Trong qué trinh xay dung Chién lugc, ké hoach dau tu, kinh doanh dai han, doanh
nghiép nén xay dung cac phuong an du phong rai ro dé phan tng Kip thoi, linh hoat véi
nhitng bién dong, nhd d6 giam thiéu tac dong tiéu cuc téi stc canh tranh va nang luc chong
chiu cua doanh nghiép.

Tom lai, viéc sira d6i Luat Thué TTPB dé chinh sach thué ngay cang hoan thién,
phu hop qudc té, tinh hinh thyc tién, dap wng yéu cau cai cach hé thdng chinh sach thu
minh bach, hiéu qua Ia can thiét. Tuy vay, mot sé quy dinh vé mé rong pham vi tinh thué,
xac dinh nhdm mat hang lién quan nhu NGK c¢6 dudng can duge danh gia tic dong toan
dién, day du hon véi nhitng luan chiing khoa hoc. Ngudoi dan va doanh nghiép trong cho
mét chinh sach thué phu hop huéng téi tao dong luc va tinh than kinh doanh, dam bao muc
tiéu quan 1y nha nude, déng thoi thuc hién duoc muc tiéu diéu tiét tiéu ding. Két qua phan
tich trong bao cao nay duoc ky vong cung cip thém co sd khoa hoc dé céc bén lién quan
tham khao va sir dung trong quéa trinh xay dung, tham van, va gop ¥ dbi véi du an Luat
thué TTDB (stra d6i).
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KET LUAN

Nganh d6 udng ndi chung va nganh san xuat NGK noi riéng khdng chi dong gop c6
¥y nghia vao ngudn thu ngan sach, thuc day ting truéng cia nén kinh té ma con dong vai
trd quan trong vé tao viéc 1am va thu nhap. Do viy, cac chinh sach tac dong t6i doanh
nghiép trong nganh nay s& anh huong truc tiép téi nguoi lao dong, thu nhap va cac van dé
an sinh x& hoi. Thoi gian qua, suc khoe caa doanh nghiép bi bon mon; sic chdng chiu suy
giam; hiéu qua san xuét, kinh doanh chua thé phuc héi dd anh huéng nghiém trong toi tam
Iy du tu, kinh doanh, va vi thé 1am suy yéu nang luc canh tranh cua doanh nghiép va cua
nén kinh té. Bai vay, trong thoi gian tdi, viéc ban hanh van ban méi hay stra do6i, bo sung
cac quy dinh chinh sach hién hanh doi hoi phai danh gia tic dong toan dién, tranh 1am ton
thuong thém nhitng kho khian cua doanh nghiép. Su phuc hoi cia doanh nghiép s& quyét
dinh mic d phét trién va thinh vuong caa quéc gia.

Luat thué tiéu thu dac bigt s6 27/2008/QH12 c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/4/2009,
Vv6i 04 1an sira di, bo sung vao ndm 2014, 2016 va nam 2022 dé xt ly mot sé bat cap phat
sinh trong thuc tién va phi hop vai yéu cau quan Iy thué timg giai doan. Qua hon 15 nim
trién khai thyc hién, nhiéu quy dinh caa Luat thué TTPB can duogc cap nhat, diéu chinh dé
phU hop Vi thuc tién va yéu cau quan ly. Viéc sira doi Luat Thué TTPB dé chinh sach
thué ngay cang hoan thién, phi hop quéc té, tinh hinh thuc tién, dap tng yéu cau cai cach
hé thong chinh sach thu minh bach, hiéu qua 1a can thiét. Tuy vay, mot sé quy dinh vé mo
rong pham vi tinh thué, xac dinh nhém mat hang lién quan nhu NGK ¢6 duong can duoc
danh gia tic dong toan dién, day du hon véi nhitng luan chang khoa hoc. Theo dé, Vién
Nghién cau quan ly kinh té Trung wong thuc hién nghién ciru “Péanh gia tac dong kinh té
cua dy thao thué TTPB ddi véi nudc giai khat c6 dudng” nham cung cap thém co so khoa
hoc dé céc bén lién quan tham khao va sir dung trong qué trinh xay dyng, tham van, va gop
¥ d6i voi dy an Luat thué TTPB (stra doi), cu thé vé noi dung mé rong dbi tuong chiu thué
TTPB dbi v6i NGK c6 duong.

Nhom nghién ciru do luong cac tac dong dua trén ciu trdc nén kinh té Viét Nam
theo bang I-O cap nhat nam 2022 va cac dir liéu chinh thong lién quan sin c6. Cac tic dong
kinh té duoc do luong gém: (i) Tac dong téi san lwong cua nganh NGK va céc nganh khéc
trong nén kinh té; (ii) Tac dong tGi gié tri gia ting ctia nganh NGK va céc nganh khac trong
nén kinh té; (iii) Tac dong téi ngudn thu ngan sach; (iv) Tac dong téi co hoi viéc lam va
thu nhap cta ngudi lao dong. Két qua phan tich cho thay néu ap thué TTPB 10% ddi voi
mat hang NGK c6 duong sé tac dong tiéu cuc téi nén kinh té trén nhiéu khia canh nhu quy
mo san xuat, san lugng, gia tri gia ting, loi nhuan, thu nhap, lao dong va ca ngudn thu
NSNN (V& trung va dai han). Theo d6, ca 25 nganh trong nén kinh té sut giam vé gia tri
tang thém va gia tri san Xuat, dan téi giam GDP cua nén kinh té.

Trén co sé cac phan tich va nhan dinh, nhém nghién ciru kién nghi co quan soan
thao can nhic chua bd sung NGK ¢6 dudng vao ddi tegng chiu thué TTPB trong du thao
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Lu4t thué TTDB (stra d6i) lan nay. Ciing nhu thyc trang chung cia doanh nghiép nganh d6
udng, nganh NGK 12 nganh dé bi ton thuong trudc cac ci sc, bao gom ca nhiing thay doi
vé chinh sach. Vi thé, qua trinh soan thao cac vin ban, chinh sach tac dong téi doanh nghiép
nganh NGK cang doi hoi phai than trong, can nhic ky ludng. Nguoi dan va doanh nghiép
tréng cho mot chinh séch thué phu hop hudng téi tao dong lec va tinh than kinh doanh,
d6ng thoi dam bao muc tiéu quan Iy nha nudce va diéu tiét tiéu dung.
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PHU LUC

PHU LUC 1. CAU TRUC NEN KINH TE VIET NAM THEO BANG I-O 2022

Nghién ctiru nay tong hop cau trdc nhu nén kinh té Viét Nam theo 25 nganh, trong
d6 c6 nganh nudéc giai khét (thuoc Db udng khdng con, nude khoang). Cu thé nhu sau:

STT

O© 00 N o 0o A W DN P

e el
w N ko

14
15
16
17
18
19

20
21
22
23
24
25

25 nhém nganh trong cau tric nén kinh té

Tén nganh
Db ubng c6 con
Bia
Db ubng khong con, nude khoang
Ngb va san pham cay luong thyuc c6 hat khac
Mia cay tuoi
Nong nghiép khac
Khai khoang
Sita va cc san pham tir sita
Duong, mat
Cacao, socola va mut keo; cac san phém banh tir bot
Caphé
Che

Céc loai thyc pham khac con lai (mi 6ng, my soi va cac san pham tuong
tu; cac mon an, thirc an cheé bién...)

Gidy va cac san pham tir gidy

Thuy tinh va san pham tir thuy tinh

Cong nghiép ché bién khac

Thuong mai

Dich vu van tai hang hoa bang duong b, dich vu vén tai dudong dng
Dich vu kho bai va cac dich vu lién quan dén hoat dong hod trg cho van
tai

Dich vu luu tru

Dich vu an uéng

Dich vu phat thanh, truyén hinh

Dich vu quang c4o va nghién ctru thi truong

Dich vu thé thao, vui choi va giai tri

Dich vu khac
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PHU LUC 2. PHUONG PHAP PO LUONG TAC PONG SU DUNG HAM SAN
XUAT, QUAN HE LEONTIEF

Phuong phap nghién ctru st dung ham san xuit, quan hé Leontief
Ham sdn xudt

Trong hoat dong san xuat c6 ba yéu té quan trong anh huéng dén san xuat: lao dong
(L), vén (K) va trinh d6 khoa hoc k¥ thuat, kha ning t chac quan ly caa doanh nghiép noi
riéng va toan xa hoi noi chung (A). Trong kinh té hoc, mdi quan hé trén duoc thé hién qua
ham san xuat. Ham san xuit Cobb Douglas va Solow — Swan thudng duoc str dung.

Ham san xuat Cobb-Douglas c6 dang V = A KP.L* Q)
Trong do:
A: Trinh d6 khoa hoc k¥ thuat, kha nang t6 chuc quan 1y, ning suét lao dong. ..
K: Khéi luong vén (capital stock)
L: S lugng lao dong
B: Hé s6 co gian cua san lugng theo von.
o: Hé sb co gidn cua san luong theo lao dong.
Tong hé s6 co gidn o va B co ¥ nghia kinh té quan trong.

= Néu tong hé sb co gian (o + B) = 1, thi ham san xuét cho biét tinh trang doanh loi
khong thay doi theo qui mo, c6 nghia 1a % ting cac yéu to ddu vao bang % ting san
lugng dau ra.

= Néu tong hé sb co gian (o + B) > 1, thi ham san xuét cho biét tinh trang doanh loi
tang dan theo qui md, co nghia 12 % ting cac yéu td dau vao nhoé hon % ting san
lugng dau ra.
= Néu tong hé sb co gidn (a + B) < 1, thi ham san xuét cho biét tinh trang doanh loi
giam dan theo qui md, c6 nghia 13 % ting cac yéu td dau vao 16n hon % ting san
luong dau ra
C6 nhiéu phuong phap udc luong hé s6 co gidn cua lao dong va vén, to chirc ning suit
thé giéi va Chau A tir 1au kién nghi sir dung hé sb trong bang Vao — Ra dé xac dinh cac hé
s6 co gidn nhu sau:
o = Thu nhép cua nguoi lao dong/ Gia tri ting thém theo gid co ban?
B = Thang du san xuat / Gia tri ting thém theo gia co ban

Trong truwong hop nay o+ =1

25 Gia tri tang thém theo gia co ban khdng bao gdom thué gién thu, & ddy GDP = Y gia tri ting thém theo gia co ban +
Thué san phim
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bat:
o = Thu nhép cta nguoi lao ddng/Gia tri ting thém theo gia ngudi san xuit?
B = Thing du san xuat / Gia trj ting thém theo gia ngudi san xut
Trong truong hop nay a.+ B <1
Téng hé s6 co gidn cua von va lao dong cang nhé hon mot thi % ting 1én cia yéu
t0 dau vao cang phai 16n hon san lugng dau ra.
Dé lam 1 thém véan dé, 1am ting 2 vé cua quan hé (1) c6:
o0V = 0A + B.0K + a.0L (@)
O déy: 0 thé hién tdc do ting truong, quan hé nay cho thiy khi o + f cang nho hon
1 (dong nghia vdi thué gidn thu cang 16n) thi qui mo tang trudng cang bi thu hep.
Quan hé Leontief
Quan h¢ Leontief 1a méi quan hé lién nganh, mot nganh st dung dau ra ciia nganh
khac lam chi phi dau vao trong qua trinh san xuat ra san pham cudi cung, khong chi sy thay
d6i cua nhu cau cudi cung ma sy thay doi vé san lugng ciia mot nganh hodc mot nhom
nganh s€ kéo theo sy thay d61 vé san lugng ctia nhom nganh khac & chu ky san xuat tiép
theo.

Ap dung quan hé Leontief (1940) c6 hé phuong trinh phan anh cung cu cua nén

kinh té theo nganh:
>N Xij+ Yi=Xi (3)
Va YNiXij+Vj=Xj (4)

O day: Xij thé hién nganh j sir dung san pham I 1am chi phi du vao; Ij = 1,n véin
1a s6 nganh dugc khao sat trong mé hinh; Yi thé hién san pham I duoc st dung nhu nhu
cau cudi cung; Xi 12 gia tri san xudt cta san pham I (tdng cAu cta san pham i). Quan hé (3)
thé hién: Tong cau = Cau trung gian (cho san xuét) + Cau cudi cing (tiéu ding cudi cliing
ctia ho gia dinh, chi tiéu Chinh phu, tich liy, chénh 1éch xuat nhap khau).

O quan hé (4) Vj la gia tri ting thém nganh j, quan hé nay thé hién: Tong chi phi
san xudt = Chi phi trung gian + Gia tri ting thém = Tong cung

Téng cung clia mot san pham ludn bang tong ciu ctia san pham do.

bat ajj = Xjj/Xjva thay vao quan hé (3) co:

2NaiXj + Yi = Xi )
Viét theo dang ma tran quan hé (5) duogc viét lai
AX+Y=X (6)

O day: A = (ai)wn); Y = (Y mxa); X = (Xi)mxa). Quan hé (6) chinh 1a quan hé chuan Leontief,
quan hé nay c6 thé viét lai thanh dang:

26 Gia tri tang thém theo gi ngudi san xuit bao gom thué gian thu, & ddy GDP= Y gi4 tri ting thém
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X=(-ALY )
Chia ma trdn A thanh 4 ma trin con gdm ARR ARS ASR vy ASS

O day: ARR 1a cac 1a ma tran hé sb chi phi trung gian cta cic nganh chiu anh hudng
cta ting thué gian thu stir dung san pham cua chinh n6 1am chi phi dau vao, ARS 1 ma tran
hé sb chi phi trung gian cua cac nganh khong bi anh huéng cua ting thué sir dung san phim
clia cac nganh bi tang thué 1a chi phi ddu vao; ASR 13 ma tran hé s chi phi trung gian cua
cac nganh bj ting thué sir dung san phim ctia cac nganh khong bi tang thué lam chi phi dau
vao, ASS 1a ma trn hé s6 chi phi trung gian ctia cac nganh khong bi ting thué sir dung san
pham cuia cac nganh khong bi ting thué 1am chi phi dau vao. Quan hé Leontief c6 thé viét
lai tudng minh:

X®) (YR

AT A® X"
* + =
AS ASS X*Lys | [ ys
(8)
Tuong minh quan hé (8) co:
ARR XR + ARS X5 + YR = XR 9)
ASS XS + ASRXR +YS = X5 (10)
Tt (9) va (10) ta co:
X5 = (I — ASS)L(ASR XR + YR) (11)
XR = (I — ARR)L (ARS X5 + Y5) (12)

Quan hé (11) va (12) cho thay san lugng cua mot nhdm nganh khéng chi phu
thudc vao cau cudi cling, ma con phu thudc vao san xuat cia cac nganh khac, chang han
san luong cua nhom nganh R phu thudc vao san xuat caa nhém nganh S 1a ARS. XS va
san lwong ctia nhém nganh S phu thudc vao san xuit caa nhém nganh R 1a ASR.XR. Nhu
vay, mdi quan hé gitta nhém nganh ting thué va khong tang thué duoc biéu dién nhu sau:

XS = (I — ASS)L ASR XR (13)

XR = (I — ARR)™L ARS XS (14)
Hoic

AXS = (1 — ASS)L ASR AXR (15)

AXR = (I — ARR)L ARS AXS (16)

Quan hé (15), (16) cho thay khi mot nganh hoic mot nhém nganh thay doi kéo
theo su thay do6i ciia nganh/nhém nganh khac. Ma tran thé hién khi gia tri san xut mot
nganh/nhém nganh ting 1 don vi san lugng lan téa dén nhom nganh con lai 1a (I — A%S)
l.ASRVé. (| _ ARR)'J‘.ARS

Cong thuc (15) va (16) dugc ap dung nham lugng héa méi quan hé nhitng nganh
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khong chiu anh huéng truc tiép cua viée ting thué gian thu ciing bi giam vé gia tri san xuat
& chu ky san xuét tiép theo.

Phat trién quan hé (13) va (14):
VXS = V5 = y(I — ASS)LASR XR
V.XR = VR= v, (I — ARR)L ARS XS
Véi V 1a céc nhan té cua gia tri tang thém va v 13 hé s6 cua V va GTSX
Lién két nguroc va lién két xudi (backward linkages va forward linkages)
Goi Ma tran nghich dao Leontief

Bw B

vC

B=(-A)t=|Bo By

Véi v thé hién nhom nganh nuéc giai khét va ¢ 1a cac nhém nganh con lai. Lién két
nguoc (BL) caa san pham cubi cing nhém nganh nudce giai khat 13
Bvv+ Bev
Va lién két xudi (FL) Ia:
Bvv + Bvc
Véi Bvv bao gdm anh huéng sé nhan (multiplier effects) va anh hudng lan toa (induced
effects) ham y doanh thu tiéu thu ctia nhoém nganh nudc ngot lan téoa dén chinh san luwong
ctia nhom nganh nudc giai Khat
Bcv ham y doanh thu tiéu thu ctia nhom nganh nuéc ngot lan toa dén san Iuwgng cac nganh
khac trong nén kinh té
Tuong tu véi Bee va Bve
Ubc luong sy thay doi vé gia:
Ma tran hé s chi phi truc tiép khi gia ctia san pham thay déi c6 dang:
A(t1) = PMA(to) (17)
Vi p” = (pij) 2sxes) 1a ma tran duong chéo thé hién mire do ting gia, cac phan tir trén
duong chéo 1a: pii = pi (I = 1,4 pi trong bang bang 4; 1= 5,21 pi = 1)
O day: pij =0 (i#)
Goi V la véc to gié tri tang thém, ta co:
V(t1) = X(t2).(1-> aij(t1)
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PHU LUC 3. KET QUA MO HINH TINH TOAN PQ CO GIAN CUA CAU THEO
GIA POI VOI NGK

Trong nghién ciru nay, nhém nghién cau gia dinh méi quan hé giira gia ca va san
luong cac nhdm san pham c6 quan hé tuyén tinh véi nhau. Trén co so s6 liéu gia ca, san
lwong va gié tri cua nhdm san pham NGK, nhdm nghién ciru tién hanh xay dung mé hinh
hdi quy tuyén tinh gitta gia ca va san lugng, ddng thoi ude lugng gia tri doanh thu cua ting
nhom san pham trén co sé c4c sac thué thay doi.

M6 hinh hoi quy tuyén tinh giita gia ca va san luong c6 dang:
Y =a+ p*X 1)
Trong do: Y lasan lugng;
X la gia ca;
B 1a hé s6 co dan vé mit gid tri cua san lugng theo gié ca; va
a la hé sé tu do.

Dé tinh toan hé sé co dan theo ty 18 phan tram (%) cua cau theo gi4, can chuyén doi
mo hinh (1) vé dang logarit. Phwong trinh (1) dwgc chuyén thanh:

LnY =a+ B*LnX (2)
Dbi voi NGK c6 duong, mo hinh cé dang:
Yni1 = 20,28 - 3,02*Xn1
Trong do: Y la san lugng chung cta nganh NGK c6 duong;
X 14 gi& ca binh quan cac san pham NGK c6 duong.

Két qua md hinh hdi quy cho thay, san luong s& sut giam 3,02% néu gia ting thém
1%; san luong s€ sut giam 4,04% twong rng vaéi gia tang thém 2%; va san lugng s€ sut
giam thém 30,2% néu gia ting thém 10% (ap thué TTPB 10%).

SUMMARY
OUTPUT

Regression Statistics

Multiple R 0.5202
R Square 0.2706
Adjusted R

Square 0.1794
Standard Error 0.1341
ObserGTGTions 10

ANOVA
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Significance
df SS MS F F
Regression 1 0.0533 0.0533 2.9686 0.1231
Residual 8 0.1438 0.0179
Total 9 0.1972
Standard

Coefficients Error t Stat P-value Lower 95%  Upper 95%
Intercept 16.2075 1.0647 15.222 3.438 13.752 18.662
X Variable 1 -0.6997 0.4061 -1.722 0.1231 -1.636 0.2367
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PHU LUC 4. SO SANH KET QUA PO LUONG CAC TAC PONG KINH TE CUA PHUONG AN AP THUE TTPB 10% VA 5%

POI VOI NGK CO PUONG
Truwéce khi Sau khi &p thué TTPB 10% Sau khi ap thué TTPB 5%
ap thué Giadtrisau | Tylé % thay | Thay ddiveé Gia tri sau Ty l1é % Thay déi
Nhan té chiu tac dong TTDB khi ap thué dai gia tri khi 4p thué | thay déi veé gia tri
A | Tac ddng true ti€p t&i nganh NGK
1 | Quy mé san xuit (a+B) 0.896 0.887 -1.031% 0.891 -0.536%
2 | Gia tri ting thém (ty dong) 731,369 725,719 -0.772% -5,650 728,530 -0.388% -2,840
3 | Gi4 tri san xuét (ty déng) 3,384,221 3,378,698 -0.163% -5,524 3,380,824 -0.100% -3,398
B | Tac dong trong quan hé lién nganh
Tac ddng tdi gia tri sdn xuat cla
cac nganh khong chiu anh huéng
1 | truc ti€p bdithué TTDB (ty dong) 30,544,350 | 30,494,355 -0.164% -49,995 30,513,325 -0.102% -31,025
Tac ddng téi gia tri sdn xuat cla
2 | nén kinh t& (GO) (ty ddng) 33,928,571 | 33,873,053 -0.164% -55,519 33,894,149 | -0.101% -34,423
Tac dong tdi gid tri tang thém
3 | cha nén kinh té (GVA) (ty déng) 8,502,500 8,451,423 -0.601% -51,077 8,470,873 -0.372% -31,627
Tac dong téi GDP cla nén kinh té
4 | (ty déng) 9,500,000 9,457,430 -0.448% -42,570 9,472,626 -0.288% -27,374
5 | Nguén thu ngan sach (ty dong) 1,335,845 1,342,199 0.476% 6,354 1,338,767 0.219% 2,922
- Thué gidn thu (ty déng) 997,500 | 1,006,007 0.853% 8,507 1,001,753 0.426% 4,253
- Thué true thu (ty dbng) 338,345 336,193 -0.636% -2,152 337,013 -0.394% -1,332
Thué gidn thu tir chu ky sau ndm thit 1 (ndm 2027) bét déu gidm & mire -0.495% Thué gidn thu & 4 chu ky sau tiép tuc tdng
- Thué gidn thu (& chu ky sau - Chu ky sau ndm thu 1
ndm th 1 - ndm 2027) (ty ddng) 1,006,007 1,001,029 -0.495% -4,978 | (2027) 1,001,753 0.36% 3,606
- Thué gidn thu & cdc chu ky sau tiép tuc gidm - Chu ky sau ndm thur 2
(2028) 1,005,360 0.25% 2,513
- Chu ky sau ndm thu 3
(2029) 1,007,873 0.15% 1,512
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- Chu ky sau ndm thu 4

(2030) 1,009,385 0.01% 101
- Chu ky sau ndm thua' 5
(2031) 1,009,486 -0.318% -3,205

Thué gidn thu & chu ky sau ndm thir 5 (vao ném 2031) bdt dau gidm &

murc -0.318%

Khau hao tai san c6 dinh (ty

6 | dong) 1,187,254 | 1,179,488 -0.654% -7,767 1,182,449 | -0.405% -4,805
7 | Loi nhuan trudce thué (ty dong) 1,563,094 | 1,554,321 -0.561% -8,773 1,557,632 | -0.349% -5,462
8 | Thu nhap clia NLD (ty ddng) 5,752,151 | 5,717,618 -0.600% -34,534 5,730,792 | -0.371% -21,360

Ngusn: Tinh toan dya trén cdu tric tir bang 1-O 2022
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PHU LUC 5. UGC TiNH MUC PO TAC PONG CUA PHUONG AN AP DUNG
THUE TTPB 10% POI VOI NGK CO PUONG TU NAM 3030 SAU KHI DA AP

DUNG THUE TTPB 5% TRONG GIAI POAN 2028-2029

1) Tac ddng téi quy mo san xuit cia doanh nghiép nganh NGK

U'6e tinh tac dong cia viée ting thué TTPB 10% déi véi NGK

¢é dwdng (tir 2030) sau khi ap thué 5% (2028-2029)

o B
0,6616 0,2235

a+f

0,8851

2) Tac ddng toi gia tri san xuat va gia tri ting thém cia nganh NGK

L trinh ting thué 10% (tir 2031) sau khi ap thué
TTDB 5% (2028-2029)

Thay ddi vé gia tri san xuat (%)

Thay d6i vé gia tri ting thém
(%)

-0,0145

-0,0762

3) Sw thay déi gia tri ting thém ciia cac nganh khi nhém nganh nwéc NGK ting thué

TTDB 10% (tir niim 2030) sau khi ap thué TTPB 5% (giai doan 2028-2029)

STT Nhom nganh

D06 udng c6 con
Bia

D6 udng khong con khac

A W N R

Ngb va san pham cdy luong thuc co
hat khac

Mia cay tuoi
Nong nghi¢p khac
Khai khoang

Stra va cac san pham tu sira

© 0 N o O

DPuong, mat

Gia tri tang
thém sau khi ap
thue TTDB 5%

va trudc Khi

tang thué 10%
(ty dong)
12.682
80.675
1.071.305

676.201

13.373
1.358.468
1.369.131

131.823

21.597

Gia tri ting
thém sau khi
ting thué 10%
(ty dong)

7.927
50.426
669.619
422.659

8.359
849.110
855.775

82.396
13.499

Thay d6i

-0,731%
-0,355%
-0,797%
-0,409%

-0,558%
-0,560%
-0,718%
-2,858%
-1,139%
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10 Cacao, sdcdla va mut keo; cac san 26.607 16.631 -1,145%
pham banh tir bot

11  Caphé Coffee 10.346 6.467 -1,481%

12 che Tea (tea) 3.888 2.430 -1,480%

13 Cac loai thyc pham khéc con lai (mi 118.328 73.961 -1,561%

ong, my sQi va cac san pham tuong
tur; cac mon an, thirc an ché bién

14  Gidy va cac san pham tir gidy 789.456 493.449  -1,249%
15  Thuy tinh va san pham tir thuy tinh 44337 27.713  -0,662%
16  Cong nghiép ché bién khac 2.856.403 1.785.394  -0,833%
17  Thuong mai 1.436.956 898.169  -0,337%
18  Dich vy vén tai hang hoa bang dudng 228.201 142.637  -0,792%
bd, dich vu van tai duong ong
19 Dich vy kho bai va céc dich vu lién 212.964 133.113  -0,409%
quan dén hoat dong ho trg cho van
tai
20  Dich vy luu trt 81.699 51.066  -0,358%
21 Dich vy an uéng 293.850 183.671  -0,637%
22 Dich vy phat thanh, truyén hinh 1.363.479 852.242 -0,429%
23  Dich vu quang cdo va nghién cuu thi 1.236.961 773.162 -0,336%
truong
24 Dich vy thé thao, vui choi va giai tri 27.300 17.064  -0,343%
25  Dich vu khéc 81.821 51.142  -0,385%

4) Anh hwéng ciaa ting thué TTPB 10% (tir nim 2030) sau khi ap thué TTPB 5%
(giai doan 2028-2029) dobi véi NGK cé dwong dén cac nhan té ciaa GDP

Mirc do thay doi (%)

GDP -0,52%
Thué gian thu -0,501%
Thué tryc thu -0,974%
Thu ngéan sach tir thué (khi thué TTDB ting) -0,676%
Khiu hao TSCD -0,624%
Loi nhuén trude thué -0,974%
Lao dong -0,014%
Thu nhép cua nguoi lao dong -0,362%
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