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DANH MUC CAC TU VIET TAT
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NOI DUNG TOM TAT

Dinh huéng quan 1y Nha nude vé chinh sach thué TTPB ddi véi dd udng cd
cdn cho thiy 03 noi dung dang chi y. Mot 13, dé diéu tiét tiéu dung nham giam cac
tac dong khong mong mudn dén sic khoe nguoi tiéu dung va cong dong, an ninh
trat tu xa hoi, tai nan giao thong... do vi¢c lam dung dd uéng ¢ con. Hai 13, di ¢o
chu truong 4p dung thué hdn hop, song van chua trién khai. Ba 13, phai dam bao
cong bﬁng cho ca xa hoi va doanh nghi€p, tao mdi truong kinh doanh thuan loi, han
ché nguy co tang tiéu thu hang budn lau va hang kém chét luong.

Muc tiéu ctia chinh sach thué TTPB dbi véi dd uéng 6 con tai Viét Nam kha
tuong dong v4i muyc tidu co ban tai cac qubc gia trén thé gidi, trong d6 muc tiéu co
ban nhat van 13 bao vé strc khoe clia nguoi tiéu dung, diéu tiét lugng sir dung va han
ché tinh trang lam dung ruou/bia. Bén canh do, muc tiéu vé dam bao bén viing nguén
thu ngan sach Nha nudc ciing duoc nhin manh.

Tuy nhién, phuong phap thué tuong ddi hién dang ap dung ddi véi d6 udng
c6 cOn tai Viét Nam chua hiéu qua, xét trén cac khia canh vé giam ti€u thy con
nguyén chét, bao vé strc khoe ctia nguoi tiéu dung, ciing nhu dam bao ngudn thu
ngan sach nha nude. Mit khac, phuong phap nay khong con phu hop voi xu thé
chung cua thé gidi. Hién nay trén thé gi6i, nhiéu nudc phat trién da chuyén hoan
toan sang danh thué tuyét di (nhu Uc, Canada, Nhat Ban, M¥ va hau hét cac nudc
OECD) va cac nudc lang giéng va ¢ diéu kién kinh té tuong tu Viét Nam ciing da
chuyén dan sang thué tuyét d6i hodc hdn hop (nhu Indonesia, Philippines, Thai Lan
va Malaysia) (tham khao thém tai Phu luc 1). Do d6, viéc dé xuét ap dung mot hé
théng thué TTPB moi d6i v6i nganh d6 ubng ¢ con 1a can thiét, do hé thong nay
c6 thé dap tng tot hon cac muc tiéu quan 1y nha nudc d6i véi nganh do udng co con.

Nghién ctru sir dung md hinh thué cta truong Pai hoc Charles Sturt! xay dung
dé luong hoa 03 nhom kich ban dé xuét sira doi thué TTDB d6i voi nganh d6 udng
c6 con tai Viét Nam, bao gom: (1) ting thué suat trong phuong phap thué tuong déi;
(2) ap dung phuong phép tinh thué TTPB hdn hop, két hop ca thué suat twong ddi
trén gia ban budn cua san pham va thué suat tuyét d6i trén mdi lit tiéu thu (hoic mdi
lit cdn nguyén chat - LPA); (3) van ap dung phuong phép tinh thué TTPB hdn hop,

! Tuy nhién, mé hinh nay khong thé tinh toan dugc mot cach day dii ngudn thu thué déi voi ruou do khong 6 cac sb
liéu dau vao tuong tmg ddi véi rugu phi chinh thirc va rugu 1au. Theo CIEM (2020), khu vuc d6 udng c6 con phi
chinh thirc (chua dugc ghi nhan) chiém khoang 63% tong khi lugng lit con nguyén chat (LPA) va 28% tong gié tri
thi truong d6 uéng co con tai Viét Nam. Trong d6, rugu thii cong phi chinh thirc chiém tir 70 — 90% tong khdi lugng
LPA trong khu vyc phi chinh thire, twong duong khoang 1.156 triéu USD. Tén théat vé thué ddi véi rugu thu cong
gdy ra vao khoang 751,6 triéu USD, chiém 29% tong t6n thit vé thué tir khu vuc phi chinh thirc.



tuy nhién s& giam manh mirc thué suat twong doi, trong khi ting manh muc thué suat
tuyét d6i trén mdi lit tiéu thu (hodc mdi lit con nguyén chét - LPA).

Tac dong dinh luong cua 03 nhom kich ban thué nay s€ duogc so sanh véi Kich
ban co s6? trén cac khia canh vé: (1) su thay d6i s6 thu NSNN ddi véi toan nganh
d6 udng c6 con; (2) su thay doi vé san luong tiéu dung toan nganh. Qua do, thay
dugc mirc 46 dap tmg cac muc tidu quan 1y nha nudc ma viée sira d6i/bd sung Luat
Thué TTDB ddi v6i nganh d6 udng co codn dit ra trong thoi gian téi.

Két qua uoc lugng cho théy, bén canh viéc dam bao muc tiéu vé gidm san
lwgng tiéu thu cac san pham do udng cd con vi stc khoe cong dong, cac kich ban
thué dé xuat déu dap ung dugc muyc tidu vé ting thu ngan sach nha nudc ma Chinh
phu d3 dé ra tai Chién lugc Cai cach thué trong giai doan 2021-2030, trong d6 nhom
kich ban thi hai (hodc thir ba) cho két qua vuot trdi hon. Vi vay, nén duoc can nhéc
thay thé cho phuong phap thué TTPB twong d6i nhu hién nay bang Phuong phap
thué TTPB hdn hop, va trong 1au dai hudng toi Phuong phéap thué TTPB tuyét doi
nhu dang duoc 4p dung mot cach hiéu qua tai cac nude phat trién.

Dua trén cac dinh hudng cua viéc stra d6i thué TTDB doi véi nganh d6 udng
c6 con tai Viét Nam, nghién clru ndy dé xuat hai nhom giai phap:

(1) Xdc dinh phwong phdp tinh thué tiéu thu ddc biét va sdc thué phii hop
trong tung giai doan

+ Xem xét chua thay d6i thué TTPB ddi véi nganh dd udng c6 con. Céc doanh
nghi¢p kinh doanh dd uéng c6 con hién dang chiu tac dong nang né cua dai dich
COVID-19 va can duoc hd tro dé hodi phuc san xuat, kinh doanh. Chinh pha va B
Tai chinh can c6 cac chinh sach hd trg, dic biét 1a vé thué, dé gitp doanh nghiép
phuc hoi va dan phat trién trd lai thay vi cac dé xuat tang thué. Piéu can thiét hién
nay la tao 1ap méi truong kinh doanh on dinh, du doan duoc, dé thuc déy su phuc
hoi ctia nén kinh té trong bbi canh binh thuong mai. Pay ciing 1a giai phap dé nudi
dudng ngudn thu, huéng t6i viée ting thu ngan sach trong dai han.

+ Trong trudng hop thay d6i phuwong phép tinh thué TTPB, xem xét 4p dung
phuong phap thué hdn hop thay thé phuwong phap thué twong ddi hién nay theo ding
Chién luoc cai cach thué giai doan 2021-2030 cia BO Tai chinh. Ngoai ra, do hién
tai Viét Nam dang ap dung phuong phép thué twong ddi nén viéc chuyén doi can
dién ra theo 19 trinh, timg budc dé vira khong gay kho khan vé mat ki thuat vira phu
hop véi thuc tién cta Viét Nam. Nghién ctru nay dé xuat ap dung phuong phap thué
hdn hop dua trén s lit con nguyén chit - LPA.

2 La kich ban khong c6 su thay d6i vé phuong phép tinh thué TTBB, ciing nhu mirc thué suit TTDB ddi voi nganh
d0 uong c6 con tai Viét Nam.
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(2) Cdc gidi phdp khdc trong cong tac thiee thi qudn 1y viéc tiéu thu do uong
c6 con dé gitip cdc chinh sdach thué TTPB dat dwoc hiéu quad cao nhdt

+ Giam sat va quan 1y tot hon khu vuc d6 udng c6 con phi chinh thic;

+ Tang cudng tuyén truyén, khuyén khich tiéu dung c6 trach nhiém;

+ Thuc hién nghiém tac, quyét liét viéc xir phat hanh vi lam dung d6 uéng co
con gy anh huong dén xa hoi;

+ Chi1 trong cong tac thyc thi chinh sach thué noi riéng va céac chinh sach diéu
chinh d6 udng c6 con nodi chung dé thu duoc hiéu qua nhu ky vong./.



MO DAU
1. Sw cén thiét ciia nghién ciru

Trong bao céo ciia CIEM (2020), chinh sach thué TTDB hién hanh d6i vé6i
nganh d6 udng c6 con tai Viét Nam (ap dung phuong phap thué twong dbi — ad
valorem) dugc danh gia 1a chwa hiéu qua, xét trén cc khia canh vé dam bao stc
khoe ctia nguoi tiéu dung, cling nhu dam bao ngudn thu ngan sach nha nude. Cu thé,
bao c4o da chi ra rang chinh sach thué hién nay khong c6 tac dong truc tiép lam giam
tiéu thu con nguyén chat, tham chi trong dai han con khuyén khich nha san xuat va
ngudi tidu dung str dung cac san pham gia ré hon voi lugng cén nguyén chat cao
hon — din t6i nguy co cao hon vé an toan thyc pham va stc khoe cong dong, gop
phan gy ra su khong cong bang giita san pham chét luong cao va chét luong thap.
Mt khac, d6i véi hoat dong thu ngan sach, hé théng thué hién hanh khong dam bao
6n dinh ngudn thu ngan sach Nha nudc®, ma con 1am tang chi phi quan 1y Nha nudc.

Do d6, viéc dé xuat a4p dung mot hé thdng thué TTPB méi dbi v6i nganh do
ubng c6 con 1a can thiét, do hé thdng nay co thé dap tmg duoc cac muc tiéu quan 1y
Nha nuéc ddi véi nganh do uéng ¢ cdn hiéu qua hon. Cu thé, mot hé théng thué
tuyét ddi & dap tng dugc muc ti€u han ché viéc lam dung dd uéng ¢ con tdt hon,
dam bao cong bang hon giita cic san pham, on dinh ngudn thu ngan sach va doi hoi
chi phi quan 1y nha nuéc thap hon. Trong khi d6, mot hé thong thué hdn hop phirc
tap hon, chi phi quan 1y cao hon nhung c6 thé dam bao thém muc tiéu ngin ngira
nguol moi St dung ruou bia va tang thu ngan sach. Ngoai ra, phuong phéap nay ciing
gitip tranh tao ra nhitng ¢t sdc thué cho doanh nghiép va ngudi tiéu dung.

Tuy nhién, cac két luan trén chi dimg lai trong cac nghién ctru dinh tinh, ma
chua c6 mot nghién ctru thuc ching nao dé luong hoa cac tac dong du kién cta viéc
chuyén doi hé thong thué TTPB dbi véi nganh d6 udng c6 con tir twong dbi sang
hon hop (hoic tuyét déi) tai Viét Nam. Viéc thiéu cac bé“mg chirng nghién ctru thuc
nghiém s€ gay kho khan cho cac nha hoach dinh chinh séach, cac co quan quan ly
Nha nuéc trong viéc xem xét va quyét dinh Iya chon nhimg phuong an tinh thué
TTDB hiéu qua hon ddi véi nganh dd udng c6 con.

Véi muc tiéu cung cap cac két qua nghién ciru dinh lugng quan trong, ciing
nhu 14 tai liéu tham khao co gia tri dé danh gia cac dé xuat sira d6i tiém nang doi voi
Luat Thué tiéu thu dic biét (du kién trinh Qudc hoi trong thoi gian téi), Vién Nghién

3 Theo CIEM (2020), khu vuc d6 udng c6 con phi chinh thirc (chua dugc ghi nhan) chiém téi 63% tong khoi lwong lit
con nguyén chat (LPA) va 28% tong gia tri thi truong do udng c6 con tai Viét Nam. Rugu thi cong phi chinh thirc
chiém tir 70 — 90% tong khoi lugng LPA trong khu vuc phi chinh thire, trong duong khoang 1.156 tridu USD. Ton
that vé thué khong thu dugc tir khu vye rugu tha cong 1a khoang 751,6 triéu USD, chiém 29% téng ton that vé thué
tir khu vuc phi chinh thirc. Do d6, muyc tiéu ting thué dé lam giam tiéu thy d6 udng c6 con s& kho phat huy hiéu qua,
tham chi khién thi truong dd uéng ¢6 ¢on bi chiém linh nhiéu hon béi cac san phém phi chinh thire.
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ctru quan 1y kinh té Trung wong (CIEM) dé xuat thyc hién nghién ciru “Pdnh gid
dinh luwong cac tac dong cua viéc thay doi phuong thirc tinh thué tiéu thu ddc biét
doi véi nganh do udng cé con tai Viét Nam”.

2. Muc tiéu ctia nghién ctru

Muc tiéu cudi cling ctia nghién ctru nay 1a kién nghi dé xuét stra d6i d6i véi
phuong phap tinh thué TTPB d6i véi nganh d6 udng c6 con tai Viét Nam trong thoi
gian t6i, cling nhu cac giai phap hd tro khac nham dam bao thuc hién hiéu qua
phuong phép tinh thué nay.

bé dat duoc muc ti€u cudi cung nay, bado cdo can thuc hi€én mdt s6 muc ti€u
cu thé nhu sau:

- Xéc dinh r0 quan diém, myc ti€u va dinh hudng cua cic co quan quan ly nha
nudc do1 vot vige stra do1/bo sung Luat Thué TTPB doi véi nganh do udng c6 con
tai Viét Nam trong thoi gian to1;

- Luong hoa tac dong cia cac kich ban dé xuat stra doi thué TTPB ddi voi
nganh dd uéng 6 con tai Viét Nam. Tt d6, so sanh nhirng uu diém, nhuoc diém cua
cac kich ban dé xuét nay va muc do dap tmg d6i v4i nhitng myc tiéu quan 1y Nha
nudc ma viée stra doi/bo sung Luat Thué TTDB dit ra trong thoi gian to1;

- Tur cac két qua nghién ctru thuc chimg, cac dé xuat chinh sach s& duogc kién
nghi nham tang cuong sy hi€u qua, hi¢u lyc cua Luat Thué TTDB sira doi dbi vai
nganh d6 udng c6 con tai Viét Nam trong giai doan tiép theo.

3. Pham vi va phwong phap nghién ctru cia bao cao

3.1. Pham vi nghién cuu

- Vé khong gian: B4o c4do nghién ctu tdc dong dinh luong cua cac kich ban
dé xuat sira d6i thué TTPB trén pham vi toan nganh do udng c6 con tai Viét Nam,
phan theo 03 nhom san pham gém: bia; ruou tir 20 d6 tro 1én; ruou dudi 20 do.

- Vé thoi gian: Bao cdo s¢€ phan tich tdc dong dinh lugng cta céc kich ban dé
xuat stra d6i thué TTDB dbi v6i nganh do udng c6 con trong giai doan 04 nam, ké
tir khi viéc stra d6i Luat Thué TTPB ddi vai nganh dd uéng ¢ con ¢6 hiéu luc.

- V& ndi dung: Béo céo s& tip trung nghién ctru tac dong dinh luong cua cac
kich ban dé xuat stra d6i thué TTPB d6i v6i 03 nhom san pham (gom bia; ruou tir
20 do tro 1én; ruou dudi 20 d6) trén cac khia canh vé: (1) su thay d6i tong thu NSNN

4 Viéce chia nganh d6 udng c¢6 con tai Viét Nam thanh 3 nhom san phém nay 1a nhim thong nhit véi danh myc cac
ha‘}ng hoéa, dich’ vu ‘chiu thué tiéu t}}u dac biét, dugc quy dinh tai Luét so6 70/2014/QH13 ngay 26/11/2014 vé stra doi,
b6 sung mdt s6 dicu cia Luat thué tiéu thu dac biét.
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(bao gdm thué nhap khau, thué TTPB va thué gia tri gia ting); (2) su thay d6i san
luong tiéu thu ctia toan nganh.

3.2. Phuwong phap nghién cuu
Béo c4o nay sir dung hai phuong phap nghién ctru chinh. Cu thé:

- Phuong phép nghién ctru tai ban (desk-study): Phuong phap nay gitp tong
quan hé thdng cac chinh sach, nham xac dinh rd quan diém, muc tiéu va dinh huéng
clia cac co quan quan 1y nha nude dbi voi viée stra d6i/bd sung Luat Thué TTPB d6i
v6i nganh d6 udng co con tai Viét Nam trong thoi gian t6i

- Phuong phap nghién ctru dinh lugng: Phuong phap dinh luong duoc st dung
nham lugng hoa céc tac dong du kién cia cac kich ban dé xuét sira doi thué TTPB
d6i v6i nganh d6 udng c6 con tai Viét Nam trong thoi gian téi. Bio cdo ndy sé s
dung mé hinh thué do trudng Pai hoc Charles Sturt® xay dung, thay thé cho phuong
phap dinh luong pho bién st dung bang I/O tai Viét Nam®.

4. Két cAu ciia bao cao nghién ciru

Ngoai phan Mo dau, Két luan va Tai liéu tham khéo, bdo cdo nghién ctru s&
gdém 3 phan chinh sau:

Phan 1: Pinh hudng va muc ti€u cua stra d6i/bod sung Luat Thué tiéu thu dic
biét d6i voi nganh do udng c6 con tai Viét Nam trong giai doan tdi;

Phan 2: Phuong phap luong hoa va két qua udc lugng cac kich ban dé xuat
stra d6i thué tiéu thu dic biét dbi véi nganh dd uéng c6 con tai Viét Nam;

Phén 3: Khuyén nghi cac dé xuét sira d6i ddi v6i thué tiéu thu dic biét ddi véi
nganh dd udng c6 con tai Viét Nam trong thoi gian téi.

® Trudng dai hoc Charles Sturt (CSU), nam tai bang New South Wales, dugc thanh 1ap nam 1989, 1a mdt trong nhiing
truong cong 1ap hang dau tai Uc. CSU dugc xép hang cao trén thé gidi trong mot s6 linh vue nhu quan 1y va khoa
hoc méi trudong, hoa phan tich va nhitng hé théng canh tac va chin tha. CSU dén déu tai Uc vé co hdi viée 1am cho
sinh vién tot nghiép. Theo 2012 Australian Graduate Survey, 83.9% sinh vién t6t nghiép trong nudc tim dugc viée
lam trong vong 4 thang ké tir khi tot nghiép, cao hon mirc trung binh qudc gia 8%. Ngoai ra, CSU dat du 5 sao trong
hé thdng xép hang 5 sao cho két qua cta sinh vién t6t nghiép.

8 Phuong phép ludn ciing nhu tinh phtt hgp hon clia cia mé hinh thué nay so v6i phuong phéap dinh lugng truyén thong
sir dung bang I/0 & Viét Nam sé& dugc trinh bay chi tiét tai Phan 2 cta bao cdo.
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PHAN 1: PINH HUONG VA MUC TIEU SUA POI/BO SUNG LUAT
THUE TIEU THU PAC BIET POI VOI NGANH PO UONG CO CON TAI
VIET NAM TRONG GIAI POAN TOI

1.1. Pinh hwéng

Dinh hudng quan Iy Nha nuée vé thué dbi véi nganh do udng co con tai Viét
Nam dugc phan anh tai 02 nhém van ban chinh sach gdm: chinh sach vé thué va
chinh sach diéu chinh mot s6 khia canh lién quan dén mat hang nay. Qua ra soat,
tong hop cac ndi dung c6 anh hudng t6i viée quan 1y thué d6i véi nganh d6 udng co
con, ¢ thé rat ra 3 ndi dung dang cha y:

+ Mot la, dinh huéng chung cta chinh sach thué TTPB dbi véi do uéng co
con trong thoi gian qua va trong tuong lai 1a dé diéu tiét tiéu dung, giam céc tac dong
khong mong mubn dén strc khoe nguoi dung va cong déng, an ninh trat tu xa hoi,
tai nan giao thong... do viéc lam dung do udng c6 con;

+ Hai 14, d3 co chu truong ap dung thué hdn hop, tuy nhién trén thyc tién dén
nay van chua thuc hién;

+ Ba 13, chinh sach thué TTPB phai dam bao cong bang cho ca xa hoi va
doanh nghiép, tao méi truong kinh doanh thuan loi, han ché nguy co ting tiéu thy
hang budn 1au va hang kém chat luong.

Cu thé, giai doan 2011-2020, dinh hudng chinh ctia viéc stra d6i luat Thué
TTDB d6i véi dd udng co con 1a diéu chinh mirc thué nham diéu tiét tiéu dung, dam
bao su hai hoa, phu hop véi thuc tién ctia nén kinh té va xa hoi. Ngoai ra, co quan
quan 1y Nha nuéc cling dd c6 chu truong ap dung két hop giita thué suit theo ty 16
va thué suét tuyét d6i’, tuy nhién diéu nay nhin chung chua dugc trién khai.

Pinh hudéng cho giai doan 2021-2030 la twong dong va tiép néi dinh hudng
cua giai doan 2011-2020. T Chién lugc cai cach hé théng thué giai doan 2021-2030
(ban hanh tai Quyét dinh s6 508/QD-TTg ngay 23/4/2022), hai quan diém chinh co
thé thay 1a: Xay dung 16 trinh diéu chinh ting thué va ap dung thué hdn hop®. Chién

7 Chién luoc Cai cach hé théng thué giai doan 2011-2020 (ban hanh kém theo Quyet dinh s6 732/Qb-TTg ngay
17/5/2011) xac dinh: “Nghién ciru diéu chinh, b6 sung doi twong chiu thué TTDB dé hwong dan diéu tiét tiéu ding
phii hop voi tinh hinh phat trién kinh té - xa héi; xdy dung 16 trinh d‘leu chinh thué doi véi cde mat hang thuoc la,
bia, rwou, 6t0.. de diéu tiét tiéu ding va thiee hién cdc cam két quoc té; nghién ciu, bo sung quy dinh vé gid tinh
thué doi véi mét sé truong hop hop tdc, phdn cong giita cac nwdc trong chudi san xudt toan cau, bao dam diéu tiét
cong bang gita hang hoa, dich vy san xuat trong nudc va hang hoa, dich vy nhap khau;, nghién ciru dp dung két
hop giita thué sudt theo 1y 1é va thué sudt tuyét doi doi véi mét sé hang héa, dich vu chiu thué” .

8 Chién luoc cai cach hé thong thué giai doan 2021-2030 (Quyét dinh sb 508/Qb-TTg ngay 23/4/2022) xac dinh “Ra
sodt, nghién ciru sira doi, b6 sung doi twong chiu thué TTPB dé hiong dan diéu tiét tiéu ding phii hop véi s dich
chuyen vé xu hwong tiéu dung trong xa hoi, dong thoi tang nguon thu cho ngan sach nha nudc; xdy dung 19 trinh
diéu chmh tang thué doi véi cac mat hang thudc la, bia g, dé han ché san xudt, tiéu ding va thuc hlen cdc cam
két quoc té; ra sodt nghién cieu diéu chinh thué sudt mot s6 mat hang dé phii hop véi diéu kién kinh té - xa hoi giai
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lugc ciing x4c dinh can c6 muc dong vién hop 1y cac ngudn luc cho ngan sach nha
nudc, gop phan thiét 14p moi trudng kinh té canh tranh phu hop véi qua trinh hoi
nhap, phat trién cua nén kinh té.

Ngoai ra, mot diém quan trong nita cta dinh hudng chinh sach (trong d6 cé
chinh sach thué) 1a dam bao coéng bang cho ca xa hoi va doanh nghiép, ciing nhu
danh gia dugc chinh xac va han ché cac hé qua khong mong mudn cua viée diéu
chinh chinh sach thué TTPB. Chang han, chinh sach can phai vira dam bao hai hoa
loi ich ctia nha nudc, xa hdi va doanh nghiép, vira ngin ngira lam dung d6 ubng c6
con®. Dé thuc day hoat dong san xuat kinh doanh, cac giai phap vé thué ciing can
duogc tinh téi nhu “nghién ciru, dp dung thué TTPB doi véi san pham bia dwa trén
san lwong va néng dé con vao thoi diém thich hop dé tranh gian ldn, chuyén gid,
gdy thdt thu cho ngan sach nha nwée”. Va bén canh muyc tiéu giam tinh trang lam
dung rugu, bia thi chinh sach thué con can gép phan day lui tinh trang budn lau va
tiéu thu do udng kém chat luong™®

Pé dat dugc cac muc tiéu, cac chinh sach, gia1 phap dua ra kha da dang, bao
g6m xUr phat hanh vi lam dung d6 udng c6 con; giai phap thong tin, tuyén truyén.. .
va ca chinh sach thué - v4i dinh huong la khién cho murc gia cao dé han ché viéc tiéu
thu qua muc. Pich dén cubi cung 13 han ché lam dung rugu, bia va d6 uéng c6 con
khac gay hai dén sirc khoe cta nguoi sir dung, dén gia dinh, cong dong va kinh té -
x4 hoi, nhung ciing phai hai hoa va dam bao cong bang cho tat ca cac bén.

1.2. Muc tiéu

Qua ra soat cac quy dinh vé thué TTPB ban hanh cac nam 2008, 2014, 2016,
6 thé théy muc tiéu co ban nhat, nhidn manh nhét cua chinh sach thué TTPB d6i véi
nganh d6 udng co6 con tai Viét Nam 1a nham diéu tiét lugng sir dung va han ché tinh
trang lam dung. Tiur @6 s€ 1a bao v¢ strc khoe cuia nguoi tiéu dung va dam bao trat tu
an toan x3 hoi. Mat khac, tac dong dén thu ngan sach ciing duoc dé cap, nhung chua
duoc xem 1a mot muc tiéu quan trong nhu giam lam dung d6 udng c6 con. Cac muc
tiéu ctia thué TTDB d6i voi dd udng ¢ con duge tong hop nhu sau:

doan 2021-2030; nghién civu dp dung két hop giita thué sudt theo ty 1é va mikc thué tuyét déi doi véi mot sé hang
héa, dich vu chiu thué”.

9 Quyét dinh s6 3690/QD-BCT ngay 12/9/2016 vé quy hoach phat trién nganh bia, rugu, nudc giai khat Vit Nam dén
nam 2025, tam nhin dén nam 2035 xéac dinh quan diém chinh 1a: “ddm bdo hai hoa lgi ich ciia nha nude, xi hoi va
doanh nghiép; déng thot ngan ngira lam dung do6 uong co coﬁ Tuy nhién, quy hoach nay da hét higu luc tir cubi nim
2018 theo Quyét dinh s6 4977/Qb-BCT ngay 27/12/2018 vé viéc bai bo cac quy hoach hang hoa, dich vu, san phim
cu thé theo quy dinh tai diém d, khoan 1, Biéu 59, Lut Quy hoach thudc tham quyén ciia BO trurong Bo Cong Thuorng

1o Quyet dinh s6 244/QD-TTg ngay 12/02/2014 vé chinh sach qudc gia phong, chéng tac hai cua lam dung do ubng
¢6 con dén nam 2020 dua ra mot giai phap la: “Ap dung chinh sach thué phi hop doi véi ruou, bia va do uéng cé
con khac nham giam sw dung, lam dung rirou, bia va do uong ¢6 con khac ciing nhw han ché buédn lqu va sir dung

i)

rwou, bia va do uong co con khdac khong dat tiéu chuan”.
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Thir nhat, muc tiéu chinh vé diéu tiét luong st dung va han ché lam dung dd
ubng c6 con di dugc néu xuyén sudt trong Luat Thué tiéu thy dic biét (ndm 2008) va
Luét stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua Luat Thué tiéu thu dic biét (nam 2014). Cu thé:

+ Luat Thué tiéu thu dic biét sb 27/2008/QH12 ngay 14/6/2008 hudng t6i
viéc dam bao diéu tiét hop 1y ddi v6i bd phan dan cu c6 thu nhap cao lién quan dén
cac ddi twong chiu thué™. Muc tiéu nay con kha chung chung, chua cu thé ddi voi
cac san pham d6 udng co con.

+ Luét Stra ddi, bo sung mot s6 diéu cua Luat Thué tiéu thu dic biét (ngay
26/11/2014) 12 d3 xac dinh 5 thudce 14, ruegu bia 1a mit hang Nha nude khong khuyén
khich ti€u dung do c6 hai cho strc khée. Vi thé, muc tiéu co ban nhét dugc chi ra dé
tang thué dbi véi rugu, bia van 1a nham han ché lam dung céc san pham nay.

Thir hai, muc tiéu nham dam bao thu ngan sach nha nudc ciing da dugc dé
cap tdi trong Luat sura doi, bo sung mot sb diéu cua Luat Thué tiéu thu dic biét (nam
2014). Theo do, trong 4 muc ti€u, yéu cau chung cua viéc soan thdo Luat nay, muc
tiéu thir ba nhan manh dén bao dam ngudn thu ngan sach nha nudc®®

Thir ba, mot muc ti€u nira cling dugc chu y gﬁn day la viéc diéu chinh thué
can dam bao ting thu ngan sach nha nudc nhung hai hoa, khong anh hudng tiéu cuc
dén doanh nghiép.

+ Luat Stra doi, bd sung mot s6 didu cua Luat Thué tiéu thu dac biét (nam
2014) da xem xét tac dong cua viéc diéu chinh mic thué d6i voi doanh nghiép dé
dam sy hai hoa. Bao cdo danh gia tac dong cho rang do sy gia ting vé muc sdng cla
nguoi dan va muc thué suit thué TTDB hién hanh ddi v6i rugu va bia con thép, nén
murc tiéu thu cta nguoi dan dbi voi cac san pham nay ting 1én. Vi vay can phai ting
thué TTDB “dé diam bdo sy hop Iy vé mirc dg diéu tiét, gép phan dinh hwdng san
xudt va han ché tiéu ding hiéu qua hon™*. Sau khi diéu chinh thué TTDB thi hoat
dong san xuat, kinh doanh ctia cac doanh nghiép san xuat trong nude c6 giam, nhung

Uhttps://www.mof.gov.vn/webcenter/portal/tttc/r/m/ts/ts_chitiet?dDocName=BTC333485&d1D=31254& afrLoop=
4073257340082899#%40%3Fd1D%3D31254%26_afrlL.oop%3D4073257340082899%26dDocName%3DBTC333
485%26 _adf.ctrl-state%3D542hvy8gp_159 (Truy cip ngay 20/9/2021).

12 Béo céo Tong két, danh gid tinh hinh thuc hién Luat Thué tiéu thu dic biét (kém theo To trinh s 416/TTr-CP ngay
17/10/2014).

13 4 myc tiéu cu thé 1a: (1) Dap ung yéu cau phat trién kinh té - x4 hoi ctia dat nudc, phu hop v6i cam két qudc té, gop
phan dinh hudng san xuat, tiéu ding cua xa hoi; (2) Kip thoi sira doi, bd sung nhiing van dé bat cap so véi thuc té,
khic phuc nhitng han ché cua Luat hién hanh, dam bao tinh thong nhit va 6n dinh cua hé thong phép luat; (3) Bao
dam nguon thu cho NSNN trén co s¢ dong vién hop 1y d6i vi mot sb miat hang trong boi canh Viét Nam tiép tuc cit
giam thué quan theo cac cam két quéc té va murc dong vién tur thué thu nhap (bao gdm ca thué thu nhap doanh nghiép
va thu nhdp ca nhan) da giam dé khuyen khich dau tu, lao dong; (4) Pam bao chinh sach don gian, minh bach, tao
thuan lgi cho ngudi ndp thué va gop phan thiic dy cai cach hanh chinh, hién dai hoa cong tic quan 1y thué.

4 Bao cao Danh gia tic dong Du an Lut sira di, b6 sung mot sé diéu cua Luat thué tiéu thu dic biét (kém theo To
trinh s6 416/TTr-CP ngay 17/10/2014).
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s& tang dan 1én do quy md dan sb tang'®, tir 6 1am ting quy mo thi truong chung.
Két qua 1a doanh thu ctia nganh van s& tang 1én.

+ D6i véi Luat Sira d6i, bd sung mot s6 diéu cua Luat Thué gia tri gia tang,
Luat Thué tiéu thu dic biét va Luat Quan 1y thué (Luat s6 106/2016/QH13 ngay
06/4/2016), khac voi cac Luat vé thué TTDB trude d6, Luat nay chi 1a sira d6i nén
khong nhéc lai muc tiéu vé diéu tiét tiéu dung, han ché lam dung do uéng co con.
Thay vao d6, muc tiéu chinh 1a ddm bao cong bang cua chinh sach thué ddi véi cac
d6i twong khac nhau. Cu thé, noi dung trong tam vé thué TTDB 1a “sita d6i quy dinh
vé gid tinh thué TTPB doi véi hang héa nhdp khau dé bao dam canh tranh binh ddng
gitta hang héa nhdp khau va hang héa san xudt trong nude; sira déi quy dinh vé gid
tinh thué doi véi hang héa san xudt trong nwée ban hang qua cdc khau trung gian
trong néi bg doanh nghiép dé bao dam chinh sdch minh bach, ré rang”®. Tuy nhién,
quy dinh ban hanh méi chi tac dong dén khu vuc d6 udng c6 con chinh thuc, chir
chua diéu chinh khu vuc phi chinh thirc, von rt phd bién ¢ Viét Nam.

Bén canh cac Luat truc tiép diéu chinh thué TTDB néu trén, co thé théy co
quan quan 1y nha nudc ngay cang chi trong dén giam tac hai cia tiéu dung ruou, bia
qua mirc thong qua cac giai phap tong hop, khong chi ap dung mdi bién phap thué.
Chang han, Luat Phong, chong tac hai ciia ruou, bia (Luat s6 44/2019/QH14 ngay
14/6/2019) xac dinh muc tiéu 12 nham: “phong chong tdc hai rwou bia ddi véi sirc
khée, xd héi, kinh té (ddc biét 1 tai nan giao théng, gdy réi trdt tw cong cong, bao
liee gia dinh..) théng qua cdc bién phdp vé gidm mike tiéu thu rwou, bia; quan 1y viéc
cung cdp, han ché tinh san cé cia rwou, bia; gidm tac hai, bao dam nguon lyc dé
phong chong tac hai ruwou bia, gép phan bdo vé, ning cao sirc khde nguoi dan,

phong, chong tai nan giao théng va cdc tic dong dén kinh té, xd hoi™".

Toém lai, muc ti€u cta chinh sach thué TTDB ddi voi ruou, bia tai Viét Nam
kha twong dong véi muc tiéu co ban tai cic qudc gia trén thé gidi. D6 1a nham diéu
tiét san luong tiéu thu va han ché lam dung d6 udng c¢é con (ludn 13 muc tiéu chinh)
va gop phan ting ngudn thu cho ngin sach nha nuéc. Nhimg muc tiéu nay tiép tuc
dugc chi rd trong viée cai cach hé thdng thué giai doan 10 nam tiép theo. Tuy nhién,

qua danh gia cia CIEM (2020), muc tiéu vé diéu tiét san luong tiéu thu dd udng cé
con va giam ty 1é ngudi lam dung ruou bia giai doan 2011-2020 chua dat duoc hiéu
qua mong doi.

15 https://tapchitaichinh.vn/co-che-chinh-sach/binh-luan-chinh-sach/du-luat-thue-tieu-thu-dac-biet-duoc-bat-den-
xanh-89195.html (Truy cip ngay 25/9/2021).

1 T¢ trinh s6 541/TTr-CP ngdy 19/10/2015 ciia Chinh phu vé Dy 4n Ludt sira d0i, b0 sung mot sb diéu cua Lut Thué
gia tri gia tdng, Luat Thué tiéu thu dac biét va Luat quan ly thué.

17 T¢ trinh s6 431/TTr-CP ngay 04/10/2018 ctia Chinh phii vé Dy an Luat Phong, chéng téc hai cta rugu, bia.
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Do d6, dé dam bao dat duoc dinh hudng va muc ti€u trong giai doan 2021-
2030, can xem xét dén tong thé cac chinh sach va khung khd phap 1y c6 tac dong
dén nganh dd udng c6 con. Hién nay, khung kh phap 1y dbi véi d6 udng co con da
tuong ddi hoan chinh, chit ché, co thé ké dén nhu Luit An toan thuc phém, Luat
Phong, chéng tac hai ctia ruou, bia, cac Nghi dinh huéng dan thi hanh va xt phat vi
pham hanh chinh... Tuy nhién, hiéu qua thuc tién cta nhiéu chinh sach chua dugc
nhu mong muén do mot sé nguyén nhan, ma cht yéu nhat 1a cong tac phd bién,
tuyén truyén con han ché va viéc trién khai, giam sat chua nghiém.

Bén canh do, tac dong cua chinh sach thué dén khu vuc d6 uéng ¢ con phi
chinh thire it duoc quan tdm. Néu nhu viéc diéu chinh chinh sach thué ddi véi do
udng c6 con chi tic dong dén khu vuc chinh thire thi khu vuc phi chinh thtc!® lai
khong dugce quan ly mot cach chat ché. Han ché nay tao diéu kién cho d6 uéng co
con phi chinh thirc phat trién, trong khi ddy lai 1a nhiing san pham ma Nha nudc
chua kiém soat duoc chat luong, s6 luong va 13 nguyén nhéan chinh cia nhiéu trudng
hop tai nan, ngd doc dang tiéc. Pidu nay vira gy thiét hai cho ngan sach (do thét thu
thué), vira khong coéng bang ddi véi cac nha san xuat khu vure chinh thirc, dong thoi
van khong giai quyét duoc tinh trang nhap 1au, hang nhai, hang gia.

18 Chu yeu 1a do udng c6 con duogc san xuat thi cong béi cac hd san xuat quy mé nho va san pham budn 1au.
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PHAN 2: PHUONG PHAP LUQNG HOA VA KET QUA UGC LUQNG
CAC KICH BAN DE XUAT SUA POI THUE TIEU THU PAC BIET POI
VOI NGANH PO UONG CO CON TAI VIET NAM

2.1. Tong quan vé phwong phap lwgng héa tac dong
2.1.1. Phuwong phap nghién ciru

Tong quan tai lidu trong nudc cho thdy cac nghién ctru danh gia dinh luong
vé tac dong cua chinh sach thué néi chung va thué TTPB ddi v6i nganh d6 udng co
codn ndi riéng 1a khong nhiéu. Cac nghién ctru trong nude da phan sir dung bang
/0. Tuy nhién, phuong phap nay, do han ché vé cau truc dir liéu cua bang /0%,
s& kho phan anh mot cach phu hop céc tic dong cua cac kich ban stra d6i thué TTPB
d6i voi nganh do udng cé con.

Do d6, nghién ciru nay sé siv dung mé hinh thué do trieong Pai hoc Charles
Sturt xdy dung dé heong héa cdc kich ban dé xudt sira doi thué TTPB doi véi nganh
d6 uong cé con tai Viét Nam (chi tiét vé phuong phap xay dung mé hinh tai Phu luc
2). Bao cdo nay khong ham ¥y rang mé hinh thué nay s& vuot tréi dang ké so voi
phuong phap sir dung bang 1/0. Tuy nhién, mo hinh ndy s& cung cap céac két qua udc
lugng phan &nh mot cach phu hop hon va sat hon véi nhitng ndi dung cua cac kich
ban dé xuét sira d6i thué TTPB d6i voi nganh d6 uéng c6 con. Phuong phap nay ky
vong s& bd sung nhing han ché ma phuong phap dinh luong st dung bang 1/0 khong
giai quyét duoc.

Mac du vay, md hinh nay (hay phuong phap st dung bang 1/0) cling khong
thé tinh toan duoc hét tac dong dbi vai viée thu thué do khong co du céc s lidu dau
vao can thiét d6i véi rugu phi chinh thirc. Theo CIEM (2020), khu vuc dd uéng co
con phi chinh thtc (chua dugce ghi nhan) chiém t6i 63% tong khdi lugng lit con
nguyén chat (LPA) va 28% tong gia tri thi truong do udng c6 con tai Viét Nam.
Trong d6, ruou thu cong phi chinh thirc chiém tir 70 — 90% tong khdi lugng LPA
trong khu vuc phi chinh thirc, twong duong khoang 1.156 triéu USD. Ton that vé
thué d6i véi ruou thu cong gay ra vao khoang 751,6 triéu USD, chiém 29% tong t6n
that vé thué tir khu vuc phi chinh thurc. Ngoai ruou thu cong, khu vuc san Xuét va

19 Xem chi tiét tai Nguyén Thi Thu Huyén va cong su (2008); Giang Thanh Long va cong su (2013); CIEM (2018);
Nguyén Thi Thu Huyén va cong su (2020).

20 C4u trac dit liéu cua bang 1/0 kho ¢ thé phan anh mét cach hop 1y cac ndi dung cia chinh sach thué TTDB d6i voi
san pham dd ubng c6 con, dic biét néu day 1a chinh sach thué TTDB hdn hop. Cu thé, theo Luat sb 70/QH13 ngay
26/11/2014 vé stra d6i bd sung mot s6 diéu cua Luat thué tiéu thu dic biét, mirc thué suit TTPB duoc ap dung khac
nhau cho san phdm ruou trén 20 d6 va dudi 20 do. Tuy nhién, dong san phdm “rugu” trong bang I/0 dugc gop
chung, khong chia tach. Mat khac, gia tri trong bang I/O 1a gia tri tién mat (monetary value), khong phan tach thanh
gié tri san luong va gia ban. Do d6, phuong phap dinh lugng sir dung bang I/0 s rat han ché trong viéc phan dnh
dung ban chét ciia kich ban thué TTPB hon hop ddi voi san phim d6 udng c6 con (trong d6, s& co mic thué suat
tuyét d6i dugc p dung trén mdi lit reou hodc mdi lit LPA tiéu thy).
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nhap khau bat hop phap chiém khoang 20% tong khéi lugng khu vuc phi chinh thiec.
Nhitng san phdm ndy gdm cac san phdm ruou manh, bia dugc budn l4u tir bién gidi
va cac san pham dugc 1am gia, pha ché. Thuc té, hang gia va hang nhap 14u qua bién
gidi 1udn 13 van dé nhirc nhdi trong quan 1y thi truong bia rugu & Viét Nam. Theo
danh gia cuta B Y té, viec nhép lau ruogu, bia chu yéu duoc thuc hién qua céc tinh
bién gidi Tay Nam va mién Trung. Kém véi do 1a cac vu viéc lam gia vo chai, ntt
va tem cling dugc phat hién. Tuy nhién, mot s6 nhan dinh cho rﬁng nhitng vu vi¢c
trén chi 14 bé ndi cta tang bang chim va sb luong ruou bia gia, budn 1au trén thyc té
c6 thé 16n hon nhiéu.

Noi dung chinh ctia mé hinh thué nay 14 thiét 1ap cac cac cong thirc/mdi quan
hé kinh té giita cac bién s6 khac nhau (nhu gia ban budn, gia ban 1é cac san pham do
uéng c6 cdn; san lugng tiéu thy; cac mirc thué suat TTPB, thué nhap khau, thué
VAT...), nham lugng héa tac dong cua cac kich ban thué d6i véi su thay doi vé gia
ctia cac san pham dd udng c6 con; vé mirc d6 phan tng ciia ngudi tiéu dung d6i voi
su thay doi vé gia va tir d6 1a sy thay doi vé gia tri thu ngan sach nha nude ddi voi
nganh d6 ubng c6 con.

Uu diém ciia md hinh nay 1a c6 thé dé dang va linh hoat trong viéc moé phong
va kiém dinh tac dong ciia cac kich ban thué noéi chung va thué TTPB néi riéng d6i
vO1 nganh do uéng ¢ ¢on tai Viét Nam. Cu thé nhu kich ban ap dung thué TTPB
hdn hop bao gdm ca thué suét trong ddi trén gia ban budn cua san pham va thué suat
tuyét d6i dua trén s 1it hodc s lit con nguyén chat (LPA) tiéu thu.

Béo céo str dung s6 lidu ctia IWSR va céc bao co khac caa GSO dé ude tinh
quy mo tiéu dung cho thi truong dd udng c6 con tai Viét Nam.
Hinh 1. Bang giao dién véi cac thong tin diu vao ciia cac Kkich ban sira doi
thué TTPB d6i véi nganh do udng c6 con tai Viét Nam

Céc kich ban thué

Bia 35% 35% 35% 35%

Thu nhap khdu (%)  [Rugu dudi 20 d6 50% 50% 50% 50%
Rug trén 20 dé 45% 45% 45% 45%

Bia 65% 65% 65% 65%

Thu& TTDB (% Ad Valorem) |Rugu dudi 20 46 35% 35% 35% 35%
R trén 20 46 65% 65% 65% 65%

Bia
Thué TTDB (dBng trén lit)  |[Rugu dudi 20 do
Rurg trén 20 4o

Bia
Thué TTDB (dfBng trén LPA) |Rugu dudi 20 d6
Rurg trén 20 4o

Nguédn: Tong hop ctia nhém tac gia.
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2.1.2. Céc kich ban thué TTPB doi véi nganh do uéng ¢ con tai Viét Nam

B4o c4o nay s& nghién ctiru 03 nhom Kich ban thué TTPB (gdm 5 kich ban
cu thé) ap dung d6i véi nganh d6 udng cé con tai Viét Nam trong thoi gian téi. Gia
dinh cua cac kich ban thué nay 1a chi c6 muc thué sudt TTDB d6i véi cac san pham
d6 ubng c6 con 1a thay d6i, trong khi thué nhap khau va thué gia tri gia tang 1a
khong thay doi.

Muc dich cua viéc nghién ctru céc kich ban nay la dé so sanh cac wu, nhuge
diém cua timg kich ban thué trong viéc dap (mg cac muyc tiéu quan 1y nha nudc cia
thué TTDB d6i v6i nganh d6 udng c6 con trong giai doan tdi, tir d6 1lam co s¢ dé
kién nghi chuyén d6i phuong phap tinh thué TTPB hiéu qua hon. Tac dong dinh
luong ctia cac kich ban thué nay sé& dugc so sanh véi Kich ban co s trén cac khia
canh vé: (1) su thay doi s6 thu NSNN d6i v6i toan nganh d6 udng c6 con; (2) su thay
ddi vé san lugng tiéu thu toan nganh.

Pé don gian hoa viéc xdy dung va so sanh cac kich ban thué, nghién ctru nay
str dung mot sb gia dinh sau: (i) Toc do tang tiéu dung toan nganh db udng co con
trong giai doan 4 nam binh quan la 5%/nim??; (ii) Tac dong giam tiéu dung san
luong d6 udng co con cia cac Kich ban thay d6i thué TTDB 1a 5% khi mirc thué suét
TTDB tang thém 10% (WHO 2014); (ii) Cac kich ban nay sé& dat duoc tong sé thu
NSNN d6i v6i toan nganh db udng c6 con la twong dwong nhau qua timg nim, nhung
gidng nhau trong cé giai doan.

- Nhom kich ban thr nhét 12 ting muc thué suat trong phuwong phap thué trong
dbi (ad valorem). Cu thé 1a:

+ Kich ban 1: Khong c6 su thay doi vé phuong phép tinh thué TTPB, nhung
c6 sy thay d6i vé murc thué suat TTPB?. Theo d6, phuong phap thué TTDB tuong
d6i (ad valorem) van duoc ap dung, nhung mic thué suat TTPB ddi véi timg loai
san pham d6 udng co6 con s& tang thém 5% theo 16 trinh. Cu thé, trong 02 nim dau
tién, ap dung mirc thué suat TTPB nhu sau: 70% dbi voi san pham bia; 70% dbi voi
san phém ruou tir 20 d6 tré 1én; 40% dbi vai san phém ruou dudi 20 do. Trong 02
nam tiép theo, s& ap dung: 75% ddi véi san pham bia; 75% ddi voi san pham ruou
tir 20 d0 trd 18n; 45% d6i voi san pham ruou dudi 20 do.

2L Kich ban co 56 1a kich ban khong co6 su thay dbi vé phuong phap tinh thué TTPB, ciing nhu murc thué suét TTbB
dbi voi nganh dd uong ¢6 con tai Viét Nam. Theo do, phuong phap thue TTDB tuong d6i (ad- valorem) van dugc
ap dung va muc thué suat TTDB cho ting loai san phim d6 uong co cdn duoc gitr nguyén. Cu thé: 65% dbi v6i san
phim bia; 65% dbi v6i san pham rugu tir 20 d6 tré 1én; 35% ddi véi san pham ruou dudi 20 do.

22 T§c d6 tang ndy xuat phat tir mot s 1y do nhu sy tang 1én vé thu nhap cua nguoi tiéu dung, ty 1€ nguoi tré sir dung
bia rugu nhiéu hon. ..

2 Pay la phuong an duy kién dé xuat tir phia B§ Tai chinh ké tir nam 2019.
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- Nhém kich ban thir hai 14 4p dung phuong phap tinh thué TTPB hon hop,
két hop ca thué suat twong ddi trén gia ban budn cia san pham va thué suit tuyét d6i
trén mdi lit tiéu thu (hodc mdi lit con nguyén chat - LPA). Cuy thé 1a:

+ Kich ban 2: C6 sy thay d6i vé phuong phap tinh thué TTPB. Theo do, ap
dung phuong phap tinh thué TTPB hdn hop, két hop ca thué suat twong ddi trén gia
ban budn ctia san pham va thué sut tuyét ddi trén mdi lit tiéu thu. Theo d6, mirc
thué suat TTPB tuong d6i s& duoc giit nguyén ddi véi timg nhém san pham, cu thé:
65% ddi véi san phém bia; 65% d6i v6i san phém ruou tir 20 d6 trd 1én; 35% doi
véi1 san phélm ruou dudi 20 d§. Mat khac, &p dung thém muc thué suét tuyét ddi trén

mdi lit tiéu thy dbi véi timg nhém san pham do udng co con.

+ Kich ban 3: Tuong tu Kich ban 2 — tirc 13 phuwong phap hdn hop ca thué
tuong doi va thué tuyét ddi. Tuy nhién, mirc thué suat TTDB tuyét d6i sé tinh trén
mdi lit con nguyén chét (LPA), thay vi la mdi lit tiéu thu.

- Nhom kich béan tht ba van ap dung phuong phép tinh thué TTDB hdn hop,
tuy nhién s& giam manh muc thué suit twong déi, trong khi ting manh mic thué suat
tuyét d6i trén mdi lit tiéu thu (hodc mdi lit con nguyén chét - LPA). Cu thé 1a:

+ Kich ban 4: Trong nam th{r nhat, gilt nguyén muc thué suat twong ddi?* va
ap dung thué tuyét doi trén mdi lit tiéu thu. Tir ndm thir hai, mirc thué suat twong d6i
giam manh 15% cho tat ca cac dong san pham® va tiép tuc ap dung mirc thué tuyét
doi trén mdi lit tiéu thy.

+ Kich ban 5: Tuong tu Kich ban 4, tuy nhién thué tuyét ddi sé ap dung trén
mdi lit con nguyén chét (LPA), thay vi la mdi lit tiéu thu.

24 65% cho bia, 35% cho rugu dudi 20 dd, 65% cho rugu trén 20 d9.
%5 50% cho bia, 20% cho ruwou dudi 20 do, 50% cho rugu trén 20 do.

18



Bang 1. Tong hop céc kich ban dé xuit sira d6i thué TTPB

Kich ban | Sin phim Nim 1 Niim 2 Nim 3 Niim 4
Kich bin 1 | Gii nguyén phwong phdp thué ad-valorem va ting thém mirc thué suat TTPB 5%
Bia 70% 70% 75% 75%
Ruou dudi 20 | 40% 40% 45% 45%
Ruou trén 20 | 70% 70% 75% 75%
Kich ban 2 | Ap dung phwong phdp thué hon hop (gii nguyén mirc thué ad-valorem va dp dung thém thué tuyét doi trén méi lit tiéu thu)
Bia 65% + 962 dong/lit 65% + 962 dong/lit 65% + 1.936 dong/lit 65% + 1.936 dong/lit
Ruou dudi 20 | 35% + 8.944 dong/lit 35% + 8.944 dong/lit 35% + 17.934 dong/lit 35% + 17.934 dong/lit
Ruou trén 20 | 65% + 11.361 dong/lit | 65% + 11.361 dong/lit 65% + 22.732 dong/lit 65% + 22.732 dong/lit
Kich ban 3 | Ap dung phwong phdp thué hon hop (giit nguyén mirc thué ad-valorem va dp dung thém thué tuyét doi trén méi LPA tiéu thu)
Bia 65% + 20.091 dong/LPA | 65% + 20.091 dong/LPA | 65% + 40.450 dong/LPA | 65% + 40.450 dong/LPA
Ruou dudi 20 | 35% + 74.532 dong/LPA | 35% + 74.532 dong/LPA | 35% + 149.450 dong/LPA | 35% + 149.450 dong/LPA
Ruou trén 20 | 65% + 35.453 dong/LPA | 65% + 35.453 dong/LPA | 65% + 70.934 dong/LPA | 65% + 70.934 dong/LPA
Kich bin 4 | Chuyén manh tiv phwong phdp thué hon hop sang phwong phdp thué tuyét doi trén méi lit tiéu thu (giam manh mirc ad valorem)
Bia 65% + 962 dong/lit 50% + 3.847 dong/lit 50% + 4.839 dong/lit 50% + 4.839 dong/lit
Ruou dudi 20 | 35% + 8.944 dong/lit 20% + 35.853 dong/lit 20% + 44.824 dong/lit 20% + 44.824 dong/lit
Ruou trén 20 | 65% + 11.361 dong/lit | 50% + 45.699 dong/lit 50% + 56.857 dong/lit 50% + 56.857 dong/lit
Kich ban 5 | Chuyén manh tic phwong phdp thué hon hop sang phwong phdp thué tuyét doi trén méi LPA tiéu thu (giam manh mirc ad valorem)
Bia 65% + 20.092 dong/LPA | 50% + 80.364 dong/LPA | 50% + 101.117 dong/LPA | 50% + 101.117 dong/LPA
Ruou dudi 20 | 35% + 74.521 dong/LPA | 20% + 298.771 dong/LPA | 20% + 373.532 dong/LPA | 20% + 373.532 dong/LPA
Ruou trén 20 | 65% + 35.445 dong/LPA | 50% + 141.896 dong/LPA | 50% + 177.424 dong/LPA | 50% + 177.424 dong/LPA

Ngudn: Tong hop ctia nhém tac gia.

~ *Ghi chu: Cac kich ban dwoc xdy dung sao cho tong thu NSNN toan nganh la twong dwong nhau gitta cdc nam, nhung
giong nhau trong ca giai doan 04 nam.
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2.2. Cac két qua tac dong dat dwoc
2.2.1. Déi véi toan nganh do uong cé con

- Theo Kjch bén 1, tong thu thué? ddi voi toan nganh d6 udng c6 con trong
ca 04 nim udc dat 23.351 ty dong, tang binh quan 6,73%/mam. So véi Kich ban co
s0, tong thu thué cua Kich ban 1 cao hon 38,09% trong ca giai doan 4 nam (Hinh 3).

Véi gia dinh rang viéc thay d6i thué TTDB sé& lam giam 5% t6ng tiéu dung
clia toan nganh d6 udng co con trong giai doan 04 nim, sb lit tiéu thy d6 udng co
cdn toan nganh trong Kich ban 1 s& giam xap xi 0,25 ty lit, tuong duong giam 5%
so v6i Kich ban co sd (12 khi khong c6 su thay d6i vé thué TTDB).

Hinh 2. Quy md san lwgng tiéu thu nganh dé udng cé con dén nim thir tw tai
Kich ban co sé va Kich ban 1 (ty lit)

Quy mo san luong tiéu thu toan nganh d6 uéng c6 con (Ty lit)

4.96
5.00
4.72
' —
4.50 Giam 0,25 ty Jj4
(twong duong -5,00%)
4.00
3.50
3.00
Kich ban co so Kich ban 1

Nguon: Tinh toan ctia nhom tac gia.

- Pé so sanh uu, nhuoc diém cua cac Kich ban 2-5 so vé6i Kich ban 1 trong
viéc dap tmg cac muc tiéu quan Iy nha nudce cta thué TTPB dbi v6i nganh do udng
c6 con, nghién ctru s& danh gia dwa trén gia dinh sau: C6 dinh mirc gidm san luong
tiéu dung toan nganh d6 udng c6 codn trong Kich ban 2-5 bang véi mirc giam trong
Kich ban 1, tir d6 so sanh sy thay d6i vé tong thu NSNN cua toan nganh giita cac
Kich ban.

- Can chit y rang doi véi Kich béan 2 (hodc 3), khi ap dung mirc thué tuyét
d6i trén mdi lit san pham (hodc LPA) tiéu thy, gia clia cdc dong san pham cao cip
s& ré hon twong ddi so voi gia ciia chinh cac dong san pham nay trong truong hop
Kich ban 1 duoc ap dung. Piéu nay dan dén viéc thay doi hanh vi ctia nguoi tiéu
dung, 1a chuyén sang tiéu thy nhiéu hon cac dong san pham cao cap va giam dan céc

26 Bao gom thué nhap khau, thué TTDB va thué gié tri gia ting.

20



dong san pham binh dan (goi 14 hiéu tng trading-up). Véi Kich bdn 4 (hodc 5), hiéu
g trading-up con dién ra manh mé hon & Kich ban 2 (hoic 3) do muc thué suit
TTDB tuong dbi (ad valorem) giam manh. Néu gia dinh khong c6 hiéu tng trading-
up, tong thu NSNN tir Kich ban 2 (hoic 3, 4, 5) s& twong dwong v6i Kich ban 1. Tuy
nhién, trong thyc té, hiéu tng nay sé& dién ra. Do d6, gia dinh rang khi ap dung Kich
ban 2 (hodc 3, 4, 5), s& c6 su thay d6i vé co cau cac dong san pham theo hudng ting
ty trong cic dong san pham cao cap va giam ty trong cac dong san pham binh dan,
nhung tong san luong tiéu thu toan nganh dd udng cé con 1a khong doi.

- Theo d6, murc thu NSNN toan nganh tang thém trong Kich ban 2-5 la:

+ Vi Kich bin 2 (nhw Bang 1), tong thu thué ddi v6i toan nganh do ubng co
con trong ca 04 nim udc dat 27.553 ty dong, ting binh quan 7,81%/nam. So voi
Kich ban co s, tong thu thué cia Kich ban 2 cao hon 62,94% trong ca giai doan.

+ Vi Kich bin 3 (nhw Bang 1), tong thu thué ddi v6i toan nganh db ubng co
con trong ca 04 nim udc dat 27.593 ty dong, ting binh quan 7,82%/nam. So voi
Kich ban co s, tong thu thué cia Kich ban 3 cao hon 63,17% trong ca giai doan.

+ Vi Kich bin 4 (nhw Bang 1), tong thu thué ddi v6i toan nganh do udng co
con trong ca 04 nam udc dat 29.475 ty dong, ting binh quan 8,30%/nam. So voi
Kich ban co so, tong thu thué ctia Kich ban 4 cao hon 74,30% trong ca giai doan.

+ Vi Kich bin 5 (nhw Bang 1), tong thu thué ddi v6i toan nganh db ubng co
con trong ca 04 nim udc dat 29.657 ty dong, ting binh quan 8,34%/nim. So voi
Kich ban co s, tong thu thué cua Kich ban 5 cao hon 75,38% trong ca giai doan.

Hinh 3. Tong NSNN phai ndp trong 4 nim ciia nganh dd udng cé con (khi
Kich ban 1-5 ¢6 mirc giam san lwong tiéu thu giong nhau)

Tong NSNN thu tir nganh d6 udng c6 con giai doan 4 nam (Ty VND)

29,475 29,657 )
30,000 27553 27593 80.00%
7hao, 78y /000%
25,000 23,351 60.00%
62.94%, 63.17%

50.00%
20,000 40.00%
16,910 38.09% 30.00%
15,000 20.00%
10.00%

10,000 0.00%

Kichban 0 Kichban1l Kichban2 Kichban3 Kichban4 Kichban5

NSNN phai dong cuia toan nganh trong 4 nam %tang NSNN so véi Kich ban 0

Nguén: Tinh toan ciia nhom tac gia.
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Két luan chung rang, khi so sanh v&i Kich ban co s, cac Kich ban 1 dén 5
déu dam bao nhirng muc tiéu ma Chinh phu da dit ra dbi v&i Chién luoc cai cach
thué trong giai doan 2021-2030 vé tang thu NSNN va diéu tiét tiéu dung ddi v6i san
pham d6 udng c6 con. Tuy nhién, Kich ban 4 (hodc 5) dem lai két qua vé thu NSNN
vuot tréi hon nhiéu so véi Kich ban 177,

Bang chung thuc nghiém nay tiép tuc ung ho cho co sd 1y thuyét vé hiéu qua
ctia phuong phép tinh thué TTPB hdn hop so v6i thué TTPB tuong ddi, dic biét 1a
trong muc tiéu vé dam bao sd thu ngan sach nha nude. Do d6, Kich ban 2 dén 5 nén
duoc can nhéc lya chon, dé thay thé cho Kich ban 1, tuc 1a phuong phép tinh thué
TTDB hdn hop nén dugc can nhic thay thé cho phuong phap thué TTDB tuong doi.

2 So sanh vé cach thire danh thué hdn hop dua trén méi lit tiéu thu va dya trén moi lit con nguyén chit — LPA, c6 thé
thay rang cich thirc danh thué hon hop dua trén mdi lit con nguyén chat — LPA t6t hon so véi trén mdi lit tiéu thu.
SO thu NSNN trong Kich ban 3 (hodc 5) 16n hon trong Kich ban 2 (hodc 4).
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PHAN 3: KHUYEN NGHI CAC DE XUAT SUA bOI POI VOI THUE
TIEU THU PAC BIET POI VOI NGANH PO UONG CO CON TAI VIET
NAM TRONG THOI GIAN TOI

3.1. Bdi canh méi tac dong dén thi trwong va co ché quan Iy Nha nwéc
ddi voi nganh d6 udng c6 con tai Viét Nam

Tinh hinh quéc té va trong nudc mang dén ca co hoi va thach thire cho nén
kinh t& Viét Nam, doi hoi co ché quan 1y tot hon, phi hop hon cho d6 ubng c6 con
trong thoi gian téi. Mot s tac dong chinh co thé ké dén gom:

Mot 13, s& c6 nhiéu co hdi cho Viét Nam tir phuc hoi kinh té thé giéi sau dich
COVID-19, trong d6 ¢6 nganh dd udng c6 con. Tuy nhién, diéu kién tién quyét dé
nam bat dugc cac co hoi nay 1a hé thdng chinh sach (bao gdm chinh sach thué) phai
thuc sy thuan 1oi, ho tro doanh nghiép phat trién, gop phﬁn tao lgi thé canh tranh so
vO1 cac nuodc khac.

Thé gidi dang dan budc vao giai doan phuc hdi hau dai dich COVID-19. Khi
d6, uu tién hang dau cua cac nudce 1a tao 1ap moi truong kinh doanh 6n dinh dé doanh
nghiép sém khoi phuc hoat dong kinh doanh, nén kinh té thu hut thém dau tu va dua
cudc song ngudi dan tro lai binh thuong. Viét Nam chic chan khong thé dimg ngoai
xu thé nay.

Do d6, xu huéng cai cach dé hd tro doanh nghiép phuc hoi va phat trién can
dugc xem 1a mot dinh huéng quan trong ddi véi chinh sach thué ctua nganh d6 uéng
c6 con cia Viét Nam sau dich. Chinh sach thué truéc hét s& hd tro doanh nghiép
dang hoat dong sém khoi phuc va cai thién két qua san xuat va kinh doanh (von bi
anh huong niang né thoi gian qua khi cac kénh ban hang bi han ché do gian cach x4
héi va nguoi tiéu dung danh wu tién cho thuc pham thiét yéu khac); sau 1a tao niém
tin cho nha dau tu va thu hat thém céac hoat dong dau tu san xuat va kinh doanh.

Dich COVID-19 keo dai hon 2 nam nay da va dang tac dong nghiém trong
dén doi song kinh té - xa hoi ctia Viét Nam, doi hoi cac chinh sach phai hai hoa,
khong tao ra nhimg hau qua nguoc, vi du nhu khién cho mot bd phan nguoi ding
kho khin hon do tac dong ctia dich nén tim cach sir dung cac san pham chwa quan
Iy dugc vi gia thanh ré hon han san pham chinh thire. Can luu ¥ rang, dich da lam
x61 mon sire chdng chiu ctia ca doanh nghiép va ngudi dan, giam mirc sdng ctia mot
bd phan nguoi dan (dic biét 1a nhém cé thu nhap thap). Trong nim 2021, hon 119
nghin doanh nghiép da phai tam ngung kinh doanh c6 thoi han, ngiing hoat dong
chd 1am thu tyc giai thé va hoan tat thil tuc giai thé (Cuc Quan 1y dang ky kinh doanh,
2021); kéo theo do 1a hang tri¢u nguoi lao dong bi anh hudng ti€u cuc.
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Hai 12, xu hudng cai cach chinh sach thué theo thyc tién qudc té tét, trong d6
c6 thué TTDB, ngay cang phd bién, vi thé chinh sach thué TTPB can tiém cén voi
thong 18 qudc té tot dé dat duoc cic muc tiéu cao nhit cling nhu goép phan nang cao
nang luc canh tranh ctia nén kinh té.

Xu hudng cai cach chinh sach thué cta cic nude trong nhimg nim gan day
chu yéu 14 can bang gitta dam bao muc tiéu thu ngan sach va khuyén khich ting
truong. Trong bdi canh toan cdu hoa manh mé va canh tranh vé von, lao dong ngay
cang gia tang, cac nudc st dung chinh sach tai khéa nhu mot cong cu quan trong
nhim thu hat va thac ddy phat trién. Nhiéu nuéc dd dua ra nhitng chinh sach thué
vu dai va thuan loi dé thu hut, thdo g& cac van dé kho khan, vuéng mac trong qua
trinh phuc hdi va hoat dong cta nén kinh té sau dich. Pong thdi, qua d6 ciing gop
phan thuc day ding ky chinh thirc héa hoat dong kinh doanh, tir d6 thuc hién quan
1y nha nude hi¢u qua hon, tién t&i duge muc tiéu cao nht 1a dam bao chat lugng
hang hoéa tiéu dung va cong bang x4 hoi.

Vi nganh db uéng cé con, sy chuyén bién manh mé theo xu huéng nay ciing
duogc ghi nhan. Poi v6i thué TTDB, viée chuyén doi phuong phéap thué tir twong d6i
sang hdn hop hoic tuyét di ngy cang dugc quan tdm va thuc hién nhiéu hon. Do
d6, mudn bat kip véi thue tién tot cua thé gi01 thi Viét Nam cling nén can nhéc cac
phuong an chuyén doi dé hai hoa giira muc tiéu thu ngan sach va khuyén khich phat
trién chung ciia nén kinh té.

Viéc Viét Nam tiép tuc hoi nhap sau rong vao kinh té thé giéi sé mang lai
nhiéu co hi tiép can va diéu chinh chinh sach thué theo thong 18 quéc té tét. Viét
Nam di dam phan, ky két 17 Hiép dinh thuong mai tu do vdi trén 60 qudc gia doi
tac va dang tiép tuc mo rong cac thoa thuan hop tac dé thic day giao thuong véi
cac nudc. Picu nay doi hoi phai cai cach thé ché kinh té (trong d6 chinh sach thué
1a mot linh vuc dugc quan tdm hang dﬁu) manh mé hon nira, tao 1ap moi1 trudong
kinh doanh cong bang, minh bach, tiém c4n véi thong 1& qudc té va quy chuan cua
cac nén kinh té phat trién.

Ba I3, cudc Cach mang cong nghiép lan thir tu c6 tac dong ngdy cang sau rong
dén moi mit ctia cudc séng, dit ra yéu cau d6i méi cong tic quan 1y nha nude va ap
dung cong nghé phu hop dé toi wu hoa hiéu qua quan 1y dbi v6i nganh do udng co
con.

Su két hop giira cc bién phap truyén thong (bao gdm chinh sach thué) va ung
dung cong nghé 1a xu thé tit yéu dé dat duoc cac muc tiéu quan 1y nha nudc. N6
cling trd thanh nhan t6 quyét dinh d6i véi nang luc canh tranh cia mdi quéc gia. Cac
nudc chdm phat trién hon va di sau vé cong nghé co thé dbi dién véi nguy co ngay
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cang tut hau v€ nang luc canh tranh S0 véi cac cac nudc phat trién, dan to1 kém stc
hut hon do6i véi cac nguon von dau tu.

Trong cong tac quan 1y d6 udng co con, viée ap dung cong nghé ngdy cang
dugc chil ¥y hon. Mot s6 khia canh chinh c6 thé ké dén nhu trong viéc luu trir thong
tin clia co so san xuat, kinh doanh va hang hoa, kiém tra nhin mac, quan 1y rai ro
d6i v4i chat lugng hang hoa, kiém soat hang hoa qua bién gidi, nhét 1a hang lau.. .
bay la diéu ma Viét Nam c6 thé tin dung dé cai tién viée quan ly do uéng 6 con,
nhat 13 véi cac dd udng chua duge ghi nhan.

Bén 13, cac quy dinh, co ché méi duoc ban hanh gin day dé quan 1y dd udng
c¢6 con n6i chung va viéc lam dung dd udng cé con noi riéng dang dan phat huy hiéu
qua, cho thiy can c6 sy phdi hop cta cac nhom giai phap da dang cung véi chinh
sach thué dé quan 1y tot hon viéc lam dung d6 udng c6 con.

Nhiéu van ban méi dugc ban hanh trong thoi gian qua diéu chinh dén chinh
sach thué noi chung va chinh sach thué dbi voi do udng co cdn noi riéng dang phat
huy tac dung, vi du nhu Luat Quan 1y thué 2019, Luat Phong, chéng tac hai cta
ruou, bia 2019... Phéi hop vdi nhau, cac quy dinh méi da tao nén tang dé hoan thién
thé ché va phuong thirc quan 1y thué, ciing nhu diéu chinh tot hon hanh vi tiéu thu
d6 ubng c6 con trong nude. Cac sic thué dbi véi hang hoa nay ciing di dugc sira doi
nhat quan va dan 6n dinh, di vao hiéu qua.

Ngoai ra, nganh thué da va dang trién khai cac co ché thuan loi hon cho viée
thu thué, quan 1y thué. Nganh thué da ddy manh ap dung cong nghé thong tin trong
quan 1y thué, hién dai hoa toan dién cong tac quan 1y thué. Cung v6i d6, bdo may co
quan thué dan dugc t6 chtc theo hudng tinh gon hon tir Trung uong dén dia
phuong, tao diéu kién dé hd tro ngudi ndp thué tot hon va cong tac quan 1y thué
hiéu qua hon. Tir d6, cong tac quan 1y thué ddi voi db udng cé con chua duge ghi
nhan dugc ky vong s& bao quat hon. Thoi gian ti, cong tac quan 1y thué can tiép
tuc hién dai ha manh mé dé theo kip v&i su phat trién cua thi truong, dap ing yéu
cau vé chinh phu sd.

Trudc nhimg nd luc cai cach va ddng hanh ciing doanh nghiép ctia Chinh phi,
niém tin cta cong déng doanh nghiép da ting lén thoi gian qua. Thanh qua nay rat
can duoc tiép tuc duy tri. Piéu nay doi héi ning luc quan tri nha nudc, diéu hanh
phat trién kinh té - x3 hoi phai tiép tuc duoc nang cao dé tan dung duoc nguodn luc
dang c6, khoi thong nhimng diém nghén con ton tai va khai pha nhiing tiém ning
dang bo ngd. Mot trong nhitng giai phap quan trong dé hién thuc héa mong mudn
nay la hoan thién thé ché, phap luat mgt cach tdt nhat dé thic déy su phat trién chung
ctia nén kinh té va xa hoi. Trong d0, co ché quan 1y thué, bao gom thué TTDB, phai
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phu hop véi thong 1& qudc té, dat dugc cac muyc tiéu dé ra nhung dong thoi ciing tao
thuan loi cho hoat dong ctia doanh nghiép.

3.2. Khuyén nghi chinh sich va dé xuit sira d6i thué TTPB déi véi nganh
d6 udng c6 con tai Viét Nam

Dua trén cac dinh hudng vé stra d6i thué TTPB dbi véi dd uéng ¢ con tai
Viét Nam, nghién ctru ndy dé xuat 2 nhom giai phap. Thir nhat 1a cac giai phéap lién
quan dén phuong phéap tinh thué TTDB. Thir hai 1a cic giai phap dong bd khac dé
quan 1y tot hon dd udng c6 con, nhat 1a dd udng cé codn phi chinh thuc, tir d6 gop
phan giup chinh sach thué TTPB dat duoc hiéu qua cao nhit.

3.2.1. Xdc dinh phwong phdp tinh thué tiéu thu ddc biét va sdc thué phi hop
trong tung giai doan

Mot 1a, xem xét chua thay d6i thué TTPB d6i v6i khu vue dd udng c6 con.
Ly do 1a boi:

+ Céc doanh nghiép kinh doanh d6 udng c6 con hién dang chiu tic dong ning
né ctia dai dich COVID-19. Do d6, Chinh phit va Bo Tai chinh can c6 céc chinh sach
hd tro, dic biét 1a vé thué, dé giup doanh nghiép phuc hoi va dan phat trién tro lai
thay vi cac dé xuat ting thué. Piéu can thiét hién nay 1a tao 1ap mdi truong kinh
doanh on dinh, dy doan duoc, dé thiic day sy phuc hoi ciia nén kinh té trong bdi canh
binh thuong mai.

+ Bén canh d6, trong hai nim qua da c6 nhiing quy dinh méi gép phan dang
ké vao viéc han ché hanh vi lam dung dd udng c6 con (Vi du nhu quy dinh xtr phat
ning viéc sir dung rugu bia khi tham gia giao thong tai Nghi dinh sé 100/2019/ND-
CP). C4c van ban nay phat huy tac dung cho thay, ngoai chinh sach thué, cac cong
cu quan 1y khéc c6 thé dong vai trd quan trong trong han ché lam dung rugu bia, nén
can cht trong thuc thi t6t hon nira trong thuc tién.

Hai 13, trong truong hop xem xét thay d6i thué TTPB ddi v6i khu vuc d6
uéng ¢ ¢coOn, can (1) xac dinh 0 muc ti€u uu tién cua chinh sach thué, (i1) can nhéc
hai hoa nhitng dic diém riéng cua viée sir dung ruou, bia tai nén kinh té, (iii) su cong
bang, dong gbp cua ngudn thu tir thué TTDB, xét trong tong thé hé thong quan 1y
hién nay. TOm tat tong quan nhiing loi thé va han ché ctia cac phuong phap thué
dugc trinh bay tai Bang 7 dudi day.

Bang 2. Loi thé va han ché ciia cac phwong phap thué

Loi thé Han ché

Thué twong d6i - Thué lily tién - Khong 6n dinh, khong du
béo trudc vé ngudn thu
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Loi thé

Han che

- Tu diéu chinh theo lam
phat, déng vai tro nhu cong
cu binh 6n nén kinh té

- Khong cong bang giita cac
san pham cung LPA, dan dén
khuyén khich str dung san
pham gia ré, chat luong thap
- Bi anh huong tir chién luoc
gi4 ctia nha san xuét

- Chi phi quan ly nha nudc
16n do dua trén gia

Thué hén hop

- Khéc phuc diém bat loi cia
thué twong ddi vé khuyén
khich giam gia thanh san
pham bang mot mic thué san
tuyét d6i

- Hé thong thué phire tap dan
dén phat sinh chi phi 16n cho
ca quan ly nha nudce va céac
nha san xuét

- Khong dam bao cong bang

- Thué s& cao hon vdi san
pham c6 gia tri cao hon —
dong vai tro nhu thué thu
nhap

giita cac san pham cing LPA

- Ngudn thu 6n dinh hon va
tu diéu chinh theo lam phat

- bam bao duoc cac muc ti€u
vé han ché lam dung ruou
bia, &nh hudng surc khoe
cong dong

Ngudn: Nhém tac gia diéu chinh tir CIEM (2020).

Ba |3, trong truong hop diéu chinh phuong phap tinh thué va ting mirc thué
suat thué TTPB, can xem xét ap dung phuong phap thué hdn hop, thay thé cho
phuong phap thué trong ddi (ad valorem) dang duogc ap dung hién nay. Ly do 14 béi:

+ Néu tang thué ad valorem nhu dang dugc ap dung, s& khién gia cac san
pham d6 udng co cdn chinh thic trong nude cao hon twong dbi so véi chinh cac san
pham nay & thi trudng quéc té. Diéu ndy giy ra 02 hé qua khong mong mudn: (i)
Thuc day hang 1au/hang gia vao thi trudng trong nude dé huong gia ban trong nude
cao; (ii) Can trd nguoi tiéu dung trong nude tiép can cac san pham hop phap, dong
thué day du, trong khi thiic day ho str dung cac san pham phi chinh thirc véi muc gia
ré hon rat nhiéu. Tac dong tiéu cuc nay anh huong truc tiép dén sirc khoe ctia ngudi
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dan; dén hoat dong kinh doanh ctia doanh nghi€p hoat dong hop phap; va tir d6 lam
that thoat ngudn thu thué ctia nha nudc.

+ Viéc chuyén dbi sang phuong phap thué hdn hop c6 thé dap tmg dugc cac
muc tiéu quan Iy Nha nuéc tot hon. Cy thé 13: (i) Thu NSNN tir khu vire d6 udng c6
con duge dam bao, tham chi cao hon vi hiéu tng trading-up xay ra®®; (i) Tranh dugc
viéc khai gian gia cac san pham dd udng c6 con gy that thu thué; (iii) Thic day cac
co quan quan 1y Nha nudc ting cudng thu thip va xay dung mot hé théng co so dir
liéu day du va chinh xac hon vé mirc tiéu thu cac san pham do udng cé con trén thi
truong, tir d6 1am co sé thue chimg quan trong dé kién nghi cac chinh sach quan 1y
hiéu qua hon; (iv) Gitip don gian hoa viéc xac dinh cin ¢t tinh thué ctia san pham?®
cling nhu han ché tinh trang doanh nghiép sir dung cac mirc gia khac nhau dé lam
gia tinh thué cho muc dich tron thué; (v) La thong 1& qubc té t6t ma nhiéu qudc gia
d3 va dang hudng t6i%, cling nhu phu hop véi Chién luoc cai cach hé thdng thué cia
Vi¢t Nam giai doan 2021-2030.

Theo d6, nghién ctru nay dé xuat ap dung Kich ban 3 thay thé cho phuong
phap tinh thué TTDB tuong ddi (ad valorem) hién nay béi kich ban nay dat dugc hai
muc tiéu quan 1y Nha nudc quan trong, 1 ting thu NSNN tir khu vyc d6 udng c6 con
va giam san luong tiéu thy do udng cé con, trong khi hai hoa dugc loi ich giita khu
vuc rugu trong nudc, nhap khau, va bia. Theo do, nghién ctru dé xuét gilt nguyén
muc thué suat TTDB tuong ddi voi timg nhom san pham, cu thé: 65% dbi véi san
pham bia; 65% ddi v6i san pham ruou tir 20 d6 trd 1én; 35% dbi voi san pham rugu
dudi 20 d§. Mat khéc, ap dung thém murc thué suat tuyét ddi trén moi lit con nguyén
chét tiéu thu - LPA d6i véi timg nhom san pham d6 udng c6 con.

Trong khi d6, véi Kich ban 4 (hodc 5), viéc giam manh murc thué suat tuong
d6i c6 thé tao ra cac bién dong manh, khong mong muén cho ngudn thu ngan sach
nha nudc trong ngan han. Tuy nhién, trong dai han, c6 thé nghién ctru 4p dung Kich
ban 4 d& hd tro tot hon cac muc tiéu vé sirc khoe cong dong, ciing nhu phi hop véi
thue tién tot tai cac qudc gia phat trién.

28 Bang chiing thuc nghiém tai Phan 2 di minh ching cho diéu nay.

2 Vi phuong phap tinh thué tuong dbi (ad valorem) hién nay, mot so 16 hang nhap khau, hai quan phai tam dung
théng quan dé tham van gia tinh thué, gdy mat thoi gian giai trinh vé gia. Do d6, chuyén doi sang phuong phap thué
hén hop s& phan nio giam sy phirc tap cho thu tuc hai quan, giam thoi gian thyc hién thu tuc cta doanh nghiép.

30 Theo CIEM (2020), cic nude phat trién cé xu hudng sir dung thué tuyét déi theo so lit con nguyén chit, vi du nhu
Uc, Canada, Nhat Ban, My va hau hét cac nudec OECD (chi trir mét sb it quéc gia nhu Han Quéc, Mexico va Thd
Nhi Ky). Trong khi cac nudc Tay Au wa thich phuong phap thué tuyét doi, thi cac nuéc Dong Au lai thuong sir dung
phuong phap thué hdn hop.
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3.2.2. Cac gidi phap khac

Dé quan 1y t6t viéc tiéu thu dd udng co cdn, gitp cac chinh sach thué TTDB
dat dugc muc tiéu dé ra, ngoai phuwong phép tinh thué TTDB, Nha nudc can két hop
nhitng bién phap khac vé quan 1y, giam sat va kiém tra, truyén thong tuyén truyén. ..
dé chinh sach thué dat duoc hiéu qua cao nhat. Mot sd giai phap cu thé nhu:

Mot 13, giam sat va quan 1y tot hon khu vue d6 udng c6 con phi chinh thic tir
khau san xuét cho dén tiéu dung, trong d6 chu trong cac giai phap sau:

+ Co quan quan 1y nha nudc tir nhitng cdp don vi hanh chinh nhé nhéat phai
phdi hop chit ché véi nhau dé ra soat k§ ludng, ndm rd tinh hinh san xuét, tiéu thu
ruou thu cong trén dia ban. Tur do, tuyén truyén, van dong, hd trg cac ho gia dinh,
thon, lang... ding ky chinh thirc va hudng dan ho tuan tha cac quy dinh vé chat
luong san pham, thué. Chinh quyén dja phuong can ban hanh cac hudng dan cu thé
vé hd tro cac ho kinh doanh nho 1é tap hop dé dang ky hop tac xa, dang ky lang nghé,
nghé truyén thong; trién khai thyc chat cac chinh sach khuyén cong hd trg lang nghé.

+ X4y dung, hoan thién chinh sach thué ap dung ddi véi rugu thu cong theo
huéng dam bao cong bang voi cac loai d6 udng khac. Gid tinh thué can hop 1y dé co
s& san xuat ruou thi cong chinh thic ¢6 thé canh tranh dugc véi nhitng co so san
xudt trai phap luat.

+ Kiém soat can phai chit ch& hon & ca khau phan phdi, tiéu dung. Co quan
quan 1y thi trudng can ting cudng hon nita viée thanh tra, kiém tra, xir phat cac hanh
vi tang tri¥, sir dung trai phép do uéng ¢ con chua duogc ghi nhan. Bic biét, can chu
trong kiém soat viée tiéu thu dod uéng ¢ con chua duge ghi nhan tai cadc nha hang,
quan #n va trong céc dip 1& hoi, sy kién tap trung dong nguoi.

+ Cac cap quan 1y day manh phdi hop véi cac don vi truyén thong, tan dung
cac kénh truyén théng va hién dai dé ting cudng tuyén truyén, van dong ngudi dan
str dung céc san pham hop phap, c6 nhin méc, dam bao chat lugng.

Hai 13, ting cudng tuyén truyén, khuyén khich tiéu dung co trach nhiém. Can
tiép tyuc trién khai manh mé hon nira cac hoat dong thong tin, gido duc, truyén thong
vé cac chinh sach phap ludt phong, chong tic hai ctia lam dung dd ubng c6 con,
khong niu rugu trai phép. .. Lan rong cc dién hinh, thyc tién tét vé truyén thong, vi
du nhu cic giai phap tuyén truyén vé trach nhiém tham gia giao thong khi sir dung
d6 ubng co con.

+ Pé thuc hién t6t cong tac phod bién thong tin phai phdi hop chit ché giita tat
ca cac nganh lién quan trén dia ban (y té, cong thuong, gido duc va dao tao, cong
an). Qua do, thong tin s& dén dugc v6i nhiéu dbi twong nhét, tir d6 nang cao y thirc
ti€u dung cua toan dan.
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+ Hinh thtic va cac kénh thong tin ciing can cai tién dé phu hop véi su bung
nd cong nghé thong tin hién nay. Bén canh cac kénh truyén théng nhu t& roi, bang
ron... thi cac kénh truc tuyén cling con nhiéu du dia dé khai thac.

+ Ngoai ra, can khuyén khich ngay cang nhiéu doanh nghiép tuan thu tét cac
quy dinh, quy tic vé truyén thong, quang co, vi du nhu quy tic tng X trong quang
c40, quy ché truyén thong thuong mai c6 trach nhiém. ..

Ba I3, thyc hién nghiém tuc, quyét 1iét viéc xtr phat hanh vi lam dung d6 uéng
c6 con gdy anh hudng dén xa hoi. Thoi gian qua cho thay khi cac bién phap xtr phat
manh dugc thuc hién nghiém s¢€ tac dong khong nho téi y thire cua nguodi ti€éu dung,
khuyén khich ho str dung d6 uéng c¢6 con van minh hon.

+ Co quan kiém tra can chil dong nam bat thong tin va phdi hop véi cac don
vi bao dai dé ghi nhan kip tho1i, chinh xac phan anh vé nhirng vu viéc lién quan dén
d6 ubng c6 con. Thong tin day du, chinh xéac s& giup co quan chire nang dé& dang va
nhanh chong thuc hién cong tac kiém tra, giam sat va xir Iy vi pham dting d6i tuong.

Bon 13, cha trong cong tac thyc thi chinh sach thué noi riéng va cac chinh
sach diéu chinh do ubng c6 coén ndi chung dé thu duoc hiéu qua nhu ky vong. Co
quan thué can x4y dung co cau t6 chirc bd may hoat dong hiéu luc, hiéu qua va day
manh ap dung cong nghé thong tin, lién thong, phdi hop vdi cac co quan quan 1y nha
nuéce khac. Chinh quyén ting cuong chirc ning giam sat, nhét 1a theo co ché rui ro,
cling nhu ban hanh va trién khai cac bién phap dé ngan chin cac hanh vi pham, tron
thué, budn ban bat hop phap. ..

+DPodng thoi, can ¢y manh hop tac giita co quan quan 1y véi cac doanh nghiép,
t6 chtrc trong nganh dé ting cuong trao d6i thong tin, phéi hop trién khai chinh sach
thué c6 hiéu qua. Khi xay dung chinh sach thué can dya trén bang chimg thuc tién,
di kém voi ké hoach thyc hién tét, va lang nghe phan hoi tir dbi tuong chiu tac dong
va cac bén lién quan dé co chinh sach kha thi va hiéu qua nhat.
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KET LUAN

Giai doan 2011-2020 va trong giai doan 2021-2030, quan diém co ban cia
Viét Nam ddi véi chinh sach thué tiéu dung dic biét ddi voi dd uéng c6 coOn 1a diéu
tiét tiéu dung hop 1y, dam bao ting thu ngan sach nhung hai hoa, khong tic dong
tiéu cuc dén két qua kinh doanh chung cua nganh va doanh nghiép. Viét Nam da
dinh huéng stra d6i Luat Thué tiéu thu dic biét dbi voi do udng cé con dé phu hop
t6i thyc tién phat trién kinh té - xa hoi va nghién ctru 4p dung phuong phap tinh thué
theo huéng hdn hop. Muc tiéu chinh duoc dé ra trong nhiing 1an sira doi Luat Thué
ti€u thu dac biét trude day la nham han ché viéc lam dung rugu bia va dam bao
nguon thu ngan sach nha nudc.

Pé dam bao dat dugc nhitng dinh hudng va muc tiéu trong giai doan 2021-
2030, can tiép tuc xem xét dén tong thé cac chinh sach va khung kho phéap 1y c6 tac
dong dén nganh d6 udng c6 con. Hién nay, khung kho phép 1y dbi véi dd udng co
cOn da tuong dbi hoan chinh, chat chg, c6 thé ké dén nhu Luat An toan thuc phém,
Luat Phong, chéng tac hai cua ruou, bia, cac Nghi dinh hudéng dan thi hanh va xu
phat vi pham hanh chinh... Tuy nhién, hiéu qua thuc tién ctia nhiéu chinh sach chua
dugc nhu mong mudn do mot sé nguyén nhan, ma cha yéu nhat 1a cong tac pho bién,
tuyén truyén con han ché va viéc trién khai, giam sat chua nghiém.

Bén canh do, tac dong ctia chinh sach thué dén khu vuc do udng cé con phi
chinh thirc it dugc quan tdm. Néu nhu viéc diéu chinh chinh sach thué déi véi do
ubng o6 con chi tic dong dén khu vuc chinh thirc thi khu vie phi chinh thtc®! lai
khong dugc quan ly mot cach chat ché. Han ché nay tao diéu kién cho d6 uéng co
con phi chinh thirc phat trién, trong khi day lai 1a nhitng san pham ma Nha nudc
chua kiém soat duoc chét luong, s6 lwong va 1a nguyén nhan chinh cta nhiéu trudng
hop tai nan, ngd doc dang tiéc. Pidu nay vira gy thiét hai cho ngan sach (do thét thu
thué), vira khong coéng bang ddi véi cac nha san xuat khu vuc chinh thire, dong thoi
van khong giai quyét dugc tinh trang nhap 1au, hang nhai, hang gia.

Viéc diéu chinh ting thué TTDB d6i véi nganh dd udng c6 con da duoc thuc
hién nhiéu 1an (nim 2008, 2014, 2016), tuy nhién chua thuc sy hiéu qua nhu ky
vong. Luong tiéu thu van c6 xu hudng ting, tinh trang lam dung rugu bia con ton
tai & nhiéu noi. PO uéng c6 con chua duge ghi nhan van con kha phé bién. Ngoai
ra, dinh hudng ap dung thué hdn hop ciing chua dugc nghién ciru mot cach ky ludng
va trién khai. Nghién ctru ctia CIEM (2020) cho thay phuong phap thué twong d6i
ma Viét Nam dang ap dung con nhiéu han ché, bat cap, kho dap ung duoc cac muc
tiéu dé ra cta chinh sach thué TTDB. Phuong phap nay ciing khong phai 1a théng 18

31 Chu yeu la d6 uong c6 con dugc san xuat thu cong bdi cac hd san xuat quy moé nho va san pham budn 1au.
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t6t duoc cac qudc gia phat trién sir dung. Vi thé, can thiét xem xét lai chinh sach
thué TTPB dbi voi dd ué)ng ¢ cOn tai Viét Nam dé chinh sach nay thuc su cé hi¢u
qua va dat muc tiéu mong mudn. Trong d6, trong tdm 13 tim kiém mot phwong phap
tinh thué phu hop vé6i thong 1& qudc té va dic diém tai Viét Nam.

Véi myc tiéu néu trén, nghién ciru ndy nham cung cap cac bang chimg thuc
nghi¢ém ban dau vé tac dong cua cac kich ban diéu chinh chinh sach thué TTPB dbi
v6i nganh d6 udng c6 con, tir 46 xac dinh phuong an hiéu qua hon cho Viét Nam.
Céc kich ban dé xuat dugc xem xét 13 ting thué twong d6i hoic ap dung thué hon
hop vé6i phan thué tuyét ddi tinh trén s6 lit hodc sd lit con nguyén chat (LPA).

Bén canh muc ti€u giam san luong tiéu thu dugc dam bao, céac kich ban thué
dé xuét déu dap ung dugc muc ti€u vé tang thu NSNN ma Chinh phu da dé ra tai
Chién lugc cai cach thué trong giai doan 2021-2030. Tuy nhién, muc thu ngan sach
Nha nuéc trong nhom kich ban tht hai (hodc tht ba) tét hon dang ké so voi nhém
kich ban thir nhat.

Trén co s¢ danh tac dong cua cac kich ban, cling nhu can nhéc dinh huong,
yéu cau dit ra di v6i cong tac quan 1y dd udng cd con nodi chung va chinh sach thué
TTPB dbi voi dd ubng co con nodi riéng, nghién ctru dé ra hai nhom giai phap dé cac
muc tiéu quan 1y nha nudc d6i voi mit hang nay dat hiéu qua:

- Tht nhat 13 cac giai phap lién quan dén phuong phap tinh thué, trong d6
Kich bén 3 nén dugc cin nhic, thay thé cho phuong phéap thué twong ddi nhu hién
nay. Trong dai han, c6 thé nghién ctru 4p dung Kich ban 4 (hoic 5), tirc 1a giam dan
murc thué ad valorem va tang s6 thué tuyét ddi, dé hd tro tot hon cac muc tiéu vé st
khoe cong dong, ciing nhu phtt hop véi thuc tién tot tai cac qudc gia phat trién.

- Thir hai 13 cac giai phap dong bd khac dé quan 1y tét hon d6 udng co con,
nhat 1a 46 ubng c6 con phi chinh thirc, tir 46 gop phan gitp chinh sach thué TTPB
dat dugc hiéu qua cao nhat. Cy thé gdm cac nhom giai phap trong tam sau: 1) Giam
sat va quan 1y t6t hon khu vuc d6 udng c6 con phi chinh thtrc tir khau san xuét cho
dén tiéu dung; 2) ting cudng tuyén truyén, khuyén khich tiéu dung co trach nhiém;
3) thuc hién nghiém, quyét li¢t viéc xur phat hanh vi lam dung do uéng ¢ con gay
anh huéng dén xa hoi; 4) chu trong cong tac thyc thi chinh sach thué néi riéng va
cac chinh sach diéu chinh d6 uéng c6 con néi chung./.
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Phu luc 1:

Cac qudc gia dang sir dung phwong phap thué hdn hop va tuyét ddi

Quoc gia

Phwong phap tmh thue TTDB
ddi voi nganh do uong ¢6 con hién nay

Ap dung phwong phdp thué hén hop

Cac nudc Bong Au

Thudng st dung phuong phéap thué hdn hop

Ap dung phuong phap tinh thué tuyét doi
theo so lit chat 16ng (unitary taxation) va

Philippines phuong phap tinh thué tuong di theo gia tri
san pham (ad valorem taxation)
Ap dung phuong phap tinh thué tuyét doi
theo s6 lit con nguyén chat (specific
Malaysia taxation), phuong phap tinh thué tuyét doi
Thai Lan theo s6 lit chat 1ong (unitary taxation), va

phuong phap tinh thué tuong do1 theo gia tri
san pham (ad valorem taxation)

Ap dung phwong phdp thué tuyét doi

Céc nudc Tay Au

Ua thich va st dung phuong phap thué tuyét
doi

Ap dung phuong phap thué tuyét doi theo s6

Singapore lit con nguyén chat
Brunei Ap dung phuong phap thué tuyét dbi theo sb
Indonesia lit chat 16ng

Australia; Canada; Nhat Ban; My;
cac nudc thanh vién Lién minh
chau Au; hau hét cac nuéc OECD
(trir Han Qudc, Mexico va Thd
Nhi Ky)

Str dung phuong phap thué tuyét doi theo s6
lit con nguyén chat

Nguén: CIEM (2020).
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Phu luc 2: M6 hinh thué ciia trwong dai hoc Charles Sturt doi véi thi
trueong do uong co6 con tai Viét Nam*

M6 hinh thué d6i véi nganh dd udng c6 con tai Viét Nam doi hoi co thé thay
d6i/hiéu chinh linh hoat nhim phan anh mét cach chinh x4c va phu hop véi cac dé
xudt chinh sach méi, chang han nhu dé xuat ap dung thué TTDB hdn hop véi muc
thué tuyét ddi dya trén mdi lit regu hodc mdi lit cdn nguyén chat. Mit khac, mé hinh
cling duoc xdy dyng dé phan anh qué trinh chuyén d6i chinh sach thué hién
tai sang bat ky chinh sach thué méi ndo, ciing nhu du doan tac dong cia cac chinh
sach méi d6 theo 16 trinh 5 ndm. Xay duyng mé hinh luong hoéa chinh sach thué cho
thi truong do uéng 6 ¢dn ctia Viét Nam 13 mot thach thirc dang ké, dic biét do sur
thiéu minh bach va kha ning tiép can han ché ddi véi dir liéu chinh thong vé thi
truong vVa cac nhom san pham d6 udng co con, cling nhu muc thu thué ddi véi cac
nhém san pham nay. Do d6, dé xdy dung mo hinh nay, cdc ngudn thoéng tin tir cac
t6 chtrc thwong mai, Hiép hoi doanh nghiép khac can duoc tan dung. Sau day 1a mot
s0 dic diém chinh ctia mé hinh:

a) Thu thap dir liu thi truong

Mot trong nhimg kho khan chinh khi xy dung mé hinh nay 1a nguén dir liéu
thiéu va kha ning tiép cin han ché dbi vé6i cac dit liéu chinh théng vé thué, dic biét
1a thué TTPB d6i voi nganh d6 udng co con, cling nhu d6i véi timg nhém san pham
d6 ubéng. Tham chi khong co dir liéu chinh thirc nao vé san luong tiéu thu d6 udng
cd con phan theo ddi tuong chiu thué TTDB la bia, ruou trén 20 d6 va rugu dudi 20
d6. Han ché nay doi hoi su can thiét phai 14y di liéu thi trudng rugu tir mot sé don
vi nghién ctru thi truong, chi yéu st dung phuong phap khao sat dua trén nganh dé
udc tinh quy md, gia tri caa thi truong rugu Viét Nam theo céc loai san phém khac
nhau. Cu thé, hai bdo c4o phan tich thi truong duogc lya chon dé dam bao sy tong
quan va day du cua thi truong d6 udng ¢ con tai Viét Nam 13 IWSR va Euromonitor.

b) Tinh todn dg co gidn cia cau theo gid

Mo hinh thué nay ké thira cac két qua nghién ctu trude d6 vé thi truong d6
ubng c6 cdn cho rang nhu cau vé mot san pham dod ubng cé coén phu thudc vao gia
ctia san pham dd ubng co con nay, gia cua san pham d6 udng c6 codn khac va thu
nhdp hd gia dinh. Viéc udc tinh cac gia tr1 dd co gian dugc thuc hi¢n béng mo hinh
Hé théng ham cau gan nhu 1y tuong (AIDS). M6 hinh AIDS duoc sir dung nhiéu
trong tong quan tai liéu nghién ctru, nhu mot phuong phap tiép can phu hop, trong
d6 c6 tinh dén cac yéu t6 khac tac dong dén cau nhu xu hudng thay doi thi hiéu va

32 M6 hinh thué nay do trudong Pai hoc Charles Sturt xay dung. Chi tiét vé mo hinh xem tai:
https://worldcustomsjournal.org/Archives/VVolume%2012%2C%20Number%202%20(Sep%202018)/1855%2001
%20WCJ%20v12n2%20Preece.pdf

35


https://worldcustomsjournal.org/Archives/Volume%2012%2C%20Number%202%20(Sep%202018)/1855%2001%20WCJ%20v12n2%20Preece.pdf
https://worldcustomsjournal.org/Archives/Volume%2012%2C%20Number%202%20(Sep%202018)/1855%2001%20WCJ%20v12n2%20Preece.pdf

s thich cua nguoi ti€u dung theo thoi gian. Nghién ctru nay da udce luong do co gian
ctia cau theo “gia riéng” va “gia chéo” cho 10 loai san phdm chinh.

¢) Xay dung gid ban san pham (Retail price)

Thiét 1ap gia ban san pham 1a khia canh quan trong ctia mé hinh nay béi méi
tuong tac gitta gia ban san pham va tac dong ctia thué phai duoc hiéu dang, dic biét
1a trong hé thong thué twong ddi cta Viét Nam. C4c cau phan thué trong gia ban cia
san pham phai duoc xac dinh va md hinh hoéa chinh xac bai chinh cac thanh phan
nay sé tao ra su thay doi gia ban san pham khi bat ky su thay d6i chinh sach thué
ruou ndo duge dé xuit, chang han nhu thué hai quan (d6i voi hang nhap khau), thué
tiéu thu dic biét hoic thué VAT.

Viéc xac dinh gia ban san pham 1a mot trong cac khia canh kho khan cha yéu
ctia mo hinh. Piéu ndy xut phat tir nhiéu 1y do. V& mit thuong mai, chu s& hitu san
pham gitr bi mat thong tin vé cac thanh phan dinh gia san pham, chang han nhu gia
tri CIF (d6i voi nha nhap khau), chi phi san xuét va ty suét loi nhuan. Cac gia trj ndy
c6 su khac bi¢t gitra cac nhom san phém hodc tham chi tir khach hang nay sang khach
hang khac. Mot s gia dinh duoc 4p dung dé xdy dung mot “muc gia san pham
chung”. Céc gia dinh ndy gom: Str dung bao cio nghién ctru thi trudng dé wdc tinh ty
1& cac thanh phan chi phi theo ty 1¢ phan tram cta gia ban 1é nhu 'chi phi san xuét va
loi nhuan', 'loi nhuan ban budn' va 'thué’; Dit lidu thuong mai cua Lién Hop Qudc
d6i voi gia CIF cho ting HS code ddi v6i nhom san pham bia, ruou vang, ruou
brandy, ruou whisky, vodka va 'khac'; B&o cao nghién ctru thi trrong thuc hién khao
sat vé gia ban 1.
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