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LOI MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Qua trinh thuc thi chinh sach phat trién kinh té-xa hoi cua dat nudc
ndi chung va viing ndi riéng dén nay da cho thdy mot trong nhiing van dé
bét cap nhat can tré qua trinh phét trién chung cua qudc gia va ving & Viét
Nam, d6 13 van dé lién két ving (LKV), dic biét 1a lién két cac chinh quyén
dia phuong (LKCQDP) ndi vung. Do LKV va LKCQDPP trong vung con
“long 160” nén da dan téi mot s6 hé luy khong tot cho nén kinh té cua dat
nuéc, d6 1a: tinh trang lang phi trong dau tu cong; ning luc canh tranh qudc
gia va ving con thap; tinh trang canh tranh “xubng day”;... LKCQDP con
chua hiéu qua ¢ Viét Nam thoi gian qua xuat phat tir nhiéu nguyén nhén, c6
nhirng nguyén nhan thudc vé nhan td bén trong (chu thé lién két) va nhan té
tir bén ngoai (tac dong vao hanh vi ciia cac chu thé lién két).

Hién nay, chua c6 mot tac gia nao trén thé gidi va Viét Nam trién khai
nghién clru sau vé mat 1y luan va thyc tién vé cac nhan to LKCQDP ¢ Viét
Nam dé c6 thé 1y giai thau ddo cau hoi tai sao LKV con “long 1€0”, chua
hi¢u qua; dac bi¢t 1a lién két tu nguyén gilta cac chinh quyén dia phuong
trong va ngoai ving con rat yéu. Trong khi d6, thic day LKCQPP dang
duogc coi la mot trong nhitng cong cu quan trong va dugc xac dinh la dinh
huéng wu tién trong phat trién kinh té ving néi riéng va dat nudc noi
chung. Do vay, dé c6 co so khoa hoc cho viée dé xuat nhiing co ché, chinh
sach d6i méi nham khuyén khich va nang cao hi¢u qua LKCQDP, viéc lua
chon dé tai “Nghién citu nhdn t6 lién két cac dia phwong trong ving ¢ Viét
Nam: trwong hop viing Pong bang séng Ciru Long” 1 hét strc can thiét.

2. Muc dich va y nghia ciia viéc nghién ciru dé tai luin an
2.1. Muc dich nghién cvru

Muc dich nghién ctru ctia luin 4n 13 xac dinh cac giai phap dé Nha
nudc noéi chung va chinh quyén Trung wong (CQTW), chinh quyén dia
phuong (CQDP) néi riéng thiic ddy cac nhan t6 tich cuc va khac phuc cac
nhan t6 tiéu cuc trong lién két cac chinh quyén dia phuong (LKCQDP) noi
ving nham phat trién cac vung kinh té-xa hoi (KTXH) & Viét Nam noi
chung va ving Pong bang song Ctru Long (PBSCL) néi riéng.



2.2. Y nghia ciia viéc nghién ciru

Thir nhat, déng gdép vé mat Iy lugn: Luan an da khai quat cac van dé
ly luan céc nhan t6 LKCQPP cép tinh trong ving; da xay dung khung ly
thuyét phan tich nhan té thuc day hay can tré LKCQDP trong ving tir goc
d6 dong co lién két caa CQDP cap tinh, tir quy dinh phap Iy vé LKV va ti
bo may viing; va da nghién ctiu kinh nghiém caa My, Uc, Phap, Han Quéc,
Indonesia va Trung Quéc vé ba nhan té thic day LKCQDP trong ving va
tir 46 rat ra tdm bai hoc kinh nghiém dé van dung cho Viét Nam.

Thit hai, déng gdép vé mdt thyc tién: Trén co s& khao sat, phan tich
thuc té va s dung céc tai liéu thir cap tin cdy, luan an da c6 nhimg danh gia
trung thuc, khach quan vé nhitng thyuc trang nhan t6 LKCQPP trong ving
PBSCL, dic biét 1a chi ra cdc nguy@n nhan can tré nhan to thuc day
LKCQPP trong ving & Viét Nam; tir d6 ludn an da dua ra hé théng nhiing
giai phap va kién nghi dé khai thac va st dung cac nhan té thuc day
LKCQPP trong ving dén nam 2035.

Lu4n 4n di xac dinh 1o cac diéu kién dam bao cho viéc thuc hién céc
giai phap khai thac va st dung céc nhan tb thic day LKCQDP trong ving;
va dé xuat cac kién nghi cu thé dbi voi cac co quan Trung wong, dia
phuong c6 lién quan va cong dong, doanh nghiép dé dam bao cac giai phap
dé xuat c6 tinh kha thi.

3. Két cau ciia ludn an

Lu4n an gdm 4 chuong: Chuong 1 tip trung tong quan c4c nghién ctru
vé nhan t6 lién két cac dia phuong trong ving. Chuong 2 phén tich co sd 1y
luan nhan t6 lién két cac dia phuong trong ving. Chuong 3 tap trung phan
tich, danh gia cu thé vé thuc trang nhan td lién két cac dia phuong trong
ving va xac dinh cac nguyén nhan can tré nhan t6 thuc diy LKCQDP trong
ving & Viét Nam (theo ba nhém nhan t6 gdbm: (i) dong co lién két cua cac
CQDP; (ii) quy dinh phéap Iy vé LKCQDP; va (iii) bd may ving). Chuong 4
dua ra mot s6 quan diém va giai phap thic day lién két cac dia phuong
trong vung ¢ Viét Nam dén nam 2035.
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CHUONG 1. TONG QUAN CAC NGHIEN CUU VE NHAN TO LIEN
KET CAC PIA PHUONG TRONG VUNG

1.1. Tong quan cac cong trinh nghién ctru da cong bo vé nhin 6 lién

két cac dia phwong trong ving

1.1.1. Tong quan cdc cong trinh nghién civu d cong bo 6 nwéc ngoai

Thir nhat, hau hét cac nghién ciru déu nhan manh rang khong c6 mot
nhéan t6 duy nhat nao tao ra sy LKCQDP thanh coéng. Cac nghién ctru di
nhan dién khoang 20 nhén t6 anh huong dén su thanh cong hay that bai
LKCQPP trong ving Va nhom céc nhan té ny thanh 3 dén 6 nhom.

Thir hai, ty theo ting nudc ma sd luong cac nhan té va mirc 4o anh
hudng cta cac nhan t6 LKCQDP 1a khac nhau.

Thi ba, hau hét cac nghién ctru tim duoc su dong thuin vé cac nhan
t6 anh huong dén lién két nhu: dong co cia cac bén tham gia lién két, thé
ché lién két, chinh tri va vai tro cua nguoi lanh dao. Tuy nhién, mot sb cac
nhan t6 khac nhu: su tuong déng vé kinh té, vin hoa hay bdi canh lich st,
trong mot chirng muc nao d6 dang c6 nhitng ¥ kién trai chiéu.

Thu tr, LKCQDP trong vung la hién tuong xa hoi phirc tap nén cac
nghién ctru da sir dung khung 1y thuyét va cach tiép can da chiéu.

Thit nam, cac nghién ctru cling da dé xuat nhiéu giai phap nham thic
day cling nhu han ché t6i da nhitng nhan t6 anh huong tiéu cuc dén
LKCQDP trong vung.

1.1.2. Tong quan cdc cong trinh nghién civu di cong bo & trong nwéc

Thit nhdt, cac nghién ctru da khang dinh LKCQPP trong ving ¢ Viét
Nam con ndng tinh phong trao, hinh thtrec.

Thir hai, cac nghién ciru cling dé xuat mot s6 giai phap nham hoan
thién thé ché kinh té ving néi chung va ting cuong LKV néi riéng.

Thit ba, cac tac gia trong nudc khi nghién ciru vé nhan té LKV ciing
da sir dung cach tiép can kha da dang.

1.1.3. Nhiing vin dé thujc dé tai lugn dn chwa dwoc cdc cong trinh da
céng bo nghién ciru gidi quyét

Céc nghién ctru trong va ngoai nude con bo ngd mot sb van dé:
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Vé mdt 1y lugn: Cac nghién ctru trén thé gidi hién nay méi chu yéu
phat hién cac nhan t6 LKCQDP, rat it nghién ctru xem xét mtc do anh
huodng cia cac nhan t6 d¢én LKCQDP.

Vé mat thuc tién: Cac nghién ctru thuc nghiém vé LKCQDP ¢ cac
quéc gia Chau A, dic biét & Viét Nam hién van con khiém tén so véi cac
nghién ctru vé LKV ¢ Chau Au va M. Hién nay chua c6 nghién ctru ndo
danh riéng cho Viét Nam dé tim hiéu cac nhan t6 LKCQDP.

1.1.4. Nhiing vin dé chii yéu ludn dn sé tdp trung nghién civu gidai quyét

Thir nhat, 1am rd hon co so 1y luan vé cac nhan t6 LKCQDP trong
ving; va nghién ctru kinh nghiém quéc té (thanh cong va chua thanh cong)
vé nhan t6 LKCQDP.

Thit hai, phan tich thuc trang cic nhan t6 LKCQPP ¢ Viét Nam; chi
rd cac nguyén nhan 1am cho lién két ndi ving chua tot xét tir cic nhan t6
LKCQPBP va dong thoi 1am rd cic nguyén nhan can trd cic nhan t6 thuc
day LKCQDP trong ving.

Thir ba, dé xuat quan diém va giai phap nham thuc diy LKCQDP
trong thot gian té1 ¢ Viét Nam.

1.2. Phwong huwéng gidi quyét cac van dé nghién ciru ciia luin an
1.2.1. Muc tiéu nghién civu va ciu héi nghién civu ciia dé tai lugn dn

- Muc tiéu nghién ciru tong qudt: 1am rd co so khoa hoc cho viéc dé
xudt giai phap day manh LKCQPP cap tinh trong ving nham thic ddy phat
trién ving ¢ Viét Nam.

- Cdu héi nghién ciru: (i) Tai sao can ting cuong LKCQPP cap tinh
trong vung?; (ii) Ban chat/xu huéng LKCQPP cap tinh trong ving la gi?;
(iii) Cac nhan t6 nao c6 anh hudéng dén LKCQDP cip tinh?; (iv) Vi sao
LKCQDP cép tinh trong ving thoi gian qua chua t6t?; va (v) Lam thé nao
dé thiic day LKCQDP cép tinh ving & Viét Nam trong nhitng nim t&i?
1.2.2. Péi twong va gidi han pham vi nghién ciru dé tai ludn dn

- Doi tuwong nghién cuu: Nhitng van dé 1y luan va thuc tién vé nhan td
LKCQDP cép tinh trong ving & Viét Nam: trudng hop ving PBSCL.

- Pham vi nghién ciru:

Vé néi dung: tap trung nghién ctu cac nhan t6 LKCQDP cép tinh
trong ving va dé xuat giai phap ting cuong LKCQDP trong ving ¢ Viét
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Nam theo hudng khuyén khich nhan t6 LKCQDP tich cuc va han ché nhan
t6 can trd LKCQDP. Cac nhan t6 LKCQPP cp tinh trong ving bao gom:
(i) dong co lién két ciia cac CQDP; (ii) quy dinh phéap 1y vé LKCQDP; va
(i11) bo may vung. Luan an (LA) chi xem x¢ét LKV trong pham vi Viét Nam
& muc do thich hop va LA khoéng xem xét moi lién két noi ving giita cac
chu thé ngoai CQDP cip tinh (ching han: lién két giita cac doanh nghiép
trong vung; lién két cac doanh nghiép véi cac co quan nghién ciru, lién két
gitra doanh nghiép vé1 CQDP,...).

Vé thoi gian: phan phan tich va danh gia thuc trang nhan t6 LKCQPP
¢ Vit Nam, LA tap trung vao giai doan tur nam 2006 dén nay. Phan dé xuat
giai phap, LA sé& tip trung vao giai doan dén nim 2035.

Vé khong gian: LA dé cap t6i 6 ving KTXH theo Nghi dinh s6 92 va
Nghi dinh 04/2008/ND-CP ngay 11/1/2008 stra ddi, bé sung mot sé diéu
cua Nghi dinh 92. LA chon vung PBSCL lam nghién ctru truong hop.

1.2.3. Cdch tiép cdn nghién ciru va phwong phdp nghién ciru
1.2.3.1. Khung phan tich cua ludn an

LA duoc thuc hién theo cac nd1 dung trong Hinh 1.1, trong d6 LA chi
tap trung xem xét ndi dung thiic ddy LKCQDP cép tinh trong ving nhu 13
mot trong nhiéu cach thirc nham hudng téi phat trién bén viing ving:

Cach thire Muc tidu: Céch thire

Phit trién vimng

Céch thire
Thie day “xudi™ Thuie day “nguwge™

Thiac day lién két
3 (Tiéu cue)

gifta cdc chinh quyén

dia phurong trong
ving

{Tich cuc)

Mhin 10 bén trong: Mhin th bén ngoai e L. Nhin 10 bén wong
Ding co lién két Bd miy viing Nhidn (6 bén ngod Ding co lign két
gitta che CQBP Bé may ving gilta cie CQDP

* B4 may ving

trong ving bt déne. 6 vai * B may ving trong ving
c , e va
*Nhin thire chi phi trd didu phéi lign hoat d4ng cang * Nhén thire chi
lién két cang thip két cang cao kém higu qua phi lién két cang

cao

Mhin té bén ngoai Nhin té bén nsoi
Quy dinh phap 1y vé lién két gita Quy dinh phap 1y vé lién két gitrta
cac CQDP trong ving cie CQDP trong ving
= Quy dinh rd rang, nhit quan, * Quy dinh thiéu rd rdng, nhit quén,
mang tinh khuyén khich khéng mang tinh khuyén khich

Hinh 1.1: Khung phan tich Luan an
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Cac nghién ctru vé nhan t6 LKCQPP trén thé gidi ngdy cang trd nén
toan dién va dén nay nhiéu nhan t4 anh hudng dén sy thanh céng hay that
bai LKCQDP trong vung da dugc liét ké. Trong nghién clru nay, LA tap
trung vao 3 nhan to: (i) dong co LKCQPP trong vung; (i) quy dinh phéap Iy
vé LKCQDP; va (iii) bd may vung. Viéc lya chon dong co LKCQDP trong
ving ¢ thé gitp 1y giai tai sao mic du d c6 chinh saich LKCQDP ¢ mot s6
quéc gia song van c6 nhiéu CQDP chua thyuc su tich cuc tham gia lién két.
Ngoai ra, mdt s6 nghién ctru dd nhan manh téi tdm quan trong ctia Nha
nudc trong viée thuc ddy LKCQDP véi nhau. Do vay, nghién ctru nhan t6
quy dinh phap 1y vé LKCQPP va bd may ving - 1a hai nhan t6 thudc vé vai
tro ctia Nha nudc - c6 thé giup thuc ddy LKCQDP mét cach hiéu qua va
thyc chat hon.
1.2.3.2. Cach tiép cdn nghién civu

Khi phan tich nhan t6 LKCQPP, LA sir dung cac khung 1y thuyét sau:
Iy thuyét chi phi giao dich; Iy thuyét khuyén khich va 1y thuyét vé phan cap.

Phan tich nhan 6 thic
day/can tro LKCQDP
trong vung
Ly thuyét Ly thuyét P
chi phi giao khuyén Lifhuyﬁt
dich khich phan cap

Vai trg‘) Quy dinh
N Cam nhan thuc day phap ly Vai tro clia Ao oo
CCue;mCr(lghgr}l) ctia bd miy LKCQbP khuyén bo may V% tr%Ic)ua
viing clia b may khich vung Q
vung LKCQbP

Hinh 1.2: Khung ly thuyét ciia Luin an

1.2.3.3. Phwong phap thu thdp, xu ly thong tin tu liéu

LA 4p dung phuong phap nghién ctru tong hop; so sanh, doi chiéu
thuc tién véi 1y thuyét; va nghién ctu dinh tinh 13 cha yéu. Ngoai ra, LA
con st dung phuong phap phdn tich tong hop tdi lidu thir cdp, phirong phdp
chuyén gia va phirong phdp diéu tra, khdo sdt (khai thac cac thong tin tir 94
phiéu hoi diéu tra).
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CHUONG 2. CO SO LY LUAN VE NHAN TO LIEN KET CAC PIA
PHUONG TRONG VUNG
2.1. Vung va lién két cac dia phwong trong ving
2.1.1. Vang, phan loai vang va ddc truwng co bdan cua vang
2.1.1.1. Khai niém vung va phan loai vung
2.1.1.2. Nhitng dac trung co ban cua viung

Mot 1anh tho tuong doi déng nhét; ranh gi101 xac dinh; va mbi quan hé

giita cac nhén t tao ving.
2.1.2. Lién két viing va mét sé ly thuyét vé lién két viing
2.1.2.1. Khdi niém lién két viing va lién két cdc dia phwong trong viing

- Khdi niém lién két viing

- Khdi niém lién két cic dia phwong trong vimg (dwoc viét tat la
LKCODP trong ving): mbi quan hé tuong tac, qua lai giira cac CQPP cap
tinh trong ving (hay con goi 14 lién két ndi ving). Pay 1a hinh thuc lién két
gilta hai hay nhiéu CQbp cép tinh trong mot vung nham dat dugc muc tiéu
chung, mang lai 1¢g1 ich cho cac bén va lgi ich chung cho toan vung ma
khong mot dia phuong riéng 1€ nao c6 thé giai quyét duoc.
2.1.2.2. Mt 56 Iy thuyét vé lién két cdc dia phwong trong ving

Lu4n an lua chon 3 1y thuyét dé kiém nghiém gia thuyét dit ra.

- Ly thuyét chi phi giao dich trong phdn tich LKCOPP: Phan cap gitp
cho CQDP co thé hanh dong mot cach doc lap va tu ra quyét dinh riéng cho
minh vé viéc ¢6 tham gia va duy tri méi lién két voi cac CQPP khac hay
khong trén co s& xem xét toi wu hoa chi phi va loi ich. Ly thuyét nay trong
nhiéu truong hop di duoc st dung dé 1y giai van dé dang sau viéc tai sao
cac CQDP lai khong ¢6 dong co lién két du manh, dé tir d6 x4c dinh cac rao
can trong lién két.

Feiock (2005) da cu thé hoa va phan thanh 4 loai chi phi giao dich, d6
1a: (i) Chi phi thong tin; (ii) Chi phi thwong luong; (iii) Chi phi giam sat va
ting cuong thuc thi; va (iv) Chi phi hoat dong cua to chirc/bd may. Khi
xem xét dong co LKCQDP theo céach tiép can chi phi giao dich ciing phan
nao giup tang cuong hicu biét va 1y giai tai sao LKCQDP c6 thé dién ra
manh & mot s dia phuong ndy va nguoc lai yéu & mot s6 dia phuong khac.
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- Ly thuyét khuyén khich trong phédn tich LKCOPP: Xu hudng
LKCQDP trong mot qudc gia cling ngay cang duge coi trong do nhing loi
ich thuc su tr qua trinh lién két dem lai cho cac bén. Tuy nhién, lién két
khong luc ndo cling don gian, dé thuc hién, boi LKCQDP trong nhiéu
truong hop tiém an nhitg bat loi nhu: mat tinh tuy chil cia CQDP, su bét 6n
vé tai chinh, kho khin trong cin bang loi ich gifta cac bén,... Nhitng nguy
co tiém 4n trong LKCQDP d3 lam cho cac CQPP trong ving trd nén e dé
trong viéc tham gia lién két. Vi vay, 1y thuyét khuyén khich trong truong
hop nay c6 thé duoc st dung dé giai thich hién twong & ving nao ma vai tro
khuyén khich cua CQTW cang l6n thi LKCQDP cang chat va ngugc lai.
Nhu viy, 1y khuyén nay nhin nhan cic khia canh bén ngoai dé khuyén
khich con nguoi hanh dong. Trong LKCQPP, néu co6 co ché khuyén khich
tich cuc/hiéu qua tir bén ngoai thi s& c6 tac dong “kéo” hanh vi (lién két) va
nguoc lai néu khuyén khich khong phu hop thi s& c6 tic dong day hanh vi
lién keét.

- Ly thuyét phdn cdp trong phdn tich LKCOPP: Pi c6 nhiéu nghién
ctru vé phan cap véi cach tiép can khic nhau va cac phat hién tuong doi
khac nhau. Tuy nhién, c6 mot diém chung trong cac nghién ctru, d6 1a du
du6i hinh thirc phan cip nao thi mdi quan hé giita cac CQDP van 1a quan
hé hdon hop, vira mang tinh canh tranh va vira mang tinh hop tac. Muc do
canh tranh hay muc d6 hop tic la rat khac nhau giita cac ving. Kinh
nghiém thyc tién phan cip tai nhiéu nudc cho thiy, ¢ giai doan phan cip
manh, tang cuong tu chu dia phuong, thi chinh saich LKCQDP can duoc
chu trong dé khic phuc tinh trang xung dot giita cac dja phuong va ting
cudng canh tranh ving thong qua loi thé nho quy mo kinh té.

2.1.3. Nji dung, hinh thivc va tiéu chi ddanh gia mirc dé lién két cdc dia
phwong trong vung
2.1.3.1. Néi dung lién két cac dia phirong trong ving

Bao gém cac ndi dung dd duoc quy dinh trong vin ban phap luét cta
Chinh phu va cac ndi dung duoc dé cap trong cac Bién ban thoa thuan hop
tac ma CQDP trong cac vung da ky két va van con hiéu lyc thuc thi.
2.1.3.2. Hinh thirc lién két cdc dia phwong trong viing
2.1.3.3. Tiéu chi danh gid mirc d5 lién két cac COPP trong viing
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Muc d6 LKCQDP ¢6 thé do luong thong qua: (i) sd luong lién két;
(ii) chat luong lién; (iii) dong co lién két; (iv) khung phap 1y vé LKCQPP;
va (v) bd may vung.
2.1.4. Vai tro ciia lién két cdc dia phwong trong viing déi vdi phdt trién
quoc gia

Gom: (i) gop phan thiic day phat trien KTXH va bao vé moi trudng;
(ii) cho phép CQDP co thé tdi da hoa két qua nhd vao loi thé quy mé kinh
té, gitp giam chi phi trén mot don vi dich vu cung cap; (iii) cho phép ting
cudng tiéng nodi ctia ving ddi véi CQTW thay vi chi don 1é mot dia phuong
1én tiéng va gitip nang cao nang luc CQPP.
2.2. Nhan t0 lién két cac dia phwong trong ving
2.2.1. Khdi niém, phén loai nhén té lién két cdic dia phwong trong ving

LA nhan t6 anh hudng dén viéc thic day hodc giy can tro su lién két
gitta cac CQPP cap tinh trong ving.
2.2.2. Nji dung va vai tro nhan t6 lién két cdc dia phwong trong viing
2.2.2.1. Néi dung va vai tro nhan té Péng co lién két cac dia phwong trong
vung

Pong co tham gia LKCQDP thuong rat da dang. Pong co chinh 14 1y
do dé cac bén tham gia lién két. LA st dung cach tiép can ly thuyét chi phi
giao dich dé nghién ctru dong co LKCQPP. Tuy nhién, viéc ap dung 1y
thuyét giao dich vao nghién ctru thuc tién khong phai luc nio ciling don gian
vi rat kho dé dinh luong chi phi giao dich, tham chi néu c6 dinh luong dugc
thi vAn con nhiéu chi phi giao dich bi “che dau”. Do vay, Burkley va
Chapman (1997) cho riang nghién cttu vé LKCQDP theo céach tiép can 1y
thuyét ndy nén tap trung vao xem xét nhan thirc ciia nhitng ngudi quan 1y
vé chi phi lién két hon 13 chi tip trung vao tinh toan tt ca cac chi phi lién
két co lién quan. Vi vy, LA thay vi cd gang dinh luong chi phi giao dich,
s& chil yéu tap trung vao xem xét nhan thic ciia cic nha quan 1y, cac can bo
cong chirc dia phuong vé chi phi tham gia LKV; va nhén thic cta cac nha
quan 1y trong vai trd diéu phdi LKV ciing nhu nhan thirc cua cac chuyén
gia ving vé chi phi LKV.
2.2.2.2. N6i dung va vai tro nhdn t6 Quy dinh phdp Iy vé lién két cac dia
phwong trong vung
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Quy dinh phép 1y vé LKCQDBP chu yéu 1a viéc ban hanh cac quy dinh
nham diéu chinh cac tuwong tic gitta cac CQDPP. Quy dinh phap 1y vé
LKCQDP trong nghién ciru nay chi yéu tip trung vao cac hinh thuc lién
két va co ché hd tro, khuyén khich LKCQPP trong ving.
2.2.2.3. N§i dung va vai tro nhdn té B¢ mdy viing

Qua trinh phan cip mot mit gitip ting cuong tinh ty chu dia phuong,
song ciing tiém 4n nguy co 1am phan mang CQPP. Thanh lap bd may ving
12 mot trong s cac tiép can don gian nhat dé giai quyét cac van dé ving va
van dé cat ct CQDP. B6 may vung thuong theo dudi cac chinh sach &
pham vi ving, v6i nhitng linh vic da nganh.

2.2.3. Nhitng tré lyc trong lién két cdc dia phwong trong ving

Gom: (i) lo ngai vé mbi de doa tiém an mat quyén tu chu dia phuong;
(ii) lo ngai vé cac khoan chi phi.

2.3. Kinh nghiém qudc té vé tao 1ap nhén to lién két cic dia phwong
trong vung va bai hoc cho Viét Nam

2.3.1. Kinh nghigm quéc té vé tao lgp nhan to lién két cic dia phwong
trong vung

2.3.1.1. Kinh nghiém quéc té vé nhan t6 Béng co LKCOPP trong viing

LA phan tich kinh nghiém ctia Indonesia, Uc, va M¥.
2.3.1.2. Kinh nghiém quéc té vé nhan t6 Quy dinh phdp Iy

LA phan tich kinh nghiém ctiia M§, Han Qudc va Trung Qudc.
2.3.1.3. Kinh nghiém quéc té vé nhdn t6 Bé mdy ving

LA phan tich kinh nghiém ctia Phap, My, Han Qudc va Trung Qudc.
2.3.2. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Thir nhdt, mudn ting cudng LKCQDP trong ving, can phai thic day
gia ting dong co lién két cua cac CQDP.

Thit hai, quy dinh phap 1y mang tinh bat budc cac CQDP lién két
trong mot s6 linh vuc c6 mét vai tro hét stc quan trong.

Thur ba, hoat dong LKCQDP trong vung 1a kha da dang trén phuong
dién pham vi, ndi dung va hinh thirc lién két.

Thit tir, & hau hét cac nude lién két bat budc thudng tap trung vao linh
vuc quy hoach va lap ké hoach ving.
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Thir ndm, md hinh bd may vung twong ddi da dang giita cac nudc.
Ngoai ra nhiém vu ctia b may vung c6 xu hudng ngay cang mé rong.

Thir sau, nguon luc tai chinh ciing 1a van dé hét stirc quan trong cho
qua trinh LKV ndéi chung va LKCQDP noi riéng.

Thir bay, vai trd 1anh dao ciia cac cap chinh quyén c6 mot y nghia hét
sttc quan trong, dic biét 1a cip chinh quyén cao nhat.

Thir tdm, can c6 chinh sach khuyén khich LKCQDP trong vung du
manh tu chinh quyén cép cao, dic biét 1a chinh sach tai tro tai chinh dé thuc
hién céc dy 4n lién két.

CHUONG 3. THUC TRANG CAC NHAN TO LIEN KET CAC PIA
PHUONG TRONG VUNG: TRUONG HQP VUNG PONG BANG
SONG CUU LONG

3.1. Khai quat qua trinh hinh thanh ving va thwe trang lién két cac dia
phuwong trong vung & Viét Nam
3.1.1. Khai quat qua trinh hinh thanh vang ¢ Viét Nam tuw nam 1976
T nam 2006, dé phuc vu cho hoach dinh chién luoc va quy hoach

phat trien KTXH theo lanh tho, cling nhu dé quan 1y cac qua trinh phat trién
KTXH trén mdi ving ctua dat nudc, Chinh phii di ban hanh Nghi dinh
92/2006/ND-CP ngay 7/9/2006 vé lap, phé duyét va quan 1y quy hoach tong
thé phat trién KTXH va theo Nghi dinh nay, Viét Nam hinh thanh 6 vung
KTXH (bang 3.1).

Bang 3.1: Dan s6 va dién tich 6 ving kinh té-xi hoi & Viét Nam

Dién tich Dén s6 (2016)
Vung Tong % Tén‘g' %
(km2) (nguoti)
1. Vung TD va MN phia Bic (14 tinh) 95.222,3| 28,75 | 11.984.300| 12,92

2. Ving Dong bang song Hong (11 tinh) 21.260,3 | 6,42 | 21.133.800 | 22,83

3.Ving BTB va DH mién Trung (14 tinh) | 95.871,3 | 28,94 | 19.798.800 | 21,35

4. Ving Tay Nguyén (5 tinh) 54.508,0 | 16,46 | 5.693.200| 6,14
5. Ving Dong Nam Bb (6 tinh) 23552,6 | 7,11 16.424.300| 17,71
6. Ving DBSCL (13 tinh) 40.816,3 | 12,32 | 17.660.700| 19,05

Nguon: Niém giam Thong ké Viét Nam 2016
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3.1.2. Thuc trang lién két cdc dia phwong trong viing ¢ Vigt Nam
3.1.2.1. Mot sé ket qua dat dwoc

- Cac nd1 dung thoa thuan LKCQDP trong vung ngay cang toan di¢n
va s6 luong cac van ban théa thuan LKCQPP ciing c¢6 xu hudng ting.

- Hinh thirc LKCQDP cling kha da dang.
3.1.2.2. M4t s6 han ché

- Chét lugng lién két (hay murc do trién khai cac hoat dong lién két
theo cac Bién ban cam két hay Thoa thuan hop tac) chua nhu ky vong.

- Gan nhu ca 5 noi dung LKCQDP mang tinh bat budc (theo Nghi
dinh 144 va Quyét dinh 159) chua duoc trién khai mdt cach nghiém tuc.

- Hau nhu chua ¢6 su LKCQPP trong ving trong viéc hd trg cac
doanh nghiép hinh thanh cym lién két nganh trong ving
3.1.3. Thuc trang nhan 16 lién két cdc dia phwong trong vang o Viét Nam

- Nhdn t6 dong co lién két cia cic COPP: Trudc day, dong co
LKCQPBP chii yéu nham muc dich twong hd 1an nhau trong céc tinh hudng
khoéng mong mudn do cac yéu td khach quan tac dong (nhu yéu td thién tai,
hoa hoan,...) va cac lién két nay mang tinh vu viéc, khic phuc cac su cb bat
ngd. Hién nay, dong co LKV cua phan 16n CQDP chil yéu xuat phét tir nhu
cau, loi ich phat trién kinh té va mot bo phan CQDP c6 dong co lién két
xuat phat tir phong trao.

Nhin chung, & Vi¢t Nam, dong co LKCQDP ¢ cac vung (ngoai tru
ving DPBSCL) chua duoc thuc day nhiéu tir yéu té bén ngoai ma chu yéu 1a
tir yéu t6 bén trong, tir nhan thirc cua timg dia phuong vé loi ich LKV.

- Nhan t6 quy dinh phdp Iy vé LKCODP trong ving va b mdy ving:
Hai nhan t6 nay dudng nhu ¢ rat it vai tro trong viéc thiuc diy LKCQPP &
Viét Nam. Mic du, thoi gian qua Chinh pha d3 danh sy quan tAm 16n dén
LKV va di ban hanh cac vin ban phap quy nham thuc ddy LKCQDP trong
vung noéi riéng va LKV néi chung theo hudng thi diém khuyén khich LKV
bang co ché hd tro tai chinh (4p dung cho ving PBSCL) va trao thém
quyén cho bd may vung, cling nhu kién toan to chirc bd may ving. Tuy
nhién, thuc té cho théy chat luong LKV chua thuc sy hiéu qua, LKV mang
tinh hinh thirc van dién ra kha pho bién.
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3.2. Thue trang lién két cac dia phwong trong vung: trwong hop ving
dong bing song Ciru Long (PBSCL)
3.2.1. Gidi thiéu téng quan vé dia ban nghién ciru

Ving PBSCL ¢6 mdt vi tri chién luoc rat quan trong trong qua trinh
phat trién kinh té, xa hoi cua dat nude. Ving c6 vai tro 1a dau tau trong phat
trién néng nghiép cta ca nudc. Ving di tién phong thuc hién sang kién
thanh 1ap MDEC va hién nay ciing 14 ving ning dong, c6 nhiéu cac chuong
trinh lién két khong chi gitta cc tinh, thanh phd trong ving ma véi céc
tinh, thanh phé trong ca nudc, ciing nhu véi cac co quan Trung wong nham
huéng toi phat trién bén vimg ving.
3.2.2. Khdai quat thuc trang lién két cdc dia phwong vung DBSCL
3.2.2.1. Mot sé két qua dat dwoc

Tir ndm 2010 dén nay, LKCQPP ving PBSCL ngay cang trd nén tich
cuc, bang chimg 1a noi dung lién két ngay cang duoc mé rong hon va kéo
theo s6 luwong thoa thuan lién két ngay cang ting. LKCQPP ving PBSCL
hién duoc danh gia 1a c6 bai ban, quy mé va nhiéu hoat dong hon so vai
vung KTXH khac. Pay cling 1a vung di tién phong trong vi¢c xay dung cac
Chuong trinh lién két chinh thirc.
3.2.2.2. M6t s6 han ché

So voi cac ving KTXH khac, mic du ving PBSCL ¢6 wu thé nbi troi
hon do da c6 cac van ban phap 1y chinh thirc hoa hoat dong LKCQDP song
LKCQDP ving BDBSCL van dién ra chdm chap. Han ché nay ciing xuét
phat tir mot sé nguyén nhan nhu di dugc dé cap trong phan thuc trang
LKCQPP ¢ Viét Nam (muc 3.1.2), ngoai ra con c6 mdt sd nguyén nhan
khac thudc vé nhan t6 LKCQDP trong ving dugc phan tich & muc 3.4 cua
Chuong nay.
3.3. Phan tich nhan t6 lién két cac dia phwong trong ving PBSCL
3.3.1. Nhén té Péng co lién két cdc dia phwong trong viing

Theo két qua lay ¥ kién danh gia ctua 94 ngudi duoc hoi vé cam nhan
chi phi nao trong 4 loai chi phi dugc néu ¢ phiéu hoi c6 can trd dén qua
trinh LKCQDP trong ving, thir t vé mirc dd can tré cao nhat dén thap nhat
la: chi phi gidm sét, ting cudng thuc thi cam két hop tac (co t6i 67,9% tong
s6 nguoi duge hoi cho rang chi phi ndy can trd va rat can trd); chi phi hoat
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dong cua bo may ving (tuong tu, c¢b toi 63,1% tong sb6 ngudi duoc hoi); chi
phi thuong lugng (twong tu c6 36,1% tong sé nguodi dugce hoi); va chi phi
trao d6i thong tin (c6 22,9% tong sb ngudi duge).

CP ciia bo may ving 33 345 r 831
CP giam sat thyc thi cam két 25 29,7' [ : : 67,9 :
CP thuong lugng [ 7133 | ' 50,|6 : | 3;6,1
CP trao déi thong tin 361 = AT 29
0% 20% 40% 60% 80% 100%
B Khong can tré @it can tré B Can trd va rat can tro

Nguén: Tong hop tir 94 phiéu héi diéu tra (dwdi sy tdi tro ciia Vién FNF)
Hinh 3.1: Cam nhén rao can chi phi tham gia lién két

3.3.2. Nhin té Quy dinh phdp Iy vé lién két cdc dia phwong trong ving

Trong danh séch 9 van dé duoc liét ké ¢ bang hoi lién quan t6i mirc
d6 déng ¥ véi nhitng nhan dinh vé rao can khung phép 1y, chinh sach LKV,
két qua 1ay y kién cua ca 3 nhom déi tugng cho thdy, mirc do dong ¥ tur
mirc cao nhat dén muc thap nhit cua cic van dé duoc sap xép theo thr tu
nhu sau: can ban hanh cic quy dinh phap 1y riéng va cu thé vé LKV (véi
91,7% s phiéu rat déng ¥ va 3,6% s6 phiéu dong ¥); quy dinh vé co ché va
cach thirc giam sat thuc thi lién két chua c6 hoic khong hi¢u qua (tuong
tmg voi 71,3% va 16,1%); quy dinh phéap 1y vé LKV chua du rd rang va
manh dé tao dung duoc long tin hop tac gilta cac CQPP (tuong tng véi
69% va 18,4%); chua c6 chinh sach khuyén khich lién két tu nguyén giira
cac CQDPP (tuong tng 56,3% va 29,9%); quy dinh vé ndi dung lién két bat
budc con chung chung nén kho trién khai thuc hién trong thuc tién (tuong
g voi 64,8% va 20,9%); chua co quy dinh vé quyén va nghia vu cia céac
CQDP tham gia lién két (twong tng voi 66,3% va 15,7%); chua c6 chinh
sach khuyén khich cac CQDP lién két, chia sé nguon luc (twong ung véi
61,8% va 19,1%); di c6 quy dinh lién két bat budc gitta cic CQPP nhung
chua c6 ché tai dam bao thuc thi cam két (twong tmg voi 65,2% va 9%); va
quy dinh vé hinh thtc lién két chua da dang (twong tng voi 47,2% va
23,6%).
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Can ban hanh QD phép Iy riéng, cu thé vé LKV BB o Dy oo
QP LKV chua du manh d tao long tin giita cac CQDP
QD co ché va cach thire GS thuc thi chua cd, khéng. .
Chua c6 CS khuyén khich CQDP chia s¢ ngudn luc
Chua c6 CS khuyén khich LKCQBP ty nguyén
Chura ¢6 ché tai dam bao thuc thi cam két
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QP quyén va nghia vu cua CQDP tham gia chwa c6
QD hinh thire lién két chua da dang
ND lién két bt budc chung chung, khé trién khai
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Nguon: Tong hop tir 94 phiéu héi diéu tra (dudi sw tai tro ciia Vién FNF)

Hinh 3.2: Mitrc d6 dong ¥ vé quy dinh phap 1y lién két ving
3.3.3. Nhén té B mdy ving

Khi hoi nhom d6i twong CQPP va chuyén gia ving vé cam nhan cia
ho lién quan t61 vai tro cia BCD Tay Nam B9, chi c6 12,6% s6 nguoi dugc
hoi khong dong tinh cho rang BCP ¢6 vai trd quan trong va rat quan trong
trong thuc day LKV.

Khi hoi ca 3 nhom doi tuong vé cam nhan cua ho lién quan téi vai tro
ctia BCD diéu phéi phat trién vung, thi c6 39,5% sb nguoil dugc hoi cho
rang BCD diéu phdi phat trién ving thuc su khong c6 vai tro hodc co vai
tro rat nho trong thuc day lién két ving (tir mire 0-2). Muc danh gia nay cho
thay, rd rang BCP diéu phdi phat trién cac ving KTTD chua thuc sy ¢6 vai
trd 16n trong thuc day LKV so véi BCD Tay Nam B6.

Lién quan t&i cau hoi vé vai tro ciia Hoi dong ving KTTD PBSCL da
cd 42% s6 ngudi duoc hoi dong tinh cho rang Hoi dong ving KTTD
PBSCL c¢6 rat it vai tro hodc khong cé vai tro gi trong thuc ddy LKCQDP
ving KTTD. Véi ty 1é nguoi dong tinh nhu vay cho thay vai tro cua Hoi
dong ving KTTP PBSCL duong nhu bi danh gia thap hon so véi vai trd
ctia BCP diéu phdi cac ving KTTD va BCP Tay Nam BJ.
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3.3.4. Bai hoc thuec tién tiv nghién ciru trwong hop viing PBSCL

Thir nhat, quy dinh phap ly vé LKV; bo may viing va chi phi tham gia
lién két déu 1a 3 nhan t6 c6 anh huong rat 16n dén toan bd qua trinh
LKCQDP trong vung.

Thur hai, hoan thién khung phap 1y, chinh sach LKV, LKCQDP trong
vlng - nhan t6 dugce danh gia 1 rao can 16n nhat t6i LKCQDP trong ving -
1a yéu cau cap bach hién nay.

Thiz ba, nhan t6 bo may ving can sém duoc xem xét va diéu chinh
nham thic ddy qua trinh LKV néi chung va LKCQDP trong ving noi riéng
mot cach hi€éu qua hon.

Thir tur, can chu ¥ giam chi phi tham gia lién két.

3.4. Nguyén nhén cén tré “nhin t6” thic day lién két cac dia phwong
trong vung ¢ Viét Nam

3.4.1. Nguyén nhén can tré lién két cdc dia phwong trong ving tiv nhan
16 djng co lién két

Thit nhdt, co ché phan cong nhiém vu cta bd mdy hanh chinh nha
nude & Viét Nam hién van dang 13 tré ngai 16n han ché hiéu luc, hiéu qua
quan 1y nha nude ndi chung va LKCQDP noi riéng.

Thir hai, CQTW chua thuc sy lam tdt vai tro diéu phéi va khuyén
khich cac CQDP trong ving lién két.

Thit ba, tu duy thiét ké chinh sach phan bo nguén luc tir cip CQTW
con ning vé phat trién “dong déu” gitta cac dia phuwong ndi riéng va giita
cac vung noéi chung nham muc dich thu hep khoang cach gitta céc trung tdm
d6 thi/ving phat trién hon véi cac ving nghéo hon.

Thit tw, van con ton tai tu duy “nhiém ky” va “loi ich cuc bo dia
phuong” khién cho CQDP chua thay dugc loi ich tir LKV.

Thur nam, thuc thi phap luat 1a mot hé van dé rat phtrc tap va day cling
12 mot trong nhimng yéu kém, han ché rat 1on ¢ Viét Nam.

Thur sau, cach phan vung KTXH theo Nghi dinh 92/2006/ND-CP cua
Chinh phu ngay 7/9/2006 vé 1ap, phé duyét va quan 1y quy hoach tong thé
phat trién KTXH chua thue sy khoa hoc do chua xem xét mot sb yéu tb
quan trong, dac biét la yéu 6 LK V.
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3.4.2. Nguyén nhén cdn tré lién két cic dia phwong trong viing tir nhéin
t6 quy dinh phdp Iy vé lién két viing

3.4.2.1. Nguyén nhdn cdn tré lién két cdc dia phwong trong ving tir quy
dinh phdp 1y vé lién két bat buéc

Thir nhdt, cac quy dinh vé lién két bat budc con chung chung nén kho
trién khai ap dung.

Thit hai, thiéu co ché dam bao thuc thi cac quy dinh phap 1y lién quan
dén LKCQDP.

Thir ba, thiéu chinh sach khuyén khich CQDP lién két & 5 ving
KTXH.

Thir tw, cong cu lién két bat budc gitta cac CQPP chua phét huy tac
dung va dang mat dan vi thé.
3.4.2.2. Nguyén nhdn cdn tré lién két cdc dia phirong tir cac théa thudn lién
két ti nguyén

Thir nhdt, tinh phap 1y cua cac van ban thoa thuin LKCQPP trong
vung khéng cao.

Thit hai, nguén lyc danh cho cac hoat dong LKCQDP trong vung con
rat han ché.

3.4.3. Nguyén nhdn cin tré lién két cic dia phwong tiv nhan to bp
may vung

Thir nhdt, mot s6 dia phuong chua dugc tham gia bat ky bo may ving
nao do Bo Chinh tri hoac Chinh phu thanh 1ap.

Thir hai, bd may vung Tay Bac, Ty Nguyén va Tdy Nam Bo chua
thue sy ¢6 thue quyén trong viéc quyét dinh cac van dé lién quan téi phat
trién ving.

Thir ba, to chitc diéu phdi phat trien KTTP khong cé thuc quyén
trong viéc quyét dinh cac dong ngan sach cho cac du an mang tinh lién
vung.

Thir tu, vai tro cua bd may vung DHMT trong thic day lién két noi
vung con khiém tén.
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CHUONG 4. QUAN PIEM VA GIAI PHAP THUC PAY LIEN KET
CAC PIA PHUONG TRONG VUNG O VIET NAM PEN NAM 2035
4.1. Co hdi va thach thire ting cwong lién két cac dia phwong trong
ving tir boi canh hdi nhap quoc té va chuyén doi mé hinh ting truéng

kinh té trong nuéc & Viét Nam
4.1.1. Co hdi va théich thirc ting cwong lién két cdc dia phwong trong
viing trong béi canh hoi nhap quéc té ¢ Vigt Nam

Qua trinh hdi nhap qubc té ngay cang siu rong va dudi stc ép ngay
cang ting cua viéc cai thién moi truong dau tu 14 nhitng tién dé quan trong
dé cac dia phuong day manh qua trinh lién két xay dung ha tang co s, lién
két hinh thanh vung san xuat, lién két chudi nganh hang véi nhau,... Nguoc
lai, viéc ting cudng lién két phét trién s& giup cho cac dia phuong thuc day
thuc thi cac van dé hoi nhap quéc té c6 hiéu qua hon.
4.1.2. Co hgi va thach thirc ting cuwong lién két cic dia phwong trong
viing trong boi canh thwe hi¢n nén kinh té thi trwong day dii nim 2018

Trong qua trinh hudng téi nén kinh té thi truong dﬁy du, hién dai,
cling can phai c6 su thay doi trong cach thire tiép can xdy dung chinh sach
phat trién ving néi chung va LKV, LKCQPP trong ving ndi riéng theo
nguyén tac thi trudng. Nghia la theo nguyén tic doanh nghiép di trudc, Nha
nude di sau hd trg. Thic déy LKV, lién két cac chu thé trong nén kinh té,
vai tro cua hd tro, kién tao cta CQTW va CQDP la rt 16n.
4.1.3. Co hoi va thdch thirc ting cwong lién két cdc dia phwong trong
viing trong boi cinh tdi co cdu kinh té, chuyén déi mé hinh ting triwéng

Qua trinh tai co cdu kinh té c6 thé khong tranh khoi nay sinh van dé,
d6 1a quy md dau tu, san xuat cia mot s6 nganh, mot sd vang co thé bi thu
hep lai. Nguoc lai, qua trinh tai co cu ciing giup cho mot s nganh, mot sd
ving c6 tiém ning s& duoc phat trién, mo rong. Bén canh d6, chuyén d6i
mo hinh ting trudng ciling ¢ nghia 13 hudng téi viéc ning cao chat luong,
chu trong dén niang suit va hiéu qua, trong d6 nang cao hiéu qua cua su
tham gia chudi gia tri toan cau. Vi vdy, chinh sach LKV thoi gian t6i ciing
can chu trong to1 viéc khuyén khich tao chudi lién két san xuit trong noi
vung va lién vung.
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4.2. Quan diém khai thac va sir dung cac nhan to thuc day lién két cac
dia phwong trong vung
4.2.1. Thay déi tw duy cdc cdp COPP vé vin dé lién két ving

Céac giai phap can di vao cic van dé mang tinh cot 16i, d6 13 van dé
thay doi tu duy khong chi d6i ngil cac bd 1anh dao & cap Trung wong, dia
phuong ma ca thay d6i tu duy tir tirng ngudi dan vé van dé lién két, hop tac
cung phat trién dat nudc.
4.2.2. Dam bao nuoi dwong va tao sw tin twong hop tdac gita cac CODP
tham gia LKV va tinh bén vitng ciia qud trinh phdt trién dit nwéc

Cac giai phap thic diy LKCQDP trong ving trudc hét can xuit phat
tir phia cau, tirc 1a dya trén nhu cdu can phdi hop thuc sy gitta cac CQPP
trong vung. Piéu d6 cé nghia 1a cac giai phap LKCQDP can dam bao “nudi
dudng”, hai hoa lgi ich va tao 1ap sy binh déng cua cac CQDP tham gia
LKV. Cac giai phap cling can dam bao qué trinh lién két mang lai loi ich
phat trién chung cho toan ving, hudng t4i tdi da hoa loi ich ctia toan ving,
ctia qudc gia. Trong mot sb trudng hop, giai phap thuc ddy LKCQDP trong
ving c6 thé mang tinh hanh chinh, mang tinh bat budc.
4.2.3. Pam bdo sw vdn hanh dong bj, hiéu qua cdc quy dinh phdp Iy vé
lién két viing va ky lugt, ky cwong trong viéc thwce hién

Mot trong nhiing yéu to rat quan trong gitp cho LKCQDP trong ving
t6 ra kha manh mé & mot sd nudce chinh 1a nhd vao viée cac nude do da thé
ché hoa lién két lién dia phuong mot cach cu thé, 15 rang, thé hién trong
Luat, dao Luat hay tham chi trong Hién phap. Bén canh do, dam bao ky
luat, ky cuong trong viéc thuc hién chinh sach, quy dinh phéap 1y vé LKV
cling 13 diéu kién sdng con, giup duy tri sy thuong ton va long tin vao hé
théng phap luat ctia cac ddi twong tham gia LKV,
4.2.4. Dam bdo bé mdy ving cé dii tham quyén va ning lwe dé thwe hién
10t vai tro ciia minh

Kinh nghiém quéc té cho thay, hién nay vai tro, chirc ning va nhiém
vu ctia bd mdy vung rat da dang va nhin chung ¢6 xu huéng ngay cang mé
rong theo thdi gian. Tuy nhién, theo thong 1& quéc té, mot trong nhimng giai
phap thuc day LKCQDP chinh 1a phai dam bao bd may ving c6 du tham
quyén va ning luc dé thuc hién tét vai trd cia minh.
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4.3. Mot s giai phap chii yéu khai thac va sir dung cic nhén to thic
day lién két cac dia phwong trong viing dén nim 2035
4.3.1. Co sé khoa hoc dé xudt cdc nhém gidi phdp

Cac nhom giai phap duge dé cap trong muc 4.3.2; 4.3.3; 4.3.4 va 4.3.5
chu yéu dua trén mot sb can ct khoa hoc, do 1a:

Thir nhdt, xuat phat tir quan diém “thuc day lién két kinh té ving”.

Thir hai, vé mat 1y thuyét, LKCQPP trong nhiéu truong hop khong
dién ra mot cach tu dong, do vay, rat can co co ché khuyén khich du 16n tur
bén ngoai dé tao dong luc cho cac CQDP théy duoc loi ich tir lién két.

Thir ba, kinh quéc té cho thdy, dé thuc day lién két co hiéu qua gitra
cac CQPP dong cap, doi hoi phai hinh thanh bé may moi c6 day du thuc
quyén véi chic nang diéu phéi mot s6 hoat dong mang tinh ving.

Thir tw, xuat phat tir thuc trang thiéu LKCQPP trong ving.

Thir nam, bdi canh méi trong va ngoai nudc mot mat vura tao co hdi
va dong thoi cling tao ra nhiéu thach thirc cho qua trinh thic ddy LKCQPP.
4.3.2. Mgt 56 gidai phdp vé nhém nhén t6 khuyén khich dpng co lién két
cdc dia phwong trong vung
4.3.2.1. Xem xét viéc phdan cong nhiém vu phdt trién kinh té giiva cdc cap

O Viét Nam, chtric ning phat trién kinh té ciing duoc giao cho ca
CQTW va CQPP, trong d6 s6 luong ciia CQPP cép tinh lai rat 16n véi quy
mo dan s trung binh nim 2016 13 khoang 1,47 triéu ngudi/dia phuong.
Néu giao chirc ning phat trién kinh té cho cac CQPP c6 quy md nhod va
dong thoi 1ay chi tiéu toc d6 phat trién kinh té 1am tiéu chi danh gia thanh
tich ctia CQDP thi c6 thé s& khién cho cac dia phuong khong “thiét tha” véi
LKV. Vi vdy, can chuyén giao chirc ning phat trién kinh té tr CQDP cho
bd may vung.
4.3.2.2. COTW can thé hién manh mé vai tro thic d‘cfy lién két cdac dia
phuong trong vung

Vai tro cia CQTW trong thlc déy LKCQDP trong vung can thé hién
sdc nét trong: (i) diéu tiét, can bang loi ich gilta cac dia phuong; (ii) diéu
hoa loi ich ctia qudc gia va loi ich cuc bd dia phuong va (iii) khuyén khich
lién két tu nguyén giira cac dia phuong.
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4.3.2.3. D6i méi tw duy trong thiét ké chinh sach phdan bé nguén lyc “dong
déu” gitta cdc dia phwong va giita cdc viing

Po6i méi tu duy hoach dinh chinh sach n6i chung va chinh sach phan
bd nguédn luc nodi riéng can duge thuc hién tir Trung wong dén dia phuong
theo mot s6 hudng co ban, d6 1a: (i) phai lay loi ich tong thé qudc gia 1am
uu tién cao nhat; (ii) can chap nhin sy chénh 1éch nhét dinh trong phat trién
giita cac vung, cac dia phuong; tuy vay can hudéng dén thu hep su khac biét
trong tiép can cac dich vu cong co ban (dac bi¢t 1a vé y té, gido duc) cua
nguol dan gilta cac vung, cac dia phuong; va (ii1) phai tao ra “tai san
chung” cua ving dé cac dia phuong cung khai thac sir dung.
4.3.2.4. Cac cd’p CODbP can thay doi tw duy “nhiém ky” va “cuc bo dia
phuong’” trong hoach dinh va thuyc thi chinh sach phat trién & dia phuong

Bén canh viéc dua ra co ché khuyén khich hodc giy strc ép hop nhat
CQDP, ciing can didy manh tuyén truyén, ning cao nhan thirc cia tirng
CQDP vé tam quan trong va loi ich ctia LKV néi chung va LKCQPP noi
riéng dbi voi cong cudc phat trien KTXH qudc gia ndi chung, ving va caa
tung dia phuong noi riéng.
4.3.2.5. Bam bao hiéu lwc thuc thi chinh sach LKV

Mot trong nhitng bién phap dé dam bao hiéu luc thuc thi chinh sach
n6i chung va chinh sich LKV, LKCQDP néi riéng 1a can ting cudng co
ché theo ddi, danh gia, giam sat va ché tai dé rang budc cac cap CQDP,
vung va trung wong thuc hién chinh sach.
4.3.2.5. Som ra soat, xem xét lai viéc phan vung kinh té - xa hoi

Viéc phan ving trong thoi gian toi can chi v téi mot sd van dé sau: (i)
xem xét 4 yéu t6 dong nhat twong doi; (ii) gan khong gian bién v6i khong
gian phat trién trén dat lién; (iii) yéu t6 kha niang gan két véi mot “dau tau”
phat trién; (iv) tranh hién tugng “ving trong ving”; va (v) xay dung khong
gian kinh té thong nhat.
4.3.1.6. S6m thiét Igp hé thong thong tin viing
4.3.3. Mt 56 gidi phdp tic nhém nhén té quy dinh phdp Iy vé lién két cdc
dia phwong trong ving
4.3.3.1. Khén trwong xdy dung va ban hanh Ludt vé lién két viing
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Mot s6 noi dung can chi y khi thiét ké Luat vé LKV: (i) can c6 nhiing
quy dinh vé linh vuc lién két bat budc; (ii) can dua ra co ché khuyén khich
lién két tu nguyén; (iii) can c6 quy dinh vé ngudn lyc danh cho hoat dong
LKCQDP.
4.3.3.2. Cdn sém hoan thién khung phdp 1y va ban hanh Ludt Quy hoach dé
thong nhdt cac hoat déng quy hoach trén pham vi quéc gia va dam bdo quy
hoach tré thanh céng cu lién két bdt budc giva cac COPP
4.3.3.3. Pa dang héa hinh thirc lién két cdc dia phwong va tién hanh thi
diém mét so hinh thire lién két & Viét Nam

- Thi diém hinh thitc chuyén giao chirc ning.

- Thi diém thanh lap mét hodc hai co quan méi ¢6 lién quan téi: khai
thac cang bién (dic biét 1a cac cang bién ¢ ving BTB va DHMT va ving
DNB) hoac khai thac va bao vé nguén nudc (khu vuc dau nguén va cudi
nguoén ¢ ving Tay Nguyén, ving Nam Trung Bo) véi chic ning diéu phdi,
thuc ddy LKV. Co quan méi nay duogc thanh 1ap trén co so tuw nguyén va
khi duoc thanh lap s€ dugc Nha nudc cong nhan va giam sat viéc thuc thi
cac thoa thuan hop tac ty nguyén.

4.3.4. Mt s6 gidi phdp tiv nhém nhén té b mdy viing

4.3.4.1. Thanh Idp T6 diéu phéi cdp tinh & nhitng tinh chwa tham gia bé
may vung

4.3.4.2. Thanh ldp va kién toan vai tro ciia Hoi dong viing & méi viing kinh
té - xd hoi

Vé nguyén tic, mdi ving KTXH can c6 mot Hoi dong ving (¢ cap
ving) dé thuc hién vai tro thiic day cac du an ving va diéu phdi cac hoat
dong phat trién viung. Hoi ddng vung khdng phdi la mdt cdp hanh chinh ma
chi 1a mot t6 chic dugc Chinh phu va cac dia phuong trong ving iy quyén
thuc hién mét sb chirc nang, nhiém vu c¢o6 lién quan dén lién két phat trién
KTXH cua Chinh phu va cac dia phuong trong vung.

Hoi dong ving can duge giao cac chirc nang: (i) Xdy dung ké hoach
va lap ké hoach hanh dong thuc hién ké hoach phat trién KTXH vung; (i1)
Lua chon cac dé xuét lién két va dé dat cac chuong trinh, du an dau tu phat
trién co tinh chat lién tinh trong vung; (iii) Phé duyét quy hoach va ké
hoach phat trien KTXH dia phuong; (iv) Theo ddi qua trinh thyc hién
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LKCQDP trong viung; (v) Dé xuit cac chinh sach c6 lién quan t&i phat trién
KTXH vung; (vi) Huy dong ngudn luc phuc vu phat trién ndi ving; va (vii)
Xay dung mang ludi chia sé thong tin, dir licu.

4.3.4.3. Ndng cao vai tro cua Ban chi dao diéu phéi LKV & Trung wong
(goi chung la BCP)

Van gitt nguyén bo may BCD diéu phdi phat trién cac ving KTTD va
bd phan gitp viéc cuia BCP 1a Vian phong BCP véi co cAu hoat dong nhu
hién nay. Tuy nhién, BCP diéu phdi phat trién cac ving KTTD s& dugc do6i
tén thanh BCP diéu phéi LKV vé6i chic nang va nhiém vu cua BCD tap
trung vao: (i) Nghién ctru, dé xuat v6i Tha tuéng Chinh phu vé tim nhin,
chién lugc, quy hoach va khung chinh sach phat trién KTXH quéc gia va
vung; (ii) Nghién ctru, dé xuat v6i Chinh pht va Tha tuéng Chinh phu vé
chién luoc, quy hoach va khung chinh sach phat trién nganh; (iii) Theo ddi,
d6n dbc va giai quyét cac van dé lién quan t6i chinh sach phat trién ving va
cac du an phat trién ving; (iv) Xay dung mang ludi thong tin, dir liéu qudc
gia va vung; (v) Quan 1y Quy phét trién ving; va (vi) Xac dinh pham vi
vung phu hop.
4.3.4.4. Bam bdo nguon tai chinh cho bé may ving hoat déng
4.3.5. Mt s6 gidi phdp thiic day lién két cdc dia phwong viing PBSCL

- Khan truong hoan thanh dung tién do va dat chat luong 31 ndi dung
cong viéc da dugc dé cap trong Quyét dinh 2220/QP-TTg.

- Can tong két, phan tich, so sanh loi thé cta timg dia phuong.
4.4. Piéu kién thue thi cac giai phap
4.4.1. Céan c6 sw quyét tim chinh tri manh mé cia cdc cdp chinh quyén,
dac biét la COTW
4.4.2. Cic Bj, nganh va COPP can nhanh chéng hoan thanh tot cdc
cong viéc thudc chwc nang, nhiém vu cua minh
4.4.3. Cong dong va doanh nghigp can tich cwe phdt huy vai tré ciia minh
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KET LUAN

Luan 4n da hé théng hoa duoc khung 1y luan cic nhan t6 LKCQDP
trong vung, di phan tich va so sanh kinh nghiém qudc té vé nhéan to
LKCQDP trong vung va rut ra 8 bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam. Bén
canh do, LA da phan tich dugc thuc trang nhan tb LKCQDP trong vung ¢
Viét Nam va da dua ra 04 quan diém khai thac, st dung cac nhan td
LKCQDP trong ving va 3 nhoém giai phap theo 3 nhém nhan t6 LKCQDP
trong vung, d6 1a: (i) nhém giai phap nham khuyén khich dong co lién két
cia CQDP trong vung; (ii) nhom giai phap hoan thién phap luat vé LKV
n6i chung va LKCQDP néi riéng; va (iii) nhom giai phap hoan thién bd
may vung. Ngoai ra, LA di dua ra mot sé khuyén nghi nham thuc hién cac
nhom giai phép néu trén.

Tuy nhién, LA méi chi tip trung phan tich ba nhan t6 LKCQDP trong
vung. Trong khi d6 con c¢6 rat nhiéu nhan t6 lién két quan trong khac ciing
can phai dugc xem xét, do 1a: nhan td van hoa, nhan té hé théng chinh
tri,... Pay la van dé can duoc tiép tuc nghién ctru trong thoi gian td1. Bén
canh do, LA mai chi tap trung vao ddi tuong chinh la can bo cong churc,
vién chirc & dja phuong va Trung wong. Trong khi d6, trén thuc té co rat
nhiéu ddi twong khac nhau tham gia qua trinh LKV, chang han nhu: doanh
nghiép, truong dai hoc, t6 chirc phi chinh phu,... Do d6 can c¢6 nghién ctru
sau, mo rong doi tuong nghién ctru dé théy duoc tinh da dang tu loi ich va
su quan tdm ctia cac déi tuong khac nhau.

Mic du NCS da c¢6 gang, song Luan an khong tranh khoi nhiing thiéu
sot nhat dinh. NCS mong nhan duoc v kién gop v ctia cac thiy co gido, cac
chuyén gia, cac nha khoa hoc va cic co quan chuyén nganh, ban bé va déng
nghiép dé LA duoc hoan thién hon.

Cho phép NCS duoc bay to su biét on sdu sic, chan thanh dén gido
vién huéng dan PGS.TS. Lé Xuan B4; anh, chi, em dong nghiép va gia
dinh, ban bé d3 hudng dan, gitp d& va tng ho dé NCS hoan thanh Luan an
nay./.
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