
1. Tái định hình chuỗi cung ứng chiến lược: 
Hoa Kỳ, Trung Quốc, EU cùng Nhật Bản và Hàn 
Quốc chuyển trọng tâm từ tối ưu chi phí sang kiểm 
soát và tự chủ trong các lĩnh vực then chốt như bán 
dẫn, AI, khoáng sản chiến lược và hạ tầng số.

2. Cuộc đua thể chế AI - kinh tế số - dữ liệu: Hàn Quốc, Singapore, Ấn Độ và ASEAN 
đẩy nhanh xây dựng luật AI, quản trị dữ liệu và đầu tư công cho AI, coi thể chế và chuẩn 
mực là lợi thế cạnh tranh chiến lược mới.

3. Chuyển đổi xanh mang tính ràng buộc: EU dẫn dắt với CBAM và kinh tế tuần hoàn, 
trong khi Anh, Australia, Singapore và Trung Quốc đồng loạt áp dụng thị trường carbon, 
phát triển năng lượng sạch và quản lý vòng đời sản phẩm.

4. Nhà nước trở lại dẫn dắt phát triển: Hoa Kỳ, Trung Quốc, Nga cùng Indonesia, 
Malaysia, Pháp và Đức gia tăng can thiệp thông qua tài khóa, tiền tệ, chính sách công 
nghiệp gắn với điều tiết nền tảng số và chính sách lao động để ổn định và định hướng 
nền kinh tế.
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VIỆN NGHIÊN CỨU CHÍNH SÁCH VÀ CHIẾN LƯỢC

T
háng 1/2026 đánh dấu sự định hình rõ rệt của một trật tự chính sách mới, trong 
đó trọng tâm là tái cấu trúc chuỗi cung ứng chiến lược gắn với an ninh kinh 
tế - công nghệ. Các nền kinh tế lớn đồng loạt chuyển từ tối ưu hóa chi phí sang 

ưu tiên khả năng kiểm soát, độ tin cậy và tự chủ trong các lĩnh vực nền tảng như bán 
dẫn, trí tuệ nhân tạo, vi điện tử, khoáng sản chiến lược và năng lượng, qua đó tái định 
hình các dòng thương mại và đầu tư toàn cầu. Cuộc đua xây dựng thể chế cho kỷ 
nguyên AI, kinh tế số và dữ liệu nổi lên như một trục cạnh tranh mới, thể hiện qua 
việc ban hành luật và chuẩn mực quản trị AI, tăng cường kiểm soát dữ liệu và mở rộng 
đầu tư công cho hạ tầng số và nhân lực chất lượng cao. Chuyển đổi sang mô hình 
tăng trưởng xanh, carbon thấp và kinh tế tuần hoàn bước vào giai đoạn thực thi 
ràng buộc, thông qua các cơ chế định giá carbon, tiêu chuẩn môi trường và quản lý 
vòng đời sản phẩm. Bao trùm lên toàn bộ tiến trình này là sự trở lại mạnh mẽ của Nhà 
nước trong vai trò điều tiết thị trường và định hướng phát triển, phản ánh sự dịch 
chuyển căn bản trong tư duy quản trị và mô hình tăng trưởng toàn cầu.

THÔNG ĐIỆP CHÍNH
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Chính sách 4. Trung Quốc 
- nâng cao vai trò Nhà nước 

trong dẫn dắt phát triển

Trung Quốc đang triển khai một tổ 
hợp chính sách có tính hệ thống 

trong tháng 1/2026, phản ánh sự mở 
rộng vai trò của khu vực công trong định 

hướng phát triển và tái cấu trúc năng lực sản xuất 
trước áp lực cạnh tranh chiến lược gia tăng. Trọng tâm 
chính sách thể hiện rõ qua yêu cầu các nhà máy bán dẫn 
sử dụng tối thiểu 50% thiết bị sản xuất trong nước như 
điều kiện cấp phép, cùng với việc Luật An ninh mạng 
sửa đổi chính thức có hiệu lực từ ngày 1/1/2026, bổ 
sung các quy định cụ thể về AI, hạ tầng tính toán và dữ 
liệu huấn luyện. Song song, Trung Quốc sử dụng đồng bộ 
các công cụ điều hành vĩ mô, bao gồm tín hiệu nới lỏng 
tiền tệ, các chương trình bảo lãnh tín dụng quy mô 500 
tỷ nhân dân tệ cho doanh nghiệp nhỏ và vừa, cũng như 
ưu đãi thuế và tín dụng cho các ngành công nghiệp mới 
nổi. Việc công bố danh sách khu công nghiệp không 
phát thải cấp quốc gia, phát triển nhà máy không phát 
thải và triển khai quản lý vòng đời pin xe điện từ năm 
2026 cho thấy sự lồng ghép ngày càng chặt chẽ giữa 
chính sách công nghiệp, quản trị công nghệ và chuyển 
đổi xanh, qua đó tạo ra những tác động sâu rộng tới cấu 
trúc chuỗi cung ứng và cạnh tranh khu vực.
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Chính sách 2. Hàn Quốc - Ban hành đạo luật AI toàn diện 

Hàn Quốc nổi lên như một trong những quốc gia đi đầu 
trong cuộc đua thể chế cho kỷ nguyên AI, kinh tế số và 
dữ liệu với việc Luật Trí tuệ Nhân tạo chính thức có hiệu 
lực từ ngày 22/01/2026. Đạo luật này thiết lập khuôn khổ 
quản trị AI ở cấp quốc gia dựa trên nguyên tắc tin cậy, kết 
hợp thúc đẩy có hệ thống ngành công nghiệp AI với cơ chế 
phòng ngừa sớm các rủi ro, đặc biệt đối với AI rủi ro cao và 
AI tạo sinh. Song song với hoàn thiện thể chế, Hàn Quốc 
mở rộng vai trò của Nhà nước trong kiến tạo hệ sinh thái đổi 
mới thông qua hỗ trợ R&D, tiêu chuẩn hóa, đào tạo dữ liệu 
và khuyến khích ứng dụng AI trong nền kinh tế. Chiến lược 
này được bổ trợ bởi các chương trình đầu tư quy mô lớn 

vào công nghệ nền tảng như nano, vật liệu mới, hạ 
tầng dữ liệu dựa trên AI và gói hỗ trợ khởi 

nghiệp chuyên sâu về công nghệ (Deep 
Tech) năm 2026, phản ánh cách tiếp 

cận coi luật lệ, hạ tầng đổi mới và 
nguồn nhân lực số là trụ cột 

nâng cao năng lực cạnh tranh 
dài hạn. Ở bình diện rộng hơn, 
mô hình của Hàn Quốc cho 
thấy xu hướng các quốc gia 
chuyển từ chạy đua công 
nghệ thuần túy sang chạy 
đua thiết kế thể chế, nơi 
quản trị hiệu quả trở thành 
lợi thế chiến lược trong nền 
kinh tế số toàn cầu.

Chính sách 1. Hoa Kỳ - Kiểm soát bán dẫn & thiết lập 
khung chính sách AI liên bang

Hoa Kỳ tiếp tục đặt công nghiệp bán dẫn ở vị trí trung tâm 
trong chiến lược kinh tế và an ninh quốc gia, thông qua kết 
hợp các công cụ thuế quan, kiểm soát thương mại và hợp 
tác chuỗi cung ứng chiến lược. Việc áp thuế 25% đối với 
một số chip điện toán tiên tiến, đồng thời miễn trừ cho các 
linh kiện phục vụ sản xuất trong nước, phản ánh định 
hướng bảo hộ có chọn lọc gắn với khuyến khích nội địa 
hóa năng lực sản xuất. Hoa Kỳ cũng đồng thời thúc đẩy 
hợp tác chuỗi cung ứng với các đối tác then chốt và 
dẫn dắt các khuôn khổ đa phương như Pax Silica nhằm 
gia tăng khả năng phục hồi chuỗi giá trị AI – bán dẫn. Ở 
bình diện toàn cầu, việc kiểm soát nhập khẩu chip 
và thiết bị sản xuất theo Điều 232 vì lý do an 
ninh quốc gia có xu hướng tái cấu trúc 
chuỗi cung ứng công nghệ, thúc đẩy 
xu hướng chuyển dịch đến các 
đối tác/quốc gia tin cậy/ thân 
hữu (friend-shoring) và gia 
tăng cạnh tranh địa chính trị 
công nghệ cao. Đồng thời, 
đề xuất thành lập cơ quan 
thúc đẩy đất hiếm và 
khoáng sản chiến lược 
cho thấy Mỹ đang mở 
rộng trọng tâm từ kiểm 
soát công nghệ sang bảo 
đảm an ninh tài nguyên.

Chính sách 3. Liên 
minh châu Âu (EU) - Cơ 
chế điều chỉnh biên giới 
carbon (CBAM) 

EU chính thức đưa Cơ chế 
điều chỉnh biên giới carbon 
(CBAM) vào vận hành từ ngày 
01/01/2026, qua đó biến chuyển đổi xanh 
từ định hướng chính sách thành nghĩa vụ thị 
trường gắn trực tiếp với thương mại quốc tế. Việc 
tăng cường các quy định thực thi nhằm bịt lỗ hổng, hạn 
chế gian lận và mở rộng phạm vi CBAM sang khoảng 180 
nhóm sản phẩm sử dụng nhiều thép và nhôm từ năm 
2028 cho thấy EU đang sử dụng công cụ môi trường để 
tái định hình chi phí, tiêu chuẩn và lợi thế cạnh tranh toàn 
cầu. Song song, EU thúc đẩy kinh tế tuần hoàn, cải cách 
kỷ luật tài khóa gắn với đầu tư dài hạn và chuẩn bị các quy 
định ưu tiên “sản xuất tại châu Âu” trong mua sắm công 
đối với công nghệ xanh chiến lược. Cách tiếp cận này 
phản ánh xu hướng kết hợp chính sách khí hậu, công 
nghiệp và thương mại nhằm kéo chuỗi cung ứng quay 
về EU, giảm phụ thuộc bên ngoài và bảo vệ năng lực sản 
xuất nội khối. Trên bình diện quốc tế, CBAM đang nổi lên 
như công cụ chính sách môi trường có sức lan tỏa 
mạnh nhất hiện nay, buộc các nền kinh tế tham gia 
chuỗi giá trị EU phải điều chỉnh sâu mô hình sản xuất và 
chiến lược tiếp cận thị trường.

TÍN HIỆU CHÍNH SÁCH 

CỦA CÁC QUỐC GIA

· Không gian chính sách đang thu hẹp, khi các 
quốc gia tập trung nguồn lực vào một số lĩnh vực chiến 

lược, khiến những ngành ngoài ưu tiên đối mặt rủi ro bị 
gạt khỏi dòng đầu tư và chuỗi cung ứng.

· Luật lệ và tiêu chuẩn đang trở thành hàng rào cạnh tranh 
mới, làm gia tăng chi phí tuân thủ và nguy cơ loại trừ đối với các 
nền kinh tế chậm thích ứng về thể chế và năng lực quản trị.

· Chuyển đổi xanh chuyển sang giai đoạn cưỡng chế thị 
trường, buộc doanh nghiệp và quốc gia phải tính toán đầy đủ chi 
phí carbon và môi trường, nếu không sẽ đánh mất lợi thế xuất 
khẩu ngay cả khi vẫn còn khả năng cạnh tranh về giá.

· Việc gia tăng can thiệp của nhà nước có thể sẽ 
làm thay đổi luật chơi thị trường, khi phân bổ 

vốn, công nghệ và cơ hội ngày càng chịu tác 
động mạnh từ định hướng chính sách 

hơn là tín hiệu thị trường thuần 
túy.

VIỆN NGHIÊN CỨU CHÍNH SÁCH VÀ CHIẾN LƯỢC
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II. CHUYỂN ĐỘNG CHIẾN LƯỢC CHÍNH SÁCH 17 QUỐC GIA QUAN TRỌNG *

* Bao gồm các đối tác chiến lược toàn diện và một số quốc gia có quan hệ hợp tác đầu tư thương mại với Việt Nam
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TỔNG KẾT XU HƯỚNG CHÍNH SÁCH 

TOÀN CẦU THÁNG 1/2026

1.  Trật tự kinh tế toàn cầu đang bước vào giai 
đoạn phân tầng rõ rệt, khi khả năng tham gia 
sâu vào tăng trưởng quốc tế phụ thuộc ngày 
càng nhiều vào việc quốc gia đó nằm ở đâu 
trong các cấu trúc chiến lược mới, thay vì chỉ 
mức độ mở cửa hay hội nhập hình thức.

2.  Thể chế đang dần trở thành yếu tố then 
chốt xác lập vị thế quốc gia, khi luật lệ, 
chuẩn mực và năng lực hoạch định, thực thi 
chính sách đóng vai trò quyết định trong việc 
tiếp cận thị trường, chuỗi giá trị và dòng vốn 
quốc tế, làm suy giảm vai trò của lợi thế chi phí 
và lao động giá rẻ truyền thống.

3.  Thị trường toàn cầu đang vận hành theo 
các điều kiện chính sách tích hợp, trong đó 
các yêu cầu về môi trường, công nghệ và dữ 
liệu được đưa trực tiếp vào quyết định thương 
mại – đầu tư, buộc các nền kinh tế phải điều 
chỉnh mô hình phát triển thay vì chỉ cải thiện 
năng suất cục bộ.

4.  Nhà nước nổi lên như chủ thể kiến tạo cấu 
trúc thị trường, với chính sách công 
nghiệp trở thành công cụ trung tâm để định 
hướng phân bổ nguồn lực, lựa chọn ngành ưu 
tiên và quản trị rủi ro dài hạn trong bối cảnh bất 
định kéo dài.

5.  Lựa chọn chiến lược trở thành yếu tố sống 
còn, khi các quốc gia không còn nhiều “vùng 
đệm” để trì hoãn quyết định về vị trí, liên kết và 
ưu tiên phát triển trong trật tự kinh tế – chính 
sách mới đang hình thành.

III.  HÀM Ý CHÍNH SÁCH NHANH CHO VIỆT NAM 

SỐ 5 (1/2026)

HÀM Ý CHÍNH SÁCH CHO VIỆT NAM

1.  Xác định vị trí của Việt Nam trong các 
chuỗi giá trị mới, ưu tiên tham gia các khâu 
trung gian của ngành bán dẫn và AI (đóng gói, 
kiểm thử, linh kiện và trung tâm dữ liệu); tận 
dụng xu hướng dịch chuyển chuỗi cung ứng 
về các đối tác tin cậy, thay vì theo đuổi các 
công nghệ lõi vượt quá năng lực hiện tại.

2.  Xem cải cách thể chế, đặc biệt trong quản 
lý dữ liệu, AI và đầu tư, là lợi thế cạnh tranh 
của quốc gia; Bảo đảm Việt Nam “đáng tin 
cậy” và bảo đảm năng lực quản trị rủi ro để kết 
nối với thị trường, chuỗi giá trị và dòng vốn 
toàn cầu.

3.  Chủ động thích ứng sớm với các ràng 
buộc chính sách tích hợp, trọng tâm là 
CBAM và yêu cầu xuất xứ của EU, để tránh 
nguy cơ bị loại khỏi chuỗi cung ứng ngay cả 
khi vẫn còn lợi thế về chi phí.

4.  Chủ động nâng cao vai trò của Nhà nước 
trong  định hướng, dẫn dắt chính sách 
công nghiệp, tập trung vào năng lượng, 
logistics và hạ tầng số - những điều kiện tiên 
quyết để nền kinh tế tham gia các động lực 
tăng trưởng mới.

5.  Đưa lựa chọn chiến lược lên vị trí trung tâm 
của điều hành, sớm quyết định ưu tiên 
ngành, liên kết khu vực (đặc biệt ASEAN về 
AI, bán dẫn, kinh tế số) để không bỏ lỡ “cửa sổ 
cơ hội” trong giai đoạn tái cấu trúc hiện nay.
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