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MO PAU
1. Ly do chon dé tai

Giam nghéo ¢ Viét Nam da dat dugc thanh tyu dang ké va duoc quéc
té ghi nhan: ty 1 nghéo trén dau ngudi (tinh theo chi tiéu tién t8) da giam
manh tor 57% nam 1990 xuéng con 13,5% nam 2014. Tuy nhién, thanh qua
giam ngheo khong chi cong dong qudc té ma ban than Chinh pha Viét Nam
cling thtra nhan 1a chua ben ving. Nguy co tai ngheo cao, doéi ngheo va bat
binh dang dia phuwong van con ton tai. Ngheo, bao gobm ngheo cung cuec, van
con pho bién trong cac nhom dan toc thiéu s6 (DTTS) va cac ving DTTS cu
tra. Bén canh do, cac hinh thirc moi cua nghéo do thi da xuét hién & nhom
nhiing ngudi nhap cu va nguoi lao dong khu vuc phi chinh thirc vo1 hé qua
l1a [am cham murc tang trudng kinh té va 6n dinh x3 hoi.

Thuc té d3t ra cho Chinh phu Viét Nam can thay ddi cach tiép can
trong tin coéng nghéo. Su chuyén ddi cach tiép can tir nghéo don chiéu
(nghéo vat chat) sang nghéo da chiéu (NDC) - nghéo khé con ngudi 1a phan
anh su thay dbi tu duy ciing nhu cach nhin nhin nghéo phu hop véi xu
huéng phat trién kinh té - xa hoi. Khi trinh d6 phat trién ciia con ngudi cao
hon, nhu cau t61 thiéu ctia con ngudi cling ¢ su thay d6i, theo d06, khong chi
con l1a nhu cau vat chat, ma da vuon t6i cac nhu cu phi vat chét lién quan
dén sy phat trién toan dién con ngudi.

Vung Trung du va mién nai phia Bac (TDMNPB) 14 noi tap trung sinh
song ciia nhiéu nhdm dong bao DTTS. Nho ¢6 chinh sach riéng biét trong
phat trién kinh té ciing nhu giam nghéo, cudc song ctia dong bao cd nhiéu
chuyén bién tich cuc. Tuy nhién, mot b phan khong nho dong bao DTTS
dang hang ngay phai dbi mit véi cude song kho khan khong chi vé mat vat
chit ma con ca vé tinh than. Pac biét, sy cach biét vé dia 1y (tuy da duogc cai
thién nhiéu so véi trude day nho chinh sach dau tu xay dung co so ha tang)
van ton tai khién cho co hoi tiép can vai thi truong, dich vu y té, gido duc
han ché. Trong sd cac tinh thudc ving TDMNPB, tinh Lao Cai 1a tinh dap
tmg duogc cac tiéu chi d6. Tinh Lao Cai nam trong ving TDMNPB nén c6
mot ty 1& khong nho nhdm DTTS trong tinh trang nghéo vat chat. Tuy
nhién, so v&i céc tinh khac, tinh Lao Cai c6 mdt s6 loi thé vuot trdi nhu diéu
kién kinh té phat trién hon nén c6 mot b phan tuy da thoat nghéo thu nhap
nhung lai dang nghéo ¢ céc khia canh khac. Néu tién hanh danh gia NDC ¢
tinh Lao Cai thi cac két qua nghién ctru phu hop dé khuyén nghi Chinh phu
giai quyét NPC ¢ ving dong bao DTTS.

Xuét phat tir nhiing ly do trén, viéc lua chon thuc hién dé tai “Nghéo
da chiéu 6 ving Trung du va mién niii phia Béc: trwong hop tinh Lo
Cai” 13 c6 ¥ nghia va can thiét.



2. Nhirng diém méi ciia ludn an
2.1. VVé khoa heoc

Pé tai da xay dung duoc bo chi tiéu mdi dé do luong NPC phil hop
v6i ving mién nui. B chi tiéu nay dugce do ludng dudi 5 chiéu véi 12 chi
tiéu thanh phan. Cu thé: (1) Chiéu y té gém tiép can dich vu y té va bao
hiém y té: (2) Chiéu gido duc gém trinh d6 di hoc cua tré em va trinh do
gido duc ctia nguoi 16n; (3) Chiéu diéu kién séng gdm chat lugng nha o,
dién tich nha & binh quin dau ngudi, ngudn nudc sinh hoat, nha tiéu hop vé
sinh, st dung dich vu vién thong va tai san phuc vu tiép can thong tin; (4)
Chiéu thu nhap véi chi tiéu thanh phan 1a thu nhip binh quan dau
nguoi/thang va (5) Chiéu tiép can an sinh xa hoi voi chi tiéu thanh phan 1a
bao hiém xa hoi.

2.2. Vé thyc tién

- Pay la Dé tai dau tién st dung bo s liéu diéu tra muc séng ho gia
dinh méi nhat (VHLSS nam 2016 va VHLSS nim 2018), luén an cung cap
duoc birc tranh mang tinh cip nhat nhét, toan canh nhat vé NDC & ving
TDMNPB, trong tam la ¢ tinh Lao Cai.

- Mot s6 giai phap giam nghéo da duoc dé xuat cho ving TDMNPB,
trong tam la ¢ tinh Lao Cai dugc dét trong bdi canh giam nghéo quéc gia
nhung c6 tinh dén dic thu cia ving, co. thé 1am co s¢ tham khéo cho céc
nha quan ly, nha hoach dinh chinh sach vé giam nghéo trong giai doan ti.

3. Két cau ciia ludn an
Ngoai 10 mé dau, két luan, phu luc thi noi dung gém 4 chuong.

Chwong 1
TONG QUAN CAC CONG TRINH

_) VA HUONG NGHIEN CUU CUA LUAN AN
1.1. TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU
1.1.1. Céc nghién citu ¢ nwde ngodi cé lién quan dén nghéo da chiéu
a) Nghién citu vé néi dung nghéo da chiéu

“Péanh gia tinh trang nghéo trén thé gidi” ciia Ngan hang Thé gidi
(WB), (1995). “Conceptual Framework for Poverty Measurement and
Poverty Alleviation Policies”, Louis — Marie Asselin Anyck Dauphin
(1999). Bao c4o phat trién Con ngudi cua Co quan phat trién lién hiép quéc
(UNDP), (1997). “Béo cao tinh hinh phat trién thé gidi: tin cong nghéo” ctia
WB, (2000). Trong d6, WB khang dinh ban chéit cua nghéo 1a da chiéu, cu
thé: (1) su khén cung vé vat chat, duoc do luong theo thu nhap hoic tiéu
dung hay noi cach khac 1a nghéo theo thu nhap; (2) sy huong thu thiéu thon
vé y té va gido duc; (3) nguy co d& bi ton thuong va dé& gip rui ro; (4) tinh
trang khong c6 tiéng nodi va quyén luc. Bio cdo cua Lién hiép qudc vé tinh
hinh thyc hién muc tiéu thién nién ky (2003), nhdn manh sy can thiét dua



phuong phap tiép can "ngheo kho trén co s& “quyén loi” co ban cua con
nguoi (bao gobm quyen ve kinh t&, x4 hoi, van ho4, chinh tri va dan sinh).
b) Nghién ciru vé chi sé do lwong nghéo da chiéu

Mic du ban chat nghe¢o dugc thtra nhan 1a da chiéu nhung trén thuc té
hanh dong cua cac quéc gia thot ky dau tin cong nghéo lai tiép can theo
phuong phap ngheo don chiéu. Diéu nay chi duoc giai quyét khi xuat hién
Chi s6 Nghéo kh6 Con nguoi (HPI - Human Poverty Index) trong "Human
Development Report 1997" ciia UNDP (1997). Phuong phap do luong NDC
cua Alkire va Foster dugc danh gia cao va dugc st dung nhung trén phuong
dién phat trién con nguoi thi phuong phap nay chua cho phép danh gia dugc
dﬁy du cac khia canh cua ngheo. Pé khic phuc diéu nay, mdt thudc do
nghéo tong hop moi da dugec xdy dung d6 1a chi s6 NPC (MPI -
Multidimensional Poverty Index) dugc dé xuit trong “Human Development
Report 2010: The Real Wealth of Nations: Pathwways to Human
Development ” cia UNDP (2010) dé thay thé cho HPIL Sy ra doi cua MPI
c6 Y nghia quan trong ddi véi cac nudc phat trién — noi ma theo cach tiép
can trude d6 nghéo khong con 13 van dé can dugc uu tién giai quyet
1.1.2. Cdc nghién ciru trong nudc cO lién quan dén nghéo da chiéu
a) Nghién ciru vé néi dung ngheo da chiéu

“Panh gid nghéo va chién luoc” cia WB (1995). “Xba do6i giam
ngh¢o ¢ Viét Nam” cua UNDP (1995). Bao cao danh gia nghé¢o Viét Nam
“Tan cOng nghéo” ctia WB (2000). WB da tién hanh mot nghién ctru trén
pham vi ca nudc, do la “Ngh¢o’’ trong bao cdo danh gia nghéo Viét Nam
(2003). Bé c6 mdt cach nhin toan dién vé thanh qua coéng cudc giam ngheo
¢ Vi¢t Nam, trong “Giam ngheo ¢ Vi¢t Nam: Thanh tyu va thach thuc” cta
Vién Han 1am Khoa hoc X3 hoi Viét Nam (2011) thuc hién da tong két
nhimg thanh tuu giam nghéo dugc cong dong qubc té danh gia cao. Thanh
cong va thach thic trong giam nghéo mot 1an nita lai duoc dé cap dén trong
mot nghién ctu thuc hién sau d6 mot nam “Khai dau tot nhung chua phai
d3 hoan thanh: Thanh tyu 4n tuong ctua Viét Nam trong giam nghéo va
nhitng thach thirc méi” cua WB (2012) trong Bao cao danh gia nghéo Viét
Nam 2012. Nham ly giai kho khin trong giam nghéo & dong bao DTTS,
“Bao cdo nghién ctru ra soat chinh sach dan toc va dé xuét xay dung hé
théng chinh sach DTTS dén nam 2020 duoc bang Kim Son va cac cong su
thuc hién (2012). Oxfam va ActionAid tai trg thuc hién, d6 1a “Mo6 hinh
giam nghéo tai mot s6 cong dong DTTS dién hinh ¢ Viét Nam” va “Vai tro
cta thiét ché thon ban trong giam nghéo tai mot so cong dong DTTS dién
hinh ¢ Viét Nam”, (2013). “Giai phap xo6a do6i giam nghéo (XPGN) nham
phat trién kinh té - xd hoi ¢ cac tinh Tay Bac Viét Nam”, tac gia Nguyén Thi
Nhung (2012) di tip trung nghién ctru ¢ cac tinh Tay Bac. “Béo cdo danh



gia ngheo co sy tham gia cua cong dong tai tinh Lao Cai” do Cuc phét trién
quéc té ciia Vuong qudc Anh thuc hién (2003) va tac gia PO Thuy Linh véi
“Xoa doi giam ngheo ¢ tinh Lao Cai” thyc hién (2007). Tac gia Giang Thi
Dung (2014), “Phat trlen khu kinh té ctra khau v6i XPGN ¢ tinh Lao Cai”.
b) Nghién ciru Vé chi sé do lwong ngheo da chiéu

Quy Nhi dong lién hiép qubc (UNICEF), B6 Lao dong — Thuong binh
va X4 hoi (LDTBXH) va UNICEF Viét Nam thuc hién nghién ctru “Tré em
nghéo Viét Nam sbéng & dau? Xay dung va ap dung cach tiép can da chiéu
vé tré em” (2008). “Bao cdo phan tich tinh hinh tré em tai Viét Nam” cua
Rebeca Rios Kohn va cac cong su (2010), ciing da dung bo ti€u chi danh gia
NDC tré em ma nhiéu nudc trén thé gidi da st dung dé phan tich tinh hinh
tré em nghe¢o & Viét Nam. “Phan tich tinh hinh tré em tinh DPién Bién” da
duoc Uy ban nhan dan (UBND) tinh Pién Bién — UNICEF Viét Nam (2017)
thuc hién. “Bdao cao tinh trang Ngheo da chiéu tai Viét Nam” cua Téng cuc
Théng ké va UNICEF Viét Nam (2011) thyc hién d3 tién hanh trén pham vi
ca nudc. UNDP v6i UBND thanh phd Ha Noi va UBND thanh phé H6 Chi
Minh vé “Panh gia nghéo do thi Ha Noi - thanh phé H6 Chi Minh” (2010).

Trudce khi Viét Nam chuyén doi phuong phap danh gia nghéo, nhom
cac nha nghién ciu (Lé Ha, Nguyén Cuong va Phung Tung) cua Vién
nghién ctru phat trién Mé Kong da thuc hién nghién ciru vé NPC trong
“Multidimensional poverty: Evidence from Vietnam”, (2013). Sau khi
Chinh pha Viét Nam chuyén huéng sang NDC giai doan 2016 - 2020, Bo
LDTBXH, Trung tam Phéan tich va Dy bao — Vién Han lam Khoa hoc Xa
hoi Viét Nam, Tong cuc Thong ké, Vién Nghién ciru phat trién Mé Kong va
UNDP tai Viét Nam c6 “Bao cio Nghéo da chiéu ¢ Viét Nam - Giam nghéo
& tat ca cac chiéu canh dé dam bao cudc séng co chat lvgng cho moi ngudi”
(2017). Lo Thi Duc (2019), trong “Multidimensional poverty in Viet Nam:
sustainable poverty reduction 2016 - 20207, nhan dinh do Iuvong NDC da
dugc trién khai & Viét Nam tir nim 2016 cho théy tinh kha thi, hiru ich va
hi¢u qua trong thyc hién cac chinh sach giam ngheo va an sinh x3 hoi.
1.1.3. Nhétng khodng trong nghién ceu

Két qua tong quan cac cong trinh nghién ctru cho thay, cac nghién cru
da thue hién dugc nhiéu ndi dung ca vé 1y luan va thuc tién. Tuy nhién, van
con mot s6 khoang trong 1a: Phan 16n cac nghién ctru tiép can va danh gia
dya vao tiéu chi nghéo don chleu hoic ap dung chuan NPC chung qudc gia,
chua c6 nhiéu nghién ctru vé NPC theo hudng xdy dung riéng mot chuan
nghéo dé do luong, danh gia. Phan 16n céc nghién ctru str dung két qua danh
gia theo chuan nghéo do Bo LDTBXH cong b hoac Tong cuc Théng ké
cong bd, chua co nhleu nghién ctru str dung truc tlep nguon sO liéu tir cac
dot Diéu tra mirc sdng ho gia dinh Viét Nam do Tong cuc Théng ké dé phan



tich, danh gia. Chua c6 nghién ctru nao danh gid mot cach toan dién vé
NDC ¢ vung TDMNPB va tinh Lao Cai.

1.2. HUONG NGHIEN CUU CUA LUAN AN

1.2.1. Muc tiéu nghién cvru

a) Muc tiéu tong qudt

Trén co s& phan tich 1y luan, danh gia thuc trang dé dé xuit giai phap
giam NDC ¢ ving TDMNPB ma trong tdm 1a cho tinh Lao Cai, qua d6 gop
phan khuyén nghi Chinh phu trong xay dung dinh huéng giam nghéo giai
doan 2021 - 2030, cling nhu hoach dinh hé théng chinh sach dam bao gidm
NDC theo muc tiéu da lua chon.

b) Muc tiéu cu thé

Hé thong héa co sé 1y ludn va kinh nghiém quéc té vé NDC. Phan tich
thue trang NDC ¢ ving TDMNPB thong qua nghién ctru dién hinh tai tinh
Lao Cai. Phan tich cac yéu té anh hudng dén NDC ¢ ving TDMNPB thong
qua nghién ctru dién hinh tai tinh Lao Cai. D& xuit giai phap thuc hién giam
NBC ¢ vung TDMNPB, trong tdm la cho tinh Lao Cai trong giai doan té.
1.2.2. Péi twong, pham vi va cdu héi nghién ciru
a) Poi twong nghién cliu

Péi tugng nghién ciru 1a NDC va cac van dé lién quan dén NPC.

b) Pham vi nghién ciru

- Vé noi dung: nghién ctru tip trung vao xay dung tiéu chi do ludong
NDC va sir dung tiéu chi do luong méi xay dung nay dé do luong thyc trang
nghéo da chiéu ¢ ving TDMNPB, trong d6 trong tam 1a tinh Lao Cai. S6
liéu st dung dé do ludng chi yéu 1a str dung bo sb liéu cua Diéu tra mirc
song ho gia dinh Viét Nam nam 2016 va 2018.

- V& mit khong gian: nghién ctu NPC & ving TDMNPB thong qua
nghién ctru dién hinh tinh Lao Cai nhim dua ra cic khuyén nghi giam nghéo
0 Viét Nam theo cach tiép can da chiéu.

- Vé mit thoi gian: nghién ctru thyc trang NDC giai doan 2011 - 2018.
Pé xuét giai phap giam NDC giai doan 2021 - 2030.
¢) Cdu hoi nghién ciru

Mot 13, nhan dién NDC & Viét Nam ? Lam thé nao dé do luong ? Lam
thé ndo dé nhan dién va do ludng NDC ¢ cac ving ? Nhitng yéu t6 ndo tac
dong dén NDPC ¢ Viét Nam? Hai 13, thue trang NDC ¢ Viét Nam va vung
TDMNPB nhu thé nao? Ba 13, két qua nghién ctu NPC ¢ ving TDMNPB:
trrong hop Lao Cai, ¢ gilp gi cho cac nha hoach dinh chinh sach trong xay
dung chién lugc giam ngheo Viét Nam sau ndm 2020. Pac biét, can nhirng
chinh sach dic thu ap dung cho ving dé giai quyét sy khac biét?



1.2.3. Cdch tiép cin va khung phan tich

Luan an sir dung 4 cach tiép can tir khai quat dén thyc tién, tir tong thé
dén cu thé; cach tiép can hé thong; cach tiép can phat trién bén ving; va
cach tiép can tir nhu cau. Tir d6, luan 4n hinh thanh khung phén tich sau:

Céc cong trinh
nghién ctru quoc
te

::> Khoang trong
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nghién clru trong
nudc
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truomg hop tinh [ —> Chiéu di€u kién song [j> phc|§
Lao Cai ‘ Ba}c.
— Chiéu thu nhéap truong
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L, Chiéu bao hiém xa hoi Lo
4 L Cai
Céc yeu to anh — Pic diém vi tri dia Iy
huong dén \
ngheo da chiéu -
vung Trung du —> biéu kién tu nhién
va mién ndi
phia Bac: —> > Tiém nang kinh té > |:
truong hop tinh
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1> bac diém cua ho gia dinh
— Co ché, chinh sach /

Biéu d6 1.1: Khung phan tich luén an
Nguon: Tong hop cua Téc gia



1.2.4. Phuwong phap nghién ciru
a) Thu thdp thong tin, s6 li¢u thir cdp

- Ngudn thong tin thir cap danh gia NDC cua luan an 13 dir liéu céc
cudc Khdo sat mirc song dan cu Viét Nam - Tong cuc Thong ke.

- Cung voi ngudn sb ligu cac cudc khao sat murc song dan cu cua Viét
Nam, luan an con sir dung ngudn thong tin thir cip tir mot sd ngudn khac.
b) Thu thép théng tin, sé liéu so cap

Dé co6 thém thong tin, bang ching cho két qua nghién ctru, luan an da
t6 churc diéu tra 60 nguoi (Bang 1.1), thudc 3 nhom ddi twong, gom:

Bang 1. 1: D6i twong diéu tra

TT Pbi tugng diéu tra S6 luong diéu tra (nguoi)
1 Céng chirc, vién chic cip Trung wong 15
2 Cong chuc, vién chuec tinh Lao Cai 35
3 Cac nha khoa hoc 10
Tong 60
Nguon: Tong hop ciia Tac gid
Chwong 2

CO SO LY LUAN, CHI TIEU PO LUONG VA KINH NGHIEM QUOC
TE VE NGHEO PA CHIEU

2.1. COSOLY LUAN VE NGHEO PA CHIEU
2.1.1. Khdi niém vé nghéo da chiéu

Trong nghién ctru nay, NDC dugc hiéu 1a sy thiéu hut cua con nguoi
& nhiéu khia canh co ban va nang cao cta cudc séng phil hop véi diéu kién
kinh té - xa hoi trong tung thoi ky, gom ca muc thu nhap dap ung & murc
song t01 thleu co hoi tiép can cac dich vu co ban cia x4 hoi nhu cac mie toi
thleu Ve y té, giao duc, nha ¢, nude sach, v¢ sinh mdi truong, thong tin va
tién t6i cac nhu cau cao hon nhu duoc tham gia vao doi song kinh té chinh
tr1 xa hoi, co tleng noi, duoc ton trong, dugc tao co hoi va diéu kién dé c
thé chéng d& dugc cac rui ro ¢ thé xay ra va thé hién duoc ning luc, mong
mudn cua ban than nguoi nghéo.
2.1.2. Vai tro ciia viéc dinh gid va thiic ddy giam nghéo da chiéu

Viéc danh gia va thic day giam NDC c6 2 vai tro 1a nhan dién sau
hon, phan anh t6t hon vé nghéo; va cung cip thém co s& dé Chinh pha ban
hanh céc chinh sach ho tro.
2.1.3. Pic diém ciia vigc danh gid va thiic ddy giam nghéo da chiéu

Viéc danh gia va thic day giam NDC c6 4 dic diém 1a: tinh bao trim
16m, thuc hi¢n phai dong bo, thuc hién dau tu nhiéu nguon luc, va hiéu qua
mang lai cao, toan di¢n va bén viing.



2.1.4. Nji dung phdin dnh nghéo da chiéu

Phan anh NDC ¢6 3 noi dung 1a: phan anh vé thu nhap, phan 4nh vé
phuc loi, va phan 4nh vé nang luc.
2.1.5. Cdc yéu to anh hwéng dén nghéo da chiéu

Anh huong dén NDC gbém: nhém vi tri dia 1y va diéu kién tu nhién;
nhom tiém luc kinh té va ha tang phuc vu san xuét, doi song; dic diém ho
gia dinh nghéo; va chinh sach hd trg phat trién kinh té va giam ngheo.
2.2. CHI TIEU PO LUONG NDC VUNG TDMNPB, TINH LAO CAI
2.2.1. Mgt s6 b chi tiéu do lwong nghéo da chiéu trén thé gici, Viét Nam

1) Bé chi s6 do lwong nghéo da chiéu ciia UNDP

Bo chi s6 nghéo con ngudi HPI duge UNDP sir dung dau tién dé do
luong NDC va két qua do luong duge thé hién trong "Bdo cdo vé phat trlén
con nguoi" nam 1997. HPI phan anh sy ban cung v¢ ba khia canh thiét yéu
cua cugc song con nguoi dugc dé cap trong Chi s6 phat trién con nguoi.

2) Bé chi s6 do luong nghéo da chiéu ciia Oxford

MPI do luong nghéo trén ba khia canh thiét yéu cua cudc séng voi 10
chi tiéu: (1) Chiéu strc khoe 1a tinh trang suy dinh dudng va chét yéu. (2)
Chiéu gido dyc | tinh trang khong hoc hét ndm nim va tré em khong dugc
dén truong. (3) Chiéu chét luong cudc song I3 tinh trang khong duoc st dung
dién, nude sach, nha vé sinh, nha cua t6i tan, str dung nguyén liéu dun nau
ban va khong c6 phuong tién di lai t6i thiéu. MPI da giai quyét duoc nhiing
thiéu sot khi chi ra duoc sb lugng nguoi ngheo o moi khia canh thiéu hut va
trung binh c¢6 bao nhiéu thiéu hut ma nguoi nghéo phai d6i mat hay cuong
do NDC tac dong lén nguoi ngheo.

3) Bé chi sé do lwong NDC ciia mét s6 nuede trén thé gidi (Mexico,
Bhutan, Colombia, Nam Phi, Malaysia)

4) Bo chi s6 do luwong ngheo da chiéu dang dp dung chung o Viét Nam

O cap do quéc gia, Viét Nam bat dau st dung bo chi sé do luong
NDC tir giai doan 2016 - 2020 thay thé cho do ludng nghéo don chiéu
(nghéo Vvé luong thuc, thuc pham). Bo tiéu chi do luong NPC gom 2 nhém
chi tiéu theo Quyét dinh s 59/2015/QD-TTg ngay 19/11/2015 cua Thu
tudng Chinh phu, cu thé: tiéu chi vé thu nhap c6 mot ti€u chi, do 1a ti€u chi
thu nhap binh quan dau nguoi/thang; cac tiéu chi muc do thiéu hut tiép can
dich vu x3 hoi co ban c¢6 5 chiéu (dich vu) véi 10 chi s, gom (1) chidu y té
c6 hai chi tiéu 13 tiép can cac dich vu y t& va bao hiém y té; (2) chiéu gido
duc c6 hai chi ti€u la trinh do gido duc cua ngudi 16n; tinh trang di hoc cua
tré em; (3) chiéu nha & c6 hai chi tiéu 1a chat lugng nha &; dién tich nha ¢
binh quan dau ngudi; (4) chiéu diéu kién sdng c6 hai chi tiéu 1a ngudn nudc
sinh hoat; hd xi/nha tiéu; (5) chiéu tiép can thong tin c6 hai chi tiéu la su
dung dich vu vién thong; tai san phuc vu tiép can théng tin.



Két hop tiéu chi nghéo theo thu nhéap va tiéu chi mirc thiéu hut vé nhu
cau co ban: (1) Ho nghéo & khu vuc nong thon: 1 ho dap Gmg mot trong hai
tiéu chi sau: C6 thu nhap binh quan dau ngudi/thang tir du 700.000 dong tro
xuéng; hodc c6 thu nhap binh quan dau ngudi/thang trén 700.000 dong dén
1.000.000 ddng va thiéu hut tir 03 chi tiéu do luong muc do thiéu hut tiép
can cac dich vu xa hdi co ban tr¢ 1én. (2) HO nghéo ¢ khu vuc thanh thi: la
hé dap Gmg mot trong hai tiéu chi sau: c¢6 thu nhdp binh quin dau
ngudi/thang tir da 900.000 dong tré xudng; hodc co thu nhap binh quan dau
nguoi/thang trén 900.000 dong dén 1.300.000 dong va thiéu hut tir 03 chi
tiéu do luong murc do thiéu hut tiép can cac dich vu xa hdi co ban tro 1én.
2.2.2. Pé xudt bé chi tiéu do lwong NPC ving TDMNPB va tinh Lao Cai

Bo6 tiéu chi do luong ngheo da chiéu HPI, MPL; 5 quéc gia va Viét
Nam theo Quyét dinh s6 59/2015/QD-TTg ngay 19/11/2015 cua Thu tuéng
Chinh phu ¢6 nhiéu wu diém, tuy nhién, con c6 nhimg bét cip khi do ludong
o vung TDMTPB, dac biét 1a tinh Lao Cai nhu thu nhap chua tr¢ thanh mot
chiéu doc 1ap ngang bang véi cac chiéu nghéo khac, tiép can an sinh xa hoi
chua dugc tinh toan dé tré thanh mot chiéu nghéo. Vi vay, khuyén nghi viéc
do luong NDC ap dung cho vung TDMNPB va tinh Lao Cai nén xay dung
b tiéu chi riéng. Cu thé, NDPC trong nghién ctru s& duogc tiép can dan theo
quan niém nghéo cua trudong phai Néang lyc. Trong do: (1) Bam bao kha
nang con ngudi c6 duoc dé vuon téi cudc Song mong mudn. (2) Noi ham la
dam bao luong thyc, thuc pham; cac nhu cau co ban; va cac nhu cau cao
hon nhu: duoc ton trong, duoc tham gia, co tiéng noi. (3) Xay dung chinh
sach tang thu nhap; tang muc do tiép can va thu hudng cac nhu cau co ban;
va tién téi dam bao cac nhu cau phat trién cao hon nhu tao diéu kién dé phat
huy nang lyc theo cach cua minh, tang cuong sy tham gia hoat dong ¢ cong
dong, tang cuong kha nang chbng dd rui ro, giam ton thuong trudc Cac cu
soc vé kinh té — xa hoi... Vi cach tlep cén nay, két hop véi kinh nghiém cac
nude, thudc do Nghéo da chiéu tiép can dan theo xu huéng phat trién va
duoc xac dinh gom 5 chiéu la: Y té, Giao duc, Biéu kién song (bao gom cac
chiéu nha &, nudc sach va vé sinh mdi truong, tiép can thong tin nhu chuan
nghéo quéc gia giai doan 2016 - 2020); Thu nhap (tré thanh mot chiéu doc
lap, day 1a diéu kién Can nham dam bao mic séng téi thiéu, khdng con la
yéu té két hop nhu chuan nghéo quéc gia giai doan 2016 - 2020); Tiép can
an sinh xa hoi (bé sung mai vi an sinh duoc xem nhu 1a thanh qua caa su
phat trién, st dung chi sé bao hiém xa héi). Phan danh gia thuc trang NDC
giai doan 2016 - 2020 s& tinh toan theo thudc do dé xuat nay.

2.3. KINH NGHIEM VE GIAM NGHEO CUA MOQT SO NUOGC

Kinh nghiém Trung Qudc, Han Qudc, mot s6 nudc ASEAN. C6 5 bai
hoc rdt ra, gom: xac dinh chi s6 do ludng phu hop; thiét ké hé théng co so
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dir liéu quéc gia phuc vu gidm sat, danh gia hiéu qua, sat thuc tién; xay
dung hé thong chinh sach dap tung nhu cau thyc tién dit ra; xac dinh dung
vai tro va hd trg di ning luc cho cac bén tham gia; trong bdi canh ngudn luc
c6 han phai tap trung vao nhitng ndi dung chu yéu, trong tim, trong diém;
huy dong ngudn luc ngoai nha nude ciing tham gia.

Chuong 3

THUC TRANG NGHEO PA CHIEU O VUNG TRUNG DU VA MIEN
NUI PHiA BAC: TRUONG HOQP TINH LAO CAI

3.1. PAC PIEM VUNG TRUNG DU VA MIEN NUI PHIA BAC:
TRUONG HQP TINH LAO CAI

Néu khai quat cac dic diém vé tu nhién, kinh té - x4 hoi.
3.2. THUC TRANG NGHEO PA CHIEU VUNG TRUNG DU VA
MIEN NUI PHiA BAC: TRUONG HOP TINH LAO CAI
3.2.1. Thuee trang chi sé6 nghéo da chiéu 6 ving TDMNPB va tinh Lao Cai
a) Thuc trang Chi s6 ty 1é nghéo da chiéu

Xét trong giai doan 2016 — 2018, chi s6 ty 1& nghéo da chiéu (H) cua
tinh Lao Cai giam tir 0,181 nim 2016 xudng 0,112 ndm 2018 hay ty 16 NPC
cua tinh Lao Cai nam 2018 Ia 11,2% nam, cao hon mic NDPC chung cua
ving TDMNPB (8,6%) va gip 2,4 lan mtirc NDC chung ctia ca nudc (4,6%).
So vo1 céc tinh trong ving TDMNPB thi tinh Lao Cai ¢6 mtrc d nghiém
trong vé d6 rong ctia NPC dtng thir 6/14 tinh, & mirc trung binh cta ving.
Pbi voi ving TDMNPB thi chi s6 H 1a 0,086 hay ty 1¢é NDC cua ving
TDMNPB la 8,6% cao thtr 2 ca nude (sau Tay Nguyén) va cao hon mirc
NDC chung cua ca nudc.
b) Thure trang chi s6 mike do tdp trung ciia nghéo da chiéu

Chi s6 murc do tap trung cia NDPC (A) hay diém binh quan thiéu hut
ctia cac hdo NDC ¢ tinh Lao Cai 1a 0,435, cao hon muc thiéu hut chung cua
ving TDMNPB (0,431) va mtrc thiéu hut chung ctia ca nuéc (0,412). Nhu
vay, ty 1€ NDPC cua tinh Lao Cai va mic d0 nghiém trong cao hon murc
chung ctia viing. So sanh véi céac tinh trong ving thi mirc d6 thiéu hyt tinh
Lao Cai van ¢ muc trung binh, xép thtr 6/14. Péi voi ving TDMNPB thi chi
s6 A hay diém binh quan thiéu hut cua ho NDC 13 0,431 cao nhét ca nudc.
¢) Thuec trang chi sé6 nghéo da chiéu

Két hop danh gia NDC cua tinh Lao Cai vé ca chiéu rong va chiéu sau
thi chi s6 nghéo da chiéu (MPI) cta tinh Lao Cai 12 0,076, cao hon nhiéu so
v6i ca nude (0,019) va van cao hon mirc chung cua vung (0,059). So sanh
v4i cac tinh trong ving TDMNPB thi ciing giong nhu két qua khi so sanh
theo H va A, tinh Lao Cai ciing xép ¢ muc trung binh, thtr 7/14 trong toan
vung. Nhu vay, thuc trang NDC ¢ tinh Lao Cai & muc trung binh ctia ving
nhung van nghiém trong hon so v6i ca nudc. Tuy nhién, d6 siu nghéo tinh
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Lao Cai khong qua khac biét so v6i cac tinh, nhung s6 lugng hd nghéo lai
16n nén chi sé6 MPI cao. Pdi véi ving TDMNPB khi két hop danh gia NPC
c4 chiéu rong va chiéu sau thi chi s6 MPI 1 0,037 va thap hon Tay Nguyén,
cao hon nhiéu so véi ca nude (0,019).
3.2.2. Thuc trang chi s6 nghéo tirng chiéu ving Trung du va mién ni
phia Biic, tinh Lao Cai

- T ié:p can dich vu y té

Céach hiéu vé tiép can dich vu y té giai doan 2016 - 2018 da thay di
s0 v6i giai doan trudc d6. Theo VHLSS 2016, mirc do thiéu hut chi tiéu tiép
can dich vu y té ctia tinh Lao Cai rat thap (0,4%), thap hon nhiéu so véi muc
d6 thiéu hut chung ca nuée (1,4%) va mic d6 thiéu hut ctia ving (0,9%). So
v6i céc tinh trong ving TDMNPB thi tinh Lo Cai ciling c6 két qua rat kha
quan, mtrc d§ nghiém trong chi dung thr 12/14 tinh trong vung (bang 3.1).
Tuy nhién, dén nam 2018 di c6 mot su thay d6i qua 1on vé ty 1é thiéu hut
nay. Cu thé, ty 1é thiéu hut tiép can dich vu y té tang tir 0,4% 1én 1,4% da
khién cho tinh Lao Cai tro thanh 2 trong sb 14 tinh & ving TDMNPB ¢6 ty
1¢ thiéu hut tiép candichvuy té cao nhat vung.

Béng 3. 1: Thiéu hut tiép cin dich vu y té

TT Chi tiéu Nam 2016 Nam 2018 So sanh 2016 - 2018
1 Tinh Lao Cai 0,4 1,4 -0,6
2 Vung TDMNPB 0,9 1,0 -0,1
3  Canudc 1,4 1,9 -0,5

Nguon Tinh toan tir két qua VHLSS 2016, 2018
- Bao hlem y té ,
Theo s6 licu VHLSS 2016 va 2018, ty 1& thiéu hut chi tieu BHYT kha

thap nam 20 16 (tht tu 1a 10/14 tinh) va mirc trung binh nam 2018 (thw ty 1a
7/14 tinh), thap hon mirc d6 thiéu hut chung ca nudc, vung TDMNPB.

Bing 3. 2: Thiéu hut bio hiém y té

TT Chi tiéu Nam 2016 Nam 2018 So sanh 2016 - 2018
1 Tinh Lao Cai 14,1 9,1 0,5
2 \Vung TDMNPB 24,3 12,3 12,0
3 Canudc 40,64 23,5 17,14

Nguén: Tinh todn tir két qua VHLSS 2016, 2018
- Trinh do di hoc cua tré em
Ty 1é thiéu hut chung ca nudc cta chiéu gido duc tré em nam 2016 la
3,2% tre 1a ctr 100 ho thi c6 hon 3 hd co tré em trong do tudi di hoc khong
dugc di hoc, ddi vai tinh Lao Cai ty 1€ thiéu hut chi tiéu nay la 5,6%, cao
hon nhiéu so v6i mitc chung ca nudc.
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Bang 3. 3: Thiéu hut gido duc tré em

TT Chi tiéu Nam 2016 Nam 2018 So sanh 2016 - 2018
1 Tinh Lao Cai 5,8 3,8 2,0
2 \Vung TDMNPB 3,2 2,1 1,1
3  Canudc 3,2 2,4 0,8

Nguon: Tinh todn tir két qua VHLSS 2016, 2018
So véi céc tinh trong ving TDMNPB thi tinh Lao Cai van 1a tinh co6
mitc do thiéu hut cao, dimg thir 5/14. Theo két qua s liéu VHLSS 2018,
mac du, ty 1€ thiéu hut gido duc tré em ca nhan cua tinh Lao Cai cao hon ty
1¢ thiéu hut chung ca nudc va ving nhung da c6 sy cai thién vé thir bac mirc
d6 thiéu hut (thtr bic muc d6 thiéu hut nim 2018 1a 3/14 tinh).
- Trinh do gido duc cua nguoi lon
Theo VHLSS 2016 — 2018, ty 1¢ thiéu hut chi tiéu gido duc ngudi 16n
& tinh Lao Cai dao dong trong khoang 23%, tic 1a cir 100 ngudi tir 15 tudi
tré 1én & tinh Lao Cai thi 23 ngudi khong c6 bang t6t nghiép trung hoc co sé
va hi¢n tai, khong con di hoc, cao gép ddi so v&i ca nudce va cao hon nhiéu
SO voi ca vung. So sanh céc tinh trong vung thi tinh Lao Cai ¢ vi tri kha cao
(th&r 5/14 nam 2016 va 6/14 nim 2018) trong khi kinh té kha phat trién.
Bang 3. 4: Thiéu hut gido duc ngwoi lén

T Chi tiéu Niam 2016 Nam 2018 So sanh 2016 - 2018
1  Tinh Lao Cai 23,0 21,0 2,0
2 Vung TDMNPB 15,3 15,1 0,2
3  Canudc 11,6 11,5 0,1

Nguén: Tinh todn tir két qua VHLSS 2016, 2018

- Chdt lwong nha &

Véi chi tiéu chat lugng nha & thi tinh Lao Cai ¢ ty 18 thiéu hut kha
cao (32,2% nam 2016 va 26,3% nam 2018), gip d6i so voéi ty 1¢ thiéu hut
chung viing TDMNPB, gap 4 1an so v4i ca nudc. Nhu vay, khoang 1/4 dén
1/3 ho gia dinh ¢ tinh Lao Cai séng trong nha thiéu kién cd, nha tam, nha
don so. Theo két qua nam 2018, tinh Lao Cai dung tht 3/14 cta ving.

Bang 3. 5: Thiéu hut chit lwong nha

T Chi tiéu Niam 2016 Nam 2018 So sanh 2016 - 2018
1  Tinh Lao Cai 32,2 26,3 5,9
2 Vung TDMNPB 16,7 13,9 2,8
3  Canudc 7,9 6,1 1,8

Nguon: Tinh todn tir két qua VHLSS 2016, 2018
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- Dién tich nha binh qudn dau nguoi
So v6i ca nude, theo sO liéu VHLSS ty 1¢ thiéu hut chi tiéu dién tich
nha ¢ binh quan dau ngudi cia tinh Lao Cai khong cao (6,5%), tic cir 100
ho dan thi c6 hon 6 ho séng trong nha ma dién tich binh quan dau ngudi nho
hon 8m?2, murc d6 thiéu hut nay béng véi mire d6 thiéu hut chung ca nudc va
cao hon mét chut so véi mire do thiéu hut chung cua vung TDMNPB.
Bang 3. 6: Thiéu hut dién tich nha

TT Chi tiéu Nam 2016 Nam 2018 So sanh 2016 - 2018
1 Tinh Lao Cai 6,5 6,3 0,2
2 \Vung TDMNPB 5,6 4,3 1,3
3  Canuoc 6,5 5,2 1,3

Nguon: Tinh todn tir két qua VHLSS 2016, 2018

- Nguon nuwéce sinh hoat

Ty 1€ thiéu hut chi tiéu nguén nudc sinh hoat cia Lao Cai kha cao
(23,7%), ttrc 12 ¢6 gan 1/4 ho gia dinh & tinh Lao Cai hién tai str dung ngudn
nuée sinh hoat khong hop vé sinh vao nim 2016. Dén nam 2018, ty 18 thiéu
hut nay da giam xuéng con 14,2% da giap cai thién tha tu mic do thiéu hut
tr 6/14 tinh c6 ty 1€ thiéu hut chi tiéu nude sinh hoat cao Xuéng tha tu 8/14.

Bang 3. 7: Thiéu hut nwéc sinh hoat

T Chi tiéu Nim 2016 Nam 2018 So sdnh 2016 - 2018
1  Tinh Lao Cai 23,7 14,2 9,5
2 Vung TDMNPB 18,7 13,2 5,5
3 Cénude 6,6 4,3 2,3

Nguon: Tinh todn tir két qua VHLSS 2016, 2018
- Ho xi/nha tiéu
Niam 2016, ty 1é thiéu hut chi tiéu hd xi/nha tiéu cua tinh Lao Cai la
29,7%, hay c6 gan 1/3 ho dan cu ¢ tinh Lao Cai st dung hé xi/nha tiéu
khong hop v¢ sinh, ty 1¢ thiéu hut ndy cao hon nhiéu so voi ca nudc (16,2%)
va gan bang muc do thiéu hut chung cua ving TDMNPB (30,4%). Pén nam
2018, giam xudng con 16,7%, néu so véi ca nude, ving thi van cao hon.

Bang 3. 8: Thiéu hut h xi/nha tiéu

TT Chi tiéu Nam 2016 Niam 2018 So sanh 2016 - 2018
1 Tinh Lao Cai 29,7 16,7 13,0
2 Vung TDMNPB 30,4 15,8 14,6
3  Canuoc 16,2 9,7 6,5

Nguén: Tinh todn tir két qua VHLSS 2016, 2018
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- Sur dung dich vu vién thong
Ty 1¢ thiéu hut chi tiéu str dung dich vu vién théng cua tinh Lao Cai
nam 2016 1a 8,3% hay ctr 100 ho dan thi c6 khoang hon 8 hd khong cod
thanh vién nao c6 thué bao dién thoai hodc sir dung internet, dén nam 2018
da co su cai thién dang ké chi con 4,7%. Lao Cai c6 mtc do thiéu hut kha
cao thir 4/14 tinh khi so trong vung (nam 2016) va 5/14 (nam 2018).
Bang 3. 9: Thiéu hut dich vu vién thong

TT Chi tiéu Nam 2016 Nam 2018 So sanh 2016 - 2018
1 Tinh Lao Cai 8,3 4,7 3,6
2 Vung TDMNPB 59 3,7 2,2
3  Canuoc 6,2 4,7 1,5

Nguon: Tinh todn tir két qua VHLSS 2016, 2018
- Tai san phuc vu tiép cdn théng tin
Nam 2018, ty 1€ thiéu hut chi tiéu tai san tiép can thong tin cua tinh
Lao Cai 1a 12%, hay ctr 100 ho c6 12 ho khong co6 bat ky tai san nao dé tiép
can thong tin nhu tivi, radio, may tinh hay khong duoc nghe dai truyén
thanh x&, thon. Ty 1¢ thiéu hut ndy déu cao hon mirc chung ca nudc va ving,
trong d6 dung thir 6/14 trong vung.
Bing 3. 10: Thiéu hut tiép cin thong tin

TT Chi tiéu Nam 2016 Niam 2018 So sanh 2016 - 2018
1  Tinh Lao Cai 7,6 12,0 -4,4
2 Vung TDMNPB 8,6 9,1 -0,5
3  Canudc 3,0 3,4 -0,4

Nguon: Tinh todn tir két qua VHLSS 2016, 2018
- Chiéu thu nhdp
Ty 18 thiéu hut chi tiéu thu nhap cta tinh Lao Cai giam tir 20,1% nam
2016 xudng 15,1% nim 2018. Mirc 6 nay cao gan gap 3 lan nam 2016 va
hon 3 1an nim 2018 so véi ca nude. So véi ving TDMNPB, nam 2016 va
2018 murc thiéu hut chi tiéu thu nhap cta tinh Lao Cai ciing déu cao hon.

Bing 3. 21: Thiéu hut thu nhap

TT Chi tiéu Nam 2016 Nam 2018 So sanh 2016 - 2018
1 Tinh Lao Cai 20,1 15,1 5,0
2 \Vung TDMNPB 18,2 14,0 4,2
3 Canudc 7,3 4,3 3,0

Nguon: Tinh todn tir két qua VHLSS 2016, 2018
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- Chiéu tiép cdn bdo hiém xa hgi
Bang 3. 32: Thiéu hut bao hiém xa hoi

TT Chi tiéu Nam 2016 Nam 2018 So sanh 2016 - 2018
1 Tinh Lao Cai 21.0 25,8 -4.8
2 Vung TDMNPB 21,4 22,8 -1,4
3  Canudc 28,0 27,5 0,5

Nguon: Tinh todn tir két qua VHLSS 2016, 2018

Theo s6 licu VHLSS, ty 18 thiéu hut chi tiéu bao hiém xa hoi cua tinh
Lao Cai ting tir 21% (ndm 2016) 1én 25,8% (ndm 2018). Ty 1¢ thiéu hut nay
thap so véi mie thiéu chung ca nudc va cao hon mue vung TDMNPB nam
2018 (22,8%). Tuy nhién, xét vé thir hang thi giam tir thir 7/14 xuong 5/14.
3.3. CAC YEU TO ANH HUONG PEN NGHEO PA CHIEU O KHU
VUC TRUNG DU VA MIEN NUI PHA BAC: TRUONG HOP TINH
LAO CAI

Phan tich yéu t6 anh hudéng dén NDC vé dic diém vi tri dia 1y, diéu
kién tir nhién, tiém ning kinh té, dic diém ho gia dinh, co ché, chinh sach.
3.4. PANH GIA CHUNG VE NGHEO DA CHIEU O VUNG TRUNG
DU VA MIEN NUI PHA BAC: TRUONG HQP TINH LAO CAI
3.4.1. Nhiing két qua dat dwoc

C6 4 két qua noi bat 1a: toc d6 giam ty 186 ho NPC nhanh; cac chi tiéu
nghéo thanh phan c6 xu hudng giam tich cuc; co sé ha ting kinh té - x4 hoi
thiét yéu duoc wu tién dau tu; thu nhap, doi song vat chat, tinh than nguoi
ngheo chuyén bién tich cuc
3.4.2. Nhiing ton tai, han ché

C6 5 ton tai, han ché, gom: murc do thiéu hut ho NDC ving TDMNPB
va tinh Lao Cai khé I6n; con ¢6 nhiéu chi tiéu trong cac chiéu nghéo c6 mirc
thiéu hut kha cao; thudéc do NDC chua phan anh hét nhu ciu ngdy cang cao
ctia ngudi nghéo; chénh 1éch giau nghéo c6 xu hudng gia ting; va hé thong
co s dir liéu theo ddi, giam sat, danh gia nghéo chwa dap ung yéu cau.
3.4.3. Nguyén nhan ciia nhitng ton tai, han ché

C6 7 nguyén nhén cua nhiing ton tai, han ché, gom: thudc do NDC
chua phu hop; hé théng chinh sach lién quan dén giam nghéo con thiéu
ddng bd; hiéu luc quan 1y nha nudc vé giam nghéo con han ché; méi trudong
kinh té va co s& ha t?mg chua dam bao; hé théng co so dir li€u theo doi,
giam sat va danh gia nghéo chua dap tmg yéu cau; dic diém cua ho gia dinh
nhiéu diéu khong thuan loi; dic diém vi tri dia Iy va diéu kién tu nhién
khong thuan lg1.

Tir két qua danh gia NDC cua tinh Lao Cai dugc dit trong tuong quan
so sanh vdi NDC cta ving TDMNPB cho thiy cac nhan dinh vé tinh Lao
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Cai phan anh dugc thuc trang NDC vung TDMNPB. Mat khéc, diéu kién tu
nhién, kinh té - xa hoi va cac chinh sach lién quan dén giam nghéo cua tinh
Lao Cai tuong dong va dai dién cho ving TDMNPB. Chinh vi vay, Xuat
phat tir nghién ctru dién hinh tinh Lao Cai, dé giai quyet van dé ngheo cua
tinh Lao Cai hay ving TDMNPB céan xac dinh quan diém va dinh hudng
giam NDC dam béo tinh dac thu dia phuong va dat trong bdi canh giam
NDC chung cua ca nudc.

Chuong 4

GIAI PHAP GIAM NGHEO DA CHIEU VUNG TRUNG DU VA
MIEN NUI PHIA BAC: TRUONG HQP TINH LAO CAI

4.1. BOI CANH CO LIEN QUAN PEN NGHEO PA CHIEU O VUNG
TRUNG DU VA MIEN NUI PHiA BAC, TINH LAO CAI GIAI POAN
2021 - 2030
4.1.1. Béi cinh quoc té

Thé gi6i trong giai doan 2021 - 2030 va tAm nhin 2045 c6 rat nhiéu co
hoi va thach thirc dan xen. Trudc hét, cudc cach mang céng nghiép 4.0 1a co
héi rat 16n cho qudc gia ndo nim bat thanh céng. Thir dén, hoi nhap qudc té
thé hé moi dang tao co hoi cho moi quéc gia tham gia vao cudc choi méi,
toan dién hon. Ba 13, nén kinh té thi trudong va co ché thi trudng v6i nguyén
tac co ban 1a tai nguyén, ngudn lyc s& van hanh dén noi nao sir dung o6 hiéu
qua nhat. Bén 13, nhitng bién d6i cta khi hau toan cau (trai dat néng Ién,
ngap man, nudc bién dang...), dich bénh nam ngoai sy kiém soat (H5N1,
COVID-19, dich ta lon chau Phi...) di va dang xuat hién ngdy cang day va
gy nhiing tac dong 16n khong chi dbi véi kinh té ma ca xa hoi, con nguoi.
Nam 13, vin dé phat trién bén viing, phat trién toan dién, khong ai bi bo lai
phia sau trong qua trinh phat trién. Phat trién kinh té di lién véi on dinh xa
hoéi va bao vé méi trudong. Phat trién di lién véi xda déi giam ngheo. Chi c6
thé tham gia va thanh cong néu c¢6 nhitng chu truong, duong 16i, cach thic
hanh dong dung. Viéc dat dén giam NDC 1a mot trong nhitng bude di thich
hop nhitng nam téi day.
4.1.2. Béi canh trong nwéc

Viét Nam duge danh gia 1a mot qudc gia thanh cong trong cong cudc
x6a d6i giam nghéo. Tuy nhién, Viét Nam cling vin con ddi mat voi nhidu
han ché va thach thirc. Trudc hét 1a c6 vuot qua duge bay thu nhap trung
binh dé tré thanh qudc gia phat trién v6i thu nhap cao hay khong. Co thé
phat huy dugc strc manh thoi dai va sttc manh dan tde dé tré thanh nude
cong nghiép thu nhap cao vao nim 2045 hay khong. P6i v6i muc tiéu giam
nghéo: Phan dau sém hoan thanh cac muc tiéu theo Chuong trinh nghi su
2030 vi phat trién bén vimg. Trién khai dong bd cac giai phap giam NDC,
bén ving, bao trim, nhat 1a khu vuc dong bao DTTS. Tiép tuc thuc hién
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Chuong trinh myc tiéu quéc gia giam ngheo bén ving. P6i mdi thuc chat
cach tlep can trong giam nghéo bang cac chinh sach hd tro co diéu kién,
giam hd tro cho khéong, khoi ddy ¥ chi chi dong vuon 1én ty thoat nghéo;
han ché bat binh ding xa hoi.
4.2. QUAN PIEM VA PINH HUONG GIAM NGHEO PA CHIEU
VUNG TRUNG DU VA MIEN NUI PHiA BAC, TINH LAO CAI GIAI
POAN 2021 - 2030
4.2.1. Quan diém giam nghéo da chteu

C6 3 quan dlem giam NDC, gom gidm ngheo tinh, vung phai dat
trong bdi canh qubc gia; giam nghéo bén vimng trén moi khia canh va dam
bao tiép can dén nhom yéu thé trong xa hoi; va cong tac giam sat, danh gia
duoc hoan thién dap ung yéu cau danh gia tién bo giam nghéo
4.2.2. Dinh hwéng vé giam nghéo da chiéu

- Xay dung thuéc do nghéo da chiéu phan dnh nhiéu chiéu canh

Xét theo su thay d6i quan niém vé nghéo, ban dau 1a nghéo vé vat
cht, tiép do 1a ngheo do thiéu hut nhu cau x3 hdi co ban, cudi cung la
nghéo do khong co tiéng néi trong hoat dong xa hoi. Viéc lya chon chiéu
nghéo s& thay doi theo thoi gian. Hién nay, nghe¢o ¢ Viét Nam noi chung va
ving TDMNPB, cac chiéu: nghéo vé thu nhap/dap rmg nhu cau co ban di
duoc uu tién trong chién luge giam nghéo cua quoc gia. Cac thanh qua trong
giam ngheo ¢ khia canh thu nhap va nhu cau co ban cho thay Viét Nam
trong d6 ving TDMNPB da dén luc can bo sung chiéu/chi s6 nghéo phan
anh tinh trang tham gia ctia ngudi ngheo trong xa hoi.

- Xéy dung hé thong chinh sdch gidm nghéo da chiéu cé tinh yéu té
ving dé tang tinh hiéu qud va bén virng

Su chuyen d6i tir nghéo don chleu sang NPC doi hoi hé thong chinh
sach cling can diéu chinh. Su thay doi vé quan ni¢m ngheo ¢ Viét Nam dang
theo hudng tlep can cua thé gidi, trong d6 noi bat Ia cach tiép can ciia WB.
Boi vdy, chién lugc tin cong nghéo WB dé xuat co gia tri hinh thanh chinh
sach giam NDPC & Viét Nam. Trong “Béo céo phat trién Thé gidi nam 1990”
(1990), WB da dua ra chién luoc dé XPGN, trong d6 chi yéu tip trung vao
nghe¢o Vé vat chat va han ché trong tiép can cac dich vu co ban nhu gido
duc, y té. Nam 2000, sau mot thap ky, WB tiép tuc dé xuat mot chién luoc
v6i ba mili tAn cong nham giai quyét NDC, Bao cdo phat trién cia Viét Nam
nam 2000 véi tiéu dé “Viét Nam — T4n cong nghéo d6i”, (2000). Noi dung
chién luge gom: (1) Mo rong co hoi cho nguoi nghéo; (2) Ting cudng
quyén luc cho ngu:0’1 ngheo; (3) Tang cudng an sinh xa hoi. Nam 2018, WB
ban hanh bao co cap nhat vé doi nghéo ¢ Viét Nam véi tiéu dé “Budc tién
moi — Giam ngheo va thinh vuong chung ¢ Viét Nam”, (2018). Noi dung
chién luoc van giit nguyén gia tri, bén canh d6, WB khuyén nghi tap trung
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vao cac uu tién cho sy phat trién kinh té - x4 hoi, gom: ting cudng ning suat
lao dong va dau tu vao co sé ha ting va ting truong lwong ma khong méat
kha nang canh tranh; thuc hién cai cach giao duc nham can béng co hoi va
phat trién k¥ ning cta luc lugng lao dong; day manh chuyén doi co cau
nong nghi¢p thong qua thay d6i mo hinh st dung dat néng nghiép, ting
cudng quyén st dung dat va nang cao ky nang cua néng dan nghéo.

- Thye hién giam nghéo da chiéu phdi can dén hé théng co s¢ dir liéu
gidm sat, danh gia phu hop

Gidm sat va danh gia la qua trinh ma cac dir li¢u dugc thu thap va
phan tich dé cung cap thong tin cho cic nha hoach dinh chinh sach gidm
nghéo, nhirng ngudi thuc hién cac gidi phép can thi¢p gidm ngheéo. Cac giai
phap can thiép nay 1a chuong trinh muc tiéu qudc gia va cac chinh sach
chung hoac chinh sach riéng biét trong giam nghéo.

- Téc do va mire dé cia giam nghéo da chiéu vé sau cang khé

D6 1a nhitng ddi twong nghéo, khu vuc nghéo, ving nghéo thuc su
kho nhét hay con goi 1a “161 ngheo” hodc “ngheo kinh nién”, “ngheo tham
can cd dé”, “nghéo truyén kiép”.

Do d6, can c6 giai phap khac, dic thu va khoéng duoc co tu tudng
néng voi, trién khai nhanh dé sém xo6a nghéo trong mot sém mot chiéu.

- Giam nghéo da chiéu theo hudng bén viing nham han ché téi nghéo

Phat trién bén viing 1 xu thé chinh, chil dao cta toan thé gidi hudng
dén nam 2030 nén giam NDPC cung trong dong chay nay.
4.3. GIAI PHAP THUC PAY GIAM NGHEO PA CHIEU VUNG
TRUNG DU VA MIEN NUI PHIiA BAC, TINH LAO CAI
4.3.1. Hodn thi¢n thuéc do nghéo da chiéu

- Giai doan 2021 - 2025

Xét vé lau dai nghéo thu nhép nén dugc xem la mot chiéu dé xac dinh
MPI. Biéu nay hoan toan c6 thé duoc ca vé mat 1y luan (su thay 601 vé quan
niém nghéo cua cac truong phai) va vé mit thyc tién (mot s6 quoc gia Xem
ngheo thu nhap 1a mot chiéu ngheo va dugc dat trong s6 ngang bang véi cac
chiéu nghéo khac nhu thanh phé Ho Chi Minh). Giai doan 2021 - 2025, nghéo
thu nhdp trd thanh mdt chiéu trong sd cac chiéu nghéo dé tinh MPL. Su tham
gia ctia ngudi dan trong cac hoat dong xa hoi 1a mot tiéu chi dé danh gia
phat trién con ngudi, ddy 1a khia canh d& bi thiéu hut nhat. Vi nén tang 13
Phap 1énh thuc hién dan chu & xa, phuong, thi trin da duoc trién khai mot
thoi gian dai, giai doan sau nam 2020 1a thoi diém thich hop dua thém chiéu
tham gia xa hoi véi tiéu chi khong tham gia bat ky hoat dong x4 hoi ndo trong
khu vuc sinh séng dé danh gia muc d6 thiéu hut trong do ludng nghéo. Ngoai
ra, van dé nha & phan anh diéu kién sdng nén dua vao chiéu diéu kién séng.
Bén canh d6, van dé thu gom va xu 1y rac thai dang tré thanh van dé céap
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bach khong chi ¢ thanh thi ma ¢ nong thén, dang anh huong dén con nguoi.
Giai doan sau nam 2020, diéu kién séng bao gom nha 0, nudc sinh hoat, hé
Xi/nha tiéu hop vé sinh, thu gom réc thai, thong tin truyén thong.

Bang 4. 1: Cac chiéu, chi s6 2021 - 2025

Chiéu Chi tiéu
Y té - Tiép can cac dich vu y té
- Bao hiémy té
Gido duc va dao tao - Gido duc tré em (tré em 5 - 14 tudi )

- Gi4o duc nguoi 16n
- Trinh d6 dao tao cua nguoi trong luc lugng lao
dong (bo sung mai)

bicu kién song (nha o, - Chat luong nha &, bao gom khia canh phan
nudc sach, nha &, nudéc anh ngdi nha an toan (co6 dieu chinh)
sach, v¢ sinh, xtr ly rac - Dign tich nha ¢ binh quan diu ngudi
the}i, thong tin truyén _ Nguén nuéc sinh hoat
thong) - H6 xi/nha tiu
- Thu gom rac thai (b6 sung maéi)
- Str dung dich vu vién thong
- Tai san phuc vu tiép can théng tin

Thu nhap (b6 sung maéi)  Thu nhéap binh quan dau ngudi Mot naim dam
bao muc sdng tdi thiéu

Tiép can hé théng an sinh  Bao hiém xa hoi (b6 sung méi)

x& hoi (b0 sung mai) Viéc 1am (bd sung mai)
Tham gia xa hoi (b6 sung Khong tham gia bat ky hoat dong x& hoi nao
mai) trong khu vuc sinh song (b6 sung méi)

Nguon: Pé xudt cua tac gid

DPdi véi chiéu tiép can hé théng an sinh xa hoi, ngoai ti€u chi bao hiém
x3 hoi s& bod sung thém tiéu chi viéc lam. Piéu ndy phu hop voi quan diém
ctia Qudc hoi, Co quan Pang va Nha nude ciing nhu kinh nghiém qudc té khi
xem viéc lam 12 mét trong cac yéu to dam bao cta hé thong an sinh x3 hoi.

- Giai doan 2026 — 2030

Pay 1a giai doan thanh qua cua phat trién kinh té giai doan 2016 -
2020 va 2021 - 2025 phat huy tac dung ciing nhu chinh sach dau tu vao cai
thién diéu kién séng ctia nhitng ho gia dinh bi thiéu hut chi tiéu nha vé sinh
duoc chu trong day manh, nghién ctru manh dan gia dinh ty 1¢ ho gia dinh
thiéu hut tiéu chi ndy xudng rat thip va duoc dua ra khoi diéu kién song t6i
thiéu. Van dé an ninh xa hoi duoc dinh nghia dé 1a trang thai song 0 khu
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vuc cO nan trom/cudp va cac t¢ nan xa hoi khac tir trung binh dén nghiém
trong s& dugc xem xét dén nhu mot tiéu chi méi trong diéu kién song thay
cho tiéu chi nha vé sinh.

Bang 4. 2: Céc chiéu, chi s6 2026 - 2030

Chiéu Chi tiéu
Y té Tiép can cac dich vu y té
Bao hiém y té.
Gido duc va dao tao Gi4o duyc tré em (tré em 5 - 14 tudi ).

Giao duc nguoi l6n
Trinh @6 dao tao cua nguoi trong luc Iuong lao
dong (bo sung mai)

bicu kién song (nha o, Chat luong nha ¢, bao gom khia canh phan anh
nuge sach, vé sinh, xu ly ngoi nha an toan (c6 dieu chinh)
rac thai, thong tin truyén Dien tich nha & binh quan diu nguoi
thdng, an ninh x& o) Nguan nuée sinh hoat.
Thu gom rac thai (b6 sung mai)
Swr dung dich vu vién théng
Tai san phuc vuy tiép can thong tin
An ninh x& hoi (b6 sung méi)

Thu nhap (b6 sung maéi)  Thu nhéap binh quan dau ngudi Mot nam dam
bao muc sdng tdi thiéu

Tiép can hé théng an sinh  Bao hiém xa hoi (b6 sung méi)

x& hoi (b0 sung mai) Viéc 1am (bd sung mai)
Tham gia xa hoi (b6 sung Khong tham gia bat ky hoat dong x& hoi nao
mai) trong khu vuc sinh song (b6 sung méi)

Nguén: DBé xudt ciia TAcC gid

4.3.2. Hoan thign hé thong chinh sdach giam nghéo da chiéu

Khung chinh sach giam NDC thiét ké thanh 4 nhom hudng vao dbi
tugng khac nhau: (1) nhém NBC cung cuc thu nhap binh quan dudi chuan
nghéo luong thuc thuc pham va thiéu hut it nhat ba trong cac chi tiéu con
lai; (2) nhom NDC thu nhap binh quan dau nguoi dudi chuan nghéo chung
va thiéu hut it nhét mot trong cac chi tiéu cua CéC chiéu con lai, (3) nhom dé
bi ton thwong vé kinh té thu nhap binh quan nam duéi ngudng nghéo chung
nhung khong th1eu hut chi ti€u nao trong cac chi tiéu cua cac chiéu con lai;
(4) nhom dé bi ton thuong cac nhu cau dich vu xa hoi co ban, diéu kién
song, tiép can thong tin, tiép can hé thong an sinh xa ho1, tham gia xa hoi;
(5) nhom can NDPC thu nhap binh quin dau ngudi nam trén chuin nghéo va



21

khong thiéu hut cac nhu cau dich vu xa hoi co ban, diéu kién séng, tiép can
thong tin, ti€p can hé thong an sinh xa hoi, tham gia xa hoi.
- Nhom 1: nhém chinh sach kinh té

THU NHAP

NHOM |
CHINH SACH KINH TE |

Biéu d6 4. 1: Nném chinh sach kinh té 1
Nguén: Tong hop cia Tdc gid

Bao gom: chinh sach tang truéng kinh té va chinh sach tao viéc lam.
Tap trung vao: (1) nhéom NBC cing cuc; (2) nhém NDC; (3) nhom dé bi ton
thuong vé kinh té. Thong qua chinh sach ting truong kinh té va tao viéc
lam, cac ddi turong nay s€ co su cai thién vé thu nhap qua do s€ tirng budc
cai thién su thiéu hut trong cac chiéu con lai.

- Nhom 2: nhém chinh sach xa hoi

Bao gém chinh sach vé y té, gido duc va diéu kién séng, tiép can
thong tin, tiép can hé thong an sinh xi hoi, tham gia xa hoi. Tap trung vao:
(1) nhém NDBC cung cyc; (2) nhom NDC; (3) nhom dé bi ton thuong veé tiép
can cac dich vu xa hoi co ban (giao duc, y te), diéu kién song, t1ep can thong
tin, tiép can hé thong an sinh xi hoi, tham gia xd hoi. Théng qua chinh sach
hd tro cac d6i twong ndy s& ting budc cai thién duoc su thiéu hut.
I

NHOM
CHINH SACH XA HOI

Biéu dd 4. 2: Nhom chinh sach x3 hoi
Nguon: Tong hop ciia Tac gid
- Nhém 3: nhém chinh sdch muc tiéu
Bao gdom chuong trinh x3 hoi danh cho ngudi nghéo. Tap trung vao:
(1) nhém NBC cung cuc; (2) nhém NBC. Théng qua d6 cac ddi twong nay
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cai thién vé thu nhap, dong thoi ciing dam bao cai thién kha nang tiép can
doi véi dich vu xa hoi co ban, diéu kién song, tiép can thong tin.

+

THU

NHAPS

NHOM
CHIiNH SACH MUC TIEU

[ cAc criEu knac i

NhSm d& bi tSn thuong
vé kinh tE

I = |

dE bi TS

| b con mabeo dachies | | st I
Biéu d6 4. 3: Nhom chinh sach muc tiéu
Nguon: Tong hop cia Tac gia
- Nhom 4: nhém chinh sach pho cép
Bao gém: chinh sich an sinh, chinh sach gido duc cho tdt ca moi
nguoi (gido duc pho cap), chinh sach lién quan dén dich vu y té, chinh sach
tang truong kinh té. Tap trung nhém can NPC gilp chéng d& véi rii ro.

THU NHAP T
T N ]

l NHOM

‘ CHIiINH SACH PHO cCAP
»J
| [—

‘ -

CAC CHIEU KHAC I

e

vé kinh t&
| NhSm nghao da chigu | S o

Nhém d& bi tén thuong

| o can e e | e
Biéu d6 4. 4: Nhom chinh sach pho cap 1
Nguén: Tong hop ciia Tdc gid

4.3.3. Hoan thién hé thong dii ligu phuc vu gidm sdt va dinh gid chwong
trinh/chinh sach giam nghéo

Luén an néu cac nguyen tac xdy dung hé thong dir lidu, tir 46 dé xuat
giai phap xdy dung hé théng dir liéu phuc vu giam sat va danh gia chuong
trinh/chinh sach giam nghéo vé ngudn dit liéu, chat luong dit liéu thu thap.

KET LUAN VA KIEN NGHI

1. Két ludn

Khung 1y thuyét vé giam NDC ¢ Viét Nam xdac dinh 5 chiéu voi 12
chi tiéu thanh phan: D Chiéu y té gdom tiép can dich vu y té, bao hiém y té;
(2) Chiéu gido duc gom trinh do di hoc cua tré¢ em, trinh do giao duc cua
nguoi lon; (3) Chiéu diéu kién song gdom chat lwgng nha &, dién tich nha &
binh quan dau ngudi, ngudn nudc sinh hoat, nha ti€u hop v¢ sinh, sir dung
dich vu vién thong, tai san phuc vu tiép can thong tin; (4) Chiéu thu nhap
v6i chi tiéu thanh phan 1a thu nhap (5) Chiéu tiép can an sinh xa hoi v6i chi
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tiéu 12 bao hiém x3 hoi. Thuc trang NDC & Lao Cai cao hon muc NDC
chung ca nuéc va ving TDMNPB; mirc d6 nghiém trong vé do rong cua
NDC thi hién dang & muc trung binh chung cta vung, song lai dang cé
khoang cach 16n so véi céac tinh c6 mirc d§ nghi€ém trong it hon; mic do
thiéu hut (danh gia do sdu NDC) cua cac ho nghéo ¢ tinh Lao Cai thap hon
mure thiéu hut chung ctia ca ving nhung cao hon muc thiéu hut chung ca
nudc; két hop danh gia NDC theo chiéu rong va chiéu sau thi MPI cua tinh
Lao Cai cao hon nhiéu so v6i ca nudc va muic chung ciia ving TDMNPB.
Trong d6, cac chiéu gido duc, diéu kién song 1a dong gop cao nhat vao MPI
chung cua tinh. Chiéu y té va tiép can thong tin c6 mirc thiéu hut thap nhét.
Khé khin trong viéc thiic day giam NPC 14 viéc thong nhét thude do NDC,
bao gdm s chiéu/chi sé phu hop voi dic diém trinh do phat trién cia timg
ving, mién va dia phuong; khung chinh sach chuwa dam bao muc tiéu giam
nghéo theo hudng da chiéu, bao trum, bén viing; hé théng dit liéu giam sat
va danh gia & ca Trung wong va dia phuong chua dap tmg yéu cau vé tinh
kip thoi, déy du, chinh xac. Giai phap dat ra 1a hoan thién thuéc do NBC,
xay dung khung chinh sach giam NDC c6 tinh dén yéu t6 ving, hoan thién
hé thong dir liéu phuc vu giam sat va danh gia.
2. Mot s6 han ché ciia ludn an

Muc ti€éu nghién ctu da dat duoc, song, luan an c6 han ché vé co s&
dir liéu. Mic du dung bo sb lidu khao sat muc song dan cu 1am ngudn dir
liéu chinh nhung do d¢ tré ctia bo so liéu va tinh khong lién tuc cua dit licu
nén cudi cung luan an phai lya chon VHLSS 2016 va 2018. Song, thot gian
nay ciing khong c6 nhiéu bién dong vé phat trién kinh té cling nhu cac chinh
sach giam nghéo nén cac phat hién trong luan an van c6 ¥ nghia vé mit thuc
tién. Pong thoi, luan an dé xuit xdy dung khung chinh sach giam NPC
thanh 5 nhom chinh sach huéng vao ddi tugng khac nhau, gém: (1) nhém
NDC cung cuc: thu nhap binh quan dudi chuan nghéo lwong thyuc thuc
pham va thiéu hut it nhat 3 trong cac chi tiéu cua 6 chiéu con lai; (2) nhém
NDC: thu nhap binh quin dau ngudi dudi chuan nghéo chung va thiéu hut it
nhat 1 trong céc chi tiéu ctia 6 chiéu con lai; (3) nhom dé bi ton thuong vé
kinh té: thu nhdp binh quin nam dudi ngudng nghéo chung nhung khong
thiéu hut chi tiéu nao trong cac chi tiéu cua cac chiéu con lai; (4) nhém dé bi
tdn thuong vé cac nhu ciu dich vu x3a hoi co ban, diéu kién séng, tiép can
thong tin, tiép can hé théng an sinh xa hoi, tham gia xa hoi; (5) nhém céan
NDC: ¢6 thu nhdp binh quan didu nguoi nim trén chuan nghéo va khéng
thiéu hut Vé cac nhu cau dich vu xa hoi co ban, diéu kién song, tiép can
thong tin, tiép can hé thong an sinh xa hoi, tham gia xa hoi. Tuy nhién, viéc
dé xuat ndi dung cu thé trong timg nhom chinh sach 1a chua thuc hién duoc.
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3. Kién nghi hwéng nghién ciru tiép theo

Thuc hién phan tich, danh gia NDC ving TDMNPB trén co sé nén dir
liu VHLSS 2020 theo khung 1y thuyét da dé xuat; dong thoi, tinh toan md
rong cac vung khac, doi turong khac nhu tré em; tir d6 phat hién nhitng két
qua moi lam co so ving chic cho hoan thién vé mit co sé 1y luan va thuc
tién. Tién hanh phan tich va danh gia cac nhoém chinh sach theo timg nhom
d6i trong muc tiéu trén co so khung chinh sach giam NDC duoc khuyén
nghi, tir d6 chi ra ting ndi dung chinh sach cu thé can stra doi, bd sung hay
hoan thién nham dam bao muc tiéu giam nghéo mang tinh da chiéu, bao
trim va bén virng./.



25

CONG TRINH CONG BO CUATAC GIA

1. Ngd Xuan Quyét (2019), “Hoan thién chi s6 Nghéo da chiéu Viét Nam”,
Tap chi Kinh té Chau A - Thai Binh Duong, (1), tr.48-51.

2. Ngo Xuan Quyét (2018), “Nhin lai 3 nim thuc hién giam Nghéo da
chiéu”, Tap chi Kinh té va Du béo, (35), tr.3-5.

3. Ngd Xuan Quyét (2014), “Ban vé thiét ké chinh sach giam nghéo thoi
gian t1”, Tap chi Kinh té va Du bao, (5), tr.25-27.

4. Ngd Xuan Quyét (2014), “DPinh hudng hoach dinh chinh sach giam nghéo
giai doan 2016-2020”, Tap chi Quan 1y kinh té, (59), tr.18-23.



