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MO PAU

1. Ly do nghién ctru dé tai luin 4n

Sau hon 30 nam doi méi, nén kinh t& Viét Nam da dat duoc nhiing
thanh tyu quan trong, kinh té tang trudng nhanh, mdt sb lugng 16n lao
dong duoc giai quyét viéc lam. Trong nhiing thanh tyu ké trén, khu vuc
kinh té nha nudc ma dién hinh 14 cac tap doan kinh té, cac tong cong ty
nha nuée dong mot vai trd quan trong. Dé kinh té nha nude giir dugc
vai tro chu dao trong nén kinh té nhiéu thanh phén, doanh nghi¢p nha
nudc (DNNN) can hoat dong c6 hiéu qua, dan dat cac doanh nghiép tu
nhan va céac td chic kinh té thudc cac thanh phan kinh té khac phat
trién. Mic du vay, két qua hoat dong san xuat kinh doanh va dong gop
ctia cac DNNN chua tuong xtmg véi vi thé va mire d6 quan tam, dau tu
cia Nha nude. So v6i khu vue tu nhan va doanh nghiép c6 von dau tu
nudc ngoai, ty trong dong gop vao GDP cua DNNN dugc danh gia la
thip nhit, bén canh d6, co ché quan 1y dbi v6i doanh nghiép con nhiéu
bat cap. C6 nhiéu nguyén nhan dem dén két qua nay, trong dé c6 viéc
chua xac dinh 1 vai tro cia DNNN trong mdi quan hé véi vai tro chii
dao cua kinh té nha nudc, din dén dau tu dan trai, trong khi thiéu khung
khé phép 1y lanh manh va ky luat tai chinh rd rang, dong thoi khong
dam bdo trach nhiém giai trinh va tinh cong khai, minh bach. Doanh
nghiép nha nudc ¢ co cdu td chirc quan tri lac hau, thiéu tinh chuyén
nghiép,..Diéu d6 dat DNNN vao nhitng bét cip v6i cic nguyén tic va
ban chat cua kinh té thi truong(KTTT). D6 1a 1y do din dén can phai
d6i méi, tai co cdu lai hé thong doanh nghiép nha nudc ¢ Viét Nam.

Vi vdy, viéc danh gia tong thé cong tac tai co ciu DNNN trong tién
trinh chuyén d6i sang nén KTTT, nhét Ia tir giai doan 2011 dén nay,
nham chi ra nhitng thanh céng va han ché, xac dinh nguyén nhan cua
nhiing thanh cong dé phét huy, nguyén nhan han ché dé khic phuc, diéu
chinh, bd sung cac chinh sach, dé an tai cau trdc DNNN phl hop véi
yéu cau thi truong 13 hét sirc can thiét.

Tir tinh hinh thyc tidn néu trén va dé gép phan vao viéc hoan thién
chinh séach, nang cao chat lugng tai co cdu doanh nghiép nha nudc,
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nghién ctru sinh di chon van d& “T4i co cAu doanh nghiép nha nwéc
trong tién trinh chuyén d6i sang nén kinh té thi trwong tai Viét
Nam” lam d¢ tai nghién ctru luan an tién si kinh t& ctia minh.

2. Muc dich, y nghia ciia viéc nghién ctru dé tai lun 4n

2.1. Muc dich nghién ciru

Luan an dugc nghién ctru v6i muc dich cung cip nhimng ludn cir
khoa hoc dé hoan thién chinh sach, nang cao chét luwong t6 chirc thuc
hién tdi co cAu DNNN trong tién trinh chuyén ddi sang kinh té thi
trudng & nudc ta.

2.2. Y nghia cia viéc nghién civu dé tai ludn dn

Véi vai tro 1a mot ludn 4n tién s két qua dat duoc cia luan an gop
phan lam sang t6 vin dé 1y ludn vé tai co cAu DNNN trong tién trinh
chuyén d6i sang KTTT. Cu thé 1a viéc xac dinh ndi ham DNNN, xiy
dung khai niém, ndi dung va phuong thirc tai co ciu DNNN trong tién
trinh chuyén sang KTTT, phan tich, danh gid thuc tién tii co cdu
DNNN 6 Viét Nam trong tién trinh chuyén sang KTTT va chi ra nhiing
bat cap, dé xuat giai phap hoan thién chinh sach, phap luat va to chuc
thuc hién tai co cdu DNNN trong thoi gian t6i.

3. Két cau ludn 4n

Ngoai phan mé dau, két luan, danh muc cac cong trinh nghién ctru
dd cong bd cua tac gia, danh muyc tai liéu tham khao, phu luc ludn an
gdm c6 4 chuong:

Chuong 1. Tong quan cac nghién ciru vé tai co ciu doanh nghiép
nha nude trong tién trinh chuyén dbi sang kinh té thi truong va hudng
nghién cuu cta ludn an

Chuong 2. Co s6 1y luan vé tai co cdu doanh nghiép nha nudc trong
tién trinh chuyén ddi sang kinh té thi truong

Chwong 3. Thyc trang tai co cau doanh nghiép nha nudc trong tién
trinh chuyén d6i sang nén kinh té thi truong & Viét Nam giai doan
2011-2020

Chuong 4. Phuong huéng va giai phap tai co cau doanh nghiép nha
nudc trong tién trinh chuyén ddi sang nén kinh té thi truong tai Viét
Nam giai doan 2021-2030
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Chuwong 1
TONG QUAN CAC NGHIEN CUU
VE TAI CO CAU DOANH NGHIEP NHA NUOC TRONG
TIEN TRINH CHUYEN POI SANG KINH TE THI TRUONG
VA HUONG NGHIEN CUU CUA LUAN AN

1.1. Téng quan céc cong trinh nghién ctru di cong bd lien quan
dén tai co cAu DNNN trong tién trinh chuyén sang KTTT

1.1.1. Cic cong trinh nghién citu di cong bé ngodi nwéc

Luén an da tiép can va nghién ciru mot sé cong trinh khoa hoc ban
vé cac van dé sau day:

Tht nhét vai tro, st ménh cua doanh nghiép nha nudc.

Thir hai nghién ciru vé quan hé ctia Nha nudc v6i doanh nghiép nha
nude va van dé phan bo nguén lyc.

Thir ba nghién ctru vé giai phap cai cach doanh nghiép nha nuéc.

Thir tw cac cong trinh nghién ctru vé kinh té thi truong.

1.1.2. Céc cong trinh nghién ciru di céng bo trong nwéc

Déi véi céc cong trinh nghién ctru trong nude luan 4n da tiép can
va nghién ciru cac van dé sau:

Thir nhat nghién ctru vé cac khai niém doanh nghiép nha nudc.

Thir hai tai co cau doanh nghiép nha nudc va tinh tat yéu cua tai co
céu doanh nghiép nha nudce

Thir ba 1a nghién ctru vé quan hé cua Nha nuéc v6i doanh nghiép
nha nude va van dé phan bd ngudn luc,

Thir tu 1a nghién ciru vé giai phap cai cach doanh nghiép nha nudc.

Thir nam 14 cac cong trinh nghién ciru vé kinh té thi trudong

1.1.3. Pdnh gid chung vé cdc cong trinh nghién civu lién quan

Nhitng van dé thupc dé tai lugn dn da dwoc nghién cieu twong doi
day i, ludn dn ké thira

Cai cach DNNN 1a mét trong nhimng chi dé dugc kha nhiéu cong
trinh nghién ctru dé cap, ké ca trong nudc va nudc ngodi. Vé co ban,
cac nghién ctru da lam rd duoc thyuc trang, nhitng mat dugc, mat chua
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dugc cua cic giai phap cai cach DNNN cho dén nay; khoang cach giita
thuc trang Viét Nam va thong 18 qudc té vé hoat dong cia DNNN va
yéu ciu tiép tuc ddy manh cai cach.

Nhitng van dé thudc dé tai ludgn dn cdc cong trinh nghién ciru da
cong bé con dé trong can tiép tuc nghién civu gidi quyét

- Cac cong trinh nghién ciru chwa dé cap dén tién trinh chuyén doi
sang KTTT va yéu cau d6i moéi, tai co cAu DNNN.

- Cac cong trinh nghién ctru chua dé cap dén cac yéu tb tac dong
dén tai co cAu trong tién trinh chuyén d6i sang KTTT.

- Trong nghién ctru thyc trang khu vuc DNNN ¢ Viét Nam

1.1.4. Nhitng vén d@é ludn dn sé tip trung nghién civu gidgi quyét

Mgt 13, luan &n can lam rd dic diém, vai tro caia DNNN trong mdi
quan hé véi KTTT, va nhu cau doi méi, tai co cau DNNN, noi dung va
phwong thirc tai co ciu DNNN.

Hai 13, xay dung ly thuyét vé tién trinh chuyén dbi sang KTTT, xac
dinh céc giai doan chuyén d6i sang KTTT cua Viét Nam va viéc thlc
day nhu ciu tai co ciu DNNN.

Ba 13, x4c dinh céc yéu t6 tac dong dén hoat dong tai co cdu DNNN
trong tién trinh chuyén d6i sang KTTT.

Bon 1a, nghién cau tinh hinh hoat dong caa DNNN ¢ Viét Nam
hién nay va phan tich Iam rd thyc trang tai co cdu DNNN ¢ Viét Nam
trong tién trinh chuyén dbi sang KTTT giai doan 2011 khi xuat hién
khai niém co cAu DNNN dén 2019.

Nam la, danh gia két qua, nhitng thanh cdng, han ché va nguyén
nhan cia nhitng thanh cong, han ché vé ti co cau DNNN trong tién
trinh chuyén ddi sang KTTT.

Sau 13, trinh bay cac quan diém, phuong huéng cia Pang va Nha
nuéc Viét Nam vé tai co cau DNNN.

1.2. Hudng nghién ciru cia ludn 4n

1.2.1. Muc tiéu nghién ciru dé tai lugn dn

Muc tiéu tong quat:

Hé théng hoa, bd sung, luan giai rd hon co s& ly luan va thyc tién
vé tai co cau DNNN trong tién trinh chuyén doi sang KTTT va dé xuét
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cac giai phap nang cao chit lugng thuc hién tai co cAu DNNN trong bdi
canh chuyén ddi sang nén kinh té thi truong ¢ Viét Nam.

Muc tiéu cu thé:

- Nghién ctru, 1am rd khai niém, dac diém, vai trd cia DNNN, ndi
dung, phuong thirc tai co ciu DNNN;

- Lam rd dic diém cta KTTT, tién trinh chuyén ddi sang KTTT &
Viét Nam va nhing tac dong cua tién trinh chuyén ddi sang KTTT dén
viéc xéac dinh vai trd cia DNNN va su can thiét phai tai co ciu DNNN;;

- Péanh gia khach quan thuc trang DNNN va tinh hinh tai co cau
DNNN giai doan 2011- 2020 ¢ Viét Nam;

- Pé xuit giai phap hoan thién co ché chinh sach va phuong thire to
chtre thyc hién tai co cdu DNNN trong tién trinh chuyén d6i sang
KTTT ¢ Viét Nam giai doan 2021-2030.

1.2.2. Céu héi nghién civu va gid thuyét nghién ciru

Cau hoi nghién cuu:

C6 su yéu kém, bt cap vé tai co cau DNNN trong tién trinh chuyén
ddi sang kinh té thi truong ¢ Viét Nam hay khéng, néu gia thiét 1a c6
thi nguyén do dau?

Gia thuyét nghién ciru:

- Gia thuyét 1: C6 su yéu kém vé tai co cau DNNN trong tién trinh
chuyén ddi sang kinh té thi truong ¢ Viét Nam (nhu: tién dé cd phan
hoa, thoéi v6n cham, chién luoc phét trién cia DNNN chua rd, hiéu qua
quan ly, ddu tu san xuat kinh doanh thap,...)

- Gia thuyét 2: Nguyén nhan cua nhitng yéu kém 1a do hé théng
chinh séch, phép luat vé tai co ciu DNNN chua hoan thién (vira thiéu,
vira chdng chéo, khé trién khai).

- Gia thuyét 2: Nguyén nhan cua nhitng yéu kém do nhan thac cua
bo phan can bo cong chirc chua day du, chwa san sang ung ho doi méi
va tai co chu DNNN.

- Giai thuyét 3: Nguyén nhan caa nhitng yéu kém la do c6 su xung
dot lgi ich cong tu, gitta mot bén 1a myc tiéu ctia Nha nudc véi nhom
loi ich, can b, cong chirc quan ly, chinh quyén dia phuong.
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- Gia thuyét 4: Nguyén nhan cua nhitng yéu kém 1a do c6 s cham
tr& ¢ phan hoéa, thoai von trong céc Tap doan, Téng cong ty nha nudc,
anh huong dén tai co ciu DNNN.

- Gia thuyét 5: CO su that thoat, lang phi trong tai co ciu DNNN,..

1.2.3. Déi twgng nghién civu va pham vi nghién ciru dé tai lugn dn

Poi twong nghién cuu.: Cac van dé ly luan va thyc tién tai co cAu
DNNN trong tién trinh chuyén d6i sang KTTT & Viét Nam.

Pham vi nghién ciru:

- V& noi dung trong tdm: Céc chinh sach va thuc thi chinh sach vé
dinh vi lai vai trd cua kinh té nha nuéc ma chi yéu 1a DNNN; tai cAu
truc danh muc tai san nha nudc tai doanh nghiép; tai cAu tric quan tri
doanh nghiép

- Vé khong gian: Ap dung ddi v6i cac DNNN & Viét Nam

- Thoi gian: Trong pham vi luan an nay tap trung nghién ctru thyc
trang tai co cAu DNNN tir nam 2011 dén 2020 va dé& xuét phuong
hudng, giai phap tiép tuc ti co cdu DNNN giai doan 2021-2030.

1.2.4. Cich tiép cdn va phwong phap nghién ciru dé tai ludn dn

- Céch tiép can : Luan 4n nghién ctru dua trén phuong phap luan
gitra logic va chu nghia duy vét lich str, luan an van dung ly thuyét vé
khoa hoc quan 1y va kinh té phat trién

- Phuwong phap nghién ctru: Phuong phap phén loai va hé théng hda
ly thuyét, phuong phap thdng ké phan tich, phuong phap tong hop,
phuong phap phan tich va du bao

- Khung phén tich cua luén an.
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Chwong 2
CO SO LY LUAN VE TAI CO CAU DOANH NGHIEP
NHA NUOC TRONG TIEN TRINH CHUYEN POI SANG
KINH TE THI TRUONG

2.1. Doanh nghiép nha nwéc trong tién trinh chuyén sang kinh
té thi truong

2.1.1. Nhitng vin dé co bin vé doanh nghigp nha nuwéc

- Khdi niém, dic diém doanh nghiép nha nuocc

"DNNN la doanh nghiép do nha nuéce so hitu trén 50% von diéu 1¢
dé chi phéi hoat dong ciia doanh nghiép theo muc tiéu ciia Nha niedc,
trén co s6 tudn thii cdc nguyén tdc thi triong”.

Pic diém ctia DNNN thé hién ¢ nhimg phuong dién co ban sau dy:

+ V& s hiru va quan Iy: DNNN 14 t6 chuc kinh té do Nha nudc so
hitu tir trén 50 % - 100% von diéu 1¢

+ V& hinh thic t6 chire doanh nghiép: DNNN khong phai 1a mot
loai hinh doanh nghiép, do d6 khong c6 mé hinh t6 chirc riéng. Doanh
nghiép nha nudc t6 chic theo ché do cong ty, hodc 1a cong ty cd phén,
hodc la cong ty trach nhiém hiru han.

+ V& linh vyc san xuét, kinh doanh chi yéu: thong qua DNNN,
Nha nude thuc hién chirc ning cung cip hang hoa, dich vu ma khu vuc
tu nhan khéng mudn lam vi loi nhuan thap, khong 1am dwoc vi doi hoi
von 16n, thu hdi von cham, hodc nhitng linh vyc lién quan dén an ninh,
qudc phong, dam bao loi ich cong dong

+ Muc tiéu hoat dong: Muc ti€u hoat dong cuia DNNN chinh 1a muc
tiéu ctia chu s& hitu doanh nghiép.

+ V& trach nhiém ciia doanh nghiép: Doanh nghiép nha nudc 1a mot
phap nhan chiu trach nhiém hiru han vé moi hoat dong san xuat, kinh
doanh trong pham vi s6 vén Nha nuéc giao.

- Vai tro cua doanh nghiép nha nuéc

Vai trd DNN thé hién trén cac binh dién sau day:

+ Doanh nghiép nha nudc giit vai trd then chdt trong nén kinh té.

+ Doanh nghiép nha nuéc 1a to chirc kinh té ciia Nha nudc, thyuc
hién vai trd ctia Nha nudc, san xuét hang hoa, cung tng dich vu cho
nhu ciu xa hoi, bao dam su on dinh thi truong.
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+ Doanh nghiép nha nu6e dan dat cac thanh phan kinh t& ngoai khu
vuc nha nuéc (doanh nghiép cua tu nhan, tip thé, ho kinh doanh cé thé)
phat trién

+ Doanh nghi¢p nha nudc tao viéc lam va thu nhap cho nguoi dan,
dam bdo 6n dinh xa hoi.

2.1.2. Tién trinh chuyén déi sang kinh té thi trwong tic dong dén
doanh nghiép nha nwéc

- Kinh té thi truong va nhitng tac dong cia kinh té thi truong:

+ Kinh té thi truong 1a hinh thirc t6 chirc san xuit phd bién & ca cac
nudce phat trién va cac nudc dang phat trién. V& ban chat, kinh té thi
truong 13 nén kinh té trong d6 cac quan hé thi truong quyét dinh sy
phan bd ngudn luc thong qua hé théng gia ca

+ Pic diém co ban cia kinh té thi truong thé hién trén cac phuong
dién sau day:

Thir nhat, co ché van hanh cta kinh té thi truong 14 tw do canh tranh

Thit hai, kinh té thi truong 14 nén kinh té dua trén hé thdng thi
truong dong bo, ha ting k¥ thuat phat trién cao.

Thir ba, kinh té thi truong 13 nén kinh té da so hitu, ¢6 nhidu thanh
phan, nhiéu chu thé tham gia.

- Nhiing tac déng cua tién trinh chuyén doi sang kinh té th; truiong
dén doanh nghiép nha nuéc

Tién trinh 14 danh tir chi dudng di t6i, hay qué trinh tién hanh mét
cong viéc, theo 19 trinh, ké hoach. Theo tiéng La- tinh, tién trinh 12
"processus”, phan anh su chuyén dong, sy viéc xay ra ty nhién hay su
lién tiép cac thao tac c6 muc dich.

Tién trinh chuyén d6i sang KTTT ciia mot nude 1a cac mdc thoi
gian thyc hién tirng muyc tiéu hoan thanh nhiing cong viéc, nhiing nhiém
vu nha nudc can lam, dé hoan thién KTTT. Tai Viét Nam, tién trinh
chuyén ddi sang KTTT duoc xéac dinh tir nim 1986 dén nay.

Trong nén kinh té thi truong ning dong, sang tao, bién d6i nhanh,
hau hét cac DNNN hinh thanh trong co ché bao cap tré' nén nhanh lac
hau, tri tr§, khong theo kip vé quan ly, kinh doanh va phéan
phéi,..DNNN dau tu dan trai, nhan sy hd tro tir nha nudc, gay ra bét
binh ding, can tré dong luc canh tranh cia KTTT. Bé dap tmg yéu ciu
ciia KTTT, cac nudc chuyén ddi di va dang thuc hién cac budc déi mai
doanh nghiép ctia minh. C6 thé chia tién trinh d6i méi va tai co ciu
DNNN ¢ Viét Nam tir ndm 1986 dén nay thanh 3 giai doan:
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Giai doan tiw nam 1986 — 2000: Trong giai doan nay, DNNN duoc
xac dinh o vé dia vi phap 1y, cling nhu pham vi linh vyc kinh doanh
thong qua Luét Doanh nghi¢p nha nude (1995).

Giai dogn 2001 —2011: DNNN chi phéi cac nganh, linh vuc then
chét va san pham thiét yéu ciia nén kinh te g6p phéan cha yeu dé kinh te
nha nude thyc hién duge vai trd chu dao, 6n dinh va phat trién kinh té -
x4 hoi. Ciing trong giai doan ndy, cac khoan ng tir khéi DNNN khong
c6 kha nang thanh toan ting 18n, lao dong thiéu viéc lam va ddi du con
16n. Do d6, can phai sap xép lai ca doanh nghiép cong ich va doanh
nghiép kinh doanh.

Giai dogn 2011 - 2021: Day la giai doan dot phéa chién lugc, _dinh
huéng phat trién kinh te x4 hoi, d6i méi mé hinh tang truong, co cau lai
nén kinh té 1a phat trién manh mé luc luong san xuét, xay dung quan hé
sdn xudt phu hop, hinh thanh dong bo thé ché kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chu nghia. Chuyén (101 md hinh tang truong tir chi yéu phat
trién theo chidu rong sang phat trién hop 1y gitta chidu rong va chiéu sau,
vira mo rong quy mo vura chi trong nang cao chat luong, hiéu qua, tinh
bén vimg. Thyc hién co cau lai nén kinh té, trong tim la co cau lai cac
nganh san xuét, dich vu phu hop v6i cac vang; thic day co cau lai doanh
nghiép va diéu chinh chién lugc thi truong; tang nhanh gia tri ndi dia, gia
tri gia tang va stc canh tranh cta san pham, doanh nghi¢p va cua ca nén
kinh té; phat trién kinh té tri thtrc. Trén co s& Nghi quyet Trung uong lan
thir 3, Ban chap hanh Trung wong Khoa XI (2011) vé sap x&p, d6i méi
DNNN, Tha tuéng Chinh phu da ky quyét dinh sé 929/QD-TTg ngay
17/7/2012 phé duyét Bé an "Tai co cau doanh nghiép nha nudc, trong tim
1a tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc giai doan 2011 - 2015". Muyc
tidu ctia D& 4n 1 tai co cdu dé DNNN tap trung vao linh vuc then chdt va
nang cao sirc canh tranh cta doanh nghi€p. Qua qua trinh trién khai, nim
2017, Trung wong da ban hanh Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay 3/6/2017
vé tiép tuc co ciu lai, d6i méi va nang cao hiéu qua DNNN.

2.2. Ti co ciu doanh nghi¢p nha nuéc trong tién trinh chuyén déi
sang kinh té thj truong

2.2.1. Khdi niém, ndi dung tdi co ciu doanh nghiép nha nwéc
trong tién trinh chuyén déi sang kinh té thi truong

- Khai niém tai co cdu DNNN:

Co cAu lai DNNN hay tai co cAu DNNN 1a viéc td chirc cac hoat
dong ctia doanh nghiép theo cach thirc méi, nhim nang cao hiéu qua
hoat ddng ctia doanh nghiép.
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Tai co cAu DNNN & cac nudc dang chuyén d6i sang KTTT 1a viéc
gidi quyét vin dé yéu kém, nham cai thién hoat dong cia DNNN,
hudng t61 1am cho cac doanh nghiép nay hoat dong c6 hiéu qua hon

Nhu vay, tai co cdu DNNN trong tién trinh chuyen do6i sang nén
KTTT dugc hiéu 1a todn bé nhitng doi méi vé thé ché, phap luat va
trién khai thiee hién viéc phdn bé, quan 1y va sir dung nguon liuc nha
miede dau tw vao san xudt kinh doanh tai doanh nghiép theo nguyen tic
thi treong, nham ndng cao hiéu qua kinh té cua cdc nguon lyc nay.

- NOoi dung tai co cAu DNNN: tai co ciu DNNN tap trung vao
viéc (i) dinh vi lai vai tro cia kinh t€ nha nude, ma chu yéu la DNNN;
(ii) tai cAu trac danh muc tai san nha nudc tai doanh nghiép; (iii) tai ciu
tric quan tri DNNN va (iv) tai co cdu coéng nghé, san phim va dich vu
cua doanh nghi¢p nha nudc.

Pinh vi
vai tro cia DNNN

Tai ciu tric
quan tri DNNN

Tai ciu triuc danh
muc tai san nha
nwdc tai DN

CO' CAU LAI
KHU VU'C
DNNN

|

Tai ciu tric cong nghé,
san pham, lao dong...

Hinh 2.1: Khung kh tai co cAu khu viee DNNN

2.2.2. Phwong thirc tdi co cdu doanh nghiép nha nuwéc trong tién
trinh chuyén doi sang kinh té thi truong
Céc phuong thirc tai co cdu DNNN bao gém céc phuong thiic sau:



11

- Phan logi, sdp xép, sap nhdp, hop nhat, gidi thé, phd san cdc
doanh nghiép nha nudée lam dan thua 16, kém hiéu qua, chuyén co quan
quan ly

- C6 phan héa doanh nghiép nha nuéce

Cb phan hda DNNN Ia bién phap co ban va quan trong nhat trong
cac hinh thtre tai co cdu DNNN.

- Giao ban cac doanh nghiép nha nuée thua 16, kém hiéu quda trong
nhitng nganh, linh viec ma Nha niede khéng can ndm giie

Bién phap nay duoc thuc hién tir cudi nhitng nam 1990 va c6 hiéu
qua tich cuc do duoc chuyén giao hoan toan vé s& hiru. Trén thuc té,
giao, ban chi duoc dién ra nhiéu ¢ cac DN dia phuong, DNNN vira va
nho va dang bi thua 15. Do d6, ddi trong nay dang bi thu hep va it xuat
hién trong nhimg nim gan day.

- Chuyén @i mé hinh doanh nghiép thanh cong ty TNHH

Chuyén d6i DNNN thanh cong ty TNHH mét thanh vién va to chirc
quan 1y cong ty do Nha nudc lam chi s¢ hiru, nham thay ddi co ciu to
chic, quan 1y theo co ché KTTT Ia sir doi mai pht hop.

-Thanh ldp tdp doan kinh té va chuyén doi theo mé hinh cong ty me
- ¢dng ty con

Viéc hinh thanh cong ty me - cdng ty con va tip doan kinh té xut
phét tir nhu cau st dung loi thé cua quy md va lgi thé kinh té va ning
luc tai chinh cua chinh nhitng doanh nghiép chu chét.

2.3. Cac yéu tb tac dong téi tai co cAu doanh nghiép nha nuéc

2.3.1. Yéu té chinh tri

Khi x4c dinh hinh thttc t6 chirc va thyc hién tai co ciu DNNN phai
phii hop véi dinh hudng, muyc tidu xdy dung va phat trién kinh té - x4
héi cua nha nude. Nha nude phai xac dinh dugec muc tiéu ctia chu s&
hiru nha nudce va 16 trinh vimg vang dé cai cach.

2.3.3. Kinh té

Mirc do hoan thién cua KTTT va tinh 6n dinh, mirc d6 phét trién
ctia nén Kinh té chi phéi tién do va hiéu qua tai co ciu DNNN.
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2.3.4. Nang lyc ciia can by, cong chirc va nguoi qudn ly doanh nghiép

Ning luc nhan thirc va théi do, trach nhiém cta nguoi dimg dau céc
bo nganh, dia phuong va lanh dao cac doanh nghiép l1a yéu té chi phbi
manh m& tai co cdu DNNN.

2.3.5. Hi nhdp kinh té quéc té

Thoéng 1¢ va luat phap qudc té, tinh hinh Kinh té, chinh tri, thuong
mai cua khu vuc va thé gi6i chi phdi hoat dong tai co cAu DNNN &
nhirng mtrc 4§ khac nhau, tuy thuéc vao mac d6 hdi nhap va tham gia
ctia mdi nudc.

2.4. Kinh nghiém tai co cAu doanh nghiép nha nwéc ciia mot sb
nuéc va bai hoc cho Viét Nam

2.4.1. Kinh nghi¢m tdi co cdu DNNN ciia mét sé nudc trén thé giéi

2.4.1.1. Kinh nghiém tdi co cdu doanh nghiép nha me6e ciia Trung Quoc

Quan diém vé cai cach DNNN ctia Trung Qudc phil hgp voi nén
kinh té thi truong XHCN. Nhitng nim gan ddy, Trung Qudc c6 budc
dot pha vé 1y luan trong cai cach DNNN. Thu nhat, 1y luan vé xay dung
nén KTTT XHCN mang mau sic Trung Qudc; thir hai, 1y luan vé ché
d6 so hitu; thi ba, 1y luan vé ché do doanh nghiép hién dai. Noi dung
co ban cua 1y luan cai cach DNNN ¢ Trung Qudc, trong dé ldy ché do
doanh nghiép hién dai lam trong tdm, ting cudng strc sdng va kha ning
canh tranh cua khu voec KTNN lam muc dich cao nhéat.

2.4.1.2. Kinh nghiém cdi cdc doanh nghiép nha nwée ¢ Han Quoc

Qua trinh tai co cAu khu vuc doanh nghiép dugc thuc hién thong
qua cac bién phap sau:

Bién phap 1: Nguyén tic 5+3 d6i véi qua trinh tai co cau doanh
nghiép

Bién phap 2: Chi dinh cac tip doan 16n xem xét tai co cu lai von

Bién phap 3: Han ché viéc nim giir ¢6 phin trong cac cong ty khéc
va bao lanh cac khoan ng chéo

Bién phap 4: Loai bo cac cong ty yéu kém va hoan d6i kinh doanh
gitra cac tap doan lon

Bién phap 5: T4i co cAu quan tri doanh nghiép
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2.4.2. Mt sé bai hoc cho Vigt Nam tir kinh nghiém nwéc ngodi
vé tdi co ciu doanh nghiép nha nwéc

Mt la, dinh vi vai trd cia DNNN phul hop véi thong 1¢ phat trién
kinh té thi truong.

Hai 1, phap luét va thuc thi phap luat phai déng bd va thyc su bao dam
canh tranh binh dang giita DNNN véi cac loai hinh doanh nghiép khéc

Ba 13, quén tri, quan 1y va diéu hanh DNNN phai thuc sy theo co
ché thi trudng, trén nguyén tic kinh doanh

Bon la, dut khoat khong dé co hoi hinh thanh cac mdi quan hé lgi
ich, truc loi tir vOn va tai san nha nude dau tu vao san xuit kinh doanh

Chwong 3
THUC TRANG TAI CO CAU DOANH NGHIEP NHA NUOC
TRONG TIEN TRINH CHUYEN POI SANG KINH TE
THI TRUONG O VIET NAM GIAI POAN 2011-2020

3.1. Thue trang doanh nghi€p nha nwéc giai doan 2011-2020

Theo Tong cuc Thong ké, tinh dén nam 2019, tong s6 doanh nghiép
dang hoat dong 1a trén 714 nghin doanh nghiép, sé doanh nghiép dang
hoat dong co két qua san xuét kinh doanh 14 trén 626 nghin doanh
nghiép. Trong d6, DNNN chiém 0,38% vé sb luong doanh nghiép,
7,6% lao dong, 28,6% tong ngudn von va riéng doanh nghiép 100%
von nha nuéc chiém 0,18% vé sb lwong doanh nghiép, 4,3% lao dong,
12,9% téng ngudn von.

NGi chung giai doan 2011-2020, cic DNNN di cb giang thuc hién
nhiém vu duoc giao, dat nhiéu két qua tich cuc dang ghi nhan, dam bao
cung cap nhiéu san phdm quan trong cho phat trién kinh té nhu ning
lwong, vién thong, tai chinh, tin dung. Tong gia tri vén cha sé hitu nha
nude duge bao toan va phat trién; ty 16 DNNN thua 16 giam rd rét; ty
sudt loi nhudn va hiéu suét sir dung lao dong cia DNNN cao hon murc
binh quén chung cta toan b khu vuc doanh nghiép.

Tuy nhién chat luong ting trudng va hidu qua dau tu binh quan cua
khu vuc DNNN con thdp: Trong thoi gian qua, DNNN c6 toc do
ting truong doanh thu va loi nhuin thip hon téc do ting trudng
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ngudn vén kinh doanh. So v6i doanh nghiép ngoai nha nuée va
doanh nghiép FDI, DNNN co6 toc dd tang trudng doanh thu va loi
nhuan thip hon. Néi cach khac, DNNN dang phai sir dung nhiéu vén
hon dé tao ra 1 don vi gia tri san phém dau ra, 1a mot yéu td lam
giam hiéu qua dau tu cia DNNN.

3.2. Thyc trang tii co cAu doanh nghi¢p nha nwéc giai doan
2011-2020

3.2.1. Dinh vi lai vai tro ciia doanh nghiép nha nwéc trong tién
trinh tdi co ciu

Trong ké hoach 2011-2015, DNNN duoc giao vai tro 1am nong ¢t
dé kinh té nha nuée thue hién duogc vai tro chu dao, 1a luc lugng vat
chat quan trong dé Nha nuéc dinh hudng, diéu tiét nén kinh té va 6n
dinh kinh té vi mé.

Niam 2016, Dai hoi 14n tha XII cia bang ta xac dinh: "DNNN tap
trung vao nhitng linh vyc then chdt, thiét yéu; nhimng dia ban quan trong
va qudc phong, an ninh; nhiing linh vuc ma doanh nghiép thudc cac
thanh phan kinh té khac khong dau tu”. Vai tro ctia DNNN da thay doi.
Chtrc nang co ban va dai han cuia DNNN khong con la cdng cu cua Nha
nude dé dan dit nén kinh té va cac doanh nghiép, ma chi tap trung vao
viéc dam bao cac san phém, dich vu thiét yéu can thiét cho phat trién
kinh t& x4 hoi ma cac thanh phan kinh té khac chua hodc khéng mubn
dau tu theo co ché thi truong.

Theo tinh than d6, DNNN ngay cang giam dan vai trd ciia minh
trong hoat dong kinh té vi loi nhuan, chi chiém vai tro cha dao & mot )
linh vue, nganh kinh té cha chét.

Tuy nhién thyc té trong giai doan 2011-2020, DNNN van con vai
trd va chiém ty trong trong cac nganh kinh té then chét, miii nhon. Cu
thé:DNNN c¢6 vai trd 10n trong trong dam béo an ninh ning luong qudc
gia; P6i voi nganh xing dau, Tap doan xing dau Viét Nam Petrolimex
chiém khoang 50% thi phan béan 1é trong nudc; ty trong cia DNNN
nganh tai chinh, ngan hang van duy tri vi tri thong linh; DNNN dang
giit vai tro chi phdi nganh vién thong, thong tin, lién lac...

Qua d6 cho thiy, DNNN con lai sé lwong nho trong nén kinh té
nhung van nim giir vai trd hét sitc quan trong va chiém ty trong cao
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trong ngudn luc cia qudc gia.Do vay muc tiéu giam thiéu sb luong vai
trd ciia DNNN van chua dat duoc nhu ké hoach tai co ciu.

3.2.2. Co ciu lai danh muc tai sin nha nwéc tai doanh nghi¢p

- Xdc dinh danh muc doanh nghiép tiéb tuc duy tri so hitu nha
nueéc: Tiéu chi phan loai DNNN da thay d6i nhiéu lan dé phu hop véi
véi vai tro cia DNNN trong tung thoi ky. Trong 15 nam, tir nam 2001-
2016, Thu tuéng Chinh pha d 6 1an ban hanh cac tiéu chi phan loai
DNNN. Xu huéng cua viéc diéu chinh tiéu chi phan loai DNNN la
giam sb lugng nganh, linh vuc duy tri doanh nghiép 100% sé hiru nha
nuéc, tu trén 60 nganh, linh vyc ndm 2002 xuéng con 11 nganh, linh
vuc ndm 2016. Ngay 28/12/2016 Thu tuéng Chinh phu da ban hanh
Quyét dinh sb 58/2016/QD-TTg vé tiéu chi phan loai DNNN, doanh
nghiép c¢6 vén nha nudc va Danh muc DNNN thue hién sip xép giai
doan 2020, trong d6 Nha nudc chi ndm 100% von diéu 1é tai 103 doanh
nghiép hoat dong trong 11 linh vuec.

Sé lwong DN Vén diéu lé (ty d)
103 106 561002
280353
31 174606
— T . T A .
A A z A z

100% von  Nha nwdc  Nha nuwdc 100% vén nha Nhanuéc gitr Nha nudc gitr
nha nwéc gitrtrén 50%  gilr dwoi nuéc trén 50% s&  dwdi 50% s&

s& htru  50% s& hiru htru htru

Hinh 3.1: Phén loai DNNN thudc dién sip xép trong giai doan
2016-2020

Thuee hién c6 phan héa, thodi von nha nuée thoi gian qua:

a) Cac két qua c6 phan hoa, thoai von giai doan 2011-2015

Co quan c6 tham quyén da phé duyét phuong an ¢ phan hoa clia
508 doanh nghi¢p, dat trén 98% k& hoach (nam 2011 1a 14 doanh
nghiép, nam 2012 1a 26 doanh nghiép, ndm 2013 1a 73 doanh nghiép,
nam 2014 1a 175 doanh nghiép va ndam 2015 1a 220 doanh nghiép).
Trong d6, Nha nudc nam gilr trén 90% von dicu 1€ tai 5 doanh nghiép,
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trén 65% von diéu 1¢ tai 108 doanh nghiép, trén 50% von diéu 18 tai 154
doanh nghiép. . 7

Vé thoai von, ca nudc da thoai dugc 26.222 ty dong (gia tri sO
sach), thu vé 36.537 ty dong (bang 1,40 lan gia tri s6 sach). Trong do:
Thodi von dau tu ngoai nganh (ching khoan, ngan hang, bao hiém, bat
dong san, quy dau tu) 13 9.835 ty dong, thu vé 11.086 ty dong (bang 1,1
lan gia tri ) sach), dat 42% ké hoach; chuyén nhuong von nha nude tai
cac doanh nghiép ma Nha nudc khong can nim giir 16.387 ty dong, thu
vé 25.451 ty dong (bang 1,6 lan gia tri s sach)

b) Két qua c6 phan héa, thoai von giai doan 2016-2020

Thi twéng Chinh phit d3 ban hanh Vin ban sé 991/TTg-DPMDN
ngay 10/07/2017 vé danh myc 128 DNNN c¢6 phan hoa dén nim 2020
va Quyét dinh sb 1232/QD-TTg ngay 17/08/2017 vé danh muc thoai
v6n dén nam 2020 véi s6 von can thoai khoang 60 nghin ty dong tai
406 doanh nghiép.S6 lwong doanh nghiép da dugc phé duyét phuong
an c6 phan hoa tir 2016 dén nam 2019 1a 168 doanh nghiép véi tong gia
tri doanh nghiép 1a 443.056 ty dong, trong d6 gia tri von nha nudc 1a
206.694 ty dong. Tong s6 von thodi 1a 24.157 ty dong, thu vé 169.787
ty dong.

- Vé chinh sach s¢ hiru déi véi tirng doanh nghiép nha niréc

Thuyc té giai doan tai co cdu 2011-2015 va tir ndm 2016 dén nay
cho thiy, chua co d6i méi vé ndi dung nay. Viéc xac dinh nhiém vu
hang nim chi yéu dudi hinh thirc phé duyét ké hoach dang ku cua
doanh nghiép, chua thé hién dugc trach nhi€m cling nhu mong mudn va
ky vong clia co quan chu so hitu di véi DNNN tryc thude.

Vi co ché do, chinh sach chu sé hitu tai DNNN 1a chua rd rang,
khong ddy du va thiéu déng bo dé tao co so hinh thanh mot khung
quan tri thong nhat. Noi dung ctia chinh sach so hitu (muc tiéu, yéu
clu, cac chi tiéu giam sat, danh gia...) bi phan tach, chia nho va
thiéu gén két do dugc dit ¢ nhiéu hinh thire vin ban. Muc tiéu trung
va dai han cta chu s& hitu dbi voi timg DNNN hdu nhu chua rd,
thiéu cac chi tiéu dinh luong.

-Vé t6 chirc bé may thuc hién chite ndng chii so hitu nha niréc:Veé
chu truong va phap luat, trong giai doan tai co ciu 2011-2015 va tir
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nim 2016 dén nay da c6 nhidu ddi méi vé& ndi dung nay. Két luan sb
40-TB/TW ngay 14/9/2017 ctia BO chinh tri vé Dé an “ Thanh lap co
quan chuyén trach lam dai dién chu s¢ hiru ddi v6i doanh nghiép nha
nude va vén nha nude tai doanh nghiép”. Do vay Chinh phu da thanh
1ap Uy ban quan 1y vén Nha nu6c tai doanh nghiép theo Nghi quyét sé
09/NQ-CP ngay 03/02/2018 cua Chinh phu

- Vé viéc chuyén giao quyén dai dién chii sé hitu von nha miede tai
doanh nghiép vé tong céng ty dau tw va kinh doanh von nha nuéce

Lity ké dén nay, SCIC di tiép nhan quyén dai dién chu sé hiru vén
nha nude tai hon 1.000 doanh nghiép véi tong gid tri von nha nude tiép
nhan hon 9.900 ty dong (theo gia thi trudng 1a 15.000 ty ddng), tuong
duong gan 1% tong s6 von nha nudc tai doanh nghiép, trong d6 hon
80% 1a doanh nghiép nhé hoat dong kém hiéu qua; sb doanh nghiép
thudc dién kiém soat dic biét, thua 15 chiém gan 7%.

- Giém sat doanh nghi¢p nha nuoc: céng tac giam sat DNNN va
giam sat viéc quan ly, str dung von nha nuéc tai doanh nghiép con
nhiéu bat cép vé van dé st dung von, cong khai minh bach tai chinh,
thong tin vé DNNN, cong cu giam sat chi yéu bao cdo dinh ki cua
DNNN, chua dap tmg yéu ciu cua thyc tién.

- Codng bo thdng tin va minh bach héa hoat dgng cuia doanh nghiép
nha meéc: d6i voi ting DNNN, tinh trang doanh nghiép khéng cong bd
hodc cham cong bé thong tin van con phd bién

- Vé co ché quan 1y, diéu hanh va tai cau tric ngi bé trong cac
doanh nghiép nha nuéc: cac quy dinh ban hanh trong thoi gian qua
da xac dinh rd chac ning, nhiém vy, quyén han cia nhiing ngudi
quan ly doanh nghiép nha nugc. Hé théng van ban phap luat vé quan
ly c&n bo, lao dong va tién luong trong DNNN tuong déi day du va
ddng bo. Tuy vay, nhin chung cach thirc quan 1y, diéu han noi bo
ctia nhidu DNNN dang 1a mot khau yéu va ddi moi cham. Quan tri
lao dong trong noi bo doanh nghiép con yéu, trinh dé quan 1y, ning
lyc 1anh dao, quan tri doanh nghiép cua can bé quan ly doanh nghiép
nha nudc con nhiéu han ché.
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- Vé viéc thiét chat ky lugt tai chinh, ky lugt ngan sach doi véi
doanh nghiép nha nwdée: hop chua tuan thi nguyén tic rang budc ngan
sach va ky luat tai chinh d6i voi DNNN.

3.3. Panh gia thuc trang tai co cAu doanh nghiép nha nuéc giai
doan 2011-2020

3.3.1. Nhiing két qud dat dwoc

-Vé xac dinh vai tro cia DNNN: Dén giai doan 2011-2020, Nghi
quyét Trung uong 5 khéa XII khong con quan diém DNNN phai chiém
thi phan chi phi véi cac san pham chii yéu

- V& thoai vén va cb phan hda DNNN: viéc chuyén doanh nghiép
100% vén nha nuéc thanh cdng ty ¢b phan lam thay d6i cu tric va
cach thuc quan tri doanh nghiép; Mé hinh quan tri cong ty duoc té chuc
chat ché hon vai nhiéu hé thong quy dinh, nguyén tic, quy ché, nham
bao dam véan hanh hoat dong doanh nghiép c6 hiéu qua; sau ¢ phan
hoa, cac nha dau tu va ¢ dong di duge dam bao tham gia quan tri
doanh nghiép theo quy dinh cua phap luat, lgi ich cia cha s¢ httu nha
nudc ngay cang dugc dam bao...

- Vé quan tri DNNN so véi thong 1& quéc té: Quy dinh twong dbi
day du, ddng bo vé quan hé kinh té, tai chinh gitra Nha nuéc va DNNN

3.3.2. Nhitng han ché

- Vai trd cia DNNN vén chua dung yéu ciu dit ra cua tién trinh tai
co céu

- Co phan hoa, thoai von tai doanh nghiép nha nudc con cham

- Co ché quan tri DNNN cham dugc ddi méi, chua phu hop voi
thong 1¢, chuan muyc quéc té, tinh cong khai minh bach con han ché.

3.3.3. Nguyén nhan

- Nguyén nhan khéch quan: Do thi truong trong nudc va trén thé
gidi lién tuc c6 nhiéu bién dong

- Nguyén nhan chi quan: Nhom nguyén nhan tir thé ché, co ché
quan 1y, quan tri DNNN; mot s6 nguyén nhan xuét phat tir ndi bo
cac DNNN.
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3.4. Nhitng van dé dit ra dbi voi tii co cAu doanh nghiép nha
nudc trong thoi gian t6i

Mgt 1a nén KTTT dinh huéng XHCN ma chiing ta dang xay dung
Ia mot nén kinh té mang tinh dac th.

Hai la dé phat trién nén kinh té Viét Nam khdng thé chi dwa vao
mot thanh phan kinh té nao, ma can khoi ddy duoc moi tiém ning, moi
nguon lyc cua dat nudc.

Ba 14 véi viéc tai co cdu DNNN, can phat hién biéu hién loi ich nhom,
biéu hién chii nghia tu ban than hiru dang dién ra trong nén kinh té. ..

Chuwong 4
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP TAI CO CAU DOANH
NGHIEP NHA NUOC TRONG TIEN TRINH CHUYEN POI
SANG NEN KINH TE THI TRUONG TAI VIET NAM
GIAI POAN 2021-2030

4.1. B6i canh va cac chii trwong chinh sach 16n ciia Pang va
Nha nwéc anh hwéng téi tai co cAu doanh nghiép nha nwéc trong
thoi gian téi

4.1.1. Béi cinh trong nwéc va quic té tic dpng téi tdi co ciu
doanh nghiép nha nwoc

- Béi canh trong nuéc:

+ Cai cach DNNN da dat duoc nhiéu thanh tyu dang ghi nhan,
nhung chua dat muc tiéu dé ra va kéo dai qua lau,

+ Chinh séch thanh phan kinh té da c6 budc doi méi khi Pang va
Nha nuée di xac dinh kinh t& tu nhan 1a mot dong luc quan trong cua
nén kinh té;

+ Thé ché kinh té thi truong theo dinh huéng xa hoi chu nghia da
duoc hoan thién mot bude.

- Béi canh quéc té:

+ Xu huéng hoi nhap van 1a chu dao, phét trién manh khoa hoc va
cong nghé, cach mang cong nghi¢p 4.0;
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+ DNNN va hanh xtr ctia cht s¢ hitu nha nudc phai phu hop véi
thong 1€ chung.

4.1.2. Cdc dinh huéng ciia Ding va Nha nwéc vé tii co ciu
doanh nghiép nha nwéc

4.2. Quan diém va dinh huéng tii co cAu doanh nghiép nha
nuéc & Viét Nam trong giai doan téi

4.2.1. Quan diém tdi co cdu doanh nghiép nha nwéc ¢ Viét Nam
trong giai doan toi

- P6i moi quan diém vé vi tri vai tro ciia doanh nghiép nha nudc:
Trong nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN & nudc ta, vi tri vai tro
cia DNNN gén lién véi vai trd cia KTNN va phu thudc va vai trd cia
KTNN trong KTTT dinh huéng XHCN; diéu chinh nganh, linh vuc
hoat dong ctia doanh nghiép nha nudc dé hudng toi vai tro, vi tri moi
cua doanh nghiép nha nudc

- D61 méi quan diém vé mo hinh quan tri doanh nghiép nha nude: Tha
tudng Chinh phu di ban hanh Quyét dinh s6 704/QD-TTg ngay 11/6/2012
phé duyét Pé an d6i méi quan tri DN theo théng 18 kinh té thi truong

4.2.2. Dinh huwéng tdi co ciu doanh nghigp nha nwéc

Dinh hudng cua Dang va Nha nudc dbi voi tai co ciu DNNN theo
thong 1¢ qudc té va yéu cau cia KTTT dinh huéng XHCN bao gom:

- Téi co cau nganh, linh vuc hoat dong ctia doanh nghiép nha nudc

- Tai co cdu vi tri chi phdi, doc quyén cta doanh nghiép nha nudc

- T4i co céu chinh sach cua Nha nudc vé doanh nghiép nha nudc

- Tai co cdu vi thé kép ciia Nha nuéc trong quan hé voi doanh
nghiép nha nudc

- Tai co cAu vé& quan tri doanh nghiép nha nuéc

4.3. Giii phap tai co cAu doanh nghiép nha nwéc giai doan
2021-2030

4.3.1. Cac gidi phap tir phia Nha nuwoc

- Phén dinh ré nganh nghé nha nude can ndm gii

Phén dinh rd nhitng nganh nao Nha nudc cin ndm gitr 100% vén,
nganh nao cn ndm giir ¢6 phan chi phdi, nganh nao khong can. Thong
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qua do, thu hep sé luong nganh nghé, linh vuc kinh doanh cin c6
DNNN. Tap trung hoat dong cuia DNNN vao mot ) nganh, nghé, linh
vuc dam bao loi ich kinh té qudc gia, qudc phong, an ninh, dich vu
cong ich, két cAu ha tﬁng, khoa hoc cong nghé cao.

- Nang cao nang luc cgnh tranh cua doanh nghiép nha nwdc

Nang cao nang lyc canh tranh cho cac DNNN, dat cac DNNN vao
moi truong canh tranh, tdch bi€t vai tro cong ich véi san xuét kinh
doanh theo kinh té thj truong. Ngoai ra, can x6a bo moi hinh thic vu
dai d6i voi DNNN, d6i xir binh dang nhu cac loai hinh DN khac. Can
phan biét vai tro ctia Nha nudc trong nén kinh té voi vai tro cta kinh té
nha nudc, vai tro, vi tri cia DNNN

- Hoan thién co ché dau tuwr, sir dung von nha nuéc

Chinh phu can tiép tuc hoan thién co ché, thé ché quan ly vé dau tu,
sir dung von va tai san Nha nuéc; vé giam sat, kiém tra, thanh tra; vé to
chie thyc hién chire nang cia chi s hiru ddi voi tap doan kinh té, tong
cong ty nha nuéc. Chinh sach dau tu va s& hitu bao gdm: (i) chinh sach
chu s& hitu do Nha nudc thyc hién quyén chu s hitu tai doanh nghiép;
(ii) chinh sach chi s& hiru ciia Chinh phii, cu thé héa chinh sach chu so
hiru ciia Qudc hoi, va xac dinh chinh sach chu s¢ hitu ddi véi timg
nganh kinh té; va cudi cung 1a chinh sach chi s¢ hitu cia Co quan chu
s& hitu (cap bo).

- Tiép tuc ddy manh cé phan héa doanh nghiép nha nuéc theo
huéng thuec chat va hiéu qua

Nha nudc can tap trung hoan thanh ké hoach c6 phan héa DNNN,
coi day la nhiém vu trong tdm trong cac nam 2021 - 2030. Nghiém tlc
thuc hién co ché thi truong va quy dinh cua phép luat trong ¢ phan
hod, khdng dé xay ra tiéu cuc, thit thoat von, tai san.

Giai doan 2021-2030 Nha nudc can hoan thién cac thé ché chinh
sach thuc day thoai von tai cac DN c6 phan nay, nha nudc chi nim giir
vbn bang v6i muc san quy dinh cua phap luat. Dong thoi, Chinh phu
trién khai thyuc hién nhidu co ché, chinh sach c6 tinh dot pha trong viéc
thoai von nha nuéc
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- Pa dang hba viéc chuyén doi hinh thirc sé hitu

Viéc chuyén d6i hinh thirc s¢ hiru ciia cac cong ty TNHH mot
thanh vién khong nén chi theo hinh thirc ¢6 phan hoa ma nén cé co ché
chuyén d6i cong ty TNHH hai thanh vién tro 1én. Ra soat cic cong ty
dugce ¢ phﬁn hoéa khong hiéu qua ma khong thudc danh muc nha nude
can nam giit thi nén ban toan bd cho tur nhan dau tu hiéu qua hon.

- Co cdu lgi nhan lyc quan tri, nguoi dai dién theo iy quyén va
nguoi dai dién von

Ra soat danh gia lai nhan luc quan tri cua cAc DNNN, dic biét la
nhitng nguoi dai dién s hiru, vén, dai dién theo ty quyén & cac cap,
cac ting DN ké ca dai dién oty quyén tir cac co quan nha nuéc; bao dam
nang luc dai dién, trach nhiém dai dién, co ché thong tin, bdo céo, trach
nhiém giai trinh trudc nguoi Gy quyén, trudc co quan cir dai dién von.
B6 sung co ché dao thai, cac ché tai du manh dya trén céc tiéu chi minh
bach, rd rang dé thuc hién.

- Co cau lai hé théng giam sét, kiém soat déi véi doanh nghiép
nha nuoc

+ Xay dung hé thdng thong tin day du, tin cdy, cap nhat vé cac tap
doan kinh t& nha nuéc, tong cong ty va cac doanh nghiép nha nude.

+ Xay dung hé thong tidu chi va phuong phap giam sat, kiém soat,
danh gia cua chu s¢ hiru d6i v6i cac DNNN.

+ Xay dung ddi ngili can bd chuyén trach va chuyén nghiép dai dién
cho Nha nudc thyc hién nhiém vu giam sat, kiém soat.

+ Xay dung ché tai da manh dé moi hoat dong cua DNNN, dic biét
1a cac tap doan kinh té va cac tong cong ty nha nudc phai minh bach
hoa, cong khai hoa va kiém toan tin cdy hang nam.

- Hoan thién khung phép ludt diéu chinh hogt dgng cua doanh
nghiép nha nuéc va thuec hién quyen chi sé hiru cia Nha nuéc doi véi
doanh nghiép nha nuéc

Tiép tuc hoan thién va d6i moi hé théng phap luat dé tao moi
treong phép ly thuan lgi cho viéc nang cao hiéu lyc va hiéu qua cua
quan 1y cia Nha nudc ddi véi DNNN va xéa bo tinh trang chong
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chéo ciia nhiéu co quan Nha nudc cung thuc hién chire ning so hitu
tai DNNN.

4.3.2. Cac gidi phap tir phia doanh nghiép nha nwéc

- Nhom gidi phdp vé quan tri doanh nghiép: Xay dung d6i ngii
nhan luc chat lugng cao, 4p dung ché do quan tri cong ty hién dai tai
cac DNNN, T6 chirc lai mang lu6i phan phdi va xay dung thuong hiéu,
t6 chirc lai san xuét kinh doanh hiéu qua, hinh trang doanh nghiép theo
hudng hién dai hoa; doanh nghiép can xay dung ché d6 luong dbi véi
nguoi quan ly doanh nghi€ép mdt cach linh hoat, twong tng véi thi
truong. Tach biét va phan biét quyén, nghia vy, trach nhiém va chuc
nang cia nguoi quan ly doanh nghiép vdi cac cong chuc, vién chirc
khéc ctia nha nudc

- Nhém gidi phdap vé hoat dong theo co ché thi truong: Nha nudc
va DNNN phai tuan tha day du nguyén tic “1oi an, 16 chiu”; doanh
nghié€p nha nudc can xé4c dinh: Nhiém vu cia DNNN 1a bao toan va
phat trién duoc von dau tu cia nha nudc; DNNN can tudn thu hé théng
giam sat doanh nghiép, thé thong thong tin quan 1y doanh nghiép duoc
Nha nude va co quan quan 1y von nha nudc thiét 1ap

- Nhom gidi phap khac

DNNN can danh gia ding tim quan trong ciia viéc tai co cau;
phai kién quyét, kién tri mot qua trinh doi méi, cai cach thé ché kinh
doanh; can duoc trang bi kién thtc dﬁy du; xay dung thoi diém thich
hop dé tai co cAu, nim chic thong tin thi trudng, c6 giai phap xu ly
va du bao tot.

- DNNN phai tudn thu ddy da ky ludt va chuan muc thi trudng
trong dau tu va kinh doanh; canh tranh binh ddng véi doanh nghiép
thudc cac thanh phan kinh té khac theo quy dinh cta phap luat.
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KET LUAN VA KIEN NGHI

1. Két luan

Tai co cAu Doanh nghiép nha nuéc luén duge Pang, Chinh phii quan
tam va chi dao thuc hién git gao trong qua trinh phat trién kinh té - xa hoi
ctia dat nude. Qua xéc dinh 1y luan lién quan dén tai co cAu DNNN trong
bbi canh nén kinh t& nude ta dang trong qua trinh chuyén doi sang kinh té
thi trudng dinh hudng Xa hoi chi nghia, hdi nhap siu rong vai kinh té thé
gi6i; phan tich thuc trang, két qua da dat duoc trong tai co ciu DNNN giai
doan 2011-2020, 1am 15 nhiing két qua da dat dugc, nhitng ton tai, han ché
va nguyén nhan, dé xuat cac giai phap thiic day tai co ciu DNNN giai doan
2021-2030 Lu4n 4n d3 dat dugc cac két qua sau:

(1) Hé théng hoa dugc nhitng van dé 1y luan co ban vé Tai co cdu
doanh nghiép nha nudc, kinh té thi truong va kinh té thi truong dinh
huéng Xa hoi chu nghia; khai niém vé doanh nghiép nha nudc, boi
canh nén kinh té nudc ta, tir 6 1am rd tinh tat yéu can phai tiép tuc thic
day tai co cAu doanh nghiép nha nudc.

(2) Panh gia c6 cin cir khoa hoc thyc trang vé mat dinh luong két
qua hoat dong cua doanh nghiép nha nudc, chi ra nhiing ton tai, han ché
vé thyc hién ké hoach tong thé vé sip xép, d6i méi doanh nghiép nha
nudc, nhitng tdn tai trong ap dung co ché, chinh sach, sy bat cap cua
doanh nghiép nha nudc hién tai voi bdi canh nén kinh té.

(3) Trén quan diém cua Pang, Chinh phu vé ké hoach téng thé vé
sdp xép, d6i méi doanh nghiép nha nuée, trong d6 nhin manh dén dinh
hudng chién luoc, ké hoach ciia Nha nude; co ché chinh sach, quy dinh
phap luat Luan an di d& xuét nhiing giai phap co ban thuc day tai co
céu doanh nghiép nha nudc giai doan 2021-2030.

2. Kién nghi hwéng nghién ciru tiép sau luin dn

- V& noi dung: Lugng hoa chét lugng thuc hién tai co ciu
DNNN va do ludng mirc dd anh hudng cia cac yéu té tac dong dén
tai co chu DNNN.

- V& phuong phap: Str dung mé hinh dinh luong dé danh gia chat
luong tai co cdu va do luong mirc d6 anh hudng cia cac yéu td tac
dong dén tai co cAu DNNN.
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