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1
MO PAU

1. Ly do chon dé tai

Tai Viét Nam, cing véi qua trinh phét trién kinh té, bat binh ding trong phan phéi thu
nhap (BBPTN) ciing dan dan tang 1én, dic biét 1a chénh léch gitta nhém giau nhat va nhom
nghéo nhat. Mic di ting truong kinh t& (TTKT) ¢é nhitng tin hiéu tich cyc nhung diéu nay
ciing khong dam bao BBDTN ting cao s& khdng gy ra nhitng bat loi cho TTKT trong thoi
gian téi. Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan québc lan thir X111 cia Pang dinh hudng phat trién
dat nudc giai doan 2021 — 2030 c6 néu: “Quan ly phat trién x& hoi c6 hiéu qua, nghiém
minh, bao dam an ninh x& hoi, an ninh con ngudi; thec hién tién bé va cong bang xa hai;
... cal thién toan dién doi sdng vat chat va tinh than cta nhan dan.” Do vay, nghién ciu tim
hiéu su ting 1én cia BBDTN s& gy anh huong nhu thé nao dén TTKT ¢ Viét Nam la can
thiét, n6 gitp canh bao nhitng tinh hudng xau ching ta cé thé gap phai, thuc day tim kiém cac
giai phap, cac goi y chinh sach nham giam thiéu nguy co xuéng muc thap nhat co thé, tir do
c¢6 duoc tang truong on dinh, bén viing, dic biét trong bdi canh Viét Nam dang c6 muc phat
trién con twong d6i thip nhu hién nay.

C6 nhiéu nghién ciru vé tac dong cua BBDTN dén TTKT cho Viét Nam. Tuy vay, cac
nghién cau ndy st dung dir liéu tong san pham trén dia ban cua céc tinh (GRDP) giai doan
trude ndm 2017. TS. Nguyén Thi Huong, Téng cuc trudng Tong cuc thong ké danh gia cac
dir liéu nay chua phan anh sat thuc trang quy mé va téc do TTKT - xa hoi tai dia phuong.
Céc nghién ciru ndy co giai doan nghién ctru chua cap nhat téi nam 2020, mot s it nghién
ctru d3 bude dau sir dung céch tiép can udc lwong hé phuong trinh dong thoi (ph hop cho
cac mdi quan hé 2 chiéu) tuy nhién cac phuong trinh trong hé chua thyc su phan anh moi
quan hé hai chiéu giira BBDTN va TTKT ma thién vé kiém chiing kénh truyén dan tac dong,
mbi quan hé hai chiéu néu duoc dé cap thi ¢ dang tuyén tinh ma khong phai phi tuyén.

Tir thuc té trén va bai s6 liéu BBDTN theo nam tinh chung cho ca nuée cua Viét Nam
kha it, khong dap Gng dwoc quy mé mau téi thiéu, luan &n da tién hanh phan tich tac dong
cia BBDTN dén TTKT tai cac nudc trén thé gisi, tim ra nhdm nude c6 dic diém twong dong
nhu Viét Nam, dung két qua cia nhom nudc ndy két hop véi thuc trang cua Viét Nam dé suy
dién tac dong cia BBDTN dén TTKT tai Viét Nam va tir két qua phan tich caa cac nhom
nudc trén thé gioi, dé xuat giai phap cho Viét Nam. Udc luong hé phuong trinh dong thoi
V6i cac phuong trinh ciu trdc thuc su phan anh méi quan hé hai chiéu, phi tuyén giira
BBDTN va TTKT di dugc dung dé danh gia tac dong caa BBDTN dén TTKT cua cic nudc
trén thé gidi. Khac véi da sd nghién ciru trude ddy, luan an da sir dung chi sé Gini dugc lay
ngudn tai Co so dit liéu BBDTN thé gisi chuan hoa (SWIID), phat trién bai Solt (2009). Pay
duoc xem 1 mot trong nhitng co so dit liéu toan dién nhat, dam bao tinh so sanh dugc véi
thdng tin lién mach, lién tuc va da duoc sir dung trong mot sé nghién ctru gan day. Véi tat ca
nhitng 1y do da dugc trinh bay & trén, viéc thuc hién luan an nay la thyc sy can thiét.



2. Nhirng diém méi cia luan an
2.1. Vé Iy lugn

1) Céc nghién ctu trude day hoac la khdng phan nhdém di liéu, hoac la c6 phan nhom
nhung chi diwa trén 1 tiéu chi. Luan an da tién hanh phan nhom theo dong thoi 2 tiéu chi
gém mirc 46 BBDTN va mirc phat trién kinh té.

2) Day 1a nghién ctru dau tién phan tich tac déng cia BBDTN dén TTKT dya trén mot
két hop hoan toan mai gitta bo s liéu SWIID va cach tiép can hé phuong trinh dong thoi.

3) Day la nghién ctru c6 nhiéu thuéc do BBDTN nhét duogc sir dung bao gém: chi sb
Gini (cta Solt va WB), hé sb gidn cach thu nhap 10%, hé sb gidn cach thu nhap 20%, ti 1&
40WB va ti s6 Palma.

2.2. Vé thuec tién
1) Két qua duogc dua ra véi dir liéu cap nhat cho dén nam 2019.

2) Gia tri gia tang cua luan an 1a chi ra xu hudng dich chuyén trén thé giéi, tinh kha thi
va c6 kha nang nhan rong cia mé hinh TTKT di déi vdi cong bang x& hoi.

3) Mot gia tri gia ting khac cua luan an 13 danh gid anh hudng caa 3 nhan té gom giéo
duc, y té va tién bo ki thuat dén tac dong cia BBDTN 1én TTKT tai nhom nude twong dong
voi Viét Nam.

4) Pay 1a nghién ctru kiém ching nhiéu kénh truyén dan tic dong (cia BBDTN dén
TTKT) nhit c¢6 thé. Cu thé c6 9 kénh truyén dan tac dong duoc kiém tra bao gom: kénh
chinh séch tai khoa, kénh thi trudng von khong hoan hao, kénh bat 6n chinh tri x& hoi, kénh
quyét dinh sinh san, kénh tiét kiém/dau tu, kénh hanh vi tiéu dung, kénh dong lec lao dong,
kénh kha ning tiép can gido duc, y té va kénh nhu cau hang ho4, dich vy trong nuéc.

5) Céc kién nghi chinh sach cho Viét Nam nham thuc diy TTKT dugc dua ra cho giai

doan sau nam 2022 dua trén bdi canh cap nhat dén nam 2020.
3. Két cau ndi dung luan an

Ngoai phan ma dau, két luan, ni dung luan an bao gom 4 chuong. Chuong 1 bao gom
2 ndi dung chinh 1a tong quan cac cong trinh nghién ciu vé tac dong cia BBDTN dén
TTKT va dé& xuat huéng nghién ctu caa luan an. Chuong 2 cung cap co so ly luan, cho
phép hinh dung duoc phan nao tac dong c6 thé c6 cia BBDTN dén TTKT cung kénh truyén
dan tac dong twong tng, cac kinh nghiém trén thé gidi vé tac dong cia BBDTN dén TTKT.
Chuong 3 néi vé thuc trang BBDTN, TTKT va tac dong cia BBDTN dén TTKT trén thé
gidi ndi chung va tai Viét Nam n6i riéng. Chuong 4 dua ra quan diém dbi véi van dé
BBDTN, quan diém vé viéc lra chon con duong TTKT cua Viét Nam dong thoi dé xuat cac
giai phap cu thé gidp Viét Nam c6 thé thyuc hién thanh cong con duong TTKT da lwa chon.
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CHUONG 1. TONG QUAN CAC CONG TRINH VA HUONG
NGHIEN CUU CUA LUAN AN

1.1. TONG QUAN CAC CONG TRINH VA KHOANG TRONG NGHIEN CUU

1.1.1. Téng quan cac cdng trinh nghién ciu cé lién quan dén thuc trang tic dong cia

bat binh ding trong phén phdi thu nhap dén ting truéng kinh té

1.1.1.1. Nhém céc nghién ciru xem xét tdc dgng mét chiéu cia bat binh ding trong phan
phéi thu nhdp dén tang trwéng kinh té

* Nhém nghién cizu cho rang BBPTN c¢6 hai cho TTKT

Céc nghién ciru nay déu théng nhat rang, BBDTN ting cao s& dan téi tang truong
GDP thap hon. Tac dong tiéu cuc cia BBDTN dén TTKT duogc tim thay trong dai han
(Alesina va Rodrik, 1994; David va Hopkins, 2011; Bernard va Sin-Yu, 2017), trong trung
han (Alesina va Rodrik, 1994; Deninger va Squire, 1998; Voitchovsky, 2005; Ostry va cac
cong su, 2014), trong ngin han (Chambers va Krause, 2010; Lee va Son, 2016; Kennedy va
cac cong su, 2017) va ca tirc thoi (Dabla — Norris va cac cong su, 2015). Dya trén dix liéu
chudi thoi gian chi gém 28 quan séat cua Viét Nam, Luong Quang Hien (2022) ciing nhan
thdy BBDTN lam cham toc do thay doi phat trién kinh té ¢ cing nam.

Céc nhan t6 c6 kha niang gy anh huong dén két qua thu duoc bao gom muc phat
trién kinh té (Perotti, 1996; Deninger va Squire, 1998), mirc d6 dan chu cua cac qudc gia
(Persson va Tabellini, 1994; Perotti, 1996; Clarke, 1995; Deninger va Squire, 1998), md
hinh hi quy str dung (Perotti, 1996; David va Hopkins, 2011), giai doan nghién ctu (Lee va
Son, 2016) va ki thuat udc luong (Lee va Son, 2016). Mot s6 tac gia (Persson va Tabellini,
1994: Clarke, 1995; Perotti, 1996; Galor va Zang, 1997; Tanninen, 1999) d thir kiém tra do
vitng cua két qua thu dugc bang cach st dung cac thude do BBDTN khéc nhau, két qua thu
dugc 1a khong thay doi.

* Nhom cé&c nghién citu cho rang BBPTN c6 tdc déng tich cuee dén TTKT.

Tac dong tich cuc duoc tim thdy trong ngan han (Li va Zou, 1998; Ortega —Diaz,
2006), trong trung han (Ortega —Diaz, 2006; Chletsos va Fatouros, 2016) va trong dai han (Li
va céc cong su, 2016). Két qua nay cd thé bi thay doi tuy vao muc phat trién kinh té (Ortega
—Diaz, 2006; Brida va cac cong su, 2020) va vao d6 dai thoi gian tac dong (Li va Zou, 1998).
Tai Viét Nam, Nguyén Vin Cong (2006), Hoang Thiy Yén (2008), Nguyén Lé Hai Ha
(2019) ciing tim thay méi lién hé thuan chiéu gitra mac d6 BBDTN va TTKT & cac tinh.
Hoang Thiy Yén (2008) con chi ra cing mic BBDTN nhu nhau, nhimg ving duoc dau tu
nhiéu hon, cham lo cho gido duc va y té tot hon s& c6 mic TTKT cao hon.
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* Mgt so nghién cizu khong tim thdy tdc déng cia BBPTN dén TTKT.

C6 thé ké dén Lopez (2004), Odedokum va Round (2004), Thewissen (2014), ... Tai
Viét Nam, Hoi (2008), Hoai Nam Nguyen va cong su (2020), Quoc Hoi Le & Hoai Nam
Nguyen (2019) ciing khong tim thiy tac dong truc tiép dang ké cua BBDTN lén TTKT & 61
tinh thanh nhung lai tim thiy tac dong tiéu cuc gian tiép théng qua giam nghéo (Hoi, 2008;
Hoai Nam Nguyen va cong su, 2020) va thdng qua 2 kénh 1a giéo duc — quyét dinh sinh san
va sy khdng hoan hao cua thi trudng vén (Quoc Hoi Le & Hoai Nam Nguyen, 2019).

* Mgt s nghién cizu tim thdy dong thoi cd hai tée déng tich cuc/tiéu cuc ciia BBPTN
lén TTKT, tiy thugc vao nhitng diéu kién nhat dinh.

Tac dong duoc tim thay Ia tich cuc hay tiéu cuc phu thudc vao do dai thoi gian quan
sat (Forbes, 2000; Halter va cac cong su, 2014), mé hinh duoc st dung (Chen va Guo, 2005;
Bleaney va Nishiyama, 2004), muc phét trién kinh té ( Barro, 2000; Castello, 2010; Nguyén
Thi Tué Anh va céc cong su, 2004) va thude do bat binh ding duoc sir dung (Voitchovsky,
2005; Berumen, 2016; Bleaney va Nishiyama, 2004). Mot s6 nghién ctiru budce dau sir dung
dang ham bac 2 va tim thiy bang chimg vé tac dong cia BBDTN 1én TTKT dudi dang hinh
chit U nguoc (Chen, 2003; Abebe va Ratbek, 2020). Phat hién nay ciing duoc tim thiy tai
Viét Nam nhung khong phai la gitta mic 46 BBDTN va TTKT, ma la gitta muc d0 BBDTN
va muc phét trién kinh té (Hoang Thay Yén, 2015; Pham Ngoc Toan va Hoang Thanh Nghi,
2012) hoic bat binh dang chi tiéu va muc phat trién kinh té (Lé H6 Phong Linh va Nguyén
Ngoc Anh Tric, 2016). Mot sé nghién ciru khac lai tim ra méi lién hé giira bién dong mirc
d6 BBDTN va TTKT. Néu Banerjee va Duflo (2003) chi ra rang di mirc 6 BBDTN ting
1én hay giam di thi déu lam giam téc d6 TTKT o thoi ki lién ké sau d6 thi Henderson va cac
cong su (2015) lai cho thiy, ton tai mot trang thai can bang gitta TTKT va BBDTN va chi
c6 nhiing bién dong BBDTN rit 16n méi gdy anh huong dén TTKT,

1.1.1.2. Nhém céc nghién cizu xem xét moi quan hé giira bdt binh ding trong phan phai
thu nhdp va tiang trwéng kinh té trong méi lién h¢ 2 chiéu

Cho dén thoi diém hién nay, cac nghién ctu duong nhu dd hoi tu vé ¥ tuong la
BBDTN c¢6 hai cho TTKT va lam giam hiéu qua (Benabou, 1996; Stiglitz, 2012;
Turnovsky, 2015). Méi quan hé nay trong dai han bi chi phdi bai chi tiéu chinh pha
(Turnovsky, 2015), 1a nguoc chiéu néu chi tiéu chinh phi dugc tai tro boi thué danh vao
vén va la cuing chiéu néu chi tiéu chinh phu dugc tai tro bai cac hinh thic thué khac (¢anh
vao tiéu dung hoac vao lao dong). Tai Viét Nam, Nguyen Thanh Hung va cong su (2020)
cling tim thay tac dong nguoc chiéu cia BBDTN 1én TTKT dua trén tiép can hé 3 phuong
trinh dong thoi.
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C6 thé thay, s& khong don gian dé c6 thé danh gia tac dong cia BBDTN lén TTKT,
day 1a méi quan hé hét stc phire tap va chiu anh huong cua nhiéu nhan té khac nhau. Ngay
ca khi thuéc do BBDTN, m6 hinh va phuwong phép uéc luong duoc lya chon 1a phi hop, két
qua uéc luong tac dong nay ciing khéng dam bao sy nhat quan boi méi quan hé gitra
BBDTN va TTKT c6 thé bién dbi theo thoi gian va co thé rat khac nhau giira cac qudc gia
khac nhau. N6 1a nguyén nhan cua céc két qua da dang, tham chi 1a trai chiéu ma cac tac gia
o trén da thu duoc.

1.1.2. Téng quan cAc cdng trinh nghién ctru c6 lién quan dén phwong phap nghién ciru

tac dong ciia bat binh dang trong phéan phdi thu nhap dén ting truéng kinh té

Tat ca cac nghién ctru déu st dung phuong phéap thu thap théng tin tha cap. Pa phan
trong s6 chling thuc hién phan tich dinh lugng, rét it nghién ciru st dung chi phan tich dinh
tinh (Bernabou, 1996; Stiglitz, 2012, 2016; Turnovsky, 2015). Trong qué trinh phan tich
dinh luong, tiép can tham s, phi tham sé va ban tham sé déu duoc st dung tuy nhién phd
bién 14 tiép can tham sé, rat it nghién ctu st dung tiép can phi tham sé (Henderson va céc
cong su, 2015) hoic ban tham s (Chambers va Krause, 2010). Trong tiép can tham sé, chi
yéu cac nghién ctru uéc luong 1 phuong trinh riéng 1é cho dir liéu chéo hoic bang, nghién
ctu st dung dir liéu chudi thoi gian ciing c6 nhung hiém (Bernard va Sin-Yu, 2017; Luong
Quang Hien, 2022). Tir ndm 2003 trd vé trude, nghién ciru st dung dit lidu chéo véi ude
luong binh phuong nhé nhit OLS chiém da sd (Alesina va Rodrik, 1994; Perotti, 1996)
nhung hién nay, da phan cac nghién ctru str dung dit liéu bang. Cac phuong phéap uéc luong
dir liéu bang d3 duoc st dung bao gdbm mo hinh tac dong cb dinh FE, mé hinh tic dong
ngau nhién RE (Li va Zou, 1998; Abebe va Ratbek, 2020), binh phuwong nhé nhét 2 giai
doan 2SLS (Person va Tabellini, 1994; Chletsos va Fatouros, 2016), binh phuong nhé nhat
3 giai doan 3SLS (Barro, 2000), udc lugng Moment tong quat GMM (Banerjee va Duflo,
2003; Kennedy va cac cong su, 2017), mé hinh GMM sai phan First — difference GMM
(Forbes, 2000; Abebe va Ratbek, 2020), md hinh GMM hé théng System GMM
(Voitchovsky, 2005; Abebe va Ratbek, 2020) va md hinh ¢ do tré phan phdi ARDL (Li va
cac cong su, 2016; Brida va cac cong sy, 2020). Rat hiém nghién ciru st dung ude luong hé
phuong trinh dong thoi, phan anh médi quan hé 2 chiéu giira cac bién (David va Hopkins,
2011; Nguyen Thanh Hung va cong su, 2020). Bén canh d6, trong cac phuong trinh TTKT,
da phan cic nghién ciru xem xét tac dong ciia BBDTN dén TTKT duéi dang ham tuyén tinh
(David va Hopkins, 2011; Nguyen Thanh Hung va cong su, 2020), chi c6 mét sb it nghién
cru gin ddy xem xét tac dong phi tuyén cuia BBDPTN dén TTKT dudi dang hinh chit U
nguoc (Chen, 2003; Abebe va Ratbek, 2020).
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1.1.3. Téng quan cac cdng trinh nghién ctru ¢6 lién quan dén pham vi khéng gian va
thoi gian nghién ciru tac dong ciia bat binh ding trong phin phdi thu nhip dén ting
trwéng kinh té

Mic du s lugng nghién ctu vé tac dong cia BBDTN 1én TTKT kha nhiéu, nhung
mdi nghién ciu lai quan sat mot hoac mot nhdm quéc gia trong mot giai doan thoi gian cu
thé va gan nhu khong c6 sy tring ldp ndo giita cac nghién ciu. Thoi gian nghién ciu xa nhat
12 ndm 1830 (Person va Tabellini, 1994) va gan nhét 1a nam 2015 (Brida va cac cong su,
2020) v6i mau quan sat nhiéu nhit 13 133 nudc (Deininger va Squire, 1998), chua c6 sb liéu
cap nhat cho giai doan hién nay. Pic diém cua cac nghién ciu nay la da phan khong tién
hanh phan nhém cac qudc gia hoac néu cd phan nhém thi chi dya trén muc phat trién kinh té.

1.1.4. Khoang trong nghién ciru
1.1.4.1. Vé ngi dung

Pa phan c4c nghién ctru cho nhém nudc, néu cé phan nhom thi chi phan nhém dua
trén muc phat trién kinh té dugc xép hang boi WorldBank, mot sé nghién ciu tham chi
khong phan nhom dix liéu. Hau hét cac nghién ctru chi str dung 1 thuéc do BBDTN duy nhat
(thuong 14 chi s6 Gini cia WorldBank), mot sé it co su kiém chimng lai véi cac thude do
khac nhung t6i da chi c6 khoang 3 thudc do BBDTN dugc sir dung. Cac nghién ctru (néu cd)
chi kiém tra t6i da 4 kénh truyén dan tac dong cia BBDTN dén TTKT, mdt sé kénh truyén
dan tac dong khac van chua duoc kiém tra.
1.1.4.2. Vé phuong phdp

Pa phan céc nghién ciru udc luong tac dong cia BBDTN dén TTKT thdng qua mot
phuong trinh riéng 1é. Mot s6 nghién ciru di bude dau sir dung ude lugng hé phuong trinh
dong thoi tuy nhién tac dong cia BBDTN dén TTKT lai dugce dé xuat dudi dang tuyén tinh
ma khong phai dang ham bac 2 va dir lieu BBDTN cua Solt (dugce danh gia c6 chét luong tot
nhét hién nay) chua duoc sir dung.
1.1.4.3. Vé thoi gian nghién cizu

Da phan cé4c nghién ciru trudc dé cap giai doan nhirng nim 1960 dén gan nhat 13 nam
2015. Chua c6 cdng trinh nao ma thoi gian nghién ctu cap nhat dén nam 2019, ciing chua
€6 nghién ctru cho giai doan 1980 — 2019.

1.2. MUC TIEU, POI TUQNG VA PHAM VI NGHIEN CUU
1.2.1. Muc tiéu nghién ciru
1.2.1.1. Muc tiéu téng quét
Danh gia tac dong cia bat binh ding trong phan phdi thu nhap dén ting trudng kinh

té ctia cac nudc trén thé giéi va Viét Nam, tir d6 dua ra nhitng khuyén nghi chinh sach cho
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Viét Nam trong viéc diéu chinh bat binh dang trong phan phdi thu nhp va ting truéng kinh

té nham dat duge muc tiéu “thuc hién tién bo va cong béng xa hd1” trong dai han.
1.2.1.2. Muc tiéu cu thé

1) Hé théng héa mot sé van dé ly luan vé tac dong cua bét binh dang trong phan phoi
thu nhap dén tang truong kinh té.

2) Sir dung bo s6 liéu cua cac nudc trén thé gisi dé phan tich thuc trang tac dong cua bat
binh dang trong phan phdi thu nhap dén ting trudong kinh té va nghién cau sau cho Viét Nam.

3) Dé xuat mot sé giai phap cho Viét Nam trong viéc diéu chinh van dé bat binh ding
trong phan phdi thu nhap va ting truong kinh té.

1.2.2. Poi twong nghién ctru

Pbi tugng nghién ciru caa luan an 1a tic dong cua bat binh dang trong phan phdi thu
nhap dén tang truong kinh té.

1.2.3. Pham vi nghién ciru

1) Vé noi dung nghién ctru: Bé danh gia thyc trang tang truong kinh té, luan an sé danh
gia trén hai noi dung 1a téc d6 tang truong kinh té va chat luong ting truong Kinh té trén
khia canh kinh té (v6i cac thuéc do gdbm chuyén dich co ciu kinh té, ty trong dong gbp cta
nang sudt nhan t6 téng hop TFP va hiéu qua st dung von ICOR). Bé nghién ctru tac dong
cua bat binh dang trong phan phéi thu nhap dén tang truang kinh té, luan an chi tap trung
vao khia canh toc d6 tang truong Kinh té (cu thé 12 téc d6 tang truong GDP binh quéan dau
ngudi thuc) trong phan mé hinh. Thude do bat binh dang trong phan phéi thu nhap duoc sir
dung chu dao 1a chi sé Gini duoc phat trién bai Solt (2009). Ngoai ra luan &n c6 su dung
thém maot sé thudce do bt binh ding trong phan phéi thu nhap khac dé so sanh bao gém chi
s Gini caa WorldBank, ti 1¢ thu nhap cua 10% giau nhat so véi 10% nghéo nhat, ti 1¢ thu
nhap cta 20% giau nhat so véi 20% nghéo nhat, ti 16 40WB va hé s6 Palma.

2) Vé khong gian nghién ctu: luan an lay tat ca cac qudc gia trén thé gisi c6 day du ca
dir liéu tc do ting truong kinh té va dir liéu bat binh dang trong phan phéi thu nhap cua
Solt, tong cong c6 178 quédc gia va vung lanh tho thoa man, trong d6 c¢6 Viét Nam. Nhitng
qudc gia chi c6 dir liéu toc do ting truong kinh té hoic chi c6 dir liéu bit binh ding trong
phan phdi thu nhap s& bi loai bo do khong gitp thim do duoc tac dong cua bat binh ding
trong phan phdi thu nhap dén ting truong kinh té. Riéng phan giai phap, luan an chi tap
trung vao cac giai phap danh cho Viét Nam.

3) Vé thoi gian nghién ctu: Bé dam bao sb lwong cac qudc gia tham gia vao tinh toan
mdi nam, thyc trang ting truong kinh té va bat binh dang trong phan phéi thu nhap cua cac
nuéc trén thé gisi s& dugce danh gia trong giai doan 2000 — 2019. Déi véi Viét Nam, thuc
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trang tang truong kinh té va bat binh dang trong phan phéi thu nhap dugc xem xét trong giai
doan 2002 — 2020, trir dit liéu lién quan dén cac thanh phan kinh té va hiéu qua st dung vén
ICOR chi c6 giai doan 2005 — 2020. Dé phan tich tac dong cua bat binh dang trong phan
phdi thu nhap dén tang truong kinh té cia cac nudc trén thé gisi, luan an sir dung téi da dir
liéu co thé 13y duoc, 1a giai doan 1980 — 2019. C4c giai phap dugc dua ra cho giai doan dén
nam 2030.

1.2.4. Cau héi nghién ctru

1) Thuc trang bat binh ding trong phan phdi thu nhip va ting trudng kinh té trén thé
gidi va ¢ Viét Nam nhu thé nao?

2) Phuong phap nao co6 thé hd tro danh gia tot nhat tac dong cua bat binh dang trong
phan phdi thu nhap dén ting truong kinh té?

3) Tac dong cua bat binh dang trong phan phdi thu nhap (do bang chi sé Gini) dén ting
truong kinh té thuc té ra sao & cac nudc trén thé gisi va tai Viét Nam? Tac dong nay ¢ thay
do6i khi sir dung cac thude do bat binh dang trong phan phdi thu nhap khac nhau, st dung
cac co so dir liéu bat binh dang trong phan phdi thu nhap khac nhau? C6 nhitng kénh truyén
dan tac dong nao cua bat binh dang trong phan phdi thu nhap dén tang truong kinh té?

4) Téc dong nay chiu anh huong nhu thé ndo boi cac nhan t6 gido duc, y té va khoa hoc
ki thuat?

5) Viét Nam can lya chon mé hinh ting truong trong mdi quan hé véi bat binh ding
trong phan phdi thu nhap nhu thé ndo? Can giai phap nao dé thyc hién thanh cdng mé hinh
tang truong do?

1.3. CACH TIEP CAN VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU
1.3.1. Cach tiép cin va khung phan tich

Luan &n str dung cach tiép can tir khai quat dén thyc tién, tir tong thé dén cuy thé; tiép
can hé thng; tiép can hai chiéu va tiép can vi mé. Khung phan tich cung cép cac con duong
khéc nhau ma bét binh dang trong phan phdi thu nhp tac dong dén ting trudng kinh té, co
nhitng tac dong 1a tich cuc, cd nhing tac dong 1a tiéu cuc. Boi muc dich cua luan an nham
danh gia tac dong cua bat binh dang trong phan phdi thu nhap 1én ting truéng kinh té, tir do dé
XUt cac giai phap, cac nhan t6 khac dugc cho la ¢ dnh hudng dén ting truong kinh té, dong
thoi cling anh huéng dén mirc do bat binh dang trong phan phdi thu nhap ciing duoc liét ke.

1.3.2. Phwong phap thu thap thong tin, s6 li¢u

Théng tin, s6 liéu str dung trong luan an déu 1a s6 lidu thir cip, duoc Iy tai 3 ngudn
chinh 12 b co so dir liéu chi s6 phat trién thé gisi (WDI) cia WorldBank (dwoc truy cap
vao thang 12 nam 2021, dit liéu duoc cip nhat dén nim 2019), co so dir liéu vé BBDTN
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SWIID dugc phat trién boi Solt (2009) (phién ban 9.2, duoc truy cap vao thang 1 nim 2022,
dir liéu dugc cap nhat dén nim 2020) va Tong cuc théng ké (danh cho céc s liéu cua riéng
Viét Nam, dit liéu cap nhat so bo dén nim 2020).

1.3.3. Phwong phap phan tich thong tin, s liéu

Luan an st dung cac phuong phap phan tich bao gdm phuong phap phén té thong ké
(chia dit liéu thanh cac nhom khac nhau), phuong phap théng ké kinh té (mé ta dir liéu,
phén tich thyc trang) va phuong phap mé hinh dinh luong (udc lugng tac dong).

CHUONG 2. COSO LY LUAN VA KINH NGHIEM THUC TIEN VE
TAC PONG CUA BAT BINH PANG TRONG PHAN PHOI THU
NHAP PEN TANG TRUONG KINH TE

2.1.CO SO LY LUAN VE BAT BINH PANG TRONG PHAN PHOI THU NHAP
2.1.1. Khai niém bt binh ding trong phan phdi thu nhip

Luan &n sir dung cach hiéu don gian va théng dung, BBDTN Ia hién tuong thu nhap
duoc phan phdi khéng cong bing giira cac ca nhan trong nén kinh té. Néu ti 1¢ phan trim
thu nhap duoc nam gitr bai nhitng nguoi giau nhiéu hon dang ké so véi ti 1 nam giir cua
nhitng nguoi con lai thi duoc coi 1a khéng cong bang, 1a BBDTN. Khéi niém nay khéng
ham nghia khuyén khich chu nghia binh quan trong phan phdi. Phan phdi thu nhap mang
tinh cao bang, hodc gy phan hoa giau nghéo qua 16n déu c6 tac dong tiéu cuc dén su phat
trién 1au dai cua dat nude.

2.1.2. Nguon gbc ciia sw khac biét trong phan phdi thu nhép

Ngudn géc cua su khac biét trong phan phdi thu nhap dén tir 2 nhém 1a su khac biét vé
tai san va sy khéc biét vé tién luong. Su khéc biét vé tai san cha yéu do thira ké gay ra va
mang tinh lién thé hé. Trong khi d6, sy khac biét vé tién luong co ngudn gdc tir tinh chat cong
viée, cac dic diém c& nhan (nhu nang luc 1am viéc, kinh nghiém, sic khoé, ...) va mot s6
nhan t6 khac thudc vé cac dic diém kinh té, chinh tri, x4 hoi cua qudc gia ma ngudi d6 song.

2.1.3. Thuéc do bat binh dang trong phan phoi thu nhép

Céc thudc do bat binh dang trong phan phdi thu nhap duoc sir dung trong luan an gom
c6: duong Lorenz, hé sé Gini, hé sb gidn cach thu nhap, tiéu chuan 40WB va ty sé Palma.
2.1.4. Cac nhin t6 tic dong téi bat binh ding trong phan phdi thu nhap

Luan an xem xét cac nhan té gom c6: Muc phat trién kinh té, toc d6 tang truong kinh
té, chi tiéu chinh phu, gi4o duc, d6 ma cua nén kinh té, cdng nghiép hoa, tién bo ki thuat, su
khong hoan hao cua thi truong vén, lam phat va thé ché.
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2.2.CO SO LY LUAN VE TANG TRUONG KINH TE
2.2.1. Khai niém veé ting truéng kinh té

M6t cach chung nhat, TTKT duoc hiéu 1a su gia ting m&c san xuit caa nén kinh té
theo thoi gian. Tuy nhién, TTKT méi chi don thuan phan anh sy mo rong vé mit luong ma
chua quan tdm dén mat chat. Chung ta khong nén tuyét déi hda TTKT ma nén quan tim dén
nhitng van dé mang tinh dai hoi hon nhu phat trién kinh té va phat trién bén viing.

2.2.2. Po lwong ting trudng kinh té

Tang truong Kinh té dugc phan anh théng qua hai khia canh 1 toc d6 tang truong va
chat luong tang truong. Trong luan &an nay, toc do ting trudng duoc tinh thdng qua tong san
pham binh quan dau ngudi thyc va dé do luong chat lugng tang trudng kinh té, cac thude do
duoc st dung gom c6 chuyén dich co cau kinh té, ty trong dong gdp cia ning suat nhan t6
téng hop TFP va hiéu qua st dung von ICOR.

2.2.3. Céc nhén t6 anh hwéng dén ting trwéng kinh té

Luan an xem xét cac nhan t6 gom co: dau tu, vén nhan lyc (gido duc, sic khoe), tién
bo ki thuat, chi tiéu chinh phu, cong nghiép hoa, toan cau hda, su phat trién cia thi truong tai
chinh, lam phét va thé ché.

2.3. LY THUYET VE TAC PONG CUA BAT BINH PANG TRONG PHAN PHOI
THU NHAP PEN TANG TRUONG KINH TE

Luan &n trinh bay 8 ly thuyét gom c6: ly thuyét phan phéi, Iy thuyét thi truong vén
khong hoan hao, Iy thuyét vé bat 6n chinh tri - xa hoi, ly thuyét vé cac quyét dinh sinh san
va dau tu cho gido duc, ly thuyét ting truong tan co dién, ly thuyét so sanh x& hoi, hoc
thuyét tao dong luc trong lao dong va ly thuyét cia Todaro.

2.4. KINH NGHIEM THUC TIEN VE TAC PONG CUA BAT BINH DPANG
TRONG PHAN PHOI THU NHAP PEN TANG TRUONG KINH TE

Luan &n chon Trung Quéc dai dién cho cac qudc gia nhdm 2, chon Hang Kéng cho
cac qudc gia nhém 3 va chon Han Quéc cho cac quéc gia nhém 4. Trung Qudc va Hang
Kéng dai dién cho cac qudc gia phét trién theo hudng ting trudng bang moi gia trong khi
Han Quéc dai dién cho cac quéc gia phét trién theo hudng ting truong di doi véi binh dang.
Tur kinh nghiém cua cac qudc gia nay, ching ta rat ra duoc 8 bai hoc: (1) BBDTN ting cao
s& gay ra nhiéu rai ro cho nén kinh té, ting trueong kém 6n dinh va tri tré; (2) Céc chinh sach
vi ting truong cuc doan gy hai dang ké dén BBPTN, dén luot n6, BBDTN lam ting truéng
kém 6n dinh va tri tré; (3) Bat binh dang vé tai san thap 1a diéu kién rat tét dé kim ham sy
gia ting cua BBDTN; (4) Gi4o duc 1a yéu té quan trong giup ching ta c6 duoc dong thoi
TTKT va cdng bang x& hai; (5) Cac chinh sach phat trién ndng thdn can duoc coi l1a mot
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khia canh quan trong trong chién lugc phat kinh té x& hoi cua dat nuéc; (6) Mot hé théng
phtc loi x4 hoi rong khap s& gilp 6n dinh cua séng cua ngudi dan, giam thiéu nhirng anh
huong do nhitng ct séc vé kinh té, thién tai, dich bénh; (7) Mat thi trudng lao dong duoc xay
dung dya trén co s binh dang gitta ngudi st dung lao dong va nguoi lao dong sé& co hiéu
qua trong Viéc giai quyét tinh trang that nghiép trong béi canh khing hoang kinh té, nho d6
TTKT c6 thé nhanh chéng dugc khdi phuc va (8) Cac chinh sach tro cap nén hudng dén
viéc thiic day tinh tu giac cua ngudi ngheo, khuyén khich nhitng ngudi dang thu huong
phuc loi tham gia vao thi truong lao dong, tu nang cao thu nhap ban than thay vi chi dua
vao céc khoan trg cap nhu hién tai, tir 46 ¢6 duoc thu nhap bén viing.

CHUONG 3. PHAN TICH TAC PONG CUA BAT BINH PANG
TRONG PHAN PHOI THU NHAP PEN TANG TRUONG KINH TE

3.1. THUC TRANG BAT BINH PANG TRONG PHAN PHOI THU NHAP VA TANG
TRUONG KINH TE

3.1.1. Thuc trang bat binh ding trong phan phéi thu nhap
3.1.1.1. Thuc trang chung theo cic nhém nwéc trén thé gidi

Nham ting d6 déng chét cua dit liéu, dam bao céc két qua wéc lugng chinh xac hon,
luan 4n d& xuat tach cac quéc gia thanh nhitng nhém nho ddng chat theo 2 tiéu chi: (1) mirc
d6 phat trién kinh té (do bang GDP binh quan dau ngudi thyc) va (2) mirc d6 BBDTN (Gini
Solt). Cac quéc gia sau d6 dugc phan vao 4 nhém. Nhom 1 1a cac quéc gia c6 GDP binh
quan dau ngudi va mic 46 BBDTN thap (thdp hon mirc binh quan). Nhom 2 1a cac qubc gia
c6 GDP binh quan dau nguoi thap (thap hon muc binh quan) va ¢ mac do BBDTN cao
(cao hon muc binh quan). Nhém 3 1a cac qudc gia c6 GDP binh quin dau nguoi va mac do
BBDTN cao (cao hon muc binh quan). Nném 4 1a cac qudc gia c6 GDP binh quéin dau
ngudi cao (cao hon muc binh quan) va cé mirc 46 BBDTN théap (thdp hon muc binh quan).
Trong bdn nhém nay, nhém 1 va nhém 4 dugc coi 1a nhém cac qudc gia di theo con duong
TTKT di d6i v6i binh dang trong khi nhém 2 va nhém 3 1a nhém cac qudc gia di theo con
duong danh d6i binh dang ldy TTKT. Cac nhom 3 va 4 1a nhitng nhém thanh cong d6i Véi
lua chon ctia minh con nhém 1 va 2 1a cac nhém chua thanh cong. Du vay, nhom 1 duoc
cho 1a c6 trang thai tot hon so voi nhém 2 va nhdm 4 c6 trang théi tét hon so v6i nhom 3.
Trong sudt giai doan 1980 — 2019, Viét Nam bén viing thudc nhém 1, nhém cac québc gia co
muc phat trién va mic ¢ BBDTN thap (thip hon muc binh quan). Céc két qua tinh toan
cho thay trong 4 nhdm, nhom 4 binh dang nhét, tiép dén 12 nhém 1, bat binh dang nhat 1a
nhém 2 va nhém 3. Trong khi cac nhém 1, nhém 2 va nhém 4 thé hién xu huéng giam muc
d6 BBPTN, nhom 3 cho thiy sy gia ting dang ké ctia mirc 46 BBDTN.
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3.1.1.2. Thue trgng cu thé tai Viét Nam

Nhin chung, BBDTN cua Viét Nam duy tri & mac thap so véi thé gisi va co xu
huéng ting 18n theo thoi gian. Viét Nam cai thién khé tét vi thé thu nhap cua cac nhom
trung luu trong khi viéc cai thién vi thé thu nhap cua cdc nhém nghéo ciing nhu thu hep
khoang cach gitra nhom giau va nhom ngheo con chua dat dugc hiéu qua cao. Cac nhom
dan cu nghéo nhat khong duoc huong loi tir cac thanh tyu ting truéng ma con bi thiét hai
mét cach tuong dbi so véi cac nhém khac. Duéi tac dong cua khang hoang kinh té, thién tai
hoanh hanh, ngudi nghéo bi anh huéng nang né trong khi nguoi gidu tham chi c6 thém loi
ich. Pai dich Covid 19 di xéc 1ap tai Viét Nam nhiing ki luc méi vé mic d6 binh ding, dua
BBDTN vé muc thap nhét trong sudt 20 nim qua. Su cai thién BBDTN khong dén tir cac
giai phap chi dong diéu chinh cta nha nudc ma dén tir céc cd sbc kinh té, dich bénh.

Ciing nhu nhiéu qudc gia khac, BBDTN cua Viét Nam hién nay ting cao va “néng
hon” & khu vyc ndng thdn va céc ving ¢ muc thu nhap thap, trong khi it ap luc hon o khu
vuc thanh thi va cac vung cdé mirc thu nhap cao. Mac du dai dich Covid 19 lam cai thién kha
nhiéu BBDTN & khu vuc nong thon, cac thuée do BBDTN déu phan anh su ting 1én rd rét
cua BBDTN & khu vuc néng thon trong khi BBPTN ¢ khu vuc thanh thi dang c6 chiéu
huéng giam di. Nhin chung, BBDTN c6 xu huéng dich chuyén tir thanh thi sang néng thén va
van dé cua Viét Nam hién nay la bat binh dang khu vic néng thén. O goc do vang, trong khi
Pong Nam Bo thé hién xu hudng giam mac d6 BBDTN, cac ving con lai ghi nhan sy ting
1én va du cin cr theo thude do nao, Péng Nam B6 - ving ¢ mac thu nhap cao nhat ca nudc
hién nay van 1a viing binh dang nhét trong khi Tay Nguyén va Trung du va mién nii phia Bac
- hai viing ¢6 muc thu nhap thap nhat ca nude dong thoi 1a 2 viing bat binh dang nhat véi cach
biét kha nhiéu so véi cac ving con lai. Dit liéu & goc do ving da cung cap minh chiing cho
quan diém ting truong 1a diéu kién vat chat dé thuc hién cong bang xa hoi, déng thoi, cong
bang xa hoi 14 tién dé cho tang trudng nhanh va 6n dinh. Péng Nam B6 can duoc xem 14 tAim
guong dé cac ving khéac hoc tap trong viéc tao ra mot xa hoi binh dang, dang séng hon khi
ma noi ddy da ting 1a khu vuc bt binh ding nhit trong ca nuéc & dau thoi Ki.

3.1.2. Thuc trang ting truéng kinh té
3.1.2.1. Thuc trang chung theo cdc nhém nwéc trén thé gidi

Vé téc do tang trueng GDP: Xu hudng giam tée do ting truong thé hién & ca 4 nhém
nudc va cac nhom nudc cang bat binh dang thi toe do ting trudng cang thap hon so voi cac
nhém nudc it bat binh ding hon. Khung hoang kinh té da gay anh hwong manh dén cac
nudc giau trong khi mang lai co hdi cho cac nudc ngheo. Tang trudng caa nhom 3 va 4
khong 6n dinh ma bién dong bat thuong voi nhitng bién do 16n. Ngay ca nhu vay, xu hudng
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giam tdc do ting truéng van ton tai & ca 4 nhom trong d6 nhém 1 cé tde d6 ting trueéng cao
nhat va nhém 3 1a thap nhat. Néu khdng tinh anh huéng cua khung hoang kinh té thé gidi,
nhom 4 c6 thé di c6 tdc do ting trudng cao hon nhom 2 trong sudt ca giai doan.

Vé chat lwong tang truong: Mic du co ciu nganh kinh té cua tat ca cac nhom nuée
déu phu hop véi co cdu duoc khuyén nghi (dich vu déng vai trd chu dao, tiép dén 1a cong
nghiép, xay dung, cudi cung la ndng, 1am, thay san), c6 nhiing diu hiéu khéac cho thay sy
suy giam vé chit luong ting trudng cia cac nhom nude nay nhu suy giam ning suit, hiéu
qua sir dung vén thép, .... Ti trong nganh néng, 1am, thay san va nganh dich vu khac nhau
kh& nhiéu giita cac nudc giau va cac nudc ngheo trong khi ti trong nganh cong nghiép, xay
dung lai kha twong dong. Xét vé xu huéng chuyén dich co cau kinh té, ti trong nganh ndng,
lam, thily san giam r6 nét ¢ tat ca cac nhom nude. Xu hudng ting ti trong nganh dich vu 1a
rd rét & nhom 1, 2 va 4 trong khi nganh céng nghiép, xay dung thé hién xu huéng giam.
Riéng nhém 3 van dong nguoc chiéu so véi cac nhém con lai. Bac biét, viéc giam ti trong
nganh cdng nghiép xay dung tai cac nhom nuéc ¢6 muc phét trién kinh té thap 12 mot dau

hi¢u dang lo ngai.
3.1.2.2. Thuec trgng cu thé tai Vigt Nam

Vé téc dé tang truéng GDP: Bién d6 dao dong TTKT cua Viét Nam tuong d6i 6n
dinh, phé bién & muc trén 6%, khong thé hién xu hudng ting giam rd rét va c6 nhiing tin
hiéu tich cuc trong giai doan gan day. Cac muc ting truong thap dwoc ghi nhan do anh
huong cua khung hoang kinh té thé gidi, sy suy yéu cua céc yéu té hd tro ting truong hoic
dai dich Covid 19. So véi cac quéc gia khéac trong khu vuc ASEAN, TTKT cua Viét Nam
thudng nam khoang tp 3, top 4 cac qudc gia co téc a6 TTKT cao nhét va tham chi di dat vi
tri top 2 tai nam 2019. Trong 3 nganh kinh té, nganh cong nghiép xay dung c6 téc do ting
truong cao nhat nhung ciing kém on dinh nhat trong khi nganh néng, 1am, thuy san cé téc
do6 tang truong thap nhat va 6n dinh nhat. Xu huéng giam toc do ting truéng duoc ghi nhan
tai nganh céng nghiép — xay dung (trudc khi c6 nhirng cai thién giai doan sau nam 2016) va
nganh nong, 1am, thuy san. Tang truéng caa nganh dich vu nhin chung 1a 6n dinh. Trong 3
thanh phan kinh té, khu vuc kinh té c6 vén dau tu truc tiép nudc ngoai ting trudng ning
dong nhit va ciing kém 6n dinh nhat trong khi khu vuc kinh té nha nuéc ting truéng cham
hon ca. Nhitng nim gan dy ghi nhin xu hudng giam téc do ting truong cua khu vuc kinh
té c6 von dau tu tryc tiép nudc ngodi va khu vuc kinh té nha nuéc trong khi ghi nhan xu
huéng ting 1én ctia khu vyc Kinh té ngoai nha nuéc.

Vé chadt heong tang trweng: Chat luong ting truong Kinh té cua Viét Nam ghi nhan
nhiéu tin hiéu tich cuc, dang dan di vao chiéu su, thé hién & mic déng gop cua TFP vao
tang trudng c6 xu hudng ting trong khoang thoi gian gan day va cling véi qué trinh tai cau
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tric nén kinh té, hiéu qua st dung von dan duoc cai thién. Nganh dich vu déng vai trd cha
dao trong khi nganh néng, 1am, thuy san chiém ty trong thap nhat. Co cu nganh kinh té thé
hién xu hudng giam ti trong nganh néng, 1am, thuy san, giam nhe ti trong nganh céng
nghiép xay dung trong khi ting ti trong cua nganh dich vu. Phan theo thanh phan kinh té,
chiém ty trong cao nhat Ia khu vyc kinh té ngoai nha nuéc, thip nhét 1a khu vuc kinh té co
vbn dau tu truc tiép nudc ngoai. Cac thanh phan kinh té chuyén dich theo huéng ting ty
trong khu vuc kinh té c6 vén dau tu truc tiép nudc ngoai trong khi giam ty trong khu vuc
kinh t& nha nudc. Bong luc chinh cua ting trudong dén tir nganh cong nghiép xay dung va
khu vuc Kinh té c6 von dau tu nudc ngoai.

3.2. MO HINH PHAN TiCH TAC PONG CUA BAT BINH PANG TRONG PHAN
PHOI THU NHAP PEN TANG TRUONG KINH TE
3.2.1. M6 hinh &p dung phan tich tac dong

Kha ning cao ton tai mbi quan hé hai chiéu gitra TTKT va BBPTN, vi vay, luan an
dé xuét sir dung md hinh hé phuong trinh dong thoi gém 2 phwong trinh cau tric: 1 phuong
trinh TTKT va 1 phuong trinh BBDTN. Luan an trudc tién bat dau véi hé phuong trinh co
sd, sau d6 mé rong thém bang cach bo sung cac bién kiém soat khac nhau vao mé hinh. Hé
phuong trinh co sé dugc cho bai:

Gt=B1 + P2 GDPt1 + Bs BBD: + Ps BBD# + Bs GDr10 + Ut
BBDi= o1 + a2 Gt + a3 G+ a4 GDPt1 + as GDPt.1? + a6 GDt10 + Uzt
Hé phuong trinh mé rong duoc cho bai:
Gt= B1 + P2 GDPr1 + B3 BBD: + Ba BBD? + Ps GDr-10 + B Xar+ Us
BBDi=ou + a2 Gt + a3 G+ a4 GDPr1 + a5 GDPt.1? + 0.6 GDr10 + o Xot + Uzt

Trong d6, G, 1a TTKT, GDP, 1a GDP binh quan dau ngudi va BBD, la micc do
BBDTN ¢ thoi diém t. GD,_,, 1a ty trong nhap hoc cta hoc sinh cap 2 va cap 3 trude d6 10
nam. Solt 12 chi sé BBDTN cua Solt. X;, X, 1a nhém cac bién kiém soat, bao gom: cong
nghiép hoa, do thi hoa, toan cau hoa, tién bo ki thuat, lam phat, thi truong tai chinh, y té va
dau tu vao co sé ha tang. Tat ca cac bién kiém soat duoc lay tai clng thoi ky véi bién phu
thugc. Ngoai ra, luan an ciing tién hanh danh gia anh huong cua giéo duc, khoa hoc ki thuat
vay té dén tac dong cia BBDTN lén TTKT thong qua hé phuong trinh:

Gt= B1 + B2 GDPr1 + B3 Solt: + B4 Solt? + Bs GDr.10 + Be Ze*Solt: + B7 Z*Solt? + Ps Zt + Ust
BBD:= 01 + a2 Gt + a3 G+ a4 GDPr1 + a5 GDPr1? + a6 GDr-10 + Uat

trong d6 Z, 1a gido duc, khoa hoc ki thuat hoic y té. Cac kénh truyén dan tac dong cua
BBDTN dén TTKT dugc kiém tra théng qua viéc udc lugng 2 phurong trinh cau tric:
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Gt=B1 + P2 KENH +  X¢+ Uzt
KENH = a1 + a2 Solt; + o Wt + Uyt

trong d6, KENH 1a mot trong 9 kénh truyén dan tac dong, X va W 1a cac nhém bién kiém
soat. Tt ca cac bién déu duoc lay gia tri trung binh trong vong 5 niam, riéng bién GDP va
Solt duoc lay gia tri tai dau mdi giai doan.

3.2.2. Dir liéu va phwong phap wéc lwgng
3.2.2.1. Diz ligu

Céc dir lidu duoc 1ay ngudn tai WDI va SWIID. Nham ting d6 chinh xéc cua cac két
qua udc luong, dit liéu da duoc chia thanh bdn nhém nudce, cac két qua udc luong s& duoc

thuc hién trén 4 nhom nudc nay.
3.2.2.2. Phwong phadp woc lwong

Pé udc luong hé phuong trinh dong thoi va boi luan an c6 sir dung bién tré caa cac
nhan t6 nén phuong phap GMM sé& dugc sir dung. Phuong phap udc luong ndy ¢o vu diém
1a khic phuc duoc van dé bién ndi sinh, thiéu bién, giai quyét dugc quan hé nhan qua. Kiém
dinh J-Hansen vé su phu hop cua cac bién cong cu cing duoc thuc hién. Gia tri J-test cang
nho, bién cong cu cang phu hop. Bién cdng cu duoc st dung 14 tat ca cac bién xac dinh
truéc thudc hé phuong trinh (bao gdom ca bién ngoai sinh, bién tré caa céc bién noi sinh va
hang sd), tuong tu bién cong cu duoc khuyén nghi d6i voi phuong phap wdc lugng 2SLS.

3.3. THUC TRANG TAC PONG CUA BAT BINH PANG TRONG PHAN PHOI
THU NHAP PEN TANG TRUONG KINH TE TU KET QUA MO HINH

3.3.1. Thuc trang theo cic nhom nwéc trén thé giéi

3.3.1.1. Thuc trang ciia nhém 1, nhém cac quéc gia c6 mic phat trién kinh té va miee do
BBDTN thip hon mikc binh quan (c6 Viét Nam)

Vé tdc dong cia BBPTN lén TTKT: Cac két qua udc luong déu phan anh tac dong
cia BBDTN dén TTKT dudi dang ham bac 2 hinh chit U nguoc, du 1a hé phuong trinh co
s& hay céac hé phuong trinh mé rong. Két qua nay khong thay doi khi sir dung cac thudc do
BBDTN khac nhau. Dinh Parabol dat tai mitcc BBDTN khoang 32%. Nhu vay, néu Gini Solt
> 32%, BBDTN giam di s& kich thich TTKT va néu Gini Solt < 32%, binh dang hon nita s&
kKim hdm TTKT. O chiéu nguoc lai, TTKT hd trg giam BBDTN.

Vé cé&c nhan té nghi ngo cé tdc déng dong thoi 1én ca BBDTN va TTKT: Tim thay mbi
quan hé hinh chit U nguoc cia muc phét trién kinh té 18n mie BBDTN. O d6 tré 10 nim, gido
duc gidp cai thién BBDTN va dong thoi thic ddy TTKT. Dau tu nhiéu hon vao co sé ha tang
thiic ddy TTKT nhung dong thoi lai 1am ting mic d6 BBDTN. Cong nghiép hda gilp cai
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thién mirc 46 BBDTN nhung chwa tim thiy tac dong cua cdng nghiép héa 1én TTKT. Lam
phét c6 hai cho TTKT nhung ddng thai lai gitp cai thién BBDTN, két qua khong nhu ki vong
nay do viéc sir dung chi s6 Gini thay vi cac thude do tap trung vao nhém giau va nhém nghéo
gay ra. Thic day xuat khau 1am ting tc do TTKT nhung mit khac cling 1am tram trong thém
mic d0 BBDTN. Qué trinh d6 thi hda nhanh c6 hai cho TTKT nhung giup lam giam
BBDTN. Trong tic thoi, ty trong dan cu sir dung Internet ting lam giam téc 46 TTKT nhung
s& ¢0 loi ¢ giai doan 10 nim sau. Dong thoi nhidu ngudi tiép can Internet 1am ting mac do
BBDTN, du la trong tuc thoi, ngan han hay trung han. Trong tic thoi, y té lam giam TTKT
ddng thoi cai thién BBDTN, tuy nhién sau 10 nam, y té giup thac ddy TTKT va cai thién
BBDTN. Kha ning tiép can vén cua nguoi dan dé dang hon s& gidp lam giam BBDTN.

Bai Viét Nam thudc nhom 1 va dé c6 thém cian cir kién nghi giai phap cho Viét Nam,
luan 4n da tién hanh nghién cau sau cho nhém 1. Két qua udce luong cho thay, tac dong cua
BBDTN dén TTKT chiu anh huéng cua gido duc, khoa hoc ki thuat va y té. Muc tiép can
gido duc, internet, muc chi cho y té cang cao cang day dinh Parabol dén muon hon, ndi cach
khac tac dong tiéu cuc cia BBDTN dén TTKT sé& chi dugc ghi nhan & mac BBDTN cao
hon so véi thong thuong. Tham chi & muc tiép can internet va mirc chi cho y té da 16n, xét
vé tong the, chua tim thay tac dong gay hai cia BBDTN lén TTKT. Ngoai ra, két qua
nghién cau ung ho tac dong cia BBDTN dén TTKT thong qua 6 kénh: kénh chinh séach tai
khod, kénh thi truong vén khdng hoan hao, kénh hanh vi tiéu dung, kénh dong luc lao dong,
kénh kha ning tiép can gido duc va kénh nhu cau hang ho4, dich vu trong nuéc trong khi
khong ung ho kénh bat 6n chinh tri xa hoi va kénh quyét dinh sinh san. Riéng 2 kénh tiét
kiém/dau tu va kénh tiép can dich vy y té chua thuc sy kiém tra dugc vi khong c6 thude do
phU hop cho tiét kiém cua ngudi gidu cling nhu do luong kha nang tiép can dich vu y té cua
ngudi dan. Theo d6, BBDTN c6 tac dong thuc diy TTKT thong qua cac kénh chinh sach tai
khoa va kénh dong luc lao dong va c6 tac dong can tro TTKT théng qua cc kénh thi truong
vbn khdng hoan hao, kénh hanh vi tiéu dung, kénh tiép can dich vu gido duc va kénh nhu cau
hang hod, dich vu trong nudc. Chinh bai su két hop rat khac nhau giira cac kénh nay cua céc
qudc gia ma chlng ta quan sat thdy xét vé tong thé, BBDTN c6 tac dong tich cuc dén TTKT
& qudc gia nay nhung lai co tac dong tieu cuc dén TTKT ¢ qudc gia khac, diéu nay di duoc
phan anh théng qua dang ham bac 2 cua bién BBDTN trong mé hinh hdi quy TTKT. Bén
canh d6, luan 4n ciing tim hiéu tac dong cua chinh sach thué ¢én BBDTN ¢ nhom 1. Két
qua kiém dinh cho thay, chinh sach thué c6 tac dung hd tro giam rd rét BBDTN ban dau.
3.3.1.2. Thuc trgng ciia nhém 2, nhdm cac quéc gia c6 mirc phat trién kinh té thdp va
muc d¢ BBDTN cao hon mic binh quan

Vé tdc dong ciia BBPTN lén TTKT: Cac két qua udc lugng déu phan anh tac dong
cia BBDTN dén TTKT dudi dang ham bac 2 hinh chit U thuan, du la hé phuong trinh co s&
hay cac hé phuong trinh m¢é rong. Pinh Parabol dat tai mic BBDTN khoang 53%. Tuy vay,
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hon 95% sb quan sat ¢6 chi s6 Gini Solt duéi 53%, nghia 1a BBDTN ting lén gin voi TTKT
giam di. Két qua nay thay doi khi sir dung céc thuéc do BBDTN khac nhau. Luan &n van tim
thdy tac dong hinh chir U thuan cua ti 1& thu nhap 10% giau nhit so véi 10% nghéo nhat dén
TTKT nhung lai tim thiy tac dong dudi dang hinh chit U nguoc cua 40WB dén TTKT (V6i
dinh Parabol dat tai 18,7%) trong khi cac thudc do con lai chua tim thdy bang ching tac
dong. O chiéu nguoc lai, luan an ciing tim thay tic dong cua TTKT dén mirc d6 BBDTN
dudi dang ham bac 2 hinh chir U nguoc.

Vé cac nhan té nghi ngo ¢6 tdc dong dong thoi 1én ca BBPTN va TTKT: Tim thay tac
dong dudi dang ham bac 2 hinh chit U nguoc caa muc phat trién kinh té 1én BBDTN. Gido
duc, y té gilp cai thien BBDTN dong thoi thiic day TTKT. Cong nghiép hoa gilp cai thién
BBDTN va thuc day TTKT. Pau tu vao co so ha tang ciing gitp thac day TTKT va cai
thién BBDTN. Lam phét c6 hai cho TTKT va giy ra BBDTN tram trong hon. Xuat khau
tang 1én lam giam téc d6 TTKT ddng thoi cling 1am giam BBPTN. Tac dong lam giam
TTKT cua xuat khau c6 thé duoc ly giai thdng qua tinh khéng 6n dinh ciia xuat khau. Do thi
hoa gilp cai thién BBDTN nhung chua tim thay tic dong 1én TTKT. Tiép can Internet co
tac dung hd trg cai thien BBDTN nhung chua tim thay tac dong 1én TTKT.

3.3.1.3. Thuc trang ciza nhém 3, nhém cac quéc gia c6 mec phat trién kinh té va miee do
BBDTN cao hon murc binh quan

Vé tac dong cia BBPTN lén TTKT: Két qua uéc lugng cho thiay tic dong cua
BBDTN d&n TTKT duéi dang ham bac 2 hinh chit U thuan, véi dinh Parabol dat tai muc
BBDTN khoang 46%. Tuy vay, chi ¢d 2 quéc gia c6 miac BBDTN trén 46% la Puerto Rico
va A rap Saudi va dir liéu cua riéng 2 qudc gia nay lai phan anh méi quan hé nghich giita Gini
Solt va TTKT. Vi vy, tac dong nay 1a nguoc chiéu trén timg doan. O chiéu nguoc lai, TTKT
cling tac dong dén muc do BBDTN duéi dang ham bac 2 hinh chit U nguoc. Do sb luong
quan sat it, luan an khong thyc hién thay doi thuéec do BBDTN trong hé phuong trinh co s6.

Vé cac nhan to nghi ngo ¢é tdc déng dong thoi 1én ca BBPTN va TTKT: Luan &n tim
thidy méi quan hé hinh chit U thuan caa muc phét trién kinh té 1én mic BBDTN véi day
Parabol dat tai mic GDP binh quan dau nguoi khoang 40240 US$. Két qua nay twong tu
nhu Lessmann (2013) da tim thay, sau khi tuan theo nhitng két luan caa mé hinh Kuznets,
BBDTN sé tiép tuc co xu hudng ting trd lai khi nén kinh té dat toi mac phat trién rat cao.
Bén canh d6, luan &n tim thay toan cau hda, d6 thi hda gidp TTKT nhanh hon trong khi gidp
cai thién BBDTN. Do s6 luong quan sat it (tham chi khong c6), luan an chua tim thiy tac
dong cua cac nhan t con lai dén TTKT va BBDTN.

3.3.1.4. Thuec trang ciia nhém 4, nhém céc quéc gia co mec phét trién kinh té cao va miic
d¢ BBDTN thip hon mirc binh quan

Vé tdac dong ciia BBPTN Ién TTKT: Tim thay tac dong caa BBDTN dén TTKT duéi
dang ham bac 2 hinh chit U thuan, véi day Parabol dat tai mixc BBDTN khoang 33%. Tac
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dong nay khoéng thay di khi sir dung cac thuéc do BBDTN khac (trir thude do 40WB chua
tim thay tac dong). Cac qudc gia nhom 4 c¢6 mic BBDTN chit yéu thap hon 33%, theo do,
BBDTN ting 1én 1am giam TTKT. O chiéu nguoc lai, luan &n tim thiy tac dong cia TTKT
dén BBDTN dué6i dang ham bac 2 hinh chir U thuan, theo d6, & mic TTKT vira phai, TTKT
hd tro cai thien BBDTN trong khi TTKT qua nhanh s& gay hai cho binh dang thu nhap. Muc
TTKT nguong khoang 5.7%.

Vé cé&c nhan té nghi ngo cé tdc déng dong thoi 1én ca BBDTN va TTKT: Tim thay mbi
quan hé hinh chit U thuan caa mac phét trién kinh té 1én micc BBDTN. Pau tu vao co s6 ha
tang, cong nghiép hoa thic ddy TTKT dong thoi gilp cai thién BBDTN. Xuat khau thic day
TTKT, dong thoi hd tro cai thién BBDTN. Pau tu cho y té gilp cai thién BBDTN, mic di s&
lam giam TTKT trong tc thoi nhung sé thuc day TTKT cao hon trong trung han 10 nam; lam
phét c6 hai cho TTKT nhung mat khéc lai gitp 1am giam BBDTN; tiép can Internet trong tuc
thoi 1am kim hdm TTKT va lam ting BBDTN nhung xét trong trung han 15 nam, tiép can
Internet thuan loi hon gitp thuc day TTKT va cai thiéen BBDTN. Gido duc gilp cai thién
BBDTN nhung mit khac ti 1& hoc sinh nhap hoc trung hoc qua cao lai khdng tét cho TTKT.
O nhém 4, co rat nhidu qudc gia thudng xuyén co ti 18 nhap hoc trung hoc vugt 100%, cao
nhat dat 160%, nguyén nhan la do di hoc sém, hoc mudn va hoc lai. Cudi cung, qua trinh do
thi hda lam tram trong thém BBDTN va chua tim thy tac dong cia do thi hoa dén TTKT.

3.3.2. Thuc trang cu thé tai Viét Nam

S6 liéu BBDTN theo nam tinh chung cho ca nudc cia Viét Nam kha it, chi gom 12
quan sat theo TCTK va WorldBank, va 28 quan sat theo Solt, khong dap ung duoc quy mo
mau toi thiéu dé chay dugc mé hinh héi quy cho riéng Viét Nam. Mot phuong an khac 13 st
dung dit liéu cap tinh cua Viét Nam. Tuy vay, dit lieu GRDP giai doan truc nam 2017 gap
phai van dé tong GRDP cua tat ca cac tinh thanh Ion hon nhiéu so véi GDP cua ca nudc,
chua phan anh st thuc té, do d6 chi nén sir dung cac sé liéu tir nim 2017 dén nay, bao gom
dir liéu cua nam 2018 va so bd nim 2020, khoang thoi gian twong dbi ngan, kho danh gia
duoc anh huong lau dai cua cac nhan té nhu gido duc, y té dén tac dong cua BBDTN Ién
TTKT. B6i vay luan an da st dung két qua wéc lwong cia nhém 1 (nhém ma Viét Nam
thudc vé) dé suy dién cho Viét Nam.

Phan tich cho thay, c6 sy tuong dong gitra két qua caa nhém 1 va thé hién tir @6 thi
cua Viét Nam, theo d6, BBDTN ting cao dang gin lién vi TTKT cham hon. Cu thé, khi
chi s6 Gini Solt ting 0,1 diém %, ting trudng wdc tinh giam trung binh 0,092 diém %. DU
dir liéu vai cac thude do bat binh dang khac it hon so véi dit liéu cia Solt nhung xu huéng
giam tang truong khi bat binh ddng ting 1én ciing dwoc thé hién rd nét véi cac thude do hé
s6 gidn cach thu nhap 10%, hé sb gidn cach thu nhap 20% ciing nhu ti 16 40WB. Riéng vai 2
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thude do chi s6 Gini cua WorldBank va ti s Palma, méi quan hé tuong d6i md nhat. Két
qua md phong anh huéng cua gio duc, y té va tién bo ki thuat dén tic dong cia BBDTN
lén TTKT cho thiy, mién BBDTN cua Viét Nam nim 2028 khong vuot qua 35,6%, kha
ning cao ngay ca khi BBDTN tiang 1én, BBDTN van ho trg TTKT.

Trén thyc té, Viét Nam di sém nhan ra anh huéng tiéu cuc cua BBDTN dén ting
truong kinh té va nhirng tac dong tich cuc ma gido duc, y té, tién bo ki thuat c6 thé mang lai,
tir 46 dd c6 nhitng giai phap kip thoi nham cai thién mie d6 BBDTN, két qua 1a ting truong
d3 khoi sac ké tir nam 2012 dén nay, trude khi giam manh do anh huéng cua dai dich Covid
19. Muc chi cho giao duc tang qua cac nam, tuy vay, ty 1é chi cho gido duc va dao tao so véi
GDP hién dang & mirc chi khoang 3%, con cach rat xa so véi mdc chuan 6% GDP theo muyc
tiéu toan cau vé Gido dyc cho Tat ca moi nguoi. Chi cho y té cling ting qua cic nim, nim
2017 chiém 11% tong chi tiéu cong (Oxfam, 2020), thap hon con sé 15% theo tiéu chuan
Abuja (tiéu chuan ngan sach vé cac muc dau tu cho y té cua cac quéc gia). Hoat dong Khoa
hoc va cdng nghé ngay cang dwoc quan tdm, cung véi giao duc, Khoa hoc va cong nghé
hién duoc coi 12 qudc sach hang dau. Viét Nam dang lam kha tot vé an sinh x& hoi va ché do
d6i voi nguoi lao dong.

3.4. MOT SO KET LUAN RUT RA TU PHAN TiCH TAC PONG CUA BAT BINH
PANG TRONG PHAN PHOI THU NHAP PEN TANG TRUONG KINH TE

3.4.1. Mot s6 nhan xét chung

Vé tac dong cia BBDTN dén TTKT: BBDTN tac dong dén TTKT, bat ké sir dung
thudc do BBDTN nao. Khi thay doi cac thuéc do BBDTN khac nhau trong da sb truong
hop cho két qua trong dong nhung ddi khi c6 thé dem dén két qua khéc biét, dic biét doi
v6i nhom nudc tim thay tac dong hinh chir U thuan cia BBDTN dén TTKT. Tac dong nay
c6 thé thay doi, phu thudc vao cac nhom quéc gia khac nhau. Tai nhdm 1, tac dong nay chiu
anh huong cta gido duc, y té va tién bo ki thuat. Nhin chung, tic dong cia BBDTN dén
TTKT la su tong hop cua nhiéu kénh tac dong khac nhau, véi céc chiéu huéng khac nhau.

Vé mé hinh tang truong: M6 hinh TTKT bing moi gia 1a khong hiéu qua tai rat nhiéu
qudc gia. TTKT cao hon khong nhét thiét phai ddnh d6i binh dang. Cac nudc ¢ mic phat
trién kinh té thip hon hoan toan cé thé thay doi vi thé ciia minh, chuyén l1én muc phat trién
kinh té cao hon néu c6 du nd lyc trong d6 cac nudc 6 mic 6 BBDTN thap ¢6 nhiéu loi thé
hon. Céc quéc gia mudn cai thién BBDTN can thuc hién sém nhat c6 thé, ding chd dén khi
dat dugc thanh tuu vé kinh té roi méi tién hanh cai thién boi s& khé khin hon rét nhiéu.

3.4.2. Mt s6 nhan xét cho Viét Nam

Két qua thu duoc cho Viét Nam tuong d6i khac so véi cac nghién ciru cho Viét Nam
trude d6. Néu cac nghién ciu trude d6 cho phép Viét Nam chap nhan BBDTN 16n hon dé cé
dugc TTKT cao hon thi két qua luan an cho thdy, BBDTN tiép tuc gia ting s& gay can tro
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TTKT. Dit liéu thuc té cua Viét Nam ciing mét 1an nira xac nhan, BBDTN ting cao dang gin
lién v6i TTKT cham hon. Theo dé, nhitng van d& Viét Nam can giai quyét trong thoi gian toi
gom co: (1) Kiém soat tot BBDTN:; (2) Tang cudng dau tu cho giéo duc, y té, thuc day tién
b6 ki thuat; va (3) Giam nghéo.

CHUONG 4. MOQT SO GQI Y CHINH SACH CHO VIET NAM
TRONG VIEC KIEM SOAT TOT BAT BINH PANG THU NHAP
NHAM THUC PAY TANG TRUONG

4.1. BOl CANH CO LIEN QUAN PEN TANG TRUONG KINH TE VA BAT BINH
PANG TRONG PHAN PHOI THU NHAP TRONG GIAI POAN TOI

4.1.1. Bi canh quéc té

Nhimng nam gan day da ching kién su cai thién cua bat binh dang o cap do toan cau
gitra nudc giau véi nude nghéo, nhung nhin chung bat binh dang trong ndi b mdi quéc gia
lai c6 xu huéng gia ting. B4o cao Chi sé cam két giam bat binh dang 2020 cho thay chinh
nhitng that bai trong viéc giai quyét bat binh dang da day hau hét cac qudc gia trén thé gioi
lam vao canh khén dén trong dai dich COVID-19. Biéu dang noi, theo sd liéu vé cac ty phu
M5 cong bd boi Forbes, song song voi qua trinh dai dich van dién ra, cac ty phu My khong
nhiing khong bi anh hudng ma khdi tai san ciia ho da ting thém trung binh 24.7% trong khi
rat nhiéu ngudi 1dm vao canh khé khan, khdn dén. Theo dng Matthew Martin, Giam ddc t6
chuc Phéat tién Tai chinh Qudc té, “bat binh diang cuc doan khong phai la khdng thé tranh
khoi va khong chi cac qudc gia giau c6 méi co thé hanh dong chéng lai didu do”. Viéc
khong hanh déng “la mot su lya chon chinh tri ma COVID-19 d3 béc tran, vai cai gia tham
khoc phai tra 1a con nguoi va nén kinh té” (Oxfam, 2020).

4.1.2. Boi canh trong nuéc

Phat trién kinh té caa Viét Nam dién ra trong béi canh tién bo ki thuat va cudc cach
mang cong nghé 4.0 dang dién ra ting ngay véi toc do nhanh chéng, vira 13 co hoi, vira la
thach thire dbi véi van ¢¢ BBDTN ciing nhu TTKT. COVID 19 mét mat gay anh huong ning
né dén nén kinh t& Viét Nam, mat khac 1am giam dang ké mirc 30 BBDTN hién c6. Lam phat
van dang dugc kiém soat mic du nhitng bat on, chién tranh trén thé gisi ddy gia nhién liéu lén
cao. Hoat dong xuat nhap khau tiép tuc ting truong & mic cao bat chap anh huong cua dich
Covid 19. San xuat cong nghiép c6 dau hiéu phuc hoi nhip ting truong sau khoang thoi gian
thich ing véi dai dich. Van dé bién d6i khi hau vin dang hién hiru, tiém an nhiéu rai ro dén
sinh ké cuia rat nhiéu nguoi dan ngheo, cac dbi twong dé bi ton thuong va khong c6 kha ning
chéng tra, theo d6, BBDTN rat d& sé ting cao néu khong duoc kiém soéat tot.
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4.2. QUAN PIEM, PINH HUONG POI VOl VAN DPE BAT BINH PANG TRONG
PHAN PHOI THU NHAP VA TANG TRUONG KINH TE TRONG GIAI POAN TOI

4.2.1. Quan diém

C6 4 quan diém chinh: (1) BBDTN khong hoan toan xau, nd s& mang lai tac dong
tich cuc dén TTKT nhiéu hon néu duoc duy tri & mac “hop ly”. Két qua nghién ctu goi v,
néu c6 tinh téi anh huong cua gido duc, y té va tiép can internet, mac BBDTN hop ly cho
Viét Nam khoang 35.6% tinh dén nam 2028 theo chi s6 Gini Solt; (2) Tang truéng kinh té
qua nhanh ciing khong hoan toan tét. Chién luoc ting truéng can hudng téi ting trudng 6n
dinh, 1au dai va & mac “hop 1y”, khdng qua 6 — 8%/mam; (3) Viét Nam nén tiép tuc con
duong phat trién kinh té da lua chon: TTKT di d6i véi cong bang x& hoi va (4) Viéc cai
thién mac d6 BBDTN can dugc thuc hién sém nhat ¢ thé.

4.2.2. Pinh hwéng

Pinh hudng phét trién cua Viét Nam trong thoi gian ti can hudng dén: (1) Xay dung
hé théng phc lgi x4 hoi rong khip, dam bao muc séng t6i thiéu cho nguoi ngheo, ngudi cao
tudi, phu nit va tré em, nhitng ngudi yéu thé trong x& hoi; (2) Tang cuong dau tu cho gido
duc, ting kha ning tiép can gio duc nham nang cao chat lugng ngudn nhan lyc; (3) Ting
cudng dau tu cho y té, ting kha nang tiép can cac dich vu y té co ban cho moi nguoi, thic
day bao phit BHYT toan dan, nang cao chat lugng ngudn nhan luc; (4) Day manh phat trién
khoa hoc cong nghé, ting cudng kha ning tiép can internet cho tat ca moi nguoi; (5) Danh sy
quan tdm dung mac cho cac chinh sach phéat trién ndng thon, muc tiéu 1a nang cao thu nhap
cua khu vyuc néng thén, mién ndi, tir d6 thu hep khoang céch thu nhap néng thon, thanh thi,
mién nguoC Vi mién xudi, dong thoi gép phan phat trién kinh té xa hoi cua dat nuéc; (6)
Giam ty Ié ho ngheo, ho can ngheo va ti I¢ tai nghéo; (7) Tang cuong kha ning tiép can tin
dung, vay von cho nguoi nghéo két hop vai hoan thién va phat trién thi truong tai chinh; (8)
Nang cao vi thé va dam bao quyén cho nguoi lao dong; (9) Xay dung, hoan thién va thuc
hién cac chinh sach thué va chuyén nhuong tién bo va (10) Mot s6 dinh hudng khéc rdt ra tir
két qua md hinh caa luan an bao gom: Thlc day cac hoat dong xuat khau san pham tinh ché,
kiém soat tot lam phét, tao diéu kién cho cdng nghiép ché bién, ché tao phat trién.

4.3. MOT SO HAM Y CHINH SACH NHAM THUC PAY TANG TRUONG DUA

TREN TIEP CAN TU VAN PE BAT BINH PANG TRONG PHAN PHOI THU NHAP
O VIET NAM

4.3.1. Chinh sach gido duc

Bao gdom: (1) Tiép tuc ap dung va mé rong céc chinh sach vé mién, giam hoc phi
hién cd. Nhanh chong xay dung 16 trinh mién hoc phi cho tré em mam non 05 tudi, hoc sinh
cap pho thong co s va trung hoc phd théng. Can nhac mién, giam hoc phi dai hoc cho sinh
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vién ho nghéo; (2) Tiép tuc chinh sach hd trg chi phi hoc tap; (3) Thic day qué trinh x& hoi
héa gi4o duc, ty chu tai chinh tai cac truong dai hoc, di kém véi cac cam két vé vu dai hoc
phi ddi vai sinh vién ho nghéo; (4) Tap trung cho ddi ngii gido vién bang viéc ting luong,
tap huin doi moi phuong phap giang day, tai trg cho nghién ciu va phat trién, nang diém
dau vao su pham va (5) Phan ludng gi4o duc, to chirc hiéu qua cac chuong trinh hudng
nghiép, phat trién cac truong day nghé.

4.3.2. Chinh sach y té

Bao gom: (1) Tang ngudn thu cho BHYT thdng qua viéc nang ti 1é chi tra caa doanh
nghiép cho nguoi lao dong; (2) Thac day BHYT toan dan thdng qua viéc khong ting mic
thu di kém véi tuy@n truyén va tao diéu kién dé viéc mua BHYT tu nguyén dugc dé dang va
(3) Tang ho tro chi phi y té cho ngudi nghéo.

4.3.3. Chinh sach khoa hoc va cong nghé

Bao gom: (1) Pay manh x4 hoi hoa hoat dong phat trién khoa hoc va cong nghé; (2)
Tang cuong khuyén khich ca nhan, t6 chic tham gia vao cac hoat dong khoa hoc, cong
nghé, d6i mai sang tao; (3) Tiép tuc xay dung va mé rong co so ha tang phuc vu khoa hoc
cong nghé.

4.3.4. Chinh séch an sinh xa hoi

Bao gom: (1) Tiép tuc thyc hién chinh séch trg cap, dam bao muc séng téi thiéu; (2)
Thic day tinh ty gidc cua nguoi thy huong, hudng dén sinh ké bén viing; (3) Thuc day
BHXH tu nguyén va (4) Hoan thién co s& dit liéu vé an sinh xa hoi.

4.3.5. Chinh sach thué

Bao gom: (1) Xay dyng cac uu dai thué VAT thuc sy danh cho ngudi nghéo; (2) Cai
thién hiéu suat thu thué TNCN theo huéng ting muc thué suat cia cac mac thu nhap cao
bang céch chia nho hon nira céc bac thué & mac thu nhap cao; (3) Xay dung chinh séch thué
TNDN phu hop hon, ¢6 cac wu dai thuc su danh cho cac doanh nghiép siéu nho, doanh
nghiép vira va nho. Khuyén nghi ap dung chinh sach thué liy tién cho thué TNDN nham tao
san choi binh dang hon cho cac doanh nghiép siéu nho, vira va nho so véi cac doanh nghiép
I6n, doanh nghiép FDI va (4) Hoan thién Luat thué Tai san, tién téi trién khai 4p dung Luat.

4.3.6. Chinh séach phét trién nong thon

Bao gom: (1) Nang cao ning suit lao dong khu vuc néng thén; (2) Tang cuong kha
nang tiép can tin dung cho ho nghéo; (3) Tao dau ra on dinh cho ba con ndng dan va (4)
Nang cao hiéu qua dau tu & khu vic ndng than.
4.3.7. Chinh sach nguoi lao dong

Bao gom: (1) Nang cao vi thé cua nguoi lao dong théng qua hoat dong cua Tong lién
doan lao dong Viét Nam va cac cong doan co sd, tao diéu kién cho cac trung tam gigi thiéu
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viéc 1am phat trién, dic biét 1a gigi thiéu lao dong lam viéc trong linh vuc chinh thic; (2)
Tang mirc luong t6i thiéu va (3) Thac dy su tham gia cua phu nit vao thi truong lao dong.

4.3.8. Ting cwdng cong tac giam sat sw cai thién bat binh diang trong phan phédi thu
nhap phi hep theo tiéu chuan quéc té

Xay dyng 1 hé thong giam st riéng, dam bao tinh toan dién va phu hop theo tiéu
chuan quéc té, cd thé cin ctr vao hé thdng giam sét su cai thién BBDTN hién dang dugc
st dung trén thé gigi, do Oxfarm cung cp lan dau tién vao nim 2017 dé xay dung cho
Viét Nam.

KET LUAN VA KIEN NGHI
1. Két luan

Luan an da hé thdng, tong hop lai va xay dung mot co s Iy luan twong ddi day du vé
BBDTN, TTKT va vé tac dong cia BBDTN dén TTKT, dong thoi xay dung duoc khung ly
thuyét nham phan tich tac dong cia BBBTN dén TTKT. Viéc phan nhém cac nudc da duoc
tién hanh, nham dam bao cac mau 1a dong chat, giam thiéu sai léch wdc luong. Dir lidu dugc
phan chia thanh 4 nhém nudéc dua trén 2 tiéu chi 1a mic GDP binh quan du ngudi thuc va muc
d6 BBDTN. Cac két qua sau dé cho thay, viéc phan nhdm quan sat thuc sy can thiét, boi tac
dong cua cac nhan t6 thay doi kha da dang ty thudc vao tirng nhém quéc gia. Ngoai ra, thong
qua xem xét sy dich chuyén giira cA&c nhom nudéc, luan an di chi ra xu huéng dich chuyén trén
thé gioi, tinh kha thi va c6 kha nang nhan rong ciia mé hinh TTKT di d6i v6i cong bang xa hoi.
Pay 1a xu hudng tat yéu cua thoi dai va hoan toan cé thé dat duoc néu du quyét tam.

Bang viéc sir dung co so dit liéu BBDTN SWIID (véi chat lwong dugce danh gid tot
hon, dam bao dit lidu lién mach) va b co so dit liéu WDI, sir dung hé phuong trinh dong
thoi, €6 tinh dén tac dong dudi dang ham bac 2 caa BBDTN dén TTKT véi phuong phap
udc lugng GMM, luédn an da danh gia dugc tac dong cuia BBDTN dén TTKT tai tirng nhom
nudc Véi dir liéu duoc cap nhat dén nam 2019, tir d6 chi ra tai Viét Nam, BBDTN ting cao
s& kim him TTKT va ngudng BBDTN tdi vu cho Viét Nam tai nim 2028 khoang 35.6%
(tinh theo chi s6 Gini Solt). Tac dong nay bi anh huéng béi gido duc, y té, tién bo ki thuat.
Véi mic tiép can giéo duc, y té va internet du 16n, tac dong tidu cuc tham chi bi triét tiéu.
Céc thude do BBDTN khéc ciing duoc st dung va cho két qua kha tuong dong, hau hét trong
cac truong hop, BBDTN ting cao sé gay bat loi cho tang truong. Bang viéc kiém tra 9 kénh
truyén dan tic dong cua bat binh ding trong phan phéi thu nhap dén ting truong kinh té, luan
an da tim ra bang ching ung ho 6 kénh truyén dan bao gdom kénh chinh séch tai khoa, kénh
thi truong von khong hoan hao, kénh hanh vi tiéu dung, kénh dong luc lao dong, kénh kha
nang tiép can gido duc va kénh nhu cau hang hod, dich vu trong nudéc.
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Mic di tim thay két qua tac dong cia bat binh dang thu nhap dén ting truong kinh té
kh&c nhau giira cac nhom, nhung dua trén viéc phan tich di liéu thyuc té va kinh nghiém cua
cac nudc, luan an cho rang, kiém soét tét bat binh ding l1a viéc can thiét dé dam bao ting
truéng bén virng déi véi tat ca cac nude, cac nude c6 thé cd ddng thai ca ting trudng va binh
dang. Kiém soat tét bt binh dang can thuc hién sém nhat co thé, ding cho dén khi dat dugc
thanh tyu vé kinh té roi méi tién hanh cai thién boi sé khé khin hon rat nhiéu.Tang truéng
cao gop phan cai thién, du vy, ting treéng néng, qué nhanh cé thé 1am bt binh dang tram
trong. Do vay, khéng nén chi tap trung vao céc giai phap thic day tiang trudong bang moi gia
Ma cé4c giai phap nén hudéng dén viéc hai hoa ca ting truong va bat binh dang thu nhap.

Xem xét thuc trang BBDTN cua Viét Nam cho thay, ti trong thu nhap caa nhém 1, 2
va 5 ¢6 xu huéng giam trong khi ti trong thu nhap caa cac nhém trung luu ting 1én. Két qua
la chi s Gini gay ra nham tuéng BBDTN giit on dinh, tham chi giam nhe trong khi thuc té,
dudi goc nhin cta nhitng ngudi thu nhap thip, BBDTN dang ting 1én dang ké. So Véi trudc
kia, nhitng nhém dan cu nghéo nhat van chua duoc huong loi tir thanh qua ting truong ma
chinh ho con bi thiét di va cang nghéo thi cang thiét. Trong khi @6, TTKT cua Viét Nam
tuong d6i on dinh, phé bién & mic trén 6%, thuong nam khoang tép 3, top 4 cac qubc gia co
tbc do TTKT cao nhat khu vyc Pong Nam A, tham chi dat vi tri dan dau tai nam 2019.
TTKT dang dan di vao chiéu sau, duoc hd tro boi doi méi sang tao, ung dung khoa hoc
cdng nghé trong san xuat, kinh doanh va nang cao hiéu qua sir dung cac nguédn luec. Hiéu
qua dau tu d3 c6 su cai thién tir nim 2016 dén nay (trir nim 2020 xay ra dai dich COVID-
19). Dua trén két qua udc luong duoc va bdi canh hién tai, luan an ung ho Viét Nam tiép tuc
thuc hién mo hinh TTKT di doi v6i cong bang xa hoi, dong thoi kién nghi mot hé thong
chinh sach cho Viét Nam nham hién thuc héa con dudng ting truong di chon.

2. Mt s6 han ché cia luan an

Luan an méi chi danh gia tic dong tuc thoi cia BBDTN dén TTKT ma chua tién hanh
danh gia tac dong nay trong trung han va dai han. Viéc phan nhém dir liéu chi giap ting do
ddng chat cua dit liéu chir khong dam bao di liéu chic chin déng chat va mau quan sat cé thé
bi thay ddi & cic nam khac nhau, dan dén tinh dai dién cua sb binh quan (vé BBDTN, TTKT)
giam va viéc so sanh giita cac s6 binh quan trong truong hop nay co thé khéng dam bao do
chinh xac. Viéc suy dién tir két qua cua nhom 1 cho Viét Nam tiém an nhitng sai léch nhat
dinh. Mét s thuéc do BBDTN khac chua dugce dé cap toi do khong co dit liéu hoic viéc tinh
toan con kho khan bao gém hé s6 Theil, hé s Atkinson, ...

3. Kién nghi hwéng nghién ciru tiép theo

C6 thé duoc lam sau hon theo mot sé huéng: (i) phan tich tac dong truc tiép cua
BBDTN dén TTKT trong trung han va dai han, (ii) khi luong dir liéu dua Ién, sir dung dit
licu caa céc tinh (dua trén sé liéu da duoc hop nhat cia TCTK vé GRDP ké tir nam 2017) ¢
Viét Nam dé tryc tiép phan tich tac dong cho Viét Nam.
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