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MO PAU

1. Tinh cap thiét caa luan an

Cudc cach mang KH&CN trén thé gisi dang dién ra mot cach manh mé véi
téc do phat trién nhanh chong da tao ra co hoi hét st thuan loi dé cac nudc dang
phat trién, tranh thu va diy manh qua trinh phat trién, thu hep khoang cach so
véi nude phat trién. Phat trién KH&CN 1a mét trong nhiing tac nhan dan dén
hinh thanh va phét trién kinh té tri thire, vi thé Hoi nghi lan thir 6 Ban chap hanh
Trung wong Bang Cong san Viét Nam khoa XI da nhan dinh:

Phat trién va ung dung KH&CN 1a qudc sach hang dau, 13 mot trong nhirng
dong luc quan trong nhat dé phét trién KT-XH va bao vé T6 quéc; 1a mot noi
dung can dugc wu tién tip trung dau tu trudc mot budce trong hoat dong cua céc
nganh, cac cap. (...). Piéu chinh phan bé NSNN cho hoat dong KH&CN theo
huéng cin cir vao két qua, hiéu qua sir dung kinh phi KH&CN cua bo, nganh,
dia phuong, khac phuc tinh trang dau tu dan trai, kém hiéu qua [60].

Pé Nghi quyét cia Pang di vao cudc sdng, trong thoi gian qua, Nha nudc
d4 ban hanh nhiéu vin ban phap luat nham ddi mai hoat dong KH&CN, trong d6
c6 nhimg van ban vé quan Iy NSNN dau tu cho cac quy phéat trién KH&CN.

Tai Viét Nam, cac quy phat trién KH&CN duoc thanh lap theo quy dinh
cua Luat KH&CN. Hién nay céc quy phat trién KH&CN duogc dau tu tir NSNN
& nudc ta gom: Quy phéat trién KH&CN quéc gia (Nafosted); Quy phét trién
KH&CN cua bd, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu, tinh, thanh phd
truc thudc trung uong. Trong do, co ché tai chinh dé hinh thanh va hoat dong cac
quy phat trién KH&CN da duoc Nha nudc timg budc hoan thién, nhu Nghi dinh
s6 122/2003/ND-CP, Nghi dinh 95/2014/ND-CP, Quyét dinh sé 37/2015/Qb-
TTg, V.v.. Nhin chung, co ché, hinh thic hd tro, dau tu NSNN cho hoat dong cac
quy phét trién KH&CN dugc thuc hién theo quy dinh cua phap luat, diéu Ié to
chtrc va hoat dong cua quy tai chinh ngoai NSNN. Hién nay, Nha nuéc van dong
vai trd 13 nha dau tu 16n nhat cho hoat dong KH&CN, “tir ndm 2000, Nha nudc



d3 duy tri mirc dau tu cho hoat dong KH&CN & miic 2% téng chi ngan sach” [25,
tr. 212] va dén nay hoat dong cua quy phét trién KH&CN & Viét Nam dd duoc
thanh 1ap va timg budc di vao hoat dong 6n dinh. “... Quy phat trién KH&CN
cua bd, co quan ngang bd, co quan thuoc Chinh phu, tinh, thanh phé truc thudc
trung wong timg bude duoc thanh 13p ¢ nhiéu nganh, nhiéu dija phuong. Dén nay
c¢6 hon 30 tinh/thanh phé thanh 1ap duoc Quy” [6] dap tng Yéu cau phat trién
KH&CN ¢ cac dia phuong. Tuy nhién, qué trinh thuc hién ciing da boc 16 mot sb
diém doi hoi can phai tiép tuc hoan thién, bo sung, d6 1a:

Thit nhdt, cac quy phét trién KH&CN Viét Nam van dang van hanh theo co
ché ban chi dong.

Nafosted phai thong qua ké hoach hoat dong trugc Bo Tai chinh rdi moi
duoc cap kinh phi hoat dong. Va ngudn kinh phi hoat dong nay khéng duoc Bo
Tai chinh cdp mot 1an ngay tir dau ndm ma duoc chia ra 1am hai ky, va cap theo
tién d6 thuc hién. “Tac 1a Bo Tai chinh cép trudc mot phan, rdi toi thoi diém gan
hét vén, Nafosted 1ap mot bao céo str dung kinh phi tir ¢au nam ciing nhu ké
hoach thoi gian téi sé tai trg cho nhing dé tai, du an nao giri bo KH&CN va Bo
Tai chinh dé tham dinh”; “Tham dinh xong thi Bo Tai chinh s& cap tiép kinh phi
da co trong ké hoach” [6].

Thet hai, hién nay & Viét Nam viéc cap bd sung cho cac quy phat trién
KH&CN duoc thyc hién theo ndm tai chinh, thyc té nay dang gay kho khan, can
tré cho viéc thyc hién nhitng nhiém vu nghién ctu dai han cua cac dé tai co quy
mo 16n, ngoai ra ciing can tré viée ting sb lugng cac dé tai duoc tai tro trong mot
nam cua cac quy phat trién KH&CN & Viét Nam hién nay.

Thet ba, quan Iy NSNN cho céc quy phat trien KH&CN & Viét Nam chua
t6t, ngan sach dau tu cho cac quy phat trién KH&CN & Viét Nam con thap, chua
dap tng vai yéu cau thuc té; cac quy phat trien KH&CN dia phuong méi di vao

hoat dong nén hiéu qua chua cao.



Thet fw, cac chinh séch va phap luat vé cac quy phét trién KH&CN noi
chung va sir dung NSNN déi véi Quy phat trién KH&CN con nhiéu bat cap, chua
hoan thién, diéu nay Iam giam hiéu qua hoat dong cua cac quy phat trién KH&CN
trong thuc té.

Tur thuc té trén, dé phat trién KH&CN dép tng yéu cau phat trién KT-XH
hién nay, Nha nuéc can tiép tuc hoan thién quan Iy NSNN dau tu cho cic quy
phét trién KH&CN, vi thé viéc nghién ciru dé tai “Qudn Iy ngdn sach nha nwéc
ddu tw cho cdc quy phat trien khoa hec va cong nghé ¢ Viét Nam ” co ¥ nghia
ca vé mat 1y luan va thuc tidn nuéc ta hién nay.

2. Muc dich va y nghia nghién ciru ciia dé tai luan an

2.1. Muc dich nghién ciru ciia dé tai lugn an

Cung cap cac luan cir khoa hoc cho cac co quan nha nuéc c6 tham quyén
hoan thién quan Iy NSNN dau tu cho cac quy phat trién KH&CN Viét Nam
nham nang cao hiéu qua st dung cac quy nay dé thuc day phat trien KH&CN,
g6p phan phat trién KT-XH. Viéc nghién ciru dé tai luan an nay ciing cung cap
mot tai liéu tham khao cho céc vién nghién ciru, cac truong dai hoc, phuc vu cac
hoat dong nghién ciru va dao tao.

2.2. Y nghia nghién ciru cia dé tai lugn an

- Y nghia Iy lugn: gop phan xay dyng, phat trién Iy luan vé quan Iy NSSN
dau tu cho céc quy phat trién KH&CN va céch thic van dung vao diéu kién thuc
tién ¢ Viét Nam.

- Y nghia thyc tién: nham hoan thién va nang cao chat lugng quan Iy NSNN
dau tu cho cac quy phét trien KH&CN Viét Nam; gop phan hoan thién chinh
sach, phap luat va co ché quan ly phét trién KH&CN tai Viét Nam.

3. Két cau luan an

Ngoai phan m¢ dau, két luan va kién nghi, danh muc céng trinh cua tac gia,
danh muc tai liéu tham khao va phu luc, ndi dung cua luan an duoc két cau thanh 4

chuong, gém:



Chuong 1: Téng quan nghién ctu vé& quan 1y ngan sach nha nude dau tu
cho cac quy phat trién khoa hoc va cong nghé

Chuong 2: Co s& ly luan va kinh nghiém quéc té vé quan Iy ngan sach nha
nude dau tu cho cac quy phat trién khoa hoc va céng nghé

Chuong 3: Thyc trang quan 1y ngan sach nha nuéc dau tu cho cac quy phat
trién khoa hoc va cong nghé & Viét Nam

Chuong 4: Giai phap hoan thién quan 1y ngan sach nha nudc dau tu cho céc

quy phét trién khoa hoc va cong nghé ¢ Viét Nam



CHUONG 1
TONG QUAN NGHIEN CUU VE QUAN LY NGAN SACH
NHA NUOC PAU TU CHO CAC QUY PHAT TRIEN KHOA
HOQC VA CONG NGHE

1.1. Téng quan cac cong trinh nghién ciru da cong bo lién quan dén quan
1y ngan sach nha nuée dau tw cho cac quy phat trién khoa hoc va cong nghé

1.1.1. Céac cbng trinh nghién ciu vé quj phét trién khoa hec va
cong nghé

Pay 13 van dé turong ddi mai & Viét Nam hién nay nén da thu hat duoc mot
s6 nha khoa hoc, hoc gia quan tam nghién ctu, tiéu biéu c6 cac cong trinh sau:

Pé tai khoa hoc doc 1ap cdp Nha nude, “Nghién cizu co sé 1y lugn va thuc
tién dé xay dung co ché tao ldp, quan Iy va si dung nguon hinh thanh quj phat
trién KH&CN trong DN do Ngb Thé Chi 1am cha nhiém nam 2012. Cong trinh
da phén tich thyc tidn phat triégn KH&CN va tao lap, quan Iy, sa dung KH&CN
trong DN & Viét Nam; tir 46, tac gia da dua ra cac giai phap nham tao lap, quan
ly va st dung hiéu qua quy phat trién KH&CN trong DN & Viét Nam trong thoi
gian téi nhu: giai phap vé thué; giai phap hoan thién quy dinh vé sir dung quy
phat trién KH&CN trong DN thuc hién chinh sach khuyén khich sy hinh thanh
cac quy dau tu mao hiém vao DN; giai phap vé tin dung hd trg cho phéat trién
KH&CN trong DN.

Bai viét “Vé hoat déng cua Quy phat trien KH&CN dia phuwong” cua tap
thé tac gia Nguyén Van Anh va cong su ding trén Tap chi hoat dong khoa hoc,
s6 thang 9/2011 da khang dinh: Trén thé gidi, md hinh quy phét trién KH&CN
da duoc hinh thanh tir 1au; tai Viét Nam, cé4c loai hinh quy phat trién KH&CN da
dugc dé cap trong Luat KH&CN niam 2000, trong d6 viéc thanh 1ap Quy duoc
hinh thanh & cap qudc gia; tinh/thanh phd; ba/nganh; DN tuy nhién, muc kinh
phi dau tu cho cic quy phét trién KH&CN tai cac dia phuong hién nay duoc



danh gia qua thap; phuong thic dau tu méi nén md hinh té chitc con nhiéu bat
cap, chua c6 doi ngii chuyén nghiép dam nhiém viéc tai trg/cho vay...

Cac cong trinh nghién ctru trén da dac rat mot sé kinh nghiém quéc té, thuc
té ¢ Viét Nam vé quan Iy chi tiéu NSNN cho KH&CN, tir ¢6 dua ra mot sd
khuyén nghi nhu: ting cuong tu chii cho don vi va cac d6i tuong thu huang ngan
sach dau tu cho KH&CN; thuc day tién trinh quan ly chi tieu NSNN cho
KH&CN theo co ché quy; can ting cudng dau tu cho hoat dong nghién ciu cia
cac truong dai hoc va vién nghién ctu; can khao sat nhu cau phét trién cong
nghé ciia DN, dé xac dinh linh vuc cu thé can tang chi tiéu ho tro; V.v..

Bai viét “Sw khac biét giira qui khoa hoc quéc gia My va Viér Nam”, cua
tac gia PO Phuong Lan ding trén cong thong tin dién tr cua Truyén théng
KH&CN nam 2012 di so sanh gitra Quy phat trién KH&CN quéc gia Viét Nam
(Nafosted) va Quy khoa hoc qudc gia My (NSF) cho thay diém khac biét 16n, do
la: néu nhu NSF ¢6 mdt co ché tai chinh hoan toan chu dong véi mét ngudn vén
duoc Tong théng phé duyét, Qubc hoi thong qua cho mdi nam, con Nafosted
méi chi nhan duoc Mot co ché “ban chi dong”; Nafosted khong co quy dinh cu
thé vé quy trinh dam phén tai chinh giira quy va céc tac gia dé tai, nhung NSF ¢
quy dinh rd vé viéc tao diéu kién cho ngudi lam dé cuong co co hoi thao luan
V6i van phong chuong trinh caa NSF vé viée ting hodc giam kinh phi s& anh
huong ra sao toi dé cuong nghién cuu.

Bai Viét “Chinh sdch tai chinh phdt trién khoa hoc - céng nghé: Kinh
nghiém cdc niréc va bai hoc cho Viét Nam” cua cac tac gia L& Thi Thanh Huyén
va Nguyén Nhu Duong ding trén Tap chi nghién cau Tai chinh ké toan s 10
(147) nam 2015 d4 khang dinh: hau hét cac nuéc trén thé gidi déu coi trong viéc
phét trién KH&CN, coi phat trién KH&CN 1a qudc sach hang dau, 1a mot trong
nhitng dong luc quan trong nhat dé phat trién KT-XH. Kinh nghiém cac nudc

cho thiy dé phat trién linh vuc nay cac nude thuong ting cudng va huy dong toi



da cac ngué)n luc dau tu; ap dung chinh sach uu dai thué, hd trg ngudn vén Vi
4 suat wu dai ddi véi nhirng du an phat trién KH&CN.

1.1.2. Cac cong trinh nghién ciu vé chinh sach phat trién khoa hec cong
nghé noi chung va chinh sach cho céac quy phat trién khoa hec va céng nghé
noi riéng

Thiz nhdt, cac cdng trinh nghién cau vé vi tri, vai trd cia phét trién
KH&CN ddi véi phat trién KT-XH. Nghién cau vé vi tri, vai trd cua KH&CN
hién nay duoc nhiéu hoc gia nghién ctru, trong do tiéu biéu mot s6 cong trinh sau:

Cubn sach chuyén khao “Quan h¢ giza phat trien KH&CN véi phéat trién
KT-XH trong céng nghiép hoa va hién dai hod & Viét Nam” cua tap thé tac gia
Danh Son, Nguyén Thi Anh Thu, Nguy&n Manh Huan, do Nha xuat ban KHXH
an hanh nam 1999. Téc gia cho rang hoat dong KH&CN tac dong dén phat trién
KT-XH cua qudc gia trén 3 phuong dién: “co cdu nén san xuat, nén cong nghiép;
nang cao nang suat, hidu qua caa nén kinh té; dam bao duy tri ting truong kinh
té va su phon vinh cua dat nude” [34, tr. 106], vi thé “mudn tro thanh mot nude
cdng nghiép phaét trién chi con mot con dudng duy nhat 14 tién thang vao cong
nghé hién dai” [34, tr. 60], dé dat duoc yéu ciu nay “chinh sich KH&CN phai
khuyén khich nhanh chong tiép thu nhitng thanh tuu KH&CN cua thé gidi voi tu
cach vira luc lwong san xuét truc tiép vira 1a gié tri vian héa dé phuc vu cho su
nghiép CNH, HDbH” [34, tr. 69].

Cubn sach “KH&CN phuc vu CNH, HPH va phdt trién bén vitng” cua tap
thé tac gia Ta Ba Hung va cac cong su (2012), do Nha xuat ban Chinh tri quéc
gia 4n hanh nam 2012 d3 trinh bay thyc tién chinh sach phét trien KH&CN & céc
nuéc theo hudng ting ham luong gia tri KH&CN trong cac san pham san xuat.
Péng thoi, tac gia ciing da phan tich, danh gia chu truong, chinh sach va phap
luat phat trien KH&CN ¢ Viét Nam trong giai doan 1996-2011 va dé xuat nhitng
dinh huéng phat trien KH&CN dén 2020, tac gia khiang dinh ¢ Viét Nam
“NSNN van la nguon dau tu chinh cho KH&CN va chiém tdi 65% dén 70% tong



dau tu toan xa hoi cho KH&CN” [25, tr. 212], bén canh d6, “dd c6 hon 20 tinh
va thanh phé va nhiéu DN thanh 1ap Quy phét trien KH&CN, tao ngudn vén cho
hoat dong KH&CN” [25, tr. 212].

Cubn sach “Phat trien thi truong KH&CN Viét Nam trong diéu kién héi
nhdp kinh té quéoc té” cua tac gia Nguyén Thi Huong do Nha xuat ban Ly luan
chinh tri 4n hanh nam 2007 d3 phan tich va trinh bay mét cach tong quét vé co
s& 1y luan va kinh nghiém caa mot s6 nudc vé phét trién thi truong KH&CN,
trinh bay thyc trang thi truong KHCN & Viét Nam tir naim 1990 dén nam 2007,
quan diém va giai phap chu yéu nham phat trién thi truong KH&CN & nudc ta.

Cudn sach “Phac thdo chién hwoc phéat trien KH&CN Viét Nam dén nam
2010 ” cua tc gia Mai Ha do Nha xuat ban Chinh tri quéc gia 4n hanh nam 2003,
trong d6 tac gia cho rang can phai d6i mai co ché tai chinh cho khoa hoc nhu:
tang ty 1& dau tu NSNN cho hoat dong KH&CN; da dang hda ngudn dau tu cho
KH&CN; xay dung quy phat trién KH&CN; xay dung co ché ty cha tai chinh
[22, tr. 77-81].

Cac cong trinh nghién ciu trén déu khang dinh tim quan trong cua
KH&CN dbi véi phét trién KT-XH, di vai su hung thinh cia quéc gia dan toc.
Trong béi canh d6i méi toan dién dat nudce, phat trién KTTT dinh huéng XHCN,
day manh CNH, HPH d4t nuéc, KH&CN can phai dugce quan tim hon nita, dac
biét tao chinh sach dic thi cho phat trién thi truong KH&CN, x6a bé nhitng
ton tai, bat cap, timg budc tiém can véi trinh do phat trién KHCN tién tién
trén thé gioi.

Ther hai, cac cong trinh nghién ciu vé tai chinh cho hoat dong va phat trién
khoa hoc va cong nghé.

Cudn sach “Péi méi co ché phan bé va siz dung NSNN cho hoat déng
KHXH” cta tc gia Pham Vin Vang do Nha xuat ban KHXH 4n hanh nam 2012,
trong d6 tac gia khang dinh: “viéc hinh thanh va van hanh hé thong cac quy phat

trien KH&CN quéc gia trong ca nudc vira 1a nhu cau thuc té trong qua trinh doi



méi co ché tai chinh d6i véi hoat dong KH&CN (...), vira la bién phap quan
trong nhiam khic phuc tinh chat hanh chinh tap trung va don tuyén hién nay
trong co ché tai chinh, ting cudng tinh chat dan chi, cong khai, binh dang trong
cung cép tai chinh ciing nhu kha nang tiép can véi ngudn tai chinh dbi véi moi to
chuc va ca nhan trong hoat dong KH&CN™ [43, tr. 86]. Tur do, tac gia da dua ra
giai phap chi yéu cua viéc d6i méi co ché dau tu phan bé va st dung NSNN cho
hoat dong KHXH trong thoi gian toi.

Dé tai khoa hoc cap Bo “Nghién citu doi méi co ché, chinh sach tai chinh
Ciia Nha nuée doi véi hoat dong KH&CN va hoat dong doi méi (cong nghé) ” do
Ding Duy Thinh 1am chi nhiém nam 2009. Cong trinh dd dé xuét céc cai tién vé
co ché, chinh sach tai chinh Nha nudc trong cong tac 1ap ké hoach, phan bé, cap
phat, kiém soat sir dung NSNN danh cho hoat dong KH&CN, cac chuong trinh
KH&CN, céc t6 chirc KH&CN; cac quy KH&CN, thu lao cho nha khoa hoc, du
toan va phan bd ngan sach KH&CN; dé xuat cac cai tién vé co ché, chinh sach
tai chinh Nha nudc hd trg cac hoat dong d6i moi cdng nghé: phat trién cong
nghé, san xuat thir nghiém, wom tao céng nghé, wom tao DN ¢6ng nghé; 1am chu,
thich nghi cai tién, cong nghé nhap.

Bai viét “Co ché tai chinh cho KH&CN: Nhitng déi méi can ban” cia tac
gia Nguyén Duy Trung ding trén cong thong tin dién tir cia Vién Chién luoc va
chinh sach KH&CN nam 2015. Phan tich thuyc trang déu tu cho phat trién
KH&CN & Viét Nam, tac gia cho thiy: “Trong giai doan 2001-2015, mic du
diéu kien NSNN con gap nhiéu kho khin, nhung bé tri chi NSNN cho phat trién
hoat dong KH&CN (tinh ca chi KH&CN trong an ninh, qudc phong va tir ngudn
thu nhap trudc thué dé lai cho cac DN dau tu KH&CN theo quy dinh) di co ban
dam bao dugc muc tiéu cua Nghi quyét Trung wong, dat mic 2% téng chi NSNN
(trong duong 0,5- 0,6% GDP)” [77], tir 46 tac gia két luan rang: “o Viét Nam
hién nay, kinh phi dau tu tir NSNN van 1a nguén lec cha dao, chiém toi 65-70%

t6ng muc dau tu toan xa hoi cho hoat dong KH&CN. Piéu nay trai nguoc Véi
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cac nudc ¢d nén KH&CN phét trién, dau tu tir khu vue ngoai nha nude chiém da
s6” [77]. Tur d6, tac gia cho rang viéc xay dung cac co ché huy dong cac ngudn
luc tir x& hoi, tir DN dé b6 sung c&c ngudn tai chinh dau tu cho KH&CN 1a hét
stc can thiét va cap bach ¢ nudc ta hién nay.

Bai viét “Co ché tai chinh cho hoat dong KH&CN & Viét Nam: Mgt sé han
ché va gigi phap hoan thién” cua tac gia Nguyén Hong Son ding trén Tap chi
Nhitng van d¢é KINH TE VA CHINH TRI THE GIGI Sé 6 (194) 2012. Theo tac
gia bai viét: “Co ché tai chinh 1a mét trong nhitng yéu té then chét, quyét dinh sy
thanh bai dbi véi chién luoc phat trién KH&CN cua mdi qubc gia” [33, tr. 57].
Panh gia thuc tién vé co ché tai chinh cho hoat dong KH&CN ¢ Viét Nam tac
gia nhan dinh: “nhiing khuyén khich vé tai chinh da ban hanh 1a nhitng diéu kién
can, ¢ tac dung coi troi va dinh huéng cho viéc huy dong cac ngudn luc tai
chinh khac nhau dau tu cho KH&CN, nhung chua phai 1a diéu kién di. Chi khi
tao dyng dwoc mot méi truong thuan loi vé moi mat cho viéc sang tao va ap
dung cac thanh tyu KH&CN, méi ¢6 thé huy dong vén tir cac ngudn khéc nhau
dé dau tu cho KH&CN, bai suy cho ciing, khu vuc DN, voi dong co tim kiém loi
nhuan, s& chi ting cuong dau tu khi ho thay c6 loi” [33, tr. 59-60].

Bai Viét “Thuc trang co ché tai chinh cho hoat dgng KH&CN cuia Viét Nam
trong thoi gian qua” cta tac gia Nguyén Thi Nhung ding trén Tap chi Ké toan
va Kiém toan s 6/2014 da khang dinh: cac quy dinh vé quan Iy tai chi tiéu cho
hoat dong KH&CN da dam bao chi NSNN dang muc dich, tao thuan lgi hon cho
cac nha khoa hoc trong qué trinh phan b, thuc hién va quyét toan kinh phi danh
cho cac nhiém vy KH&CN; tuy nhién nhiing quy dinh vé dinh mic chi NSNN
cho KH&CN khéng theo kip thuc tién, cham doi mai, thiéu cac chinh sach uu
dai, khich 1¢€...

Bai viét “Déi mdi chinh séach tai chinh véi hoat déng KHCN: Thyc trang
va mét sé kién ngh;” cua tac gia Nguyén Quang Thanh ding trén Tap chi Tai

chinh dién tir nam 2014. Theo tac gia bai viét, d6i m&i co ché tai chinh 1a mot
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trong cac giai phap quan trong dé “d6i mdi co ban, toan dién va dong bo
KH&CN”, thuc day hoat dong KH&CN cua dat nuée. Vi thé, Nha nudc can ting
cuong phan cip cho cac bd, nganh, dia phuwong, nang cao tinh ty chu, ty chiu
trach nhiém trong hoat dong KH&CN; di véi cac nhiém vu do Nha nudc dit
hang céc bd, nganh, dia phuong nén phan bd kinh phi truc tiép cho bg, nganh,
dia phuong dé thuc hién; ddi véi cac nhiém vu KH&CN trong diém québc gia,
mang tinh lién nganh nén cap kinh phi cho B6 KH&CN quan ly hoic théng qua
c4c quy phét trién KH&CN.

Bai viét “Péi méi co ché quan Iy - Thic day phét trien KH&CN” cua tac
gia Nguyén Truong Giang ding trén Tap chi Tai chinh dién tir nim 2015. Téc
gia cho rang: phai xay dung mot hé théng cac giai phap doi méi manh mé, dong
bo co ché quan ly, t6 chuc, hoat dong KHCN;; trong d6 d6i méi co ché quan 1y,
phuong thire déu tur va co ché tai chinh ddi véi KHCN ¢ vi tri hét siic quan
trong, trong d6 Nha nuéc phai ¢d cac chinh sach, ché do dic thi vé quan Iy tai
chinh.

Bai viét “Can tiép tuc doi méi co ché tai chinh trong hoat dong KH&CN”
cua tc gia Nguyén Thi Thanh Ha ding trén Tap chi Khoa hoc thoi dai dién ta
nam 2016 da khang dinh trong thoi gian gan day, Chinh phu da c6 nhitng quy
dinh vé co ché tu chu, tu chiu trach nhiém cua t6 chac KH&CN céng lap, day
dugc coi 1a mot bude dot pha trong viéc chuyén d6i quan 1y ngan sach theo dau
Vvao sang quan 1y theo dau ra. Tuy nhién co ché quan 1y tai chinh nay ciing con
c6 mot s6 nhuoc diém. Trweéc hét, la viéc quan 1y dau ra chua thuc su hiéu
qua do chua xay dung duoc céc tiéu chi cu thé danh gia chat luong va hiéu qua
cua hoat dong KH&CN noi chung va céc té6 chac KH&CN ndi riéng; Ther
hai, chua thuc sy tao dong luc dé phat huy ning lyc sang tao cua can bo
KH&CN; Thi ba, chua dam bao duogc céc ké hoach trung va dai han han cua to

chic KH&CN; Thir au, yéu cau dam bao tinh nién do cua ngan sach khéng phu
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hop v&i hoat dong nghién cttu khoa hoc; Thir ndm, co ché kiém tra giam sat hoat
dong KH&CN thiéu cu thé, thiéu tinh khoa hoc [65].

Bai Viét “Co ché quan 1y tai chinh doi véi KH&CN: Tir thong 1¢ quac té
dén thyec tién Viét Nam “cta tac gia Lé Xuan Truong dang trén Tap chi Tai chinh
dién tir nam 2014, véi cch tiép can so sanh, bai viét da dé cap noi dung vé doi
méi co ché quan 1y tai chinh d6i véi KH&CN, tac gia khang dinh: “Mubn day
nhanh ting truong kinh té khong thé khong thuc ddy KH&CN phét trién” [78].
Trén tinh than do, bai viét da phan tich sau thyc tién vé: Ngudn tai chinh, dbi
tugng st dung nguon tai chinh, cach thic phan bo va kiém soéat ngudn tai chinh
cho KH&CN cua mot sé nudc trén thé gidi va so sanh véi thuc tién Viét Nam dé
tir d6 chi ra nhitng ton tai, bat cap trong co ché tai chinh déi véi KH&CN &
nudc ta.

1.1.3. Céc cdng trinh nghién ciru vé quan Iy nha nwéc vé khoa hec va
cdng nghé néi chung va qudn Iy ngéan sdch nha nwéc dau tw cho quy phat
trién khoa hec va cong nghé noi riéng

Thet nhat, cac cong trinh nghién ctu vé quan ly phat triégn KH&CN.

Bai viét “Pdy manh hoat dong KH&CN phuc vu sw nghiép CNH, HPH héa
ddt miede” cua tac gia Phan Xuan Diing ding trén Tap chi Cong san dién tir, nam
2016, dudi cach tiép can khoa hoc quan Iy, tAc gia ciing chi ra néu mot so bat cap
yéu kém cua dau tu cho KH&CN, hoat dong KH&CN giai doan 2011-2015,
trong d6 c6 viéc phan bdo NSNN cho KH&CN chua hop ly, kinh phi cip dé thuc
hién nhiém vu KH&CN c6 nhiéu bat cap, thuong xuyén giao cham; co ciu chi
chua thyc su phi hop (uée tinh ¢6 khoang 20% tién danh cho KH&CN thuc chat
dau tu cho hoat dong sang tao cua cac nha nghién ciu, con 80% nim ¢ khau dau
tu gian tiép), tir do, tac gia kién nghi mot s6 giai phap cac nhiém vy KH&CN
trong tam giai doan 2016 - 2020: 1- B6i mGi manh mé va ddng bo vé t6 chiec, co
ché quan ly va hoat dong KH&CN:; 2- Tap trung cac nguon hec dé trién khai cac

dinh hudng phat trién KHCN chu yéu; 3- Tiép tuc nang cao tiém luc KH&CN
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qudc gia; 4- Phaét trién thi truong cdng nghé, DN KH&CN va céc hoat dong dich
vu KH&CN; 5- Hop tac va hdi nhap quéc té vé KH&CN.

Cudn sach “Pdi méi co ché quan ly KH&CN & Viét Nam” cua tap thé tac
gia Lé Pang Doanh, Vii Xuan Nguyét Hong, Pang Thi Thu Hoai do Nha xuat
ban KH&KT dugc 4n hanh ndam 2003 da danh gia thuc trang co ché quan 1y hoat
dong KH&CN cua nudc ta hién nay, trong d6 di chi ra nhitng ton tai, yéu kém
vé co ché, chinh sach ddi véi quan Iy KH&CN ¢ Viét Nam trong thoi gian qua;
nhiing ton tai, yéu kém nay dang 1a “niit that” can tré KH&CN nudc ta phat trién.
T nhitng phan tich do, cac tac gia di dua ra mot s6 kién nghi vé ddi méi co ché
quan Iy hoat dong KH&CN trong giai doan téi nham dap tng sy nghiép CNH,
HDH dat nudc.

Ngoai ra, con ¢ cac cubn sach nghién ctu chuyén khao khac nhu: cudn
sach “Mgt s6 vin dé vé chinh sdch phdt trien KH&CN” cia tac gia Nguyén Vian
Thuy do Nha xuat ban Chinh tri quoc gia 4n hanh nam 1994; cudn sach “Mét so
véan dé quan Iy KH&CN ¢ nurdc ta” cua tac gia Vi Cao Pam do Nha xuét ban
KH&KT an hanh nam 2011; cubn sach “Nhing vdn dé co ban vé qudn ly
KH&CN” cua tac gia B Minh Cuong do Nha xuat ban Chinh tri quéc gia 4n
ban nam 1998; cudn sach “Péi mdi chinh sdch sir dung nhan lye KH&CN trong
co quan nghién civu - phdt trién” cia cac tac gia Nguyén Thi Anh Thu, Tran
Xuén Dinh, Hoang Xuan Cang, Tran Chi Buc do Nha xuat ban KHXH 4n hanh
nam 2000; v.v.. Cac cong trinh nghién ctru trén da khai quat nhitng ndi dung co
ban vé quan Iy KH&CN va thuc tién quan ly KH&CN & Viét Nam hién nay.
Trong bdi canh hién nay, Viét Nam phai c¢6 sy thay d6i can ban vé quan ly, trong
d6 dic biét 1a tai chinh cho hoat dong va phat trién KH&CN thuc sy tré thanh
dong luc quan trong thiic ddy KT-XH phat trién nhanh va bén viing.

Thet hai, céc cong trinh nghién ctu lién quan dén quan Iy NSNN déu tu cho
c4c quy phat trien KH&CN.



14

Bai viét “Hiéu qud sir dung ngdn sich cho KH&CN” cua tac gia Pang
Minh (2015) dang trén cong thong tin dién tar Truyén thong KH&CN. Bai viét da
khai quat thyc tién dau twu NSNN cho KH&CN Viét Nam hién nay, d6 1a: Hién
nay, ngan sach cho KH&CN vin chiém ty trong rat thap trong tong chi so voi
mét sb linh vuc khac nhu gido duc, dam bao xa hoi, cac hoat dong kinh té [70].
Bai viét cling khang dinh rang, dau tu cho KH&CN 1a dau tu cho twong lai, va
Nha nuéc cé trach nhiém dau tu cho tuong lai ngay ca khi khong thé tinh toan
dugc hiéu qua tac dong cia KH&CN trong ngan han.

Bai viét “Péi méi co ché quan 1y chi tiéu NSNN cho KH&CN” cua tac gia
Pinh Thi Nga ding trén Tap chi KHCN Viét Nam, s 14/2013 da chi ra nhiing
tén tai bat cap nhu: ké hoach ngan sach thuc hién cac nhiém vu KH&CN dugc
thuc hién theo cach 1ap ngan sach theo dong chi tiéu hay theo khoan muc. Tuc la
cac chi phi thuc hién nhiém vu duogc cu thé hoa, chi tiét theo tirng khoan muc; ké
hoach ngan sach danh cho hoat dong KH&CN chua dugc lap theo khung kho chi
tiéu trung han, do d6 phat trién KH&CN chua gin két véi cac chién lugc phat
trién KT-XH dai han cia qudc gia; dinh muc chi tiéu thyc hién cac nhiém vu bi
gidi han v&i muc chi tiéu qua thap. Lap ngan sach theo dong chi tiéu phai xac
dinh cac dinh mac chi tieu cho mdi hoat dong KH&CN; dau tw NSNN cho
KH&CN con thap, chua du lidu luong thuc day phat trién KH&CN. Ty 18 dau tu
cho KH&CN tir NSNN tinh trén GDP cuaa Viét Nam 1a 0,5%, thap hon nhiéu so
Vvéi cac nude phét trién; v.v..

Bai viét “Thuc trang dau tw cho phdt triéen KH&CN tir NSNN” cua tac gia
Nguyén Ho Phi Ha (2018) dang trén Tap chi Tai chinh dién tu. Tac gia bai viét
khang dinh, dau tu cho linh vuc KH&CN ludn nhan duoc sy wu tién tir NSNN.
Hién nay, hoat dong KH&CN phan 16n dugc dau tu tir NSNN. Diéu nay da dugc
cu thé hoa rd nét & Nghi dinh s6 95/2014/ND-CP ngay 17/10/2014 cua Chinh
pht quy dinh vé dau tu va co ché tai chinh ddi véi hoat dong KH&CN. “Binh
quan hang nim, dau tu NSNN cho hoat dong KH&CN véi mic kinh phi vao
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khoang 1,4 - 1,85% téng chi NSNN, chiém tir 0,4 ¢én 0,6 GDP” [65]. Tuy nhién,
tac gia bai viét cling chi ra nhitng bat cap hién nay, d6 1a: (1) hang nim, mic du
dau tu NSNN cho KH&CN di ¢6 ting nhung van chua dép tng du véi nhu cau
phat trién, ddy manh cac hoat dong nghién ciru, d6i méi KH&CN nhu hién nay:;
(2) viéc phan bd NSNN dé phat trien KH&CN con phan tan, dan trai, thiéu tap
trung, thiéu muc tiéu wu tién, chua dam bao theo nhitng tiéu chi rd rang, thiéu co
ché minh bach; (3) hiéu qua sir dung ngudn luc dau tu tir NSNN cho KH&CN
con thap.

Nghién cttu vé chinh sach phat triégn KH&CN & cac nudc trén thé gisi duoc
nhiéu hoc gia nghién ctru, dac biét tap trung nghién ctu quan Iy KH&CN va co
ché tai chinh cho phét trién KH&CN rat dugc cac nha nghién cau quan tam.
Trong cac cong trinh nghién ctru d6, c6 mot s6 cong trinh tiéu biéu sau:

Cong trinh nghién cau “Fiscal Policy Towards R&D in the United State:
Recent Experience” (Chinh sach tai khoa ddi véi hoat dong nghién ctu va trién
khai tai My: Kinh nghiém gan day) cua tac gia Hall, B.H., (1996). Té4c gia la Pho
gido su kinh té cua Pai hoc California, My da nghién ctru, phan tich co so kinh
cua chinh sach tai chinh cong d6i voi hoat dong sang tao cua cac cong ty tu
nhan; ddng thoi cong trinh ciing tap trung vao danh gia thuc tién hoat dong cua
cac khoan tin dung, thué nghién ctu va phat trién ma Hoa Ky da ap dung trong
vong 13 - 14 nam.

Cong trinh nghién cau “Elements of the Public Policy of Science,
Technology and Innovation” (Cac thanh té caa chinh sach khoa hoc, cong nghé
va d6i mai (cdng nghé) quéc gia) cua cac tac gia Julio E. Rubio va Ntumbua
Tshipamba (2010) ¢4 phan tich c4u trdc, thanh phan cia chinh sich KH&CN va
chinh sach (cong nghé), cung cip céc vi du vé chinh sach cua cac nudc ¢ céc
chau luc khac nhau vé phat trién KH&CN, tir d6 céc tac gia cho rang chinh séch

KH&CN va ddi méi (cong nghé) qudc gia bao gom: céc vién nghién ciu, hanh
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lang phép 1y, cac co quan quan ly, cac ké hoach, cac chuong trinh, cac ngudn luc
va cac cong cu danh gia.

Bai viét “Quy khoa hoc Thai Lan: Nam ngoai si quan ly hanh chinh cua
Chinh phu” ctia tac gia Thu Quynh dich (2012) da chi rd: Quy nghién ctu khoa
hoc Thai Lan (TRF) ra doi sau khi c6 Luat HJ trg nghién ctu tir ndm 1992. Vé
mat phép 1y, quy thudc hé théng Chinh phii nhung lai nam ngoai sy quan Iy hanh
chinh caa Chinh phu, su tu do nay tao ra diéu kién 1y tuéng dé hd tro nghién cau.
Muc dich caa Quy ndy nham gilp tao dung mét ha ting co s& manh cho khoa
hoc Thai Lan. Chinh sach, ngan quy, cong tac phi, cac vién nghién cuu, nghién
Clru vién, va vin hoa nghién ctru déu 1a nhitng linh vuc ma Quy can chd trong. Su
phat trién yéu cau cang ¢6 dau tu cho nghién ciru ca vé chit luong va s luong.

Cong trinh“Science and Technology Policy: Priorities of Governments
(Chinh sach khoa hoc va cong nghé: Nhitng wu da cua cac Chinh phu) ” cta tac
gia C.A. Tisdell (1981) d3 nghién ctru va trinh by cac quan diém vé chinh sach
uu tién phat trién KH&CN & cac nude co nén kinh té phat trién. V&i céch tiép
can so sénh, tac gia da chi rd sy khéc biét trong chinh séch phét trién KH&CN
gitra cac nuac trong OECD.

Cong trinh “Science and Technology Policy in the United State: Open
Systems in Action (Chinh sach KH&CN ¢ Hoa Ky: Cac hé théng mg trong hanh
déng)” cua tac gia Sylvia Kraemer (2006). Tac gia cong trinh khang dinh: céac
chinh sdch KH&CN nham dwa ra cac Quy tai tro cho cac nha nghién ctu théng
qua mot qua trinh ma& va canh tranh, sau d6, viéc tiép tuc phat trién nghién cau
va tng dung trong tuong lai duoc giai quyét bai mot thi truong tu do, cho phép
su canh tranh lanh manh gitra céc ¥ twong nghién ciu va cac quyét dinh cua céc
khach hang.

Cong trinh “Science, Technology and Innovation Indicators in a Changing
World: Responding to Policy Needs (Cac chi s khoa hoc, cdng nghé va d6i mai

trong mot thé gigi bién doi: Pap ung cac yéu cau chinh sach)” do OECD xuat
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ban (2007). Cdng trinh nghién ciu cho thay trong bi canh hién nay, cac chinh
sach KH&CN khdng thé dung doc 1ap ma cd méi lién hé rd nét véi cac chinh
sach cong khac. Thuec té cho thay, cac dinh ché tai chinh cang y thire rd mdi quan
hé gitra su phat trién KH&CN vai viée gia ting gia tri hang hda bang cach ting
nang sudt va loi nhuan, gop phan dinh gia DN va cudi cung kich thich ting
truong va kha niang canh tranh kinh té.

Cong trinh“European Science and Technology Policy: Towards Integration
or Fragmentation? (Chinh sach KH&CN chau Au: Huéng dén su hop nhat hay
chia tach?)” cua tac gia Henri Delanghe, Ugur Muldur va Luc Soete (2009) tap
trung vao khai niém quan trong nhat 1a nén tang chinh séch nghién cau hién tai
cua Lién minh chau Au (EU). N6 mé ta lich s va khai niém vé Cong dong
Nghién cau Chau Au (ERA), phan tich mét s6 gia dinh co ban, danh gia mot s6
thanh tyu cia nd va xem xét ngan vé tuong lai ciia nd. Cuén sach khang dinh
rang gan mudi nim sau khi ERA chinh thire ra doi, no da dat duoc nhirng tién bo
nhat dinh.

Cong trinh “Science and Technology Policy in Interdependent Economies”
(Chinh sach KH&CN trong cac nén kinh té phu thudc nhau) cua tac gia David
C.Mowery (1994). Cudn sach dua ra mot khubn kho phén tich dé nghién ciu céc
chinh sach quéc gia vé KH&CN; ngoai ra, cubn sach con dé cap dén céac van dé
phirc tap do su phu thudc 1an nhau gita cac td chic trong khu vuce nha nuéc va
khu vuc tu nhan trong viéc quan ly hoat dong sang tao, thuong mai hoa va ap
dung c6ng nghé mai & cac nén kinh té khac nhau.

Nhin chung, cac cong trinh nghién cau ¢ nudce ngoai vé quan ly NSNN dau
tu cho KH&CN va céc quy phét trién KH&CN noi riéng da dua ra thyc trang
quan 1y nha nuéc vé KH&CN, chinh sach hd tro dau tu cho nghién ctu va phat
trién caa mot sé6 nudc. Cac cong trinh nay déu cho thiy tim quan trong cua
KH&CN d6i véi phat trién KT-XH va dé phat huy duoc vi tri, vai trd cua
KH&CN dbi véi phat trién KT-XH can phai c¢6 co ché chinh sach tai chinh thich
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hop, han ché bién phap ménh Iénh hanh chinh, ting cudng co ché ty chy, tu chiu
trach nhiém va day manh ddi tac cong - tu trong NC&PT. Tir nhitng két qua
nghién ctru nay di cho thay su khéc biét gitra co ché quan Iy NSNN cho hoat
dong KHCN gitra Viét Nam va cac nude trong khu vuc va trén thé gisi. Biéu nay,
doi hoi Viét Nam can phai hoc hoi kinh nghiém cua cac qudc gia nay, dong thoi
lya chon nhitng mé hinh phi hop, nhimg co ché thich hop dé trién khai ¢ nudc ta
trong thoi gian toi.

1.1.4. Téng hop ddnh gid nhing vin dé chwa dwoc gidi quyét va nhing
vén dé lu@n &n sé t@p trung nghién cizu gidgi quyét

1.1.4.1. Téng hop ddanh gid nhitng Van dé chira dwoc gidi quyét

Cac cong trinh nghién cau trong va ngoai nudc vé KH&CN va tai chinh
phuc vu cho phat triégn KH&CN da cung cap nhitng thong tin, di liéu rat quan
trong cho viéc hoan thién quan Iy NSNN dau tu cho phat trién KH&CN noi
chung va c4c quy phat trien KH&CN noéi riéng. Nhitng két qua nghién ctu da
néu ciing 1a co so ly luan va thyc tién quan trong ma tac gia tiép thu va st dung
trong qua trinh hoan thién luan an nay.

Tuy nhién, cac cong trinh nghién ctu trén van con cd nhiing han ché nhat
dinh, do 1a:

- Qua tham khao cé4c nghién cau ¢ trong va ngoai nudc ¢ thé thay cho dén
nay c4c cong trinh nghién ciru dé cap dén quan Iy NSNN dau tu cho cac quy phat
trien KH&CN chua that diy da va siu sic; dic biét cac nghién ciu chu yéu néu
thuc trang, chua c¢6 nhiéu nghién ciru néu nhitng ton tai, bat cap, giai phap cu thé
dé hoan thién quan Iy NSNN dau tu cho cac quy phét trien KH&CN, ap dung
vao Viét Nam....

- Cac cong trinh nghién ctu hién nay chua phan tich danh gia toan dién va
day du vé quan 1y NSNN dau tu cho cac quy phat trien KH&CN tai Viét Nam,

cling nhu phén tich, ddnh gid mot cach ¢ hé thdng thuc trang, wu diém, ton tai,
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han ché cua quan Iy NSNN dau tu cho cac quy phét trién KH&CN hién nay, van
dung thuc té cua cac nudce vao diéu kién caa Viét Nam.

- Céc cong trinh nghién ciru danh gia chwa that toan dién, sau sac nhitng ton
tai, bat cap va néu nhitng giai phap cu thé dé hoan thién quan Iy NSNN dau tu
cho cac quy phat trién KH&CN & Viét Nam hién nay.

Nhu thé, cho dén nay chwa co cong trinh nghién ctu chuyén siu va toan
dién vé quan 1y NSNN dau tu cho cic quy phét trién KH&CN. Cac nghién ctu
dugc tong hop thuong chi dé cap dén mot khia canh, mot noi dung cu thé ma tac
gia nghién cuu.

1.1.4.2. Nhitng vdn dé lugn &n sé tap trung nghién cizu gigi quyét

- Vé Iy luan:

+ Luan giai co s& Iy luan vé quan Iy NSNN dau tu cho phat trién KH&CN
noi chung va cho cac quy phat trien KH&CN ndi riéng. Viéc phan tich, lam rd
quan Iy NSNN cho linh vuc ndy phai dat trong méi tuong quan véi mot sé linh
vuc su nghiép cong lap khac dé thiy duoc tinh dac thi caa quan Iy NSNN dau tu
cho phét trién KH&CN.

+ Nghién ctu so sanh quan 1y NSNN dau tu cho phat trién KH&CN noi
chung va cho céc quy phét trién KH&CN mot sé nudc tién tién trén thé gisi dé
rdt ra nhitng hat nhan hop Iy van dung vao viéc hoan thién co ché, chinh sach
dau tu cho phat trien KH&CN & Viét Nam hién nay.

- V& thyc tién;

+ Tap trung phan tich, danh gia thyuc trang quan Iy NSNN dau tu cho céc
quy phét trién KH&CN ¢ Viét Nam hién nay, qua d6 chi ra nhitng bt cap va
nguyén nhan cua nhiing bat cap do.

+ Pé xuat nhitng giai phap dé hoan thién quan 1y NSNN dau tu cho cac quy
phét triégn KH&CN & Viét Nam dap tmg duoc yéu cau phat trién KH&CN phuc
vu su nghiép CNH, HPH dét nudc.
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1.2. Phwong hwéng giai quyét cac van dé nghién cieu ciia luan an

1.2.1. Muc tiéu va cau héi nghién cizu ciia dé tai lugn an

1.2.1.1. Muc tiéu nghién citu ciia dé tai lugn an

- Muc tiéu téng quat: Luan giai rd co s& khoa hoc dé dé xuat gia phap hoan
thién quan Iy NSNN dau tu cho cac quy phét trien KH&CN ¢ Viét Nam hién nay.

- Muc tiéu nghién ciu cu thé:

+ Heé théng hod, bd sung va luan giai 1 co sd ly luan vé quan Iy NSNN dau
tu cho cac quy phat trién KH&CN;

+ Péanh gia khach quan thuc trang quan 1y NSNN dau tu cho cac quy
phat triégn KH&CN & Viét Nam, xac dinh ding nhitng thanh qua, han ché va
nguyén nhan;

+ Pé xuat giai phap hoan thién quan Iy NSNN dau tu cho cac quy phat trién
KH&CN ¢ Viét Nam phi hop voi hoan canh, diéu kién thyc tién va dap tng
duoc yéu cau phat trien KH&CN nham phét trién bén viing & Viét Nam.

1.2.1.2. Cau hgi nghién citu cia dé tai lugn an

Cau héi 1: Quan ly NSNN dau tu cho cac quy phat trién KH&CN 1a gi?
Bao gom nhiing noi dung nao?

Cdu hoi 2: Quan Iy NSNN dau tu cho cic quy phat trign KH&CN Viét
Nam c6 nhitng ton tai, han ché gi trong viéc trién khai trong thuc té?

Cau hdi 3: Viét Nam can lam gi dé hoan thién quan Iy NSNN dau tu cho
c4c quy phat trién KH&CN?

1.2.2. Déi twong va pham vi nghién cieu dé tai lugn an

1.2.2.1. Déi turong nghién ciu

Péi turgng nghién ctu caa dé tai 1a quan 1y NSNN dau tu cho cac qui phat
trien KH&CN ¢ Viét Nam, trong d6 bao gdm: quan ly hoat dong chi NSNN va
quan ly hoat dong str dung von NSNN tai cac quy phét trién KH&CN ¢ Viét Nam.

1.2.2.2. Pham vi nghién cuzu
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- Vé ngi dung: Luan &n tap trung nghién ctu co so Iy luan vé quan ly
NSNN dau tu cho cac quy phét trién KH&CN, day 1a mot noi dung caa quan ly
dau tu cong (dau tu cho phat triégn KH&CN). Trong d6, luan &n tap trung vao céc
nodi dung co ban, nhu: (1) xac dinh dinh huéng xay dung va phat trién cac quy
phat trién KH&CN va dinh huéng dau te NSNN cho cic quy phat trién
KH&CN:; (2) xay dung, ban hanh cic quy dinh phap luat, cac chinh séch vé to
chuc va hoat dong cho cac quy phat trién KH&CN va dau tw NSNN cho cac quy
phét trién KH&CN; (3) xay dyng du toan, 1ap chi tiét chi va phé duyét cap vén
NSNN hang nam va vén diéu 18 cho cac quy phat trién KH&CN:; (4) thanh tra,
kiém tra, giam sét viéc thuc hién cap von tir NSNN cho quy phat trién KH&CN
theo dinh mic dd duoc co quan chirc ning c6 tham quyén phé duyét. Ngoai ra,
luan &n con nghién cau kinh nghiém quan Iy NSNN dau tu cho cac quy phat
trien KH&CN ciia mot s6 nudc phét trién (Hoa Ky, Nhat Ban) va mot s6 nudc
c6 nhiéu diém tuong dong véi Viét Nam (Achentina, Han Quéc va Thai Lan).

- Vé khong gian: Luan an tap trung nghién ciu quan Iy NSNN dau tu cho
cac quy phat trién KH&CN ¢ Viét Nam, trong d6 bao gom: (1) Quy phét trién
KH&CN quéc gia; (2) Quy phét trién KH&CN cua bo, co quan ngang b, co
quan thudc Chinh phi, tinh, thanh phé truc thudc trung wong.

- Vé thoi gian: Luan an tap trung nghién ctu, khao sat, danh gia thuc trang
thue hién quan Iy NSNN dau tu cho céc quy phat triégn KH&CN & Viét Nam tur
nam 2011 dén 2017 va dé xuét giai phap hoan thién quan Iy NSNN déu tu cho
c4c quy phat trien KH&CN & Viét Nam tir nay dén nam 2025.

1.2.3. Céch tiép cdn, phwong phdp va gid thuyét nghién cizu

1.2.3.1. Cach tiép cdn

Luan an dwoc thuc hién vai céc cach tiép can téng quat 1a vai trd cua
KH&CN d6i véi phat trién KT-XH va vai trd cia Nha nudc dbi voi phét trién
KH&CN. Ttr cach tiép can tong quét nay, luan &n thuc hién theo cach tiép can cu

thé sau:
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- Céch tiép cdn tong thé, toan dién: nghién cau va giai quyét cac van dé
mot cach tong thé va toan dién tir goc d6 ly luan dén thuc tién cua quan Iy
NSNN dau tu cho phét triégn KH&CN néi chung va cho quy phat trien KH&CN
noi rieng nham thuc day phét trién KT-XH, coi d6 1a mot noi dung cua quan ly
nha nudc vé kinh té, 1am co s, cin cir cho viéc dé xuit cac giai phap dé hoan
thién quan Iy NSNN dau tu cho cac quy phét trién KH&CN & nudc ta hién nay
dé thuc day phat trién KT-XH theo hudng bén viing.

- Céch tiép cdn thuc tién: tiép can va giai quyét cac van dé lién quan dén
viéc thuc hién quan Iy NSNN dau tu cho cac quy phét trién KH&CN cua Viét
Nam trong thoi gian qua, tir 6 tac gia c6 thé dé xuat nhirng kién nghi va giai
phap phl hop véi diéu kién thuc té cua nudc ta trong thoi gian téi.

- CAch tiép cdn hé thong: viéc nghién ciu quan Iy NSNN dau tu cho quy
phat triégn KH&CN phai duge dat trong tong thé co ché, chinh séach phat trién
KH&CN, ciing nhu quan Iy NSNN dau tu cho cac don vi sy nghiép cong l1ap o
Viét Nam trong béi canh day manh sy nghiép CNH, HPH dat nuéc va hoi nhap
qudc té, ciing nhu yéu cau cai cach tai chinh cong hién nay.

- Céch tiép cdn dong, lién nganh va dya trén nhitng nguyén 1y co ban cua
quan tri tai chinh céng: cac giai phap dwa ra nham hoan thién quan ly NSNN
dau tu cho cac quy phat trién KH&CN & Viét Nam khong chi duoc nghién ciu
va xay dung trén co so ly thuyét ma con tinh dén ca co ché bao dam thyc hién
trén thuc té hién nay va thoi gian tgi.

1.2.3.2. Phwong phap nghién cuu

- Phwong phdp ludgn: Luan an duoc tién hanh dwa trén co sé van dung
nguyén ly cia phép duy vat bién chiing, chu nghia duy vat lich sir. Tac gia xem
Xét van dé nghién ctru trong bdi canh kinh té - vin hoa - chinh tri cu thé.

- Phuong phdp nghién ciru cu thé: Dé tai sit dung mot sé phuong phap

nghién cuu sau:
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+ Phuong phap logic va lich sir, phuong phap phén tich va téng hop: céc
phuong phap nay dugc sir dung trong dé tai nham di sau vao phan tich 1y luan vé
quan 1y NSNN dau tu cho KH&CN néi chung va cho quy phét trién KH&CN
noi riéng, ciing nhu phan tich thuc trang quan Iy NSNN dau tu cho cac quy phéat
trien KH&CN Viét Nam, tir d6 danh gia nhitng nhitng két qua dat duoc, nhiing
tn tai, yéu kém can giai quyét trong thoi gian toi.

+ Phuong phép khai quat hoa va cu thé hoa: phwong phap nay giup tac gia
dé xuét phuong hudng, giai phap nham hoan thién quan Iy NSNN dau tu cho cac
quy phét trién KH&CN & Viét Nam.

+ Phuong phap so sanh: phuong phap nay dung dé so sanh thyc tién thuc
hién quan Iy NSNN dau tu cho quy phét trién KH&CN ctua mot sé nudc tién tién
trén thé gioi, qua d6 rat ra bai hoc kinh cho Viét Nam hién nay.

+ Phuong phap thu thap sb liéu: Sb liéu trong dé tai duoc khai thac cha
yéu tir s6 lidu thir cap, d6 1a nhitng s6 liéu da cong bd nhu Nién gidm thong ké,
cac loai sach béo, tap chi, cac béo céo cua co quan c6 tham quyén cua nganh
KH&CN, Tai chinh, v.v... va cac tai liéu tham khao khéc.

+ Phuong phap tong hop va phan tich s liéu: Cac phuong phép nay bao
gom théng ké mo ta, phan t6, so sanh, du bao, chuyén gia, phan tich dinh luong.
Thong qua cac phuong phap nay, tac gia so sanh, danh gia tinh hinh hoat dong
cua quy phét trién KH&CN & Viét Nam, cling nhu tinh hinh dau tw NSNN va str
dung NSNN cua cac quy phat trién KH&CN ¢ Viét Nam hién nay.

Pé tién hanh thu thap s6 liéu trong thuc tién, tc gia st dung cac phuong
phap sau:

+ Phuong phap phong van siu ca nhan: tac gia tién hanh phong van sau can
bo, quan ly Quy phat trién KH&CN cua tinh, thanh phé truc thudc trung wong va
can b, quan ly Quy phat trién KH&CN quéc gia, day 1a nhimg nguoi truc tiép
quan ly cac quy phat trien KH&CN ¢ Viét Nam hién nay. Muc dich cua viéc

phong van sau nhitng ca nhan nay 1a nham tim hiéu sau hon vé thuc tién hoat
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dong cua cac quy phat trién KH&CN nay, ddng thoi qua d6 1am 1d duoc nhiing
thuan loi va kho khan ma ban than ho gap phai trong viéc thuc thi nhitng cha
truong, chinh séc cia Pang va Nha nude vé quan Iy NSNN dau tu cho cac quy
phét trién KH&CN hién nay ¢ Trung wong ciing nhu & dja phuong. Sau khi thuc
hién toan b, cac phong van thong tin thu dugc s& duge nhém lai thanh cac vén
dé dé phan tich theo yéu cau dit ra cua chu dé nghién cuu.

Téc gia da tién hanh phong vain 04 chuyén gia c6 su am hiéu sau vé quy
phat trién KH&CN qudc gia (Phu luc 3) va 45 cén bo truc tiép tham gia quan ly
céc quy KH&CN cua tinh, thanh phé truc thudc trung wong (tac gia tién hanh
phong van 15 tinh trong ca nudc, mdi tinh phong van 03 can bo) (Phy luc 3).

+ Phuong phap diéu tra bang phiéu hoi: tac gia tién hanh diéu tra thu thap
thong tin bang phiéu hoi véi hai ddi twong chinh 1a: (1) can bd quan ly quy phat
trien KH&CN quéc gia; (2) can bo quan Iy quy phat trién KH&CN cua bd, co
quan ngang bo, co quan thudc Chinh phu, tinh, thanh phé truc thudc trung wong.
Véi mdi khach thé nghién ctu ching t6i c6 mot bang hoi riéng véi cau hoi duoc
chuan bj sin dé khach thé nghién ctru dién phiéu hoi theo y kién cua ca nhan ho.
Sau khi cac phiéu diéu tra duoc thu thap va lam sach, ching t6i st dung phan
mém IBM SPSS Statistics 20.0 dé sir Iy dix liéu thu thap duoc.

Tong sb phiéu tac gia phét ra 08 phiéu danh cho can bd quan ly quy phat
trien KH&CN quéc gia va 190 phiéu danh cho can bo quan ly quy phat trién
KH&CN cua bd, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu, tinh, thanh phd
truc thudc trung wong. S6 phiéu thu vé dam bao ty 16 100% va trong d6 sb phiéu
hop I& dat ty 16 100% (Phu luc 1, 2).

1.2.3.3. Gid thuyét nghién citu

- Gid thuyét 1: Quan Iy NSNN déu tu cho cac quy phét trién KH&CN Viét
Nam da ting budc thdo g& nhimg khé khin, vudng mic trong co ché tai chinh
cho phét trién KH&CN.



25

- Gid thuyét 2: Quan 1y NSNN dau tu cho cac quy phét trién KH&CN Viét
Nam van con nhitng ton tai, han ché nhat dinh; day la vat can d6i véi thuc day
nhanh phat trién KH&CN dap ung cho yéu cau phat trién dat nuéc nhanh va
bén viing.

- Gia thuyét 3: Cac quy phat trién KH&CN ting bude khang dinh dwoc vi
thé, tim quan trong trong phat trién KH&CN, dic biét da tao duoc su thay doi vé
co ché tai chinh cho thuc day phat trién KH&CN. Tuy vay, dé phat huy dugc vai
trd cua cac quy phat trién KH&CN can phai nang cao chat luong quan ly tai
chinh, trong d6 dic biét 1a quan Iy NSNN dau tu cho cac quy ndy theo huéng
khac phuc nhiing rdo can nhu: dinh mac chi NSNN cho Quy con thap; tha tuc
con phuc tap; ché do nién khod tai chinh; v.v..

1.2.4. Khung phan tich lugn an
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thnh séch, phap luat
ve phat trien KH&CN

Nguéﬁn luc cia cac co
quan, to chic quan ly cac
quy phat trien KH&CN

Dic diém ciia cc ca
nhan, t6 chac tham gia
nghién ctu KH&CN

— T ——

Quin 1y NSNN dau tw cho cic quy phat trién KH&CN

Xac dinh dinh
hudng xay
dung va phat
trién cac quy
phat trién
KH&CN va
dinh huéng
dau tu NSNN
cho céc quy
phat trién
KH&CN

Xay dung, ban
hanh cac quy
dinh phéap luat,
cac chinh sach
vé to chuc va
hoat dong cho
cac quy phat
triecn KH&CN
va dau  tu
NSNN cho cac
quy phat trién
KH&CN.

Xay dung du
toan, lap chi
tiét chi va phé
duyét cap vén
NSNN hang
nam va von
diéu 1é cho céc
quy phat trién
KH&CN.

Thanh tra,
kiém tra, giam
sat viéc thuc
hién cap vén tir
NSNN cho quy
phat trién
KH&CN theo
dinh muc da
dugc co quan
chic nang c¢o
tham  quyén
phé duyét.

———

- Muc d¢ gia tang quy mo tai chinh cua quy;
- Mirc d gia tang vé dé tai, dé an dugc quy cap kinh phi thuc hién

- Muc d6 gia ting cac cong trinh nghién ctru duoc céng bd trén cac
an pham khoa hoc uy tin, v.v..

Thac day phéat
trién KT-XH
theo hudng
bén vitng

Muc tiéu

phat trién
KH&CN o
Viét Nam

Nang cao chat
luong tang
trudng kinh te
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CHUONG 2
CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM QUOC TE VE QUAN
LY NGAN SACH NHA NUOC PAU TU CHO CAC QUY

PHAT TRIEN KHOA HQC VA CONG NGHE

2.1. C4c quy phat trién khoa hoc va cong nghé

2.1.1. Khai niém, ddc diém quy phat trién khoa hec va cong nghé

2.1.1.1. Khai niém quy phat trién khoa hoc va céng nghé

Theo nghia phd quéat, khoa hoc duoc hiéu 1a hé thng tri thirc cua con ngudi
vé tu nhién, xa hoi va tu duy véi ban chét va quy luat van dong cua chung duoc
thé hién bang nhitng khai niém, phan doan, hoc thuyét dinh huéng hoat dong caa
con ngudi. Con cong nghé 1a sy ang dung, vat chat hda cac tri thire khoa hoc vao
thuc tidn san xuit va doi song, d6 1a tap hop cac giai phap, phwong phap, quy
trinh, k§ nang, phuong tién ky thuat, ... duoc st dung tao ra san pham vt chat va
dich vu cu thé. Hoat dong KH&CN Ia su thé hién, dong hanh gan bé giira ly luan,
ly thuyét va thyc tién, thyc hanh, gitra nghién ciu va Gng dung thuc té, day tap
hop toan bd cac hoat dong c6 hé théng va sang tao nham phat trién kho tang kién
thize lién quan dén con ngudi, tu nhién va xa hoi, nham sir dung nhiing kién thirc
d6 dé tao ra nhitng ung dung méi. O Viét Nam, theo Luat KH&CN nam 2013,
“hoat dong nghién ctu khoa hoc, nghién ciu va trién khai thuc nghiém, phat
trién cong nghé, ting dung cdng nghé, dich vu KH&CN, phat huy sang kién va
hoat dong séang tao khac nham phat trién KH&CN” (Khoan 3, Diéu 3); diéu nay
da duoc Pang Cong san Viét Nam chi dao “Phat trién manh mé& khoa hoc, cong
nghé 1am cho khoa hoc, céng nghé thuc su 1a quéc sach hang dau, 1a dong hec
quan trong nhat dé phat trién luc luong san xuét hién dai” [21, tr.27], trén tinh
than d6 Nha nuéc phai thay doi co ché, chinh sach quan 1y ddi véi hoat dong
KH&CN, trong d6 chua trong dén viéc chuyén tir viéc cdp phéat ngan sach hang

nam theo co ché “xin - cho” sang co ché ty cha, tu chiu trach nhiém. Trudc yéu
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cau nay, Nha nudc hinh thanh cac quy phat trién KH&CN dé khic phuc nhiing
tdn tai, bat cap trong co ché tai chinh cho KH&CN hién nay.

Quy phat trién KH&CN 1a mét dinh ché tai chinh trung gian phi ngan hang,
nham thu hat tién nhan rdi tir cAc ngudn khac nhau dé dau tu vao linh vuc
KH&CN, day 1a mét hinh thtc cap kinh phi cho KH&CN twong d6i pho dung &
cac nudc tién tién trén thé gidi. O cac nudc nay, quy KH&CN dugc goi dudi cac
tén khac nhau: Foundation, Fonds, Fund, Stiftung. O Viét Nam, hinh thuc t6
chuc trén déu goi 12 quy. Xét vé ban chat kinh té, quy KH&CN thuc chét chi la
quy dau tu, cac khoan dau tu nay déu duoc quan Iy chuyén nghiép, ¢ té chic
quan ly quy, dugc gidm séat boi ngan hang va co quan tham quyén khac. Quy nay
duoc xem 13 kénh huy dong vén thu hit cac ngudn vén dai han, déng thoi dam
bao loi ich cho ca ngudi dau tu 1an nguoi nhan dau tu. Nhig nam 50 cua thé ky
XX, cac quy KH&CN cua cac qubc gia I6n nhu My, Dac va nho nhu Thuy Sy da
dugc thanh lap va di vao hoat dong. Két qua hoat dong cua cac quy nay sau hon
50 nam hoat dong di duoc danh gia rt cao trong phét trién KH&CN trong nuéc
va trén thé giéi. Cac nudc nhu Nga, Trung Qudc, Han Quéc, Thai Lan, New
Zealand,... vao nhitng nim 80 va 90 cta thé ky XX ciing da thanh 1ap cac quy
phét trién KH&CN. Pac biét nam 2005 sau 2 ndm chuan bi, EU ciing da quyét
dinh thanh lap quy phat trién KH&CN ctia minh. Nhu vay bén canh cac chuong
trinh KH&CN c¢6 tinh chién luoc, dai han va ngin han, 5 nam dang van hanh lau
nay thi EU d4 thanh 1ap quy KH&CN cho phl hop va dap ung nhu cau va tinh
hinh mai caa EU.

Thuce té cho thay, NSNN danh cho KH&CN 1a ngan séch sy nghiép, diéu
nay & cac nude déu cd quan niém nhu vay. Theo d6, khi sir dung nguoi ta khong
yéu cau kinh phi nay phai mang lai lgi ich vé kinh té nhu 1a tai chinh dau tu cho
hoat dong kinh doanh ma ky vong vao viéc ngan sach d6 mang lai tri thirc khoa
hoc va tri thirc ¢6ng nghé twong tmg. Diéu tat nhién trong quéa trinh hoat dong co

nhitng két qua nghién citu mang lai cac gia tri kinh té nhat dinh, nhung khong
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phai vi thé ma xem hoat dong nghién ctu va phét trién 1a hoat dong mang lai lgi
nhuan kinh té. Tuy nhién, trong qué trinh trién khai xay dung céc quy KH&CN &
Viét Nam thoi gian qua, van con tuy duy cii, cho rang di 1a quy thi phai 13 t6
chue tai chinh, phai sinh lgi nhuan, phai bao ton va phéat trién vén,... Chinh diéu
nay dd gy khé khan cho viéc hinh thanh cac quy phat trién KH&CN & Viét Nam.

Quy phat trién KH&CN ndi chung 1a to chtc phi tin dung, phi ngan hang,
khong vu loi va thuong cé ba hinh théi té chic: i) do ca nhan thanh 1ap va cap
kinh phi cho Quy hoat dong; ii) do cong ddng khoa hoc thanh Iap theo co ché
dan chu (dang hoi) va hang nim Nha nudc uy thac cho Quy mot khoan tién dé
Quy cap kinh phi cho céc hoat dong KH&CN (hinh thuc ty quan); iii) do Nha
nudc thanh 1ap theo luat phap dan sy va hang nim Nha nuéc danh mot khoan
kinh phi tr NSNN (ngén sach cho sy nghiép KH&CN) hoac mot khoan kinh phi
cong ich cho Quy hoat dong. Pic trung 16n nhat caa quy 1 to chac, bo may va
phuong thtc hoat dong 1a dé cao tinh tu quan, dan cha va coéng khai. Diéu nay
dua trén quan diém ma cac nudc tién tién thira nhan: “Cong déng khoa hoc la
ngudi biét tét nhat vé cong viéc khoa hoc cho nén ciing 1a nguoi biét viéc phan
bd kinh phi cho hoat dong KH&CN nhu thé nao 1a hop ly - vi khoa hoc 1a mot
loai hoat dong vé ban chat 1a rat tu do, sang tao (chi c6 nha khoa hoc méi thau
hiéu hoat dong nay)” [37, tr. 36].

Hé thong quy phat trién KH&CN cua Viét Nam sau khi ¢6 Luat KH&CN
da timg budc phat trién. Trong d6 co cac Quy phat trien KH&CN quéc gia, cua
bo/ tinh, ciia DN, cuia cac to chuc, ca nhan. Hé thong Quy nay duoc thiét 1ap trén
quan diém da néu trén d6 1a khong vi muc dich loi nhuan, ngay ca Quy phat trién
KH&CN cua cac to chirc, ca nhan ciing phai ¢dam bao muc tiéu nay, mac du Quy
nay duoc hinh thanh tir ngudn vén dong gop cua té chirc, ca nhan thanh lap
khong c6 ngudn gbc tir NSNN, cac khoan dong gop tu nguyén, hién, tang cua to
chuc, c& nhan va ngudn hop phap khac nhung van phai dam bao yéu cau 1a “to

chtc hoat dong phi loi nhuan dé tai tro khong hoan lai, cho vay véi 13i suat thap
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hoic khong lay 14, bao 1anh vén vay phuc vu y&u cau phat trién KH&CN cua to
chtc, ca nhan” (Khoan 1, Diéu 62, Luat KH&CN nam 2013). Déi véi hoat dong
nghién ciu khoa hoc, vé co ban quy s& cap 100% kinh phi cho cac dé tai nay.
Déi véi hoat dong NCUD, trién khai thuc nghiém, san xuét thir nghiém, quy hd
trg tryc tiép mot phan hodc ding cac cong cu tai chinh gian tiép nhu thué, tin
dung dé thuc day hoat dong nay cia DN. Ddi vai cac quy phét trien KH&CN
cua qudc gia, bo, tinh, kinh phi cho quy Iy tir ngan sach danh cho KH&CN, do
vy CAc quy quan tdm dén cac nhiém vu KH&CN thudc pham vi trach nhiém cuaa
Nha nuéc phai thuc hién, con dbi véi cac hoat dong KH&CN cua DN, céc quy
chi hd trg mét phan, con phan chinh 1a phai do cac DN tu dau tu thuc hién.

O nhiéu nudc trén thé gidi, hinh thic cap kinh phi theo phuong thic quy 1a
mét hinh thire rt thinh hanh va 1a hinh thtc chu yéu cua cac nuwdc ¢ nén KTTT,
Céch thirc hoat dong caa quy s& 1am cho hoat dong KH&CN cia nudc ta chuyén
manh theo huéng co ché thi truong, gin voi yéu cau cua thuc tién. Cu thé I3,
ngudi 1am KH&CN sé& tu chu, tu chiu trach nhiém hon; cong ddng nhitng ngudi
lam KH&CN dugc Nha nudc giao quan Iy quy theo co ché nang cao tinh tu chu,
tu quan; nhitng nhiém vy KH&CN (dé tai, dy an) duge xac dinh theo mot co ché
sat véi nhu cau, nang luc cdng nghé cua nguoi lam khoa hoc va ngudi san Xuét.
Theo céch thic ndy, Quy phat trién KH&CN qudc gia s& 1a mot to chuc cap kinh
phi theo kiéu mai, thich hop véi hoat dong KH&CN cua thoi ky CNH, HPH va
phl hop Véi co ché thi trudng dinh huéng XHCN cia nudc ta.

Tur nhitng phan tich trén, quy phét trien KH&CN duoc hiéu 1a quy tién té
tap trung do Nha nwoc hode tu nhdn thanh Igp, quan ly va su dung nham tai tro,
cap kinh phi, cho vay, bdo 1anh cho vay vén va hé tro ndng cao néing Iuc
KH&CN, khdng vi muc dich loi nhudn.

2.1.1.2. Pdc diém cua quy phat trien khoa hoc va cong nghé

Thet nhdt, quy phat trien KH&CN 1a mot dinh ché tai chinh dic biét, khac

Vvé6i cac dinh ché tai chinh khac d6 1a t6 chuc tai chinh hoat dong phi lgi nhuan dé
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tai tro khéng hoan lai hoic c6 hoan lai, cho vay véi lai suat thap hodc khong lay
1ai nhiam hd trg cho céc td chuc, c& nhan hoat dong KH&CN [22, tr. 100]. Theo
d6, quy phat trien KH&CN khdng phai 14 to chtc kinh doanh giéng nhu nhu t6
chuc tin dung, hoat dong cua quy ciing khac véi hoat dong ngan hang va hoat
dong tin dung, vi muc dich cua quy ciing nhu ndi dung dau tu ctia quy khéc véi
dau tu tin dung.

Thet hai, dau tu caa quy phat trien KH&CN mang tinh hd trg trén co so
nhitng diéu Kién d3 c6 cua céc to chic thuc hién dé tai nghién ctu KH&CN, du
an san xuat ther nghiém, tng dung cdng nghé, chuyén giao céng nghé.

Thet ba, quy phét trien KH&CN tao méi truong tu do, binh dang, dan cha
trong hoat déng sang tao cua cong ddng khoa hoc, giam nguy co doc quyén
trong hoat dong KH&CN théng qua viéc tuyén chon cac dé tai nghién ctu do
chinh céc nha khoa hoc tu dé xuat, véi nguyén tic danh gia theo phuong phap tu
van chuy@n gia ciing nganh, tir 6 chon dé cuong, dé tai nghién ctu tot nhat lam
co s& dé Quy tai tro.

Thet tu, da dang hod ngudn vén cho hoat dong KH&CN, d6i véi cac quy do
Nha nudc thanh Iap, ngoai phan vén do NSNN cip, Quy con dugc huy dong
nhiéu ngudn von khac trong x& hoi théng qua céc chinh sach khuyén khich cua
Nha nudc. Pay 1a mot trong cac bién phap dé xa hoi hoa ngudn von cho hoat
dong KH&CN, khéc phuc tinh trang bao cap ddi véi hoat dong KH&CN.

Thit nam, cac quy phat trién KH&CN do Nha nuéc thanh 1ap, co ngudn von
dau tu tir NSNN thuc chat 1a quy tai chinh céng ngoai NSNN, vi thé cac quy
phat trién KH&CN do Nha nudc thanh 1ap, c6 ngudn vén dau tu tir NSNN ¢6
nhitng ddc diém nhu quy tai chinh cdng ngoai NSNN [42, tr. 358-363], d6 la:

- Chu thé quyét dinh viéc thanh 1ap, t6 chac bo may quan Iy, huy dong
ngudn vén va st dung loai hinh quy nay 1a nha nuéc. Mic di nguén vén dé hinh
thanh nén cac quy nay c6 thé mot phan do NSNN cap, mot phan tir von gop cua

cac to chirc KT-XH, ¢4 nhan, ho gia dinh, nhung quyén quyét dinh thanh Iap va
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st dung van 1a nha nudce, nha nudce 1a dai dién chu s¢ hitu. Bidu ndy gop phan
bao dam quyén lanh dao tap trung, thdng nhat ciia nha nudce trong viéc tao 1ap va
str dung cac quy tai chinh nha nudc, nham thyc hién cac nhiém vu KT-XH cua
nha nuéc. Tuy nhién, thuat ngit “nha nuéce” & day thuong duoc hiéu 1a cac co
quan nha nudc thudc khu vuc hanh phap (Chinh phu, cac co quan cua Chinh phu,
Uy ban nhan dan) duoc giao nhiém vu thanh lap, t6 chic va quan Iy Quy, cha
khong phai 12 Quéc hoi hay HDND - cac co quan quyén lre nha nudc mang tinh
dai dién.

- V& nguédn vén hinh thanh quy bao gom hai nguén cha yéu, d6 1a: mot
phan do NSNN cip, mét phan huy dong tir cac nguon tai chinh nhan rdi (cua céac
t6 chic KT-XH, dan cu) trong x3 hoi, trong d6, vén tir NSNN cha yéu dau tu dé
hinh thanh vén diéu 16 cho Quy, hang nim NSNN s& dau tu theo dy toan dé bd
sung cho Quy.

- Quy duoc st dung vi loi ich chung cua toan x& hoi, khéng vi muc tiéu loi
nhuan, nhung phai bao dam sy bao toan va phat trién ngudn von cua cac Quy.
Trong thuc té, dé dam bao cho hoat dong binh thuong, cac quy phai dam bao
ngudn vén tir NSNN cép ban dau va cap bo sung hang nam, bao dam nguén vén
cua quy it nhat bang vén diéu ¢, nhu ¢ Viét Nam hién nay, Quy phét trién
KH&CN qudc gia duge quy dinh vén diéu 18 1a 500 ty dong. Bén canh do, cac
quy nay con dugc phép cho vay khdng lai suat hoic I4i suat thap d6i véi du an
ting dung két qua NCKH&PTCN vao san xuat va doi séng, nhung mac cho vay
phai trong pham vi an toan dé ¢am bao Quy hoat dong binh thuong. O Viét Nam,
d6i véi quy phat trién KH&CN québc gia duoc phép cho vay véi “tong von cho
vay hang nim khong qua 20% vén diéu 1¢ cua Quy. Tong du ng cho vay khdng
qua 50% von diéu 1é caa Quy”.

- Co ché hoat dong linh hoat hon so véi NSNN. Truéc hét, boi cac quy nay
thuong dugc diéu chinh boi cac van ban dudi luat (nghi dinh, théng tu, quyét

dinh) cta cac co quan hanh phap (Chinh phu, cac co quan cua Chinh phu,
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UBND) va khéng c6 su tham gia cua cac co quan quyén luc nha nudc (Québc hoi,
HDND) nén su kiém tra, giam sat ciing chi ¢ nhitng mtc d6 nhat dinh (phan 16n
khdng chiu su diéu chinh cua phap luat vé NSNN, khong chiu su giam sét va
Kiém tra thuong xuyén cia cac co quan dan ctr nhu Qudc hoi, HDND). Tiép dén,
co ché st dung cac quy nay ciing rét linh hoat, ding theo phuong cham “fién
nao dung vao viéc dy” véi nhitng muc tiéu cu thé cua quy da duge xac dinh [23,
tr. 127]. Diéu nay tao nén su linh hoat trong viéc st dung quy dé xir Iy nhiing
tinh huéng bién dong bat thuong khéng duoc du bao trude, dung nhu muc tiéu
tao lap cac quy nay.

2.1.2. Phan logi Quy phét trién khoa hec va cong nghé

Quy phat trién KH&CN duoc phan loai theo nhiéu cach thic khac nhau,
dua vao mdi tiéu chi s& c6 cach phan loai cu thé.

Thet nhdt, can cir vao chi thé thanh I1ap quy va quan Iy quy, quy phat trién
KH&CN duoc chia thanh: quy phat trién KH&CN & cip trung uong; quy phat
trien KH&CN ¢ céap dia phuong; qui phat trién KH&CN cua DN; quy phét trién
KH&CN cua c& nhan, to chac. Véi cach phan loai nay, co quan quan ly nha
nuéc xac dinh rd dia vi phap ly cua ting loai quy phat trién KH&CN, tir d6 phan
dinh rd tham quyén quan 1y ddi véi cac quy nay.

Thet hai, can cir vao ngudn vén hinh thanh quy, quy phat trién KH&CN
dugc chia thanh: quy phét trién KH&CN nha nudc va quy phat trién KH&CN tu
nhan. Trong d6, quy phat trién KH&CN nha nuéc 1a quy phat trien KH&CN do
nha nudc cap vén cho quy hoat dong (bén canh dé, quy con co thé huy dong
ngudn von tir cac ngudn khac ngoai nha nudc), con quy phét trien KH&CN tur
nhan do c4 nhan, t6 chirc tu nhan du tu von toan bo. V&i cach phan loai nay, co
quan quan Iy nha nudc xac dinh rd co ché quan Iy ngudn vén dau tu cho cac quy
phét trién KH&CN.
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2.1.3. Vai tro cizia Quy phét trién khoa hec va cong nghé

Trong nhitng ndm qua, su ra doi cta cac quy phat trién KH&CN di dem lai
nhitng loi ich, tic dong tich cuc trong doi sdng xa hoi va phét trién kinh té, dic
biét trong linh vuc KH&CN. Co thé chi ra mot s vai tro nhu sau:

Thet nhdt, céc quy phat trién KH&CN d3 tao ra kénh tai chinh da dang va
nang dong nham huy dong thém cac ngudn luc tai chinh trong xa hoi, hd tro
NSNN trong thyuc hién cac muc tiéu phét trién KH&CN. Boi mac du quy NSNN
la mot quy 16n, nhung viéc thu chi lai chi trong nhiing gigi han nhat dinh (dugc
quy dinh trong luat va dy todan NSNN va phan bd ngan sach trung wong hang
nam trinh Quéc hdi phé duyét), trong khi nhu cau cho phat trién KH&CN lai rat
l6n va doi hoi phai co nhitng co ché dic thu nhat dinh. Cho nén, cac quy phat
trien KH&CN, khéng nhitng d3 gitip tao 1ap thém mot kénh nham huy dong
ngudn tai chinh cho nha nudc, ma nd con gitip nha nude thay ddi co ché tai
chinh trong hoat dong KH&CN.

Thet hai, cac quy phat trién KH&CN con tro gitip nha nude trong viéc khac
phuc nhitng han ché cua co ché tai chinh truyén théng cho hoat dong KH&CN
va chuyén dan sang co ché tai chinh méi cho hoat dong KH&CN phu hop véi co
ché thi truong. Co ché hoat dong cua cac quy nay lai linh hoat, chu dong va co
tinh dan xen gifta co ché quan 1y nha nudc thuan tay va co ché quan ly thi trudng.
Do d6, day 14 su bd sung hitu hiéu cho cac co ché, chinh sach khac ciia nha nuéc
trong qua trinh chuyén doi dan nén kinh té xa hoi sang hoat dong theo co ché
thi truong.

Trong bdi canh phat trién thi truong KH&CN dap ang yéu cau phat trién
KTTT ¢ Viét Nam hién nay, viéc hinh thanh va hoat dong cac quy phat trién
KH&CN nham timg budc khic phuc duoc nhitng “nat that” trong hoat dong
KH&CN, dic biét dbi véi co ché tai chinh, tao su théng thoang, sang tao, ning

dong vé ngudn luc tai chinh dau tu cho hoat dong KH&CN, tir d6 tao da khic
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phuc su nhiéu khé, nhiing nhiéu trong cac thu tuc hanh chinh di véi viéc quyét
toan tai chinh trong hoat dong KH&CN.

Cac quy phat trién KH&CN timg budc khic phuc nhiing ton tai, bat cap
trong dau tu va co ché tai chinh ddi véi hoat dong KH&CN & Viét Nam. Quy
phét trién KH&CN duoc thanh lap va di vao hoat dong theo tinh than cua Luat
KH&CN, nhim bao dam su phét trién 6n dinh, lién tuc cho NCCB trong céc linh
vuc khoa hoc, nhat 1a mot sé linh vuc khoa hoc dic thu cua Viét Nam. Hon nita
théng qua cac quy nay, cac ca nhan, té chac, DN s& day manh nghién ctu tng
dung trong cac linh vuc KH&CN, chi trong phat trién céng nghé, nhat Ia cong
nghé cao, cong nghé cé y nghia quan trong; day manh tng dung két qua hoat
dong KH&CN:; ngoai ra khuyén khich cac hoat dong NCKH&PTCN, phd bién,
tng dung thanh tvu KH&CN, ting cuong nhan lyc KH&CN va chuyén giao
cdng nghé vé co sd, chi trong dia ban c6 diéu kién KT-XH kho khan va dac biét
kho khan. C6 thé néi, trong cac hoat dong KH&CN néu trén, nhiéu hoat dong rat
phU hop véi co ché, phuong thirc hoat dong cia quy nhu hoat dong NCCB, hoat
dong ung dung két qua KH&CN va hoat dong KH&CN cua co so.

O Viét Nam, Quy phéat trién KH&CN qudc gia duoc thanh lap nam 2003
theo Nghi dinh 122/2003/ND-CP, chinh thirc di vao hoat dong tir nam 2008, va
bat ¢au hoat dong tai trg, hd tro tir thang 11/2009.

2.1.4. Pdu tw von tir ngan sdch nha nwéc cho cac quy phat trién khoa
hec va cong nghé

2.1.4.1. Khai niém dau tw von tir ngdn sdch nha nwéc cho cac quy phat
trien khoa hoc va cong nghé

Trong nén KTTT, dau tu duoc hiéu 1 viéc bo von vao cac hoat dong KT-
XH dé mong nhan duogc nhitng loi ich kinh té hoic loi ich x& hoi 1on hon trong
tuong lai. Pau tu phat trién 12 loai hinh dau tu c¢6 lién quan dén su ting truong
quy md von caa nha dau tu va quy mé von trén pham vi toan x& hoi. Thong qua

dau tu phat trién, co s vat chat ky thuat va nang lyc san xuat phuc vu cua nén
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kinh té duoc tang cudng, d6i méi, hoan thién, hién dai hod; gép phan quan trong
trong viéc hinh thanh va diéu chinh co cu caa nén kinh té, thuc hién muc tiéu
6n dinh va tang truong cao, bén viing caa nén kinh té qubc dan. Vi vay, hau hét
cac qudc gia déu hét stc coi trong va c6 nhiing qudc sach dang dan vé dau tu
phat trién.

NSNN véi tu cach 1a mot pham tri kinh té da ra doi va ton tai tir 1au, 12 mot
cdng cu tai chinh quan trong ctia nha nuwéc; NSNN xuét hién dua trén co s hai
tién dé khach quan 14 tién dé nha nuéc va tién dé kinh té hang hoa - tién té.
Trong thuc tién, hoat dong NSNN 1a hoat dong thu (tao 1ap) va chi tiéu (st dung)
quy tién té cia nha nudc, 1am cho ngudn tai chinh van déng gitra mot bén 1a cac
cha thé kinh té, xa hoi trong qua trinh phan phéi tong san pham qubc dan dudi
hinh thtc gia tri va mot bén 1a nha nude. Do chinh 13 ban chat kinh té caa NSNN.
Pung sau cac hoat dong thu, chi 1a méi quan hé kinh té gitra nha nudc va céac cha
thé kinh té, x& hoi. N6i cach khac, NSNN phan anh méi quan hé kinh té giira nha
nudc Vi cac chu thé trong phan phéi tong san pham x& hoi, théng qua viéc tao
lap, st dung quy tién té tap trung cia nha nudc, chuyén dich mét bo phan thu
nhap bang tién cua cac cha thé d6 thanh thu nhap cia nha nudc va nha nudc
chuyén dich thu nhap d6 dén céc chu thé duoc thuc hién dé thuc hién cac chic
nang, nhiém vy cta nha nudc.

Nhan thirc duoc tim quan trong cua dau tu phat trién, bén canh chinh séch
khuyén khich manh mé& dau tu trong nudc va ngoai nudc dé phat trien KT-XH,
Pang va nha nuéc ta ludn c6 sy wu tién hang dau nguon vén NSNN danh cho
dau tu phat trién co so ha tang KT-XH, dau tu dy trit vat tu hang hoa cua nha
nudc, dau tu phat trién san xuat. D6 chinh 1a cac khoan chi dau tu phat trién cia
NSNN. Nhu vay c6 thé hiéu chi dau tu phat trién cia NSNN 12 qué trinh phan
phdi va sir dung mot phan vén tién té tir quy NSNN dé dau tu xay dung co so ha
tang KT-XH, phat trién san xuat va du trir vat tr hang hoa ciia nha nuéc nham

thie hién muc tiéu on dinh, thic day ting truang Kinh té va phét trién xa hoi.
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Maic du, trong danh muc chi NSNN theo Luat NSNN Viét Nam hién nay thi
chi NSNN cho sy nghiép KH&CN dugc xép vao muc chi thudng xuyén, tuy
nhién néu xét vé muc dich chi NSNN dé dau tu cho cac quy phét trién KH&CN
thi rd rang day khong phai 1a chi thudng xuy@n ma I chi cho phat trién. Vi thuc
té cho thay ring, cac khoan dau tu cho phat trién KH&CN khdng truc tiép tao ra
cua cai vat chat cho xa hoi, nhung da gian tiép thac day phat trién luc luong san
xuit, doi m&i phuong thire san xuat. Diéu nay cho thiy rang dau tu cho cac quy
phét trién KH&CN tir NSNN d4 thic day phét trién KT-XH trong mét tuong lai gan.

Pau tu von bﬁng NSNN trong linh vuc KH&CN la viéc nha nudce cha dong
cap kinh phi NSNN cho cac don vi du toan c6 hoat dong KH&CN dé cac chu thé
nay sir dung ngudn kinh phi d6 vao muc dich phat trien KH&CN theo céc
nguyén tic va quy trinh chi NSNN. Co ché dau tu von bang NSNN cho KH&CN
1a co ché chi NSNN, dugc thuc hién theo cac quy dinh mang tinh dic thu cua
phap luat NSNN. Pay 1a diém phan biét kha quan trong giira dau tir bang von
NSNN véi cac hoat dong dau tu bang von tin dung dau tu phat trién cia nha
nudc hay bang von caa DNNN.

T nhitng phén tich d6 cho thay, ddu fr von tir NSNN cho c&c quj phét
trien KH&CN 1a hoat déng chi NSNN cho cac quy phéat trien KH&CN nham
thurc hién cac nhiém vu phat trien KH&CN phuc v cho yéu cdu phat trien KT-XH.

Trong d6, chi NSNN cho cac quy phat trién KH&CN 14 hoat dong do co
quan nha nudc c6 tham quyén tién hanh nham tao lap, duy tri, bd sung va mo
rong quy md ngudn luc tai chinh cho céc quy phét trién KH&CN.

Pau tu NSNN cho KH&CN théng qua quy phat trign KH&CN la mot
phuong thire dau tu linh hoat, truc tiép cho viéc nghién ciu cac dé tai/dy an do
t6 chac, c& nhan nha khoa hoc ty dé& xuét trong cac linh vuc KH&CN theo
nguyén tic dan chu, tu do sang tao va canh tranh lanh manh théng qua tuyén
chon chit ch& cac dé tai/dy an, 1a mot trong sb cac bién phap nham xa hoi hoa
hoat dong KH&CN.
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Viéce dau tu von tir NSNN cho quy phat trién KH&CN phai dam bao theo
dung quy dinh cua Luat NSNN. Trong nén KTTT, ngudn von dau tu cho cac quy
phat trién KH&CN khdng chi duy nhit ngudn dau tu tr NSNN ma con nhiéu
ngudn khac tir khu vuc ngoai nha nudce. Tuy nhién, ddi véi cac quy phat trién
KH&CN thi ngudn vén dau tu tir NSNN 4 rat quan trong nham cung cép vén
diéu 18 ban dau va bd sung thém hang nim dé dam bao ngudn tai chinh 6n dinh
cho céc quy nay duy tri va hoat dong binh thuong.

2.1.4.2. Hiéu qud ddu tw von tir ngdn sdch nha nwéc cho cac quy phat trién
khoa hoc va cong nghé trong nén kinh té thj frwrong

Hiéu qua 1a muc tiéu caa hoat dong dau tu, d6 chinh 13 sy so sanh giira cac
chi phi dau vao véi gia tri cua cac dau ra, 1a mbi twong quan giita st dung ngudn
lyc va ty 1& dau ra - dau vao. Hiéu qua phan anh gia tri caa cac két qua cao hon
gia tri caa cac nguon luc di chi dung hay néi cach khac d6 1a sy ting cuong toi
da loi nhuan va téi thiéu chi phi. Theo d6, hiéu qua dau tu 1a sy so sanh, ddi
chiéu cac két qua dat dugc véi toan bo cac nguon lyc da sir dung, nham danh gia
két qua dat dugc véi chi phi thap nhit.

Tur 46, hiéu qua dau e NSNN cho cac quy phat trién KH&CN duwoc hiéu 1a
moi quan hé giiza két qua hoat déng cua cac quy phét trien KH&CN dat dwoc
Véi cac khodn dau tw cho quy ndy trong mgt khodng thoi gian nhdr dinh.

Do hiéu qua cua hoat dong KH&CN c6 do tré nhat dinh, khong dé thay, nén
viéc dau tu khong thé doi hoi nhin thay hiéu qua ngay lap tic. Pau tu cho
KH&CN 1a dau tu cho phat trién, dau tu cho tuwong lai. Nghién ctiru d¢3 mat nhiéu
thoi gian, dua két qua nghién cau vao cudc séng ciing can co thoi gian, dé két
qua nghién ctu phét huy hiéu qua lai can thém thoi gian nira. Cho nén, dau tu
NSNN cho quy phét trien KH&CN ngoai hiéu qua tryc tiép (d6 1a sy gia ting
ngudn luc tai chinh cho quy; gia ting vé quy mo hoat dong cta quy; gia ting vé
s6 luong cac dé tai, du an duoc giai ngan; gia ting sd lugng cac cdng trinh

nghién ctru dugc cdng bd, v.v..), con cb hiéu qua tiém nang, d6 1a sy dong gop
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lau dai cho phét trién nén KH&CN va thiic ddy phat trién KT-XH, 1am gia ting
ham luong KH&CN trong tirng san pham, v.v...

Nhiéu san pham KH&CN mang lai hiéu qua 16n nhung 1a hiéu qua gian
tiép hodc vo hinh, vi thé dau tu NSNN cho KH&CN ciing 1a hoat dong dau tu
trong KTTT dé tai ra san pham hang hoa. Do vay, ngudn huy déng vén cho hoat
ddng dau tu nay ciing tat yéu théng qua thi truong. Do hoat dong KH&CN ¢ do
tré nhat dinh, hiéu qua caa no 1a gian tiép hoic vo hinh, nén sy hd tro vé tai
chinh cua nha nuéc 1a rat can thiét cho cac hoat dong KH&CN, nhit 1a ddi véi
cac NCCB, c6 tinh chéat dot pha nham nang cao tiém luc KH&CN quéc gia.

Chinh vi thé, ching ta kho c6 thé danh gia hiéu qua dau tu NSNN cho quy
phét triégn KH&CN bang viéc so sanh gitra ngudn vén dau tu véi loi ich kinh té
dat duoc ngay trong mot chu ky ngin han, bai vi nhiing loi ich cua hoat dong
KH&CN dbi véi phat trién kinh té c6 khoang thoi gian twong ddi dai. Mat khac,
két qua dat duoc trong hoat dong KH&CN khéng chi ¢ mdi lgi ich vé mat kinh
té, ma con co loi ich vé mat xa hai, chinh tri, van hoa, v.v.. — nhiing gia tri khé co
thé Iwong hoa bang céc phép tinh kinh té. Chinh vi thé, dé c6 thé xac dinh duoc
tinh hiéu qua caa hoat dong dau tu NSNN cho quy phéat trién KH&CN ching ta
nén dya vao viéc so sanh mirc do gia ting ngudn vén dau tu tir NSNN véi mic
d6 phat trién quy phat trién KH&CN nhu:

- Khéi lugng von tir NSNN dau tu cho quy phat trién KH&CN hang nim so
vé6i dinh mirc dau tu. O Viét Nam, Luat KH&CN 2013 quy dinh “Nha nuéc bao
dam chi cho KH&CN tir 2% tro 1én trong tong chi NSNN hang nam va ting dan
theo yéu cau phét trién cua su nghiép KH&CN” (Khoan 1, Diéu 49), trong d6
Quy phét trién KH&CN qudc gia dugc ngan sach su nghiép KH&CN cap vén
diéu 1& cho Quy 1a 500 ty dong dé tai tro, hd trg, cho vay, chi hoat dong quan ly
cua Quy va duoc b sung hiang nam dé bao dam muc von it nhat 500 ty dong.
Ngudn ngan sach nay duogc cap cho Quy vao thang 01 va thang 7 hang nam theo
ké hoach tai chinh duoc phé duyét; d6i véi Quy phat trién KH&CN cua DNNN
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thi DNNN phai trich tir 3% dén 10% thu nhap tinh thué thu nhap DN trong ky dé
lap Quy, ty 1é trich cu thé can cir va kha nang va nhu cau st dung vén cho hoat
dong KH&CN cua DNNN [70].

- Muc d6 gia tang quy mo tai chinh cta quy;

- Muc do gia ting vé dé tai, dé an dugc quy cap kinh phi thyc hién;

- Mirc d0 gia ting céc cong trinh nghién ctru duoc cong b trén cac an
pham khoa hoc uy tin, v.v..

Thuc tién Viét Nam trong thoi gian qua, NSNN dau tu cho KH&CN ciing
cd nhitng chuyén bién nhat dinh theo huéng tich cuc. Tuy nhién, nhin chung
ngan sach cho KH&CN van chiém ty trong rat thap trong tong chi so véi mot s6
linh vuc khac nhu gido duc, dam bao x& hoi, cac hoat dong kinh té. Hién nay,
nha nuéc duy tri mic dau tu cho hoat dong KH&CN (chwa tinh kinh phi su
nghiép moi truong va an ninh, qudc phong) véi ty & khoang 1,36-1,59% tong
chi NSNN. Tinh hinh phan b6 kinh phi danh cho KH&CN giai doan 2011-2015,
bao gom: tong kinh phi dugc giao, ty 1¢ % trong tong chi NSNN, ty 1¢ % trong
2% cua tong chi NSNN, day 1a mic kha thap so véi mic déu tu cia cac nudc
trong khu vuc va trén thé gisi.

2.1.5. Nhang ly thuyét co lién quan dén dau tw phdt trién khoa hoc va
cdng nghé thiic ddy phét trién kinh té - xa hgi

2.1.5.1. Ly thuyét tién bg ky thudt quyét dinh tang triong kinh té cia Slow

Mo hinh ting truong Kinh té tan ¢ dién do céc hoc gia trudng phai tan co
dién nhu cac nha kinh té ngudi My (Robert. M. Solow, Swan) va ngudi Anh
(Meter) dua ra tir thap ky 60 cua thé ky XX, véi dic diém chung la dua trén
“Thuyét k¥ tri”, goi 1a mé hinh “Tién bo k¥ thuat quyét dinh ting truong kinh té”.
Robert. M. Solow, trong tac pham ndi tiéng “Pong gop vao hoc thuyét ting
truong kinh t&” (1956) da phan d6i mé hinh tang truedng kinh té caa Adam Smith
va mé hinh ting truong caa Harrod — Donar (Thuyét “tu ban quyét dinh” hay

vén dau tu quyét dinh ting truong kinh té) va lap ra mé thic tién bo ki thuat
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quyét dinh ting truong Kinh té. Trai nguoc véi quan diém md hinh Harrod —
Donar, Slow gia dinh ring, ty s6 vén dau tu trén lao dong khong doi, tir d6 ty sb
vbn dau tu trén san pham san xuat ra cling khong d6i, vi vay thdng qua st dung
thay d6i cua gia ca yéu td san xuit cé thé diéu tiét sy tang truong kinh té.

Dung Q’/Q: biéu thj cho ting trudong dau ra; A’/A: biéu thi cho
muc tién bo ky thuat, K’/K: biéu thi muc tang trudng von dau tu;
L’/L: biéu thi ty 1¢ ting truong lao dong dau vao; WK, WI: lan luot
biéu thi tinh co dan dau ra cua von dau tu va lao dong, thi cong thic
cua ty Ié tang truong dau ra la:

Q/Q’ = A’/A + Wik (K’/K) Wi (L'/L)

Cong hién cta mé hinh ting truong kinh té Solow dbi véi su
phat trién Iy luan ting truong kinh té 1a dua vao mé hinh ting trudng
mot nhan t6 doc lap 1a “tién bo ky thuat” va 1dy né lam co sé dé phan
biét hai hi¢u ing cua tang tudng, tuc 1a “hiéu ing tang truong” va
“hiéu ttng muc do”. Tac dung cua “hiéu tng muc d9” la trong tinh
trang khong tang thém yéu t6 dau vao (nhu von, lao dong, ..), tién bo
k§ thuat thong qua thay d6i ham san xuét, tac la nang cao vi tri cua
con duong ting truong (Growth path) dé thuc hién lau dai can bang
tang truong kinh té (hay tinh bén viing cua ting trudng). Pong thoi,
Solow con phan tich thuc ching nén kinh té Hoa Ky va du doan dong
gop cua nhan t6 “tién bo k¥ thuat” déi vai ty 18 tang truong kinh té 1a
87.5%; can clr vao d6 xéac lap quan diém: tién bo ki thuat quyét dinh
tang truong kinh té [30, tr. 216].

2.1.5.2. Ly thuyét tich luy tri thizc chuyén nghiép hod va tich Iy i ban nhan
luc quyét dinh tang triong kinh té ciia Romo

Ly thuyét “Tang truéng méi” cia Romo duoc trinh bay trong tdc pham
“M06 hinh ting truong cua loai hinh thu nhap ting dan” (1989). Mo hinh ting
tredng cuia Romo ¢d ba bo phan hop thanh: “Mo thirc hai thoi ky”, “Mo thac hai
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nganh” va Mb thic kinh té mo*. Theo d6, Romo da sir dung phuong phap toan
hoc ho4 va vi mé hé dé nghién ctu.

(1) “M0d thirc hai thoi ky”, tirc 1a mo thic tich luy tri thae san sinh thu nhap
ting dan”.

Coéng thuc biéu thi: Qi = F(Ri, Kxi), trong d6, Qi: mirc d6 san xuat
cuia hdng san xuat; F: ham san xuét vi phan lién tuc cua tt ca cac hang
san xuat trong nén kinh té; Ri: “Tri thtc chuyén nghiép hoa” ma hing
san xuat loai san pham nao d6; K: tri thirc thong thuong ma tat ca cac
doanh nghiép c6 thé sir dung, gidng véi hiéu ang kinh té quy mé; x,i:
tong hoa cua ting thém dau vao yéu té san xuat nhu lao dong, tu ban
vat chat caa hang san xuat. Trong mé thic “hai thoi ky” da dua tri
thic (yéu té anh hudng dén dau ra) vao md thirc ting trudng Voi tu
cach 1a mot thira sé doc lap, dong thoi chia tri thirc thanh “tri thuc
thong thuong” va “tri thitc chuyén nganh”. Romo cho rang, tri thirc
thong thuong cd thé nay sinh “hiéu wng kinh té ngoai tai (¢ ngoai)”
lam toan x& hoi c6 thé mua duoc hiéu ung kinh té quy mé; tri thac
chuyén nghiép hoa cé thén san sinh “hiéu @ng kinh té noi tai” mang
lai loi nhuan doc quyén cho hang san xuat riéng. Su hinh thanh cua
“hiéu ung kinh té ngoai tai” va “hiéu tng kinh t& noi tai”trong san
Xuat x& hoi ching to: tich luy tri thirc duoc coi 1a nhan té doc lap
trong tang truong kinh té (nhin tir qua trinh san xuat mot san pham),
ban than nd khdng chi cd thé “san sinh thu nhap ting dan” (ctia mot
hang san xuat), ma con c6 thé mang lai thu nhap ting dan cho toan xa
héi [30, tr. 217].

(2) “M6 thirc hai nganh”, tic mo thic chia san xuat thanh hai nganh:
“nganh san xuat san pham tiéu dung” va “nganh nghién ctru va phat trién”, tuc 1a
nganh tich luy tri thaec.

San xuit cua hai nganh nay phan biét 1a:
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Y =F(A, Ky, L1, Hy)
A =E(Kz, Lz, H2)

Voi. K = Ky + Kp; trong do, Y: muc san xuét; L; téng lugng lao
dong vat chat; H: tong lugng tich luy tu ban nhan luc da qua huan
luyén; A: Tién bo ky thuat; K: Tu ban vat chat; s6 hiéu 1, 2 biéu thi
cho hai nganh. M@ thirc hai nganh nay cua Romo biéu thi rang: do tich
luy tri thirc thay cho tich luy tu ban vat chit tré thanh ngudn cha yéu
cua tang truong kinh té, mot nganh hay tham chi mét qudc gia dung
bao nhiéu tai nguyén cua nganh nghién ctu va phét trién quyét dinh
muc cao thap cua ty 1¢ ting truang Kinh té cua n6 va muc thu nhap, do
d6 phai nang ty Ié tich luy tri thie; dong thoi, chi cé tu ban nhan lyc
méi c6 thé thuc day tang truong kinh té [30, tr. 217].

(3) “Mo thic kinh té mo™.

Romo chi ra rang, viéc trién khai thuong mai qudc té giira cac
nudc ¢6 thé khién cho tri thuc tich luy nhanh trong pham vi toan thé
gidi, do d6 lam cho tdng mirc san xuat cua thé giéi duoc nang cao,
diéu nay rat co y nghia doi véi nudc nghéo. Thuong mai qudc té, mot
mat cd thé théng qua viéc dua ki thuat vao (nhap khau, nhan chuyén
giao k¥ thuat) dé nang cao ty 18 lao dong co tri thuc chuyén nghiéep
hod cua nudc nghéo, mat khéc, viéc dua ky thuat vao sé tiét kiem
duoc kinh phi nghién cau va phéat trién caa nude nghéo. Dung vén tiét
Kiém nay vao dau tu méi c6 thé thiic day duoc tde do ting truong kinh
té ciia nu6c nghéo so véi nudc giau tir hai phuong dién: tién b ky
thuat va dau tu mai [30, tr. 217-218].

Nhu thé, Romo di cu thé hod tién bo ki thuat thanh tri thac chuyén nghiép
hoa va thé hién trong k¥ ning dic thd cua stc lao dong, do d6 co thé nhan thic
truc quan tac dong cua tién bo ky thuat hoic tri thie dbi véi tang tuong kinh té.

Tang truong Kinh té hién dai cha yéu do st thiic ddy cua tri thirc va tu ban nhan
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luc, nudc cé ty 1€ tich tur ban nhén luc cao va tri thie cao thi muc thu nhap va ty
I¢ tang trudng Kinh té s& cao va nguoc lai.
2.1.5.3. Ly thuyér dau tir von quyét dinh tién bg ky thudr va ting trieong
kinh té ciia Scot
Nha kinh té hoc ngudi Anh 14 Scot trong tac pham “Mb hinh ting truéng
dira vao dau tu tu ban” (1991) d 1am rd quan hé cua tién bo ki thuat va dau tu
vén trong mét trinh do nhat dinh, mot mat nhan manh tién bo k§ thuat 1a nhan té
quyét dinh cua tang truong kinh té, ddng thai phan tich va chirmg minh méi quan
hé nhan qua caa dau tu va tién bo ky thuat, xac dinh rd tim quan trong cua dau
tu von ddi véi thuc day tién bo ki thuat va tang truong Kinh té. M6 hinh ting
treong caa Scot nhan manh tac dung caa dau tu von, tuy nhién cd cach tiép can
dbi 1ap véi mo hinh tang truong caa Romo (nhan manh nhan té tri thac va von
nhan luc), nhung lai théng nhat véi Romo vé luan giai méi quan hé cua tién bo
Ky thuat va dau tu vén va vai trd cia thwong mai quéc té ddi véi ting truong
kinh té quéc té. Scot phé phan cai khung cua Iy luan ting truong cia chii nghia
tan co dién, dong thoi cling phé phan viéc nhan manh qua muc d6i voi tién bo ky
thuat, tich luy tri thirc, tu ban nhan lyc trong mo hinh tang truong caa Solow,
Lucas va Romo; phé phéan cach lam tach roi nhitng nhan té d6 dbi véi su tich luy
tu ban, boi ngudn géc cua tién bo ky thuat 1a dau tu tu ban (von). Vi vay, dau tu
tu ban (vbn) 1a nhan t6 mang tinh chat quyét dinh su ting truong kinh té, Scot
cho rang, quan diém “tang trudong dau ra” quyét dinh boi vén va lao dong trong
kinh té hoc c6 dién (dai dién 1a Adam Smith) 1a chinh xac va khéng 15i thoi.
Can ctt mo thirc ting trudng cua chi nghia co dién, Scot di xay
dung mo thirc tang trudng mai (cong thie cii, ngi ham méi):
g=0w* 01, g=aps+ Ugw
trong d6 g: ty suat ting truong Kinh té; gw: ty suét ting truong
tién luwong; gi; ty suat ting truong cua luc lwong lao dong da diéu

chinh chét luong (twong duong véi tu ban nhan lyc); a: hé sb ty suat
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khai quét tuyén tinh hoac ty suat dau tu binh quan hang nam; p: ty suat
tang trudng dau tu; s: tong mac thu nhap trong sé duoc duoc sinh ra,
tir 13 ty suat dau tu; w: ty suat hiéu qua lao dong. M6 thuc Scot biéu
dat rd ty suat tang truong kinh té duoc sinh ra chu yéu va quyét dinh
boi ty suat ting truong cua ty sut dau tu von va ty suat hiéu qua lao
dong. Tir cong thic trén, cé thé thay rang: p duoc quyét dinh bai s néu
ty suat dau tu giam. Khi s tang truong, p s& giam xudng khi loi ich thu
duoc cua lao dong giam dan, clng véi viéc tang thém g, p ciing s& ha
xudng [30, tr. 218].

Y nghia ctia md thire Scot c6 hai diém quan trong: mét 13, néi rd quan hé
gitra dau tu von va tién bo ki thuat, tic 1a dau tu von quyét dinh tién bo ky thuat,
tir d6 tao ra sy quyét dinh ddi véi tang truong kinh té; hai 13, dong thoi nhan
manh anh huéng quan trong cua tri thirc va ki thuat déi voi chat luong luc luong
lao dong, ty suat hiéu qua lao dong trong su tang truong kinh té.

2.1.5.4. Ly thuyét “cdc bén tham gia” ciia Freeman

Trong tac pham “Strategic management: A Stakeholder approach” (1984),
Freeman d3 goi “cc bén lién quan” 1a bat ct nhdm hay ca nhan nao cé anh
huong hay su anh huong bai sy dat duoc muc tidu cua té chac; hay 1a nhiing
ngudi, nhdm nhé voi quyén luc dé dap ung, thuong thao, thay doi twong lai
chién luogc cua mot to chuc.

Trong kinh té hoc, 1y thuyét cac bén tham gia dugc sir dung ca
trong phan tich quan ly kinh té vi mé va vi mo, ap dung & nhiéu linh
vuc khac nhau. Déi véi linh vuc dau tu phat trién KH&CN, Iy thuyét
cac bén tham gia ciing dugc &p dung dé phan tich quan ly cac quy tai
chinh dau tu phat trién KH&CN véi ham y gdm nhiéu bén tham gia:
Nha nuéc, doanh nghiép, to chtc xa hoi, cong dong va cac nha khoa
hoc, v.v.. [50, tr. 62-63].
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2.2. Quan 1y ngin siach nha nwéc dau tw cho cic quy phat trién khoa
hoc va cong nghé

2.2.1. Khai nigm, cha thé, khach thé, déi tweng, cong cu, néi dung qudn
Iy ngén sdch nha nwée dau tw cho cdc quy phéat trién khoa hec va cong nghé

2.2.1.1. Khai niém qudn Iy ngdn sdch nha nwée dau tw cho cdc quy phéat
trien khoa hoc va cong nghé

Hién nay, khai niém quan 1y nha nudc c6 nhiéu cach tiép can khac nhau,
tuy nhién theo céch tiép can truyén thdng, quan 1y nha nudc 1a hoat dong thuc
hién quyén luc nha nuéc cua céc co quan trong bd may nha nudc nham thuc hién
cac chirc ning ddi noi va ddi ngoai cia nha nude trén co sd cac quy luat phét
trién xa hoi, nham muc dich 6n dinh va phat trién dat nudc [42, tr. 261]. Hoat
dong quan 1y nha nude duoc thuc hién théng qua cha thé, khach thé, dbi tuong
va cong cu, phuong phap quan ly.

Chu thé cua quan 1y nha nudc 1a cac co quan nha nuéc, bao gom co quan
lap phap, co quan hanh phap va co quan tu phap; khach thé cua quan ly nha
nudc 12 cac ca nhan, to chire chiu tac dong truc tiép su tac dong cua cha thé quan
1y nha nude; dbi twong cua quan 1y nha nude la cac hoat dong, hanh vi caa khach
thé quan ly bi thay doi khi chu thé quan 1y tac dong dén khach thé quan ly; cong
cu quan 1y nha nudc 1a phap luat, ké hoach, quy hoach, chinh sach, chuong
trinh. .., trong d6 phap luat 1a cong cu quan Iy hiéu qua nhat; phuong phap quan
1y nha nuéc 1a tong thé nhitng nguyén ly xay dung cac hinh thie va phuong tién
hoat dong ctia nha nude tic dong 1én dbi twong quan 1y dé dat dugc cac muc tiéu
quan ly. C6 nhiéu phuong phap quan 1y dugc nha nuéc ap dung nhu: phuong
phdap ménh lénh hanh chinh, phuwong phap quyén uy, phuong phap kinh té,
phuong phap gido duc, dong vién, phuong phap t6 chtic ... Cac phuong phap
nay dugc nha nudc phdi hop véi nhau mot cach hop ly trong qué trinh quan ly
tuy vao yéu cau cua thuc tién quan 1y. Trong linh vuc NSNN, quan Iy NSNN Ia

hoat dong tac dong cla cac co quan nha nudc ¢d tham quyén nham dam bao hoat
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dong thu, chi NSNN dtng phap luat, thuc hién dugc muc tiéu quan 1y va diéu
hanh KT-XH ctia nha nudc. Trong do, quan ly chi NSNN 1a viéc cac co quan nha
nuéc ¢d tham quyén phan phdi va st dung quy ngan sach nham thuc hién cac
nhiém vu ctia nha nuéc trong tirng thoi ky, trong d6 bao gdm céc khoan chi phat
trién KT-XH, bao dam qudc phong, an ninh, bao dam hoat dong caa bo may nha
nudc; chi tra ng cia nha nudc; chi vién trg va cac khoan chi khac theo quy dinh
cua phap luat.

Trong thuc té, dbi véi tirg khoan chi c6 nhiéu bién phap quan ly khac nhau.
Song, céc bién phap chung nhat cho quan ly chi NSNN 1a:

- Thiét lap cac dinh mac chi. Dinh mac chi vira 13 co s¢ dé xay dung ké
hoach chi, vira 1a can cir dé thuc hién viéc kiém soét cac khoan chi cia NSNN.

- Xé&c 1ap thir ty vu tién cac khoan chi cua NSNN theo mic do can thiét di
véi tirng khoan chi trong tinh hinh cu thé vé phat trién KT-XH, vé viéc thuc hién
c4c chirc nang cia co quan cong quyeén.

- Xay dung quy trinh cap phat cac khoan chi chat ché, hop ly nham han ché
t6i da nhitng tiéu cuc nay sinh trong qua trinh cap phat, tao diéu kién thuan loi
cho viéc kiém soét chi ciia cac co quan co thim quyén.

- Thuc hién cong tac thanh tra, kiém tra va kiém toan nham ngan chan
nhitng biéu hién tiéu cuc trong viéc st dung ngudn kinh phi cia nha nuée; dong
thoi qua d6 phat hién nhiing bat hop ly trong chinh sach, ché dé nham hoan thién
bé sung chinh séch, ché do.

Hién nay, dau tu NSNN cho phat trién KH&CN & nhiéu qudc gia, dic biét
cac nudc dang phat trién, duoc thuc hién theo hai hinh thie chi yéu: Mét 13, dau
tu theo t6 chirc cho cac co quan nghién ctu va phat trién, bao gom dau tu dé xay
dung co sé ha tang (co s 1am viéc, phong thi nghiém, trang thiét bi, thong tin,
tu licu...); dao tao can bg khoa hoc va kinh phi cho hoat dong thuong xuyén cua
cac vién nghién ctu, cac co quan nghién ctru thudc cac truong dai hoc caa bo,

tinh. Pau tu nay nham ting cuong tiém luc KH&CN cua nganh, dia phuong. Hai
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la, dau tu dé thuc hién cac chuong trinh, du an KH&CN cd muc tiéu theo ké
hoach cua bd, tinh, 1 hinh thtc tap trung ngudn hec vao giai quyét mot sé van dé
then chét, uu tién vé KH&CN phuc vu tryc tiép mot sé huéng phat trién KT-XH
c6 ¥ nghia quan trong ddi véi nganh, linh vyuc do bd, tinh quan 1y trong tirng thoi ky.

Tuy nhién, hai hinh thirc dau tu trén dan dén céc nhitng bt cap nhat dinh
trong qua trinh thuc hién hoat dong KH&CN, dac biét 1a nhitng NCCB. Cho nén,
hoat d6ng KH&CN can phai c6 mot co ché tai chinh méi khéc véi hai hinh thic
trén, dem lai su chu dong, thuan loi va hiéu qua trong quan ly, sir dung ngudn
lyc tai chinh cho hoat dong KH&CN. Dé giai quyét van dé ndy, nhiéu qudc gia
trén thé gisi da chuyén sang hinh thirc dau tu vén cho hoat dong KH&CN théng
quy phat trién KH&CN. Pay 1a mét hinh thite du tu linh hoat, truc tiép dé thuc
hién cac nhiém vu KH&CN do t6 chic, ca nhan nha khoa hoc tu dé xuét theo
nguyén tic dan chu, tu do sang tao va canh tranh lanh manh théng qua tuyén
chon chat ché cac dé tai KH&CN; 1a mot trong sé cac bién phap nhim xa hoi
hoa hoat dong NC&PT.

Dé dam bao viéc dau tu vén cho quy phat trien KH&CN tir NSNN, céc co
quan nha nuéc can phai thuc hién quan 1y nhim bao dam viéc dau tu NSNN
dung quy dinh phap luat vé NSNN, vé chi tiéu cong, vé dau tu cong, dong thoi
dam bao phuc vu nhiém vu phét trién KH&CN quéc gia.

Tir d6 c6 thé hiéu quan Iy NSNN dau tu cho cac quy phét trién KH&CN la
s tde dong cua hé thong cdc co quan quan Iy nha meéc cb tham quyén doi véi
viéc chi NSNN cho cac quy phat trien KH&CN nham bdo dam dii nguon luc tai
chinh dé duy tri va hoat déng binh thuong cua cac quy phat trién KH&CN ddp
g theee hién tot cac nhiém v KH&CN.

2.2.1.2. Chui thé, khach thé, doi nrong, cong cu, néi dung quan Iy ngan sach
nha nwée dau tw cho cac quy phéat trién khoa hoc va cong nghé

- Chu thé quan 1y NSNN dau tu cho cac quy phét trién KH&CN bao gom

cac co quan nha nudc: co quan 1ap phap, co quan hanh phdp va co quan tu phap,
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tuy vao pham vi hoat dong cia quy phét trién KH&CN s& ¢ nhimg co quan cu
thé dé quan 1y ddi véi co quan nay. Trén tinh than d6, ¢ Viét Nam, cha thé tham
gia quan Iy NSNN dau tu cho cac quy phat trien KH&CN bao gdm: Quéc hoi,
Chinh phu, c&c bg, co quan ngang bd va co quan thudc Chinh phu, UBND va
HDND cép tinh, Toda an nhan dan va Vién kiém st nhan dan céc cép.

- Khéach thé quan Iy NSNN dau tu cho cac quy phat trién KH&CN bao gom
c4 nhan, co quan c6 tham quyén thuc hién viéc xay dung du toan, lap chi tiét chi
va phé duyét cdp von NSNN cho quy phat trién KH&CN. Theo Diéu 51, Luat
KH&CN 2013 quy dinh:

“1. B6 KH&CN chu tri, phdi hop vai bd, co quan ngang bo, co quan thudc
Chinh phu, co quan nha nuéc khac & trung wong va UBND cap tinh xay dung dé
xuat du toan chi NSNN cho KH&CN hing nam theo quy dinh ciia phap luat.

2. Bo Ké hoach va Pau tu, B6 Tai chinh 1ap du toan chi dau tu phat trién
KH&CN, dy toan chi sy nghiép KH&CN theo dé xuit dy toan cia Bo KH&CN.

3. Co quan chuyén mén gitp UBND cép tinh quan Iy nha nuéc vé KH&CN
xay dung dé xuat du toan chi NSNN cho KH&CN hang nam va dé nghi co quan
chuyén mén gitp UBND cép tinh quan 1y nha nudc vé ké hoach va dau tu, tai
chinh tong hop, xay dung du toan chi dau tu phat trién KH&CN, dy toan chi sy
nghiép KH&CN bao dam chi dting, chi du kinh phi da duoc phan bo.

UBND cép tinh trinh HDND cung cip phé duyét du toan chi NSNN cho
KH&CN.

4. Co quan tai chinh cac cap c6 trach nhiém cap phat kinh phi KH&CN day
du, kip thoi, phu hop véi tién d6 ké hoach KH&CN; don déc, kiém tra cac nganh,
c4c cap nham bao dam sir dung kinh phi KH&CN dung muc dich, hiéu qua”.

Bén canh d6, ddi v4i Quy phét trien KH&CN qubc gia, “Hang nam, Quy
lap du todn nguon thu va du kién chi di vai hoat dong tai tro, cho vay, bao 1anh
vbn vay, hd trg va hoat dong quan ly cia Quy bao céo Bo truong Bo KH&CN

phé duyét”; dbi véi Quy phat trién KH&CN cua bd, co quan ngang bo, co quan
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thudc Chinh phu, tinh va thanh phé tryc thudc trung wong, “Hang nim, Quy 1ap
du toan ngudn thu va du kién chi ddi véi hoat dong tai tro, cho vay, bao 1anh vén
vay, hd tro va hoat dong quan ly cia Quy béo cdo Bo trusng (hoic Chu tich
UBND tinh) phé duyat”.

Theo quy dinh d6, khach thé tham gia quan 1y NSNN dau tu cho cac quy
phat trién KH&CN bao gém: Chinh phu, B6 KH&CN, Bo Tai Chinh, Bo
KH&DT va cac bo, co quan ngang Bo, UBND va HDND cép tinh, S6 KH&CN
c6 thanh lap Quy va DNNN.

Theo quy dinh, & Trung wong Chinh phu cin cir vao nhu cau von cua Quy
s& trinh dy toan ngan sach dé Quéc hoi phé duyét; ¢ dia phuong UBND cin cir
vao nhu cau vén cua Quy sé trinh du toan ngan sach & HDND tinh phé duyét
trong pham vi NSNN cho hoat dong su nghiép KH&CN da duoc Trung wong
phan cap.

- Pi twong quan Iy NSNN 14 hoat dong xay dung du toan, I1ap chi tiét chi
va phé duyét cap von NSNN cho quy phét trién KH&CN, trong d6 bao gdm viéc
xéac dinh cac khoan dau tu cho vén diéu Ié va cac khoan cap phét bo sung hang
nam cho cac quy phat trién KH&CN.

- Cong cu quan 1y NSNN dau tu cho cac quy phat trien KH&CN 1a hé
théng cac chinh sach, phéap luat vé KH&CN, NSNN, cu thé 1a Luat KH&CN
2013 va cac vian ban huéng dan; Luat NSNN 2015 va cac van ban huéng dan;
Nghi dinh 23/2014/ND-CP caa Chinh pha ngay 03/04/2014 vé Diéu I¢ t6 chuc
va hoat dong cia Quy phat trién KH&CN québc gia; Thong tu sé 03/2015/TT-
BKHCN ngay 09/03/2015 cua Bo KH&CN Ban hanh Diéu 1é mau vé to chic va
hoat dong ciia Quy phat trién KH&CN cua bd, co quan ngang b, co quan thudc
Chinh phu, tinh va thanh phd truc thudc trung wong; Thong tu lién tich sb
12/2016/TTLT-BKHCN-BTC ngay 28/06/2016 cua B6 KH&CN va B Tai chinh
huéng dan ndi dung chi va quan ly Quy phét trién KH&CN cua DN; Nghi dinh
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6 95/2014/ND-CP ngay 17/10/2014 cua Chinh phi quy dinh vé dau tu va co ché
tai chinh di v&i hoat dong KH&CN:; V.v..

- Muc tiéu quan Iy NSNN dau tu cho quy phat trién KH&CN a cung cap
dung, du, kip thoi von NSNN cho cac quy phat trién KH&CN, qua d6 bao dam
cho hoat dong cua quy cd hiéu qua, dap tng tét nhu cau tai chinh cho hoat dong
KH&CN phuc vu cho phéat trién KT-XH.

- Noi dung quan 1y NSNN dau tu cho quy phat trien KH&CN 14 nhiing
cong viéc cac co quan nha nha nudc phai thuc hién dé thong qua do, muc tiéu
quan 1y NSNN dau tu cho quy phét trién KH&CN trg thanh hién thyc, theo tinh
than d6, noi dung quan Iy NSNN dau tu cho quy phat trién KH&CN bao gom:

+ Xac dinh dinh huéng xay dung va phat trién quy phét trién KH&CN va
dinh huéng dau tu NSNN cho cac quy phat trién KH&CN.

+ Xay dyng, ban hanh cac quy dinh phép luat, cac chinh sach vé to chirc va
hoat dong cho cac quy phat trién KH&CN va dau tu NSNN cho cac quy phat
trién KH&CN.

+ Xay dung du toan, 1ap chi tiét chi va phé duyét cap von NSNN hang nam
va vén diéu Ié cho céc quy phat trién KH&CN.

+ Thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thuc hién cap von tir NSNN cho quy
phét trién KH&CN theo dinh mirc da duoc co quan chitc ning c6 tham quyén
phé duyét.

2.2.2. Cac tiéu chi danh gia hoat dong qudn Iy ngdn sach nha nwoc ddu
tw cho c&c quy phat trién khoa hec va cong nghé

Khi danh gia hoat dong quan 1y NSSN dau tu cho c4c quy phat trién
KH&CN can nhin nhan ca hai phuong dién: phuong dién bén trong va phuong
dién bén ngoai.

Thet nhat, & phuong dién bén trong.

Khi xem xét hoat dong quan 1y NSNN déu tu cho cac quy phat trién
KH&CN tir bén trong, ching ta thay céc yéu té ciu thanh cua hoat dong quan ly
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NSNN dau tu cho cac quy phat trién KH&CN, nghia 1a xem xét dén cha thé,
khach thé, ddi twong, cng cu quan Iy NSNN dau tu cho cac quy phét trién
KH&CN va cach thirc két hop cac yéu t6 nay va van hanh cac yéu té nay trong
thue té, d6 1a myc tiéu, nguyén tic, quan diém, chu truong quan 1y NSNN dau tu
cho cac quy phat trién KH&CN.

O phuong dién nay, khi danh gia hoat dong quan 1y NSNN dau tu cho céc
quy phéat trién KH&CN can phai xem xét su day du, hoan thién cua cac yéu té
cau thanh hoat dong quan 1y NSNN dau tu cho cac quy phat trién KH&CN va
cach thtrc van hanh céc yéu té nay trong thuc té.

Thur hai, & phurong dién bén ngoai.

Khi xem xét hoat dong quan Iy NSNN dau tu cho cac quy phat trién
KH&CN tir bén ngoai, ching ta thay su van hanh caa mét chinh thé hoat dong
quan 1y NSNN déau tu cho cac quy phét trién KH&CN va két qua cua sy van
hanh d6 ddi véi thyc tién hoat dong caa quy phét trién KH&CN. Chinh vi thé,
khi danh gia hoat dong quan 1y NSNN dau tu cho cic quy phat trién KH&CN
chung ta thudng xem xét & phuong dién bén ngoai, vi két qua hoat dong quan Iy
NSNN dau tu cho cac quy phat trién KH&CN dbi voi hoat dong cua quy phét
trien KH&CN s& phan anh dugc ndi tai bén trong cua hoat dong nay. Trén
phuong dién nay, viéc danh gia hoat dong quan 1y NSNN dau tu cho cac quy
phat trién KH&CN duoc nhin nhan theo céc tiéu chi: tinh hiéu luc, tinh hiéu qua.

- Tinh hiéu luc (Effectiveness): tinh hiéu Iuc cta hoat dong quan ly NSNN
dau tu cho cac quy phat trien KH&CN 14 viée xem xét muc tidu co dang, hop 1y
va thuc hién duoc khong hodc ¢ dat muyc tiéu dé ra hay khong, bao gdm ca cac
yéu t6 lién quan khéc trong qua trinh thyc thi quyét dinh.

- Tinh hiéu qua (Efficiency): Tinh hiéu qua cua quan Iy NSNN déau tu cho
c4c quy phat trién KH&CN 1a sy so sanh dau ra v6i dau vao hay 1a viée do luong
cac dau vao/ngudn lyc kinh té chuyén hoa thanh dau ra nhu thé nao. Thong

thudong nguoi ta n6i dén hi€u qua kinh té 1a vi¢ce so sénh gitra 191 ich voi cac két qua.
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Tur nhimg phan tich trén d6, dé danh gia hoat dong quan Iy NSNN dau tu
cho cac quy phat trién KH&CN, luan an st dung hé théng cac tiéu chi sau:

(1) Mtrc @ day du, hoan thién cua cac yéu td cau thanh hoat dong quan Iy
NSNN dau tur cho cac quy phat trién KH&CN va cach thac van hanh céc yéu to
nay trong thuc té;

(2) Tinh hiéu luc cua hoat dong quan Iy NSNN dau tu cho cac quy phat
trién KH&CN;

(3) Tinh hiéu qua caa hoat dong quan 1y NSNN dau tu cho cac quy phat
trién KH&CN.

2.2.3. C4c yéu 1o tac dong dén qudn Iy ngéin sich nha nwéc dau tw cho
quy phat trién khoa hec va céng nghé

Quan Iy NSNN dau tu cho cac quy KH&CN chiu anh huong cua nhiéu yéu
t4, trong d6 cac yéu td co ban 1a: yéu té thudc vé co ché chinh sach; yéu té thuoc
vé t6 chuc, quan ly caa quy va cac té chirc/ca nhan thyuc hién hoat dong KH&CN.

Thet nhat, yéu t6 thudc vé co ché, chinh séch.

- Chién lugc phat trién KH&CN va co cau va ty 1é chi ngan sach KH&CN:
Chién lugc phat triégn KH&CN 1a mot bd phan hitu co cau thanh chién luoc phét
trien KT-XH. Muc tiéu caa chién luoc KH&CN phai hudng vao thuc hién cac
muc tiéu caa chién lugc phat trién KT-XH, dong thoi phai hudng vao viée ting
cuong tiém luc KH&CN caa dat nude. Chién luge KH&CN c6 ding thi méi tao
diéu kién cho viéc nghién ctu khoa hoc dang huéng, tranh di duong vong hoac
l3p lai cac sai lam cua nguoi khac. Néu mot dat nuge hay mot DN, mot to chire
c6 chién lugc dung dan trong phat trién KH&CN thong qua cac chinh sach, co
ché khuyén khich niang luc sang tao, kha ning d6i mai va tiép can cai méi, tiéu
chuan hod va phd bién rong rai tri thic thi khong ¢é gi can tré dugc su phat trién
cua qudc gia hay DN, t6 chirc do.

- Hé thdng phap luat va thé ché (s¢ hitu tri tug): Hé théng phap luat va thé

ché dtng din s& tao khudn kho phép Iy viing chac cho hoat dong nghién ctu
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khoa hoc phét trién lanh manh, vira bao vé lgi ich hop phap vé quyén s hitu tri
tué cua ca nhan hoic té chac nghién ctu khoa hoc vira thic day thi truong
KH&CN phét trién. Hé théng phap luat va thé ché phai bao vé lgi ich hop phap,
chinh dang quyén s hiru tri tué caa céc tac gia san pham khoa hoc, nghiém cam
va tring tri nhitng ca nhan hoic té chac an cip ban quyén. Chi nhu vy mai
khuyén khich lao dong séng tao cua nhitng ngudi hoat dong nghién ciru KH&CN.

- Hop téc va canh tranh trong nghién curu khoa hoc vira la nguyén nhan vira
1a dong lyc thac day khoa hoc phat trién. Su hop tac trong nghién ciru khoa hoc
tao diéu kién thu hat duoc tri tué cua nhiéu nha khoa hoc, nhiéu t chuc trong
qua trinh nghién cau, vi thé c6 thé dem lai két qua nhanh chong va hiéu qua hon
va diéu nay 1a c6 loi cho toan xa hoi ca vé thoi gian va tién bac. Canh tranh trong
nghién ciu khoa hoc mét cach lanh manh ciing tao diéu kién nang cao chat
luong va hiéu qua caa san pham khoa hoc. Nguoc lai su canh tranh thiéu lanh
manh trong nghién ctu khoa hoc cé thé dan téi d6 ky, bat hop tac hoac phé hoai
thanh qua nghién ciu ctia ngudi khac, 1am anh huong dén sy phat trién cia khoa hoc.

Ther hai, yéu t6 thuoc vé to chac/ca nhan nghién ctu KH&CN.

- Con ngudi la chi thé cua hoat dong nghién ctu khoa hoc, khdng ¢ nha
khoa hoc gioi thi khong c6 cdng trinh khoa hoc ¢6 chat lugng cao, vi vay mudn
nang cao chat lwgng hoat dong nghién ctu khoa hoc phai nang cao chat lwong
ngudn nhan luc nghién ciu khoa hoc. Ngudn nhan luc hoat dong khoa hoc duoc
hiéu 1a tap hop nhitng ngudi hoat dong trong linh vuc nghién ctu khoa hoc.
Ngudn nhan luc ¢ thé 1a cac ca nhéan, don vi (hay to chic) truc tiép thuc hién
nghién ctru khoa hoc, mang ludi cong tac vién nghién ciu khoa hoc.

- Co so vat chat, tai chinh cho hoat dong nghién ctu khoa hoc sé& rat khac
nhau tuy theo tirng linh vuc nghién ctu, dé tai nghién ctu khac nhau, song du
d6i vai bat ky linh vuc nghién ciu, dé tai nghién ciru nao dé dam bao chat lugng
phai co co s& vat chat, tai chinh ti thiéu. Dé co duge co so vat chat, tai chinh

dam bao cho hoat dong nghién ciu khoa hoc can cé chinh sach dau tu hop 1y,
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phan bo kinh phi thoa dang cho hoat dong nghién cau khoa hoc; c6 cac bién
phap khai thac, da dang hoa cac ngudn tai trg cho hoat dong nghién cau khoa
hoc. Khdng chi ¢ ngudn kinh phi tir NSNN ma con phai biét chi ¢ong khai thac
cac ngudn khéac ngoai ngan sach (tir cac du an, cac chuong trinh muc tiéu, tir cac
don vi thu huong két qua nghién cau khoa hoc) ké ca cac ngudn vén vay cho dau
tu phat trién nghién cau khoa hoc tir nudc ngoai.

Thet ba, yéu té thudc vé té chuc, quan Iy hoat dong nghién ctu khoa hoc
cua cac quy.

Hoat dong nghién ctru khoa hoc l1a mét linh vuc hoat dong dac thu. Pé tao
ra mot san pham khoa hoc ngoai cac yéu té con ngudi, co s vat chat, tai chinh,...
con can c6 hoat dong dé diéu hoa, phdi hop, gin két cac yéu td trén nham maot
muc tiéu chung, d6 13 hoat dong t6 chirc, quan Iy nghién ciu khoa hoc.

Nhitng ndi dung co ban cua hoat dong nay bao gom cac khau chu yéu la:

- Xéac dinh phuong hudng, muc tiéu hoat dong nghién ctru khoa hoc dai han
va ngan han. Viéc xac dinh phuong hudng, nhiém vu nghién ciu khoa hoc phai
phu hgp véi chire nang, nhiém vu va nang nghién ciru khoa hoc cua don vi.

- Xét chon, tham dinh. D& nang cao chat lwgng cua viéc tuyén chon cac don
vi, c& nhan thuc hién nhiém vu nghién ciu khoa hoc can sém phaét trién thi
tredng KHCN, ma rong hinh thie dau thau thuc hién nhiém vu nghién ciu khoa hoc.

- Quan ly thuc hién hoat déng nghién cau khoa hoc: bao gom viéc to chirc
bo may quan ly khoa hoc va luc lwong nghién ciu khoa hoc ¢ ting cap (cac bo
phan quan ly hoat dong nghién ctru khoa hoc); luc lugng can bo nghién ciru khoa
hoc thugc ting cap; cac té chire tu van hoat dong nghién ciu khoa hoc; theo dbi,
dén doc va kiém tra thuc hién, phdi hop va hop tac giira cac don vi va ca nhan
trong nghién citu khoa hoc; cip phat, thanh toan theo tién d6 hoan thanh két qua
nghién ctru khoa hoc.

- Nghiém thu danh gia két qua nghién ctu khoa hoc: bao gom viéc té chuc

hoi dong nghiém thu danh gia két qua nghién cau khoa hoc theo tirng cap quan



56

ly: quyét toan va thanh 1y dé tai nghién ciu khoa hoc; quan 1y, luu trir cac dé tai
nghién ciru khoa hoc truge khi chuyén giao, ung dung vao thuc tién.

- Chuyén giao, tng dung két qua nghién cu khoa hoc vao thuc tién.
Chuyén giao va ung dung két qua nghién ctu khoa hoc 1a muc tiéu tryc tiép cua
hoat dong nghién curu khoa hoc. Chi nhu vay hoat dong nghién ciu khoa hoc
méi dem lai loi ich thiét thuc, cu thé. Dé chuyén giao két qua nghién cau can
phat trién manh mé thi truong KH&CN, tao diéu kién dé cung hang hoa gap cau
hang ho4 “KH&CN” trén thi truong.

2.3. Kinh nghiém quéc té vé quan ly ngan sich nha nwéc dau tw cho
cac quy phat trién khoa hoc va cong nghé va bai hoc cho Viét Nam

2.3.1. Qudn Iy ngin sdch nha nwéc diu tw cho cdc quy phat trien khoa
hec va cdng nghé mét sé nwdéc trén thé gidi

2.3.1.1. Qudn Iy ngdn sdch nha nuée dau tw cho cdc quy phat trién khoa
hoc va céng nghé Hoa ky

- V& xéac dinh dinh hudng xay dung va phat trién quy phat trién KH&CN va
dinh huéng dau tu NSNN cho cac quy phét trien KH&CN:

O My, Quy Khoa hoc québc gia Hoa Ky (NSF) c6 mot co ché tai chinh hoan
toan cha dong véi mot ngudn von duge Tong thong phé duyét, Quéc hoi thdng
qua cho mdi nam, NSF ciing chi bao cdo trudc Tong thong va co quan quyén luc
cao nhat ndy mot 1an vao mdi cudi nam vé tinh hinh hoat dong. NSF truc tiép
nhan ngudn von nay va cap t6i cac dé tai khoa hoc hang nam theo cac quy dinh
tai chinh hién hanh ma khong phai thong qua mét co quan nao khac [69].

Ban lanh dao cua Quy gom 2 thanh phan chinh: giam déc quy giam sat cac
nhan vién cua quy va cod trach nhiém quan ly cac chuong trinh va hanh chinh,
khen thuong, 1ap ké hoach, quan Iy céc hoat dong ngan sach va cong viéc thuong
ngay; Quy khoa hoc québc gia gom 24 thanh vién xuét sic véi 6 ky hop trong 1
nim nham dua ra cac chinh sach chung vé quy. Giam déc va cac thanh vién

trong ban giam ddc 1am viéc voi nhiém ky 6 nam. Mdi thanh vién ciing nhu 1a
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pho giam déc quy do Téng théng chi dinh va duge Thuong nghi vién thong qua.
Hién tai, quy khoa hoc qudc gia c6 tong cong khoang 2100 ngudi, tru so dit tai
Arlington, trong s6 2100 ngudi thi c6 khoang 1400 nhén vién chinh thic, 200
nha khoa hoc tir cac vién nghién ctu 1am viéc tam thoi, 450 nhan vién hop déng
va c4c nhan vién cta van phong quy va vin phong cta tong thanh tra.

- V& xay dung, ban hanh cac quy dinh phap luat, cac chinh sach vé to chuc
va hoat dong cho cac quy phéat trién KH&CN va dau tu NSNN cho céc quy phat
trién KH&CN va xay dung dy toan, lap chi tiét chi va phé duyét cdp von NSNN
hang nam va vén diéu 1é cho cac quy phat trién KH&CN:

Trong ké hoach chién luoc, Quy tai tro cho tat ca cac linh vuc khoa hoc va
k¥ thuat co ban trir khoa hoc y té. Quy c6 nhiém vu gitt cho M¥ ludn 1a nuéce dan
dau vé thién van hoc toi dia chat hoc, dong vat hoc. Thém vao dé, Quy con tai
trg cho cac linh vuc khoa hoc truyén thong, Quy ciing hd trg cho cac ¥ tudng
“rai ro cao, loi nhuan cao”, co cac hang loat cac du 4n tuéng nhu hu cau ngay
nay, nhung céng ching s& nhan duoc gia tri trong twong lai. Va trong tat ca cac
truong hop, quy dam bao rang nghién ctru dugc lién két day da véi gido duc dé
c6 thé dao tao duoc cac nha khoa hoc va ki su hang dau trong turong lai.

Quy tai tro cho hoat dong nghién ciru va dao tao trén hau hét cac linh vuc
khoa hoc va k¥ thuat. Quy hoat dong thong qua cac chuong trinh tai trg, bién ban
hop tac thoa thuan véi hon 2.000 trudng cao ding va dai hoc, hé thdng céc
trudng hoc, cac té chie kinh doanh, khoa hoc chinh thirc va cac to chirc nghién
ctru khac trén khiap nudc My. Quy danh ¥4 kinh phi hd trg cho cac Vién han 1am
vé khoa hoc co ban. Mdi nam quy nhan dugc khoang gan 40.000 dé& xuat tir cac
du an nghién ctru, gido duc va dao tao; trong d6 khoang 11.000 dy an duoc tai
trg. Thém vao d6, Quy ciing nhan dugc hang ngan don xin lam tién sy va sau
tién sy.

Céc dé xuat duoc nop toi Quy thong qua thu dién tir cling nhu thong qua hé

théng Fastlane cia Quy hodc chuong trinh tai trg cua chinh phu.



58

Véi co ché nay, NSF di duoc huong sy tng hd manh mé tir Quéc héi, dac
biét 12 sau sy bing nd céng nghé cua nhitng nam 80 cua thé ky XX, Chinh pha
Hoa Ky nhan thay rang NCCB do Chinh phu tai tro 1a can thiét cho sy phat trién
kinh té va nang cao kha ning canh tranh toan cau ciing nhu cho qudc phong. Su
hd tro nay da thé hién rd rang trong chinh sach dau tu NSNN cho KH&CN, tir 1
ty USD nam 1983 1én con hon 6,87 ty USD vao nam tai chinh 2010 va tiép tuc
duy tri & muic 6,9 ty USD cho nam tai chinh 2013 [57].

Xét vé tong thé, ngudn tai chinh ma My dau tu cho KH&CN vuot xa o véi
cac nude con lai trén thé giéi, naim 2000 My da dau tu ngan sach chiém toi 44%
chi phi caa toan bo khéi OECD dau tu ngan sach cho KH&CN, gan 2,7 1an so
v6i Nhat Ban. Trong nam 2007, néu nhu chau A chi 338 ty USD, EU chi 263 ty
USD thi riéng Hoa Ky da chi 369 ty USD, nhung dén nam 2008, dau tu ctia Hoa
Ky cho phét trién KH&CN trén GDP dat 2,8%, va dén nam 2010, Hoa Ky da
tang con sd chi tiéu cho phét trien KH&CN 1én dén 401 ty USD, tuong duong
2,85% GDP, trong d6 18% la danh cho nghién ctu va phét trién co ban. Clng
Vv6i d6, chi phi nghién ciru va phat trién cia DN & Hoa Ky dat ky luc vao nim
2000 véi khoan chi phi 180 ty USD, nam 2003 1a 177 ty USD, chiém 2/3 tong
chi quéc gia cho nghién ciu va phat trién [35, tr. 345-346].

- Vé thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thuc hién cap vén tir NSNN cho quy
phét trién KH&CN theo dinh mirc d3 duoc co quan chirc ning c6 tham quyén
phé duyét:

Vé thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thuc hién cap von tir NSNN cho quy
phat trién KH&CN dugc thuc hién théng qua viéc thuc hién cac quy dinh vé
cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh ddi vai cac hoat dong chi dau tu
cho céc du an nghién cau; giam dbc quy gidm séat cac nhan vién caa quy va co
trach nhiém quan ly cac chuong trinh va hanh chinh.

2.3.1.2. Qudn Iy ngdn sdch nha nuée dau tw cho cdc quy phat trién khoa

hoc va cong nghé Achentina
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- V& xac dinh dinh huéng xay dung va phat trién quy phat trién KH&CN va
dinh huéng dau tu NSNN cho cac quy phét trien KH&CN:

Hién nay, cac quy phat trién KH&CN & Achentina nhur:

+ Quy cong nghé cua Achentina (FONTAR) hd trg tai chinh cho viéc hién
dai hoa va d6i mai cdng nghé trong khu vuc san xuat, thdng qua cac dich cu
cong nghé phuc vu cé4c viéc nghién cau va cac DN vira va nhd, hd trg va dao tao
ky thuat, nhirng vuon wom DN va nhirng cong vién va trung tam céng nghé.

+ Quy nghién citu KH&CN (FONCYT) tro cip cho cac vién nghién ctu va
phat trién cong nghé va phi loi nhuan.

+ Quy tin dung dic biét dé thuc day céng nghé phan mém (FONSOFT)
duoc thanh lap nim 2004 theo ludt dinh va hd tro tai chinh dé phét trién cong
nghé phan mém & cac DN vira va nho.

+ Quy khu vuc (FONARSEC) tai trg dé nang cao niang luc nghién ciru va
phat trién cho cac khu vuc san xuat cac khu vuc x4 hoi.

- V& xay dung, ban hanh cac quy dinh phap luat, cac chinh sach vé t6 chuc
va hoat dong cho cac quy phat trién KH&CN va dau tu NSNN cho cac quy phat
trien KH&CN va xay dung duy toan, lap chi tiét chi va phé duyét cap vén NSNN
hang nam va vén diéu & cho cac quy phat trién KH&CN:

Ciing nhu cac qudc gia & My Latinh, kinh phi cho nghién ciru va phat trién
cua Achentian phan 16n do nha nuéc cung cap. Nam 2007, tong kinh phi danh
cho nghién ciru va phat trién cia nudc nay dat khoang 2,68 ty USD (theo stc
mua tuong duong), trong tng véi khoang trén 0,5% GDP, trong dong ngan sach
ciia nha nudc chiém 67,5%, khu vuc DN chiém 29,3%. Theo d6, khu vuc DN
ciing chi thuc hién 30,3% nghién cau va phat trién, cac truong dai hoc thuc hién
28,8% coOn cac vién nghién cau cua chinh phu thuc hién 38,9% khéi luong
nghién ctru va phat trién [35, tr. 356].

Ngoai ra, cac quy ciing huy dong duoc cac ngudn tir khu vuc tu nhan, tuy

nhién ngudn huy déng nay phu thudc vao tinh hinh phaét trién kinh té, nhimg nam



60

gan day nén kinh té Achentina c6 nhiéu bién dong theo huéng tiéu cuc thi cac
khoan hd trg cua khu vye tu nhan cho cac quy nay ciing giam xudng. Trudc yéu
duy tri su hoat dong caa quy, Chinh pha van dam bao khoan hd trg bing ngan
sach dé cac quy nay du ngudn lyc tai chinh cung cap cho cac chuong trinh,
nhiém vu KH&CN. Nam 2008, Chinh phu d3 cp tong s6 234,6 triéu USD dé
thuc hién 2293 du an nghién ctu va phét trién, trong d6, 135 triéu USD cho
FONCYT, 94 trigu USD cho FONTAR va 5 trigu USD cho FONSOFT [35, tr. 357].

- Vé thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thuc hién cp von tir NSNN cho quy
phét trién KH&CN theo dinh mirc da duoc co quan chirc ning c6 tham quyén
phé duyét:

Hang nim, co quan kiém toan va cic co quan thanh tra tai chinh sé& tién hanh
c4c hoat dong nghiép vu ciia minh dé dam bao hoat dong dau tu cho cac quy phat
trién KH&CN & Achentina dugc c¢ong khai, minh bach.

2.3.1.3. Qudn Iy ngdn sdch nha nuée dau tw cho cdc quy phat trién khoa
hoc va céng nghé Nhat Ban

- V& xéac dinh dinh hudng xay dung va phat trién quy phat trién KH&CN va
dinh huéng dau tu NSNN cho cac quy phét trien KH&CN:

Nhat Ban thudc nhom cac qudc gia dan dau thé gidi trong cac linh vuc vé
nghién ctru khoa hoc, cong nghé may moéc, nghién ciru y hoc. Nam 2006, gin
700.000 nha nghién ctru chia s¢ 130 ti USD cua ngan sach nghién ctru va phat
trién, dimg hang tht 3 trén thé gidi. Kinh phi nghién ctu ciia Bo Gido duc, vin
hoéa, thé thao, KH&CN cua Chinh phu Nhat Ban duoc tai tro, hd tro nghién ciru
thong qua hai to chirc 1a Co quan phat trién khoa hoc Nhat Ban (JSPS -Japan
Society for the Promotion of Science) va Co quan KH&CN Nhat Ban (JST -
Japan Science and Technology Agency). Cac Bo déu co co quan (c6 thé goi 1a
Quy) quan 1y kinh phi nghién ctru riéng, vi du nhu B§ Kinh té, Thuong mai va
Cong nghiép c6 co quan phét trién Cong nghé ning lwong mai va cong nghiép

(NEDO - New Energy and Industrial Technology Development Organization),



61

BO Y té, lao dong va Phuc lgi c6 Vién phat trién Y sinh quéc gia (NIBIO -
National Institute of Biomedical Innovation), B0 Nong nghi€p, Lam nghiép va
Thuly san c6 co quan nghién ctru néng nghiép va thuc pham qudc gia. ..

- Vé xay dung, ban hanh cac quy dinh phap luat, cac chinh sach vé t6 chuc
va hoat dong cho cac quy phat trién KH&CN va dau tu NSNN cho céc quy phat
trien KH&CN va xay dung duy toan, 1ap chi tiét chi va phé duyét cap vén NSNN
hang nam va vén diéu 1é cho cac quy phat trién KH&CN:

+ Ngudn kinh phi nghién ctu tir Co quan phat trién khoa hoc Nhat Ban (JSPS)

Ngudn Kinh phi nghién ctu ciia JSPS danh dé tai trg, hd trg cho hoat dong
nghién ctu caa cac truong Pai hoc Nhat ban, cha yéu tai tro cho nhitng y tudéng
sang tao, tién phong xuét sic va nguy@n ban caa cac nha nghién ctu trong tat ca
cac linh vuc khoa hoc tu nhién, x3 hoi va con nguoi tir nghién ctru co ban dén
nghién ctu tng dung, chiém 60% kinh phi nghién ctu cia cac trudong dai hoc.
Ngudn Tai trg cho nghién ctiu khoa hoc tir JSPS tré nén quan trong d6i véi cac
cac truong Pai hoc quéc gia nham ting ngudn kinh phi danh cho cac hoat dong
KHCN.

Nhu vay, ngan sach tai trg nghién cau khoa hoc cua JSPS ¢6 xu hudng
tang qua cac nam, dac biét kinh phi trung binh nam giai doan 2011-2012 la
259,95 ty y&n so Vi giai doan 2004-2010 13 191,68 ty yén, ting 68,27 ty yén,
tuong duwong ting 35,61% (Biéu dd 1, Phu luc 4); sé luong don xin tai tro
chuong trinh nghién ctru cua JSPS ciing ting dan qua cac nim (Biéu do 2, Phu
luc 4).

+ Danh muc chuong trinh tai trg, hd tro kinh phi nghién cau canh tranh cua
JSPS hang nam:

Tai trg cho nghién ctiu khoa hoc: khuyén khich nghién ctru dac biét; nghién
ctru vé nhitng linh vuc vu tién; nghién ctu vé nhimg linh vuc d6i méi; nghién

ctru khoa hoc; thir thach nghién curu sang tao; tai tro cho nhitng nha khoa hoc tré;
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hoat dong nghién ctiu khoi dong; khuyén khich cac nha khoa hoc; tai trg cho
nhitng muc dich dat biét; du &n nghién ctru cap thiét.

Tai trg cho cdng b két qua nghién cau khoa hoc: cong bd két qua nghién
ctru khoa hoc; cong bd két qua nghién ciru trén céc tap chi qudc té; cong bd két
qua nghién cuu trén sach; bién soan va lap mang ludi dir liéu; tai trg cho cac
nghién ctu sinh caa JSPS; nghién ciu sinh tién si va nghién ctu sinh sau tién si
(ngudi Nhat va nguoi nudc ngoai)

+ Thoi han va kinh phi mét dé tai/du an nghién ciru duoc &p dung:

Thoi han: ndm mot (single year); nhidu nam (Multi-year) Téi da 1a 5 nam.

Kinh phi: Tt 1 triéu yén twong duwong 205 triéu dong dén 500 triéu yén
tuong duong 102,5 ty dong VN/du an nghién cuu.

+ Quan ly hoat dong tai trg nghién ctru khoa hoc cua JSPS:

Ciing giéng nhu cac Quy khoa hoc khac, quy trinh xét duyét tai tro cho du
an nghién ctru dugc mo ta nhu sau:

Budc 1: Thong bao chuong trinh tai trg (thdng 9 hang nam)

Budc 2: Tiép nhan ho so (thang 12 hang nam)

Budc 3: Ra soat, phan loai ho so (thang 1 hang nim)

Budc 4: T6 chie xét duyét (tir thang 2-5 hang nam)

Budc 5: Cong bd danh muc hd so duoc tai tro (thang 6 hang nam)

Budc 6: Ky hop dong thuc hién (thang 6-7 hang niam)

Budc 7: Phan bo kinh phi va giam sat

Budc 8: Danh gia

+ Phan b6 kinh phi tai trg cho dé tai/du an

Kinh phi truc tiép: Khoan kinh phi nay chiém 70% tong kinh phi dé tai/du
an va duoc cap tryc tiép dé nguoi nhan tai trg thdng qua su quan Iy cia Truong
Dai hoc.

Kinh phi gian tiép: Khoan kinh phi nay chiém 30% tong kinh phi dé tai/du

an va do Nha trudng truc tiép quan Iy va sir dung
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+ Str dung Kinh phi tai tro

Nha truong duoc tu chu trong s dung Kinh phi tai tro theo quy dinh caa
JSPS nhu c6 thé diéu chinh kinh phi trong qué trinh thuc hién tuy nhién phai
dam bao hoa don chung tir theo quy dinh.

Nha trueong c6 trach nhiém tinh minh bach va chi tiéu kinh phi.

Céac nha khoa hoc cé trach nhiém lap bao cao gui JSPS: Bao cao chi tiéu
hang nam; Béo cao danh gia gitra ky; Bdo céo tién trinh nghién cau; Béo cao
hoan thanh du an.

JSPS tién hanh danh gia giita ky dbi voi cac dé tai tir 03 nam tro 1én dé xac
dinh tai tro hay khong tai tro tiép tuc cho cac dy an dang tién hanh.

+ Co ché quan Iy kinh phi dé tai/du an nghién cau caa Quy JSPS

Viéc xay dung chinh sach va chuong trinh tai trg canh tranh cta chuong
trinh hd tro kinh phi nghién ctiru khoa hoc caa JSPS c6 sy tham tham gia cta céac
nha nghién ciru dén tir cac truong dai hoc cho thdy sy két ndi chat ché gitra
Chinh phu va cac nha nghién ctu ¢ cac truong dai hoc ddi véi muc tiéu phat
trién khoa hoc, cong nghé va doi mai cua quéc gia.

Cac hang muc cta chuong trinh tai tro nghién ctu khoa hoc trai rong khap
moi linh vuc tao co hoi va diéu Kién dé cac nha nghién cuu tai cac truong dai
hoc ¢6 thé thuc hién cac ¥ tuong nghién ciu mot cach ty do va séng tao.

- Vé thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thuc hién cap vén tir NSNN cho quy
phét trién KH&CN theo dinh mirc d3 duoc co quan chirc ning c6 tham quyén
phé duyét:

+ Viéc giam sat va st dung kinh phi tai trg thé hién tinh tu cha trong sir
dung kinh phi cua cac nha khoa hoc, ddng thoi yéu cau sy minh bach va trach
nhiém giai trinh cao ddi véi cac nha khoa hoc trong qua trinh st dung tai tro.

+ Quy trinh xét duyét don xin tai trg st dung hinh thic binh duyét cho thay
két qua nghiém tlc, cong bang va chinh xac. Tuy nhién, Ty I& xét duyét don xin

tai tro taing cham, van 12 ti 1¢ khat khe 1am han ché sé luong don xin tai tro.
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Quy trinh va tha tuc gidy to phuc tap (bat budc cac khoan chi tiéu phai co
day du gidy to chi tiéu hop 18 ) gay lang phi thai gian va cdng sirc caa nhirng nha
nghién cuu.

+ Co ché quan ly kinh phi cua Quy JSPS duoc nhom tac gia danh gia 1a
thich hop dé &p dung di véi Quy phat trién KH&CN quéc gia cua Viét nam nhur:

+ Nang cao tinh tu cha, tu chiu trach nhiém cua té chirc, c4 nhan dugc tai
trg nghién cau théng qua viéc dé xuat khoan kinh phi dén san pham cudi cling
d6i voi dé tai nghién ctiru co ban do Quy phat trién KH&CN quéc gia tai tro.

+ Tang cudng gidm sat thong qua bao co cua to chirc ca nhan va danh gia
doc lap cua nha tai tro.

+ Pon gian hda quy trinh va tha tuc gidy to cho to chic va c& nhan nghién
ctu, giao to chic chu tri tryc tiép hudng dan, quan Iy kinh phi nghién cau va
chiu trach nhiém ddi véi cac khoan chi.

+ Céc khoan chi bt budc phai c6 hd so, chang tir hop Ié.

2.3.1.4. Qudn Iy ngdn sdch nha nuéc dau tw cho cdc quy phat trién
KH&CN Han Quac

- V& xéac dinh dinh hudng xay dung va phat trién quy phat trién KH&CN va
dinh huéng dau tu NSNN cho cac quy phét trien KH&CN:

Han Qudc thudc nhom cac qudc gia dan dau thé gidi trong cac linh vuc vé
nghién ctru khoa hoc, cong nghé may méc, nghién ctru y hoc. Nam 2013 gan
266.000 nha nghién ctru chia sé 46.5 ti USD (50,2 trillion won) ctia ngan sach
nghién ctru va phat trién, dimg hang thr 3 trén thé gii. Hién nay ngan sach danh
cho hoat dong nghién ctru ctia Han Qudc dtng tht 4 trén thé gidi sau My, Nhat
Ban, Ptc. Néu nhu nim 2012, My chi cho hoat dong R&D 1a 3.892 tram tri¢u
USD, chiém 2,79% GDP thi Han Qudc ciing d3 chi 379,3 tram triéu USD, bang
10% cta My nhung ty 18 dau tu cho R&D lai chiém t6i 3,74% GDP cua ca nudc.
bac biét, nam 2014 muc chi nay s€ 1én dén 4,5% GDP va chi cho cac du 4n cua

quéc gia nam 2014 1én dén 18 ty USD so v&i 14 ty nam 2012. S§ lugng can bo
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nghién ctru tinh trén 1 triéu dan cua Han Quéc di tang tir 2.000 ngudi nam 1996
1én 6.000 ngudi ndm 2011; ty 1¢ bang sang ché theo qudc gia ctia Han Québc da
ngang bang Puc va vuot Phap, Canada, Nga. Kinh phi nghién ctru cua Bo Gido
duc, van hoa, thé thao, KH&CN cua Chinh phu Han Quéc duoc tai trg, hd tro
nghién ctru thong qua td chirc 1a Co quan phat trién khoa hoc Han Qudc (KIST -
Korea Institue of Science and Technology).

Quy Khoa hoc va Ky thuat Han Quéc - Korea Science and Engineering
Foundation (KOSEF) duoc thanh 1ap thang 5/1977, giit vai trd di dau trong viéc
nang cao va phét trién KH & CN quéc gia, théng qua mé rong nghién ciu, thic
day giéo duc va dao tao khoa hoc va hop tac qudc té véi cac nude khéc.

T khi thanh 1ap, KOSEF luén nd luc hoat dong va lién két tiém luc
nghién cau to 16n cua cac truong dai hoc, 1a ngudn luc nghién ciru co ban dé
phat trién quéc gia, thdng qua su lya chon va tai tro cho nhitng du 4n nghién cau
sang tao, do cac nha khoa hoc tién hanh tai cac truong dai hoc KH&CN trong
nude. KOSEF d3 hd tro cac truong dai hoc nudi dudng va dam bao nhan lyc
KH&CN, bang cach thuc hién nhiéu chuong trinh thiic day cac hoat dong hoc
thuat, hop tac quéc té va lién két gitra cong nghé véi cong dong khoa hoc.
KOSEF dong vai tro quan trong nhu 1a nha té chic trung tam trong viéc tai tro
cho nghién ctu khoa hoc co ban, bang cach tao ra hé théng hd tro nghién cau
khoa hoc cia Han Qudc dua vao nhitng thanh tuu viing chéc, kinh nghiém, lién
tuc tu kiém tra minh va xay dung méi quan hé dai han va bén chat voi céc to
chuc twong ty trén toan thé gii.

- Vé xay dung, ban hanh cac quy dinh phap luat, cac chinh sach vé t6 chuc
va hoat dong cho cac quy phat trién KH&CN va dau tu NSNN cho céc quy phat
trien KH&CN va xay dung duy toan, 1ap chi tiét chi va phé duyét cap vén NSNN
hang nam va vén diéu & cho cac quy phat trién KH&CN:

Ngudn kinh phi nghién ciu cia Co quan phét trién khoa hoc Han Québc

(KIST) danh dé tai tro, hd trg cho hoat dong nghién ctu cta cac trudng dai hoc
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Han Quéc, chi yéu tai trg cho nhing ¥ tudng séng tao, tién phong xuat sic va
nguyén ban cua cac nha nghién ciu trong tat ca cac linh vuc KHTN, x& hoi va
con ngudi tr NCCB dén nghién cau wng dung, chiém 70% kinh phi nghién ciu
cua céc truong dai hoc. Nguon Tai tro cho nghién ctu khoa hoc tir KIST trg nén
quan trong déi véi cac cac truong dai hoc qudc gia nham ting ngudn kinh phi
danh cho cac hoat dong KHCN. Danh muc chuong trinh tai trg, ho tro kinh phi
nghién cau canh tranh cta KIST nam 2014:

+ Tai tro cho nghién ctu khoa hoc: Nghién ctiu khoa hoc; nghién ctu vé
nhitng linh vuc ¥ tudng; nghién cau vé nhiing linh vuc y sinh; nghién cau vé
cong nghé thanh phd xanh; nghién ciu vé linh vuc trong hoi tu twong lai; nghién
clru cac chuong trinh nghi sy qudc gia; trung tdm phan tich; nghién ctu chinh
sach céng nghé; khuyén khich cac nha khoa hoc.

+ Tai trg cho cong bb két qua nghién ctu khoa hoc: Céng bd két qua
nghién ctu khoa hoc; cdng bé két qua nghién ciru trén cac tap chi quéc té; cong
b két qua nghién ctu trén sach; bién soan va lap mang ludi dir liéu; tai trg cho
cac nghién ctu sinh cua KIST; nghién cau sinh tién si va nghién ctu sinh sau
tién sT (nguoi Han va ngudi nude ngoai).

+ Str dung kinh phi nghién ctu:

Chi phi nghién ctu duoc quan 1y théng qua quy dinh cua to chiac chu tri
nghién ctu. Chi phi nghién ctu sir dung ngudn kinh phi bang thé nghién cuu,
chuyén khoan. Trong truong hop sir dung thé khé khan thi dugc dung tién mat
nhung khong qua 2% tong chi phi truc tiép nhung bao gdm tién luong.

Kinh phi gian tiép duoc chi tiéu theo quy dinh riéng cua ting té chac chu
tri. Chi tiéu kinh phi dé tai phai c6 day du hd so, chung tr minh ching cho
khoan chi. Kinh phi dé tai duoc bo phan tai chinh cap nhat va bao quan tai lidu

theo quy dinh va bao céo tinh hinh kinh phi cho cac co quan chiic nang theo quy dinh.
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- Vé thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thuc hién cap vén tir NSNN cho quy
phét trién KH&CN theo dinh mirc da duoc co quan chirc ning c6 tham quyén
phé duyét:

Bo trusng Bo KH&CN, co quan thanh tra c6 thé quan ly va giam sat
thuong ky ddi véi viéc sir dung, quan Iy va quyét toan kinh phi du &n nghién cau.
Du 4n nghién ctiru dugc quyét toan kinh phi trong vong 90 ngay sau khi du an
két thuc.

Thu hdi khoan kinh phi chi tiéu khong ding muc dich. Trong trudng hop
phét sinh khoan du cua kinh phi nghién ctu (bao gom ca l4i tién gui) thi phai
nop lai cho co quan cha quan, Trong trudng hop s6 tién khong 16n (dudi 10.000
Won) thi co quan chu tri du 4n dugc dua vao thu nhap cia co quan.

2.3.1.5. Qudn Iy ngdn sdch nha nuée dau tw cho cdc quy phét trién khoa
hoc va céng ngh¢é Thai Lan

- V& xéac dinh dinh hudng xay dung va phat trién quy phat trién KH&CN va
dinh huéng dau tu NSNN cho cac quy phét trien KH&CN:

Théai Lan c6 nhiéu quy, chuong trinh, to chtrc lién quan dén doi méi cong
nghé nhu: Quy phat trién d6i mai; Quy nghién ctru Thai; Chuong trinh hd tro
cdng nghé coéng nghiép ITAP;...Quy phét trién d6i méi cung cap l4i suat thap va
tai tro cho khu vyc tu nhan tién hanh cac hoat dong NC&PT; Hd trg Du an
NC&PT: Chu dau tu phai bo ra it nhat 50% tong chi phi, 50% con lai c6 thé
dugc hd tro thdng qua hinh thac 13i suat thdp. Quy nghién ciu va phat trién cong
nghé hd trg NC&PT thuong mai; xay dung, nang cap phong thi nghiém; phat
trién, d6i méi cong nghé; dau tu ung dung két qua NC&PT. Quy nghién cuau
Thai Lan tap trung vao hoat dong NCCB va NCUD. Co quan dau tu ctia Thai lan
hd tro xuc tién cac NC&PT ¢6 lién quan dén trién khai thuc hién du an dau tu.
Cuc d6i méi quéc gia tién hanh hd tro cac hoat dong d6i mai trong mot sé linh

vuc lua chon (Bio, design, branding, ...).
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Quy nghién cau khoa hoc Thai Lan (TRF) ra doi sau khi co Luat HS tro
nghién ctu tir 1992. V& mat phap 1y, quy thuoc hé théng Chinh phi nhung lai
nam ngoai su quan ly hanh chinh caa Chinh phu. Sy tu do nay tao ra diéu kién 1y
tudng dé hd tro nghién ciu. Muc tiéu cia Quy nghién ciu khoa hoc Thai Lan 1a:
Xay dung nhiing nha khoa hoc chuy@n nghiép va cung ¢ cong dong khoa hoc.
Day manh nghién ciru khoa hoc nham hd trg cho su phét trién qudc gia, bao gom
ca NCCB va NCUD. Khuyén khich phé bién va st dung cac két qua nghién cuu.
Duy tri qui cho khoa hoc va hé théng phét trién quéc gia.

- V& xay dyng, ban hanh cac quy dinh phap luat, céc chinh séch vé t6 chuc
va hoat dong cho cac quy phat trién KH&CN va dau tw NSNN cho cac quy phat
trien KH&CN va xay dung dy toan, lap chi tiét chi va phé duyét cdp von NSNN
hang nam va vén diéu & cho cac quy phat trién KH&CN:

Trong chuong trinh Phat trién KT-XH quéc gia lan tha 9 (2002-2006) da
xéac dinh muc tiéu dau tu cho nghién ciu & mic 0.40% GDP. Khi d6 du bao GDP
Thai Lan sé cham mdac 6 nghin ty baht vao 2006. Nhu vay, nghién cau khoa hoc
can duoc dau tu tdi thiéu 24 ti baht cho viéc td chuc it nhat 240 nghién cau, va
day 1a co so ha tang cho nghién ctu chat luong cao, bao gdm cho ca cac vién
nghién ctru va cac t6 chic quy nghién ctu. V&i muc dich cia Quy nham giup tao
dung mot ha ting co s& manh cho khoa hoc Thai Lan, chinh sach, ngan quy,
cong tac phi, cac vién nghién ctiu, nghién ciru vién, va van héa nghién ctru déu 1a
nhitng linh vuc ma Qu¥ can chd trong. Su phét trién yéu cau cung ¢ dau tu cho
nghién ctu ca vé chat luong va s luong. Tuy nhién, trong nam tai chinh 2006
Quy méi chi dau tu dugc 9 ti baht [74], diéu d6 cho thay viéc huy dong ngudn
luc, dic biét nguon NSNN dé dam bao cho cac quy phét trién KH&CN ciing gap
phai nhiéu kho khin vi NSNN ¢6 han ma y&u cau chi cho céc linh vuc rat phong

phu, da dang va yéu cau nguon lyc tai chinh tir ngén sach déu ting 1én hang nam.
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- Vé thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thuc hién cap vén tir NSNN cho quy
phét trién KH&CN theo dinh mirc da duoc co quan chirc ning c6 tham quyén
phé duyét:

Viéc thanh tra, kiém tra, giam sét viéc thuc hién cap von tir NSNN cho quy
phat trién KH&CN ¢ Thai Lan chu yéu dugc thuc hién théng qua viéc cong khai,
minh bach va trach nhiém giai trinh d4i véi hoat dong thu — chi trong qué trinh
van hanh quy; ngudi dimg dau cua cac quy phai chiu trach nhiém veé st dung cac
nguon vén dau tu cho quy.

2.3.2. Nhaing bai hec rut ra cho Viét Nam ter kinh nghiém nuwéc ngoai

Ther nhdt, cac quy phét trién KH&CN & céc qudc gia néu trén déu thyc hién
theo co ché chu dong, tu chu (18 nét nhu & NSF & My), khéac véi co ché “ban chi
dong” nhu Nafosted ¢ Viét Nam, kinh phi duoc cap 2 lan/nam, ci dén thoi diém
gan hét kinh phi cip cho cac dé tai, lai phai chd doi su tham dinh cua Bo Tai
chinh. Trong thoi gian do, cac dé tai khoa hoc s& cho nguén kinh phi mot cach bi
dong, va diéu nay it nhiéu s& gay tac dong tiéu cuc téi chat lugng nghién ciu.
Bén canh do, co ché nay ciing khién trong mdi mot nam Nafosted phai nhiéu lan
nop ké hoach va béo céo tién do thuc hién cong viéc cho nhiing co quan quan Iy
khong c6 nhiéu am hiéu vé nhimng dic thu caa hoat dong khoa hoc, 1am gia ting
luong tha tuc hanh chinh khong can thiét. Vi thé, viéc cap tién cho Nafosted
ngay mat lan s& tao su chu dong cho co quan nay, rit gon duoc quy trinh gui ké
hoach, bao co va cho doi su tham dinh caa Bo Tai chinh béi moi hoat dong cua
Nafosted d3 c6 B6 KH&CN kiém soat. Lugng tién trong tai khoan caa Nafosted
khi chua dung t¢i Van sinh 13i va 13i d6 s& duoc st dung cho cac hoat dong hd tro
nghién ctru khoa hoc.

Thet hai, cac quy phat trién KH&CN & cac qubc gia néu trén déu thyc hién
theo co ché cAp ngan sach theo ké hoach trung va dai han, diéu nay khac véi Viét
Nam, d6 1 cap b sung cho céc quy phét trién KH&CN theo nam tai chinh, thuc

té nay dang giy khé khin, can tré cho viéc thuc hién nhirng nhiém vu nghién
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ctru dai han cua cac dé tai c6 quy mo lén, ngoai ra ciing can trg viéc ting sd
luong cac dé tai duoc tai tro trong mot nam cua cac quy phét triégn KH&CN &
Viét Nam hién nay.

Thet ba, cac quy phét trien KH&CN & cac qudc gia phét trién hoat dong
theo co ché phdi hop, hop tac gitra khu vuc cdng véi khu vire tu nhan, trong d6
ngudn vén NSNN 1a “vén mdi” dé quy dugc hinh thanh va hoat dong, sau d6 sé
thu hit cac khoan tai trg ciia khu vue tu nhan dé phat trién va mo rong quy.

Thet 1, cac quy phét trien KH&CN can phai duge dam bao co ché diac
thu cho viéc hoat dong so vai cac quy tai chinh ngoai NSNN khac; dac biét
trong c6 ché huy dong von cho quy hoat dong, phat trién, mé rong, nang cao
kha ning tai tro cho cac dé tai nghién ctu c6 quy mo I6n va thoi gian thuc
hién dai han. Thuc t& mot sé nuéc ¢ Bac My hay EU da xay dung cac duoc
cac quy phat trien KH&CN theo hudng ndy, bén canh cac ngudn huy dong
duoc tir khu vuc tu nhan, nha nuéc van dau tu mot khoan 16n tir NSNN déu
gia tang quy md tai chinh cho quy nham dam bao du nguon lyuc dé tai tro cho

cac du &n nghién ctru quan trong, I16n va co gié tri cao.
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CHUONG 3
THUC TRANG QUAN LY NGAN SACH NHA NUOC PAU
TU CHO CAC QUY PHAT TRIEN KHOA HQC VA CONG
NGHE O VIET NAM

3.1. Khai quéat thuc trang cac quy phat trién khoa hec va cong nghé ¢
Viét Nam

3.1.1. Quy phét trién khoa hec va cong nghé quéc gia Viet Nam

Hién nay, to chirc va hoat dong caa cac quy phat trién KH&CN & Viét Nam
duogc thuc hién theo Luat KH&CN nam 2013, Nghi dinh sb 23/2014/ND-CP cua
Chinh pha ngay 03/04/2014, Quyét dinh sé 37/2015/QD-TTg cua Thu tudng
Chinh pha ngay 08/09/2015 va Thong tu sé 03/2015/TT-BKHCN ngay
09/03/2015 cua Bo KH&CN.

Theo quy dinh cia Didu & T6 chiac va hoat dong cua Quy phét trien
KH&CN québc gia, Quy phat trién KH&CN québc gia hoat dong khong vi muc
dich loi nhuan, cé chirc ning tai tro, cho vay, bao lanh vén vay, cp kinh phi dé
thuc hién nhiém vy KH&CN hd tro hoat dong nang cao nang luc KH&CN quéc
gia. Pay la don vi sy nghiép, truc thuoc Bo KH&CN, c6 tu cach phap nhan, co
con dau riéng, dugc mo tai khoan tai Kho bac nha nudc va tai cac ngan hang
trong nuoC.

Quy phat trien KH&CN qudc gia ¢d chirc ning nhiém vu co ban sau:

- Tiép nhan céc ngudn vén cia Nha nudc, to chic, ca nhan; cac khoan dong
gop tu nguyén cua to chirc, c4 nhan trong nudc va té chirc, ca nhan nudc ngoai.
T chuc thuc hién tai tro, cho vay, bao 1&nh vdn vay, hd trg cac hoat dong nang
cao nang luc KH&CN quéc gia, cap kinh phi d6i véi cac nhiém vy KH&CN do
Bo KH&CN nghé truc tiép quan ly.
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- Cong bd cac dinh hudng wu tién, ndi dung, yéu cau va thé thiac cu thé
dé moi to chire, ca nhan dé xuat nhiém vu KH&CN dé nghi Quy tai trg, cho vay,
bao 1anh vén vay va hd tro.

- T6 chuc viéc xét chon va tham dinh kinh phi nhiém vu KH&CN, céc hoat
dong nang cao nang luc KH&CN quéc gia dé Quy tai tro, cho vay, bao 1anh vén
vay va hod tro.

- Kiém tra, d4nh gia vé noi dung chuy@n mén va tinh hinh thuc hién tai
chinh cta cac nhiém vu KH&CN, cac hoat dong nang cao nang lyc KH&CN
qudc gia dugc Quy tai trg, cho vay, bao 1anh vén vay va hd tro.

- T6 chire danh gia nghiém thu két qua thuc hién nhiém vu KH&CN do
Quy tai tro.

Panh gia két qua, hiéu qua cac nhiém vy KH&CN, hoat dong nang cao
nang luc KH&CN quéc gia do Quy tai tro, cho vay, bao 1anh vén vay va hd trg.

- Pinh chi hoic trinh co quan c6 tham quyén dinh chi viéc tai tro, cho vay,
bao 1anh vén vay, hd trg, cap kinh phi hoic thu hdi kinh phi d3 tai trg, cho vay,
hd trg, cip phat, tir chéi tra no thay khi phét hién to chirc, ca nhan vi pham céc
quy dinh vé str dung vén caa Quy va cac quy dinh phap luat cé lién quan.

- Nhan ay thac té chic thuc hién nhiém vy KH&CN cua td chic, ca nhan.

- Giai quyét khiéu nai, t6 cdo, kién nghi lién quan dén hoat dong cua Quy
theo quy dinh caa phap luat.

- Quan ly, sir dung von, tai san ciaa Nha nuéc giao va cac ngudn luc khac
theo Diéu I¢ t6 chuc va hoat dong cia Quy va quy dinh caa phap luat.

- Quan ly t6 chuc va can bo cia Quy theo quy dinh cia phap luat.

- Ban hanh Quy ché hoat dong va cac quy dinh khac phuc vu cho hoat dong
cua Quy.

- Hop tac véi t6 chire, ca nhan trong nudc va ngoai nudc, té chic qudc té

Vvé C4c Van d¢é lién quan dén hoat dong cua Quy.
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3.1.2. Quy phat trién khoa hec va céng nghé cia bd, co quan ngang bé,
co quan thugc Chinh phi, tinh, thanh phé truc thugc trung wong Viét Nam

Theo Quyét dinh sé 37/2015/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh pha ngay
08/09/2015 va Théng tu sé 03/2015/TT-BKHCN ngay 09/03/2015 cua Bo
KH&CN, trong d6 quy dinh diéu kién thanh 1ap Quy phat trién KH&CN cua bo,
co quan ngang bd, co quan thudéc Chinh phu, tinh, thanh phé truc thudc trung
wong va Diéu 1é mau vé t6 chic va hoat dong cua Quy phat trién KH&CN cua
b, co quan ngang b, co quan thuéc Chinh phu, tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong, Quy phét trién KH&CN cua bo, co quan ngang by, co quan thudc
Chinh phu, tinh, thanh phé truc thudc trung wong c6 tu cach phap nhan, co von
diéu 1&, c6 con déu riéng, dugc mé tai khoan tién giri tai kho bac nha nuéc va cac
ngan hang thuong mai hoat dong hop phap tai Viét Nam. Pay la don vi su
nghiép hoat dong khdng vi muc tiéu lgi nhuan, ¢ chac nang tiép nhan, quan Iy
va st dung von ngan sach va céc ngudn vén khac cua cac to chuc, ca nhan trong
nudc va ngoai nudc. Quy phat trién KH&CN cua cac bo, co quan ngang bo, co
quan thudc Chinh pha 1a don vi su nghiép do B truéng, Thu trudng co quan
ngang b, co quan thuéc Chinh phu thanh 1ap. Quy phat trién KH&CN cua tinh,
thanh phd truc thudc trung uong 1a don vi su nghiép do Chu tich UBND tinh,
thanh pho truc thudc trung uong thanh 1ap.

Quy hoat dong nham muc dich tai trg, cap kinh phi, cho vay, bao 13nh vén
vay va hd trg nang cao nang luc KH&CN quéc gia. Hoat dong cua Quy nham hd
tro, thac day phét trién KH&CN phuc vu phét trién KT-XH cua bo hoac tinh.

Quy md cuaa von diéu 1é cua Quy theo nhu cau, kha ning hoat dong Quy va
kha niang can ddi ngan sach cua bo (hoic tinh). B (hoic tinh) quyét dinh viéc
thay doi quy mé von diéu 1¢ cua Quy dya vao hiéu qua hoat dong cua Quy.
Trong d6, diéu kién vé vén, ngudn von va co cau ngudn von duge quy dinh cu

thé nhu sau:
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- Vén diéu 1é cia Quy bao gdm kinh phi tir NSNN va kinh phi hd tro, dong
gop tir bén ngoai. Tai thoi diém thanh 1ap Quy, vén téi thiéu 1a 5 (ndm) ty dong,
trong d6 phan kinh phi hd trg, dong gop tir ngudn vén ngodi NSNN tdi thiéu dat
10%. Quy c6 trach nhiém duy tri, bao toan va phat trién nguén véon diéu 18 tur
NSNN.

- Ngudn vén cua Quy do NSNN cap lan dau, vén bd sung dé thuc hién
nhiém vy KH&CN hang nim duoc phan b tir du toan chi su nghiép KH&CN,
céc nguon thu tir két qua hoat dong cua Quy, kinh phi dong gop tir quy phat trién
KH&CN cia DNNN tryc thudc, cdc ngudn nhan ty thac tr Quy cua bo
hoic UBND cap tinh khac va kha ning huy dong cac nguon vén ngoai NSNN
hop phap bao dam Quy hoat dong 6n dinh, 1au dai va hiéu qua.

Vén hoat dong cia Quy duogc hinh thanh tir cc ngudn sau:

- V6n do NSNN cép:

+ Vébn diéu 1& caa Quy duoc cap mot lan tr NSNN danh cho su nghiép
KH&CN cua bo (hoac tinh) nhiam thuc hién cac hoat dong tai trg, cho vay, bao
Ianh vén vay va hd trg nang cao ning lyc KH&CN;

+ Ngan sach sy nghiép KH&CN hang niam cip théng qua Quy cho céc
nhiém vy KH&CN cap québc gia duoc phan cip quan Iy cho bo (hoic tinh), cac
nhiém vu KH&CN cép bo (hoic cap tinh) do bo (hoic tinh) truc tiép quan 1y va
chi hoat dong quan ly caa Quy;

+ Cac ngudn ngan sach khac.

- Cé4c ngudn von khéc:

+ Cac khoan thu tir két qua hoat dong cia Quy, khoan phan chia lgi nhuan
thu duoc tir viéc st dung, chuyén nhuong, gép von bang két qua nghién ctu
khoa hoc va phét trién cdng nghé sir dung NSNN va cac khoan thu hop phap
khac (néu co);

+ Nhan uy thac cua cac quy phat trién KH&CN cua bo, tinh;
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+ Kinh phi dugc diéu chuyén tir quy phat trién KH&CN cia DNNN truc
thuoc bo (hoic tinh) truc tiép quan ly;

+ Kinh phi dugc diéu chuyén tu nguyén hoac nhan uy thac tir quy phét trién
KH&CN cta DN ngoai Nha nudc;

+ Cac khoan déng gop tu nguyén, tai trg, hd trg, hién ting va nhan uy thac
cua té chirc, DN, ca nhan trong nudc va ngodi nudc va cac ngudn von b sung
khac theo quy dinh cua phéap luat.

Quy phat trién KH&CN cua bd, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh
pha, tinh, thanh phé truc thudc trung wong c6 chirc nang va nhiém vy co ban sau:

- Tiép nhan va nhan uy thac cac nguén vén cia Nha nudc, to chie, ca nhan;
huy dong céc khoan déng gop tu nguyén cua té chirc, ci nhan trong nudc va
nudc NGoai; quan 1y va sir dung ding muc dich, c6 hiéu qua cac ngudn von caa Quy;

- T6 chwe thuc hién cap kinh phi, tai trg, cho vay, hd trg, bao 1anh vén vay
thuc hién cac nhiém vu KH&CN;

- Xay dung va trinh bo truong (hoac cha tich uy ban nhan dan tinh) phé
duyét ké hoach hoat dong trung va dai han caa Quy;

- Cong bé cac dinh hudng wu tién, ndi dung, yéu cau, thé thic cy thé dé dé
Xuat cac nhiém vu KH&CN, cé4c hoat dong nang cao ning luc thich hop dé nghi
Quy tai trg, cho vay, hd tro va bao 1anh vén vay;

- T6 chue viéc xét chon va tham dinh kinh phi cac nhiém vu KH&CN, céc
hoat dong nang cao nang luc dé Quy tai tro, cho vay, hd trg va bao 1anh von vay;

- Kiém tra, danh gia vé noi dung chuyén mdn va tinh hinh thyc hién tai
chinh cua cac nhiém vu KH&CN, cdc hoat dong nang cao nang luc do Quy tai
tro, cho vay, hd trg va bao lanh vén vay. Kiém tra tai chinh cac nhiém vu
KH&CN dugc Quy cap kinh phi;

- T6 chtc danh gia nghiém thu két qua thuc hién nhiém vu KH&CN do
Quy tai tro. Panh gia két qua cac nhiém vu, hoat dong nang cao ning luc ma

Quy¥ cho vay, bao lanh va ho trg;
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- Pinh chi hoic trinh cac co quan c6 tham quyén dinh chi viéc cap kinh phi,
tai trg, cho vay, hd tro va bao 1anh vén vay hoac thu hoi kinh phi da cap, kinh phi
tai tro, cho vay va hd trg khi phat hién té chuc, c& nhan thuc hién nhiém vu
KH&CN, cac hoat dong nang cao nang luc vi pham cac quy dinh vé sir dung vén
cua Quy va cac quy dinh phap luat co lién quan;

- Quan ly, str dung vén, tai san cia Nha nudc giao va cac ngudn luc khac
theo Diéu 1é t6 chuc va hoat dong cia Quy va quy dinh cua phép luat;

- Quan ly t6 chtc va lao dong cua Quy theo quy dinh cua phap luat;

- Ban hanh Quy ché hoat dong va cac quy dinh khac phuc vu cho hoat dong
cua Quy.

- Thuc hién ché d6 bao cao dinh ky va dot xuat voi cac co quan quan ly
theo quy dinh;

- Giai quyét cac khiéu nai, t6 céo, kién nghi lién quan dén hoat dong cua
Qu¥ theo quy dinh phap luat;

- Chép hanh céc quy dinh cta Diéu 1 t6 chiic va hoat dong Quy, cac quy
dinh khac cua phéap luat cé lién quan;

- Hop tac voi t6 chirc, ca nhan trong nude, ngoai nudc dé van dong tai tro
cho Quy hoac uy thac cho Quy tai trg, cho vay dé thuc hién cac dé tai, du an
KH&CN theo quy dinh ctaa phap luat.

3.2. Phan tich, danh gia thuc trang quan ly ngin siach nha nwéc dau tw
cho cac quy phat trién khoa hoc va cong nghé & Viét Nam hién nay

3.2.1. Thuc trang cha trwong, chinh sach chung ciia Ddng va Nha nwoc
vé dau tw ngan sdch nha nwéc cho cac quy phat trién khoa hec va cong nghé
o Viét Nam

Nhing thanh tyu to lon caa cugc cach mang KH&CN hién dai da va dang
day nhanh su phat trién caa luc lwong san xuat, nang cao niang suét lao dong, lam
chuyén bién manh mé co cau kinh té ctia cac qudc gia va 1am thay d6i sau sic

moi mat doi séng xa hoi. Nhan thac rd van dé nay, Pang ta da xac dinh trong
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quan diém chi dao cta minh 1a: KH&CN cuing vai gido duc va dao tao 1a quéc
sach hang dau, 1a dong luc phat trién KT-XH, 1a diéu kién can thiét dé giir viing
doc 1ap dan toc va xay dung thanh cdng CNXH. CNH, HPH dit nuéc phai bang
va dua vao KH&CN - d6 1a chi truong xuyén subt cua Dang ta.

Chinh vi vay, trong cac van kién cta DPang, vai tro cia KH&CN ludén duoc
dé cao va chl trong, tao diéu kién phat trién, thé hién rd trong Vian kién cua céc
nhiém ky Dai hoi Dang, tir Nghi quyét sé6 37-NQ/TW ngay 20/4/1981 cua Bo
Chinh tri vé Chinh sach khoa hoc va k§ thuat, Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay
30/3/1991 cua Bo Chinh tri vé KH&CN trong su nghiép d6i mai, Nghi quyét sé
02-NQ/HNTW ngay 24/12/1996 vé Pinh huéng chién luoc phat trién KH&CN
trong thoi ky CNH, HPH va nhiém vu dén nam 2000. Gan ddy nhat 13 Nghi
quyét s6 20-NQ/TW ngay 01/11/2012 caa Hoi nghi lan tha sdu Ban Chap hanh
Trung wong (BCH TU) Pang Khoéa XI vé “Phat trien KH&CN phuc vu su
nghiép CNH, HPH trong diéu kién KTTT dinh huéng XHCN va hi nhap qudc
té” (Nghi quyét 20-NQ/TW). Quan diém nay tiép tuc dugc khang dinh trong cac
Van kién Dai hoi X1, X1 caa Bang. Nhiéu Nghi quyét caa BCH TU Pang, cac
Chi thi,... lién quan dén KH&CN ciing da dugc ban hanh,

Dic biét, dé cu thé hoa duong 16i phat trién KH&CN duoc Dai hoi Dang
toan qudc lan tha XI dé ra trong Chién luoc phét trién KT-XH 2011-2020; tir
nhan dinh vé nhitng han ché, yéu kém con ton tai trong hoat dong KH&CN,
ngay 01/11/2012, Hoi nghi 1an thir 6 (BCH TU) Dang khoéa XI di thong qua
Nghi quyét s6 20-NQ/TW vé phét trién KH&CN phuc vu su nghiép cdng nghiép
hoa - hién dai hoa trong diéu kién KTTT dinh huéng XHCN va hoi nhap qudc té.
Nghi quyét da xac dinh: “Tiép tuc d6i mai manh mé va déng bo vé to chuc, co
ché quan 1y, co ché hoat dong, cong tac xay dung chién luoc, ké hoach phat trién
KH&CN; phuong thire du tu, co ché tai chinh, chinh sach can bo, co ché ty cha
cua cac to chire KH&CN phi hop véi KTTT dinh huéng XHCN” [59]. Bé thyc

hién duoc yéu cau nay, Nghi quyét chi dao “Dbi méi co ché xay dung ké hoach
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va dy toan ngan sach ddi vai hoat dong KH&CN phu hop véi dic thd caa linh
vuc KH&CN va nhu ciu phét trién cua qudc gia, nganh, dia phuong; bao dam
dong bo, gan két gitra dinh huéng phat trién dai han, chuong trinh phat trién
trung han véi ké hoach nghién ctu, tng dung KH&CN hing nim” [60] va “Pay
manh thuc hién co ché dat hang, dau thau thuc hién nhiém vu KH&CN va co
ché khoan kinh phi dén san pham KH&CN cubi cung theo két qua dau ra. Xay
dung co ché diac thu trong quan Iy, st dung NSNN dé thyc hién nhiém vu
KH&CN theo hudng giao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cho t6 chuc, cé
nhan cha tri nhiém vu KH&CN. M¢ rong &p dung co ché tai chinh cua quy phat
trien KH&CN” [60].

Tiép tuc tinh than d6, Pai hoi X1l cua Pang da chu trwong thic day phét
trien KH&CN, trong d6 cac quan diém chi dao tai Pai hoi X1l caa Pang chira
dung nhiéu diém méi, toan dién va sau sic, trong d6 co6 ndi dung phat trién
KH&CN, 1am co sé cho qué trinh hoach dinh chu truong, duong 16i 1anh dao su
nghiép d6i méi giai doan 2016 - 2020 va nhitng nim tiép theo. Trong d6, Pai hoi
X1l cua Pang chi dao: “Nang cao hiéu qua hoat dong cac quy vé phat trién khoa
hoc, cong nghé” [21, tr. 298-299].

Nhu vay, trong qua trinh ldnh dao cach mang, dic biét trong 30 nim doi
méi toan dién dat nudc vira qua, Pang ta luén nhan thac dung dan vi tri, vai trd
cuc ky quan trong caia KH&CN d6i voi su nghiép CNH, HPH dat nuéc va phat
trién dat nuge nhanh, bén viing. Qua d6, Pang ta di timg budc hoan thién cac
quan diém chi dao dé “KH&CN thyc su 1a qudc sach hang dau, 1a dong luc quan
trong nhat dé phét trién luc luong san xuét hién dai, kinh té tri thirc, nang cao
nang suat, chat lugng, hiéu qua va sac canh tranh caa nén kinh té” [21, tr. 27]
trong d6 Pang ta dic biét quan tim dén co ché, chinh sach tai chinh dau tu cho
phét trién KH&CN. R rang trong thoi gian qua, co ché tai chinh cho phét trién
KH&CN, dic biét 1a “DPau tu cho khoa hoc, cdng nghé con thap, hiéu qua su

dung chua cao” [21, tr. 119], diéu ndy c6 nguy@n nhan tir co ché quan 1y dau tu
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NSNN cho phat trién KH&CN khéng con phi hop véi diéu kién phat trién hién
nay, dac biét 1a con nang tinh ménh Iénh - hanh chinh, 1am dung qua mirc co ché
Xin - cho, do d6 dan dén hoat dong nghién ctu KH&CN chu yéu thuc hién theo
nhiém vu hang nam, kinh phi nghién citu KH&CN duoc thuc hién theo nam tai
chinh. Chinh diéu nay dan dén, nhiéu t6 chic KH&CN cong lap di va dang thuc
hién theo hinh thic hop Iy hoa chung tir dé thanh quyét toan thay vi tap trung
vao nghién ciu, nang cao chat lugng san pham nghién ciu. Vi thé, chét lugng
nghién ctu cua nhiéu cong trinh khdng cao, sau khi thanh quyét toan thi “bé vao
ta” ma khong thé dem vao tng dung trong thuc tién. Do d6, Pang ta di chi dao
“Tiép tuc d6i m&i manh mé&, dong bo co ché quan ly, t6 chac, hoat dong
KH&CN, nhét 1a co ché quan 1y, phuong thire dau tu va co ché tai chinh dé giai
phong ning lyc séng tao, dua nhanh tién b khoa hoc - ¢cong nghé vao hoat dong
thuc tién” [21, tr. 28].

Thé ché hoa duong 16i, chu truong, chinh sach cia Pang, Qudc hoi da
thong qua Hién phap nam 1992 (stra d6i, b sung nam 2001) va Luat KH&CN
nam 2000 nham ting budc hién thuc hoa chinh sach phat trién KH&CN. Trong
d6, Luat KH&CN nam 2000 di quy dinh vé quy phat trien KH&CN, day 1a co
s& dé Chinh phu ban hanh Nghi dinh sé 122/2003/NB-CP cia Chinh pha vé
thanh 1ap Quy phét trién KH&CN quéc gia va Quyét dinh s 117/2005/QD-TTg
cua Thi tugng Chinh phu Ban hanh Diéu 18 mau t6 chirc va hoat dong cua Quy
Phat trién KH&CN cua b, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu, tinh,
thanh phé truc thudc trung uong.

Nhiam dap tng yéu cau phat trién méi cua dat nudc, Quéc hoi da ban hanh
Hién phap nam 2013. Trong d6, Hién phap nam 2013 da khang dinh: “Phat trién
KH&CN la qubc sach hang dau; KH&CN giit vai trd then chét trong sy nghiép
phat trién KT-XH cta dat nuéc. Nha nude wu tién dau tu va khuyén khich to
chue, ca nhan dau tu nghién ctu, phat trién, chuyén giao, tng dung c6 hiéu qua

thanh tuu KH&CN; bao dam quyén nghién ciu KH&CN: bao ho quyén so hitu
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tri tug” (Khoan 1, 2, Diéu 62). Nham tao ra su dong bo vai hé thong phap luat
hién hanh, dic biét pht hop véi ndi dung caa Hién phap nam 2013 va dac biét
dap ung yéu cau khac phuc nhitng ton tai, yéu kém nhu: cong tac té chic, quan
Iy nha nuéc vé KH&CN doi méi cham; tong dau tu x3 hoi, nhat 1a dau tu tir DN
cho KH&CN con thap, st dung chua hiéu qua; co ché tai chinh cho KH&CN
mang nang tinh hanh chinh, khong phu hop véi dac thu hoat dong sang tao; nang
luc KH&CN quéc gia con chwa twong xung véi vai tro 13 dong luc then chét va
nén tang cho qué trinh phat trién dat nudc, Qudc hoi khoa XIII da ban hanh Luat
KH&CN nam 2013 thay thé cho Luat KH&CN nam 2000, véi ty 1€ thdng qua
rat cao (Biéu do 3, Phu luc 4).

Sau khi Luat KH&CN nam 2013 duoc ban hanh, nham d¢am bao tinh ddng
bo va théng nhat, Chinh phi da ban hanh Nghi dinh s 23/2014/ND-CP vé Diéu
16 t6 chtic va hoat dong cia Quy phat trien KH&CN quéc gia (thay thé Nghi
dinh s6 122/2003/NP-CP) va Thu tuéng di ban hanh Quyét dinh sé
37/2015/QD-TTg vé quy dinh diéu kién thanh 1ap Quy phét trién KH&CN cua
bo, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh ph, tinh, thanh phé truc thudc trung
wong (thay thé Quyét dinh s6 117/2005/QD-TTg), Bo6 KH&CN ban hanh Théng
tu s6 03/2015/TT-BKHCN Vé viéc ban hanh diéu 18 mau vé t6 chirc va hoat dong
cua quy phat trién KH&CN cua bg, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu,
tinh, thanh phé truc thudc trung wong.

Nhin tong thé, trong sudt thoi gian qua, Quéc hoi di ban hanh 08 dao luat
chuyén nganh trong linh vuc KH&CN; cac Nghi quyét vé phat trién KT-XH 05
nam, giai doan 2006 - 2010 va giai doan 2011 - 2015. Hang nam, Qudc hoi da
ban hanh cac Nghi quyét phat trién KT-XH, Nghi quyét vé phan b NSNN, trong
d6 chi trong phat trién KH&CN nham phat triéen KT-XH thic day CNH, HPH
dat nudc.

Tir ndm 2005 dén nay, Chinh pha, Tha tuéng Chinh phi d3 ban hanh tong
s6 73 [67] nghi dinh va quyét dinh dé quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh
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cac luat da dugc ban hanh va cac quy dinh trong hoat dong KH&CN. Thuc hién
chtc ning, nhiém vu dugc phan cong va dé hoan thién moi truong phap Iy vé
KH&CN thiic diy CNH, HPH, tir ndm 2005 dén nay, di c6 khoang hon 260 [67]
thong tu, thong tu lién tich duoc ban hanh va dang con hiéu luc.

Trong thoi gian qua, bén canh viéc quan 1y NSNN dau tu cho KH&CN noi
chung; Chinh phu, Bo KH&CN, Bo Tai chinh va cac bd nganh lién quan da xay
dung nhiéu vin ban vé co ché quan 1y NSNN dau tu cho cac quy phat trién
KH&CN.

Quy phat trién KH&CN duoc thanh Iap theo quy dinh caa Luat KH&CN.
st dung NSNN bao gom: Quy phét trién KH&CN quéc gia va Quy phéat trién
Quy phét trien KH&CN caa bg, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phuy,
tinh, thanh phé truc thudc trung wong. Dé thuc hién viéc quan ly nhiém vu cua
Quy phat trién KH&CN quéc gia, B6 KH&CN ban hanh nhiéu thong tu quan ly:
Thong tu s6 09/2014/TT-BKHCN ngay 27/5/2014 Quy dinh quan ly cac nhiém
vu KH&CN cip qubc gia, Thong tu sé 07/2014/TT-BKHCN ngay 26/5/2014
Quy dinh trinh ty, tha tuc xac dinh nhiém vu KH&CN céap qudc gia sir dung
NSNN; Thong tu sé 37/2014/TT-BKHCN ngay 12/12/2014 Quy dinh quéan 1y d&
tai NCCB do Quy phét trién KH&CN qudc gia tai tro; Thong tu sd 40/2014/TT-
BKHCN ngay 18/12/2014 Quy dinh quan ly nhiém vy KH&CN dot xuét co y
nghia quan trong vé khoa hoc va thuc tién, nhiém vu KH&CN tiém ning do Quy
phat trién KH&CN quéc gia tai tro.

Péi véi Quy phat trien KH&CN cua bd, co quan ngang bd, co quan thudc
Chinh phua, tinh, thanh phé truc thudc trung wong; Ngay 08/9/2015, Thu tudng
Chinh phu ra Quyét dinh s6 37/2015/QB-TTg Quy dinh diéu kién thanh lap Quy
phét trién KH&CN cua bo, co quan ngang bd, co quan thuoc Chinh phu, tinh,
thanh phé truc thudc trung wong dé cac don vi 1am co sé thuc hién. Quyét dinh
quy dinh cu thé mot s6 noi dung gém: diéu kién vé nhan luc; didu kién vé co so

vat chat ky thuat; diéu kién vé vdn, ngudn vén va co cau ngudn von....
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Qua nghién ctiu cho thay, trong nhimg nam qua co ché quan ly KH&CN,
NSNN dau tu cho KH&CN néi chung, cac quy phét trién KH&CN néi riéng da
dugc Québc hoi, Chinh phu, cac bo nganh quan tim diéu chinh cho phi hop Véi
thuc té quan ly, thé hién: Quéc hoi ban hanh Luat KH&CN sb 29/2013/QH13
thay thé Luat KH&CN sb 21/2000/QH10; Chinh pha ban hanh Nghi dinh sé
23/2014/ND-CP ngay 03/4/2014 thay thé Diéu Ié to chic va hoat dong cua Quy
phat trién KH&CN quéc gia; Chinh phua ban hanh nhiéu nghi dinh huéng dan thi
hanh Luat KH&CN:; Bo KH&CN, B Tai chinh ban hanh nhiéu théng tu huéng
dan thuc hién cac nghi dinh vé quan ly KH&CN, quan Iy NSNN déu tu cho
KHCN va cé4c quy phat trién KH&CN.

Theo quan diém cua Pang va Nha nudc thi KH&CN 14 qubc sach hang dau
c6 nghia 1a chu truong, chinh sach phat trién dit nudc, KT-XH ciing nhu bao vé
T6 qudc déu phai dya vao KH&CN va thuc hién bing KH&CN. Chi c6 phét
trien KH&CN, chling ta méi phat trién duoc KT-XH, giit vimg dugc doc 1ap dan
toc, Xxay dung thanh cong CNXH. Bé KH&CN nhanh chéng phat huy duoc vai
tro 1a nén tang va dong luc ddy manh CNH, HPH dat nudc, Pang, Nha nudc
lubn c6 nhitng chinh sach quan tim dic biét dén phét trién KH&CN. Viéc thay
d6i co ché quan Iy NSNN dau tu cho KH&CN noéi chung, cac quy phat trién
KH&CN noi riéng thoi gian vira qua da thé hién phan nao su quan tam cua Dang
va Nha nudc t6i su phét trién cia KH&CN nudc nha.

3.2.2. Thuc trgng mé hinh té chic bg may qudn Iy ngén sdch nha nwéc
ddu tw cho cdc quy phat trién khoa hec va cong nghé ¢ Viét Nam

3.2.2.1. T6 chirc bé may qudn Iy ngdn sdach nha nwée dau tw cho Quy phét
trien khoa hoc va cong nghé quac gia ¢ Viét Nam

T6 chac bo may thuc hién quan Iy NSNN dau tu cho Quy phat trién
KH&CN quéc gia ¢ Viét Nam hién nay gom: lanh dao Quy 1a Hoi dong quan ly
quy; dudi Hoi dong quan 1y quy 1a: Co quan diéu hanh quy, Ban Kiém soat quy
va Hoi dong KH&CN cua quy.
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- Hoi dong quan Iy Quy bao gdm chu tich, phé chi tich va cac uy vién (07
ngudi). Cac thanh vién Hoi ddng quan Iy Quy hoat dong kiém nhiém theo nhiém
ky. Chu tich Hoi dong quan 1y quy do Thir truong Bo KH&CN kiém nhiém (So
do 1, Phu luc 4).

- Ban Kiém soat quy gém 03 thanh vién kiém nhiém, hoat dong theo
nhiém ky.

- Co quan diéu hanh quy gdm 06 don vi chuyén mén (Phong KHTN va k¥
thuat, Phong KHXH&NYV, Phong Du én, Phong Tai chinh - Ké toan, Phong Ké
hoach - Téng hop, Vian phong) véi tong sd 46 bién ché.

- Hoi dong KH&CN ciia quy do Hoi dong Quan 1y quy quyét dinh thanh
1ap trén co s& dé nghi ciia Giam ddc quy dé tu van danh gia xét chon cac nhiém
vu KH&CN do Quy tai trg, cho vay, bao lanh von vay; danh gia nghiém thu két
qua thyc hién nhiém vu KH&CN do Quy tai trg; xac dinh hudng nghién ctu va
cac van dé lién quan khac. Ddi véi NCCB trong KHTN va k¥ thuat, KHXH&NV
duogc thanh 14p theo nhi¢m ky 2 nam chi lam cac linh vuyc.

3.2.2.2. Té chirc b may qudn Iy ngdn sdach nha nuée dau tw cho cdc quy
phéat trién khoa hoc va cong nghé cia bé, co quan ngang bg, co quan thugc
Chinh phu, tinh, thanh phé triec thuge trung wong o Viét Nam

Theo Théng tu 03/2015/TT-BKHCN quy dinh, t6 chiic bo may quan ly
NSNN dau tu cho cac Quy phat trién KH&CN cua bo, co quan ngang b, co
quan thudéc Chinh phua, tinh, thanh phé tryc thudc trung wong gdm Hoi dong
quan 1y Quy, Co quan diéu hanh Quy, Ban Kiém soat Quy (So dé 2, Phu luc 4).

- Hoi dong quén 1y Quy:

Hoi déng quan 1y quy do Bo trudng (hodc Chu tich UBND tinh) quyét
dinh thanh 1ap trén co s¢ dé xuat clia co quan quan 1y nha nude vé KH&CN hodc

don vi tham muu quéan 1y nha nuéc vé KH&CN ciia bo (hodc tinh).
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Hoi ddng Quan 1y quy co 05 hodc 07 thanh vién, gdm: chu tich, pho chu
tich va cac thanh vién la cadc nha quan 1y, nha khoa hoc, lam viéc theo ché do
chuyén trach hoac ki€ém nhi¢m. Can clt vao quy mo, tinh chit va diéu kién thuc
té hoat dong cua Quy, Bo truéng (hodc Chu tich UBND tinh) quyét dinh s
luong cu thé thanh vién Hoi dong quan 1y.

Viéc bd nhiém, mién nhiém cac chuc danh chu tich, pho chu tich va cac
ty vién Hoi dong quan 1y quy do B trudng (hodc Cha tich UBND tinh) quyét
dinh. Chu tich Hoi déng quan 1y quy tai cac by 1a [anh dao Bo ki€ém nhiém. Chu
tich Hoi dong quéan 1y quy tai cac tinh 1a ldnh dao UBND tinh hodc giam ddc S&
KH&CN kiém nhiém.

Nhiém ky cta Hoi ddng quan 1y quy 13 05 nam va cac thanh vién tham gia
Hoi dong quan 1y quy khéng qua 02 nhiém ky lién tuc. Trudng hop vao thoi
diém két thuc nhiém ky ma Hoi déng quan Iy quy méi chua dugce bo nhiém thi
Hoi1 déng quan ly quy cua nhiém ky hién tai tiép tuc thuc hién quyén va nghia vy
cho dén khi Hoi déng quan ly quy mdéi dugce b6 nhiém va nhén nhiém vu.

Hoi dong quan 1y quy 1am viéc theo ché do tap thé; ba thang hop mot lan
dé xem xét va quyét dinh nhitng van dé thudc nhiém vu va quyén han caa Hoi
d6ng quan 1y quy; hop bat thuong dé giai quyét nhitng van dé cip bach theo dé
nghi ciia Chu tich Hoi ddng quan 1y quy, hodc Giam ddc quy, hoidc Trudng ban
kiém soat quy, hodc khi c6 it nhat 2/3 s6 thanh vién Hoi dong quan 1y quy dé
nghi. Cac cudc hop cua Hoi ddng quan 1y quy duoc coi 13 hop 18 khi it nhat co
2/3 sb thanh vién c6 mit va phai do Chu tich Hoi dong quan 1y quy hoidc Pho
Chu tich Hoi dong quan 1y quy dugc uy quyén chu tri. Hoi ddng quan 1y quy
quyét dinh cac van dé theo da sd trén tong sb thanh vién Hoi dong quan 1y quy.
Trudng hop ¥ kién biéu quyét ciia cac thanh vién Hoi dong ngang nhau thi quyét
dinh cudi cung thudc vé ¥ kién cua Chu tich Hoi dong quan 1y quy. Noi dung va
cac két luan cua cudc hop Hoi dong quan Iy quy phai dugc ghi thanh bién ban va

gui dén tat ca cac thanh vién cia Hoi dong quan 1y quy.
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- Ban Kiém so4t quy:

Ban Kiém soat hoat dong theo ché d6 kiém nhiém hoic chuyén trach, co
03 thanh vién. Thanh vién ban kiém soat 13 cac chuyén gia am hiéu vé linh vuc
tai chinh, tin dung, dau tu, KH&CN, phap luat, khong co tién an, tién su vé cac
t6i danh lién quan dén hoat dong kinh té theo quy dinh cua phap luat. Nhiém ky
ctia Ban Kiém soét quy 13 05 nam.

Thanh vién cta ban kiém soat gdm truéng ban, pho truéng ban va 01
thanh vién do Hoi dong quan 1y quy quyét dinh bd nhiém, mién nhiém.

- Co quan diéu hanh quy:

Co quan diéu hanh quy bao gom: Giam dbc, khong qua 02 pho giam ddc,
ké toan truong va cac phong ban nghiép vu. Trong d6: Ké toan truéng cia quy
1am viéc theo ché do chuyén trach; Giam dbc cta quy 1a lanh dao don vi tham
muu quan ly KH&CN cua bd kiém nhiém hodc 1a 1anh dao S& KH&CN cua tinh
kiém nhiém; 01 Phé Giam ddc ctia quy 13 lanh dao cip vu hodc cip phong cia co
quan chuyén trach vé tai chinh cua bd kiém nhiém hodc 13 13nh dao céip s& hoac
cap phong S& Tai chinh cua tinh kiém nhiém.

Co quan diéu hanh quy lam viéc theo ché d6 chuyén trach va kiém nhiém.
Thoi gian lam viéc kiém nhiém tai qu¥ tdi thiéu 50%. Cac vi tri nhan sy khac
ctia Co quan diéu hanh quy duoc tuyén dung, diéu dong trén co sé diéu tiét trong
pham vi tong bién ché su nghiép hién cé ciia bd (hodc tinh).

Giam dbc cua quy 1a ngudi dai dién theo phap luat trong cac hoat dong
ctiia quy; dai dién phap nhan cua quy trudc phap luat trong viée td tung, tranh
chap lién quan dén hoat dong cta quy; chiu trach nhiém trudc Hoi dong quan 1y
quy, Bo truong (hodc Chu tich UBND tinh) va trudce phap luat vé viée diéu hanh
hoat dong cua quy theo nhi¢m vu va quyén han dugc quy dinh; Gidm dbc cua
quy do Bo truong (hodc Chu tich UBND tinh) bd nhiém hoic mién nhiém trén

co s& dé nghi ctia Hoi dong quan 1y quy, theo nhiém ky 05 nam.
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- Hoi dong tham dinh cac du an do co quan diéu hanh quy tham muu
thanh 1ap; hoi ddng quan 1y quy thanh 1ap theo timg du an cu thé.

3.2.3. Thuec trang xay deng due toan, Idp chi tiét chi va phé duyét cdp vén
NSNN hang nam va vén diéu 1¢ cho c&c quy phat trién KH&CN ¢ Viét Nam

Thir nhdt, 6i v6i quy phat trién KH&CN qudc gia Viét Nam:

Viéc xay dung duy toan, 1ap chi tiét chi va phé duyét cip von NSNN hang
nam va vén diéu 1é cho Quy phat trién KH&CN qudc gia Viét Nam & Viét Nam
hién nay duoc thuc hién theo Nghi dinh sb 23/2014/ND-CP ngay 03/4/2014 thay
thé Diéu 1 t6 chtic va hoat dong cia Quy phét trien KH&CN qudc gia.

Theo Nghi dinh sé 23/2014/ND-CP, Ngan sach su nghiép KH&CN cap
von diéu 1é cho Quy I1a 500 ty dong dé tai trg, hd trg, cho vay, chi hoat dong
quan ly cua Quy va duoc bd sung hing nam dé bao dam muac von it nhat 500 ty
d6ng. Ngudn ngan sach nay dugc cap cho Quy vao thang 01 va thang 7 hing
niam theo ké hoach tai chinh duoc phé duyét; Ngan sach su nghiép KH&CN cép
théng qua Quy cho cac nhiém vu KH&CN do Bo KH&CN tryc tiép quan
ly: Ngan sach thyc hién bao lanh vén vay cac nhiém vu KH&CN chuyén
biét; Cac ngudn ngan séch khac.

Trong thoi han 30 ngay, ké tir ngay ké hoach cua Quy duoc phé duyét,
Quy thong bao cong khai phwong hudng, cac linh vuc wu tién va cac quy dinh vé
viéc tai tro, cho vay, bao lanh vén vay, hd trg. T6 chuc, ca nhan hoat dong
KH&CN, DN Viét Nam muén duogc tai trg, cho vay, bao 1anh vén vay, hd tro
phai nop hd so theo quy dinh cua Bo KH&CN.

Quy thuc hién té chtrc danh gia, quyét dinh tai trg, cho vay, bao lanh vén
vay, hd tro nhu sau: Di véi hd so dé nghi tai tr, cho vay, bao lanh vén vay, Hoi
d6ng KH&CN thyc hién danh gia nhiém vu KH&CN, tu van dé Quy quyét dinh
viéc tai trg, cho vay, bao lanh vén vay; Ddi véi hd so dé nghi hd trg dbi véi hoat
dong nang cao ning luc KH&CN quéc gia, Quy to chic xem xét, tham dinh ho
so dé nghi theo quy dinh cia Bo KH&CN.
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Viéc tai trg, cho vay, bao lanh vén vay cua Quy cho nhiém vu KH&CN
dugc thyuc hién theo hop ddng gitra Quy véi td chirc va ca nhan chu tri thuc hién
nhiém vu.

Viéc danh gia gitra ky, danh gia nghiém thu nhiém vu KH&CN do Quy
tai trg duoc thyuc hién theo hop dong, quy dinh cia Bo KH&CN va cua Quy.

Thir hai, d6i véi Quy Phat trién KH&CN cua bd, co quan ngang bd, co
quan thudc Chinh ph, tinh, thanh phd tryc thudc trung wong Viét Nam:

Viéc xay dung duy toan, 1ap chi tiét chi va phé duyét cip vén NSNN hang
nam va vén diéu 1é cho Quy Phat trién KH&CN cua bd, co quan ngang bd, co
quan thudc Chinh phu, tinh, thanh phé truc thudc trung wong & Viét Nam hién
nay duoc thuc hién theo Quyét dinh sé 37/2015/QD-TTg caa Tha tuéng Chinh
pht ngay 08/09/2015 va Thong tur s6 03/2015/TT-BKHCN ngay 09/03/2015 cua
Bo KH&CN, trong d6 quy dinh diéu kién thanh 1ap Quy phét trién KH&CN caa
bo, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh ph, tinh, thanh phé truc thudc trung
wong va Piéu 1é mau vé té chuc va hoat dong caa Quy phat trién KH&CN cua
b, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu, tinh, thanh phé truc thudc
trung wong.

Theo Quyét dinh sd 37/2015/QP-TTg va Thong tu sb 03/2015/TT-
BKHCN, vén diéu 1é cia Quy bao gém kinh phi tir NSNN va kinh phi hd tro,
dong gop tir bén ngoai. Tai thoi diém thanh 1ap Quy, von tbi thiéu 1a 5 (ndm) ty
dong, trong d6 phan kinh phi hd trg, dong gop tir ngudn von ngoai NSNN tbi
thiéu dat 10%. Quy c6 trach nhiém duy tri, bao toan va phat trién ngudn von diéu
1€ tir NSNN.

Nguén vén ciia Quy do NSNN cép lan dau, vén bd sung dé thuc hién
nhiém vu KH&CN hang nam dugc phan bo tr du toan chi su nghi¢p KH&CN,
cac nguodn thu tir két qua hoat dong cta Quy, kinh phi déng gop tir quy phat trién
KH&CN cua DNNN truc thudc, cac nguén nhan uy thac tr Quy cua BO
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hoic UBND cép tinh khac va kha ning huy dong cic ngudn von ngoai NSNN
hop phap bao dam Quy hoat dong 6n dinh, 1au dai va hiéu qua.

3.2.4. Thuc trgng kiém tra, giam sét viéc qudn Iy ngdn sdch nha nwéc
ddu tw cho cdc quy phat trién khoa hec va cong nghé ¢ Viét Nam

Quy quan Iy va st dung ngudn von theo quy dinh tai Thong tu lién tich s6
129/2007/TTLT/BTC-BKHCN ngay 02/11/2007 ctia Bo KH&CN va Bo Tai
chinh vé “Huéng dan thuc hién ché d6 quan 1y tai chinh ddi véi Quy phat trién
KH&CN quéc gia™.

Hang nim Quy thuc hién ty kiém tra tai chinh ké toan theo “Quy ché tu
kiém tra tai chinh, ké toan tai cac co quan don vi ¢6 st dung NSNN” ban hanh
theo Quyét dinh s 67/2004/QD-BTC ngay 13 thang 8 nim 2004 cua Bo trudng
Bo Tai chinh.

Quy thuc hién ché do ké toan theo Luat ké toan va thong tu 243/2009/TT-
BTC cua Bo Tai chinh, day 1a vin ban huéng dan ké toan ap dung riéng cho Quy
va Quyét dinh sb 19/2006/QD-BTC cua Bo Tai chinh vé Ché do ké toan hanh
chinh sy nghiép. Trong qué trinh hoat dong, Quy thuc hién ché do béo céo tai
chinh theo quy dinh va chiu su giam sat, kiém tra ciia cac co quan c6 tham quyén,
bao gom Bo KH&CN, B6 Tai chinh va Kiém toan nha nuéc.

Quy thuc hién nghiém tdc, cong khai tai chinh gom (ké hoach tai chinh,
quyét toan tai chinh) theo dang nodi dung, hinh thirc va dam bao thoi gian theo
quy dinh tai Quyét dinh sé 192/2004/QD-TTg caa Tha tuéng Chinh Pha va
Thong tu s6 21/2005/TT-BTC ngay 22/3/2005 ctia Bo Tai chinh, béo céo gui Bo
KH&CN.

Vé tai chinh, Quy chiu sy kiém tra tai chinh cia B KH&CN, B tai chinh,
Kiém toan nha nudc theo quy dinh va béo cao dot xuat cho cac co quan c6 tham
quyén nhu Uy ban Khoa hoc, cong nghé va méi truong, Uy ban Tai chinh - Ngan

sach caa Qudc hoi theo yéu cau.



89

Tur khi di vao hoat dong (nam 2008) dén nay. Kiém toan nha nudc thuc
hién kiém toan hoat dong cua Quy theo dinh ky vao cac nam 2008, 2010 va 2013,
thanh tra Bo Tai chinh. Sau cac dot kiém tra, kiém toan Quy déu c6 céo céo thuc
hién kién nghi cua doan theo quy dinh.

3.2.5. Danh gia thuc trang hoat dong qudn Iy ngdn sach nha nwéc
ciia cac quy phat trién khoa hec va cong nghé ¢ Vigt Nam hign nay theo
cac tiéu chi

3.2.5.1. Vé mitc dé ddy dui, hoan thién cia cac yéu té cau thanh hoar déng
quan Iy ngdn sach nha nwéc dau tw cho cdc quy phét trién khoa hoc va cong
nghé va cach thizc vdn hanh cac yéu té nay trong thuc té

Tir khi Pang va Nha nudc ¢ chu truong thanh 1ap Quy phat trién KH&CN,
cac quy phat trién KH&CN di dugc thanh 1ap va di vao hoat dong. Quy Phat
trién KH&CN qudc gia duoc thanh 1ap theo Nghi dinh s6 122/2003/NB-CP ngay
22/02/2003 cua Chinh phu. Quy chinh thirc di vao hoat dong tur thang 02/2008
va bat dau hoat dong tai tro tir thang 11/2009. Ngay 03/4/2014, Chinh phu ban
hanh Nghi dinh sé 23/2014/ND-CP vé Diéu Ié t6 chirc va hoat dong cua Quy,
thay thé cho Nghi dinh s6 122/2003/ND-CP caa Chinh phi. Quy hoat dong
khong vi muyc dich loi nhuan, c6 chirc ning tai tro, cho vay, bao 13nh vén vay,
Cép kinh phi dé thuc hién nhiém vu KH&CN; hd tro hoat dong nang cao nang
lyc KH&CN qudc gia. Nguon von hoat dong caa Quy bao gébm vén tir nguon
NSNN va vén ngoai NSNN.

Quy thuc hién viéc cap kinh phi dbi voi mot sé6 nhiem vu KH&CN cap
quéc gia do Bo KH&CN tryuc tiép quan 1y. Nam 2015, Quy bit dau thuc hién cap
kinh phi thong qua Quy ddi véi cac nhiém vu KH&CN cip qudc gia thudc
Chuong trinh phat trién thi truong KH&CN dén nam 2020.

Quy phat trien KH&CN cuaa bg, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh
phu, tinh, thanh phé truc thudc trung wong timg budc duoc thanh 1ap & nhiéu

nganh, nhiéu dia phuong. Pén nay c6 hon 30 quy duoc thanh lap & cac dia
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phuong [6] dap wng yéu cau phat trién KH&CN ¢ cac dia phuong nay nhu: Hai
Duong, Thanh Hoéa, TP HO Chi Minh, Binh Dinh, Ha Tinh, Vinh Phuc, Quang
Tri, Binh Duong, Nghé An, Thai Binh, Hoa Binh, Déng Nai, Bac Liéu, Pa Nang,
Binh Phudc, Quang Ngai, ... Cac quy dia phuong hoat dong theo hinh thirc don
vi su nghiép c6 thu, khéng vi muc dich loi nhuan, c6 tu cach phap nhan, con dau
riéng, dugc ma tai khoan tai kho bac nha nuéc va cac ngén hang. Cac quy dia
phuong 13 cac don vi truc thuoc UBND tinh/thanh phé. Vén dugc cap khi thanh
lap ban dau cua cac quy khong Ion, cao nhat 1a Quy Phaét trién KH&CN TP Hb
Chi Minh (50 ty dong), con lai tir trén 1 ty dén 10 ty dong, duoc hinh thanh tu
ngan sach su nghiép khoa hoc, bd sung tir kinh phi thu hdi cua cac dé tai/dy an
hang nam, cac khoan thu tir hoat dong cua quy. Ngoai ra, quy c6 thé duoc huy
dong cac ngudn von ngoai ngan sach khac nhu: Cac khoan dong gop tu nguyén,
tai trg, hién ting cua to chirc, ca nhan trong va ngoai nudc. ..

Phuong thirc hd tro tai chinh cua cac quy phét trién KH&CN dia phuong
dua trén nguyén tac: 1) Tai trg mot phan cho viéc thuc hién cac dé tai nghién cau
tao ra cdng nghé mai thudc nhitng nganh nghé, linh vuc céc tinh uu tién khuyén
khich, do DN thyc hién hozc phéi hop voi cac to chirc KH&CN thuc hién (mic
tai tro khong quéa 30% tong kinh phi thuc hién dé tai); hd trg xay dung hé thdng
quan ly chat lugng theo tiéu chuan quéc té trong cac DN (muc hd tro khong qué
20% tong kinh phi thyc hién cac dyu an xay dung hé théng quan ly chat luong
cua DN); 2) Cho vay véi i suat thap hon mac 14i suat cia ngan hang thuong
mai tai thoi diém cho vay hoac khong lay 1ai dé thuc hién cac du an hoan thién
cdng nghé, ung dung két qua nghién ctu KH&CN (san xuat thae nghiém san
pham méi, thir nghiém quy trinh cdng nghé méi...); cac du an chuyén giao cong
nghé dé d6i mai cdng nghé, d6i mai san pham, chuyén doi co cau san xuat, kinh
doanh cua DN, phuc vu muc tiéu phat trién KT-XH cua cac tinh/thanh phd.

Trén thuc té, viéc bo sung quy tir kinh phi thu héi cac dé tai/dy an hang

nam rat thap va kho khan, nén cac quy thuong ap dung hinh thire cho vay véi lai
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suit thap (bang 50% l4i suat ctiia ngan hang thwong mai) chir khong thuc hién tai
trg dé bao toan vén (Thanh Ho4, Thai Binh, Vinh Phiic). Riéng Nghé An chi ap
dung hinh thc tai tro ddi véi cac du an ddi mai, cai tién cong nghé cua cac DN,
nén hang nam ngudn vén cua quy duoc bd sung tir ngudn ngan sach su nghiép
khoa hoc. Cac dia phuong khac, trong d6 c6 Binh Binh, 4p dung ca 2 phuong
thire tai tro va cho vay (tai tro déi véi trién khai ttng dung cac két qua nghién
ctu ¢o trién vong thanh san pham c6 tiém niang thuong mai; cho vay dé hoan
thién cdng nghé, san xuat thir nghiém san pham méi, thir nghiém quy trinh céng
nghé méi va chuyén giao cong nghé) [1, tr. 65].

B6 may quan 1y va diéu hanh cua quy gom hoi dong quan 1y, co quan diéu
hanh va ban kiém soat. Hoi déng quan ly quy gém céc thanh vién 1a nha khoa
hoc, nha quan ly hoat dong kiém nhiém theo nhiém ky 5 nam. Chu tich quy la
mét phd chu tich UBND tinh/thanh phd, riéng thanh phé H6 Chi Minh chu tich
quy 1a giam d6¢c S& KH&CN.

Co quan diéu hanh quy gém giam ddc, cic phd giam doc, cic don vi
chuy&n mén, nghiép vu hoat dong theo ché do kiém nhiém theo nhiém ky 5 nam.
Giam dbc quy 1a dai dién phap nhan caa quy do cha tich UBND tinh bé nhiém.
Hién nay tai cac dia phuong, don vi chuyén mon chi bao gdm ké toan truong va
van phong quy. C6 4 trudong hop (TP H6 Chi Minh, Thanh Hoa, Vinh Phic, Thai
Binh), viéc diéu hanh quy duoc thuc hién ay thac véi don vi tin dung bén ngoai:
Co quan diéu hanh Quy phat trién KH&CN Thanh phé H6 Chi Minh 1a Quy Pau
tu phat trién d6 thi Thanh phd H6 Chi Minh theo su ay thac cia UBND Thanh
phé H6 Chi Minh; Co quan diéu hanh Quy phat trién KH&CN cua céc tinh
Thanh Ho4, Vinh Phtic, Thai Binh 14 cac t6 tham dinh (tham dinh néi dung khoa
hoc va tai chinh ciia cc ngan hang theo sy ity thac caa quy nham bao toan von vay).

Riéng Binh Dinh va Hoa Binh da thanh 1ap bé may quy van hanh doc lap,
gom 5 bién ché dam trach tham dinh ca vé mat noi dung khoa hoc va tai chinh

d6i vai cac du an cho vay. Pay 1a don vi sy nghiép cong lap loai 2, thyc hién co
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ché tu chu, tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vy, té chirc bo may, bién ché
va tai chinh theo Nghi dinh 16/2015/ND-CP.

Ban kiém soét quy c6 tir 3 dén 5 thanh vién, nhiém ky 5 nam, do hoi ddng
quan ly quy bod nhiém, mién nhiém. Tai cac dia phuong, ban kiém soat quy
thuong co thanh tra s KH&CN, dai dién s¢ tai chinh va cac so, ban/nganh lién
quan. Hoi déng tham dinh/nghiém thu c6 5-7 thanh vién, do giam ddc quy dé
nghi, ¢6 nhiém vu tham dinh tinh kha thi, hiéu qua dau tu va tai chinh cua céc hd
so dé nghi tai tro, vay vén. Mdi dé tai/dyu an c6 mot hoi dong tham dinh riéng.
Hoi dong tham dinh ciing c¢6 trach nhiém danh gia, nghiém thu két qua thuc hién
cac dé tai/dy an dé nghi tai tro, vay vén cua quy.

3.2.5.2. Vé tinh higu luc cua hoat déng qudn Iy NSNN dau tw cho cdc quy
phét trién KH&CN

Mgt 14, xay dung du toan NSNN dau tu cho cac quy phét trién KH&CN

Viéc xac dinh kinh phi ngan sach sy nghiép khoa hoc cap cho quy dé thuc
hién theo chitrc ning tai trg, hd trg, cho vay thuc hién nhiém vy KH&CN do to
chtc, ca nhan dé& xuat 1a von va cép ngay trong dau nam theo Nghi dinh sé
122/2003/ND-CP va 23/2014/ND-CP 1a mot bude doi méi, tiép can trinh do
quan ly hoat dong KH&CN cua qudc té, phi hop véi hoat dong dac thd nghién
ctru khoa hoc, sin sang vén dau tu kip thoi cho cac nhiém vu KH&CN nhat 1a
cac nhiém vu cip bach phét sinh ngoai ké hoach (thudng theo yéu cau cua cac co
quan Pang, Nha nuéc nham giai quyét nhitng van dot xuat phat sinh phuc vu
KT-XH) va ciing tao diéu kién cho co quan quan 1y nhu Bo KH&CN hay Quy
cha dong trong viéc to chirc danh gia nhiém vu KH&CN nham lya chon duoc
nhiém vu c6 chat luong, phll hop véi tiéu chi caa timg chuong trinh, khong phai
chay theo thoi gian ké hoach nam.

Ngoai ra viéc Quy duoc chuyén sb du trong nim tai chinh sang nam ké tiép
cling khang dinh duoc tinh linh hoat trong hoat dong cua Quy. Co ché tai chinh

khdng budc thanh quyét toan theo nién do ngan sach tao diéu kién cho té chirc
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chu tri dé tai nang cao tinh tu chu, tu chiu trach nhiém, quan ly hiéu qua kinh phi
(khdng phai chay kinh phi hodc 1am tha tuc chuyén nguén).

Quy lap du toan theo quy dinh cua luat ngan sach dbi véi don vi hanh chinh
su nghiép cong lap theo nién do6 ké toan

Thuc hién du toan Quy duoc Bo Tai chinh phé duyét ngan sach hang nam
dwa trén khéi luong dé tai dang thuc hién va mo moi hang nam tién duoc cip
bang lénh chi vao tai khoan tién guri tai Kho bac nha nuéc thanh phd Ha Noi
ngudn kinh phi ndy hanh nim néu khéng chi hét duoc tu dong chuyén niam sau.

Quyét toan hang nam cua Quy 1a don vi kiém soat chi, hang nam kiém tra lap
bao cao d& nghi quyét todn dua trén khéi lwong cong viéc da hoan thanh dugc
nghiém thu caa cac nhiém vu khoa hoc va cac hoat dong chi cho co quan diéu hanh
thuc nhiém quan 1y nhiém vu theo huéng dan tai Thong tu 243/2009/TT-BTC vé
hudng dan ché do ké toan ddi voi Quy phat trién KH&CN quéc gia.
Bang 3. 1: Nguén kinh phi cho hoat ddng ciia Quy phat trién khoa hec va cong

nghé qudc gia tir 2008 dén 2015

Kinh phi (ty dong)
Ngudn | Nguén | Ngudn dbi '\'9“"“ ,dm
A Nguon , , ng cua
- ngan . thu | d@ng nwéc
Nam PO ) Vién N doanh
Tongso | sachsw : theo | ngoai Bi- i
nghiép tro quy Diic nghiép theo
khoa hoc (ODA) dinh (Euro) Ngq;lg;nh
2008 147,337 100 0,507 46,83
2009 47,983 1,036 46,947
2010 117,158 100 0,958 16.2 0
2011 154,367 100 34,948 | 1.249 0 18,17
2012 178,37 150 0,870 27,5 0
2013 250,775 250 0,775 0 0
2014 321,897 295,9 0,897 25.1 0
2015 399,257 | 306.682 | 90,981 | 1,594 0 0
Tongsb | 1.617,144 | 1.302,582 | 125,929 | 7,886 | 68,800 111,947

Nguon: Tong hop tir Bao céo cua Quy NAFOSTED
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Theo B4o céo ciia Quy NAFOSTED cho thay, tong ngudn vén huy dong tir
nam 2008 dén 2015: 1.617,144 ty dong (Bdng 3.1), trong do:

+ Tong kinh phi NSNN cép tir 2008 - 12/2015: 1.302,582 ty dong.

+ Nguén vién trg (Quy Mai truong toan cau tai trg dé bao 1anh vay vén
cho cac dy &n str dung ning luong tiét kiém va hiéu qua tai cac DN vira va nho):
1,7 triéu dola My tuong duong 34,948 ty dong (tiép nhan vao thang 7/2011).

+ Ngudn ODA Dy 4n Ddi méi sang tao huéng téi ngudi nghéo 2015:
90,981 ty dong.

+ Ngudn vén dbi tng caa Quy khoa hoc Flander (Vuong quéc Bi) tai trg
cho cac du an nghién ctru song phuong Viét Bi, Viét buc: 2.473.068 EURO
tuong duong 68,8 ty dong.

+ Thu su nghiép b sung nguén chi hoat dong bo may: 7,886 ty dong.

Ngudn vén dbi tng caa DN thuc hién dé tai nghién cau doi méi cong
nghé: 111,947 ty dong (chua tinh Dy an gian khoan tu nang 90 m nudc).

+ Ngudn vén ddi ang cia DN thuc hién du an KH&CN thudc chuong
trinh san xuét san pham co khi trong diém: 859,833 ty dong.

- Téng chi tir ngudn NSNN tir 2008-2015: 1.061,492 ty ddng, trong do

+ Chi hoat dong bo may: 61 ty dong chiém 5,7% tong chi NS.

+ Chi hoat dong tai trg: 1.000,492 ty déng, chiém 94,3% tong chi NS.

+ Chi nguon ODA: 2,412 ty dong.

+ Du no bao Ianh vay vén dén 12/2015: 4,599 ty dong.

Hai 13, chap hanh ngan séch tai tro hoat dong nghién cau KH&CN cua Quy.
(1) Thyuc hién tai trg thuc hién nhiém vu nghién ciru KH&CN trong linh
vuc KHTN va k¥ thuat.

Céc linh vuc tai tro bao gdm: KHTN nhu toan hoc, khoa hoc thong tin va
may tinh, vat 1y, hoa hoc, khoa hoc trai dit va méi truong, sinh hoc va cac KHTN
khéc; khoa hoc k¥ thuat va cong nghé; khoa hoc y, dugc; khoa hoc ndng nghiép.
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Pén nay, Quy di tiép nhan tong sb 3.079 hd so dé tai NCCB trong KHTN
tor khoang 100 vién nghién ctru, truong dai hoc va t6 chire khoa hoc trén ca nudc.
Trong d6, s6 luong dé tai dugc dé nghi va phé duyét tai tro 1a 1.642 véi trén
6.000 nha khoa hoc tham gia cac nhom nghién ciru. Téng kinh phi tai tro theo
hop ddng da ky 1a 1.070 ty dong (Bdng 3.2).

Bang 3. 2: Tinh hinh diing ky va tai tre' dé tai nghién ciru co ban trong khoa

hoc tw nhién va ky thuat

v ] | e e

Ky Ié i (triéu dong)
2009 698 462 | 321 (46%) | 313 132.205
2010 248 231 | 166 (67%) | 165 82.484
2011 327 307 | 221(68%) | 219 159.776
2012 387 369 | 242 (62%) | 237 170.169
2013 382 380 | 218 (57%) | 217 156.713
2014 518 511 | 230 (45%) | 228 179.454
2015 519 515 | 244 (47%) | 241 188.938
Tong s6 3079 | 2775 1642 1379 | 1.069.739

Nguén: Tong hop tir Bao cao cua Quy NAFOSTED

(2) Thuc hién tai trg thuc hién nhiém vu nghién ciru KH&CN trong linh
vuc KHXH&NV.

Cac linh vyc tai tro bao gom: triét hoc, ton gido hoc, xa hoi hoc, chinh trj
hoc, kinh té hoc, luat hoc, sir hoc, khao c6 hoc, dan toc hoc, khu vuc hoc, québc té
hoc, tdm ly hoc, gido duc hoc, van hoc, ngdn ngir hoc, van hoéa hoc, nghién ctu
nghé thuat, b&o chi, truyén thong, dia Iy kinh té va xa hoi

Pén nay, Quy da tiép nhan 589 ho so dé tai va trong d6 281 dé tai dugc dé
nghi tai trg voi trén 1.000 nha khoa hoc dugc hd tro thuc hién nghién ciu. Tong
kinh phi tai tro theo hop dong di ky 1a 207 ty dong.
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(3) Thuc hién hé trg hoat dong nang cao ning lyc KH&CN quéc gia.

Tur thang 06/2009, Quy da trién khai tai tro cac hoat dong hd trg nghién ciu
khoa hoc, bao gom: hd tro td chirc hoi thao khoa hoc qubc té tai Viét Nam; tham
du va bdo céo két qua nghién ciu tai hoi thao khoa hoc ¢ nudc ngoai; xuat ban,
cdng bd céc két qua nghién ciu; thuc tap nghién ciu ngan han ¢ nudc ngoai véi
muc tiéu thuc day hop tac va hoi nhap quéc té trong nghién cau khoa hoc, tao
diéu kién thuan loi dé cac nha khoa hoc Viét Nam (nhét Ia cac nha khoa hoc tré)
trao d6i théng tin, hop tac nghién ctu ¢ trinh do quéc té véi cac nha khoa hoc
nudc ngoai; nang cao chat lwong nghién cau théng qua khuyén khich nha khoa
hoc Viét Nam cong b két qua nghién ctu cua cac dé tai do Quy tai tro tai cac
hoi thao khoa hoc, tap chi khoa hoc chuy@n nganh quéc té c6 uy tin.

Theo Diéu 1& méi caa Quy duoc Chinh pha phé duyét, chie nang “nang cao
nang lyc KH&CN quéc gia” bao gom 04 hoat dong hd tro nghién ctu khoa hoc
dang thuc hién (c6 mé rong/diéu chinh ddi twong) va 06 hoat dong khac nham
hd tro phét trién luc lugng nghién ctu khoa hoc, thuc day trao doi, hop tac khoa
hoc va hoi nhap qudc té. Quy da xay dung va trinh Bo KH&CN phé duyét, ban
hanh Thong tu 09/2015/TT-BKHCN quy dinh quan ly hoat dong néng cao nang
luc KH&CN qudc gia do Quy phét trién KH&CN qudc gia hd tro ngay
15/05/2015. Cac thay doi s& bat dau ap dung tir nim 2016 (sau khi cac thong tu
vé tai chinh lién quan duoc phé duyét, ban hanh).

Chi tinh riéng 07 nam (2009-2015), tong sé lugng hd tro tr Quy
NAFOSTED cho cac hoc gia tham du hoi nghi qudc té 1a 416 luot ngudi; thuc
tap nghién ctu ngan han 1a 47 luot nguot; t6 chirc hoi nghi qudc té 1a 119; cong
bd lugng cdng trinh khoa hoc 1a 18. Néu nhu nam 2009 chwa c6 cong tinh khoa
hoc nao duoc Quy hd trg cong bd thi dén nam 2013 dd c6 6 cong trinh, nam
2011 1a 4 cong trinh, cac ndm khéc it nhét c¢6 01 cong trinh duoc hd tro dé cong
bd (Bdng 3.3). Nam 2017, “cac dé tai do Quy tai trg duoc cong b trén 800 bai
bao IS, chiém khoang 20-25% cong b cua Viét Nam. Trong nim, Quy hd tro
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mai trén 1.200 nha khoa hoc, trong d6 cé trén 70% la nha khoa hoc tré dudi 40
tudi” [10, tr. 28].
Bang 3. 3: Tinh hinh hd trg hoat dgng nang cao ning luc khoa hoc va cong

nghé quéc gia

Ni dung/Nam | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Téng
Thamduhol | | 1o | 65 | 84 | 96 | 79 | 75 | 416
nghi quoc te
Thuec tap

A nghién ctu 6 11 5 6 7 12 47

SO Z
ngan han

leong 2 hac hoi

hotrg | LoChuehol o g | 11 | 23 | 30 | 16 | 21 | 119
nghi quoc te
cong bd
cong trinh 2 4 3 6 1 2 18
khoa hoc

Kinh phc'tgr‘]’gt)m(t”‘?“ 2.483 | 1.706 | 4.226 | 4.417 | 5.943 | 9.041 | 6.910 | 33.020

Nguén: Tong hop tir Bao cao cua Quy NAFOSTED
V6i ngudn kinh phi nhé so voi tong kinh phi cac dé tai trong cic chuong
trinh tai trg khac cia B KH&CN nhung chét luong va ) lugng nguoi duoc tai
trg tir ngudn ngan sach Quy quan 1y rat hiéu qua, Trong Chuong trinh NCCB
Quy khong tai trg cho ndi dung doan ra cua tirng nhiém vu. Khi cac bai bao gui
di tham du ¢ cac hoi thao Qudc té duoc chap nhan va dugce trinh bay chinh thirc
s€ dugc Quy xem x¢€t tai trg khong qua 50 tri¢u cho mgt nguoi di tham du.

(4) Thuc hién tai trg, hd tro theo thoa thuan hop tac quoc té.

Quy trién khai cac chuong trinh hop tac quoc té v6i Quy khoa hoc Flander
(FWO - Bi) nam 2009, Quy khoa hoc btic (DFG - BPuc) nam 2012, Vién Han
lam Anh va Vién Han 1am k¥ thuat hoang gia Anh, Hoi dong Anh nam 2014.

Theo bao cdo cia Quy NAFOSTED cho thdy duoc s luong dé tai duoc tai
trg cac dé tai thuoc Chuong trinh hop tac song phuwong chua 16n: trong ca giai

doan 2010-2016 ¢6 123 ho so tiép nhan, trong do chi c6 28 hd so duoge quyét
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dinh tai tro (dat 22,76%), tuy nhién ngudn dong gop cung nghién ctru ciia céc
don vi d6i tac rat 16n thé hién duoc su thu hat trong céc nghién ctru mai ¢6 tinh
tmg dung da thu hut ngudn dau tu ctia cac nude (tong sd kinh phi Viét Nam hd
trg cho 123 ho so 12 hon 34 ty; kinh phi phia Pac va Bi hon 91 ty) (Bdng 3.4).
Bang 3. 4: S6 lwgng va kinh phi tai tro cac dé tai thude Chwong trinh hop tac

song phwong

£ Kinh phi
S0 | ouydt | viet
. ho so | =, y ; Kinh phi phia Ptrc va Bi o
Nam £ dinh Nam Ghi chu
tiep | .. . (Euro/VND)
.| taitrg | (triéu
nhan A
) dong)
2010 30 5 6.588 | 611.600 (~ 16,2 ty dong)
2012 38 9| 11.822| 964.931 (~ 27,5ty ddng)
2014 23 7 8.732 | 896.537 (~ 25,1 ty dong)
2016 32 7 7.455 | 900.000 (~22,4 ty ddng) | Sb du kién
Tong cong | 123 28| 34597 (~91,2 ty ddng)

Nguon: Tong hop tir Bao céo cua Quy NAFOSTED

Bén canh do, Quy t6 chuc danh gia hd so va hd tro nha khoa hoc Viét Nam
va Anh trao d6i nghién ctru theo thoa thuan ky két nim 2014 véi Vién Han 1am
Anh va Vién Han 1am k¥ thuat hoang gia Anh, Hoi dong Anh.

(5) Thyc hién hd tro thic day ung dung két qua nghién ctru phat trién vao
thuc té.

- Hb tro cac DN hoat dong KH&CN theo Nghi dinh 119/NP-CP. Quy da
dugc BoO KH&CN giao tiép nhan cac dé tai nghién ctru khoa hoc do DN thuc
hién theo Nghi dinh 119/1999/NB-CP. Pén nay, Quy da quan 1y va hoan thanh
nghiém thu véi 30 dé tai duoc phé duyét tai trg, voi téng kinh phi dugc hd tro
trén 38 ty dong (theo Hop dong ky). Chuong trinh di thu hut ty trong von 16n
(76%) ctia DN dau tu cho hoat dong nghién ctru khoa hoc (khoang 120,784
ty dong).

Theo quy dinh cta nghi dinh 08/2014/ND-CP vé Quy dinh chi tiét va

huéng dan thi hanh mot s6 diéu ctia Luit KH&CN va theo chi dao cta lanh dao
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B0, Quy di tién hanh chuyén cac hd so cia chuong trinh sang Quy d6i mai
KH&CN quéc gia dé thuc hién xem xét, hd trg tir nam 2014.

(6) Thuc hién ho tro DN theo céc Quyét dinh ctia Tha tuéong Chinh phu.

Quy da hd tro kinh phi thuc hién 01 dy an KHCN “Nghién ctru thiét ké
chi tiét, cong nghé ché tao gian khoan ty nang & do sdu 90m nudc” véi tong kinh
phi NSNN cam két hd trg 1a 112 ty dong, thuc hién tir 2010 - 2012. Ngay
2/9/2011 gian khoan ty nang 90m nudc da ha thuy thanh cong, giip mo ra kha
nang ty san xuit mot s cac thiét bi, cAu kién, tir d6 cb co s¢ dé nang cao ty I¢
noi dia hod trong cong tac ché tao cac loai gian khoan dau khi ¢ Viét Nam. Dén
nay, toan bo 11 d& tai nghién ctru khoa hoc trong khuén khé da dugce tién hanh to
chirc nghiém thu cip nha nudc theo quy dinh, da duwoc Hoi dong nghiém thu
danh gia dat yéu cau.

(7) Thyc hién cho vay va bao 1anh von vay

T 2012, Quy di phdi hop véi cac ngan hang thim dinh tin dung d6i véi
cac du an cho vay von, thuc hién thi diém cho vay von dbi vaoi 02 du 4an KHCN,
ky hop ddng thyc hién trong nam 2013 va 2014 véi tong kinh phi cho vay 1a 11
ty dong.

Tinh dén nay, 02 du an trén da thuc hién viéc trd ng géc va lai theo nhu
hop ddng da ky va da két thuc hop dong vay von trudce thoi gian quy dinh; ca 02
du 4n trén da duoc thanh 1y hop dong.

Ngoai ra, c6 01 dy an da dugc Hoi déng quan 1y quy phé duyét cho vay
nhung Coéng ty khong thuc hién dy du cac thii tuc vé ho so vay vén theo quy
dinh, nén Hoi dong quan 1y quyét dinh khong ky hop dong cho vay ddi véi Dy
an trén (trong nam 2015). Thyc hién nhiém vu cho vay theo Nghi dinh ban hanh,
kinh phi chiém 20% tong ngudn tai tro ciia Quy tuy nhién hd so gui xin dugc
vay von 1a 18 hd so, tuy nhién thu tyc tham dinh va thuc hién qué cham va con
thiéu nhiéu van ban phap quy cho hoat dong nay nén sé lugng thuc té vay qua
thip va chua hiéu qua cho cong tac bd sung ngudn thu cho Quy, mot phan do
ngudn lyc nhan sy 6 ngudi cua phong du an chua dam bao, con chwa co quy

trinh day du can bo sung va xay dung du van ban phap quy cho hoat dong nay.
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Tir 01/7/2011 Bo KH&CN giao Quy tiép nhan va quan 1y quy bao lanh
vay von cho cac duy an st dung nang luong tiét kiém va hiéu qua tai cac DN vura
va nho do Quy mdi truong toan cau tai trg. Tong ngudn vén khoang 35 ty dong
(twong duong 1,7 tri€u do la My).

Tinh dén hét quy 3/2015, trong tong s6 53 du an bao lanh vay vén do Quy
tiép nhan ban giao tir Ban quan 1y du an d3 c6 33 du an da thuc hién xong hop
ddéng vay von (hoan thanh nghia vu bao lanh vay von). Hién Quy dang tiép tuc
quan 1y va theo ddi 20 dy an, bao gdm:

- 10 Dy 4n d3 phai tra no thay véi tong sb kinh phi tra no thay 1a 4,6 ty
ddng; hién Quy tiép tuc theo ddi dé thu hdi no theo quy dinh.

- 10 Du 4n da hét thoi gian thyc hién va s phai thuc hién nghia vu tra ng
thay (trong d6 ¢6 05 dy an dang duoc yéu cau tra ng thay).

Hién tai Quy dang du thao Thong tu quan 1y cho vay va bao lanh von vay
theo quy dinh ctia Piéu 18 t6 chirc va hoat dong cua Quy mdi duoc ban hanh nim
2014. Cac du an bao lanh von vay duge Quy tiép nhan lai tir ban quan 1y du an,
cac hd so thuc hién khi bao 1anh con thiéu va danh gia tinh kha thi chua cao nén
viéc mot s ho dan khong c6 kha ndng hoan tra ng dbi voi Quy gap nhat nhiéu
kho khin, Ngan hang thuong mai c6 phan Cong thuong Viét Nam khi tham gia
l1a don vi dugc uy thac nhung thyc hién cong tdc doi ng thay con cham, khong
hiéu qua.

(8) Thuc hién cip kinh phi thong qua Quy

Theo chi dao cia B KH&CN, Quy thuc hién viéc cap kinh phi d6i véi
mot s6 nhiém vu KH&CN cap qudc gia do Bo KH&CN truc tiép quéan 1y theo
Thong tu lién tich 59/2015/TTLT/BTC-BKHCN. Nam 2015, NSNN bat dau thyc
hién cap kinh phi thong qua Quy dbi véi cac nhiém vu KH&CN cap qudc gia
thugc Chuong trinh phét trién thi truong KH&CN dén nam 2020 (dugc phé
duyét tai Quyét dinh s6 2075/QD-TTg ngay 08 thang 11 nim 2013 cua Tha
tudng Chinh phu).

Quy da phdi hop voi Cuc Phat trién thi truong va DN KH&CN, thdng

nhat cac phuong thirc va quy trinh thuc hién cap kinh phi dbi véi cac du an thudce
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chuong trinh. Quy da thyc hién viéc cép kinh phi ddi véi 07/09 du an thude
chuong trinh di dugc phé duyét va ky két hop dong thuc hién. Cac du an con lai
da dugc B KH&CN phé duyét. Quy thuc hién vige cép kinh phi sau khi cac don
vi lién quan théng nhat va ky két hop dong KH&CN trong nam 2016

Thong tu lién tich 59/2015/TTLT/BKHCN-BTC la van ban mai ban hanh
nén viéc phdi hop gitta cac Vu chirc ning xét duyét va chuyén hd so vé Quy vao
thang 11 anh huong rat 16n dén tién do giai ngin cua Quy tong du toan duoc
giao 13 8.602 triéu dong, kinh phi giai ngan 6.683 triéu dong s6 dé nghi quyét
toan 3.514 triéu dong. Trong nim 2016 cin xem xét quy trinh cac budc va su
phdi hop ciia cac don vi trong cong tic cap phat thuc hién va thanh quyét ton
cua cac du an.

Ba &, Quyét toan ngan sach tai trg hoat dong nghién citu KH&CN cua Qu.

Kinh phi NSNN cép cho Quy chiém hon 1% tong chi ngan sach cho linh
vuec KH&CN cu thé theo timg nam nhu sau: 147 ty (2008), 56 ty (2009), 117 ty
(2010), 154 ty (2011), 178 ty (2012), 200 ty (2013), 296 ty (2014), 300 ty (2015).

Bang 3. 5: Kinh phi c4p tir niim 2009 - 2015 theo Chwong trinh ‘
(Pon vi: triéu dong)

Nim Liiy ké
T Chuong dén hét
trinh 2009- nam
2011 2012 2013 2014 2015
2010 2015
Tai tro
Nghién
Clu co 151.524 | 38.065 | 85.579 | 191.203 | 204.590 | 220.865 | 891.826
ban
Tai tro
dé tai
, 3.623 | 2.306 | 6.772 3.529 5.416 2.605 24.251
hop tac
s/phuong
binh
huong | 0 0 0 | 25523 | 5608 | 31.131
ng
dung
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Dot xuat

trién 8.404 |10.005| 22.773 | 23.582 | 30.139 | 12.675 | 107.578
vong

Co khi

trong 15.807 | 41.759 | 23.570 | 10.683 | 1.995 0 93.814
diém

Hotrg 2483 | 4.226 | 4.417 | 5.943 9.041 6.910 33.020
khoa hoc

Cho vay 0 0 0 4.590* | 2.860* 0 0
Téng 181.841 | 96.361 | 143.111 | 239.530 | 279.564 | 248.663 | 1.189.070

(*) Kinh phi cho vay da thu hdi dung han (ndm 2015)
Nguon: Tong hop tir Bao céo cua Quy NAFOSTED

Theo bao cao cia Quy NAFOSTED, kinh phi tai tro nghién ctru co ban
nhitng nam qua déu ting tir nim 2009 dén nam 2015, trong d6 nim 2015 so véi
nam 2009 di ting 45,76%; trong khi dé, kinh phi tai tro dé tai hop tic song
phuong trong cac ndm qua cd xu hudéng giam, nam 2015 da gidm 28,1% so voi
nam 2009; kinh phi cdp dot xuét trién vong nam 2009 ting tir 8.404 tridu dong
1én 12.675 tridu déng vao nam 2015; kinh phi hd trg khoa hoc ciing ting tir
2.483 triéu dong nam 2009 1én 9.041 triéu dong nam 2014 va 6.910 triéu dong
vao nam 2015. Phan 16n kinh phi nay dugc dung dé chi cho céc hoat dong tai tro,
hd tro, cho vay ctia Quy. Vi dy, trong nim 2015, chi hoat dong quan Iy 1a 18.403
triéu déng; chi cac hoat dong tai trg, hd trg, cho vay: 248.663 triéu déng (Bang
3.5).

Cac chuong trinh dugc chia thanh 04 loai hinh chinh: tai tro NCCB, tai
trg NCUD va phat trién cdng nghé, hd tro khoa hoc, cho vay. C6 thé thay rang
dau tu cho NCCB chiém ty trong I6n nhat trong tong kinh phi cap tai tro, hd tro,
cho vay cuia Quy (77%), tiép theo la tai tro thuc hién nghién ciu tng dung, phét
trién cong nghé va hop tac quéc té (chiém 19%), tiép theo 1a hd trg cac hoat dong
nghién ciu khoa hoc (3%), va cudi cuing la kinh phi cho vay (1%) (Biéu do 3.1).




Biéu do 3. 1: Tinh hinh chi tai trg cho cac nhiém vu 2009-2015
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Nguén: Téng hop tir Bao cao cua Quy NAFOSTED
Chuong trinh NCCB 13 chuong trinh 16n nhat trong giai doan 2011- 2015.
Trong dé: cac dé tai thudc linh vuc KHTN&KT chiém 79.2% tong kinh phi
NCCB, linh vuc KHXH&NV chiém 18% tong kinh phi, NCCB theo chuong
trinh hop tic song phuong chiém 2.8% tong kinh phi NCCB (Biéu dé 3.2).

Biéu @b 3. 2: Tinh hinh cap kinh phi 2011 - 2015 theo nganh trong khoa

hoc tw nhién va ky thuat
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Nguon: Tong hop tir Bao céo cia Quy NAFOSTED
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Trong timg linh vyc (KHTN&KT, KHXH&NV), kinh phi cip cho céc
nganh ciing khac nhau tily thudc vao dic thu cia ting nganh (sy phat trién cia
luc lugng nghién ciru trong nganh anh hudng dén sd luong dé tai, tinh chat 1y
thuyét - thuc nghiém anh hudng dén kinh phi trung binh cho mdi dé tai). Trong
giai doan 2011-2015, kinh phi cap tai trg cho nganh trong KHXH&NV tép trung
vao linh vuc kinh t& hoc (chiém 18%), linh vuc stir hoc — khao ¢ hoc (chiém
18%), linh vuc triét hoc (chiém 16%), v.v.. (Bdng 3.3).

Biéu d6 3. 3: Tinh hinh cip kinh phi 2011 - 2015 theo nganh trong khoa hoc xa

hoi va nhan vin

H6 tro__ Tai tro
khoa NCUD/PT
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Nguon: Tong hop tir Bao céo cia Quy NAFOSTED
Riéng nam 2017, trong tong s 393 dé tai nghién ctru co ban do Quy phat
trien KH&CN Qubc gia tai tro ¢6 369 dé tai nghién ctru trong linh viee KHTN
(chiém 93.,2%), chi c6 29 dé tai nghién ctu thudc linh vec KHXH&NV (chiém
6,8%) [10, tr. 28].
3.2.5.3. Vé tinh hiéu qua cua hoat dong qudn 1y ngdn sdach nha nwéc dau
twe cho cdc quy phét trién KH&CN
Theo bao cao cua Bo KH&CN cho thay, hoat dong KH&CN phan 16n duoc
dau tu tir NSNN véi mie kinh phi vao khoang 1,3-1,85% tong chi NSNN hang
nam. Pau tu tir NSNN cho KH&CN niam 2015 dat khoang 17.390 ty dong, bang



105

1,52% tong chi NSNN, ting manh so véi nam trudc. Ty 1& chi cho KH&CN
trong chi NSNN d4 tang tré lai sau nhiéu nam giam lién tuc tir 1,85% niam 2006
xudng 1,36% nam 2014. Tuy nhién, muc ting nay khdng bén viing, sang nim
2016, ty 16 nay lai giam xudng 1,3%. Tinh theo ty trong dau tu cho
KH&CN/GDP tir NSNN cua Viét Nam giai doan 2006 - 2016 cling giam tu
0,51% xudng 0,41% (Biéu do 3.4).

Biéu dd 3. 4: Pau tw cho KH&CN tir NSNN giai doan 2006-2016
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Ngusn: Bo KH&CN (2017) [9, tr. 58-59]
Trong co cau chi thuong xuyén cho mét sé linh vyc tir NSNN nam 2016,
chi cho hoat ¢dong KH&CN chi chiém 1,3% (Biéu do 3.5), day 1a muc chi tuong
dbi thap so véi cac linh vuc khéc.

Biéu d0 3. 5: Co cu chi thuwong xuyén cho mét sé linh vuc tir NSNN niim 2016
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Nguon: Bo Tai chinh (2017) [58]
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Trudc thyc tién ndy, su ra doi cua cac quy phat trién KH&CN (méc di hoat
dong thuong khoéng vi muc tiéu lgi nhuan) da dem lai nhiing loi ich, tac dong
tich cuc trong doi sdng x& hoi va phat trién kinh té, dic biét trong linh vuc
KH&CN. Hon nira, viéc hinh thanh va di vao hoat dong cac quy phét trién
KH&CN ¢ Viét Nam 1a mot bude chuyén bién tich cuc trong viéc chuyén tir co
ché cap phét tai chinh cho hoat dong KH&CN sang co ché quy nham ting tinh
chu déng va phu hop véi yéu cau dic thu caa hoat dong KH&CN.

Quy da tai trg thuc hién nhiém vu NCCB trong KHTN (tir nam 2009): Qu¥y
d3 tiép nhan tong s6 3.079 ho so dé tai NCCB trong KHTN tir khoang 100 vién
nghién ctru, trudng dai hoc va té chitc KH&CN trén ca nudc. Sb lugng nhiém vu
KH&CN duge dé nghi va phé duyét tai tro 12 1.642 voi trén 6.000 nha khoa hoc
tham gia cac nhém nghién cttu KH&CN. Tong kinh phi tai trg theo hop dong da
ky la 1.070 ty dong. Tinh dén hét nam 2015, Quy di to chirc danh gia két qua
618 dé tai. SO bai bao cong b trén tap chi thudc danh muc ISI duoc Hoi dong
khoa hoc cong nhan 1a két qua cua dé tai 1a 2.126 cong trinh (trung binh 3.44 bai
bao ISI trén mot dé tai). Quy bét dau trién khai chuong trinh tai trg NCCB trong
KHXH&NV tir ndm 2010. Bén nay, Quy da tiép nhan 589 ho so dé tai va trong
d6 281 dé tai duoc dé nghi tai tro véi trén 1.000 nha khoa hoc duoc hd tro thuc
hién nghién cau. Tong kinh phi tai tro theo hop dong da ky 1a 207 ty déng. Tinh
dén nim 2015, Quy da danh gid két qua 101 dé tai (trong d6 co 93 dé tai nghiém
thu dat, 01 dé tai nghiém thu khong dat, 07 dé tai dé nghi gia han) véi 33 bai bao
trén tap chi qudc té, 379 bai béo trén tap chi quéc gia. Ttr cudi ndm 2009 dén hét
nam 2015, Quy di tai trg cho 37 dé tai nghién ciru KH&CN d6t xuat phét sinh
(theo yéu cau cua cac Co quan Pang va Nha nudc) vai tong kinh phi 122 ty dong.
Ngoai ra, tir 2013, thuc hién chi dao cua Ban Bi thu, Quy di t chtic nghién ctu
va hoan thanh du thao Dé &n xay dung B Lich sir Viét Nam. Tinh dén nam 2015,
Quy da hd tro hoat dong nang cao ning lvc KH&CN qudc gia, thuc hién tai tro
600 hoat dong vai tong kinh phi 1a 33 ty ddng. Bao gom: Tai trg, hd tro theo
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thoa thuan hop tac qudc té; hd tro cac DN hoat dong KH&CN theo Nghi dinh sé
119/1999/ND-CP hd tro DN theo c4c Quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phu; Du
an Doi méi sang tao hudng téi nguoi thu nhap thap [46].

Theo quy dinh tai Nghi dinh 122/2003/NB-CP caa Chinh phi, hiang nim
Quy phét trien KH&CN québc gia dugc NSNN bd tri 200 ty dong dé thuc hién
cac nhiém vu. Bén nam 2014, Chinh pht di ban hanh Nghi dinh sé 23/2014/ND-
CP, theo d6, von diéu 18 tdi thiéu hang ndm dugc tang 1én 500 ty dong/nam. Theo
quy dinh nay ngudn vén cap cho Quy duoc thuc hién theo ké hoach va co su
diéu chinh tang vén diéu I¢, song thyc té, tdng kinh phi giai doan 2008-2011 dat
345,7 ty dong, da sir dung duoc 328,310 ty dong (dat gan 95%); giai doan 2012-
2015 chua da nhu ké hoach dé ra: nam 2012 1a 250 ty ddng, 2013 la 200 ty dong,
2014 14 200 ty dong va 2015 1a 300 ty dong, tong sb kinh phi da can dbi dé cap
vén cho Quy trong du toan NSNN dén cudi 2015 1a 1.495,9 ty dong (liy ké qua
nhiéu nam). Tinh dén ngay 31/12/2015, tong s6 vén NSNN da giai ngan cho Quy
dat 100% dy toan giao. Theo xac nhan s du dén hét thang 01/2016, Quy da cap
1.259,9 ty dong (dat ty 1¢ 84% tong kinh phi da cap) dé thuc hién cac nhiém vu
KH&CN, con lai 236 ty dong Quy sé tiép tuc giai ngan ngay sau khi nhiém vu
KH&CN dugc phé duyét theo quy dinh. Phan Ién kinh phi nay dugc ding dé chi
cho cac hoat dong tai tro, hd trg, cho vay cia Quy. Chuong trinh NCCB c6
ngudn kinh phi thuc hién 1on nhat véi khoang 77% kinh phi tai tro, hd tro cua
Quy trong giai doan 2011-2015. Trong d6, cac dé tai thudc linh vuc KHTN&KT
chiém 79.2%, linh vuc KHXH&NV chiém 18% va chuong trinh hop tac song
phuong chiém 2.8% tong kinh phi NCCB [46].

Trong qué trinh hoat dong, Quy da d6i méi co ché quan 1y va co ché tai
chinh, giam bét thi tuc hanh chinh va nang cao chat lwgng nghién ciu. Cong b
qudc té trén céac tap chi chat lugng hang dau 1a yéu cau bat buoc dbi véi cac dé
tai NCCB trong KHTN do Quy tai trg. Co ché tai chinh &p dung cho Quy bao

gom co ché sir dung ngudn von cia Quy va co ché tai chinh cho cac dé tai, dy an.
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Co ché sir dung ngudn vén cua Quy cho phép bat dau thuc hién cac y tudong
nghién ctiu ngay sau khi nhiém vu KH&CN duoc phé duyét, giap day nhanh qué
trinh cap phat kinh phi, ting hiéu qua dau tu.

Theo théng ké bai bao khoa hoc, sé lugng cong trinh KH&CN la két qua tir
cac dé tai NCCB trong KHTN do Quy tai tro dugc cong bd trén cac tap chi khoa
hoc c6 uy tin cua qudc té (thuoc hé thdng ISI) trong giai doan 2009-2015 cd tdc
d6 tang trung binh trén 25%. Cac cong trinh nay chiém khoang 20-25% sb céac
cong trinh cua Viét Nam va khoang 50% néu chi tinh sb cong trinh dwgc hd tro
tr NSNIN).

Hang nam, Quy hd trg 1.200-1.500 nha khoa hoc thuc hién nghién ctu
khoa hoc KH&CN, hd tro phat trién ngudn nhan luc trinh d6 cao, gitp phat trién
cac nhom nghién ctru manh...Cac nhiém vu KH&CN do Quy tai trg, hd tro da
c6 tac dong tryuc tiép téi phét trién KT-XH caa dat nude. Tai trg thuc hién cac dé
tai dot xuat phat sinh, tiém nang giup giai quyét nhiéu van dé cap thiét trong xa
hoi; hd trg DN dau tu vao hoat dong nghién cau KH&CN.

Sau khi Quy di vao hoat dong, véi su tai trg cia Quy nhiéu dé tai nghién
ctru da tiép can duoc véi cac chuan quéc té, sé luong cong bd quédc té cua cac
nghién ctu do Quy tai tro dugc tang 1én, chiém khoang 25% tong sé céng bd
qudc té cua Viét Nam, trong khi sé lugng dé tai nghién ciru chiém 10% tong sé
dé tai nghién ctu cia ca nude. Nam 2014, hoat dong tai tro cia Quy dbi Vai
NCCB ting 1én so v6i ndm trudc (518 hd so trong linh vuc KHTN, 151 hd so
trong linh vuc KHXH&NV). Sé luong céng bd qudc té trén Tap chi ISI dat
1.700 bai (ndm 2014). Nam 2015, Quy da tiép nhan 829 hd so dé nghi thuc hién
nhiém vu KH&CN, t6 chirc danh gia xét chon 753 hd so hop 18, ky két hop dong
va cap kinh phi thuc hién 229 nhiém vy, t6 chtrc danh gia tién do thuc hién 348
nhiém vy, danh gia két qua 218 nhiém vu, xac nhan kinh phi 925 nhiém vu,
thanh 1y hon 150 nhiém vu, déng thoi danh gia 166 hd so dé nghi hd trg nghién

ctru khoa hoc va thuc hién hé tro 110 truong hop, quan 1y va theo ddi 20 dy an
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bao 1anh vén vay [71]. Trong nim 2016, dbi voi tai trg, hd trg NCCB, Quy da
thue hién ky hop dong cap kinh phi cho 468 dé tai, danh gia tién do dinh ky 317
dé tai, nghiém thu 253 dé tai. Quy tién hanh tiép nhan hd so dang ky thuc hién
dé tai dot 2/2016 véi linh vuec KHTN&KT (tir 01/11/2016 — 15/12/2016) va danh
gid xét chon 36 dé tai KHXH&NYV nam 2016; tiép tuc theo dbi, quan 1y tién do
d6i v4i cac dé tai dot xuat phét sinh, tiém niang dang thuc hién; da danh gia
nghiém thu 10 dé tai dot xuat phat sinh; da danh gia nghiém thu 25/48 dé tai; tiép
tuc trién khai cac chwong trinh tai trg, hd trg theo thoa thuan hop tac da ky két
Vi cac ddi tac quéc té: ra soét kinh phi va ky hop déng voi 07 dé tai nam 2015;
danh gia nghiém thu 02 dé tai chuong trinh hop tic NAFOSTED - FWO; danh
gia dinh ky 01 dé tai Chuong trinh hop tic NAFOSTED - DFG; hd tro 03 trudng
hop nghién cau ngan han tai Anh trong khuén khd huong trinh hop tac song
phuong véi Vién Han 1am Anh va Vién Han 1am ky thuat hoang gia Anh; kiém
tra hop 18 34 hd so, phé duyét quyét dinh cir nha khoa hoc tham gia Hoi dong
hdn hop, phdi hop t6 chirc danh gia xét chon 27 hd so hop 16. Quy da hd tro tong
cong 111 hd so tai trg cac hoat dong hd tro nghién cau khoa hoc trong khudn
kho chuong trinh hd trg nang cao nang luc KH&CN quéc gia. Trong nam 2016,
Quy cap tam ung kinh phi cho 07 nhiém vu va thanh toan tam tng 01 nhiém vu
KH&CN do Bo KH&CN tryc tiép quan 1y; dong thoi huéng dan, thyuc hién tam
tng, thanh toan chi trién khai cac hoat dong quan ly thugc Chuong trinh phat
trién thi truong KH&CN dén nam 2020 [72].

Bén canh viéc cap phat kinh phi tir NSNN vé cac bo, nganh, hé théng Quy
phat trién KH&CN tiép tuc 13 mot kénh tai chinh quan trong dé trién khai nhiém
vu KH&CN theo co ché méi. Quy phét trien KH&CN quéc gia thuc hién doi
méi hoat dong tai tro, nang cao chat luong nghién ciu véi yéu cau san pham cua
nhiém vu NCCB trong KHXH&NV bit budc ¢é cong bd qubc té co uy tin, san
pham cua dé tai nghién ciru thude chuong trinh NCCB trong KHTN&KT phai ¢o
bai bao trén tap chi ISI c6 uy tin (thay vi tap chi ISI nhu trudc day). Nam 2015,
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Quy d4 trién khai danh gia xét chon 593 dé tai nghién ciru. Ty 18 céng bd qubc té

(1SI) trén mdi dé tai do Quy Phat trién KH&CN qudc gia tai trg dugc danh gia

nam 2014 14 2,9 cong bd/deé tai [6].

Biéu do 3. 6: S6 lwong cong bé KH&CN cia Viét Nam trong CSDL Scopus giai
doan 2012-2017
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Nguon: Bo KH&CN (2018) [10, tr. 141]

Thong qua co ché tai chinh hd trg tir NSNN cho hoat dong
KH&CN, dic biét viéc dau tw NSNN cho quy phat trién KH&CN s6
lugng céc cong trinh nghién ciu dugc cong b trén céc tap chi uy tin
trén thé giGi tiép tuc ting hang nam (Biéu do 3.6), so Véi 10 nudc
ASEAN, trong ca giai doan 2012-2017 sb lugng cong bé KH&CN cua
Viét Nam trong CSDL Scopus giai doan 2012-2017 dang & vi tri thuc
5 chi thua Singapore, Théi Lan, Indonesia va Malaysia; sb luong céng
bd KH&CN cua Viét Nam trong CSDL Scopus giai doan 2012-2017
da tang tur 3.143 (nam 2012) Ién 6.362 (nam 2017), nghia 1a tang
102,42%, trong d6 tap trung vao linh vuc vat ly, todn hoc, hoa hoc va
k¥ thuat (chiém dén 45% s cong b6 KH&CN quéc té cua Viét Nam)
[10, tr. 141].
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Nhitng két qua budc dau ndy da minh chirc duoc viéc d6i méi co ché quan
ly tai chinh cho KH&CN ¢ Viét Nam 1a dung din, dac biét co ché dau tu NSNN
cho c4c quy phat trién KH&CN di timg budc phat huy tac dung thuc day phat
trien KH&CN theo huéng tiém can dan véi trinh d6 phét trién KH&CN trong
khu vuce va huéng ra thé gidi.

Nhitng két qua dat duoc nay da thac day su chuyén minh nhat dinh trong
phét trien KH&CN Viét Nam trong nhiing nam gan day, didu nay dugc minh
chung thong qua chi sé doi méi séang tao toan cau (GII) cua Viét Nam di co
nhitng budc cai thién. Néu nhu nam 2015, Viét Nam dang thir 52 trén tong sd
141 nén kinh té, ting 19 bac so v&i nam 2014. Trong khu vuc Pong Nam A, Viét
Nam dang tha 3, chi sau Singapore va Malaysia (vuot qua Thai Lan), thi dén
nam 2017, Viét Nam xép hang tha 47/127 vé d6i méi sang tao toan cau, vuot 12
bac so vai 2016 (xép thar 59). Pay 1a tha hang cao nhat Viét Nam ting dat dugc
tir trude dén nay. Pay 1a mot budc ting bac ngoan muc cua Viét Nam nho dau tu
cho phat trién KH&CN trong nam vira qua.

3.3. Panh gia chung thuc trang quén 1y ngin sach nha nwée dau tu cho
cac quy phat trién khoa hoc va cong nghé & Viét Nam

3.3.1. Nhimng két qua dat dwoc

Trong nhitng nim qua, hoat dong quan 1y NSNN dau tu cho cic Quy phat
trién KH&CN di dat duoc nhirng két qua nhét dinh:

Thit nhdt, cac quy dinh phép luat vé sir dung NSNN dau tu cho cac quy
phét trién KH&CN co ban dap tng dugc yéu cau hinh thanh va van hanh cua cac
quy nay trong thuc té. Theo khao sat thyuc tién cua ching t6i, khi duoc hoi muc
d6 hoan thién cua cac quy dinh phép luat vé sir dung NSNN d6i véi cac quy phat
trien KH&CN va mae do phu hop, bao quéat cua Luat KH&CN thi cac can bo
quan Iy cac quy déu cho diém tir 3 - 4,1 (nghia 1a tir mac hoan thién, day du

trung binh tro 18n) (Phu luc 3). Diéu d6 cho thiy, cac quy dinh phap luat & nudc
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ta hién nay dé co ban dap ung duoc yéu cau hinh thanh va van hanh cac quy phat
trién KH&CN.

Thet hai, hoat dong ctia Quy phat trien KH&CN ¢ Viét Nam da duoc thanh
lap va timg budc di vao hoat dong 6n dinh. Hién nay, bén canh Quy phat trién
KH&CN quéc gia, nhiéu dia phuong da thanh 1ap Quy phat trién KH&CN (hién
c6 khoang hon 30 quy).

The ba, NSNN dau tu cho cac Quy phét trién KH&CN ¢ Viét Nam duoc
bao dam va timg budc ting muc dau tu theo timg nim nham dap (ng yéu ciu vé
vén tai chinh cho hoat dong cua cac Quy. Hién nay, Chinh pha nhin nhan, thé
hién qua viéc moi day da chap thuan ting vén diéu 186 cua Quy phat trién
KH&CN qudc gia tir 200 18n 500 ty ddng (theo Nghi dinh 23/2014/ND-CP).

Thar ter, su ra doi va di vao hoat dong caua Quy phat trién KH&CN quéc gia,
cac quy phat trién KH&CN dia phuong véi co ché linh hoat, phi hop véi hoat
dong KH&CN c6 tinh dic thu dd danh dau sy ra doi cia mot mé hinh méi trong
quan ly tai chinh KH&CN. Viéc trién khai cac chuong trinh tai tro ciia Quy theo
co ché méi, tiéu biéu 1a Quy ché tai tro NCCB trong KHTN, di duoc cong dong
khoa hoc danh gia cao trong quan ly hoat dong nghién cirtu KH&CN ¢ Viét Nam.

3.3.2. Nhaing han ché

Bén canh nhitng két qua dat duoc, co ché quan Iy NSNN dau tu cho cac
quy phat trién KH&CN & Viét Nam trong thoi gian qua ciing boc 16 nhiing han
ché can phai giai quyét, do la:

Thet nhat, cac quy phat trién KH&CN & cac quédc gia phat trién (nhu & NSF
& My hodc FTC ¢ Bo Pao Nha) déu thuc hién theo co ché chu dong, tu chi con
cac quy phét trién KH&CN Viét Nam van dang van hanh theo co ché ban cha
dong. Cho nén, trong thai gian toi Chinh pha can nghién ctru dé van dung co ché
nay d6i véi cac quy phat trién KH&CN & nudc ta.

Thet hai, hién nay & Viét Nam viéc cap bd sung cho cac quy phat trién

KH&CN dugc thuc hién theo niam tai chinh, thuc té nay dang gay khé khin, can
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tré cho viéc thuc hién nhitng nhiém vu nghién ctru dai han cua cac dé tai co quy
mo 16n, ngoai ra ciing can tr viée ting sb lugng cac dé tai duoc tai tro trong mot
nam cua cac quy phat trién KH&CN & Viét Nam hién nay.

Theo kinh nghiém nhiéu nuéc phat trién trén thé gisi, cac quy phét trién
KH&CN ¢ cac qudc gia phét trién déu thuc hién theo co ché cip ngan sach theo
ké hoach trung va dai han. Vi thé, Chinh phi can cha y dén co ché nay c6 thé
van dung ¢ Viét Nam trong thoi gian toi.

Ngoai ra, Chinh phu can phai ddy manh co ché phdi hop giira khu vuc cong
va khu vuc tu nhan trong hoat dong cac quy phat trién KH&CN. Thuc té, cac
quy phat trién KH&CN & cac qudc gia phat trién hoat dong theo co ché phéi hop,
hop tac gitra khu vuc cong véi khu vuc tu nhén, trong d6 ngudn von NSNN 4
“yon mdi” dé quy duoc hinh thanh va hoat dong, sau do sé& thu hit cac khoan tai
trg cua khu vuc tu nhan dé phat trién va mo rong quy. Bén canh do, cac quy phat
trien KH&CN can phai duoc dam bao co ché dic thu cho viéc hoat dong so Vi
C4C quy tai chinh ngoai NSNN khac; dic biét trong ¢ ché huy dong vén cho quy
hoat dong, phét trién, mé rong, nang cao kha ning tai tro cho cac dé tai nghién
ctru ¢6 quy mé 16n va thoi gian thuc hién dai han. Thuc té mot s6 nudc ¢ Béc
M¥ hay EU da xdy dung cac duoc cac quy phét trién KH&CN theo hudng nay,
bén canh cac ngudn huy dong duoc tir khu vuc tu nhan, nha nuéc van dau tu mot
khoan 16n tir NSNN déu gia ting quy mé tai chinh cho quy nhiam dam bao du
ngudn luc dé tai tro cho cac du &n nghién ciu quan trong, 16n va co gia tri cao.

Thit ba, ngan sach dau tu cho cac quy phat trien KH&CN & Viét Nam con
thap, chua twong xung voi yéu cau thyc té; cac quy phat trién KH&CN dia
phuong méi di vao hoat dong nén hiéu qua chua cao.

Thuce tién Viét Nam trong thoi gian qua, NSNN dau tu cho KH&CN ciing
c6 nhitng chuyén bién nhat dinh theo huéng tich cuc. Tuy nhién, nhin chung
ngan sach dau tu cho KH&CN van chiém ty trong rat thap trong tong chi so véi

mét s6 linh vuc khac nhu gido duc, dam bao x& hoi, cac hoat dong kinh té. Hién
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nay, Nha nudc duy tri mic dau tu cho hoat dong KH&CN (chua tinh kinh phi su
nghiép moi truong va an ninh, qudc phong) véi ty & khoang 1,36-1,59% tdng
chi NSNN. Tinh hinh phan b6 kinh phi danh cho KH&CN giai doan 2011-2015,
bao gdom: tong kinh phi dugc giao, ty 1é % trong tong chi NSNN, ty 1¢ % trong
2% cua tong chi NSNN, day 1a muc kha thap so véi mic dau tu cta cac nudc
trong khu vuc va trén thé gici [70].

Bén canh d6, két qua hoat dong cua cac Quy phat trién KH&CN tai cac dia
phuong déu chua c6 hidu qua cao, thé hién qua s von tai trg va cho vay khong
nhiéu. Tong sé du an duoc céc quy dia phuong tai trg/cho vay 1a 107 dé tai/dy
an véi tong kinh phi 12 51,26 ty dong [1, tr. 65].

cung véi do, cac Quy phét trien KH&CN méi bat dau di vao hoat dong,
chu yéu 12 Quy phét trién KH&CN qudc gia. Ngudn vén NSNN déau tu cho Quy
phét trién KH&CN qudc gia ciing ting dan, vén diéu 18 tang tir 200 ty 1én 500 ty;
s6 luong dé tai duogc tai tro trong nhitng nam qua van con ¢ mac do khiém ton.
S6 lugng ho so dang ky va tai tro dé tdii NCCB cua Quy phat trien KH&CN qudc
gia trong nhitng nam qua (tir 2009 — 2016) ¢6 xu huéng giam, néu nhu nam 2009
s6 hd so dang ky 1a 698 va sb luong dé tai duoc tai tro 1a 321 thi dén nim 2016
hd so diang ky 1a 458 va sb luong dé tai duoc tai tro 1a 239; ty ¢ tai tro/dang ky
cling khong c6 nhiéu thay d6i, néu nhu nam 2009 ty & nay 1a 46% dé nam 2015
12 44.9% va nam 2016 1a 52.2% (Biéu do 4, Phu luc 4).

Trong nhitng nam gan day, sb luong hd so ding ky c6 dau hiéu giam xudng,
s0 véi nam 2014, s6 luong hd so ndm 2016 dang ky giam 31.74%, cing voi d6
s6 luong dé tai duoc hd trg ciing giam xuéng theo, sé lwong hd so nam 2016
dugc hd tro thap hon so voi nam 2014 1a 21.9%. Cung voi d6, so véi giai doan
tr 2009-2013, ty I¢ tai tro/dang ky giai doan 2014-2016 c6 xu hudng giam, trong
khi d6 dau tu NSNN cho cac Quy phat trién KH&CN tiép tuc ting, thuc té nay
d3 va dang phan anh nhiing bét cip trong co ché quan Iy NSNN dau tu cho céac
Quy phat trién KH&CN ¢ Viét Nam hién nay (Bdng 1, Phy luc 4).



115

Nhing ton tai, yéu kém trén d can tré su phét trién cua cac quy phat trién
KH&CN ¢ Viét Nam hién nay, qua d6 1am suy giam tinh vu viét cua co ché quy
trong qué trinh chuyén d6i co ché tai chinh cho phat trién KH&CN & nudc ta
hién nay.

Thet fr, mic du cac quy dinh phap luat vé cac quy phat trién KH&CN cua
bo, co quan ngang bd, co quan thudéc Chinh ph, tinh, thanh phé truc thudc trung
wong tuwong d6i day du, nhung hién nay sb lugng cac quy nay dugc thanh I1ap kha
khiém tén (chi khoang hon 30 qu¥ trong ca nudc, trong khi ca nudc ¢ 63 tinh,
thanh va 22 B9, co quan ngang Bo va 08 co quan thuoc Chinh phu), diéu nay
cho thay, viéc thanh 1ap céc quy nay con gap nhiéu khé khan.

3.3.3. Nguyén nhan cia nhing han ché

Nhitng han ché trong co ché quan Iy NSNN dau tu cho cac quy phat trién
KH&CN & Viét Nam xuét phat tir nhitng nguyén nhan sau:

Thez nhdt, nguyén nhan khach quan:

Mgt 13, nhan thire caa nhiéu cap ty Pang, chinh quyén, nguoi dimg dau co
quan, t6 chic con chua day du, sdu sac vé vai tro, vi tri cia KH&CN va sy can
thiét cia KH&CN dbi voi phét trién KT-XH, ciing nhu dic thd caa hoat dong
KH&CN.

Trong suét nhiéu nim qua, hoat dong KH&CN & Viét Nam van chu yéu
thuc hién theo “co ché bao cap”, diéu nay dan dén tinh y lai, thu dong, gian doi
trong thanh quyét toan cac hoat dong KH&CN. Khi chuyén sang co ché thi
truong, hoat dong cap kinh phi cho KH&CN ciing phai thay doi theo, tuy nhién,
viéc chuyén sang co ché quy tai chinh cho phat trién KH&CN van con méi me &
Viét Nam, chinh vi thé nhiéu cip, nhiéu nganh, nhiéu dia phuong van than trong
trong viéc trién khai co ché nay, vi vay viéc trién khai hoat dong quy phat trién
KH&CN con cham va gap nhiéu kho khan, chua phat huy tét vai trd cua cac quy
KH&CN (Quy phét trién KH&CN cua bo, tinh); nhiéu dia phuong chua hinh

thanh va str dung duoc cac quy nay.
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Hai 13, hoat dong cap kinh phi théng qua quy d6i véi mot sé nhiém vu
KH&CN con twong dbi mai mé, cac don vi chua co dugc ké hoach day du, gay
kho khan cho quy trong qua trinh thuc hién nhiém vu, chirc nang caa minh.
Trong thoi gian qua, quy ciing da cing cac don vi lién quan thong nhat mot sb
quy trinh 1am viéc, nhung chua phat huy duoc hét tac dung, do d6 dan dén théng
tin cung cap chua dugc day du, tién d6 thuc hién con cham so véi ké hoach dé ra.

Ba 13, co ché quan Iy KH&CN mic du d3 duoc dbi méi, nhung van con
mang nang tinh hanh chinh. Chua c6 nhirng chinh sach hitu hiéu tao dong luc
d6i véi can bo KH&CN. Trong quan ly hoat dong KH&CN, ching ta con thiéu
cac huéng wu tién phu hop, cac chinh sach dic thl, giai phap manh mé dé tao
dot pha trong phat trién cac quy KH&CN & Viét Nam.

Bon 13, cong tac phéi hop ban hanh vian ban va theo dbi, tong hop, hudng
dan thuc hién & mot s bd, nganh va dia phuong chua chit ché&, nhat 1a vé dau tu
phét trién cho KH&CN (gitta B6 KH&CN véi Bo Ké hoach va Pau tu trong
huéng dan cac dia phuong vé chi dau tu phat trién, chua thong nhat vé tiéu chi
chi dau tu phat trién, tong hop kinh phi dau tu phat trién...).

Nam 13, hé thng van ban phap luat vé KH&CN cong kénh, phuc tap, lai
dugc lién tuc duoc bd sung, stra d6i nhung chua theo hé théng cho nén viéc thyuc
hién gap nhiéu kho khin, nhat 14 tai cac dia phuwong, cac don vi, co so.

S&u 13, viéc thdng tin, tuyén truyén vin ban méi trong linh vuc KH&CN
chua duoc to chirc kip thoi, thuong xuyén, sau rong téi cac doi twong thuc hién
nén con cd nhiing t6 chire, c4 nhan con chua quén triét duoc day du noi dung cua
cac quy dinh da ban hanh.

Thuce té cho thay, sy thiéu dong bo gitta cac quy dinh cua phéap luat hién
hanh véi van ban trong linh vuc KH&CN (Luat NSNN, Luat dat dai, cac luat vé
thué, Luat cong chirc, ...); chinh sach va co ché khuyén khich nguén dau tu xa
héi, dac biét tir khu vuc DN. Mot s6 quy dinh cia cac van ban phap luat chua co
quy dinh dic thi cho KH&CN (Luat NSNN, Luat dau tu, Luat dau thau,...), chua
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thuc sy tao diéu kién dé phat trien KH&CN (Chinh séch thué ddi véi hoat dong
KH&CN cua c4c to chirc, ca nhan trong va ngoai nudc).

Mot s6 noi dung tai cac nghi dinh, thong tu, théng tu lién tich con thiéu
théng nhat, chua rd rang; c¢6 noi dung da hét hiéu luc nhung cham duoc sua doi,
bd sung (Théng tu lién tich 55/2015/TTLT-BTC-BKHCN ban hanh cham 1-2
nam); chua thuc su sat thuc té nhu Nghi dinh 115/2005/ND-CP; Nghi dinh
43/2006/ND-CP; Thong tu lién tich 93/2006/TTLT-BTC-BKHCN; Thoéng tu
44/2007/TTLT-BTC-BKHCN.

Cac quy dinh va thu tuc thanh toan kinh phi trong KH&CN con ruom ra va
phtrc tap, chua duge diéu chinh kip thoi; dinh mac chi chua phu hop, dic biét
trong linh vuc KHXH; thu tuc hanh chinh trong xem xét, phé duyét, trién khai
thuc hién va nghiém thu nhiém vu KH&CN con phuec tap...

Thur hai, nguyén nhan chu quan:

Mgt 13, kha nang can d6i cia NSNN chwa dap tng dwoc nhu cau von vé
phat trién KH&CN. Co ciu va ty 1& chi NSNN con nhiéu bat hop Iy giira chi dau
tu phét trién va chi sy nghiép; giira trung wong va dia phuong; ty 1& nhiém vy ap
dung co ché khoan rat thap, dic biét dbi voi cac nhiém vu cip bo va cap tinh.
Nguén kinh phi dau tu phat trién cho KH&CN trung wong can dbi cho cac dia
phuong thiéu va duoc s dung khong ding muc dich. Vi du: giai doan 2011-
2016 str dung dung muc dich khoang 63%, khoang 37% khong duoc st dung
dung cho muc dich dau tu ting cudng tiém luc KH&CN. Ngudn kinh phi dau tu
phét trién cho KH&CN tir NSNN mai chi dap tng khoang 50% so véi nhu cau
thuc té caa cac dja phuong.

Hai 13, viéc phan bd NSNN cho KH&CN dia phuong con mang tinh chét
dan déu, phén chia; chua dya trén nhu cau, hiéu qua hoat dong; chua mang tinh
lien két gitra cac dia phuong trong phat trién va thuc hién cac nhiem vu KH&CN
c6 tinh lién ving; chua bam sat chién luoc phat trién KT-XH cia dia phuong va
viing. Tai nhiéu dia phuong, ty 1& chi cho KH&CN khong dat chi tiéu 2% NSNN
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theo quy dinh cua phéap luat, mot sé dia phuong chi cho KH&CN dat ty 18 rat
thap. Con bat hop 1y gitra chi dau tu phét trién va chi sy nghiép cua cac dia
phuong: chi dau tu phat trién chiém ty trong 16n, trén 50% tong chi dau tu, trong
khi @6 chi nghién citu KH&CN chi chiém khoang 60% tong chi su nghiép (tuc 1a
chi chiém khoang 30% kinh phi chi cho KH&CN).

Mtc kinh phi dau tu cho cac quy phat trién KH&CN tai cac dia phuwong
hién nay duoc danh gid 1a qua thap. Thém vao d6, do day 1a phuong thirc dau tu
mé&i nén mo hinh t6 chire con nhiéu bat cap, nhiéu quy phat trién KH&CN tai cac
dia phuong chua c6 d6i ngti chuyén nghiép dam nhiém viéc tai trg/cho vay. Quy
trinh to chic thyc hién cho vay con ruom ra, phuac tap, phai qua nhiéu khau, thoi
gian tham dinh ho so kéo dai tir 60 dén 90 ngdy, anh huong téi tién do thyuc hién
cta cac cong trinh nghién cau. Mot sé quy dia phuong ap dung diéu kién thé
chap quéa chat chg, hinh thic thé chap cha yéu bang tai san ¢ dinh. Vi vay, cac
du an t6 chuc tai ndng thon (véi gia tri thé chap thap) rat kho vay dugc mac vén
cao. Khong it dy an c6 noi dung khoa hoc t6t nhung khong giai quyét cho vay
duogc vi tai san thé chap khong hop 16. Do vay, xay ra tinh trang nhu cau vay vén
khé& nhiéu nhung khong vay duoc di1 s6 vén dé xuat.

Véi cac quy ma viéc tai trg hoac cho vay khéng can thé chap, muc tai trg
chi khoang 20-30% tong kinh phi thuc hién. Mic tai tro va cho vay déu bi khdng
ché & murc t6i da, hoac khdng ché dudi ty 1é % caa von ngan sach cip cho quy.
Vi dy, Quy phat trién KH&CN TP Hb Chi Minh quy dinh: “Muc tai trg cho mot
du &4n khdng quéa 30% tong kinh phi thuc hién (khdng quéa 5 ty dong), thoi gian
vay t6i da 3 nam”, “Han mac cho vay t6i da cua du &n 12 70% tong vén dau tu
cua du an va khong vuot qua 10 ty dong”; Quy phat triégn KH&CN Quang Tri
quy dinh: “Muc tai tro cho mdi dy &n khéng quéa 30% tong kinh phi thuc hién va
khong qua 200 triéu dong trong thoi gian tdi da 3 nam. Binh muc cho vay tdi da
khéng qua 500 triéu dong” [1, tr. 67]...
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Ba I3, ty 1€ va dinh muc tai trg/cho vay nhu vay chua phu hop véi tinh hinh
nghién ctu, thuc hién doi mai cong nghé cua cac té chauc KH&CN va DN hién
nay. Do vay, cac quy phat trien KH&CN tai cac dia phuong chua thu hat dugc
cac nha khoa hoc va DN tham gia. Nhiéu linh vuc chuyén giao cdng nghé ciing
chua 1a d6i tuong tai tro/cho vay cua céc quy nay. Ngoai ra, thoi han cho vay cua
nhiéu quy dia phuong con chua hop ly, véi thoi han 1 ndm thi khong thé thuc
hién duoc cac du an dau tu ddi méi cdng nghé, tng dung tién bo KH&CN vao
san Xuat.

Mt khéc, nhiéu nha khoa hoc tai cac truong dai hoc, vién nghién ciu con e
ngai khi vay vén thuc hién cac du an dau tu phat trién két qua nghién ctu khoa
hoc duoc tao ra trong nude. Day ciing co thé do cac nha khoa hoc dam mé chinh
phuc cac van dé méi dé phuc vu muc tiéu tich lily cac cong trinh khoa hoc cong
bd hon 14 viéc dau tu hoan thién céng nghé, con cac DN lai khong dam tng dung
két qua nghién ciru caa cac nha khoa hoc trong nudc, do cdng nghé chua hoan
thién, con tiém an nhiéu rui ro. Trong khi do, cac du an lién quan dén vuon wom
cong nghé, vuon wom DN cong nghé khéng thude déi twong tai trg hay cho vay
cua nhiéu quy dia phuong.

Nhitng ton tai yéu kém trong co ché quan Iy NSNN dau tu cho quy
KH&CN & nudc ta hién nay can phai dugc khac phuc sém nham dam bao duy tri
hoat dong va phat trién cac quy nay, dong thoi thic day qué trinh chuyén doi

manh m& trong co ché tai chinh cho phat triégn KH&CN & nudc ta hién nay.
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CHUONG 4
GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY NGAN SACH NHA
NUOC PAU TU CHO CAC QUY PHAT TRIEN KHOA HQC VA
CONG NGHE O VIET NAM

4.1. B6i canh méi va nhitng van dé dit ra ddi véi quan ly ngan sach nha
nuée diu tu cho cac quy phat trién khoa hec va cong nghé Viét Nam

4.1.1. Bi canh méi tdc dpng dén phét trién khoa hec va cong nghé Vigt Nam

4.1.1.1. Béi canh quac té

Thet nhat, tac dong cia Cudc cach mang cong nghiép lan thi tu.

Cudc cach mang cdng nghiép lan thirc tu, hay con goi la cudc cach mang
cdng nghiép 4.0 (The Fourth Industrial Revolution) 1a san pham tat yéu cua lich
str tién hoa cuia nhan loai; cudc cach mang nay duoc ké thira trén nén tang cua ba
cudc cach mang cong nghiép trude do, dac biét 1a cuoc cach mang céng nghiép
lan thir ba. Ban chét cua cudc cach mang cdng nghiép 1an thi 4 1a dua trén nén
tang cong nghé s6 va tich hop tat ca cac cong nghé thong minh dé téi wu hoa quy
trinh, phuong thtrc san xuat; nhan manh nhitng cong nghé dang va sé& c6 tac dong
I6n nhat 1a cdng nghé in 3D, cdng nghé sinh hoc, cong nghé vat liéu mai, céng
nghé ty dong hoa, ngudi may, v.v.. Gido su Klaus Schwab, Chu tich Dién dan
Kinh té Thé gi6i Davos, nguoi da dua ra khai niém cudc cach mang cong nghiép
lan thir tu va d6 ciing 1a chu dé chinh cua dién dan kinh té 16n nhat thé giéi nam
2016, da khang dinh “Chung ta dang tién téi mot cuoc cach mang coéng nghé,
cong nghiép 1am thay ddi co ban 16i séng, phong cach 1am viéc va cach thic giao
tiép. Xét vé pham vi, mirc d6 va tinh phuc tap, su dich chuyén nay khéng gidng
Vi bat ky didu gi ma con nguoi ting trai qua” [68].

Cudc cach mang cong nghiép 4.0 tac dong dén moi khia canh cua doi song
x4 hoi, trong d6 tac dong lon dén hoat dong quan 1y nha nudc, t6 chic va van

hanh caa nén hanh chinh quéc gia. Cudc cach mang cong nghiép nay tac
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d6ng manh mé& trén nhiéu linh vuc, véi sy xuat hién cua robot c6 tri tué nhan tao
mang lai nhiéu &ng dung trong xa hoi. Nho cong nghé Al (Artificial Intelligence),
ngudi Mmay lam viéc cang thong minh, cé kha nang ghi nhé, hoc hoi vé bién,
trong khi kha ning d6 ¢ con nguoi cang gia cang yéu di. Uu diém lam viéc 24/24,
khong can tra luong, dong thué, bao hiém... cta robot ciing dang de doa dén su
tuong quan trong viéc sir dung lao dong la ngudi that hay ngudi may.

Pic trung phd bién cua cach mang céng nghiép 4.0: (1) 1a xu huéng két
hop cong nghé cam bién mai, phan tich dir liéu 16n, dién toan ddam may va két
ndi Internet van vat dang thiic day phat trién may moc tu dong hoa va hé théng
san xuat thdng minh. (2) Cong nghé in 3D cho phép san xut san pham hoan
chinh nho nhat thé héa cac day chuyén san xuat khéng phai qua giai doan lp rap
cac thiét bi phu trg. Cong nghé nay cho phép in ra san pham bing nhing phuong
phap phi truyén thong nhd d6 loai bo cac khau san xuét trung gian va giam chi
phi san xuat. (3) Cong nghé nano va vat liéu mai cho phép tao ra cac cau trdc vat
lieu moi tng dung rong réi trong hau hét cac linh vyc. (4) Tri tué nhan tao va
diéu khién hoc c6 budc phat trién vuot bac cho phép con nguoi kiém soét tir xa
moi thar, khong gidi han vé khéng gian, thoi gian; twong tic nhanh hon, tét hon
va chinh xac hon [63].

Cudc cach mang cdng nghiép 4.0 tao diéu kién thuan loi cho viéc tao ra cac
“nha may théng minh” hay “nha may s6”. Trong cic nha may thong minh nay,
cac hé thong vat ly khdng gian ao s& giam sat cac qua trinh vat Iy, tao ra mot ban
sao a0 cua thé gigi vat ly. Vi loT, cac hé théng vat ly khong gian 4o nay tuong
tac véi nhau va voi con nguoi theo thoi gian thyuc, va thong qua IoS thi nguoi
dung s& duoc tham gia vao chudi gia tri thdng qua viéc sir dung cac dich vu nay.

Cudc cach mang cong nghiép 4.0 duoc danh gia sé vuot ra khoi quy mo
cong xuong, DN khi van vat duoc két ndi boi internet. Cu thé, khong nhitng tat
ca may moc thiét bi trong cong xuong duoc két ndi véi nhau thong qua internet,

rat nhiéu cam bién ciing ddng thoi duoc lap dit dé thu thap dir liéu. Cach 1am
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nay gilp may moc c6 thé “giao tiép” véi nhau ma khong can su c6 mit caa con
ngudi, hay day chuyén san xuat s& duoc van hanh tu dong mot cach thich hop
g vai lugng tdn kho. Ngoai ra, cac DN san xuét chi tiét ciing s& duoc két ndi
véi DN Iap rép, DN van chuyén, cira hang phan phdi va tiéu thu dé thanh mot thé
théng nhét. Diéu nay ciing c6 nghia 1a cudc cach mang lan nay khong chi huéng
t6i ting ning suat va giam lao dong. Khi lwong thong tin trao doi & ting 1én gap
hang tram toi hang nghin lan, déng thoi nay sinh ra 3 su thay doi 16n, d6 la:

Mgt 13, thoi dai san xuat moét san pham vai sé luong Ién s& dan két thic.
Thay vao d6 1a kha ning tiép nhan nhu cau cua khach hang va truyén téi cong
xudng san xuat ngay trong thoi gian thuc. Cac day chuyén san xuat s& tu dong
két hop v6i nhau dé san xuat don chiéc méi mac gia thap nhu hién nay. Pay goi
la thoi dai san xuat hang loat san pham don chiéc theo nhu cau caa khach hang.
Di tién phong trong linh vuc nay 1a nudc buc.

Hai 13, su thay doi trong khai niém thay doi thiét ké mai cua san pham nhu
6 0, xe may... Hién nay, gia tri gia ting caa nganh san xuat phy thugc chu yéu
vao viéc gia cdng vat liéu nhu kim loai thanh san pham, dua vao d6 phan mém
hoac hé théng diéu khién. Tuy nhién trong tuong lai hé théng két néi internet sé
thu thap nhu cau cua khach hang, dua trén ¢ so d6 nha san xuat s& chi cap nhat
phan mém dé 1én doi san pham nhu nhitng chiéc dién thoai théng minh hién nay.
Khoéng nhitng san pham, ma thiét bi st dung trong san xuét ciing chi can cap
nhat phan mém dé thém tinh nang mdi ma khdng can phai thay mai chi tiét hay
bo phan. Nam dau xu thé nay dang 1a cac cong ty ctia My.

Ba I3, thé gigi s& chung kién mot cudc lat ¢6 ngoan muc cua cac DN CNTT,
khi ho bién cac DN san xuat tro thanh “tay sai” cho minh. Hién nay, hau hét cac
DN san xuat dang cha dong phét trién san pham cho riéng minh, va vai trd cua
cac DN ¢bng nghé thong tin chi 1a hd tro. Tuy nhién, véi kha ning thu thap va
phan tich dit liéu cac DN c¢ong nghé thong tin s& nidm duoc nhu cau caa khach

hang va tu dua ra duoc san pham twong tng. Sau d6 ho s& thué DN san xuat 1am
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san pham giGp minh. Vi thé thoi dai caa mot “cude ddo chinh” trong nén san
Xuit dang téi gan.

Nhiing tac dong to 16n caa cudc cach mang cong nghiép 4.0 da va dang dat
ra cho cac qudc gia trén thé gidi, dac biét 1a nhitng quéc gia dang phat trién (nhu
Viét Nam) phai thay d6i chinh séch phat trién KH&CN, dic biét chi trong phat
trién cong nghé ung dung, ting ngudn dau tu phat trién KH&CN.

Thet hai, dau tu cho nghién ciru va phat trién trén thé gioi.

Theo nghién cttu méi nhat cua Tap chi Research-Technology Management,
dau tu cho nghién ciru va phét trién (NC&PT) toan cau (GERD toan cau) duoc
du béo sé ting 3,4% trong nim 2017 dé dat tong cong 2066 ty USD (PPP). Du
béo nay dugc dua ra dya trén chi tieu cho NC&PT cuaa hon 115 qudc gia co dau
tu dang ké cho NC&PT (nhimg nude nay dau tu tir 100 triéu USD tré 18n cho
NC&PT). Tdc d6 ting truong vé dau tu NC&PT duoc du bao di cham lai trong
nam 2017, do nén kinh té toan cau ting truong cham.

Du b4o toan cau vé dau tu NC&PT 1a sy két hop cua cac khoan dau tu tir
khu vuc cong nghiép, chinh phu, va khu vuc han 1am & mdi quéc gia. Phan 16n
dau tu NC&PT phu thudc vao tinh hinh kinh té cua dat nudc, dugc dic trung boi
GDP. Dy bao cua Tap chi Research-Technology Management dya trén sy két
hop cua céc chi tiéu kinh té quéc gia, mbi quan hé cua KH&CN vai nén kinh té
va céc du béo kinh té gan day nhat cua céc to chirc nhu IME, WB, OECD, va Co
quan tinh bao trung wong Hoa Ky (CIA).

Theo ghi nhan trong 10 nam qua trong cac du bao, tang truéng chung trong
dau tu NC&PT toan cau (GERD toan cau) dang duogc thiic day boi su gia ting
dang ké & cac nude chau A va dic biét 13 ¢ Trung Quéc, trong nhidu nim qua
tang truong dau tu NC&PT ciia nude ndy ting hon 10% mdi nam. Tuy nhién, tc
d6 nay c6 vé da cham dan va hién dat khoang 7%, nhung van cao gap ddi so véi
Hoa Ky va hau hét cac nudc chau Au. Dy bao trong ndm 2017, chiu A sé& chiém

hon 42% dau tu cho NC&PT toan ciu va ty 1¢ ndy s& van tiép tuc tang.
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Tir (Bang 2, Phu luc 4) cho thay, sy ting trudng trong dau tu NC&PT toan
cau dang duoc thiic ddy bai chi tiéu tai cac nude chau A, dic biét 1a Trung Quéc.
Cac nude Trung Qudc, Nhat Ban, An D6 va Han Quéc hién chiém hon 40% cua
tat ca cac khoan dau tu toan cau cho NC&PT, so véi Bac My gan 30% va chau
Au hon 20%. Bac My va chau Au tiép tuc xu hudéng giam ty 1& dau tu NC&PT
toan cau. Pau tu NC&PT ctia Trung Qudc cho dén gan day da ting truong hang
nam hon 10% ké tir nam 1990, nhung tdc do nay da cham lai va chi con dudi 7%
cho nim 2016. Mic du vay, téc do tang trudng ndy van con cao hon nhiéu so Voi
cua ca Hoa Ky va chau Au, c6 mirc ting truong lan luot 1a khoang 2% va 3%.
Phan con lai cua thé gisi (trong d6 c¢6 Nga, chdu Phi, Nam My va cac nudc
Trung Dong) chi chiém 8,8% dau tu NC&PT toan cau va mirc ting truong dau tu
nay chi 1,5% mdi nam. Diéu ndy cho thiy, nhimg nuéc chl trong dau tu phat
trien KH&CN déu c6 su phat trién vuot bac vé KT-XH, nhu Trung Qudc, An D9,
Han Qudc, ... Vi vay, ting cudng dau tu phat trién KH&CN trg thanh xu hudng
chung cho cac nudc mudn thuc day nhanh qua trinh phat trién KT-XH.

4.1.1.2. Béi canh trong nuéc

Thet nhdt, su tac dong ctia cudc cach mang 4.0 dén qua trinh CNH, HPH
dat nugc o Viét Nam hién nay.

Viét Nam dang bat dau budc vao mot giai doan phat trién va hoi nhap méi.
Trong giai doan 2016-2020, cong nghié¢p hoa theo hudng hién dai hoa da duoc
xéac dinh 1a trong tam cua chién luoc phat trién quéc gia. Trong giai doan nay,
cudc cach mang cong nghiép 4.0 da va dang tao ra dong luc dé thuc day qué
trinh phét trién luc lwong san xuat cho Viét Nam va hinh thanh céc quan hé san
Xuit méi, qua d6 tao ra nhiéu co hoi dé day nhanh CNH, HPH, trong dé: (1)
cudc cach mang cong nghiép 4.0 sé tao ra loi thé cua nhitng nude di sau nhu Viét
Nam so Vi cac nuéc phat trién do cac chu thé trong nén kinh té co diéu kién tiép
thu va ang dung nhiing tién b, thanh tuu cdng nghé caa nhan loai, cung véi do,

Viét Nam thyc hién phuong thic “di tat, don dau” mot cach hiéu qua sé tiép can,
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chuyén giao va ng dung hiéu qua cac céng nghé hién dai trén thé gigi, cung véi
d6 s& “wom mam” cho cac hoat dong nghién ctu va tng dung & nuéc ta phét
trién, tir 46 tao diéu kién cho Viét Nam bt pha nhanh chong, vuot qua cac qudc
gia khéc cho du xuét phat sau; (2) viéc ttng dung nhiing cong nghé méi cho phép
thuc day ning suét lao dong va tao kha ning nang cao muc thu nhap va cai thién
chat luong cudc séng cho ngudi dan, tir d6 thu hep khoang céch vé trinh do phat
trién cua luc lugng san xuat va hiéu qua tng dung KH&CN cua Viét Nam so Vi
cac nudc trong khu vuc va trén thé gisi; (3) viéc tng dung KH&CN hién dai
trong béi canh cach mang cong nghiép 4.0 sé tao ra nhitng bién doi hé thong san
Xuat, quan 1y va quan tri cho DN trong nudc; (4) ngoai ra, trong linh vuc quéc
phong, an ninh, nhitng phat trién vé cong nghé trong bdi canh cach mang cong
nghiép 4.0 s& thu hep khoang cach chénh léch vé tiém luc quéc phong, an ninh
gitra Viét Nam vai cac quéc gia khéc.

Tuy vay, cudc cach mang cong nghiép 4.0 dong thoi ciing dua dén nhiing
thach thirc ddi voi qua trinh phat trién cua Viét Nam, dic biét 1a linh vuc
KH&CN, d6 1a: (1) Viét Nam hién dang tién hanh CNH, HPH dua vao xuat
khau va FDI sir dung lao dong c6 k§ nang thap. Trong béi canh &p dung céc cong
nghé san xuit mai, mé hinh CNH, HPH nhu Viét Nam hién nay can phai duoc
chuyén d6i theo hudng phu hop véi xu thé hién nay. (2) Viét Nam mudn tranh
thi duoc cac xu thé cong nghé hién nay, truéc hét can phai dat phat trién va hoi
nhap cia dat nuéc vao dong chay chung cua thoi dai. Trong khi d6, Viét Nam ¢
nhiéu nganh, nhiéu linh vuc chua “vuot ra khoi” trinh d6 phat trién cua cudc
cach mang c6ng nghiép lan thir ba; cung véi do, trinh do phat trién va ung dung
cong nghé khong ddng déu gitra cac nganh nghé, cac khu vuc kinh té, da va dang
tao nhitng rao can lén cho Viét Nam “hoa nhip” vao cudc cach mang cong
nghiép 4.0. (3) Ngoai ra, thach thtc trong viéc phai c6 nhan thirc day du vé ban
chat, tac dong cua cudc cach mang cong nghiép 4.0 va kha niang tu duy, quan ly

diéu phéi tich hop cac yéu té cong nghé, phi céng nghé, giira thuc va ao, giira
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con ngudi va may moc; dé gia nhap vao xu thé cach mang cong nghiép 4.0 doi
hoi phai c6 sy phét trién dya trén tich liy nén tang 1au dai cua nhiéu linh vuc
NCCB dinh hudng trong linh vee KH&CN dac biét 1a vat ly, sinh hoc, khoa hoc
may tinh va tri tué nhan tao, cac linh vuc cdng nghé mai, nghién ctru cac cong
nghé mang tinh d6t ph&; nghién ciu va phat trién tré thanh chia khéa quan trong
quyét dinh sy phat trién KT-XH; can gin két chit ché hon nita nghién ciu khoa
hoc va san xuat; gia ting bic xc x4 hoi do su thAdm nhap caa céc cong nghé ky
thuat s6 va cac dong luc caa viéc chia sé thong tin tiéu biéu cua truyén thong xa
hoi; dat ra nhitng van dé I6n vé giai quyét viéc 1am, 6 nhiém méi trudng, dao duc
xa hoi, rai ro cong nghé; thém vao do, cudoc cuoc cach mang céng nghiép 4.0
dién ra véi téc o vO cling nhanh chic chan s& dit Viét Nam trude nguy co tut
hau hon nira trong phét trién so véi thé gidi va roi vao thé bi dong trong dbi pho
véi nhitng mat tréi caa cudc cach mang nay.

Trong béi canh nay, Viét Nam can tan dung nhitng scc manh sin ¢ va nim
ldy co hoi dé tham gia vao cudc cach mang cong nghiép 4.0, thuc day qué trinh
CNH, HPH dt nudc. Dé 1am duogc didu ndy, can hinh thanh mot tim nhin toan
dién va théng nhat mang tinh toan cau vé cach thic cdng nghé tac dong téi cude
séng ciing nhu dinh hinh lai méi truong kinh té, x& hoi, van hoa va con nguoi
Viét Nam, dic biét trong d6, Viét Nam can d¢ay manh d6i méi co ché quan ly
KH&CN, trong d6 day manh phét trién cac quy phét trien KH&CN, tao ra su
thay ddi vuot bac vé hoat dong KH&CN ¢ Viét Nam trong thoi gian téi. Do do,
Viét Nam can phai manh dan dau tu dé tiép nhan va phét trién CNTT va ha tang
truyén thong; ting tbc ddi méi sang tao; v.v.. Muébn thuc hién duoc diéu nay, Viét
Nam can tao ra dong luc thuc sy cho phét trién KH&CN, trong do tap trung vao cac
noi dung sau: Mgt 1a, nghién ciru cac co ché chinh sach wu d3i cu thé nham thdc
day hoat dong nghién ctru KH&CN dé cac DN c6 dong luc trong viéc nghién
cttu KH&CN:; Hai 1a, d6i méi co ché dau tu, tai trg nghién ciu khoa hoc va phét

trién cong nghé; Ba 13, xay dung chinh sach dong bo dé phat trién khai nghiép
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séng tao va cong dong khai nghiép sang tao; Bon 13, két ndi cong dong KH&CN
ngudi Viét Nam & nuéc ngoai va cong dong trong nudc.

Trudc cudc cach mang cdng nghiép 4.0, doi hoi Viét Nam phai doi méi,
kién tao lai nén hanh chinh dé phét huy vai tro cia KH&CN, nhit 1 con ngudi
va thé ché. Tinh than chung Ia khai phdng moi ngudn nhan luc séang tao dé dua
dat nudc tién 18n vitng vang.

Thet hai, trinh do phat trién KH&CN trong nhitng nim qua c6 nhitng budc
chuyén bién nhit dinh, tuy nhién téc do con cham, khoang cach phat trién
KH&CN caa Viét Nam so véi mot sé nude trong khu vuc va trén thé gisi ngay
Mot rong hon.

Mic du, hon 30 nim thuc hién duong 16i d6i méi dat nudc, Viét Nam da
dat duoc nhirng thanh tuu quan trong, c6 y nghia lich sir, trong d6 KH&CN c6
nhitng budc phat trién vuot bac, co ché, chinh sach dau tu phat trién KH&CN co
nhitng su d6i mai. Trong nhimg nam qua, KHCN Viét Nam d4 c6 nhiing dong
gop hét stc quan trong d6i vai viéc phat trién KT-XH va dam bao an ninh, quéc
phong, cai thién doi séng cua nhan dan. Theo d6, KHXH&NV cung cap luan ctr
khoa hoc trong viéc hoach dinh duong 16i, chu truong, chinh sach doi méi, xay
dung, phat trién dat nudc va con duong di 1én CNXH ¢ Viét Nam. KHTN dat
dugc nhitng thanh tuu tiéu biéu trong NCCB va NCUD phuc vy cac muc tiéu
phét trién KT-XH, qua d6 ning cao vi thé qubc té cua khoa hoc Viét Nam, dic
biét trong linh vuc toan hoc, vat Iy ly thuyét. KHCN déng gop tich cuc trong
viéc thiic day Gng dung va d6i mai cdng nghé cia cac nganh, linh vuc KT-XH,
nhat 1a cong nghiép, ndng nghiép, giao thdng van tai, xay dung, cong nghé thdng
tin. Bac biét, nhitng thanh tuu nganh ndng nghiép va y té hién nay dat duoc c6
su dong gop tur 30-35% cua KHCN Viét Nam.

Tuy vay, thyuc tién hién cho thay, trinh d6 phat trign KH&CN cua Viét Nam
van con thap so véi cac nudc trong khu vuc va trén thé gioi, “khoa hoc, cong
nghé chua thuc su gan két va trg thanh dong luc phét trién KT-XH” [21, tr. 119],
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KH&CN van chua dép tng dugc nhu cau phat trién KT-XH cua dat nuéc voi
nhitng han ché nhu: mang ning tinh ly thuyét, chua gan két chat ché, ¢ hiéu qua
véi muc tiéu, nhiém vu phét trién KT-XH.

Thet ba, dau tu cho phat trién KH&CN con thap, chwa dap tmg duoc yéu
cau phét trién, chua tuong xung Véi vi tri, vai trd qudc sach hang dau cua
KH&CN.

Thuc té trong nhimg nam qua ¢ Viét Nam, “Pau tu cho khoa hoc, cong
nghé con thap, hiéu qua sir dung chua cao. Co ché quan ly khoa hoc, cong nghé
cham d6i méi” [21, tr. 119], so v&i nhiéu nudc trong khu vuc, ty 16 dau tu NSNN
cho KH&CN van con thap: tong chi quéc gia cho NCKH&PTCN/GDP, dau tu
cia DN cho NCKH&PTCN va binh quén chi quéc gia cho NCKH&PTCN cua
Viét Nam thudc dién thap trong khu vuc va trén thé gisi. Bac biét khi so sanh
véi Trung Qudc, céc chi sb vé Tong dau tw cho NCKH&PTCN, Tong sé cac can
bo nghién cuiu khoa hoc, Binh quan kinh phi NCKH&PTCN/CBNC... cua Viét
Nam thidp hon rat nhiéu, nhit 13 chi dau tu cia DN cho hoat déng
NCKH&PTCN.

Maic du xét vé ty Ié thi Viét Nam c6 mic chi dau tu cua DN cho
hoat dong NCKH&PTCN bang voi Malaysia, xap xi mac cua Thai
Lan hay Singapore, song xét vé gi4 tri tuyét di va mac chi binh quan
chi quéc gia cho NCKH&PTCN caa Viét Nam thap hon 3,3 1an so véi
Thai Lan, 8,5 lan so véi Singapore va 5,1 1an so véi Malaysia, va
khoang 7,9 1an so véi Trung Quédc [62].

Hién nay, hoat dong KH&CN nuéc ta hién nay cha yéu dugc dau tu tir
NSNN vai muc kinh phi khoang 1,4-1,85% tong chi NSNN hang nam.

Nam 2015, dau tu cho KH&CN tir NSNN dat khoang 17.390 ty
d6ng, bang 1,52% tong chi NSNN, ting manh so véi nam muc 1,36%
trong nam 2014, song giam manh so vai muc 1,85% nam 2006. Tinh
theo ty trong dau tu cho KH&CN/GDP tir NSNN giai doan 2006-2015
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thi ciing giam tir maic 0,51% xudng muc 0,41%. Va mac di mac chi
cho NCKH&PTCN Viét Nam trong dau tw KH&CN & muc cao trong
ty trong chi NSNN song con thap hon rat nhiéu so véi cac nudce trén
thé gisi. Hon nita, phan bd NSNN cho KH&CN chua hop Iy, kinh phi
cap dé thuc hién nhiém vu khoa hoc - cdng nghé c6 nhiéu bat cap,
thudng xuyén giao cham; co cdu chi chua thuc sy phi hop (udc tinh
¢ khoang 20% tién danh cho KH&CN thyc chat dau tu cho hoat dong
séng tao cua cac nha nghién ctu, con 80% nam ¢ khau dau tu gian
tiép). Quan ly tai chinh quéc gia vé KH&CN c6 nhiéu bat cap. Bo Ké
hoach va Pau tu lo chi dau tu phat trién khoang 44%, khoang 56%
con lai mét phan 1a lwong sy nghiép caa B Tai chinh, phan chi
nghién cau do Bo KH&CN nghé chu tri (Trong dau tu phat trién,
trung wong: 49%, dia phuong: 51%. Trong chi cho van dé nghién cuu,
trung wong: 75%, dia phuong: 25%) [59].

Trong Chién luoc phét trien KH&CN giai doan 2011 - 2020 da xac dinh:
dén nam 2020, KH&CN gop phan dang ké vao tang truong kinh té va tai cau
trdc nén kinh té, gia tri san pham céng nghé cao va san pham @ng dung cong
nghé cao dat khoang 45% GDP. Téc do d6i méi cong nghé, thiét bi dat trén
20%/mnam giai doan 2016 - 2020, Gia tri giao dich cuaa thi truong KH&CN tang
trung binh 15 - 17%/mam. Trinh do phat trién KHCN, phan dau la mot trong
nhitng nuéc ¢d thir hang trong khu vuc ASEAN:; s6 luong cdng bd qudc té tir cac
dé tai nghién cau str dung NSNN ting trung binh 15 - 20%/nam, téc do dang ky
sang ché giai phap hitu ich tang 1,5-2 lan. Viét Nam phan dau ting tong dau tu
x& hoi cho KH&CN dat trén 2% GDP vao nam 2020, bao dam muc dau tu tur
NSNN cho KH&CN khéong dudi 2% tong chi NSNN hang nim, ting cuong tiém
luc KHCN, xay dung 60 co s& wom tao cong nghé cao, wom tao DN cong nghé

cao... c6 hé théng 5.000 DN KHCN dé dong gdp quan trong cho ting trudng.
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Pé dat duoc muc tiéu nay, co ché, chinh sach dau tu phat trién KH&CN
phai duoc thay ddi toan dién, trong d6 phai khac phuc ngay nhitng ton tai sau,
nhu: phan b tai chinh cho KH&CN theo don vi str dung kinh phi van duoc duy
tri; phan bo tai chinh cho KH&CN theo dé xuit tir dudi 18n; tai chinh danh cho
NCKH&PTCN chi yéu tap trung vao cac co quan nghién ctu cdng 1ap; tai chinh
cho hoat dong nghién ciru chua huéng vao DN; ngudn tai chinh danh cho nghién
ctru nganh KHXH&NYV con thap, lan man, vun vat; v.v..

Thuec tién cac nude ¢6 nén KH&CN phét trén déu cho thay rang, ngudn luc
tai chinh thyc su 1a dong lyc chinh va quan trong dé phat trién KH&CN, cho nén,
dé tang ngudn dau tu tai chinh phat trién KH&CN néi chung va cho cac quy phét
trien KH&CN & Viét Nam nodi riéng, Nha nudc can tiép tuc d6i moi, hoan thién
co ché, chinh sach thu hut dau tw, tai chinh véi muc tiéu 1a cho phép céc to chic
va cac nha khoa hoc ¢ quyén tu chi cao hon trong thu hit von trong xa hoi va
st dung kinh phi vao hoat dong khoa hoc - cong nghé. Bén canh d6, Nha nudc
can phai x0a bo “co ché bao cap, co ché xin - cho”, ap dung co ché tu chu, tu
chiu trach nhiém; ap dung rong rdi “co ché quy tai chinh” thay thé co ché phan
bd NSNN hang niam; ddy manh co ché wu dai, khuyén khich khu vuc tu nhan
tham gia vao linh vuc KHCN; hinh thanh cdc DN khoa hoc va thi truong
KH&CN; triét dé thuc hién cap kinh phi theo nhiém vu khoa hoc - cong nghé va
tang cudng quyén tu chy, ty chiu trach nhiém vé tai chinh cho cac to chuc khoa
hoc - cong nghé theo quy dinh cua phap luat... Cung véi @6, trong thoi gian téi,
mét phan vén tir cac chuong trinh KT-XH va du an can dugc danh dé dau tu cho
KH&CN nham day manh viéc nghién cau, trién khai va dam bao hiéu qua caa
du an. Vén dau tu tir NSNN khong nén quyét toan theo nim tai chinh ma theo
thoi gian nghién ctu. Cho phép cac nha khoa hoc dugc linh hoat chuyén doi
thuan lgi noi dung nghién ctu, tao diéu kién duoc tham gia trao doi khoa hoc &
nudc ngoai cling nhu moi chuyén gia nudc ngoai vao hop tac nghién ctru trong

nuéc. Dac biét, Nha nuéc phai ting cuong tip trung dau tu, ning cao tiém luc
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KH&CN dét nuée; Bén canh, Nha nudc can ting dan ty 1& chi NSNN hang nam
cho KH&CN trén 2% tong chi NSNN va cd bién phap huy dong su dong gop cua
x& hoi, DN. Bé dat 2% tong GDP qudc gia danh cho KH&CN thi chéc chin céac
DN phai déng gop tir 3-4 1an mac chi caa NSNN hay néi cach khac muc x4 hoi
hoa dat tir 3-4 1an sy quan tdm dau tu cta nha nudce. Ngoai ra, phai c6 nhiéu giai
phap ddng bo trong d6 c6 chinh sach khuyén khich, ché tai... dé cac DN, to chirc
danh mét phan lgi nhuan cho quy phat trién khoa hoc cua chinh DN, hoic cua
dia phwong thi chung ta méi c6 di ngudn lyc dé phét trién KHCN cua dat nudc.

4.1.2. Nhing vin dé dat ra déi Véi quan Iy ngén sdch nha nwéc diu tw
cho cac quy phat trién khoa hec va cong nghé Vigt Nam

Tt thuc tién quan Iy NSNN dau tu cho cac quy phat trien KH&CN Viét
Nam trong thoi gian qua, cting véi nhiing bai hoc kinh nghiém rdt ra tir cac quéc
gia trén thé gidi va nhitng yéu cau méi dat ra hién nay, dé hoan thién quan Iy
ngan sach nha nudc dau tu cho cac quy phat trién KHH&CN Viét Nam trong
nhitng nam t&i can phai tap trung giai quyét cac van dé sau:

Thez nhat, khac phuc tinh ménh Iénh, hanh chinh trong quan Iy KH&CN &
Viét Nam hién nay.

Quan 1y NSNN déu tu cho cac quy phat trien KH&CN Viét Nam duogc dat
trong tong thé co ché quan ly KH&CN Viét Nam, vi thé dé d6i méi hoat dong
nay can phai tao ra sy déng bo, théng nhat trong chinh thé cua hoat dong quan ly
KH&CN Viét Nam hién nay. Tuy nhién, thuc té trong nhimg nim qua, co ché
quan ly KH&CN cham dugc doi méi, con mang ning tinh hanh chinh; quan ly
hoat dong KH&CN con tap trung chu yéu vao cac yéu té dau vao, chua chu
trong ding mirc dén quan Iy chat lwong san pham dau ra va ung dung két qua
nghién ctu vao thuc tién. Cac nhiém vu KH&CN chua thuc sy gin két chit ché
véi nhu cau phat trién KT-XH; cong tac danh gia nghiém thu két qua nghién cau
chua twong hop véi chuan muc québc té. Quan ly céc to chixc KH&CN khdng phi

hop vé6i dac thi caa lao dong sang tao va thé ché kinh té thi truong dinh hudng
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XHCN. Céc t6 chire KH&CN chua c6 duoce day du quyén tu chi vé ké hoach, tai
chinh, nhan luc va hop tac quéc té dé phat huy tinh ning dong, sang tao. Quan Iy
tai chinh trong hoat dong KH&CN chua tao thuan lgi cho nha khoa hoc, chua
huy dong duoc nhidu nguén von ngoai NSNN; co ché tu chi vé tai chinh cua cac
t6 chirc KH&CN chua di lién voi tu chi vé& quan ly nhan luc nén hiéu qua con
han ché. Tém lai, quan Iy nha nuéc vé KH&CN con chua doi méi kip so véi yéu
cau chuyén sang KTTT.

Thet hai, khac phuc nhiing bét cap trong quan Iy tai chinh d6i véi KH&CN
o Viét Nam hién nay.

Quan Iy NSNN dau tu cho cac quy phat trién KH&CN c6 méi lién hé chat
ché véi quan Iy tai chinh ddi voi KH&CN, vi thé, dé nang cao chat luong quan
1y NSNN dau tu cho cac quy phat trien KH&CN, Viét Nam can phai khac phuc
nhitng ton tai, bat cap trong trong quan Iy tai chinh d6i véi KH&CN hién nay.

Trong thoi gian vira qua, mac du quan Iy tai chinh déi véi KH&CN da duoc
d6i mai trén nhiéu mat va dat dugc cac két qua tich cuc nhu néu trén, song qua
trinh thuc hién ciing da boc 16 mot sé diém doi hoi can phai tiép tuc hoan thién,
bd sung. Hién nay, van con thiéu nhimg co ché dé gan két chat ché két qua
nghién ctu, tng dung va dao tao véi nhu cau san xuat, kinh doanh va quan ly.
Viéc huy dong ngudn lyc cia xa hoi vao hoat dong KH&CN con han ché, cling
véi d6 1a hiéu qua sir dung ngudn luc NSNN cho KH&CN con chua cao. Mot
trong nhitng nguy@n nhan dan dén tinh trang nay la quan ly tai chinh con mét sé
bat cap. Pong thoi chua hinh thanh duoc cac co ché tai chinh phi hop dé tao ra
cac dong luc du manh trong viéc thic day hoat dong KH&CN phat trién, nhat 1a
trong viéc da dang héa ngudn luc cho phat trién KH&CN. Cu thé, mot s van dé
dit ra 1a: nguon luc dau tu cho hoat dong KH&CN tir cac ngudn luc cua xa hoi
tai cac DN ¢ Viét Nam con rat thap, cha yéu 1a ngudn tir NSNN; hiéu qua st
dung ngudn hec NSNN cho hoat dong KH&CN chua cao; viéc to chuc trién khai

thuc hién mot s6 co ché chinh sach tai chinh con cham, chua c6 su ddng bo; dau
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tu cho phat trien KH&CN & cac dja phuong nhin chung chua duoc chi trong;
phét trién KH&CN & cac DN chua duoc Nha nudc quan tdm chia sé dung mirc
trong viéc hd trg doi méi cong nghé, hd tro cac san pham dugc hinh thanh tir doi
mai cdng nghé.

Thir ba, khic phuc nhitng kim hadm trong qua trinh nang cao chat luong
quan Iy NSNN dau tu cho cac quy phat trién KH&CN & Viét Nam hién nay.

Bén canh nhitng két qua dat duoc, trong qué trinh hoat dong céc quy phat
trien KH&CN & Viét Nam trong thoi gian qua ciing boc 16 nhiing lac hau, bat
cap nhu: cac quy phét trién KH&CN Viét Nam van dang van hanh theo co ché
ban chu dong; viéc cap bo sung cho cac quy phat trién KH&CN dugc thuc hién
theo nam tai chinh, thuc té nay dang gay kho khan, can tré cho viéc thuc hién
nhitng nhiém vu nghién ctru dai han caa cac dé tai c6 quy md 16n, ngoai ra ciing
can tré viée tiang sé luong cac dé tai dugc tai tro trong mot nam cua cac quy phat
trien KH&CN ¢ Viét Nam hién nay; ngan sach dau tu cho cic quy phat trién
KH&CN ¢ Viét Nam con thap, chwa twong xang véi yéu cau thuc té; cac quy
phét trién KH&CN dia phuong méi di vao hoat dong nén hiéu qua chua cao; co
ché phéi hop giita khu vuc cong va khu vuc tu nhan trong hoat dong cac quy
phét trién KH&CN chua hiéu qua; v.v...

Trong qué trinh hoan thién quan 1y NSNN déau tu cho cac quy phét trién
KH&CN ¢ Viét Nam hién nay can phai khac phuc nhitng yéu t6 kim ham tién
trinh nay, d6 1a: tam ly e ngai, y lai, thu dong, khdng muén xo6a bo co ché “xin -
cho” nén khong mudn day manh viéc hoan thién co ché quan Iy NSNN dau tu
cho cac quy phat trign KH&CN; doi ngii cac nha khoa hoc, cac t6 chirc KH&CN
chua bat Kip v&i nhitng doi hoi cao hon, khét khe hon vé két qua nghién ctu, quy
trinh quan ly nhiém vu KH&CN theo xu hudng tiém can véi trinh d6 KH&CN
qudc té; su thiéu tuwong thich gilta co ché t6 chuc thyc hién tai tro, hd tro
KH&CN va co ché tai chinh cho KH&CN, diéu nay xuat phat tr viéc quan ly
NSNN déu tu cho cac quy phét trién KH&CN van chiu diéu chinh bai Luat
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NSNN (do vén dau tu cho cac quy phat trién KH&CN chu yéu tir NSNN), vi thé
dan dén viéc mau thuan gitta yéu cau doi hoi phai dam bao ky luat chi NSNN Vi
tinh nang dong, tu chu va cha dong cua quy phét trién KH&CN. Thyc té nay dit
ra cho nudc ta can phai c6 nhitng quy dinh riéng, cu thé ddi véi co ché tai chinh
cho quy phét trién KH&CN, dac biét trong d6 quy dinh rd vé co ché chi NSNN
(chi lan dau dé cap von diéu 1¢ va chi bd sung theo dinh ky: hang ndm, trung han
hay dai han) ddi vé6i cac quy phat trién KH&CN theo huéng dam bao tinh cha
dong cho cac quy.

4.2. Phwong hwéng hoan thién qudn ly ngan sach nha nwéc diu tw cho
cac quy phat trién khoa hegc va cong nghé ¢ Viét Nam hién nay

Thet nhat, hoan thién viéc tao lap, quan ly va st dung cac quy phat trién
KH&CN theo hudng dam bao tuan thii cac co ché chinh sach va quy dinh quan
ly chung ctia nha nudc vé quan ly NSNN.

Nén kinh té nudc ta phat trién theo KTTT dinh hudng XHCN, Nha nudc co
vai tro quan 1y vi mo, sy phat trién ciia cac nganh, cac dia phuong can phai tuan
thi cac co ché, chinh sach chung cta nha nudc nham tao ra su thdng nhat trong
quan Iy kinh té tai chinh vi mé. Do d6, viéc hoan thién co ché tao l1ap, quan ly va
st dung cac quy phat trién KH&CN phai tuan tha yéu cau co tinh nguyén tic nay.

Thet hai, hoan thién viéc tao 1ap, quan ly va str dung quy phat trién KH&CN
phai dam bao phd hop véi dic diém phét trién kinh té ting thoi ky ddi véi cac
loai quy khac nhau, & cap quan ly khac nhau.

Mdi thai ky khac nhau va méi nganh, méi DN khac nhau, do tinh dic thi
cua hoat dong san xuat kinh doanh va ap dung tién bo khoa hoc ciing khac nhau.
Vi thé, viéc tao 1ap, quan Iy va sir dung quy phat trién KH&CN can c6 sy phu
hop vai nhitng ddc diém dic thu d6 nham dam bao cho viéc quan ly, sir dung cac
quy nang cao duoc hiéu qua kinh té.

Thet ba, hoan thién viéc tao 1ap va sir dung céc quy phat trién KH&CN phai

dam bao tinh hiéu qua va mang tinh kha thi.
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Viéc tao 1ap, quan ly va sir dung quy phat trién KH&CN ciing can thiét phai
dam bao y&u cau nay nhim tranh su 1ang phi va nang cao hiéu qua. Theo kinh
nghiém caa mot s6 nude, cac dinh huéng phat trien KH&CN néi chung va phat
trién R&D n6i riéng can tap trung vao cac hudng chinh nhu sau:

- Nang cao chat lwong dau tw NSNN cho cac quy phét trién KH&CN ¢ Viét
Nam hién nay. Pau tu c6 hiéu qua ngudn vén NSNN tir nam 2018, ting ty 18
nghiém thu dat cia dé tai NCCB 18n 5% mdi nam (tinh theo s6 dé tai hét han hop
d6ng tai ndm d6). Bam bao ngudn vén dau tu sb lugng nha khoa hoc dugc ti tro,
hd tro trong khudn khé cac chuong trinh hop tac qudc té ting trung binh 10%
Mot nam.

- Sb luwong bai bo trén tap chi qudc té c6 uy tin cua dé tai NCCB trong
KHXH&NYV tang trung binh 15 - 20%, dam bao c6 trén 500 bai bao trén tap chi
qudc té c6 uy tin 1a két qua cua cac dé tai NCCB trong KHTN&KT hang nim
véi ngudn von trong han mic duoc phan bd cho quy; s6 lwong sang ché duoc hd
trg kinh phi dang ky bao ho tang hang nam phuc vu cho viéc dua nghién citu tng
dung phuc vu doi séng xa hoi; s6 lwong nha khoa hoc tré duoc tai trg, hd tro ting
trung binh 25% mot nam nham dau tu ngudn vén dung hudng thu hat cac tai
nang tir nuéc ngoai tré vé Vit Nam lam viéc.

- H tro phét trién 10 nhdm nghién cau manh trong NCCB (trung binh mai
nam tai tro méi 02 nhém nghién ciu manh) nang cao chat luong trong nghién
ctru dau tu ngudn vén hiéu qua dam bao dau ra cac san pham chat luong duoc
thé giGi danh gia cao; hd tro nguon tai chinh dé xay dung 01 tap chi qudc gia dat
trinh d qubc té.

- Chi sb nai luc cua céc bai bao qudc té caa cac dé tai NCCB dat trung binh
trén 60% dau tu cho ngudi Viét Nam ciing hop tac nghién ciu nhiéu hon; chi sb
danh gia d6 hai long cua cac nha khoa hoc lam viéc vai Quy dat trén 70% (tiéu

chi: ding tién do, dang dbi twong, dang quy dinh).
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- Cai cach thé ché tao thuan loi cho phat triégn KH&CN néi chung va céc
quy phat trién KH&CN ndi riéng. Tinh trang hién nay ¢ nudc ta, xét theo goc dod
thé ché, 1a céc to chirc mang tinh “khép ndi” gan két gitta hoat dong nghién cau
véi ing dung céac két qua nghién ciru KH&CN trong san xuét kinh doanh van
con 16ng léo, chua rd cac chu thé chinh thuc hién cac gan két nay. Trong khi do,
cac ca nhan, cac DN con kha yéu vé tiém luc nghién ctu, thiéu dong luc doi méi
cdng nghé, ngai thu tuc hanh chinh... Tham chi, mic du c6 nhu cau nghién cau
d6i moi KH&CN nhung khong biét lién hé véi ai, bang cach nao, trong khuon
kho phap 1y nao dé phdi hop dua KH&CN vao doi séng. Cai cach thé ché cho
phép tao ra méi truong va cac thuc thé phap Iy chinh théng, du ning luc, tao
thuan loi thac day hoat dong R&D, ddi méi cdng nghé dién ra tich cuc trong
hoat dong san xuat, kinh doanh.

- Thuec thi cac giai phép, chinh sdch mau chét, ban hanh céc chinh sach tai
chinh cai mo tao thuan lgi cho hoat dong trich 1ap va sir dung quy phat trién
KH&CN phu hop véi co ché thi traong.

- Tang cuong dau tu cho KH&CN tir NSNN, tao co ché thdng thoang cho
cac dia phuong thanh 1ap quy phét trién KH&CN thuan lgi trong sir dung, chi
tiéu quy vi muc tiéu phat trién dia phuong. Pinh huéng ndy nham ting cuong
ngudn luc tai chinh cho viéc phat trién cac quy phat trign KH&CN ¢ dia phuong.

- Bay manh cac hoat dong hop tac qudc té vé KH&CN. Khuyén khich, mo
rong va da dang hod cac hinh thuc hop tac quéc té, huy dong mang ludi
KH&CN ¢ nuéc ngoai, chi trong cac qudc gia va dia ban trong diém phuc vu
cac noi dung cua Chuong trinh.

4.3. Giai phap hoan thién quan ly ngin sach nha nwéc dau tu cho cac
quy phat trién khoa hoc va cong nghé & Viét Nam hién nay

4.3.1. Gidgi phap vé ddu tw ngan sdch nha nwéc cho cac quy phat trién
khoa hgc va cong nghé

Thet nhat, tang cudng dau tu NSNN cho cac quy phat trién KH&CN.
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Trong céc hoat dong nghién cau KH&CN, cac quy phét trién KH&CN cha
yéu tap trung vao hd trg cho cac NCCB, do vay Nha nudc can ting cudng dau tu
cho NCCB tao co so nén tang cho NCUD cung nhu nhitng nghién cau KH&CN
doi hoi dau tu 16n, thoi gian dai nhung hiéu qua kinh té chua 13 rang. Dé tao co
s nén tang cho NCUD, Nha nudc can c6 chién luge dau tu cho NCCB va ca
NCUD pht hop véi chién lugc phét trien KH&CN qudc gia. NSNN tap trung
dau tu vao cac linh vuc trong diém, cac linh vuc NCCB, nghién ctu chién luoc,
chinh séch va nhiing linh vyc cong ich do Nha nuéc quy dinh. Khuyén khich
moi thanh phan kinh té, dac biét 14 khu vuc DN ting dau tu vao cac linh vuc
nghién cru, phét trién va di mai céng nghé.

Hién nay, von diéu 1¢ cua Quy phat trién KH&CN quéc gia 1a 500 ty dong,
quy dinh ndy sé& tao ra rao can cho c&c quy van hanh va phat trién, boi vi dé gia
tang quy md quy doi hoi can phai ting von diéu 1¢ cua quy, tuy nhién viéc ting
vbn diéu 1é cta quy sé& bi rao can bai quy dinh hién hanh. Chinh vi vay, Chinh
pht can phai diéu chinh quy dinh vé vén diéu I¢ cua quy, trong d6 nén quy dinh
viéc gia ting von diéu 18 theo timg nim hodc 5 ndm maot 1an 1én 15-20% nham
dam bao sy mo rong quy mo quy.

Thet hai, dam bao sy cong bang, can ddi trong phan bdé NSNN dau tir cho
c4c quy phat trien KH&CN.

Phan bd va st dung ngan sach phai thuc sy khoa hoc, huéng téi hidu qua,
theo co ché thi trudng. P6i méi viéc xac dinh nhiém vy va cap kinh phi KH&CN
cho cac dia phuong, dia ban. Hién nay, ngoai Quy phat trien KH&CN quéc gia
va mot sé6 Quy phat trién KH&CN ¢ mot sb dia phuong da duoc thanh lap va di
vao hoat dong, trong khi d6 nhiéu dja phuong chua thanh 1ap quy phat trién
KH&CN. Nhiém vu KH&CN néi chung c6 tinh lién thong, lién két tat ca vung,
khong bi “chan” & “bién giéi” mot dia phuwong nao d6. Pay 1a van dé can thiét
xem Xét ky, sau khi xac dinh rd tat ca cac loai nhiém vu KH&CN tir nghién ciu

co ban, nghién ctu tng dung trién khai, dén nghién ciu phat trién san pham thi
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phai c6 co ché bao dam dé c6 hiéu qua. San pham phai c6 stc canh tranh trén thi
treong; nhitng san pham méi, nghién cau khoa hoc phai dén duoc cac DN. Boi
DN 1a noi quy tu cua sy phat trién tng dung KH&CN dé tao thanh sic manh
canh tranh cua nén kinh té. Trong ngan sach cho KH&CN phai danh mot phan
dé 1am “vén mdi”, phai c6 co ché dé kéo vén, dé thu hit cac ngudn luc ké ca
trong va ngoai nudc. Can bd tri ngudn kinh phi du phong cho khoa hoc, vi hoat
dong KH&CN c¢6 tinh rui ro cao, cit giam nhiing hoat dong KH&CN khéng chét
luong nham chdng lang phi, that thoat NSNN. Boi méi co ché khoan; dau thau
phai theo kip véi su phat trién cua thoi dai. Phai c6 niém tin véi nguoi duoc cap
kinh phi.

Theo d6, Nha nudc can phai xay dung co cau phan b6 NSNN danh cho
KH&CN phu hop véi thuc tién phét trién KH&CN, dap ¢ng yéu cau phat trién
nén KTTT dinh huéng XHCN. Hoan thién co ché st dung ngudn tai chinh tao
dong luc cho hoat dong KH&CN, trong d6 chu trong dén quan Iy theo két qua
dau ra, giam bét cac tha tuc hanh chinh trong thanh quyét toan tai chinh. Cac
quy phét trién KH&CN hién nay c6 thé hinh thanh cac quy nho truc thude dé
phuc vu cho cac hoat dong dau tu tai chinh, quy cung cp cac khoan tin dung uu
dai cho cac hoat dong nghién ciru KH&CN ¢ nhig linh vuc can khuyén khich
nhung thiéu vén tir khu vuce tu nhan, quy dau tu mao hiém; quy cho cac chuong
trinh 1on.

Thit ba, tang cuong hoat dong kiém tra, giam sat, kiém toan d6i véi hoat
dong dau tu NSNN cho cac quy phat trién KH&CN.

Nha nudc phai tang cuong giam sat va danh gia tinh hinh str dung va phan
bd ngan sach cho cac quy bang nhiing chi tiéu thuc sy khoa hoc. Theo do, phai
tang quy dinh va giam sét tinh hinh st dung, phan bo ngan sach bang nhiing tiéu
chi thyc su khoa hoc; kiém toan thyuc hién cac quy dinh vé quan 1y cac chuong
trinh dé tai ké ca cap nha nudc, chéng hinh thirc. Can giam sat ki viéc sir dung

ngan sach phu hop vai ké hoach duoc phé duyét; co hudng dan t6 chic va hoat
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dong cua cac don vi KH&CN theo tinh than méi. C6 thé hinh thanh hai nhom:
nhom mot véi Kinh phi hoat dong hoan toan nho thi truong, nhém hai ¢é st dung
NSNN. Xay dung va trién khai cac quy dinh vé dan chu trong hoat dong
KH&CN, cong khai, dan cha thi méi c6 thé phat trién KH&CN, nhat 14 trong
KHXH dé khdng thanh khoa hoc theo kiéu minh hoa.

Thet tur, d6i Méi co ché cap phat vén dau tu tir NSNN cho céc quy phét trién
KH&CN.

Mgt 1a, Chinh pha phai doi méi co ché cdp phét vén dau tu tir NSNN cho
céc quy phat trién KH&CN tir co ché ban cha dong sang co ché chu dong.

Theo d6, Chinh phu can ban hanh quy dinh vé viéc cap vén NSNN cho Quy
phét trién KH&CN quéc gia theo ké hoach trung han, diéu nay hoan toan phu
hop voi ké hoach dau tu trung han von NSNN giai doan 2016 -2020 (Theo
Quyét dinh s6 547/QB-TTg ngay 20/4/2017 cua Tha tuéng Chinh pha vé viéc
giao ké hoach dau tu trung han vén NSNN giai doan 2016-2020). Hon nita, viéc
ap dung co ché nay s& khic phuc duoc tinh trang hang nam, Quy dugc cap bd
sung nguon von tir NSNN theo nim tai chinh. Thuc té, véi co ché cap phat vén
dau tu NSNN cho cac quy phat trién KH&CN nhu hién nay cho thay dang dap
ctiia co ché “xin - cho” van con hién hitu, hon nita cac dé tai khoa hoc s& cho
ngudn kinh phi mot cach bi dong, va diéu nay it nhiéu s& gay tac dong tiéu cuc
ti chat lugng nghién cau.

Hai 1&, Chinh pha thuc hién cap NSNN dau tu cho cac quy theo ké hoach
trung va dai han. Viéc ap dung co ché cap von vira khiac phuc nhitng khé khan,
can tro trong viéc phat trién cac quy phat trign KH&CN hién nay ¢ nudc ta;
d6ng thai phi hop véi quy dinh cia Luat NSNN nam 2015.

Ba |&, Chinh phu ddy manh viéc &p dung co ché phéi hop, hop tac gitta khu
vuc ¢dng véi khu vue tu nhan (nhu ddi tac cong - tu PPP), trong d6 ngudn vén
NSNN chi 1a “vén mdi” dé quy duoc hinh thanh va hoat déng trong mot khoang

thoi gian nhat dinh, sau d6 s& thu hat cac khoan tai trg dé phat trién, mé rong
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quy. Viéc ap dung co ché nay hoan toan phu hop trong béi canh Viét Nam dang
day manh phét trién KTTT dinh huéng XHCN, dic biét diy manh thuc hién co
ché tu chu, tu chiu trach nhiém d6i voi mot sb linh vuc su nghiép cong 1ap, trong
do co linh vuc KH&CN.

4.3.2. Gidi phéap hoan thi¢n té chirc va hoar déng céc quy phat trién khoa
hec va cong nghé

4.3.2.1. Hoan thién té chizc va hoat déng Quy phét trién khoa hoc va cong
nghé quac gia

Quy phat trién KH&CN quéc gia ra doi tao diéu kién huy déng cac ngudn
vdn trong va ngoai nudc, Cac ngudn vén ngodi ngan sach, cac khoan dong gop tu
nguyén, hién ting caa cac to chic, ca nhan trong nudc va qudc té va cac ngudn
von khac. Quy dugc sir dung cho cac muc dich: Tai tro cho viéc thuc hién
nghién ctu co ban, dap ung yéu cau KH&CN trong pham vi toan quéc, lién
nganh, lién ving, ca ngin han va dai han. Ngoai viéc tai trg cho cac nhiém vu
KH&CN c6 trién vong nhung chira dung yéu té rai ro cao, Quy phat trién
KH&CN qudc gia ciing can dugc tai trg cho cac cong trinh KH&CN dot xuat,
mai phat sinh, c6 ¥ nghia quan trong ca vé khoa hoc va thyc tién. Thi dy, tai tro
cho viéc nghién ctru va chuyén giao &p dung cdng nghé san xuat vic-xin phong
bénh cum ga, vacxin phong cac bénh chan-tay-miéng ¢ tré em, v.v..

Thet nhat, vé co ché hinh thanh ngudn.

Ngudn hinh thanh Qu¥ s& bao gdm nguén vén duoc cap ban dau va nguon
b sung hang niam; trong d6 ngudn cap ban dau duoc xac dinh 1a von “mdi”, rat
quan trong, ngudn bd sung cac ndm vé sau trong qua trinh hoat dong bao dam
cho hoat dong cua quy dugc bén viing. Viéc tai trg tir NSNN c¢d thé thuc hién
theo phuong thic cap han mic hoic can ddi tryc tiép theo nhiém vu chi trong
ting thoi ky ngan sach. Viéc bo sung hang nam ddi véi Quy nay do NSNN bao

dam va dugc dua vao can dbi trén co sé du todn vé nhu cau tai tro theo céc
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nhiém vu khoa hoc dugc xac dinh, trong ting thoi ky va hang nam, sb du hién c6
cua quy.

Thar hai, vé co ché st dung.

Quy phét trién KH&CN quéc gia cd thé tai tro cho cac cong trinh nghién
ctru, ung dung, cac nhiém vu khoa hoc cp qudc gia thuoc loai du an khong cé
kha nang thu hdi va loai ¢ kha ning thu hoi mot phan. Hoat dong tai tro cua
Quy bao gom: tai trg khdng hoan lai; cho vay véi 18i suat wu dai va thoi gian an
han dai hon tin dung thuwong mai; hd trg 14i suat vay:; tai tro va dong tai trg; uy
thac hoac nhan uy thac,...

Trong thoi gian vira qua, da c6 khong it cong trinh khoa hoc (rng dung caa
DN; mét sé ¢ong trinh phat minh, sang ché caa DN thudc cac thanh phan kinh té
da nhan duoc sy tai tro cia Quy phét trién KH&CN quéc gia dudi cac hinh thic
khac nhau. Cac DN c6 thé tiép can véi quy nay théng qua kénh B6 KH&CN.
Tuy nhién dé phéat huy hon nira hiéu qua cia Quy phat trien KH&CN quéc gia
véi hoat dong nghién citu KH&CN tai DN thi can c6 thong tin rong rai hon vé
thua tuc lua chon dé tai va cach thirc hd tro nghién cau...

Cung véi d6, Nha nuéc day manh ddi moi co ché quan Iy va hoat dong
KH&CN nhu: trién khai 4p dung quy dinh vé co ché khoan chi dén san pham
cudi cuing trong thyuc hién nhiém vu KH&CN; thuc hién cap phat kinh phi théng
qua Quy d6i véi mot sé nhiem vu KH&CN quan 1y bai Cuc phat trién thi
truong;... ddy manh viéc tai trg cac nhiém vy dot xuat, tiém ning.

Thet ba, nang cao ning luc cho co quan diéu hanh Quy KH&CN quéc gia.

Tiép tuc kién toan hé thong phong ban chuyén mén trén co sé bo sung nhan
su phd hop, dic biét, can khan truong kién toan doi ngii can bo phu trach céc
phong, ban; C6 ké hoach va thuc hién ké hoach dao tao ca trong ngan va dai han;
tiéu chuan hoa can b, ting cuong can bo cho co quan diéu hanh Quy.

T6 chic cac hoi thao cung cdp thong tin vé cac chuong trinh tai trg cua

Quy - Pay manh céng tac tin hoc hda cac quy trinh cdng viéc (hién nay Quy da
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dugc tin hoc hda va van hanh tét nhu: Quan 1y céng vin, van ban; quan Iy cong
viéc; Lich 1am viéc). Bé nang cao hiéu qua hoat dong cua Quy trong thoi gian tdi,
Quy can tap trung nang cap hé théng tin hoc OMS (online management system)
nham hd trg cac nha khoa hoc dang ky cac nhiém vy KH&CN dugc dé dang va
thuan loi nhat, ddng thai gop phan tiét kiém duoc chi phi vé thoi gian, nhan luc,
nguyeén vat liéu trong quéa trinh quan ly nhiém vu cia co quan diéu hanh Quy.

Hoan thién cac quy ché, quy dinh quan ly ndi bo (ban hanh cac Quy ché
lam viéc cua Hoi dong quan ly Quy, quy ché l1am viéc cua cac Hoi ddng khoa
hoc, va quy ché 1am viéc caa co quan diéu hanh Quy HPKH; Ban hanh Quy ché
chi tiéu ndi bo méi cho phu hop vai tinh hinh thuc té, ...); Thuc hién nghiém tic
cac quy trinh ISO di ban hanh va tiép tuc quy trinh héa cdng viéc chuyén mén,
noi bo theo tiéu chuan 1SO: 9000.

Thur i, ndng cao hiéu qua trong hoat dong tai tro NCCB.

Do6i méi phuong thic quan Iy chat luong dé tai NCCB theo huéng nang cao
chat lwong va su cong bang trong mdi trudng nghién ctru, trong d6 Quy nén co
co ché day chét lugng cong bd qudc té caa cac dé tai do Quy tai tro trén co so
dinh hudéng cac dé tdi NCCB trong KHTN cong bé trén céc tap chi chét lugng
trong danh muc ISI, phan loai céc tap chi ISI cua tirng nganh khoa hoc tu nhién
va xay dung céc trong so tinh diém phi hop tuong tng, theo d6 san pham cua dé
tai dugc cong bd trén cac tap chi chat lugng cao s& dugce tinh diém nhiéu hon.
Hozdc Quy ¢ chinh sach khuyén khich nha khoa hoc du kién “tén tap quéc té sé
cong bd két qua dé tai” dé hoi dong khoa hoc danh gia xét chon tu van va giup
Quy xac dinh muc kinh phi phii hgp cho dé tai trén co sd nhiing tap chi quéc té
cang c6 uy tin thi s& dugc wu tién mirc kinh phi cao hon viéc dang ky cong bd
két qua tai c4c tap chi it uy tin hon. DPdi véi cac tap chi Open Access, Quy can dé
nghi cac Hoi ddng nganh tu van cho Quy danh muc nhiing tap chi nao dugc chap
nhan va danh muc céc tap chi khong dugc chap nhan tinh 1am san pham cua dé

tai. Ngoai ra, trong qua trinh danh gia, nghiém thu cac dé tai NCCB trong KHTN
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da duoc Quy thuc hién hiéu qua va can dugc ma rong dé 1a viéc moi cac chuyén
gia phan bién quéc té cd uy tin tham gia trong qua trinh nay.

Pay manh thuc hién chuong trinh tai tro cho cac nhém nghién ctu manh,
trong d6 QuY can hudng dén viéc hd trg cac nhém nghién cau manh, cac nghién
clru mang tinh “dai hoi” cho pht hop véi dinh huéng ciia Nha nuéc va nhu cau
thuc té dat ra. Theo do, cac quy dinh cta Quy nén theo hudng vé co ban van ¢
gidi han vé du todn sé lwong thanh nhan cong gia trong mot dé tai (7 ngudi). Tuy
nhién, trong trudng hop dac biét dé tai c6 quy mé 16n, co tinh lién nganh hoic c6
s6 luong, chat lugng san pham cao hon nhiéu so véi quy dinh cia Quy, Quy
khdng nén han ché vé sé lugng thanh vién tham gia dé tai 7 ngudi trong dy toan
kinh phi, vi néu han ché thi cac nhém nghién ciru thuong tach nho thanh nhiéu
dé tai do d6 cong trinh nghién ciu khéng tap trung va chat luong san pham
nghién cau han ché, chua tao diéu kién cho cac nhém nghién ciu manh va c6 thé
phé duyét tai tro cho nhitng dé tai c6 thoi gian trién khai dai hon 36 thang dbi
Vvéi cac nghién ctru mang tinh “dai hoi” thong qua su tu van cia cac Hoi dong
khoa hoc cua Quy. Giai phap nay ciing dong thoi cling gop phan khic phuc dugc
tinh trang nhiém khu KH&CN bi cham vé tién d6 do can thoi gian dé cho dang
cac cong bd québc té.

Tiép tuc d6i m&i phuong thic Xét chon, danh gia cac dé tai, du an trong
NCCB theo huéng da dang hon vé hinh thuc, trong d6 Qu¥ nén tang cuong hinh
thirc danh gia thong qua 1dy y kién caa cac chuyén gia danh gia doc lap va dac
biét can ting cuong hinh thirc mai cac chuyén gia phan bién quéc té tham gia
danh gia xét chon va nghiém thu cac dé tai nghién ctru trong NCCB (trudc mat
la moi xét chon, danh gia cac dé tai trong KHTN), day 1a mot trong nhiing
phuong thirc ddnh gia dugc nhiéu nudc trén thé gidi ap dung, va Quy Nafosted
trén tinh than hoc hoi, tiém can véi cac chuan muc qudc té can tiép tuc duy tri
hiéu qua phuong thirc danh gia nay trong thoi gian toi. Bé chu dong trong cong

tac t6 chuc xét chon, danh gia dé tai, hang nim Quy can phai thuc hién viéc ra
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soat, cap nhat vé co s& dit liéu chuyén gia (tap hop danh sach nhiing nha khoa
hoc ¢6 uy tin nhat theo timg linh vuc) dé c6 thé lya chon duoc nhitng hoi dong,
nhitng chuyén gia phan bién xuat sic nhat ¢am bao céc tiéu chi Quy da dé ra.

Thir nam, nang cao hiéu qua hoat dong tai trg cho cac nhiém vu dot xuat
méi phat sinh, dé tai trién vong.

Pé thuc hién chiic nang “tai tro, cp kinh phi cho nhiém vu KH&CN dot
Xuit c6 ¥ nghia quan trong vé khoa hoc va thuc tién, nhiém vu KH&CN tiém
ning” da duoc quy dinh tai Piéu 60 Luat KH&CN sé 29/2013/QH13 ngay
18/6/2013, viéc to chuc tai tro kinh phi cho cac nhiém vu KH&CN dot xuat méi
phat sinh ¢ y nghia quan trong vé khoa hoc va thyc tién, nhiém vy KH&CN c6
trién vong nhung c6 tinh rai ro nhu hién nay Quy dang thuc hién can c6 mot sd
thay d6i cho pht hop hon véi Luat KH&CN méi.

4.3.2.2. Hoan thién té chirc va hoat déng Quy phét trién khoa hoc va cong
nghé cua bg, tinh, thanh phé truc thuge trung wong

Cac Quy nay nham phuc vu cho cac yéu cau phat trién KH&CN cua cac
nganh, dia phuong theo quy dinh vé phan cip quan Iy NSNN hién hanh. Quy
duoc hinh thanh tir cac ngudn: Pugc cp lan dau tir ngudn ngan sach danh cho
phét trién KH&CN cua b, tinh, thanh phé truc thudc trung wong; vén bod sung
hang nam tir két qua hoat dong KH&CN; cac khoan dong gop tu nguyén, hién
ting cua cac t6 chuc, c4 nhan va cac nguon khéac. Khac véi Quy phat trién
KH&CN quéc gia, Quy cua b, tinh, thanh phé truc thudc trung wong con co
ngudn bo sung hang nam tir két qua hoat dong KH&CN (chinh 1a s6 thu hdi tir
cac du an duoc quy tai tro da dén thoi ky hoan von).

DN thudc cac thanh phan kinh té thuc hién cac hoat dong R&D hoic c6 céc
du &n chuyén giao/nhan chuyén giao cong nghé thudc cac linh vuc chuyén nganh
déu ¢ quyén va co hoi tiép can véi Quy phat trién KH&CN cua bo, nganh dia
phuong cé chirc nang quan ly hoat dong cia DN minh. Trong thoi gian vira qua

cling dd c6 nhiéu DN thudc nganh co khi, san xuét vat liéu xay dung, vat liéu
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méi,... dugc hd tro tir Quy phét trién KH&CN cua bo, nganh. Dé cd thé biét
thém thdng tin vé quy, kha ning tai tro, cac DN can lién hé vai cac So KH&CN
thuoc UBND tinh, thanh phé hoic cac Vu KH&CN tryc thudc cac bo, co quan
ngang bo, co quan thugc Chinh pha.

Viéc hinh thanh va phat trién cac quy phat trien KH&CN & céc bo, cac dia
phuong 13 s d6i méi co ché tai chinh cho phét trién KH&CN ¢ Viét Nam hién
nay, tuy vay hién nay trong ca nugc méi chi ¢ khoang 30 tinh, thanh phé thanh
lap Quy phét trién KH&CN (gan 50% sé tinh, thanh trong ca nudc), vi vay trong
thoi gian toi, cac dia phuwong con lai can day manh viéc thanh 1ap Quy phét trién
KH&CN.

Cung véi do, thyuc té hién nay nhiéu DN chua tiép can duoc véi cac quy nay,
mot phan do chwa nam bat dugc thdng tin, mic khac do qué trinh Quy di vao
hoat dong gap rat nhiéu vuéng méc, chu yéu 1a vé co ché, chinh sach. Hién nay,
s6 tién cac quy phat trién KH&CN ¢ dia phuong duoc ngan sach cap nam tai
kho bac nha nuéc. Trong khi, Piéu 18 t6 chuc va hoat dong cia Quy quy dinh:
Quy phat trién KH&CN 14 t6 chuc tai chinh truc thuoc UBND tinh, hoat dong vi
muc dich bao tdn vén, bu dip chi phi va khéng vi muc dich loi nhuan; 1a dang
quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach vi muc dich cia Quy 1a bao ton ngudn
vbn va duoc chuyén ngudn von du trong nam tai chinh sang nam ké tiép. Do vay,
Quy khdng bi chi phdi bai Luat Ngan sach ma hoat dong theo Diéu 18 do co
quan tham quyén ban hanh. Bén canh d6, hién viéc duy tri hoat dong cua Quy
déu do can bo S& KH&CN kiém nhiém ma khdng c6 can bo chuyén trach... Thuc
té nay cho thay, & cac dia phuong, co ché “xin - cho” van con ton tai, di cho mot
s6 dja phuong Quy phét trién KH&CN da duoc thanh 1ap nhung co ché nay van
con hién hiru, diéu nay dan dén hién tuong “binh méi, ruou cii”, do d6 tinh wu

viét cua co ché quy khong duoc phat huy trong thuc té.
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Trudc thuc té ndy, Bo Tai Chinh va Bo KH&CN can ¢6 nhimg huéng dan
cu thé ¢¢ UBND tinh thyuc hién co ché ty chu ddi véi Quy phat trién KH&CN &
dia phuong.

Tém lai, trong bdi canh hién nay, Viét Nam can tan dung nhitng sic manh
san c6 va nam lay co hoi dé tham gia dé thuc ddy qué trinh CNH, HPH dat nuéc.
Trén tinh than d6, Viét Nam can phai: hoan thién co ché tao Iap, quan ly va su
dung cé&c quy phat trién KH&CN theo hudng dam bao tuan tha cac co ché chinh
sach va quy dinh quan ly chung caa nha nuéc vé quan Iy NSNN; hoan thién co
ché tao 1ap, quan Iy va st dung quy phat trién KH&CN phai dam bao ph hop
véi ddc diém phat trién kinh té tung thoi ky déi véi cac loai quy khac nhau, ¢
cap quan ly khac nhau; hoan thién co ché tao 1ap, quan 1y va st dung quy phét
trien KH&CN phai dam bao pht hop véi diac diém phat trién kinh té tirng thoi ky
d6i voi cac loai quy khac nhau, & cap quan ly khac nhau.

Pé nang cao chat luong quan 1y NSNN dau tu cho cac quy phét trién
KH&CN hién nay, Viét Nam can phai giai quyét dong bo cac noi dung sau: tang
cuong dau tu NSNN cho cac quy phat trién KH&CN; dam bao su cong bang,
can ddi trong phan bo NSNN dau tir cho c&c quy phat trién KH&CN;; ting cuong
hoat dong kiém tra, giam sét, kiém toan ddi véi hoat dong dau tu NSNN cho céc
quy phat trién KH&CN; d6i méi co ché cap phét von dau tu tir NSNN cho céc
quy phat trién KH&CN; hoan thién t6 chac va hoat dong Quy phét trién
KH&CN quéc gia; hoan thién to chirc va hoat dong cac quy phat trién KH&CN
cua bo, tinh, thanh phé tryc thudc trung uong.

4.4. Mét so kién nghi cu thé déi véi cac co quan nha nwéc

- Péi V6i cdc co quan Trung wong:

Chinh pha can phai d6i méi co ché cap phét von dau tu tir NSNN cho céc
quy phét trién KH&CN tir co ché ban cha dong sang co ché cha dong; Chinh
phu thuc hién cip NSNN dau tu cho cac quy theo ké hoach trung va dai han.
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Bo Tai Chinh va Bo KH&CN can cd nhimg huéng dan cu thé ¢ UBND
tinh thuc hién co ché tu cha ddi voi Quy phat trién KH&CN ¢ dia phuong. Bo
Tai chinh cap bd sung vén Ngan sach dé thuc hién tai trg, hd tro, cho vay, chi
hoat dong quan Iy cua Quy (theo quy dinh vé& ngudn vén diéu 1é 500 ty dong)
vao thang 1 va thang 7 hang nam theo ké hoach tai chinh duoc phé duyét. Hoic
cin ctr vao du toan Ngan sach Trung wong dugc Qudc hoi théng qua, Quy Phat
trien KH&CN Quéc gia lap ké hoach st dung trinh Bo KH&CN va Bo Tai
chinh dé xin y kién théng nhat caa hai bo. Can ctr ké hoach st dung kinh phi
dugc phé duyét, Bo Tai chinh bé tri cap von cho Quy mdi dot 50% kinh phi vao
thang 1 va thang 7 hang nam).

- POi Vi cdc co quan dia phirong:

Déi voi tinh, thanh phd truc thudc trung wong chua thanh 1ap Quy phét
trien KH&CN, UBND céc tinh, thanh phd tryc thude trung wong can day manh
can day manh viéc thanh 1ap Quy phat trién KH&CN.

Péi vai nhitng tinh, thanh phd truc thudc trung wong da thanh 1ap Quy phat
trien KH&CN, UBND cua cac tinh, thanh phé tryc thudc trung wong nay can
phai quyét liét xo& bo co ché “xin - cho”, ddy manh thuc hién co ché tu chu

trong hoat dong KH&CN, dac biét trong linh vuc nghién ciu tng dung.
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KET LUAN VA KIEN NGHI

* Tir két qud nghién cizu lugn an, rat ra cac két lu@n cha yéu sau:

1. Co ché tai chinh 1a mét trong nhitng yéu t then chét, quyét dinh su
thanh bai ddi véi chién luoc phat trien KH&CN cua mdi quéc gia. Co ché nay
quyét dinh cac hoat dong KH&CN s& duoc dau tu bao nhiéu, tir nhitng ngudn
nao va duoc dau tu nhu thé nao dé cé thé dem lai hiéu qua cao nhat cho nén kinh
té. Trong nhitng ndm qua, voi Sy quan tdm cua Pang va Nha nudc, co ché tai
chinh cho KH&CN cua Viét Nam di c6 nhitng bude doi méi, dac biét 1a chuyén
tir co ché Cép phat tai chinh dé thuc hién cac nhiém vu KH&CN sang co ché quy.
Tuy nhién day 1a co ché méi ¢ Viet Nam, trong qua trinh trién khai van con
nhitng bat cap can phai khic phuc.

2. Hinh thanh va phét trién cac quy phat trién KH&CN 1a mot hudng di
dung trong viéc thay ddi co ché, chinh sach tai chinh cho phat trién KH&CN &
Viét Nam. Céc quy phét trién KH&CN ¢ ngudn von NSNN déau tu cia Viét
Nam hién nay bao gom Quy phat trién KH&CN qudc gia; Quy phét trién
KH&CN cua bo, co quan ngang bd, co quan thudc chinh phu, tinh, thanh phé
tryc thudc trung wong; Quy phat trién KH&CN cia DNNN. Cac quy KH&CN
d3 tao ra kénh tai chinh da dang va nang dong nham huy dong thém cac nguon
lyc tai chinh trong x& hoi, hd trg NSNN trong thuc hién cac muc tiéu phat trién
KH&CN. Bén canh d6, cac quy phat trien KH&CN con trg gitp nha nudc trong
viéc khac phuc nhiing han ché cua co ché tai chinh truyén thong cho hoat dong
KH&CN va chuyén dan sang co ché tai chinh mai cho hoat dong KH&CN phu
hop V&i co ché thi truong. O Viét Nam, cac quy phat trién KH&CN timg budc
khic phuc nhitng ton tai, bat cap trong dau tu va co ché tai chinh ddi véi hoat
dong KH&CN.

3. Thuc tién Viét Nam trong thoi gian qua cho thay, mac di cac quy phat
trien KH&CN ra doi va hoat dong gan 10 nam qua d3 dem lai nhitng thanh tyu

nhat dinh, dic biét 1a gia ting cac ngudn vén dau tu cho hoat dong KH&CN, s6
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luong cac cdng trinh nghién ctu ding trén cac tap chi khoa hoc uy tin trén thé
gidi da tang trong nhitng ndm qua, thi hang cua Viét Nam vé chi s6 doi méi
séng tao toan cau duoc cai thién qua timg nam. Tuy nhién, bén canh d6, quan ly
NSNN dau tu cho cac quy phat trién KH&CN & nuéc ta van con nhiing bat cap
nhat dinh d6 1a: hién nay chua dam bao sy cha dong; cip phat bd sung kinh phi
tir NSNN con theo nim tai chinh; vin ban quy dinh, huéng dan con chong chéo,
phtc tap; thu tuc hanh chinh con nhiéu khé; ... nhitng ton tai yéu kém nay xuét
phét tir sy bat cap chung vé co ché, chinh séch tai chinh cho phét trién KH&CN
& nudc ta; co ché xin - cho con nang né; v.v..

4. Trudc nhitng ton tai, bat cap trén, dé quan Iy NSNN dau tu cho cac quy
phat trién KH&CN ¢ Viét Nam phat huy tét hiéu qua trong thuc té, cc nganh,
cac cap can phai tiép tuc hoan thién theo hudng: hoan thién co ché tao 1ap, quan
ly va sir dung cac quy phat trién KH&CN theo hudng dam bao tuén thu cac co
ché chinh sach va quy dinh quan Iy chung ciia Nha nudc vé quan Iy NSNN; hoan
thién co ché tao 1ap, quan ly va st dung quy phat trién KH&CN phai dam bao
phu hop voi dac diém phat trién kinh té ting thoi ky d6i véi céc loai quy khac
nhau, & cap quan Iy khac nhau; hoan thién viéc tao 1ap va sir dung cac quy phat
trien KH&CN phai dam bao tinh hiéu qua va mang tinh kha thi. Trén tinh than
d6, cac nganh, cac cap can phai: (1) Tang cuong dau tuw NSNN cho cac quy phat
trien KH&CN; (2) dam bao su cong biang, can d6i trong phan bo NSNN dau tir
cho cac quy phat trién KH&CN:; (3) Tang cuong hoat dong kiém tra, giam sat,
Kiém toan d6i v4i hoat dong dau tu NSNN cho cac quy phét trién KH&CN:; (4)
d6i mai co ché cip phat von dau tu tir NSNN cho cac quy phét trién KH&CN;
(5) tiép tuc hoan thién t6 chac va hoat dong cac quy phat trien KH&CN.

* Hgn ché cia lugn an:

Mic du di c6 nhiéu c¢b gang, nhung luan an van con nhitng han ché nhat
dinh, d6 1a: sb liéu chua bao dam lién tuc va dic biét chwa thé cap nhat mot sb sb

liéu nam 2017, 2018 vi hién nay cac s liéu ndy van chua duoc cong bd chinh &
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c4c quy phét trién KH&CN, ciing nhu ¢ cdc co quan quan ly nha nudc vé
KH&CN:; chua nghién ctiu su vé cac quy phét trién KH&CN cua bg, co quan
ngang bd, co quan thudc chinh phu, tinh, thanh phé truc thudc trung wong vi cac
quy ndy méi duoc thanh lap va chua cé nhiing thdng ké day du vé hoat dong dau
tu NSNN cho cac quy nay va hoat dong tai tro cia cac quy nay cho cac hoat
dong KH&CN; ngoai ra, trong luan an nay ciing chua c6 diéu kién dé nghién cau
cac quy phat trien KH&CN ¢ cac trudng dai hoc, cac vién nghién ciru va cac quy
phat trién KH&CN cia DNNN.
* Kién nghi hwéng nghién creu tiép sau lugn an:

Trong thdi gian t6i, can c6 cac cong trinh tiép tuc nghién ctu van dé quan
1y NSNN dau tu cho cac quy phét trién KH&CN sau hon va toan dién hon bao
gom tat ca cac quy phat trién KH&CN do Nha nude dau tw NSNN./.
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PHU LUC

Phu luc 1
PHIEU TRUNG CAU Y KIEN
(Danh cho can b qudn ly quy dau tw cho phat trién khoa hec
va cdng nghé quéc gia)

Kinh thwa quy 6ng/ba,

Tén t6i la Lé Van e, Nghién cttu sinh tai Vién Nghién ctu quan ly kinh
té Trung wong, hién nay t6i dang nghién ctru dé tai luan &n “Quan ly ngan séach
nha nude dau tu cho cac quy phat trién khoa hoc va cong nghé & Viét Nam”. Bé
c6 nhitng danh gia sat thuc vé hoat dong quan 1y ngan sach nha nudc (NSNN)
dau tu cho cac quy phéat trién khoa hoc va cong nghé (KH&CN), xin 6ng/ba vui
long cho y kién, danh gia ciia minh vé nhitng ndi dung sau dy bang cach danh
dau (X) vao 6 tréng twong tng ma 6ng (ba) cho 1a phi hop hoic dién cu tra 10i
vao chd tréng. Thdng tin ma dng/ba cung cap chi phuc vu cho muyc dich nghién
ctu khoa hoc va duoc ghi dudi dang khuyét danh. Rat mong dugc sy giup do
cua quy ong/ba.

A. PIA BAN PHAT PHIEU
Thanh phé Ha Nai

B. NOI DUNG

Céu 1: Xin 6ng ba vui long danh gia vé mirc do hoan thién va day da
cuaa cac van ban, quy pham phap luat sau day?

Ong/ ba danh gia theo diém sb trong do:

- 1 1a s hoan thién, day du, phi hop ¢ mite rdt thap;

- 2 1a s hoan thién, ddy du, phll hop & mic thap;

- 3 1a sz hoan thién, ddy du ¢ mirc trung binh;

- 4 14 hoan thién, ddy di, phl hop;

- 5 1a rat hoan thién, day di, phl hop
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Luat, van ban dwai luat

Piém

1)

Mtrc do hoan thién cua cac quy dinh vé sir dung NSNN doi véi Quy phat
trien KH&CN quéc gia

2)

Mtrc d6 day du, bao quét cia cac quy dinh vé st dung NSNN d6i véi Quy
phat trién KH&CN quéc gia

3)

Mtc d6 phl hop cua cac quy dinh vé sa dung NSNN doi véi Quy phat
trien KH&CN quéc gia

4)

Mtrc do hoan thién cua cac quy dinh vé sir dung NSNN doi véi Quy phat
trién KH&CN

5)

Mitc do pht hop cua Thong tu s 09/2014/TT-BKHCN cua Bo KH&CN
ngay 27/5/2014 Quy dinh quan ly céc nhiém vu KH&CN cap quéc gia

6)

Muc d6 phl hop cia Thong tu s6 07/2014/TT-BKHCN ngay 26/5/2014
cua B6 KH&CN Quy dinh trinh ty, tha tuc xac dinh nhiém vu KH&CN
cap qudc gia sir dung NSNN

7)

Mirc d6 phi hop ciia Thong tu s6 37/2014/TT-BKHCN ngay 12/12/2014
cua B6 KH&CN Quy dinh quan 1y dé tai nghién ciru co ban do Quy phat
trién KH&CN qudc gia tai tro

8)

Muc d6 phi hop ciia Thong tu s6 40/2014/TT-BKHCN ngay 18/12/2014
cia Bo KH&CN Quy dinh quan ly nhiém vu KH&CN dot xuat cd y
nghia quan trong vé khoa hoc va thuc tién, nhiém vy KH&CN tiém ning
do Quy phét trien KH&CN qudc gia tai tro

Cau 2: Ong/ba cho y kién danh gia vé cac hoat dong sau? Ong/ba danh

gia theo thang diém trong dé:

- 1 La thuc hién nhiém vu rat khong tot
- 2 La thuc hién nhiém vu khdng tot
- 3 La thuc hién nhiém vu o mizc binh thuwong

- 3 La theee hién nhiém vu tot




162

- 5 La there hién nhiém vu rdt tot

Cac hoat dong

Piém

. Tuyén chon cac don vi, c& nhan thuc hién nhiém vu nghién

cuu khoa hoc

. Panh gia nghiém thu két qua thuc hién nhiém vu KH&CN do

Quy tai tro

. Xét chon va tham dinh kinh phi nhiém vu KH&CN

. Kiém tra, ¢anh gia tinh hinh thuc hién tai chinh caa cac nhiém vu

KH&CN

. Quyét toan va thanh 1y dé tai nghién ctiu khoa hoc

. Ban hanh Quy ché hoat dong va cac quy dinh khac phuc vu cho

hoat dong cua Quy phat trién KH&CN quéc gia

. Xac dinh hudong nghién ctu cho cac nhiém vy khoa hoc cong

nghé ma quy phat trien KH&CN qudc gia tai tro

. Xay dyng dé xuat du toan chi NSNN cho KH&CN hing nim

. Kiém toan nham ngan chin nhing biéu hién tiéu cuc trong viéc

str dung ngudn kinh phi caa nha nuéc cho KH&CN hang nam

10.

T6 chac b may thuc hién quan Iy NSNN dau tu cho Quy phét
trien KH&CN qudc gia

11.

Ho tro cac DN hoat dong KH&CN

12.

Thue hién cho vay va bao lanh von vay

13.

Cép kinh phi doi v&i mot s6 nhiém vu KH&CN cap qudc gia

Cau 3: Ong/ba cho biét quan diém ciia minh d6i véi nhitng nhan dinh sau

day? Ong/ ba danh gia theo diém s6 trong dé:
- 1 larat khéng dongy

- 2 la khéng dong y

- 3 la binh thuong

-4 [g dong y
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-51ardt dong y

Nhan dinh biém

1. Chung toi khong c6 du can bo dé thyuc hién nhiém vu Tuyén chon cac
don vi, c& nhan thuc hién nhiém vu nghién ciru khoa hoc

2. Chung t6i c6 du can bo dé thyc hién nhiém vu Tuyén chon cac don vi,
ca nhan thuc hién nhiém vu nghién ciru khoa hoc

3. Cén bd cua chung t6i khong c6 du kién thirc, kinh nghiém dé Tuyén
chon cac don vi, ca nhan thuc hién nhiém vu nghién cau khoa hoc

4. Can bo cua chung t6i c¢6 du kién thirc, kinh nghiém dé Tuyén chon cac
don vi, ca nhan thuc hién nhiém vu nghién ctru khoa hoc

5. Chung t6i gip kho khin vé kinh phi trong qua trinh Tuyén chon cac
don vi, ca nhan thuc hién nhiém vu nghién ciru khoa hoc

6. Chung toi c6 day du kinh phi dé Tuyén chon cac don vi, ca nhan thuc
hién nhiém vu nghién ctru khoa hoc

7. Rat khé dé 4p dung cac quy dinh cta phap lut trong qua trinh danh
gia xét chon cac don vi, ca nhan thuc hién nhiém vu nghién ciu khoa
hoc

8. Chung t6i khong gdp kho khan khi ap dung cac quy dinh cta phap luat
trong qué trinh danh gia xét chon cac don vi, ca nhan thuc hién nhiém
vu nghién ctiu khoa hoc

9. Chung t61 khong c6 du can bo dé thuc hién nhiém vu danh gia nghiém
thu két qua thyc hi¢n nhiém vy KH&CN do Quy tai trg

10. Chung t61 c6 du can bd dé thuc hién nhiém vu danh gia nghiém thu két
qua thuc hi¢n nhiém vu KH&CN do Quy tai trg

11. Can b ctia chung t6i khong c6 du kién thire, kinh nghiém dé thuc hién

nhiém vu danh gia nghi¢m thu két qua thyuc hién nhiém vu KH&CN do
Quy tai trg
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12.

Cén bo cua ching t6i co du kién thirc, kinh nghiém dé thuc hién nhiém
vu danh gid nghi¢m thu két qua thyc hién nhiém vu KH&CN do Quy tai
trg

13.

Chung t6i gap kho khan vé kinh phi thyc hién nhiém vu danh gia
nghiém thu két qua thyc hién nhiém vu KH&CN do Quy tai trg

14.

Chung t6i c6 day du kinh phi dé thuc hién nhiém vy danh gia nghiém
thu két qua thyc hién nhiém vu KH&CN do Quy tai tro

15.

Chuing t6i cam thay kho khin trong qua trinh 4p dung cac quy dinh cua
luat dé danh gia nghiém thu két qua thyc hién nhiém vu KH&CN do
Quy tai tro

16.

Chung t6i khong cam thay kho khan trong qua trinh ap dung cac quy
dinh cta luat dé danh gia nghiém thu két qua thyc hién nhiém vu

KH&CN do Quy tai trg

17.

Cén bo cua ching toi khong co du kién thire, kinh nghiém dé thyc hién

nhiém vu Xxét chon va tham dinh kinh phi cho nhiém vu KH&CN

18.

Cén bg cua chung t6i c6 du kién thirc, kinh nghiém dé thyc hién nhiém

vu Xét chon va tham dinh kinh phi cho nhiém vu KH&CN

19.

Chung t6i cam thay kho khan khi 4p dung cac quy dinh ciia luat trong
qua trinh xét chon va tham dinh kinh phi cho nhiém vu KH&CN

20.

Chung t6i khong cam thay khé khan khi 4p dung cac quy dinh cua luat
trong qué trinh xét chon va tham dinh kinh phi cho nhiém vu KH&CN

21.

Chung t6i khong co dil can bo dé Kiém tra, ddnh gia tinh hinh thuc

hién tai chinh cua cac nhiém vu KH&CN

22.

Chung t6i ¢6 dii can bo dé Kiém tra, danh gia tinh hinh thyc hién tai

chinh cua cac nhiém vu KH&CN

23.

Can bo ctia chung t6i khong ¢ du kién thic, ky ning, kinh nghiém dé

Kiém tra, danh gia tinh hinh thyc hién tai chinh cua cac nhiém vu
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KH&CN

24.

Céan bo cua chiing t6i co du kién thuc, k¥ nang, kinh nghiém dé Kiém

tra, danh gia tinh hinh thuc hién tai chinh cua cac nhiém vu KH&CN

25.

Chung t6i cam thay khé khan khi ap dung cac quy dinh cua luét trong
qua trinh Kiém tra, danh gia tinh hinh thyc hién tai chinh cua céc
nhiém vu KH&CN

26.

Chung t6i khong cam thay kho khan khi ap dung cac quy dinh cta luat
trong qua trinh Kiém tra, danh gi tinh hinh thuc hién tai chinh cua cac
nhiém vu KH&CN

217.

Chuing t6i co6 du can bo dé thuc hién Quyét toan va thanh 1y dé tai

nghién ctru khoa hoc

28.

Chung t6i khong co du can bo dé thyuc hién Quyét toan va thanh 1y dé

tai nghién cuu khoa hoc

29.

Cén bo cua chung t6i khong c6 du kién thire, k§ ning, kinh nghiém dé

Quyét toan va thanh 1y dé tai nghién ciu khoa hoc

30.

Cén bd cua chung tdi c6 du kién thuc, k§ nang, kinh nghiém dé Quyét

toan va thanh 1y dé tai nghién ciu khoa hoc

31.

Chung t6i cam thay kho khan khi 4p dung cac quy dinh ciia luat trong

qua trinh thyc hién Quyét toan va thanh 1y dé tai nghién ctu khoa hoc

32.

Chung t6i khong cam thay kho khan khi 4p dung cac quy dinh cia luat
trong quéa trinh thuc hién Quyét toan va thanh ly dé tai nghién cau khoa

hoc

33.

Chung t6i c6 du can bo dé Ban hanh Quy ché hoat dong va cac quy

dinh khéc phuc vu cho hoat dong caa Quy phat trién KH&CN quéc gia

34.

Chung t6i khong c6 du can bo dé Ban hanh Quy ché hoat dong va cac
quy dinh khéc phuc vu cho hoat dong ciia Quy phét trién KH&CN qudc
gia
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35. Can bo cta chung t6i khong c6 du kién thire, k§ nang, kinh nghiém dé

Ban hanh Quy ché hoat dong va cac quy dinh khac phuc vu cho hoat
dong cua Quy phat trién KH&CN quéc gia

36. Can bo cua ching t6i co du kién thirc, k§ ning, kinh nghiém dé Ban

hanh Quy ché hoat dong va cac quy dinh khac phuc vu cho hoat dong
ctia Quy phat triégn KH&CN quéc gia

37.

Can bd cua ching t6i co du kién thtrc, k¥ ning, kinh nghiém dé Xéc
dinh hudng nghién ctru cho cac nhiém vu khoa hoc cong nghé ma quy

phat trién KH&CN qudc gia tai trg

38.

Can bo cta chung t6i khong co du kién thirc, k§ ning, kinh nghiém dé
Xac dinh huong nghién ctru cho cac nhi€ém vu khoa hoc cong nghé ma

quy phaét trién KH&CN qudc gia tai tro

39.

Cén bo ctia chung t6i khong c6 du kién thirc, k§ ning, kinh nghiém dé

Xay dung dé xuat dy toan chi NSNN cho KH&CN hing nam

40.

Cén bo ciia chung t6i co du kién thic, k¥ nang, kinh nghiém dé Xay
dung dé xuat du toan chi NSNN cho KH&CN hing nam

41.

Chung t6i cam thay khé khan khi 4p dung cac quy dinh cua luét trong
qua trinh Xay dung dé xuat du toan chi NSNN cho KH&CN hang nam

42,

Chung t6i khong cam thay kho khian khi 4p dung cac quy dinh cua luat
trong qua trinh Xay dung dé xuat dy toan chi NSNN cho KH&CN hing

nam

43.

Chung t6i khong co du can bd dé thuc hién Kiém toan nham ngin chin
nhitng biéu hién tiéu cuc trong viéc st dung ngudn kinh phi cua nha

nuéc cho KH&CN hang nim

44,

Chung t6i c¢6 du can bo dé thuc hién Kiém toan nham ngan chin nhing

biéu hién tiéu cuc trong viéc stir dung ngudn kinh phi cia nha nuéc cho
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KH&CN hing nim

45.

Céan bd cua chung t6i khong c6 du kién thirc, k§ ning, kinh nghiém dé
thuc hién Kiém toan nham ngin chin nhitng biéu hién tiéu cuc trong

viéc str dung ngudn kinh phi cia nha nudc cho KH&CN hing nam

46.

Can bo cta ching t6i ¢6 du kién thirc, k¥ ning, kinh nghiém dé thuc
hién Kiém toan nham ngin chin nhiing biéu hién tiéu cuc trong viéc st

dung ngudn kinh phi caa nha nuéc cho KH&CN hiang nim

47.

Chung t6i cam thay kho khan khi 4p dung cac quy dinh cua luat dé thuc
hién Kiém toan nham ngan chin nhing biéu hién tiéu cuc trong viéc st

dung ngudn kinh phi caa nha nuéc cho KH&CN hiang nim

48.

Chuing t6i khong cam thay kho khin khi 4p dung cac quy dinh cua luat
dé thuc hién Kiém toan nhiam ngin chin nhiing biéu hién tiéu cuc trong

viéc str dung ngudn kinh phi cia nha nudc cho KH&CN hing nam

C Pic diém ca nhan ngwoi tra 161 phiéu

Xin dng ba vui 1ong cho biét mot s6 thdng tin vé dic diém cé nhan 6ng /ba?

Cau C1. Gigi tinh
1. Nam O 2. Nt O
Cau C2. Do tudi
[ ] 1. dudi 30 tudi
[ ] 2. T 31 dén 50 tudi
[ 3. Trén 50 tuoi
Céau C3. Tham nién cong tac cua 6ng/ba la:
[ ] 1. dud6i5nam
[ ]2.tr5-10 ndm
[ 13.Trén 10 nam

Xin chan thanh cdm on sw giup dé caa dng/ba!l
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PHIEU TRUNG CAU Y KIEN
(Danh cho can bg quan ly quy phat trien KH&CN ciia b, co quan ngang

bé, co quan thuéc Chinh pha, tinh, thanh phé truc thudc trung wong)

(Kém theo Cong vin sé6 114/HVKHCN ngay 18/7/2018 cia Hoc vién Khoa

hoc, Cong nghé va dai méi sang tao)

Kinh thwa quy ong/ba,

Tén t6i la Lé Van b, Nghién ctru sinh tai Vién Nghién cau quan ly kinh
té Trung wong, hién nay t6i dang nghién ctru dé tai luan an “Quan ly ngan sach
nha nudc dau tu cho cac quy phét trién khoa hoc va cong nghé ¢ Viét Nam”. Bé
c6 nhitng danh gia sat thuc vé hoat dong quan 1y ngan sach nha nuéc (NSNN)
dau tu cho cac quy phat trién khoa hoc va cdng nghé (KH&CN), xin 6ng/ba vui
long cho y kién, danh gia ciia minh vé nhitng ndi dung sau day bang cach danh
dau (X) vao 6 trong twong ttng ma dng/ba cho 1a phi hop hoic dién cau tra 10
vao chd tréng. Thdng tin ma dng/ba cung cap chi phuc vu cho muyc dich nghién
ctu khoa hoc va duoc ghi dudi dang khuyét danh. Rat mong dugc sy giup do
cua quy ong/ba.

A.PIA BAN PHAT PHIEU
Bo, Nganh: cac bo, nganh Tinh/ Thanh phaé: cac tinh, TP

B. NQI DUNG

Céu 1: Xin 6ng ba vui long danh gia vé mirc d6 hoan thién va day da
cuia cac van ban, quy pham phap luat sau day?

Ong/ ba danh gid theo diém soé trong do:

- 1 1& s hoan thién, day dii, phl hop ¢ mizc rat thap;

- 2 12 sy hoan thién, day dii, phi hop ¢ mirc thap;

- 3 12 sy hoan thién, day dii & mirc trung binh;

- 4 1a hoan thién, day du, phi hop;

- 5 1a rdt hoan thién, day dui, phu hop
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Luat, viin ban duéi luat Piém

1) Muc do hoan thién cua cac quy dinh vé sir dung NSNN d6i voi Quy phat
trien KH&CN cua b, co quan ngang b, co quan thuéc Chinh phu, tinh,

thanh phé truc thudc trung wong

2) Muc do day du, bao quéat cua cac quy dinh vé sa dung NSNN d6i voi
Quy phat trien KH&CN caa bg, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh

phu, tinh, thanh phd truc thudc trung wong

3) Muc do phl hop cua cac quy dinh vé sir dung NSNN ddi voi Quy phat
trien KH&CN cua b, co quan ngang bo, co quan thuéc Chinh phu, tinh,

thanh phé truc thudc trung wong

4) Muc d6 phu hop caa Luat KH&CN

5) Muc d6 bao quéat cua Luat KH&CN

6) Muc d6 phi hop caa Quyét dinh sé 37/2015/QD-TTg cia Thu tudng
Chinh phit Quy dinh diéu kién thanh 1ap Quy Phat trién KH&CN cua
bo, co quan ngang by, co quan thuéc Chinh phu, tinh, thanh phé truc

thudc trung wong

Cau 2: Ong ba cho y kién danh gia vé cac hoat ddéng sau?
Ong ba dinh gid theo thang diém trong dé:

- 1 L& theec hién nhiém vy rat khong tot

- 2 La thyre hién nhiém vy khdng tot

- 3 La thyc hign nhiém vy ¢ mice binh thuwong

- 4 LA thye hién nhiém vy tot

- 5 La thuec hién nhiém vu rat tot
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Cac hoat dong

Piém

1.

Tuyén chon cac don vi, c& nhan thuc hién nhiém vu nghién ctu
khoa hoc

2.

Panh gia nghiém thu két qua thuc hién nhiém vy KH&CN do
Quy tai trg

. Xét chon va tham dinh kinh phi nhiém vu KH&CN

. Kiém tra, danh gia tinh hinh thuc hién tai chinh cua cac nhiém vu

KH&CN

. Quyét toan va thanh 1y dé tai nghién cau khoa hoc

. Ban hanh Quy ché hoat dong va cac quy dinh khac phuc vu cho hoat

dong cua Quy phat trién KH&CN cua b, co quan ngang bo, co

quan thudc Chinh ph, tinh, thanh phd tryc thudc trung wong

. Xac dinh hudéng nghién ctru cho cac nhiém vu khoa hoc cong nghé

ma quy phat trién KH&CN cua b, co quan ngang b, co quan thudc
Chinh ph, tinh, thanh phé truc thudc trung wong tai tro

. Xay dyng dé xuat du toan chi NSNN cho KH&CN hang nam

. Kiém toan nham ngin chan nhing biéu hién tiéu cyc trong viéc sir

dung ngudn kinh phi ctia nha nuéc cho KH&CN hang nim

10.

T6 chtrc bo may thuc hién quan Iy NSNN dau tu cho Quy phét trién
KH&CN cua b, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu, tinh,

thanh phé truc thudc trung wong tai tro

11.

Hoat dong hd tro cic doanh nghiép thuc hién cac hoat dong
KH&CN

12.

Thuc hién cho vay va bao lanh vbn vay

Cau 3: Ong/ ba cho biét quan diém ciia minh d6i véi nhitng nhan dinh

sau day? Ong/ ba ddnh gid theo diém sé trong do:
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- 114 rdt khéng dong y
- 2 la khéng dong y

- 3 la binh thuwong

-4 la dong y

-51ardt dong y

Nhén dinh

biem

1. Chiing toi khong c6 du can bd dé thuc hién nhiém vu Tuyén chon céc

don vi, ca nhan thuc hién nhiém vu nghién ctru khoa hoc

2. Chung t61 ¢6 du can bd dé thuc hién nhiém vu Tuyén chon cac don

vi, ca nhan thuc hién nhiém vu nghién ciu khoa hoc

3. Cén bd cua chung t6i khong c6 du kién thirc, kinh nghiém dé Tuyén

chon cac don vi, ca nhan thuc hién nhiém vu nghién ctru khoa hoc

4. Cén bd cua chung t6i co du kién thirc, kinh nghiém dé Tuyén chon

cac don vi, c& nhan thuc hién nhiém vu nghién ctru khoa hoc

5. Chang toi gip kho khan vé kinh phi trong qué trinh Tuyén chon cac

don vi, c& nhan thuc hién nhiém vu nghién ctru khoa hoc

6. Chung toi co day du kinh phi dé Tuyén chon cac don vi, ca nhan thuc

hién nhiém vu nghién ctru khoa hoc

7. Rat kho dé ap dung cac quy dinh ciia phap luat trong qua trinh danh
gia xét chon cac don vi, ca nhan thuc hién nhiém vu nghién ciu khoa

hoc

8. Chung t61 khong gip khé khan khi ap dung céc quy dinh cua phéap
luat trong qua trinh danh gia xét chon cac don vi, ¢d nhan thuc hién

nhiém vu nghién ctru khoa hoc

9. Chung t61 khong c6 du cén bd dé thuc hién nhiém vu danh gia

nghiém thu két qua thyuc hi¢n nhiém vy KH&CN do Quy tai trg
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10

Chung t61 ¢6 du can bg dé thuc hi¢n nhiém vy danh gid nghiém thu

két qua thyuc hi¢n nhiém vy KH&CN do Quy tai trg

11.

Can bd cua chang toi khong co du kién thtrc, kinh nghiém dé thuc
hién nhi€ém vu déanh gid nghiém thu két qua thuc hién nhiém vu

KH&CN do Quy tai trg

12.

Can bo cua chiing t6i co du kién thirc, kinh nghiém dé thuc hién nhiém
vu danh gid nghiém thu két qua thuc hién nhiém vu KH&CN do Quy

tai tro

13.

Chung t6i gip khé khin vé kinh phi thyc hién nhiém vu danh gia
nghiém thu két qua thyc hién nhiém vy KH&CN do Quy tai tro

14,

Chiing t6i c6 day du kinh phi dé thuc hién nhiém vu danh gia nghiém
thu két qua thuc hién nhiém vu KH&CN do Quy tai tro

15.

Chung t6i cam thay kho khin trong qua trinh 4p dung cac quy dinh
cua luat dé danh gid nghi¢m thu két quéa thuc hién nhiém vu KH&CN
do Quy tai trg

16.

Chung t6i khong cam thay khé khan trong qua trinh ap dung cac quy
dinh cua luat dé danh gia nghi¢m thu két qua thyc hién nhiém vu

KH&CN do Quy tai tro

17.

Céan bd cua chung téi khong c6 du kién thuc, kinh nghiém dé thuc

hién nhiém vu xét chon va tham dinh kinh phi cho nhiém vu KH&CN

18.

Cén bd cua chung t61 c6 du kién thuc, kinh nghiém dé thuc hién

nhiém vu xét chon va tham dinh kinh phi cho nhiém vu KH&CN

19.

Chung t0i cam thay kho khan khi ap dung cac quy dinh cta luat trong
qué trinh xét chon va tham dinh kinh phi cho nhiém vu KH&CN

20.

Chung t6i khong cam thay khé khan khi 4p dung cac quy dinh cua
luat trong qua trinh xét chon va tham dinh kinh phi cho nhiém vu
KH&CN
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21

Chung t6i khong c6 du can bd dé Kiém tra, ddnh gia tinh hinh thuc

hién tai chinh cua cac nhiém vu KH&CN

22,

Chung t6i c6 dii can bo dé Kiém tra, danh gia tinh hinh thuc hién tai

chinh cua cac nhiém vu KH&CN

23.

Can b ctia chung t6i khong c6 du kién thirc, ki nang, kinh nghiém dé Kiém
tra, danh gia tinh hinh thyuc hién tai chinh cua cac nhiém vu KH&CN

24,

Céan bo cua ching t6i c6 di kién thirc, k¥ ning, kinh nghiém dé Kiém

tra, danh gia tinh hinh thuc hién tai chinh caa cac nhiém vu KH&CN

25,

Chiing t6i cam thay khé khan khi ap dung cac quy dinh cta luat trong
qué trinh Kiém tra, danh gia tinh hinh thyc hién tai chinh cua cac
nhiém vu KH&CN

26.

Chung t6i khong cam thay kho khan khi ap dung cic quy dinh cua
luat trong qué trinh Kiém tra, danh gia tinh hinh thyc hién tai chinh

cua cac nhiém vu KH&CN

217,

Chung t6i ¢6 du can bd dé thuc hién Quyét toan va thanh 1y dé tai

nghién ctru khoa hoc

28.

Chung t6i khong c6 du can b dé thyc hién Quyét toan va thanh 1y dé

tai nghién ciru khoa hoc

29.

Cén bd cua chung t6i khong co di kién thuc, k¥ nang, kinh nghiém

dé Quyét toan va thanh 1y dé tai nghién ctiu khoa hoc

30.

Céan bo cua ching toi co du kién thire, k§ nang, kinh nghiém dé Quyét

toan va thanh 1y dé tai nghién ctiu khoa hoc

31.

Chung t0i cam thay kho khan khi ap dung cac quy dinh cta luat trong

qua trinh thuc hién Quyét toan va thanh 1y dé tai nghién ctu khoa hoc

32.

Chung t6i khong cam thay khé khan khi 4p dung cac quy dinh cua luat
trong qua trinh thuc hién Quyét toan va thanh 1y dé tai nghién ctu khoa

hoc




174

33

. Chung t6i c6 du can bd dé Ban hanh Quy ché hoat dong va céac quy
dinh khéac phuc vu cho hoat dong cua Quy phat trién KH&CN caa bd,
co quan ngang bd, co quan thuéc Chinh phu, tinh, thanh phé truc

thudc trung uong

34.

Chung t6i khéng c6 du can b dé Ban hanh Quy ché hoat dong va cac
quy dinh khac phuc vu cho hoat dong caa Quy phét trien KH&CN cua
bo, co quan ngang bo, co quan thuéc Chinh phu, tinh, thanh phé truc

thudc trung wong

35.

Can bd ciia chung t6i khong co du kién thirc, k§ nang, kinh nghiém
dé Ban hanh Quy ché hoat dong va cac quy dinh khéac phuc vu cho
hoat dong cua Quy phat trién KH&CN cua bd, co quan ngang b, co

quan thudc Chinh phu, tinh, thanh phé truc thudc trung wong

36.

Cén bo ciia chung toi ¢ du kién thirc, k§ nang, kinh nghiém dé Ban
hanh Quy ché hoat dong va cac quy dinh khac phuc vu cho hoat dong
ciia Quy phét trién KH&CN cuia b, co quan ngang bo, co quan thudc

Chinh phu, tinh, thanh phé truc thugc trung wong

37.

Cén bd cua chung t6i co du kién thic, k¥ ning, kinh nghiém dé Xéc
dinh huéng nghién ctru cho cac nhiém vu khoa hoc cong nghé ma quy
phat trién KH&CN ciia bo, co quan ngang bd, co quan thuoc Chinh

phu, tinh, thanh phd truc thudc trung wong tai trg

38.

Can bd cua chung t6i khong c6 du kién thic, ki ning, kinh nghiém dé
Xac dinh huéng nghién ctu cho cac nhiém vu khoa hoc cong nghé ma
quy phat trién KH&CN cua bd, co quan ngang bd, co quan thudc
Chinh phu, tinh, thanh phé truc thudc trung wong tai tro

39.

Cén bo ciia chung toi khong c6 di kién thire, k§ nang, kinh nghiém dé
Xay dung dé xuat dy toan chi NSNN cho KH&CN hing nim

40.

Céan bo cua chung t6i c6 du kién thire, k§ ning, kinh nghiém dé Xay
dung dé xuat dur toan chi NSNN cho KH&CN hing nam




175

41.

Chung t6i cam thay kho khin khi 4p dung cac quy dinh cua luét trong
quéa trinh Xay dung d& xuat du toan chi NSNN cho KH&CN hang nam

42.

Chung t6i khong cam thay kho khan khi ap dung cac quy dinh cua ludt
trong qué trinh Xay dung dé xuat dy toan chi NSNN cho KH&CN hang

nam

43.

Chung t6i khong c6 du can bo dé thyc hién Kiém toan nham ngan chin
nhitng biéu hién tiéu cuc trong viéc sir dung nguon kinh phi cia nha

nuéc cho KH&CN hang nim

44,

Chung ti c6 di can bo dé thyc hién Kiém toan nham ngan chan nhiing
biéu hién tiéu cuc trong viéc sir dung nguén kinh phi cta nha nuée cho
KH&CN hang nim

45.

Can bd cua chung t6i khong c6 du kién thie, ki ning, kinh nghiém dé
thuc hién Kiém toan nham ngan chan nhiing biéu hién tiéu cuc trong

viéc st dung ngudn kinh phi cia nha nudc cho KH&CN hing nam

46.

Cén bo cua ching toi ¢6 du kién thic, k¥ nang, kinh nghiém dé thuc
hién Kiém toan nham ngan chin nhing biéu hién tiéu cuc trong viéc sir

dung ngudn kinh phi ciia nha nuwéc cho KH&CN hang nim

47.

Chung t6i cam thdy khé khan khi 4p dung cac quy dinh coa luat dé
thuc hién Kiém toan nham ngan chin nhitng biéu hién tiéu cuc trong

viéc sir dung nguon kinh phi cia nha nuée cho KH&CN hang nam

48.

Chung t6i khong cam thay kho khan khi ap dung cac quy dinh cua luat
dé thuc hién Kiém toan nhim ngin chin nhiing biéu hién tiéu cuc
trong viéc sir dung nguén kinh phi cua nha nudc cho KH&CN hang

nam
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C. Pic diém ca nhan nguoi tra loi phiéu

Xin 6ng ba vui 16ng cho biét mot sb thong tin vé dic diém ca nhan dng /ba?

Cau C1. Gigi tinh

1. Nam N 2. Nt N
Cau C2. Do tudi
[ ] 1. dudi 30 tudi
[ ]2 Tur31dén 50 tudi
[ 3. Trén 50 tuoi
Céu C3. Tham nién cong tac cua 6ng/ba la:
[ ] 1. dudi5nam
[ ]2 tr5-10 nam
[ 13.Trén 10 ndm

Xin chan thanh cdm on sw giup dé caa ong/bal
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Phu luc 2
BAO CAO XU LY SO LIEU

(Céac phiéu danh cho can bg qudn Iy quy dau tw cho phdt trién khoa hoc

va céng nghé quéc gia)

Cau 1: Xin 6ng ba vui long danh gia vé mirc d6 hoan thién va diy di

cua cac van ban, quy pham phép luét sau day?
Ong/ ba d4nh gia theo diém s trong do:
- 1 1a s hoan thién, day du, phi hop ¢ mitc rdt thap;
- 2 1 s hoan thién, ddy du, phli hop & mic thap;
- 312 sy hoan thién, day di & mirc trung binh;
- 4 1& hoan thién, ddy du, phi hop;
- 5 1a rat hoan thién, day dii, phu hop

Luat, van ban dwéi luat piem
B
1) Muc do hoan thién cua cac quy dinh vé st dung NSNN d6i voi Quy phét
trién KH&CN qudc gia 3.3
2) Mic d6 day du, bao quat cia cac quy dinh vé sir dung NSNN d6i véi Quy
phat trién KH&CN quéc gia 3.3
3) Muc do phu hop cua cac quy dinh vé sir dung NSNN dbi véi Quy phat
trien KH&CN qudc gia 3.3
4) Muc d6 hoan thién cua cac quy dinh vé s dung NSNN d6i voi Quy phat | 3.4
trién KH&CN
5) Muc do phi hop ctia Thong tu s& 09/2014/TT-BKHCN cua Bo KH&CN 3
ngay 27/5/2014 Quy dinh quan ly cac nhiém vu KH&CN cap quéc gia
6) Muc do phl hop cua Thong tu s§ 07/2014/TT-BKHCN ngay 26/5/2014
cua Bo KH&CN Quy dinh trinh tu, thu tuc xac dinh nhiém vu KH&CN 2.9

cap qudc gia s dung NSNN
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7) M d6 pht hop cua Thong tu s6 37/2014/TT-BKHCN ngay 12/12/2014
cua Bo KH&CN Quy dinh quan 1y dé tai nghién ctru co ban do Quy phat | 4.1
trien KH&CN quéc gia tai trg

8) Mirc d6 phu hop ciia Thong tu sb 40/2014/TT-BKHCN ngay 18/12/2014
cia B6 KH&CN Quy dinh quan ly nhiém vy KH&CN dot xuat c6 y| 3.4

nghia quan trong vé khoa hoc va thuc tién, nhiém vy KH&CN tiém ning
do Qu¥ phat trien KH&CN quéc gia tai trg

Cau 2: Ong/ba cho y kién danh gia vé cac hoat dong sau? Ong/ba danh

gia theo thang diém trong dé:
- 1 La thyc hién nhiém vu rat khong tot
- 2 La thyc hién nhiém vu khdng tot
- 3 La thuc hién nhiém vu o miec binh thuwong
- 3 La there hién nhiém vu tot

- 5 La there hién nhiém vu rdt tot

Céc hoat déng piém TB
1. Tuyén chon cac don vi, ca nhan thuc hién nhiém vu nghién ctru khoa
hoc 3.1
2. Banh gia nghiém thu két qua thuc hién nhi¢ém vu KH&CN do Quy tai
tro 3.9
3. Xét chon va tham dinh kinh phi nhiém vu KH&CN 3.8
4. Kiém tra, danh gia tinh hinh thyc hién tai chinh cua cac nhiém vu
KH&CN 2.9
5. Quyét toan va thanh 1y dé tai nghién cau khoa hoc 3.4
6. Ban hanh Quy ché hoat dong va cac quy dinh khac phuc vu cho hoat dong
cua Quy phat trién KH&CN quéc gia 3.5
7. Xac dinh hudng nghién ctru cho cac nhi¢m vu khoa hoc cong ngh¢ ma
quy phat trién KH&CN qudc gia tai tro 3.0
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8. Xay dyng dé xuat du toan chi NSNN cho KH&CN hing nim 3.1
9. Kiém toan nham ngan chan nhiing biéu hién tiéu cyuc trong viéc sir dung
nguodn kinh phi caa nha nuéc cho KH&CN hang nim 3.1
10. T6 chuc bo may thuc hién quan 1y NSNN dau tu cho Quy phat trién
KH&CN quéc gia 3.0
11. H6 tro cac DN hoat dong KH&CN 2.1
12. Thuce hién cho vay va bao lanh von vay 2.4
13. Cap kinh phi d6i v6i mot s6 nhiém vu KH&CN cap quoc gia 3.0

Cau 3: Ong/ba cho biét quan diém ciia minh déi véi nhitng nhan dinh sau

day? Ong/ ba danh gia theo diém s trong do:
- 114 rdt khéng dong y

- 2 la khéng dong Y

- 3 la binh thirong

-4 la dongy

-5 1arat dongy

Nhan dinh

Piem

1. Chang t6i khong c6 du can bo dé thuc hién nhiém vu Tuyén chon céc

don vi, ¢4 nhan thuc hién nhiém vu nghién ctiru khoa hoc

2.4

2. Chung t6i c6 du can bd dé thuc hién nhiém vu Tuyén chon cac don vi,

ca nhan thuc hién nhiém vu nghién ctru khoa hoc

3.3

3. Cén bd cua chung t6i khong co du kién thirc, kinh nghiém dé Tuyén

chon cac don vi, ca nhan thuc hién nhiém vu nghién cau khoa hoc

2.1

4. Cén bo ciia chung t6i co du kién thirc, kinh nghiém dé Tuyén chon cac

don vi, ca nhan thyc hién nhiém vu nghién ctru khoa hoc

3.8

5. Chung toi gip khé khan vé kinh phi trong qua trinh Tuyén chon céc

don vi, ca nhan thuc hién nhiém vu nghién ctiru khoa hoc

2.0

6. Chung toi c6 day du kinh phi dé Tuyén chon cac don vi, ca nhan thuc
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hién nhiém vu nghién ciru khoa hoc

3.5

Rt kho dé ap dung cac quy dinh cta phap luat trong qua trinh danh
gia xét chon cac don vi, ca nhan thuc hién nhiém vu nghién ctru khoa

hoc

2.3

Chung t61 khong gap kho khan khi 4p dung cac quy dinh ctia phap luat
trong qué trinh danh gia xét chon cac don vi, ca nhan thuc hién nhiém

vu nghién ctru khoa hoc

3.0

Chung t6i khong c6 du can bo dé thuc hién nhiém vu danh gia nghiém

thu két qua thyc hién nhiém vu KH&CN do Quy tai trg

2.4

10.

Chuing t61 ¢6 du can bd dé thuc hién nhiém vu danh gid nghiém thu két

qua thuc hién nhiém vu KH&CN do Quy tai tro

3.5

11.

Cén bo cua chung t6i khong co du kién thire, kinh nghiém dé thuc hién
nhiém vu danh gia nghiém thu két qua thuc hién nhi¢ém vy KH&CN
do Quy tai trg

2.3

12.

Can b ctia chiing t6i c6 du kién thirc, kinh nghiém dé thyc hién nhiém
vu danh gia nghi¢m thu két qua thuc hién nhiém vu KH&CN do Quy

tai tro

3.8

13.

Chung t61 gap khoé khan vé kinh phi thyc hién nhiém vu danh gia
nghiém thu két qua thuc hién nhiém vu KH&CN do Quy tai trg

24

14.

Chuing t6i ¢6 day du kinh phi dé thyc hién nhiém vu danh gia nghiém
thu két qua thyc hi¢n nhiém vy KH&CN do Quy tai trg

3.5

15.

Chung t6i cam thay kho khin trong qua trinh 4p dung céc quy dinh
cua luat dé danh gia nghiém thu két quéd thyc hién nhiém vy KH&CN
do Quy tai trg

2.5

16.

Chung t6i khong cam thay kho khian trong qua trinh 4p dung cac quy
dinh cta luat dé danh gid nghiém thu két qua thuc hién nhiém vu

KH&CN do Quy tai tro

3.0
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17

. Cén b0 cua chung t6i khong co du kién thire, kinh nghiém dé thuc hién

nhiém vu xét chon va tham dinh kinh phi cho nhiém vu KH&CN

2.5

18.

Can bo ctia chung t0i co du kién thirc, kinh nghiém dé thuc hién nhiém

vu Xét chon va tham dinh kinh phi cho nhiém vu KH&CN

3.5

19.

Chung t6i cam thay khé khan khi ap dung cac quy dinh cta luat trong
qué trinh xét chon va tham dinh kinh phi cho nhiém vy KH&CN

2.3

20.

Chung t6i khong cam thay kho khin khi ap dung cac quy dinh cua luat
trong qué trinh xét chon va tham dinh kinh phi cho nhiém vu KH&CN

3.0

21.

Chung t6i khong co du can bd dé Kiém tra, danh gia tinh hinh thuc

hién tai chinh cua cac nhiém vu KH&CN

2.4

22.

Chung t6i ¢6 dii can bd dé Kiém tra, danh gia tinh hinh thuc hién tai

chinh caa cac nhiém vu KH&CN

3.5

23.

Can bo ctia chung t6i khong co du kién thic, k§ ning, kinh nghiém dé
Kiém tra, danh gia tinh hinh thyc hién tai chinh cua cac nhiém vu
KH&CN

2.1

24.

Cén bo cua chiing t6i ¢6 du kién thire, k¥ nang, kinh nghiém dé Kiém

tra, danh gia tinh hinh thuc hién tai chinh cua cac nhiém vu KH&CN

3.4

25.

Chung t6i cam thay kho khan khi 4p dung cac quy dinh cua luat trong
qua trinh Kiém tra, danh gia tinh hinh thyc hién tai chinh cua céc
nhiém vu KH&CN

2.3

26.

Chung t6i khong cam thay khé khan khi ap dung cac quy dinh cta luat
trong qua trinh Kiém tra, d4nh gia tinh hinh thyc hién tai chinh cta cac
nhiém vu KH&CN

3.0

217.

Chung t6i ¢6 du can bd dé thuc hién Quyét toan va thanh 1y dé tai

nghién ctru khoa hoc

3.4

28.

Chung t6i khong c6 du can bd dé thuc hién Quyét toan va thanh Iy dé

tai nghién ctru khoa hoc

2.1
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29. Céan bo cua ching t6i khong co du kién thirc, k¥ nang, kinh nghiém dé

Quyét toan va thanh 1y dé tai nghién ciru khoa hoc

2.1

30. Can b cua chung t6i ¢ du kién thire, k¥ ning, kinh nghiém dé Quyét

toan va thanh 1y dé tai nghién ctu khoa hoc

3.5

31. Chiing t6i cam thay kho khin khi ap dung cac quy dinh cua luét trong

qua trinh thue hién Quyét toan va thanh 1y dé tai nghién ciu khoa hoc

2.3

32. Chung t6i khong cam thay kho khin khi ap dung cic quy dinh cua luat
trong qué trinh thuc hién Quyét toan va thanh 1y dé tai nghién ctu khoa

hoc

3.1

33. Chiing t6i c6 du can bo dé Ban hanh Quy ché hoat dong va cac quy
dinh khac phuc vu cho hoat dong caa Quy phat triégn KH&CN québc
gia

3.0

34. Chung t6i khong c6 du can bo dé Ban hanh Quy ché hoat dong va cac
quy dinh khac phuc vu cho hoat dong cua Quy phét tricn KH&CN quéc
gia

2.0

35. Can bo cta chung t6i khong co du kién thire, k§ ning, kinh nghiém dé
Ban hanh Quy ché hoat dong va cac quy dinh khac phuc vu cho hoat

dong cua Quy phat trien KH&CN quéc gia

2.1

36. Can bo cua chiing t6i c¢6 di kién thuc, k¥ nang, kinh nghiém dé Ban
hanh Quy ché hoat dong va cac quy dinh khéac phuc vu cho hoat dong
ctia Quy phat triégn KH&CN quéc gia

3.1

37. Can bo cua chung t6i c6 du kién thtc, k§ nang, kinh nghiém dé Xéc
dinh hudng nghién ctu cho cac nhi¢m vu khoa hoc cdng nghé ma quy

phat trién KH&CN qubc gia tai tro

3.0

38. Can bd cua chung t6i khong c6 du kién thire, k¥ nang, kinh nghiém dé
Xac dinh hudng nghién ctru cho cac nhiém vu khoa hoc cong nghé ma

quy phat trién KH&CN qudc gia tai tro

2.3
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39.

Céan bd cua chung t6i khong co du kién thire, k¥ nang, kinh nghiém dé

Xay dung dé xuat dy toan chi NSNN cho KH&CN hing nim

2.4

40.

Céan bo cua ching t6i c6 du kién thire, k§ nang, kinh nghiém dé Xay
dung dé xuat du toan chi NSNN cho KH&CN hang nam

3.3

41.

Chung t6i cam thay khé khan khi 4p dung cac quy dinh cta luat trong
quéa trinh Xay dung dé xuat du toan chi NSNN cho KH&CN hing nim

2.5

42,

Chung t6i khéng cam thay kho khin khi 4p dung cac quy dinh cua luat
trong quéa trinh Xay dung dé xuat du toan chi NSNN cho KH&CN hing

nam

2.8

43.

Chung t6i khong c6 du can bo dé thuc hién Kiém toan nham ngin chin
nhitng biéu hién tiéu cuc trong viéc sir dung ngudn kinh phi caa nha

nuéc cho KH&CN hang nam

2.5

44,

Chung t6i c6 du can bo dé thuc hién Kiém toan nham ngin chan nhitng
biéu hién tiéu cyc trong viéc sir dung ngudn kinh phi cia nha nuée cho
KH&CN hang nim

3.0

45.

Céan bd cua chung t6i khong co du kién thire, k¥ nang, kinh nghiém dé
thue hién Kiém toan nham ngin chin nhiing biéu hién tiéu cuc trong

viéc st dung ngudn kinh phi ciia nha nudc cho KH&CN hing ndm

2.0

46.

Can bd cia ching t6i c6 du kién thirc, k§ niang, kinh nghiém dé thyc
hién Kiém toan nham ngin chan nhitng biéu hién tiéu cyc trong viéc sir

dung ngudn kinh phi caa nha nuéc cho KH&CN hang nim

3.0

47.

Chung t6i cam thay kho khan khi ap dung cac quy dinh cta luat dé thyuc
hién Kiém toan nham ngan chan nhitng biéu hién tiéu cuc trong viéc st

dung ngudn kinh phi ciia nha nuéc cho KH&CN hing nim

2.5

48.

Chung t6i khong cam thay kho khan khi ap dung cac quy dinh cua luat
dé thyc hién Kiém toan nham ngan chin nhitng biéu hién tiéu cyc trong

viéc str dung ngudn kinh phi cia nha nudc cho KH&CN hing nam

2.9
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Théng tin ca nhan cia nguai tra o1 phiéu

Pic diém ca nhan S6 nguoi Ty 18 %
Nam 2 25%
Géi tinh _ 0 -
N 06 75%
Do tudi Duéi 30 tuoi 0 0%
hién tai Tur 31 dén 50 tuoi 07 87.5%
Trén 50 tuoi 01 12.5%
Dudi 05 nam 0 0%
Tham nién
A ] Tu 5-10 nam 03 37 5%
cong tac '
Trén 10 nam 05 62,5%
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BAO CAO XU LY SO LIEU

(Céac phiéu danh cho can bé qudn Iy quy phat trién KH&CN cia bg, co quan

ngang bg, co' quan thugc Chinh pha, tinh, thanh phé trec thugc trung wong)

Cau 1: Xin 6ng ba vui long danh gia vé mirc d6 hoan thién va diy di

cla cac van ban, quy pham phép luét sau day?
Ong/ ba ddnh gid theo diém sé trong do:
- 1 1a s hoan thién, day du, phi hop ¢ mitc rdt thap;
- 2 1 s hoan thién, ddy du, phli hop & mic thap;
- 3 14 s hoan thién, day du ¢ mitc trung binh;
- 4 1& hoan thién, ddy du, phi hop;
- 5 1a rat hoan thién, day dii, phu hop

Luat, van ban dwéi luat piem
TB
1) Muc do hoan thién cua cac quy dinh vé st dung NSNN doi véi Quy
phat trién KH&CN cua b, co quan ngang bd, co quan thuéc Chinh
phu, tinh, thanh phd truc thudc trung wong 3.1
2) Muc do day du, bao quat cia cac quy dinh vé sir dung NSNN dbi véi
Quy phét trién KH&CN cua bd, co quan ngang bd, co quan thudc 3.2
Chinh phu, tinh, thanh phé truc thudc trung wong
3) Muc d6 phl hop cua cac quy dinh vé sir dung NSNN d6i véi Quy phat
trien KH&CN cua bo, co quan ngang bd, co quan thuoc Chinh phu, 3.3
tinh, thanh phd truc thudc trung wong
4) Muc d6 phu hop cua Luat KH&CN 4.1
5) Muc d6 bao quét cua Luat KH&CN 3.1
6) Muc do pht hop cia Quyét dinh s6 37/2015/QD-TTg cua Thu tudng
Chinh phu Quy dinh diéu kién thanh lap Quy Phat trién KH&CN cua| 3.2

bo, co quan ngang bo, co quan thudc Chinh phu, tinh, thanh phé truc

thudc trung wong
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Cau 2: Ong ba cho y kién danh gia vé cac hoat dong sau?
Ong ba ddanh gid theo thang diém trong do:

- 1 LA there hién nhiém vy rat khéng tot

- 2 LA thyre hién nhiém vy khong tot

- 3 La thuc hién nhiém vu o mirc binh thuwong

- 4 La thuee hién nhiém vu tot

- 5 L& thyc hién nhiém vy rat tot

Cac hoat dong piém
B
1. Tuyén chon cac don vi, ca& nhan thuc hién nhiém vu nghién cuau
khoa hoc 3.2
2. banh gia nghiém thu két qua thyc hién nhiém vu KH&CN do Quy
tai tro 3.1
3. Xét chon va tham dinh kinh phi nhiém vu KH&CN 3.9
4. Kiém tra, danh gia tinh hinh thuc hién tai chinh cua céc nhiém vu
KH&CN 3.5
5. Quyét toan va thanh 1y dé tai nghién ciu khoa hoc 35
6. Ban hanh Quy ché hoat dong va cac quy dinh khac phuc vu cho hoat
dong cua Quy phat trién KH&CN ciia bd, co quan ngang bd, co quan 4.2
thudc Chinh phu, tinh, thanh phd truc thudc trung wong
7. Xac dinh hudng nghién ctru cho cac nhiém vu khoa hoc cong nghé ma
quy phat trién KH&CN cua bd, co quan ngang bd, co quan thudc 3.1
Chinh phu, tinh, thanh phé truc thudc trung wong tai tro
8. Xay dung dé xuat du toan chi NSNN cho KH&CN hang nam 4.2
9. Kiém toan nhiam ngan chan nhitng biéu hién tiéu cyc trong viéc su
dung ngudn kinh phi ctia nha nuéc cho KH&CN hang nim 4.3

10.

T6 chtc bo may thuc hién quan Iy NSNN dau tu cho Quy phat trién
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KH&CN cuia bd, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu, tinh, 2.2
thanh phé truc thudc trung wong tai tro
11. Hoat dong ho tro cac doanh nghiép thuc hién cac hoat dong KH&CN 3.1
12. Thue hién cho vay va bao lanh von vay 3.2

Cau 3: Ong/ ba cho biét quan diém ciia minh d6i véi nhitng nhan dinh

sau day? Ong/ ba ddnh gid theo diém sé trong do:
- 1larat khéng dong y

- 2 la khéng dong y

- 3 Ia binh thirong

-4 la dong y

-51ardt dongy

Nhan dinh Piém

B

1. Ching t6i khong c6 di can bo dé thuc hién nhiém vu Tuyén chon cac
don vi, ¢4 nhan thuc hién nhiém vu nghién ctiru khoa hoc 1.1

2. Chuang t61 c6 du can bo dé thuc hién nhiém vu Tuyén chon cac don
vi, c& nhan thuc hién nhiém vu nghién ctru khoa hoc 4.2

3. Can bd cta chung t6i khoéng c6 di kién thirc, kinh nghiém dé Tuyén
chon cac don vi, c& nhan thuc hién nhiém vu nghién ctiru khoa hoc 2.8

4. Céan bo cua ching toi co du kién thire, kinh nghiém dé Tuyén chon
cac don vi, ca nhan thyuc hién nhiém vu nghién cau khoa hoc 4.1

5. Chung ti gip khé khan vé kinh phi trong qué trinh Tuyén chon céc
don vi, ca nhan thyc hién nhiém vu nghién ctru khoa hoc 2.2

6. Chung t6i co day du kinh phi dé Tuyén chon cac don vi, ca nhan thyc
hién nhiém vu nghién ciru khoa hoc 1.2

7. Rat kho dé ap dung cac quy dinh cta phap luat trong qua trinh danh
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gia xét chon cac don vi, ca nhan thuc hién nhiém vu nghién cau khoa

hoc

2.2

Chung t61 khong gap kho khan khi ap dung céc quy dinh cua phép
luat trong qua trinh danh gia xét chon cac don vi, ca nhan thuc hién

nhiém vu nghién ctru khoa hoc

3.1

Chung t61 khong co6 du can bd dé thuc hién nhiém vu danh gia

nghiém thu két qua thyuc hién nhiém vy KH&CN do Quy tai tro

1.1

10.

Chung t61 c6 du can bo dé thuc hién nhiém vu danh gia nghiém thu

két qua thyc hién nhiém vu KH&CN do Quy tai trg

4.1

11.

Can bd cua ching t6i khong c6 du kién thirc, kinh nghiém dé thuc
hién nhi€ém vu danh gia nghiém thu két qua thuc hién nhiém vu

KH&CN do Quy tai trg

1.1

12.

Cén bo cta chung toi c6 du kién thirc, kinh nghiém dé thyc hién nhiém
vu danh gid nghiém thu két qua thuc hién nhiém vu KH&CN do Quy

tai tro

5.2

13.

Chung t6i gap kho khan vé kinh phi thuc hién nhiém vu danh gia
nghiém thu két qua thuc hi¢n nhiém vu KH&CN do Quy tai trg

5.1

14.

Chung t6i c6 day du kinh phi dé thyc hién nhiém vu danh gia nghiém
thu két qua thuc hién nhiém vu KH&CN do Quy tai trg

15.

Chung t6i cam thay kho khin trong qua trinh 4p dung cac quy dinh
cua luat dé danh gia nghiém thu két qua thuc hién nhiém vu KH&CN
do Quy tai trg

2.0

16.

Chung t6i khong cam thay khé khin trong qué trinh ap dung cac quy
dinh cua luat dé danh gia nghi¢m thu két qud thuc hién nhiém vy

KH&CN do Quy tai trg

3.1

17.

Cén bd cua ching to61 khong co du kién thuc, kinh nghi¢m dé thuc

hién nhiém vu xét chon va tham dinh kinh phi cho nhiém vu KH&CN

1.2
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18.

Can bd cua ching toi c6 du kién thirc, kinh nghiém dé thuc hién

nhiém vu xét chon va tham dinh kinh phi cho nhiém vu KH&CN

4.1

19.

Chiing t6i cam thay khé khin khi ap dung cac quy dinh cta luat trong
qué trinh xét chon va tham dinh kinh phi cho nhiém vu KH&CN

3.1

20.

Chiing t6i khong cam thay kho khin khi 4p dung cac quy dinh cua
luat trong qué trinh xét chon va tham dinh kinh phi cho nhiém vu
KH&CN

3.2

21,

Chung t6i khong c6 du can bo dé Kiém tra, danh gia tinh hinh thyc

hién tai chinh cua cac nhiém vu KH&CN

2.3

22,

Chung t6i c6 di can bo dé Kiém tra, danh gia tinh hinh thyuc hién tai

chinh cua cac nhiém vu KH&CN

4.5

23.

Can bo cia chung t6i khong co di kién thire, k§ nang, kinh nghiém dé Kiém
tra, danh gia tinh hinh thuc hién tai chinh cua cac nhiém vu KH&CN

2.1

24,

Cén bo ciia chung t6i c6 di kién thire, k¥ ning, kinh nghiém dé Kiém

tra, danh gia tinh hinh thuc hién tai chinh caa cac nhiém vu KH&CN

4.2

25,

Chung t6i cam thay kho khan khi ap dung cac quy dinh cua luat trong
qua trinh Kiém tra, danh gia tinh hinh thuc hién tai chinh cua céac
nhiém vu KH&CN

3.1

26.

Chung t6i khéng cam thay kho khan khi 4p dung céc quy dinh cia
luat trong qua trinh Kiém tra, danh gia tinh hinh thuc hién tai chinh

cua cac nhiém vu KH&CN

3.3

217,

Chung t0i c6 dii can bd dé thyc hién Quyét toan va thanh ly dé tai

nghién ctru khoa hoc

4.4

28.

Chung t61 khong c6 du can bd dé thuc hién Quyét toan va thanh ly dé

tai nghién ctru khoa hoc

2.2

29.

Céan bo cta ching toi khong c6 du kién thie, k§ ning, kinh nghiém

dé Quyét toan va thanh 1y dé tai nghién ctu khoa hoc

2.1
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30.

Can bo cua chung t6i c6 du kién thirc, k§ ning, kinh nghiém dé

Quyét toan va thanh 1y dé tai nghién cau khoa hoc

4.3

31.

Chiing t6i cam thay khé khin khi ap dung cac quy dinh cta luat trong

qua trinh thuc hién Quyét toan va thanh 1y dé tai nghién ctiu khoa hoc

2.3

32.

Chung t6i khong cam thay kho khin khi 4p dung cac quy dinh cua luat
trong qua trinh thuc hién Quyét toan va thanh 1y dé tai nghién ctu khoa

hoc

4.5

33.

Chiing t6i c6 du can bo dé Ban hanh Quy ché hoat dong va cac quy
dinh khac phuc vu cho hoat dong caa Quy phéat trien KH&CN caa bo,
co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu, tinh, thanh phé truc

thudc trung wong

4.1

34.

Chung t6i khong c6 di can bo dé Ban hanh Quy ché hoat dong va cac
quy dinh khéc phuc vu cho hoat dong cua Quy phét trien KH&CN cua
bo, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu, tinh, thanh phé truc

thudc trung wong

2.2

35.

Cén bd cua chung toi khong co du kién thirc, k§ ning, kinh nghiém
dé Ban hanh Quy ché hoat dong va cac quy dinh khac phuc vu cho
hoat dong caa Quy phat trién KH&CN cua bd, co quan ngang b, co

quan thudc Chinh ph, tinh, thanh phd tryc thudc trung wong

2.3

36.

Céan bd cua chung toi ¢ di kién thuc, k¥ nang, kinh nghiém dé Ban
hanh Quy ché hoat dong va cac quy dinh khac phuc vu cho hoat dong
cuia Quy phat trien KH&CN cua bg, co quan ngang bd, co quan thudc
Chinh phu, tinh, thanh phé truc thudc trung wong

3.2

37.

Can bd ciia chung t6i co du kién thic, k¥ ning, kinh nghiém dé Xac
dinh huong nghién ctu cho cac nhi¢m vu khoa hoc cong nghé ma quy
phat trién KH&CN cia bd, co quan ngang bd, co quan thuéc Chinh

phu, tinh, thanh phd truc thudc trung wong tai trg

3.4

38.

Can bo ctia chung t6i khong c6 du kién thire, k¥ nang, kinh nghiém dé
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Xéc dinh hudong nghién ctru cho cac nhiém vu khoa hoc cong nghé ma
quy phét trien KH&CN cua bd, co quan ngang bd, co quan thudc
Chinh phua, tinh, thanh phé truc thudc trung wong tai tro

2.3

39.

Can bd cua chung t6i khong co du kién thire, k§ ning, kinh nghiém dé

Xay dung dé xuat dy toan chi NSNN cho KH&CN hing nim

2.1

40.

Céan bd ciia chung t6i co du kién thirc, k§ ning, kinh nghiém dé Xay
dung dé xuat du toan chi NSNN cho KH&CN hang nam

4.2

41.

Chiing t6i cam thay kho khin khi 4p dung cac quy dinh cta luat trong
qué trinh Xay dung dé xuat du toan chi NSNN cho KH&CN hing nim

3.1

42.

Chung toi khdng cam thay kho khan khi 4p dung cac quy dinh cta luat
trong qué trinh Xay dung d& xuat du toan chi NSNN cho KH&CN hing

nam

3.2

43.

Chung t6i khong c6 du can bo dé thyuc hién Kiém toan nham ngin chan
nhitng biéu hién tiéu cyuc trong viéc sir dung ngudn kinh phi cua nha

nudc cho KH&CN hing nam

2.3

44,

Chung t6i c6 du can bo dé thuc hién Kiém toan nham ngan chin nhiing
biéu hién tiéu cuc trong viéc sir dung ngudn kinh phi ciia nha nudc cho
KH&CN hing nim

3.2

45.

Cén bo cua ching toi khong co di kién thuc, ki nang, kinh nghiém dé
thue hién Kiém todn nham ngin chan nhitng biéu hién tiéu cuc trong

viéc str dung nguon kinh phi ciia nha nuée cho KH&CN hang nam

2.3

46.

Can bd cua ching t6i c6 du kién thuc, k¥ ning, kinh nghiém dé thuc
hién Kiém toan nham ngan chan nhitng biéu hién tiéu cuc trong viéc

sir dung ngudn kinh phi caa nha nuéc cho KH&CN hang nam

4.1

47.

Chung t6i cam thay kho khan khi ap dung cac quy dinh cia luat dé
thuc hién Kiém todn nham ngan chan nhitng biéu hién tiéu cuc trong

viéc str dung ngudn kinh phi ciia nha nudc cho KH&CN hing nam

3.1
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48. Chiing t6i khong cam thay kho khan khi ap dung cac quy dinh cta luat
dé thuc hién Kiém toan nham ngin chan nhing biéu hién tiéu cyc| 3.2
trong viéc sir dung ngudn kinh phi cua nha nuéc cho KH&CN hing

nam

Thong tin c& nhan cia ngwoi tra 1o phiéu

Pic diém ca nhan S6 nguoi Ty 18 %
Nam 11 7,9%
Géi tinh . ° or%
Nir 80 42,1%
P tudi Duéi 30 tuoi 0 0%
hién tai Tur 31 dén 50 tuoi 160 84.2%
Trén 50 tuoi 30 15,8%
Dué1 05 nam 10 5 3%
Thém nién :
. ) Tu 5-10 nam 80 42 1%
cong tac ’
Trén 10 nam 100 52,6%
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Phu luc 3
TONG HQP CAU HOI PHONG VAN CHUYEN GIA
(Danh cho can bg qudn Iy Quy phat trién khoa hec va céng nghé quéc
gia - s6 nguoi dwoc héi: 04 nguoi)

Kinh thwa quy ong/ba,

Tén t6i 1a Lé Van Buac, Nghién cuiru sinh tai Vién Nghién ctiru quan ly kinh
té Trung wong, hién nay toi dang nghién ctru dé tai luan an “Quan ly ngan sach
nha nudc dau tu cho cac quy phét trién khoa hoc va cong nghé ¢ Viét Nam”. Bé
¢6 nhitng danh gia sat thuc vé hoat dong quan 1y ngan sach nha nuéc (NSNN)
dau tu cho cac quy phat trién khoa hoc va cong nghé (KH&CN), xin 6ng/ba vui
long cho y kién, danh gia ctia minh vé nhitng ndi dung sau day:

1. Theo dng/ba, viéc thanh Iap, phat trién Quy phat trién KH&CN quéc gia
dang gap phai nhitng kho khan gi? nguyén nhan cua nhitng khé khan nay?

Trd loi: Quy da thanh 1ap. Khong c6 kho khan gi. V& mé hinh t6 chic, bo
may cua Quy hién nay Ia pht hop. C6 1y kién cho rang con vuéng co ché hoat
dong.

2. Theo 6ng/ba, dé day nhanh qué trinh thanh lap, phat trién Qu¥ phat trién
KH&CN qudc gia, nha nudc can phai c6 nhitng bién phap gi?

Trd loi: Vé quan ly tai chinh theo co ché quy chua c6 su twong thich gita
Luat Khoa hoc va Cong nghé véi Luat Ngan sach nha nugc. Can thay d6i vé
khau quan Iy hanh chinh (Qu¥ nén truc thuoc Chinh pha gidng quy cta cac nude
phat trién) va cho co ché hoat dong riéng.

3. Theo 6ng/ba dau 1a nhitng khé khan, vuéng mic d6i véi hoat dong quan
1y nha nude doi véi Quy phét trien KH&CN qudc gia?

Trd loi: Kho khan: Kinh phi chi tra hoat dong theo Luat Ngén sach nha
nudc cho can bo khi khdng c6 cdng viéc 1on nhu thé ndo? trong khi van phai duy

tri hoat dong thuong xuyén theo quy dinh. Pao tao dai hoc ¢ Viét Nam chua co
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dao tao can bo quan ly vé linh vuc nay. Quy dwoc Bo Tai chinh cap tién theo
dung co ché Quy chir khdng nén cap theo kiéu dy an nhu hién nay.

4. Theo dng/ba bo may quan 1y ddi voi Quy phat trién KH&CN quéc gia
duogc to chic nhu hién nay s& tao ra nhiing thuan loi va kho khan gi doi véi hoat
dong quan ly cua quy ndy? Ching ta can phai thay doi bo may nay theo hudng
nao?

Trd loi: Thuan loi: Quy hoat dong tuong dbi doc 1ap véi mé hinh (Hoi
ddng quan 1y, co quan diéu hanh, ban kiém soat, hoi dong khoa hoc).

Kho khan: Hoi dong quan ly phé duyét tai trg trén co s y kién cua tung
thanh vién hoi dong nén mat nhiéu thoi gian. M6 hinh Quy hoat dong tao thuan
loi cho c&c nha khoa hoc hoat dong, cong hién. Ciing con nhitng khé khin khi
thuc hién cac chuong trinh.

5. Xin 6ng/ba cho y kién danh gia vé qua trinh xét chon, tham dinh, tuyén
chon cac don vi, ca nhan thuc hién nhiém vu nghién cuu khoa hoc duoc tai trg
boi Quy phat trién KH&CN quéc gia?

Trd loi: Viéc xét chon, tham dinh, tuyén chon cac don vi, c& nhan thyc hién
nhiém vu nghién ciu khoa hoc duoc tai tro bai Quy phat trién KH&CN quéc gia
da bao dam khéach quan, minh bach, cong bang, chét luong, khong c6 khé khan.
Hién nay thuc hién tot.

Xin chan thanh cam on sw giup dé cua dng/bal
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TONG HQP CAU HOI PHONG VAN CHUYEN GIA
Danh cho can bd quan Iy Quy phat trién khoa hoc va cong nghé cia

tinh, thanh phd truc thudc trung wong

Kinh thwa quy ong/ba,

Pé 6 nhitng danh gia sat thuc vé hoat dong quan 1y ngan sach nha nuéc
(NSNN) dau tu cho cac quy phat trién khoa hoc va céng nghé (KH&CN), xin
6ng/ba vui long cho y kién, danh gia cia minh vé nhitng néi dung sau day:

1. Theo 6ng/ba, vigc thanh Idp, phat trien Quy phat trien KH&CN ciia
tinh, thanh phé truc thudc trung wong dang gap phdi nhitng khé khan gi?
nguyén nhén cia nhigng kho khin nay?

Tra loi:

- Kho khan: thiéu von, thiéu co ché quan ly, thiéu kinh nghiém quan ly
(tinh Yén Béi), thiéu nhan sy dé thuc hién van hanh Quy (tinh Lao Cai). Thiéu
co s& vat chat (ding chung co s¢ vat chat hién c6 cua s¢ Khoa hoc va Cong
nghé) (tinh An Giang). Khong du kinh phi dé duy tri hoat dong thuong xuyén
cua bo may quan ly Quy (thanh phd Hai Phong). Chua c6 hé thong bo may hoat
dong chung cua Quy trén toan quéc (tinh Hoa Binh).

- Nhiéu y kién cho rang viéc quy dinh ngudn vén huy dong ngoai ngan sach
nha nudc (10%) khi thanh 1ap quy 1a khé thyc hién. Nguyén nhan 1a chua thay
duoc tuong lai vé loi ich caa viéc thuc hién khi bo ddng von vao va s mat von.

- Viéc thanh 1ap Quy & céc tinh, thanh phé gap kho khin 1 khong c6 bién
ché chuyén trach. Chua c6 sy tham gia tich cuc caa khéi tu nhan (tinh An Giang).
Co ché hoat dong chua rd rang, khong c6 kinh phi cho hoat dong thudng xuyeén.
Thiéu kinh nghiém quan ly. Nhan sy hoat dong kiém nhiém, khong c6 phu cap
cho can bo kiém nhiém (tinh Dic Léc, tinh Tién Giang), hiéu qua lam viéc

khdng cao.
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2. Theo éng/ba, dé day nhanh qua trinh thanh ldp, phat trién Quy phéat
trién KH&CN ciia tinh, thanh phé truec thudc trung wong, nha nwéc can phdi
c6 nhang bién phap gi?

Tra loi:

Chinh phu can chi dao trién khai nghiém tdc viéc thuc hién Quyét dinh sé
37/2015/QD-TTg ngay 08 thang 9 nim 2015 cua Thu tudng Chinh phu. Can co
hudng dan cu thé dé cac dia phuong hoat dong théng nhat, hién nay céch thac
mdi noi 1am mét khéc (tinh Vinh Phdc, tinh Hung Yén, tinh Tay Ninh... ). Céan
cd co quan quan ly chung & Trung wong ddi véi cac quy o dia phuong d& 13nh
dao, chi dao thong nhat (tinh Vinh Phuc, tinh Hoa Binh). Can giai quyét tt 2
van dé: nhan luc va von dé Quy hoat dong (tinh Hau Giang). Can sira doi Luat
Khoa hoc va Cong nghé, Luat Ngan sach nha nuéc cho pht hop (thanh phé Hai
Phong). Can c6 co ché tang cudng tinh ty chi cia Quy vé nhan lyuc, vat lyc, tai
lyc (tinh An Giang). Can bo diéu khoan quy dinh huy dong 10% vén ngoai
NSNN ban dau (tinh An Giang). Can c6 chinh sach khuyén khich doanh nghiép
c6 tiém niang tham gia Quy cua dia phuong (tinh Kién Giang). Can c6 vin ban
cua Trung wong huéng dan rd rang hon vé co ché dé cac dia phuong thuc hién
duoc thuan lgi (tinh Yén Bai). DBé nghi tang kinh phi cho hoat dong khoa hoc va
cdng nghé (tinh Lao Cai).

3. Theo ong/ba ddu la nhitng khé khdn, vieong mdic doi véi hoat déng
qudn Iy nha nwéc déi véi Quy phat trien KH&CN cia tinh, thanh phé truc
thugc trung wong?

Tra loi:

- Thiéu su chi dao thuong xuyén caa UBND tinh; & Trung wong khong c6
co quan quan 1y diéu hanh ddi véi Quy & dia phuong (tinh Vinh Phic).

- Kho khan vé nhan sy chua c6 can bo 1am viéc chuyén trach. Bién ché phu
thuoc co quan Noi vu. Nhiém vu khoa hoc thuéc S& Khoa hoc va Céng nghé chi

dao (thanh phé Ba Ning). Kinh nghiém quan ly Quy chua nhiéu.
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- Kho khin trong b tri vén ngan sach nha nudc, von it. Chua co quy dinh
cu thé vé vén diéu 1¢ & dia phuong (tinh Tay Ninh, tinh An Giang)

- Chua c6 huéng dan lién B6 KH&CN va Bo Tai Chinh di véi hoat dong
cua Quy & dia phuong (méi c6 hudng dan cho Quy phat trién KH&CN qudc gia).
Chua c6 quy dinh ché do di véi can bo kiém nhiém, phu cap luong cho can bo
kiém nhiém (tinh Lam Ddng, tinh Tién Giang, ). Chua chl trong thuong mai hoa
san pham caa nhiém vu khoa hoc va cong nghé (tinh An Giang).

4. Theo 6ng/ba bg may qudn Iy déi véi Quy phat trien KH&CN caa tinh,
thanh phé truc thugc trung wong dioc té chikc nhuw hién nay sé tao ra nhing
thugn lgi va khé khén gi déi véi hogt dgng quan Iy cia quy nay? Chung ta
can phdi thay déi bé mdy nay theo hwéng ndo?

Tra loi: Bo may quan 1y dbi véi Quy phat trién KH&CN cua tinh, thanh
phd truc thude trung wong duoc to chirc nhu hién nay c6 khé khan 1a chua tach
bach dugc can bo quan ly Quy va can bo cua Sé Khoa hoc va Cong nghé. Dé
nghi thanh 1ap bo may quan Iy Quy chuyén trach tach han khoi So Khoa hoc va
Cong nghé (tinh Pac Lac, thanh ph Da Nang). Thanh vién Hoi dong quan Iy
Quy 1a 1anh dao UBND tinh va cac so, nganh nén rat khé triéu tap hop ban giai
quyét cac van dé cua Quy. Bo may hoat dong kiém nhiém chu yéu 1a can bo cua
s& Khoa hoc va Cong nghé (thanh phd Pa Nang).

C6 thé thanh 1ap Qu¥ 1a mot don vi su nghiép truc thuoc so Khoa hoc va
Cong nghé (tinh Hoa Binh). C6 ¥ kién cho ring giao nhiém vu quan ly Quy cho
s& Khoa hoc va Cong nghé (tinh Lao Cai). Bé nghi c6 ché d6 phu cap kiém
nhiém cho cén bo trong bé may quan Iy Quy (tinh Tién Giang). C6 y kién cho
rang hoat dong cua quy nén theo huéng uy thac déi véi cac hoat dong vay, bao
lanh vén vay (thanh phé Hai Phong).

5. Xin dng/ba cho y kién dinh gid vé qua trinh xét chen, thdm dinh,

tuyén chon cdc don vi, ca& nhan thec hign nhiém ve nghién ciu khoa hec
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dwoc tai tro' béi quy phéat trien KH&CN ciia tinh, thanh phé truc thugc trung
wong?

Tra loi:

- Qué trinh xét chon, tham dinh, tuyén chon cac don vi, c& nhan thuc hién
nhiém vu nghién ctu khoa hoc duoc tai trg boi quy phat trien KH&CN cua tinh,
thanh phé truc thudc trung wong thuc hién nhu quy dinh hién hanh co ban bao
dam (tinh Kom Tum, tinh Yén Bai). Chua thay dia phuong nao phan anh khong
t6t V& noi dung nay.

Xin chan thanh cdam on sw giup dé ciia dng/ba!
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Phu luc 4

Biéu dd 1: Ngan sach tai tre' nghién ciu khoa hoc ciia JSPS tir niim 2004

dén 2012 ( Pon vi tinh: ty Yén)

300
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2633 9566

183 188 189.5 1913 193 197 200

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

B Ngan sach

Nguén: Téng hop tir Bao cao cua Quy NAFOSTED

Biéu dd 2: S6 lwgng dom xin tai trg chwong trinh nghién ciru cia JSPS tir nim

2004 dén 2012 (Pon vi tinh: nghin dé tai)
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mmm S6 lwong hé so dé nghi tai tro cho du an méi va tiép tuc
mmm Sé lrong hd so dé nghi tai tro cho du an moi

mem S6 lwong héd so duoc tai tro cho cac dw an méi va tiép tuc
mmm S6 lwong hé so duoc taitro cho cac dy an méi

—=Ty |& xét duyét/dang ky dé an méi va tiép tuc

—0—Ty |é xét duyét/dang ky dé an moi

Nguon: Tong hop tir Bao céo cia Quy NAFOSTED
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Biéu d6 3: Két qua biéu quyét thong qua Luat KH&CN nim 2013

B Théng qua
Khdng thdng qua
B Khing bigu quyet

T8 42 %

Nguon: Quédc hoi (2013) [66]

Biéu dd 4: Ty I¢ tai tro7ding ky dé tai nghién ciru co ban cia Quy phat trién

KH&CN quéc gia

—o—Ty lé& tai tro/dsng ky

%
59.8%

52.2%
46.0% - 7.9%

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Nguon: Xu ly s liéu tir Bo KH&CN (2017) [9, tr. 41]
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Hoi ddng quan Iy quy

v

Hoi dong Co quan diéu Ban
khoa hoc hanh quy Kiém soat quy
|
v v v v v
Van Phong Phong Phong Phong Phong
phong Ké Tai Khoa Khoa Du 4n
hoach chinh hoc tu hoc xa
téng ké toan nhién hoi va
hop va ky nhan
thuat van

So d6 1: So' d0 bd may quan 1y va diéu hanh Quy phat trién khoa hoc va cong

nghé qudc gia

Hoi ddng quan ly Quy

v v v
Ban Kiém soat Quy Co quan diéu hanh Quy | | Hoi dong tham dinh cac duy an
A 4
Van phong Quy

Nguon: Téc gia tu tong hop
So d0 2: So' @6 bd may quan ly va diéu hanh Quy phat trién khoa hoc
va cong nghé caa bg, co quan ngang by, co' quan thugc Chinh phu, tinh,

thanh pho truc thudc trung wong ¢ Viét Nam
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Bang 1: S6 lweng hé so diing ky va tai tro' dé tai nghién ciru co ban ciia Quy

phét trién KH&CN quéc gia

S6 hrong ho so

S6 hrong deé tai

Ty I€ tai tro/dang ky

Nam
ding ky dworc tai tro (%)

2009 698 321 46.0%
2010 248 166 66.9%
2011 431 261 60.6%
2012 511 314 61.4%
2013 523 313 59.8%
2014 671 306 45.6%
2015 586 263 44.9%
2016 458 239 52.2%
2017 - 393 -

Ngudn: Bo KH&CN (2017) [9, tr. 41] va Bo KH&CN (2018) [10, tr. 29]
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Bang 2: Tong diu tw NC&PT trong nwéc (GERP) ciia mdt s6 nwéc va khu vurc

Ty trong trong GERD

5 GERD (ty USD, PPP S
Khu vee/Nwéc (ty ) toan cau (%)

2015 2016 2017 2015 | 2016 2017

Bic My (12 nuéc) | 5384 | 5559 | 5719 | 27,9 | 278 | 27,7

- Hoa Ky 496,8 512,5 527,5 25,8 25,6 255

Nam My (10 nuéc) | 520 | 500 | 500 | 27 | 25 2.4

Chau Au (34 nuéc) | 416,6 423,0 429,2 21,6 21,2 20,8

- Duic 1122 | 1125 | 1125 | 58 5,6 5,4

Chau A (24 nuéc) | 7952 | 8454 | 887,0 | 41,3 | 423 | 429

- Nhdt Ban 1646 | 1723 | 1734 | 85 8,6 8,4

- Trung Qudc 3728 | 4010 | 4295 | 194 | 201 | 20,8

- Han Qudc 74,7 80,9 83,9 3,9 4,0 41

- An B¢ 67,7 72,8 77,5 3,5 3,6 3,8

Chau Phi (18 nusc) | 18,4 18,0 18,4 1,0 0,9 0,9
Trung Dong

(13 166) 47,7 48,7 51,2 2,5 2,4 2,5

Nga/CAS (5 nudc) 58,2 57,8 58,4 3,0 2,9 2,8

Tong céng

1.926,5 | 1.998,8 | 2.066,3 | 100,0 | 100,0 | 100,0
(116 nuoc)

Nguon: The Industrial Research Institute (2017) [53, tr. 19]




