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LOI CAM ON

Trong qua trinh hoc tap, nghién clru va thuc hién luan an nay, tdi da nhan
duoc su gilp dd tan tinh cla gia dinh, dong nghiép, quy thay cd va Ban lanh dao
Vién Nghién ctru quan ly kinh té Trung wong; Trung tam tw van, dao tao vathong tin
tw liéu.

Trudc hét, NCS tran trong cam on PGS. TS V6 Phuéc Tan, nguoi thay da
trirc tiép hwdng dan va gitp dé ti trong sudt qua trinh nghién ctru va thuc hién hoan
thanh luan an. Bong thoi, tdc gia tran trong cam on cac nha khoa hoc tai Vién
Nghién ctru quan ly kinh t€ Trung wong, B6 mon Quan ly kinh té va cac can bo
Trung tdm tw van, dao tao va thong tin tv liéu datao mot moi trudng nghién cliru day
tinh khoa hoc vathuan lgi dé tac gia hoan thanh luan an ctia minh.

Ha Nbi, ngay 15 thang 2 nam 2019

Tac gia

Nguyén Thi Ngoc Nga



LOlI CAM BPOAN

T0i dadoc vahiéu vé cac hanh vi vi pham s trung thuc trong hoc thuat. Véi
danh du va tréch nhiém cé nhan, t6i cam doan rang dé tai luan an ndy |a cong trinh
nghién cltu cua riéng tdi. Nhitng phan st dung tai liéu tham khdo trong luan an da
duoc néu rd trong phan tai liéu tham khao. Cac s6 liéu, két qud trinh bay trong luan
an la hoan toan trung thuc, néu sai tdi xin hoan toan chiu trach nhiém va chiu moi
hinh thirc ky luat cia Vién Nghién clru quan ly kinh t€ Trung vong.

Ha Noi, ngay 15 thang 2 nam 2019

Tac gia

Nguyén Thi Ngoc Nga
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MO BAU
1. Tinh cap thiét clia dé tai luan an

Phét trién kinh té ndng nghiép lavéan dé ludn nhan dwoc su quan tam clia
cac qubc gia trén thé gidi. Vao giai doan dau cla qua trinh cong nghiép hoa,
ndng nghiép da tao rangudn tich Ity dau tién, quan trong cho s phat trién kinh
t€, cung cap ngudn nhan luc cho cbng nghiép.

Cung voi quatrinh phét trién cla dat nudc, nén ndng nghiép va doi song
nguwoi ndng dan Viét Nam da co s chuyén minh quan trong. Nganh ndng nghiép
Viét Nam dong gép khoang 1/4 tong GDP, chiém hon 1/3 tong gia tri xuat khau
va tao viéc lam cho 2/3 luc lvong lao dong clia ca nuwdc, (Tong cuc Thong ké,
2016). Nong nghiép tiép tuc phét trién voi téc do kha cao theo hudng san xuét
hang hod, nang cao nang sudt, chat lugng va hiéu qua; dam béo virng chic an
ninh luvong thuc qudc gia; mot s6 mat hang xuét khau chiém vi thé cao trén thi
truong thé gidi. K&t cau ha tang kinh té - xa hdi cta khu vuc néng thén dugc
tang cuwong; bd mat nhiéu ving ndng thon thay doi. Boi song vat chét va tinh
than clia dan cw & hau hét cac viing ndng thon ngay cang duoc ci thién dang ke.

Vi thé, dau tu cho néng nghiép la mdt van dé quan trong trong qué trinh
phét trién clia dat nwéc, trong do dau tw cong trong ndng nghiép la mdt trong
nhi*ng yéu to déng vai tro quyét dinh gop phan gilp tang truéng kinh t€ xa hoi,
thlc ddy vaphét trién [Tnh virc ndng nghiép va nong thén & nuéc ta.

Hiéu qua dau tu cdng la van dé dang dwgc quan tdm khdng chi ¢ cac
gubc giatrén thé gi¢i ma dac biét con dwgc chi trong hon & cac nwdc dang phat
trién. Tai Viét Nam hién nay, hoat dong dau tv cong duoc cho la kém hiéu qua
va dang ¢ tinh trang bao dong. "Kiém soét chat ché dau tw cong" la cau ndi
quen thudc trong nhiéu nam qua cla nhi*ng ngudi quan ly tai chinh quéc gia
Tuy nhién, thyc té lai chwa thdy cai thién 1a mdy khi dé thdy nhat 1a hang ngay

chiing ta phai chirng ki€n hang loat cong trinh dv an dau tv von tir ngan sach



Nha nudc dép chiéu hodc dua vao st dung khong hiéu qua, nhiéu hang muc
dau tu duvoc phé duyét nhung chi phi that thoét, tang vuwot ra xa ngoai ké hoach
S0 vOi ngan sach, tién d6 dv an kéo dai, tri tré... gay blc xdc cho ngudi dan.

Viét Nam la mét dat nuéc ndng nghiép. Luc lwgng lao déng tham gia
Iinh viee nbng nghiép chiém ti trong I&n trong co cau ngudn nhan lyc cla ca
nudc (trén 50% tong sO lao dong trong do tudi lao dong,). Dién tich dat danh
cho san xuét nong nghiép & nuéc ta la rat 16n (theo Tong cuc Thong k&, nam
2009 la 100,5 nghin ha, nam 2010 la 100,7 nghin ha, nam 2011 la 100,8 nghin
ha). Theo sd liéu tlr Tong cuc thong ké cho thdy giai doan 2011 - 2016, so véi
cac nuéc trong khu vuc, nganh Néng nghiép Viét Nam c6 toc do tang truéng
that thuwong va co6 xu hwéng gidm di, tr mirc 4,02% nam 2011 con 1,36% nam
2016, day cling la mtrc thap nhét tir trvdc dén nay. Diém % dong gop vao tang
tredng nén kinh té€ va diém % dong gop vao tang trudng nén kinh té clia nganh
Nong nghiép da gidm nhanh trong thoi gian gan day. Bén nam 2016, diém %
déng gép vao nén kinh té chi con 0,22, gidm hon 50% so vé&i nam 2015 va hon
3 lan so v&i nam 2011; % déng goép vao tang trudng nén kinh t€ & mic 3,5%
trong nam 2016, giam 60% so v&i nam 2015 va giam hon 4 lan so v&i nam
2011. Pay la mic thap ky luc trong vong 30 ndam qua. Sy suy giam téc do tang
trudng clia nganh Nong nghiép da lam giam toc dd tang trwéng chung clia nén
kinh té, nam 2016, toc dd tang trudng clia nén kinh té chi dat 6,21% (khong dat
muc tiéu ké hoach dé rala 6,7%).

Theo Ngan hang Thé gigi (2017), ndng nghiép Viét Nam dang phai doi
mat nhiéu théch thirc. Cu thé, cac chubi giatri ndng nghiép con phan tan va roi
rac, cac hoat dong hop tac tap thé con rat han ché & cap ndng hod va s phoi hop
gdn két theo chiéu doc con yéu. Nhitng han ché ndy gay can tré cho cac nha
dau tw tv nhan trong nganh néng nghiép & Viét Nam vi chi phi giao dich cao.
Hién nay, chua dén 2% giatri von dau tu tryc tiép nuwdc ngoai (FDI) dwoc thuc

hién trong Iinh vic kinh doanh ndng nghiép. Bay la mét ty |é rat nhé va khéng



mang lai nhiéu giatri gia tang. Cac nha dau tu chi don thuan mua nguyén liéu
thd tlr ndng dan, sau dé so ché va xuat khau hang héa khong co gia tri gia tang
sang thi truong nudc ngoai, noi san pham dwoc hoan thién va ban voi gia cao
hon nhiéu. Nong dan van la nhitng nha dau tw tw nhan 1on nhéit trong nong
nghiép vaphan [¢n trong sd ho chua tham gia cac chubi giatri ndng nghiép.

Theo B0 ké hoach va dau tv (2017), ca nuwéc hién c6 khoang hon 49.600
doanh nghiép dau tv vao ndng nghiép, chiém 8% téng so doanh nghiép dang
hoat dong, nhung cac doanh nghiép tric ti€p san xuét cac san pham néng - 1am
- thily san chi chiém khodng 1% tong s doanh nghiép véi so lvgng 7.600
doanh nghiép. Con lai 1a cac doanh nghiép trong chudi cac nganh lién quan
ndng nghiép nhuw ché bién, cung cidp nguyén liéu dau vao, dich vu thuong
mai... Nguon von clia doanh nghiép hoat dong trong Iinh virc ndng nghiép chi
chiém khoang 8-10% tong nguon von clia toan khu vic doanh nghiép, trong doé
vOn clla cac doanh nghiép truc tiép san xuat chi chiém khoang 1%. Trong giai
doan vira qua, doanh thu clia doanh nghiép trong Iinh vuc néng nghiép cé xu
hwéng tang nhe, chiém 15-16% doanh thu ctia toan bd doanh nghiép trong nén
kinh t€ nhung loi nhuan clia cac doanh nghiép nhdm nganh truc tiép san xuat
lai c6 xu huwéng giam. Nhin chung, loi nhuan binh quan ciia mét doanh nghiép
trong nganh tryc tiép san xuat ndng nghiép chi dat 1,08 ty dong/nam.

Phét trién la mot qua trinh véi sy tac dong cla nhiéu nhan t6. Céc ly
thuyét kinh t€ hoc da chi ravai tro clia dau tw cong doi voi tang truéng va phéat
trién. BOi v&i ndng nghiép Viét Nam khi ma sy dau tv tir khu vue tw nhan con
nhiéu han ché, thiéu chiéu sau, tap trung vao céc lnh vuc cé thé dem lai loi
nhuan I6n thi dau tw cong cé vai tro quan trong quyét dinh d6i véi viéc phat
trién nong nghiép Viét Nam. Tuy nhién, dau tw cong cho néng nghiép trong
giai doan gan day dang cé xu huwéng gidm dan. Khong nhirng thé, cac khoadn
muc phan bd dau tu gitra cac tiéu nganh lai khéng hop ly. Diéu nay da dan t6i

tinh trang dau tv trong ndng nghiép vira thira vira thiéu, gay anh huéng téi toc



do tang trudng chung cta nganh (Nguyén Dinh Ta, Lé Thanh T, 2010).
Nguyén nhan khac duoc dai dién Cau lac bd Nong nghiép cdng nghé cao chi ra
|& qué trinh tich tu dét dai dién ra cham, manh man vi vuéng céc quy dinh vé
han mic giao dat. Day la yéu td can tr& ngudi dan va DN dau tu dai han vao
ndng nghiép trong khi 96% dién tich dat néng nghiép da dugc giao cho cac hd
gia dinh. Bén canh d6, do chua c6 quy dinh rd rang vé viéc ho tro doanh nghiép
thué lai hodc nhan gdp von bang quyén st dung dét ndng nghiép clia ndng dan
nén viéc trién khai cac dv an dau tv clia doanh nghiép san xudt quy mo 16n gap
nhiéu khé khan. Cac doanh nghiép phan |&¢n ¢6 quy md nhd, khé tiép can nguén
vén 16n nén cdng nghé lac hau, khé canh tranh, chi phi sin xuét cao dan dén |oi
nhuan thap, khong cé kinh phi dé mé rong va nghién clru cong nghé méi.

C6 thé ndi nhitng han ché trong dau tw cong trong ndng nghiép, nhirng
thach thirc clia nén ndng nghiép Viét Nam truéc sirc ép cliia hdi nhap, van de
phét trién bén vitng dang glri mot thong diép khan thiét dén viéc hoan thién hé
thong thé ché, chinh sach vé dau tv cong dé dau tw cong trong ndng nghiép dem
lai nhitng gia tri thiét thwc vé kinh té, tai chinh, xa hdi, moi trvdng.Vi vay, dau
t cong trong ndng nghiép can duoc trién khai thirc hién nhu thé nao cho hiéu
qua, can c6 nhitng chinh sach dau tw cong trong ndng nghiép nhw thé nao dé
thwe sy tao ra dong luc tang trwdng, phét trién la mot van dé 16n can gidi quyét
trong qua trinh xay dwng nén néng nghiép Viét Nam hién dai, xay dwng ndng
thén mai.

Di tim cau trd 10i cho van dé lam thé nao dé dau tu cong trong ndng
nghiép duoc thwe hién hiéu qua lavan dé 1on trong quatrinh phét trién kinh té -
xahdi & nuwoc ta. Trén co s¢ thuc tién do, tac gia chon dé tai “Hiéu qua dau tu
codng trong ITnh virc nbng nghiép & Viét Nam™ lam dé tai nghién ciru cho luan

antién sy.



2. Tong quan cac cong trinh nghién clru da cong bd lién quan dén van dé
hiéu qua dau tw cong trong ITnh virc nbng nghiép
2.1. Cac cong trinh nghién clru da cong bb & nuéc ngoai

Pau tu cbng noi chung, dau tv cong trong ndng nghiép ndi riéng dong
vai tro réat quan trong thic ddy néng nghiép néng thon phét trién. Thudc nhém
nghién cltru nay dang chd y cd cbng trinh clla Dhawan va Yadav (1997):
“Public investment in Indian agriculture trends and determinants’ trén
Economic and Political Weekly, phan tich xu huvéng dau tw cdng trong ndng
nghiép clia An B9 va nhitng nhan t6 quyét dinh. Theo tac gia, mdt van dé can
quan tam chinh |& mic di con s tuyét d6i dau tu cho ndng nghiép van ting
hang nam song so véi cac Iihh vic khac, dau tw cong cho ndng nghiép dang co
Xu huéng gidm. Biéu can ban la dau tv cdng trong néng nghiép la trach nhiém
chinh cia chinh phti khi ma néng nghiép khéng phai 1a dia vic kinh t& hdp dan
clia khu vic tv nhan. Vi vay, chinh pht can tai co cau dau tw cong dé tao ra s
dau tu hop ly hon vé ndng nghiép, b&i mdt thuc té rd rang dau tv cho nong
nghiép layéu td quyét dinh cho tang trwdng bén viing, an ninh lvong thuc.

Cung huéng nay co nghién cliru clia Gulati, Ashok va Shashanka Bhide
(1995): “What do reformers have for agriculture” trén tap chi Economic and
Political Weekly,cfing cting chung néi lo 1ang vé ty & dau tw cong cho nong
nghiép giam ctia An Do va mdt s5 qudc gia trén thé gidi. Cac tac gia cho rang
dau tw cong co6 vai tro quyét dinh ddi véi viéc tao von (capital formation) cho
ndng nghiép, khdng chi c6 y nghia cho giai doan hién tai ma quan trong la thu
hit va duy tri duoc s dau tv tr khu viee ngoai nha nwéc cho néng nghiép. Cac
tac gid dua ra cdnh bao: néu xu huéng dau tu cdng trong ndng nghiép khéng co
sy thay d6i thi vién canh vé mdt nén ndng nghiép trong tuong lai s& vo cling am
dam vacéac muc tiéu an sinh xa hdi qudc gia khdng thé duoc hién thuc héa.

Tiép tuc khang dinh vai trd clia dau tw cdng trong ndng nghiép, nghién

ctru clia Mitch Renkow (2010): “Priorities for Public Investment in Agriculture



and Rural Areas”, Vién nghién clru chinh sach luvong thuc qudc té, danh gia két
qué dau ra vatac déng cta chuong trinh wu tién dau tw céng cho néng nghiép
va khu vic néng thén. Két qua cho thdy dau tv cong dem lai két qua I6n gdp
phan cai thién thu nhap va giam d6i nghéo & néng thén An D0, Trung Quéc
Pong Nam A va Trung Bong. Dic biét 1a nhitng khoan d4u tv cong vao phat
trién co s ha tang, dwong giao thdng, nghién clru khoa hoc néng nghiép va
trién khai (R & D), va gido duc néng thon...mang lai loi ich rat Ion d6i voi
gidm nghéo va tang thu nhap. Tlr d6 céc tac gia di dén két luan dau tu cong
trong ndng nghiép va co s& ha tang néng thén la mét dong lvc quan trong cla
tang trwvdng ndng nghiép va cd mot anh hwdng dang ké dén két qua ngheéo & céc
nwéc dang phat trién.

Nghién clru cla Lydia Zepeda (2001): “Agricultural Investment,
Production Capacity and Productivity”, tai liéu nghién clru cia FAO, phan tich
mot s6 van dé lién quan dén cac khia canh khac nhau clia dau tw ndng nghiép,
nang suat ndng nghiép va cac yéu to quyét dinh dén phét trién ndng nghiép &
cac nwoc dang phat trién. K&t qua chi rarang dau tw thic day phét trién néng
nghiép, bén canh von vat chat, von con ngudi cling dong mot vai tro rat quan
trong. VOn con ngudi viralayéu té dau vao quan trong clia san xuat, dong thoi
virala nhan t6 két hop céc yéu td dau vao.Chinh vi vay, dau tw nham ting nang
lwe sAn xudt vanang suat ndng nghiép, bén canh von vat chat, can phai tinh dén
ca viéc tich Iy von con ngudi.

Xem xét vai tro clia dau tu cong doi voi phét trién ndng nghiép & goéc do
lién két lién nganh cd nghién clru clia Harish Mani, G Bhalachandran, va V
Pandit (2011): “Public Investment in Agricultural and GDP Growth: Another
Look at the Inter-sectoral Linkages and Policy Implications”, tai liéu nghién
ctru clia CDE, phan tich tac dong ctia dau tu cdng dén tang trudng kinh té thong
gua xem xé& mdi lién két lién nganh. Nghién clru cho thdy dau tu cong anh

hwdng khdng chi dén tang tredng on dinh clia nganh ndng nghiép, ma con anh



hudng dén hiéu sudt tong thé clia nén kinh t€. Hon nira dau tw cdng trong ndng
nghiép gop phan khuyén khich, thic day dau tu ctia khu vic tw nhan vao phét
trién ndng nghiép néng thon.

Lién quan dén cac khoan chi dau tw ngan sach nha nwéc cho ndng nghiép
cd nghién clu clia Steven Haggblade (2007): “Returns to Investment in
Agriculture”, dai hoc Michigan, lai phan tich so sanh dau tw céng trong ndng
nghiép vai tro cdp ndng nghiép, trong truong hop clia Zambia. Nghién clru cho
thdy viéc Chinh phl chi ngan sich cho nong nghiép la can thiét dé dam bao
tang trudng kinh té nhanh chéng va gidam ngheo & Zambia Tuy nhién, déng
vOn dau tv sé hiéu qua hon néu nhu nha nuéc tap trung dau tv xay dung co s@
ha tdng ndng thon, nghién clru cong nghé ndng nghiép, to chirc thi truong céc
yéu t6 dau vao va tiéu thu san pham...thay vi tro cdp ngan sach cho nong
nghiép nhu: hd tro phan bon, cay trong. Tl d6 nghién clru dé xudt can thiét
phai dinh hwdng lai chi tiéu cong clia ngan sach nha nwdc chuyén tir tro cap cho
ndng nghiép sang tang cuong dau tw vao cac dv an phét trién ndng nghiép. Co
nhu vay, ndng nghiép Zambiamdi phét trién nhanh chéng va bén virng.

Cung huwéng nghién clru nay, Raghbendra Jha (2007): “Investment and
Subsidies in Indian Agriculture™, tai liéu nghién clru cia ASARC, danh gia dau
tw cong vatre cdp cho ndng nghiép & An dd trong giai doan tir 1991 tré lai day.
Nghién clru chi rarang trong giai doan vira qua, dau tu céng cho néng nghiép
co sy suy gidm, trong khi d6 trg cdp cho néng nghiép lai gia tang. Bong thoi
twong ¢ng véi nd 1a néng nghiép An Do c6 sy tang trwdng tri tré hon so véi
giai doan trwdc day. Diéu dé goi y cho thdy & An D9, dau tw cong dem lai hiéu
gua cao hon so véi trg cdp trong ndng nghiép. D6 cling chinh la goi y chinh
sach ma nghién clru nay dé xuat.

Mot nghién clru khéac cia Govereh, JJ Shawa, E Malawo va TS Jayne
(2006): “Raising the productivity of public investment in Zambia's agricultural

sector” tai liéu nghién clru cla FSRP, cho thdy dau tu va hd tro cho néng



nghiép néng thon la cach thirc hiéu qua nhat dé xda ddi gidm ngheo va tang
trudng ITnh virc nbng nghiép & Zambia. Tuy nhién viéc gia tang dau tw cong
trong ndng nghiép & Zambia gap nhiéu khé khan do thi€éu nguén lyc dau tw
cong. Vi vay, dé nang cao mirc dau tw trong ndng nghiép, doi hdi can phai bo
sung bang méi trudng chinh sach valién két, hop tac cong tu trong dau tw phét
trién ndng nghiép nong thon. Cé nhw vay, moéi nang cao hiéu suat dau tv cong

trong IThh vic ndng nghiép & Zambia.

2.2. Cac cong trinh nghién ctru da cong b6 & Viét Nam

* Céac nghién clru vé thu hat va st dung vén dau tw céng trong néng
nghiép

Nghién ciru clia Ha Thi Thu (2014): “Thu hit va st dung ngudn vén ho
tro phéat trién chinh thirc (ODA) vao phét trién ndng nghiép va nong thon tai Viét
Nam: nghién ctru tai vang duyén hai mién Trung”, hé théng hoa co s@ ly luan va
dua ra khung ly thuyét nghién ctru thu hat va st dung nguén von ODA néi chung
va ODA d6i v&i nbng nghiép va néng thdn ndi riéng. Phan tich danh gia thyc
trang thu hat va sir dung nguén von ODA d6i vai Iinh viec nbng nghiép va néng
thon n6i chung cling nhu vung duyén hai mién Trung ndi riéng giai doan 1993-
2012. Tir d6 dé xudt cac dinh hudng va hé théng gidi phap chd yéu nham ting
cwrong thu hdt, nang cao hiéu qua ngudn vén ODA vao phét trién ndng nghiép,
ndng thdn Viét Nam nhitng nam tiép theo.

Cong trinh cla Chu Tién Quang (2005): “Huy déng va s dung cac
nguon lyc trong phat trién kinh té ndng thén: Thuc trang va gidi phap™, nghién
clru, t6ng hop, khado sét thwc tién vé tinh hinh huy dong va sir dung nguén lwc
dat dai, lao dong vavén phuc vu cho phat trién san xuat nong nghiép vakinh té
ndng thdn nhitng gan day trén quy mo ca nudc ndi chung va trén dia ban tinh
Quang Nam néi riéng. Tir d6, dé xudt quan diém va giai phap nang cao hiéu
qua huy dong, phan bo va sir dung céc ngudn lwc cho cong nghiép hdéa va hién

dai hda néng nghiép, ndng thon.



Cong trinh clia Nguyén Thanh Nu6i (1996): “Giai phap huy dong von
dau tw phat trién co s& ha tang kinh t€ dia phvong bang tin dung nha nwéc”,
phan tich thuc trang phét trién co s& ha tang kinh t€ vavon dau tu phat trién co
s& ha tang kinh té - hoat déng tin dung nha nwéc qua cac thoi ky. Tl dé dé ra
nhitng giai phap chl yéu vé huy dong von tin dung nha nuéc dé dau tu phat
trién co s¢ ha tang.

Nghién ctru ctia Ngd Thi Nam (2002): “Giai phap huy dong von dau tuw
xay dyng co s& ha tang kinh té trén dia ban thanh phé Ha Ngi”, xem xét van dé
huy déng von va phan cip quan ly dau tv gitta trung wvong va dia phuong dé
gidi quyét van dé xay dung co s& ha tang kinh té. Danh gia thuc trang va dé
Xudt cac gidi phap huy dong von dau tu xay dwng co s& ha tang kinh té trén dia
ban thanh phd Ha Noi.

Nghién ctru ctia Nguyén Ninh Tuén (2008): “Dinh hudng d6i méi tw duy
phét trién co s& ha tang phuc vu san xuat nong nghiép & nuwdc ta trong thoi ky
cong nghiép hod, hién dai hod™, phan tich thuc trang dau tw dau tw phat trién
co s& ha tang phuc vu phat trién san xuat ndng nghiép tlr ngudn von ngan sach
nhanuwédc & Viét Nam thoi gian qua. Tl do dé xuat cac dinh hwéng vagiai phap
cht yéu déi méi dau tw phat trién co s& ha tang phuc vu phat trién san xuét
ndng nghiép tlr ngudn vén ngan sach nha nuéc.

* Céc nghién ctru vé hiéu qua dau tu cong trong néng nghiép

Nghién clru clia Tran Viét Nguyén (2015):“Nang cao hiéu qua von dau
tw cho phét trién ndng nghiép tinh Thira Thién Hué”, dahé thdng hod, lam sang
t6 co s¢ ly luan va thuc tién, kinh nghiém rut ra tir hiéu qua vén dau tw cho
ndng nghiép, xac dinh phuvong phap nghién clru va khung phan tich hiéu qua
von dau tw cho phat trién ndng nghiép; phan tich cac nhan t6 anh hwdng hiéu
qua von dau tw cho phat trién ndng nghiép tinh thira thién Hué; dé xuét cac giai

phép tap trung ngudn luc cho phat trién ndng nghiép, huy dong, st dung von
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dau tw cho phat trién ndng nghiép va td chic quan ly von dau tv cho nong
nghiép tinh Thira Thié Hué.

Nghién clru cia Pham Minh Hoa (2017):“Nang cao hiéu qua dau tw
codng tai Viét Nam”, danh gia hiéu qua dau tv cong tai Viét Nam giai doan 2000
— 2015 thdéng qua cac chi tiéu hiéu qua dugc xem xét dwéi goc dé thuc hién cac
muc tiéu tang trudng kinh t€, gidm ngheo. Tl d6 dé xuat giai phap, kién nghi
nham nang cao hiéu qua dau tw cong tai Viét Nam.

Nghién ctru ctia Vién quan ly kinh té trung wong (2008): “Nang cao hiéu
gua dau tv cong va dau tu cua doanh nghiép nha nwéc”, danh gia thuc trang
hiéu qua dau tu céng dau tw clia doanh nghiép nha nwéc. Tl d6 dé xuat cac gidi
phap nang cao hiéu qua dau tv céng clia chinh phl va dau tw clia cadc doanh
nghiép nha nuéc Viét Nam. Trén co s& do dua ra cac bién phap nham giam
khoi lvgng dau tv cong, nang cao hiéu qua hoat dong dau tu...

Nghién ctru clia Nguyén Hong Thang (2009): “Nang cao chét luvgng dau
tw cong™, phan tich thuc trang dau tu cong & Viét Nam trong thdi gian qua, chi
ra nhitng yéu kém, han ché, gay nhiéu thiét hai clia hoat dong nay ddi v&i nén
kinh té€ va doi s6ng xa hdi cla dat nwéc. Tl do tac gia dwa ra nhitng kién nghi
dé nang cao chat lvong dau tw cong & nuwdc ta trong thoi gian téi. Trong dé, mot
giai phap quan trong la xac dinh lai vai tro ctia nha nwéc, khuyén khich khu vuc
tw hop tac v&i nha nwdc trong viéc phat trién két cdu ha tang.

Nghién ctru clia Vi Tuan Anh (2011): “Pau tv cdng - Thuc trang va tai
co cau”, Nxb Tl dién Bach khoa, phan tich thuc trang dau tu cong & Viét Nam
trong 10 nam qua. Banh gia nhitng han ché trong chinh sach va co ché quan ly
dau tu cong trong mo hinh tang trwdng kinh té hién nay. Tl d6 cac tac gid dua
ramot s6 gidi phap nham déi mai chinh sach dau tw cdng trong md hinh ting
trudng kinh té giai doan t¢i. Dac biét, thang 3/2010, Chinh phu da duva ra dw

thao Luat dau tv cong cho Viét Nam. Trong d6 quy dinh vé dau tu cong; quyén
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han va tréch nhiém cla cac co quan, tO chirc, cd nhan lién quan dén dau tw

cbng; quy dinh vé quan ly Nha nuwéc doéi véi dau tw cong.

2.3. Nhirng mat han ché ctia cac cong trinh nghién ctru

Céc nghién ctru trudc day co mot s6 diém chung laxac dinh cac phuong
phap nghién ctru rd rang, phan tich thuc trang tinh hinh dau tw cong trong mot
thoi ky nhét dinh, 1am sang t cac ly luan vathuc tién, tim ra cc nguyén nhan,
tlr d6 dua ra cac giai phap nham nang cao hiéu qua dau tw cong. Tuy nhién, céc
cong trinh nghién ctru van con ton tai mot sd thiéu sot nhu:

Thiéu mét quan niém rd rang, chua boc tach gilra dau tu cong, dich vu
cbng va dau tv tv nhan, dich vu cla tv nhéan; gitta dau tv céng trong nganh
ndng nghiép va nganh ngoai ndng nghiép.

Cé&c khia canh vé dau tw cong méi chi dirng & mot khia canh nao d6 nhu
ndng nghiép thuan tuy, chua tinh dén Iam nghiép va thly san, chuwa xem xét
nghién ctru thau déo dau tu cdng, dich vu cdng cho vung san xuéat ndng nghiép
cham phat trién va vung co lgi thé phat trién ndng nghiép. Bong thdi mai chi
dirng & goc do tong quan, chwa phan anh cu thé céc tac dong co thé co, chura chi
ra vudng méac trong quéa trinh dau tw tir khi thiét 1ap muc tiéu dau tw, trién khai
dau tir, cling nhu danh gia két qua hiéu qua.

Thiéu thudc do day da dé danh gia tac dong cla dau tu cong Ién tang
trudng ndng nghiép. Vi thé, hiéu qud dau tv céng hién con chuwa dugc xac dinh
rd rang.

Céc nghién ctru thwdng dugc ti€p can & mot géc do nhat dinh nhu kinh té
hoc, xa hdi hoc ma chua c6 su tiép can lién nganh, toan dién hon vé hiéu qua
dau tv cong. Ba&i I8, Iinh vuc nay lién quan dén cac khia canh vé chinh sach,
nang luc thé ché, kinh t€, xa hdi. Céc nguyén nhan vi sao dau tu cong chua hiéu

qua chuwa duoc chi ra cu thé, phrong hudng giai quyét con chung chung.
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3. Muc tiéu nghién ctru
3.1. Muc tiéu téng quat

Théng qua nghién clru thyc trang hiéu qua dau tu cong trong Iinh vuc
ndng nghiép tai Viét Nam, tac gia lam rd nhitng thanh cdng, han ché va nguyén
nhéan clia nhitng han ché cla dau tv cong trong Iinhh virc néng nghiép, qua doé dé
Xudt céc gidi phép vakién nghi nhdm nang cao hiéu qua dau tw cong trong Iinh

virc néng nghiép & Viét Nam.

3.2. Muc tiéu cu thé

T muc tiéu tong quét, luan an hwdng dén giai quyét cdc muc tiéu cu thé

Mot |a, danh gia thwc trang cong tac quan ly dau tu cdng, quy mé va co
cdu dau tw, hiéu qua dau tv céng trong néng nghiép & Viét Nam giai doan 2008
- 2017.

Hai 1a, phan tich nhitng thanh cdng, han ché va nguyén nhan clia nhirng
han ché clia dau tw cdng trong néng nghiép & Viét Nam.

Ba |, d& xuét céc giai phap vakién nghi nham nang cao hiéu qua dau tw
cdng trong ndng nghiép & Viét Nam.
4. Cau héi nghién ctru

Mot 13, hiéu qua dau tu cong trong ndng nghiép & Viét Nam con boc 16
nhirng mat han ché, yéu kém nao?

Hai 1a, nhitng nguyén nhan nao géy ra han ché, yéu kém cla hiéu qua
dau tw céng trong néng nghiép & Viét Nam?

Ba |3, can thuc hién gidi phap nao dé nang cao hiéu qua dau twv cong

trong néng nghiép & Viét Nam?
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5. Bdi twgng va pham vi nghién cltru dé tai luan an

5.1. Bdi tvong nghién ctru
Dai tvgng nghién clru cda luén an la hiéu qua dau tu cdng trong Iinh vuc
ndng nghiép vagiai phap dé nang cao hiéu qua dau tv cong trong Iinh virc néng

nghiép & Viét Nam.

5.2. Pham vi nghién ctru

Pham vi khong gian: D& tai nghién ctru hiéu qua dau tw céng trong linh
virc nébng nghiép, 1am nghiép va thiy san trén pham vi toan bd cac tinh thanh
claViét Nam

Pham vi thoi gian: Luan an phan tich hiéu qud dau tw cong trong linh
vurc néng nghiép giai doan 2008-2017.

Pham vi khao sét sO liéu: ngoai s liéu tong hop tlr BO NN&PTNT, téc
gid st dung O liéu tir khao sat tryc tiép 72 can bd quan ly cac du an dau tu

codng trong lTnh vire néng nghiép & Viét Nam.
6. Phuong phap nghién ctru

6.1. Phuong phap nghién clru

Pé tai sir dung céac phwong phap nghién clru sau day:

- Phuong phép tong hop: dwoc s dung dé thu thap, phan tich va khai
théc thong tin tir cac ngudn co san lién quan dén dé tai nghién citu, bao gbm
cac van kién cla dang, van ban luat phap cia nha nwéc Trung wong va dia
phuong, cac cong trinh nghién clru khoa hoc cla cac tac gia trong va ngoai
nuwéc da duoc nghiém thu va cong bd; cac bai bao khoa hoc trong nwéc va qubc
t€ dang trén tap chi chuyén nganh vé co ché va chinh sach dau tw cdng trong
ndng nghiép. Qua do, lam sang t6 vai tro clia dau tu cbng trong ndng nghiép, hé

thong hoa cac tiéu chi danh gia hiéu qua dau tv cong trong ndng nghiép, tong
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hop kinh nghiém ctia cac nudc trén thé gi¢i nham van dung vao diéu kién thuc
tién tai Viét Nam.

- Phrong phép so sanh, dién dich: dva trén s liéu théng ké thu thap
duoc, luan an st dung phrong phap so sanh, dién dich nham phéan tich chi tiét
hiéu qua dau tv cong trong ndng nghiép thoi gian qua.

- Phuong phap khdo sat y kién chuyén gia: thong qua viéc xdy dwng
bang cau hoi vakhao sat truc ti€p dé thu thap y kién tir cac chuyén giala nhiing
nguoi quan ly cac dv an dau tw cong trong Iinhh viec ndng nghiép, tac gia tong
hop céc s6 liéu, d6i chiéu, so sanh va phan tich dé rat ra nhitng han ché va
nguyén nhan cla nhitng han ché vé hiéu qua dau tv cong trong Iinh vuc néng
nghiép & Viét Nam.

- Phuong phap quy nap: thong quakhdo sat thuc trang vé hiéu qua dau tw
cdng trong néng nghiép, thuc trang co ché va chinh sach dau tu cong trong
néng nghiép, dé tai dé xudt cac gidi phap vé co ché, chinh sach nham nang cao
hiéu qua dau tw cong trong néng nghiép.

6.2. Quy trinh nghién ctru

Quy trinh nghién clru bao gbm 2 giai doan: nghién clru so bd va nghién
ctru chinh thirc.

Giai doan nghién ctlru so b0: trong giai doan nay, téc gid tong hop cac
van deé ly luan vé dau tv va hiéu qua dau tu cong trong ndng nghiép, hé thong
héa céc chi tiéu danh gia hiéu qua dau tw, tong luan cac nghién ctru lién quan
dén deé tai, khao sat thuc trang dau tw cong trong néng nghiép, qua dé xay dung
so bd bang cau hdi khao sat. Thong qua tham van y kién cla 15 chuyén gia
trong IThh vue dau tw cong, cac bang cau haéi duoc diéu chinh lai dé hoan thién
thanh bang cau héi chinh thirc. Bang cau hdi chinh thirc bao gbm 5 céu hdi
doéng va mot cau héi mé vé su can thiét - vai trd va hiéu qua clia dy an dau tw
codng, 18 cau hdi dong va mot cau hdi mé vé cac nhéan td anh hwéng dén hiéu

gua cla dv an dau tu céng trong Iinh vic ndng nghiép.
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Giai doan nghién ctru chinh thirc: bang cau hoi chinh thirc dwgc giri truc
tiép dén 72 nha quan ly cac dv an dau tv cdng trong Iinh virc néng nghiép, bao
gom ke toan trwdng vagiam dbéc tai chinh dy an. S6 lvong bang cau hoi phéat
ra, thu vé va hop 1€ déu la 72 bang. Phuwong phap khao sat la phuong phap
thuan tién, trong do tac gia doi thoai truc ti€p vai nguoi dwoc khao sat dé thu
thap thong tin. Sau do, tac gia tong hop so liéu vatinh ratan suét cac cau tra loi
giéng nhau cho tirng tiéu chi. K&t qua khao sat la co s dé tac gia phan tich va
danh gia vé nhitng yéu td anh hwdng dén hiéu qua dau tu céng trong IThh vuc

nong nghiép.

7. Y nghta ly luan vathuec tién ca luan an

Luan an c6 nhitng dong gop madi sau:

Thir nhat, luan an da tap hop day dd va co tinh hé théng nhitng Iy luan
can ban nhat vé dau tv cong trong néng nghiép. Cu thé la luan an da lam rd
duoc khai niém dau tw cong; dac diém cla dau tw cong trong Iinh vuc ndng
nghiép; vai tro cla dau tv cong trong Iihh viec nbng nghiép; hé théng hoa cac
chi tiéu danh gia hiéu qua dau tv cong; tong hop cac kinh nghiém qudc té vé
gidi phap nang cao hiéu qua dau tw cdng trong ndng nghiép, tir do rat ra bai hoc
kinh nghiém cho Viét Nam. Nhiing van dé vé ly luan vé dau tv cong duoc giai
guyét trong luan an la mang tinh hé théng, toan dién va khoa hoc, da hinh thanh
khung ly thuyét day du va can thiét cho nghién ctru thyc trang hiéu qua dau tw
cOng trong ndng nghiép.

Thi hai, luan an da phan tich duoc thuc trang dau tu cdng trong Iinh vuc
néng nghiép. Phan tich co ché chinh sach quy hoach ké hoach, phan bo von va
cdng tac quan ly, giam sat vén dau tw cong trong néng nghiép. Dua vao s6 liéu
thuc t€ dwoc tong hop cla tac gia vaBO NN&PTNN tir giai doan 2008 - 2017,
phan anh thuc trang co cu von dau tw cdng trong Iinh viec NN phan theo linh
vure, phan theo hang muc, phan theo ving 1anh thd, phan theo ngudn vén, phan

theo cdp quan ly, phan theo cac chuong trinh, du an.
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Thir ba, luén an da phan tich duoc thue trang hiéu qua dau tw cong trong
ITnh viee néng nghiép, 1am rd céc sO liéu vé chi s6 ICOR trong NN xét theo IThh
vire, xét theo 1anh tho, xét theo cdp quan ly, xét theo chuong trinh; phan tich
mdi lién hé gilra dau tw cong trong NN véi tang trudng xoa doi gidm nghéo;
tinh trang that thoat Iang phi va ng dong cla dau tu céng trong NN giai doan
2008 — 2017.

Thir tw, ludn an da danh gia duoc hiéu qua dau tu cdng trong Iinh vuc
ndng nghiép giai doan 2008 — 2017 xét theo hiéu qud kinh té, hiéu qua xa hoi
va m0i trwong dong thoi rat ra dwgc nhitng han ché yéu kém va nguyén nhan
clia nhitng han ché nay. Cu thé cé hai nguyén nhan chi yéu lam giam hiéu qua
dau tu cong trong ndng nghiép, dé la nguyén nhan khach quan va chi quan.
Nguyén nhan khach quan dén tir cac yéu td nhu diéu kién thién nhién va anh
huwdng clia moi truong va dich bénh. Nguyén nhan chil quan dén tir cac yéu to
nhw co ché chinh sach phat trién NN chua rd rang, thi€u tinh dot pha;, moi
treong kinh doanh ndng nghiép chwa hdp dan va con han ché; dau tw tir ngan
sach Nha nuéc va cac thanh phan kinh t€ vao néng nghiép, ndng dan va néng
thon con thap, chwa dap ('ng yéu cau phat trién; cong tac quy hoach két cdu ha
tang cho cac ving san xudt ndéng nghiép chuwa day dud; lap dv toan, phan bo va
gidi ngan ngudn von khéng dap (rng yéu cau dau tu gay that valang phi ngudn von
dau tw; cong téc quan ly, kiém tra, giam sat dau tw cong van con nhiéu bat cap.

Thir nam, luan an da dé xuat dwoc cac giai phap nang cao hiéu qua dau
tv cong trong ITnh vuc ndng nghiép. Hé théng cac gidi phap bao gom tang
cwong dau tv cho NN nhw hoan thién hé thdng chinh sach, phap luat, cac chinh
sach wu da vé thué, mién giam thué vé dau tu cong cho ndng nghiép, néng
thon, tang von dau tu truc ti€p dé phat trién ndng nghiép, tap trung vao céc
chuong trinh dv an trong di€ém hon la dau tw dan trai... tap trung phat trién
nguodn nhan luc, (ng dung cong nghé cao trong ndng nghiép; T6 chirc bd may,

ngudn lyc thwe hién von dau tw, cong khai minh bach quéan ly va sir dung von
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dau tw cho phat trién ndng nghiép; Thé ché hoa tiéu chi danh gia hiéu qua dau
tr cong trong ndng nghiép; Kiém tra, giam sét chat ché dau tw cong trong ndng
nghiép; Khai thac vatao nguén duy tu, bdo dwdng, van hanh céac cong trinh ha
tang phuc vu san xuét ndéng nghiép vamot s6 kién nghi déi véi Nha nuoc.
8. Két cau luan an

Ngoai phan mé¢ dau vakét luan, luan an bao gém 3 chuong:

Chuong 1: Co s& ly luan vé hiéu qua dau tv cong trong Iinh vuc nbng
nghiép.

Chuong 2: Thuc trang hiéu qua dau tu cong trong Iinh vuc néng nghiép
& Viét Nam.

Chuong 3: Giai phap nang cao hiéu qua dau tu cong trong ITnh vuc néng
nghiép & Viét Nam.
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o ~_ CHUONG1_ )
CO SO LY LUAN VE HIEU QUA BAU TU' CONG TRONG
LTNH VUC NONG NGHIEP

1.1. Bau tv cong trong Iinh virc nbng nghiép
1.1.1. Khai niém ndng nghiép va dac diém cda kinh té ndng nghiép
1.1.1.1. Khéi niém néng nghiép

Khé niém noéng nghiép cé thé duoc tiép can theo nghia hep hodc nghia
rong, tuy thuéc vao muc dich va pham vi nghién clru.

Tiép can theo nghia hep, Mai Thanh Ctic va cdng s (2005) cho rang
“Nong nghiép la nganh sdn xuét ra cla cai vat chat ma con ngudi phai dyavao
quy luat sinh triedng clia cdy trong, vat nudi dé tao ra san pham nhuw lvong thirc,
thic pham... dé thod mén cac nhu cau ctia minh”.

Ciing theo nghia hep, trong nghién c*ru cia Chu Tién Quang (2005),
ndng nghiép la nganh sin xuédt vat chéat co ban cia xa héi, s dung dat
dai dé trong trot vachan nu6i, khai thac cay trong va vat nudi lam tu liéu va
nguyén liéu lao dong chl yéu dé tao ra lvong thirc va nguyén vat liéu cho
nganh cong nghiép.

Vay theo nghia hep, ndng nghiép dwoc hiéu la nganh san xuat ra clia cai
vat chét co ban cliaxahoi, chll yéu latrong trot, chin nudi... nham tao ra luong
thirc cling nhw nguyén vat liéu cho nganh cong nghiép.

Theo nghiia réng hon, Pham Ngoc Diing (2011) dinh nghia “Nong nghiép
la mdt trong nhi*rng nganh kinh té quan trong va phtrc tap. N6 khéng chi 1a mét
nganh kinh té don thuan ma con la hé théng sinh hoc — k¥ thuat, béi vi mot mat
co s¢ dé phét trién ndng nghiép la viéc str dung tiém nang sinh hoc — cay trong,
vat nudi. Nong nghiép hiéu theo nghia rong khong chi ¢ nganh trong trot,
nganh chan nudi, nganh dich vu ma con bao gbm ca nganh I1am nghiép va

nganh thuy san”.
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Trong nghién ctru nay, khd niém néng nghiép dugc ti€ép can theo nghia
rong, bao gdm cac hoat dong kinh té: néng nghiép, 1am nghiép vathly san.

Nhu vay, ndng nghiép la nganh san xuét phu thudc rat nhiéu vao ty
nhién. Nhitng diéu kién tv nhién nhu dat dai, nhiét do, dd6 am, lwvong mua, birc
xa mat troi... triec tiép anh hudng dén nang suét, san lvgng cay trong vat nudi.
No6ng nghiép cling la nganh san xuét c6 nang suét lao dong rat thap, vi day la
nganh san xuat phu thudc rat nhiéu vao tv nhién; 1a nganh san xuédt maviéc (*rng
dung tién bd khoa hoc - cong nghé gdp rat nhiéu kho khan. Ngoai rasan xuat
nong nghiép, & nudc ta thuong gan lién vai nhitng phuong phap canh tac, 18
théi, tap quén... d& co tir hang nghin nam nay. O' cac nwdc nghéo, ndng nghiép
thuong chiém ty trong rat 16n trong GDP va thu hat mét bd phan lao dong xa
hdi quan trong.

Véi khodng 70% dan s6 la nbng dan, van dé néng nghiép, néng dan,
ndng thon & Viét Nam ludn duwgc Bang va Nha nuéc hét sikc coi trong trong cac
giai doan phét trién clia Viét Nam. Diéu dé khong chi bdi ndng dan la mot luc
lvgng quan trong clia cach mang va hién con dang chiémty 1& [6n trong dan s0,
ma chinh ndng nghiép, néng dan Viét Nam luén khang dinh vai trd dong gop
hét sirc to I6n trong sy nghiép phét trién kinh té clia dat nwdc. Nong nghiép da
md& dwdng trong quatrinh doi mai, tao nén tang, dong luc cho tang trwdng kinh
t€ valanhan td quan trong bao dam s on dinh kinh té, chinh tri, xa hdi cla dat
nwéc. PEn nay mac du sau 25 nam doi mai, kinh té nwéc ta da phét trién kha
tich cuc, song sin pham ndng nghiép van la nhitng san pham chi yéu thé hién

st hdi nhap chanén kinh t€ Viét Nam voi thé gioi.

1.1.1.2. Béc diém clia kinh t€ néng nghiép

Thir nhat, kinh t& ndng nghiép thwdong gan lién véi khai théac tiém nang
clia dat dai. Str dung dat dai dé trong trot vachan nudi, khai théc cay trong va
vat nubi lam tv liéu va nguyén liéu lao dong chl yéu dé tao ra lwong thuc va

nguyén vat liéu cho nganh cong nghiép



20

Thi hai, kinh té néng nghiép la nén kinh té x& héi mang tinh thoi vu, 18
thudc vao diéu tw nhién, vira cii tao dé thich (rng hai hoavéi tw nhién.

Dé khai hoang, m& mang san xuat, nguoi dan ndng thon thuong dwa vao
nhitng khu virc dét dai mau m@ doc theo céc trién séng, ving dong bang hay
trong céc thung Iting va céc dai dong bang co6 diéu kién thuan loi cho san xudt
nong nghiép, danh c4, chan nuéi, hay nhitng khu vuc ddi, rirng san cé nhitng
san vat ty nhién. Pay cling la nhitng noi cé tai nguyén thién nhién phong phd,
c6 nguén nuéc va khi hau thich hop cho san xuét va doi sdng cia ho. Do dia
hinh va khi hau thoi tiét @ moi ving mién |a khac nhau nén trong trot, chan
nudi, danh bat hai san... hoan toan bi I& thudc vao cac dieu kién ty nhién va
hoat ddng san xuat phai theo thoi vu. Bén canh viéc lgi dung cac yéu t6, diéu
kién thuan loi ciaty nhién, ngudi néng dan cling luén phai tim cach cai tao cac
yéu td tw nhién, thich 'ng va trng phoé véi nhitng tac dong bat loi clia tu nhién
(gi6 béo, t0, 16¢, 1T lut, han han, hda hoan, dich bénh,...) dé bao vé san xuét va
cudc sng. O nhitng viing ddng bang, hau nhw cac lang déu phai “dap dé dé bao
vé khu dat cw tra vadat trong trot trudc nhitng con 1l clia cac dong song va xay
dwng nhitng hé thong thay lgi nhd dé twdi tiéu cho dong rudng”. San xuat cang
phét trién thi viéc cai tao dat dai, twdi tiéu nwdc, bdo vé rirng, phong chéng
thién tai...

Thiv ba, kinh t€ ndng nghiép la nén kinh t€ xa hdi it nhiéu mang tinh
phan tan

S phét trién cac nghé tiéu thi cdng nghiép va thuong nghiép da téc
dong khong it dén cau tric clia nén kinh té xa hdi tai ndng thon, tap quan san
xudt ctia dan cw ndng thon. Vi tri clia cac nghé phi ndng nghiép cé phan duoc
coi trong, tham chi ngay cang duoc dé cao. Tuy vay, ngay ca & nhitng lang
nghé, phuong nghé hay céc lang budn, phuwong budn phét trién nhat thi ndng
nghiép van ton tai nhu 12 “co s& quan trong ctia cudc sdng dan lang” va phwong

thirc tng X ndng nghiép hau nhw van rat nang né, chi phdi moi nép nght va
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hanh dong ctia dan cu. Pa s6 céac lang nghé, phuong nghé va tho thi cong van
gilt lai nghé nbng va ruéng dat cla ho. Nhiéu ngudi lam nghé thi céng hay
chuyén nghiép sau mot thoi gian tich Iy von liéng lai tré vé lang mua ruéng
dat, cing co thém “nghé géc” ndng nghiép von co6 cla ho. Con da s6 nhitng
ngudi [am nghé thi cong hay budn ban nhd 1& van 1a nhitng ngudi thudng
xuyén lam nbng nghiép vathu nhap chd yéu tlr nbng nghiép.

Thi tw, kinh t€ nbng nghiép la nén kinh té xa hdi sn xuat nho, tich [uy
thap.

Céc hoat dong san xuét cla dan cu tai ndng thén chl yéu dya vao nhitng
tri thirc truyén théng, vao tap quén, kinh nghiém vathéi quen san xudt clia moi
lang, mbi cdng dong hay hd gia dinh. Khong it nhitng tri thiec, kinh nghiém san
xudt twong thich véi nén san xuat nhd, dua vao tu nhién da dwoc dac két, lvu
truyén vatrd thanh “ké muwu sinh” bén chat clia ho tir doi nay sang doi sau. Bac
biét 1a nhitng tri thirc, kinh nghiém vé canh tac cay trong, chon giéng gia slc,
giacam, vé thoi vu san xuat va cac diéu kién tu nhién clia san xuat. Con trong
ITnh vire ti€u thi cong nghiép thi kinh nghiém san xuét 1a mot yéu t6 khong thé
thiéu, va thuong tré thanh nhitng bi quyét clia méi lang, moéi hd gia dinh va moi
canhan. Sy hinh thanh vaton tai l1au dai clia cac lang nghé truyén thong chinh
la dwa vao nhitng bi quyét va kinh nghiém clia san xuat da duoc bdo lvu trudc
do6. Da s6 nguoi dan ndng thdn ho tiét kiém chi tiéu vao viéc tiéu ding, vi dong
tién kiém duwoc vo cung khé khan va sé lugng nhd, lam ra dwgc bao nhiéu thi
hau hét chi tiéu cho cudc sdng muu sinh hang ngay nén viéc tich [uy larat thap
vahau nhuv la khéng co.

Thtr nam, kinh té€ ndng nghiép dang trong qua trinh chuyén doi co cau
theo hudng nén kinh t€ hang hod, cd sv phan hoa vé 1anh tho va tao ra nhiéu
vung san xuat chuyén mén hoa

Sau Nghi quyét 10 clia Bd chinh tri va nhiéu chinh sach méi duoc ban

hanh tao cho ndng nghiép dat dwoc nhitng thanh twu to 1én gép phan tirng budc
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chuyén déi nén néng nghiép tw cip tu tlic sang san xuat hang hod Sy chuyén
dich co cdu kinh té€ ndng nghiép néi riéng va néng thén néi chung tao diéu kién
cho san xuét doi song nhan dan duoc cai thién. Mat khac sy chuyén dich co ciu
nganh, theo vung, 1anh thd, theo cac thanh phan kinh t€, theo co cau ky thuat —

cong nghé hwdng téi nén san xudt hang hoa cling dat dwoc nhiéu tién bo dang ke.

1.1.2. Bau tu cdng trong Iinh vic néng nghiép

1.1.2.1. Khai niém dau tv cong trong ndng nghiép

* Khai niém dau tw

Theo Nguyén Thi Minh Chau (2007), dau tv chi bao gdm nhitng hoat
doéng sir dung cac ngudn luc & hién tai nham dem lai cho nén kinh té - x& hoi
nhitng két qua trong tuong lai Ién hon céc ngudn luc da sir dung dé dat duoc
cac két qua do.

Theo Nguyén Bach Nguyét, Tir Quang Phrong (2007), dau tw 1a sw hy
sinh c&c nguodn lyc & hién tai dé tién hanh cac hoat dong nao dé nham thu vé
cho nguoi dau tv cac két qua nhat dinh trong twong lai 16n hon cac ngudn luc
da bo ra dé dat duoc cac két qua do. Ngudn luc cd thé latién, la tai nguyén
thién nhién, la sirc lao dong va tri tué. Cac két qua dat duoc co thé la sy tang
thém cac tai sdn tai chinh, tai san vat chét, tai san tri tué vanguon luc.

Nhu vay,dau tv dwgc hiéu la hoat dong s dung cac nguén luc tai chinh,
ngudn lyc vat chat, nguon lyc lao dong va tri tué dé san xuat san pham trong
mot thoi gian twong d6i dai nham thu vé loi nhuan va loi ich kinh t€ xa hoi.

* Khai niém dau tv cong

Hién nay tly vao cach ti€p can ma con ton tai nhiéu quan niém khac
nhau vé dau tv cong.

- Tiép can theo chi sd hiru von

Theo cach ti€p can nay, dau tv cdng duoc coi la dau tv cia khu viec Nha

Nuwéc hay moi hoat dong st dung nguon Iwc clia nha nwdc dé dau tw déu duoc
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coi la dau tv cong. Theo d6, dau tv ciia Chinh pht va dau tu clia doanh nghiép
nha nuéc dugc coi la dau tv cong. Theo quan niém nay, rat kho dé giai thich
duoc cac dv an dau tv theo hinh thitc BOT, BTO, BT, PPP... c6 phai la dau tw
cong hay khong.

Theo Nguyén Minh Phong (2012), d4u tv cong dwoc hiéu 1a dau tv cla
khu vuc nha nwéc, khdng chi bao gbm dau tv tr ngudn ngan séch cla chinh
phi ma con cla chinh quyén dia phuong, dau tv tir nguon trai phiéu chinh pht,
tin dung dau tw qua kénh ngan hang phét trién, va ké cd dau tv ctia cac doanh
nghiép nha nuwac.

Theo Nguyén Thanh Tuing (2012), viéc gia ting vén x& hdi duoc goi la
dau tw cong. Viéc tang von xa hdi thudc chirc nang cua Chinh pha, vi vay dau
tv cong thuong duoc dong nhat voi dau tv ma chinh phi thuc hién. Dau tw
cdng bao gom: Bau tv tir ngan sach (phan cho cac B6 nganh Trung wong, cac
dia phurong); Dau tu theo cac chwong trinh hé trg ¢ muc tiéu (thuong la cac
chuong trinh muc tiéu trung va dai han), cling duvoc thdng qua trong ké hoach
ngan séch hang nam, tin dung dau tw (vén cho vay) clia Nha nwdc cd mic do
wvu da nhat dinh; Pau tv ctia cac doanh nghiép Nha nuéc, ma phan vén guan
trong clia doanh nghiép cd ngudn goc tir ngan sach Nha nuoc.

- Tiép can theo muc tiéu

Theo Nguyén Trong Than (2011), kha niém “dau tw céng” con dugc
hiéu laviéc s dung ngudn von Nha nwdc dé dau tu vao cac chuong trinh, du
an phuc vu phét trién kinh té - xa hoi khéng nham muc dich kinh doanh nhu:
Chuwong trinh muc tiéu, dy an phét trién két cdu ha tang k¥ thuat, kinh té, xa
hdi, moi trudng, quéc phong, an ninh; cac du an dau tu khong co6 diéu kién xa
hdi hoa thudc céc Iinh vuc kinh t€, van hod, xa hoi, y t€, khoa hoc, gido duc,
dao tao; dv an phuc vu hoat déng clia cac co quan nha nwéc, don vi sy nghiép,
t6 chtrc chinh tri, t6 chic chinh tri - x& hoi, k& ca viéc mua sdm, sira chiva tai

san ¢f dinh bang von sy nghiép; Céac dy an dau tw cla cong dong dan cu, td
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chtrc chinh tri - xa hdi - nghé nghiép, t6 chirc xa hdi - nghé nghiép dugc ho tro
tlr von nha nuéc theo quy dinh clia phap luat; dv an dau tv cdng khac theo
guyét dinh ctia Chinh pha.

- Tiép can theo su két hop gitra chi s& hiru von vamuc tiéu

Luat Bau tw cbng vlra dugc Qudc hdi thong qua ndam 2014 dinh nghia:
Pau tv céng la hoat dong dau tu clia nha nwéc vao cac chwong trinh, du an xéy
dung két cau ha tang kinh té - x& hdi va dau tv vao cac chuong trinh, du an
phuc vu phét trién kinh té - xa hoi.

Nguon von dé tai tro cho céc hoat dong dau tw cong bao gom:

Von ngan sach Nha nuwéc (NSNN): NSNN |a hé thdng quan hé kinh té
phét sinh trong qua trinh phan phoi cac ngudn tai chinh clia xa hoi dé tao lap va
s dung quy tién t& nha nwdc nham thuc hién cac chirc ning clia nha nudc.
NSNN duoc hinh thanh tir cac khoan thu thué, phi va lé phi. Trong do thué la
khodan thu chiém ty trong I&n nhét tai hau hét cac qubc gia trén thé gi¢i, khéng
phan biét ché do chinh tri. Khoan thu nay dwoc xay dung trén co sé trao doi
nghia vu gilra cong dan vai Nha nuéc.

Von ¢cong tréi quéc gia, von trai phiéu Chinh pht, von tré phiéu chinh
guyén dia phurong vatin dung Nha nuwéc: Von tin dung Nha nwéc la cac khoan
no phét sinh tlr cac khodn vay trong nudc, nwéc ngoai, duoc phat hanh, ky két
nhan danh Nha nuéc, nhan danh Chinh phl hoac cac khoan vay khéac do B6 tai
chinh ky két, phat hanh, uy quyén phat hanh theo quy dinh clia Phap luat.

V&n ho trg phét trién chinh thirc (ODA) va von vay wu dai clia cac nha
tai tro nwdc ngoai, von tin dung dau tw phat trién clia Nha nwdc, von dau tw tir
nguon thu dé lai cho dau tw nhung chwa dua vao can d6i ngan sach nha nuéc,
céc khoan vdn vay clia ngan sach dia phuong dé dau tw. ODA & ngudn vén hd
trg chinh thirc tr bén ngoai bao gbm cac khoan vién trg va cho vay véi diéu

kién wu déi. ODA duoc hiéu langudn von danh cho cac nwéc dang va kém phat
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trién duoc cac co quan chinh thirc hodc co quan thira hanh ctia Chinh phl hoédc
céc to chirc lién Chinh ph, cac t6 chirc phi Chinh ph tai tro.

O Viét Nam, dau tv cia khu vire nha nwéc hién chiém khoang gan 40%
tong dau tv clia xa hdi, 60% con lai la clia khu virc kinh té ngoai nha nwéc (tw
nhan trong nuéc) va khu viec 6 von dau tv nwdc ngoai.Vai tro cla khu viec
kinh t€ trong nuwéc dang ngay cang Ién manh va hién da la mét doi trong thuc
si cllakhu vie kinh té€ nha nwéc. Trong khi do, khu vic dau tu nuwéc ngoai, sau
mot thoi ky mé rong vao gitra thap nién 1990, da thu hep dang ké sau khiing
hoang Bong A 1997 va da hoi phuc manh mé trd lai sau khi Viét Nam gianhap
WTO 2007(Tong cuc thong ké Viét Nam).

Tom lai, dau tw cong 1a hoat dong dau tw clia nha nwéc nham thuc hién
cac chuwong trinh, dy én phuc vu phét trién kinh té - xa hdi, vi lgi ich cong cong.
V6n dau tu cong khong chi tlr ngan sach nhanwdc ma co thé huy dong thém tir
cac nguon khac nhu trai phiéu chinh pht, von ODA vavén vay vu dai clia cac
nhatai tro nwdc ngodi, von tin dung dau tw phat trién clia Nha nuwéc.

* Khai niém dau tv cong trong Iinh virc ndng nghiép

Quatdng hop céc khéi niém vé dau tv cong va Iinh virc ndng nghiép, can
clr vao muc tiéu va pham vi nghién clru, téc gia tiép can céch hiéu vé dau tw
cdng trong néng nghiép nhu sau : “dau tv cong trong Iinh vuwc néng nghiép
duoc hiéu [a hoat dong dau tw S dung vén clia nha nuwéce 1a chl dao nham thuc
hién cac chuong trinh, dy an xdy dwng co s& ha tang trong Iinh vic néng
nghiép va céc chwong trinh, dy én phuc vu cho phét trién kinh té€ ndng nghiép
vi lgi ich cong cong”
1.1.2.2. Bac diém dau tw cong trong ITnh virc ndng nghiép

Nong nghiép la mot nganh kinh té dac tht véi nhiing dac diém riéng biét
nén dau tw cong trong Iinh virc ndng nghiép cling cé nhitng dac trung riéng.

Thir nhét, dau tv cdng lubn gén véi chi thé 1a Nha Nuéc.
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O Viét Nam, dau tw ciakhu viee Nha nwéc hién chiém khoang 40% téng
dau tv ciatoan xa héi, 60% con lai lakhu viec kinh t€ Nha Nwéc (tu nhan trong
nwdc) va khu virc ¢ von dau tv nuedc ngoai (Tong cuc thong ké Viét Nam,
2016). Vi thé vai tro cia Nha Nudc lubn gite mot vi tri quan trong trong moi
hoat dong ctia nén kinh té.

Nguon von dwgc sir dung dé thwe hién cac du an phét trién kinh té xa hoi
nong thén do Nha Nwéc quyét dinh. Theo luat dau tw cong 2014, Nha Nuédc
quan ly hoat déng dau tw cong bao gom lap, thdmh dinh, quyét dinh chl treong
dau tu; 1ap, tham dinh, quyét dinh chwong trinh, di an dau tu cong; lap, tham
dinh, quyét dinh, giao, trién khai thuc hién ké hoach dau tw cong; quan ly, s
dung von dau tw cong; theo ddi va danh gia, kiém tra, thanh tra ké hoach,
chuwong trinh, dw an dau tv cong. Vi thé, dau tw cong ludn cé chd thé Nha Nudc
xuat hién.

Thit hai, dau tw cong hudng téi muc tiéu cdng cong hon la muc tiéu loi nhuan.

DPau tr cong la mot trong nhirng chinh séch phét trién kinh té - xa hoi rét
guan trong clia bat cr Nha nwéc nao, dac biét c6 y nghia ddi voi nhirtng qudc
gia dang trong giai doan chuyén doi va phét trién kinh té thi truong nhu Viét
Nam. Tuy nhién, viéc xac dinh cac muc tiéu va dinh huéng phét trién dau tw
cbng theo huwéng nao, quy md dén dau la phu hop, cé dap ng dwoc yéu cau
phét trién trong thurc t€ hay khong thi tly thudc rat 16n vao quyét dinh clia cic nha
hoach dinh chinh séch trong tirng hoan canh, tirng thoi diém clamoi qudc gia

Chinh sach phét trién dau tv cong trong thoi gian qua chi yéu theo
hwong dap irng cac muc tiéu cdng cdng hon la muc tiéu lgi nhuan, dac biét la
dau tw cong trong ITnh virc ndng nghiép tai Viét Nam.

Trong giai doan day manh cong nghiép hda, hién dai héa va hdi nhap
quoc té, sy phét trién ndng nghiép, ndng dan, ndng thon la diéu kién nén tang
dé dap (rng yéu cau cong nghiép hda, hién dai hda, bdo ddm phét trién kinh té -

x& hoi bén vitng, 6n dinh.Vi thé vai tro clia Nha Nuwdc la phét trién co b ha
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tdng cdng cong tai néng thon, dau tv vao gido duc, y té... la co s& nén tang dé
t6i da hoa phuc lgi xa hdi, trng bwéc nang cao chéat lvgng doi sdng clia nguoi
dan tai nGng thon.

Thir ba, dau tv cong la hoat ddng chira dwng nhiéu rdi ro.

Thoi gian ké tir giai doan bat dau thuc hién dau tw cho dén khi nhan dugc
két qua dem lai loi ich kinh té xa hdi phai kéo dai trong mdt khoang thoi gian
nhét dinh. Do dé hoat dong dau tv thuong chiu nhiéu anh hudng cla diéu kién
khéach quan nhu thién tai, dich bénh...nhirng thay doi vé kinh t€, chinh tri, xa hoi.

Ngoa ra hoat dong dau tw can nguén chi phi kha lén, nguon von phai
nam & dong trong sudt quatrinh dau tw, néu nhu hiéu qua mang lai khéng co thi
Nha Nuédc s£ bi thiét hai mdt khoan chi phi, dong thdi con anh hwéng dén doi
sdng clia ngudi dan tai ndng thon.

Thir tw, dau tw cong duoc thire hién trong khuon kho durgc phép ludt quy dinh.

Dé dam bao hoat dong dau twv cong ding muc dich, cong khai, minh
bach, hiéu qua thi phai duoc to chirc thirc hién trong khuon kho phép ly chat
ché vaphai co sy dam bao ding muc tiéu, tién dd, chat lvong, tiét kiém, cong khai
minh bach vathéng nhat quan ly Nhanuéc véi sy phan cap quan ly phu hop.

Thir ndm, dau tw cong mang tinh kinh t& gén chat vai tinh x& hoi.

Thoi gian ké tir khi bat dau thwe hién dau tv cho dén khi cac két qua clia
cdng cudc dau tv phat huy tac dung, dem lai lgi ich kinh t€, xa hdi phai kéo dai
trong mot khodng thdi gian nhét dinh (nhiéu nam, nhiéu thang). Do d6 hoat
dong dau tw thwong chiu anh hwdng clia nhitng thay doi kinh té, chinh tri xa hoi
vachira dwng nhiéu rai ro.

Thir sau, dau tv cdng mang tinh lién nganh, lién vung trai rong theo cac
dia ban vai cac diéu kién dia hinh khac nhau doi héi mot lvong vén 16n vadé bi
ton that do thién tai gay ra. Nhitng dac thu nay doi héi Chinh phl phai lvu tam
t¢i tinh dong bd clia cac cong trinh dau tw cong dé dam bao dat duoc hiéu qua

mong mudn, nguoc lai s& gay rahiéu qua thap, ton kém vatéac dung thap.
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1.1.2.3. Vai tro dau tv cong trong Iihh virc ndng nghiép

* Vai tro cila BDTC trong ndng nghiép dbi véi tang trudng kinh té

- Téc dong chung dén tang trwdng kinh té

Céac nghién clru thic nghiém vé tac dong clia dau tw néi chung va dau tuw
cbng ndi riéng ddi voi tang trwdng kinh té€ cla cac nén kinh té trén thé giodi
duoc thwe hién kha pho bién, nhung khi tranh [uan thi ¢ hai quan diém: quan
diém thir nhat cho rang dau tv cong trong ndng nghiép cé tac dong tich cuc toi
tdng trwdng kinh t&, quan diém tht hai thi cho rang dau tw cong trong nong
nghiép khdng c6 nhiéu tac dong ti tang trudng kinh té.

Trong mdt sO nghién clru clia cac tac gid cho thdy dau tu cong co tac
dong duong d6i véi tang trwdng kinh té nhu Clive Harris (2003), Satish &
Pragya Shah (2009), David Osborne, Ted Gaebler (1997).

Dé xem xé& mdi quan hé clia DTC dén tang trwdng kinh té, trén co s& md
hinh tang trwdng kinh té tan cd dién, véi gia dinh von dau tv cong va tw nhan
dwoc bb sung cho nhau, Edward Anderson, Paolo de Renzio va Stephanie Levy
(2006) daxay dung ham san xuat: Y = A* f(K,G,N, L), trong dé:

Y: Bau raclanén kinh té
A: Nang suat tong hop (TFP)

K: Von tv nhan
G:Von BTC

N: Ta& nguyén thién nhién

L: Lao déng

Khi st dung md hinh theo cach nay, viéc tang von dau tw cong lam tang
dau ra ctia nén kinh t€, tang nang suat clla cac nhan t6 trong ham san Xxuat,
trong d6 bao gdbm ca lao dong.

Cac nghién clru khéc chi rarang & cac nudc dang phat trién thuong co
nén kinh t€ ndng nghiép lac hau, néu dé thi truong tv than van dong thi khéng

thé phét trién cong nghiép manh mé dwoc. Khu virc cong nghiép la khu vire co
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thé tdng nang suét lao ddng nhanh nhét, hdp thu nhanh nhat cac thanh tyu khoa
hoc k¥ thuat cong nghé, khi cong nghiép phét trién s£ kéo theo ndng nghiép
phét trién vi cong nghiép s& cung cdp may mac thiét bi, tién bd khoa hoc k¥
thuat cho néng nghiép, qua dé lam tang nang suét ndng nghiép.

Mot sb nghién clru khéc lai cho thdy dau tv cong tac dong am dén tang
trudng nhu nghién ctru ca Tewoda Mogues, Marc J. Cohen, Regina Birnern va
cong sy (2009): hay nghién cku Mona Hammami, Jean-Francois
Ruhashyankiko & Etienne B. Y ehoue (2006), nhirng ¢6 mot sd nghién ciru van
chuwa tim thdy mdi quan hé gilta dau tv cong vatang truéng kinh té nhv Mona
Hammami, Jean-Francois Ruhashyankiko & Etienne B. Y ehoue (2006)

Bén canh do, nghién ctru clla Gareth D. Myles (1995) cho két qua dau tw
cong c6 tac dong am dén ting trwdng trong ngan han nhung lai ¢ tac dong
dwong trong dai han.

Ngoai ra, Falconer P.K (1998) chi ra dau twv cong chi co6 tac dong dwong
dén ting trwdng trong ngan han nhwng lai khdng co tac dong trong dai han; két
luan nguoc lai dugc tim thdy trong nghién clru clia James Edwin Kee va John
Forrer (2002) khi khéng dinh dau tw cdng khdng c6 tac dong dén tang trudng
trong ngan han nhung lai c6 tac dong dwong trong dai han.

Quan diém cla céc nha kinh t& Gng ho thi truong tw do cho rang Nha
nwédc khdng nén can thiép vao nén kinh té trong qua trinh phan bé nguon lwc
nhu vén va lao dong... ma s van déng cuta thi trvong sé thuc hién tét hon vai
trd ndy. Trudng phé ndy khang dinh mot trong nhitng wu diém clia nén kinh té
thi trvong do 1a sw phan bo nguon lwvc mdt cach tv dong hay qua ban tay vo
hinh chathi trwvong. Vai tro cia Nha nwéce trong trvdng hop nay la chi can cung
cap cac hang hoa cong can thiét cho nén kinh té phét trién nhu co s& ha tang k¥
thuat, co s& ha tang xa hdi manéu dé thi truong tw than van dong thi khong thé
dap (’ng duoc (Nguyén Thi Canh, Tran Hing Son, 2009).

Tai Viét Nam, c6 mdt sO nghién ciru dinh tinh vé dau tv cong va hiéu
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gua clia dau tv cong. Tuy nhién, nghién citu dinh lvgng vé tac dong cia dau tw
cbng dbi véi tang trwdng kinh té€ rat han ché. Nghién clru ciia St Binh Thanh
(2011), cho két qua dau tw cong c6 mbi quan hé dwong vai tang trwdng kinh té
Viét Nam, Nguyén Bic Thanh (2008), nghién cttu cho trudng hop TP.HCM thi
cho két qua rang dau tw cong khong cé quan hé véi ting trudng kinh té.

Du la cac quan diém khac nhau vé dau tw cong va tang trudng kinh té
nhung da s3 cac quan diém lai cho rang vai tro clia Nha nwdc cung cap cung
cap cac hang hoa cong la vo cung can thiét cho nén kinh té. Viéc dau tu vao co
s& ha tang, mang lu¢i théng tin lién lac, gido duc, y té, mdi trwdng... co téac
dong tich cwc dén tang trudng kinh té, tao nén sy dot pha gilra cac nganh kinh
t€, cong nghiép phét trién kéo theo ndng nghiép cling s& phét trién.

- Tac dong riéng dén khu vuirc ndng nghiép, ndng thén

Trong nghién clru vé Cdng nghiép hoa, hién dai hoa ndng thon tai Viét
Nam, Nguyén K& Tuén (2007) d& chi ra vai trd clia dau tw cong trong khu virc
ndng nghiép, ndng thon gop phan thic day tang trwdng kinh té trong IThh virc
nong nghiép.

Céac dv an dau tu cho thuy lgi, hé thong dién, dudng giao thong, truong
hoc, tram x4, hé théng thong tin lién lac, hé thdng cung cdp nuéc sach,hoan
thién co s& ha ting ndng thon, phuc vu san xuat... déu tao tién dé chuyén dich
co cau kinh té ndng thon, gop phan thac day tang tredng kinh té, xa hoi.

- Tac dong dén nganh cdng nghiép, dich vu

Noéng nghiép la thi truong tiéu thu Ién clia nganh cdng nghiép va cac
dich vu. O hau hét cac nwdc dang phat trién, san phadm cong nghiép, bao gdm tw
liéu tiéu dung va tv liéu san xuat dwoc tiéu thu chd yéu dwa vao thi truong
trong nwdc ma triedc hét 1a khu vire ndng nghiép. Sy thay doi vé cau trong khu
virc nbng nghiép s ¢c6 tac dong truc tiép dén san lvgng & khu vuec phi néng
nghiép. Dau tv cong trong ndng nghiép gép phan phét trién manh mé néng

nghiép, nang cao thu nhap cho dan cw ndng nghiép, lam tang sirc mua tr khu
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virc ndng thon s 1am cho cau vé san pham cong nghiép tang, thic day cong
nghiép phét trién, tirng budc nang cao chat lvgng dé co thé canh tranh véi thi
treong thé gidi.

Khu vuc néng nghiép cung cidp ngudn nguyén liéu to I&n cho cbng
nghiép, dac biét la cdng nghiép ché bién, cdng nghiép nhe phuc vu tiéu dung
trong nwéc va xuat khau. Thdng qua cdng nghiép ché bién, giatri ciia san pham
ndng nghiép nang Ién nhiéu lan, nng cao kha nang canh tranh clia nbng san
hang hoa, mé rong thi treong.

Khu vuec ndng nghiép cung cap luc lvgng lao dong cho nganh cong
nghiép.Trong giai doan dau cta cong nghiép hoa, phan Ién ngudi dan sdng
bang ndng nghiép vatap trung sdng & khu vre néng thén. Vi thé khu vire ndng
nghiép, ndng thon thwe s [a ngudn du trik nhan lvc doi dao cho sy phét trién
cong nghiép va dé thi. Qua trinh ndng nghiép hoa va dé thi hoa, mét mat tao ra
nhu cau lén vé lao dong, mat khac d6 ma nang suéat lao dong ndng nghiép
khéng ngirng tang Ién, luvc lvong lao dong tr nbng nghiép duoc gidi phdng ngay
cang nhiéu. SO lao dong nay dich chuyén, bd sung cho phét trién cong nghiép va
dd thi, gép phan thic day quatrinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.

* Vai tro cia BTC trong ndng nghiép déi voi x6a doi giam nghéo

Trong nghién clru vé Phét trién ndng nghiép va ndng thon bén viing -
gidi phép x6a - xo6i nghéo va bdo vé méi trwong clia Pham Doén (2005) da chi
ravai tro clia dau tv cong trong néng nghiép ddi voi cong cudc xoa doi giam
ngheo, gilip ngudi dan cd kha nang ti€p can cac dich vu cho nguoi nghéo, tay nghé
lao dbng ngay mot nang cao, trinh dd dan tri clia ngudi ndng dan duoc cai thién.

Pau tw céng trong ndng nghiép gilp nang cao tay nghé lao dong ky
thuat, nang cao dan tri clia ngudi dan. Cudc cach mang khoa hoc kY thuat datré
thanh mot yéu to cla luc lvgng san xuat. DE tang trvdng kinh té va doi méi co
cdu kinh t& néng thén, san xuét ndng nghiép cling bat dau tir khoa hoc k¥ thuét.

Pau tv khoa hoc ky thuat la phuvong hwéng dau tw dem lai hiéu qua sdm cho
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ndng nghiép. Tuy nhién yéu t6 nay con tuy thudc vao trinh d6 dan tri clia nguoi
dan, bd phan ciu thanh cia lvc lvgng san xuat ndng nghiép. Vi thé viéc dau tw
cho céc nghién ctru, thué hodc clr chuyén gia dao tao, tap huan, chuyén giao
cdng nghé dén néng dan s& gilp ngudi dan nang cao tay nghé, mé& mang tri
thirc, tiép can dugc voi nén khoa hoc cong nghé méi.

DPau tw cdng trong néng nghiép tang kha nang tiép can dich vu cho nguoi
nghéo nhu tin dung, y té, gido duc, giao théng, théng tin lién lac, dién, nuéc...
Céc duv an dau tw cong sé thu hit mot lvc lwong lao dong nhan roéi, khdng co
viéc lam, hodc céc luc luvgng lao dong mudn cd thém viéc lam dé tang dong
lvong nudi song gia dinh, tir d6 giam thiéu ty Ié that nghiép va tang thu nhap
cho nguoi nbng dan.

* Vai tro cia BDTC trong ndng nghiép dén dén an ninh lvong thuc, 6n
dinh kinh té xa hoi

Trong nghién clru vé tac dong clia dau tw cong ddi voi kinh té vi mo cla
Nguyén Binh Tai, L& Thanh TG (2010), c6 bang chitng cho thdy dau tw cong
trong ndng nghiép cé tac dong tich cwc dén an ninh lwong thirc vaon dinh xa hoi.
Dién hinh la & hau hét cac qudc gia cho du ¢ nén cong nghiép phat trién hién
dai nhv Australia Philipin, Thai Lan... déu chi trong dau tw trong néng nghiép.

Nong nghiép cung cdp mot lvong lvong thie, thire pham vo cung to 1én
cho xa h6i. Nhu cau an la nhu cau co ban, hang dau ctia con ngudi. Xa hdi co
thé thi€u nhiéu loai san phdm nhuwng khong thé thi€u lwong thuc, thuc pham
cho xa hdi. Vi thé, luong thuc, thuwc pham layéu to dau tién, co tinh chat quyét
dinh sw ton tai phat trién clia con nguoi va phét trién kinh t€ — xa hoi cua dat
nwdc. Xahoi cang phét trién, doi song clia con ngudi ngay cang dwgc nang cao
thi nhu cau cla con nguoi vé lvong thue, thwe pham cling ngay cang tang ca vé
sO lwgng, chat lwvgng vachiing loai.

O nhitng nuéc con nghéo va nuwée dang phat trién, dai bd phan sdng bang

nghé ndng. Tuy nhién & nhitng nudc cd nén cong nghiép phét trién cao, mac du
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ty trong GDP ndng nghiép khéng 16n, nhung khoi lvgng nbng san clia cac nuéc
nay khalén va khdng ngirng tang, ddm bao cung cdp du cho doi sdng cho con
ngudi nhitng san pham can thiét dé la lvong thwe, thec pham.

NOng nghiép la nganh sdn xuat vat chét co ban, gilt vai tro to Ién trong
viéc phét trién kinh t€ & hau hét ca nwdc, nhat lad cac nudc dang phat trién. Bao
dam nhu cau vé luong thure, thue pham khéng chi la yéu cau duy nhat cliandng
nghiép, macon laco s& phét trién cac mat khéc clia doi song kinh té — xa hdi.

Ngoai ra dau tw cong vao néng nghiép la co s on dinh kinh t€, chinh tri,
x& hoi. Thuc tién lich S cac nwdc trén thé gi¢i da chitng minh, chi co thé phéat
trién kinh t€ mot cach nhanh chéng, chirng nao qudc gia dé da cé an ninh lvong
thwc. Néu khong dam bao an ninh lvong thuc thi khé c6 sy 6n dinh chinh tri va
thiéu sy dam bao co s& phdp ly, kinh té cho s phét trién, tir do sé lam cho céc
nha kinh doanh khéng yén tam bd von vao dau tv dai han.

Toém lai, dau tv cdng trong ITnh vuc ndng nghiép la can thiét cho sy phét
trién clia mdi mot qudc gia va co vai trd quan trong dbi voi sy phét trién kinh
t€, xa hoi cllamdt dat nudc, bdi vi né la mot bod phan clia dau tw phat trién, gép
phan hinh thanh tai sn vat chét, lam gia tang tiém luc sAn xuat kinh doanh va
cac hoat dong xa hoi khac, la diéu kién chl yéu dé tao viéc lam, nang cao doi
sdng ctla nhan dan.

1.2. Hiéu qua dau tv cong trong Iinh virc nbng nghiép

1.2.1. Quan niém vé hiéu qua dau tuv cdng trong Iinh virc ndng nghiép
1.2.1.1. Quan niém vé hiéu qua dau tv cong

Thuc té cho thdy cac loai hiéu qua la mot pham tru dwgc Sir dung rong réi
trong tat ca cac linh vuc kinh t€, k§ thuat, xa hdi. Hiéu qua la quan hé nhan qua
cla mot hoat ddng hodac mdt quatrinh trong khdng gian vathoi gian xac dinh.

* Quan niémvé hiéu qua va hiéu qua dau tw
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Hiéu qua la m6t pham tru kinh té€ chung nhét, lién quan truc tiép dén nén
kinh t€ sdn xudt hang hoa. Hiéu qua duoc xem xét du¢i nhiéu giac dé va quan
diém khéc nhau.

- Theo céch tiép can hé théng, hiéu qua phan anh mdi quan hé gilra dau
vao- dau ra cia mot quatrinh véi nhitng diéu kién ban dau xac dinh. Mi twong
quan do cé thé dwoc do lwong theo cac don vi khéc nhau: theo don vi vat |y goi
la hiéu qua k¥ thuat, theo don vi giatri tién té goi la hiéu qua kinh té, theo don
vi giatri xahoi goi la hiéu qua xa hoi.

- Theo quan diém ctakinh t€ hoc, hiéu qua dau tw trong nén kinh té la
mdi quan hé so sanh gilra céc loi ich tryc ti€p va gian tiép ma nén kinh té - xa
hoi thu dwoc so voi cac chi phi truc tiép va gian tiép ma nén kinh té - xa hoi
phai b ratrong quatrinh thic hién.

Céac loi ich & day bao gdbm lgi ich ma nha dau tw, nguoi lao dong, dia
phwong va nén kinh t€ duoc hudng. Nhitng loi ich ndy co6 thé dugc xem xét vé
mét dinh tinh nhu sw dap (rng cac muc tiéu phét trién kinh té - xa hoi, chong 6
nhiém mdi tredng, moi sinh... hodc do luong bang cac tinh toan dinh lvong
nhu tang trudng GDP, tang thu ngan sach, mc tdng nang suéat lao dong xa hoi,
mirc tang thu ngoai t€, mirc gia tdng s6 ngudi cd viéc lam...

Con céc chi phi maxahdi ganh chiu bao gom chi phi clia nha dau tv, cia
dia phurong, cla nganh va dat nwéc, latoan bd tai nguyén thién nhién, clia cai
vat chat, sttc lao dong, mdi truong, mdi sinh ma xa hodi phai bd ra trong qua
trinh thwe hién dau tv dv an.

Kha niém hiéu qua dwvoc sir dung trong 3 trvong hop sau:

+ Hiéu qua phan bé nguon lvc (hiéu qua phan bd tai nguyén): la gia tri
san pham thu thém trén mot don vi chi phi dau tw thém, thic chat nd la hiéu
qua k¥ thuat cé tinh dén céc yéu t6 gia san pham va gia dau vao. N6 phan anh

tinh t6i wvu chasan lvgng dau rakhi sir dung dau vao ¢ gi¢i han.
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+ Hiéu qua san xuat: phan anh tinh t6i wu cla qua trinh bién doi cac yéu
t0 dau vao dé san xuét ra 1 don vi dau ra

+ Hiéu qua phan phdi phan anh tinh t6i wu trong quatrinh phan phbéi san
pham, duoc xac dinh thdng qua quyét dinh toi wu clia nguoi tiéu dung va duoc
do bang do thoa dung clia ho.

Ngay nay, trong danh gia dv an, quan diém hiéu qua can dugc xem xét
trén 3 phuwong dién, do la: hiéu qud tai chinh, hiéu qua kinh t€ va hiéu qua xa
hoi. Sy phan biét nay dwatrén [ap trudng clia chl dau tw, dwgc xac dinh trén co
st cac lgi ich va chi phi cia dv an va dwgc phan anh théng qua cac chi tiéu
danh gia khac nhau.

TUr Quang Phuwong, Pham Van Hung (2013) dinh nghia hiéu qua dau tw
|a pham tru kinh té biéu hién méi quan hé so sanh gitra cac két qua kinh té - xa
hoi dat duoc clia hoat dong dau tu véi céc chi phi bo ra dé co cac két qua do
trong mot thoi ky nhat dinh. Dé dap 'ng nhu cau quan ly va nghién clru co thé
phan hiéu qua dau tu thanh cac tiéu thirc sau day:

- Theo Iinh virc hoat dong xa hoi: co hiéu qua kinh t€, hiéu qua xa hdi,
hiéu qua ky thuat...

- Theo pham vi tac dong cta hiéu qua: cd hiéu qua cia dv an, ciatirng
nganh, tirng dia phwong vatoan bd nén kinh té€ qudc dan.

- Theo pham vi lgi ich: c6 hiéu qud tai chinh, hiéu qua kinh té - xa hoi.
Hiéu qua tai chinh la hiéu qua kinh té dwgc xem xét trong pham vi tai chinh.
Hiéu qua kinh té - xa hoi la hiéu qua tong hop duoc xem xét trong pham vi toan
b0 nén kinh té.

- Theo mirc d phat sinh tryc tiép hay gian tiép: ¢6 hiéu qua truc ti€ép va
hiéu qua gian tiép.

- Theo céach tinh toan: cd hiéu qua tuyét déi va hiéu qua twong doi. Hiéu
qua tuyét déi 1a hiéu qua duoc tinh bang hiéu sb gilta két qua va chi phi. Hiéu

qua trong déi 1a hiéu qua duoc tinh bang ty 3 gilra két qua va chi phi.
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Nhu vay, c6 nhiéu quan niém khac nhau vé hiéu qua va hiéu qua dau tw,
tuy nhién theo céch hiéu phd bién nhat, “hiéu qua dau tv phan anh moi quan hé
gira nhitng loi ich thu dwoc do duw an dau tu dem lai véi toan bd chi phi dabo
ra dé thwc hién dy an do. Nhirng loi ich thu duoc bao gom lgi ich kinh té xa
hoi, lgi ich clia chd dau tu va lgi ich cho nguoi stv dung”

* Quan niém vé hiéu qua dau tv cong

Theo S Binh Thanh & Bui Thi Mai Hoai (2009), hiéu qua dau tv cong
|a khoadn Igi nhuan thu duoc sau khi datrir di tat cd cac khoan chi phi dabé ra
(chi phi trén mdt don vi san phdm duoc tao ra). Diéu ndy gy ra sy nham Ian
gilra hiéu qua tai chinh vahiéu qua kinh t€, né chi bao gdém hai pham trti co ban
la thu va chi, khong bao ham céc yéu t6 vé thoi gian... va chwa di co s¢ dé két
luan rang mdt dv an thwe s co hiéu qué hay khéng.

Theo Nguyén Ninh Tuén (2013), hiéu qua dau tw cong trong ITnh vuc
ndng nghiép dugc xem xét trén nhiéu phrong dién: hiéu qua tai chinh, hiéu qua
kinh t€, hiéu qua xa hoi, moi trwong... Dua trén cac cac phuong dién nay, co
nhi*ng mat c6 thé do ludng duoc bang 6 lwong cu thé, nhung cling ¢ nhitng
mét khong thé do lvong duoc.

Nhu vay, hiéu qua dau tu cdng trong ITnh virc néng nghiép phan anh moi
quan hé gitra nhitng loi ich thu dwgc va chi phi bd ra dé thuc hién mot du an
cdng trong IThh vire ndng nghiép. Nhitng lgi ich cllady an céng thwong duoc xét
vé phuong dién kinh t€, xa hoi, mdi trudng nhiéu hon la phuong dién kinh té.

Tuy nhién cling can phan biét hiéu qua dau tv cong khac hiéu qua dau tw
tw nhan nhw thé nao. Bau tw cong st dung von clia Nha nwéc (bao gobm ca von
cla ngan sach Nha nuéc, von tin dung Nha nwéc va cd von ctia doanh nghiép
Nha nuwéc) dé dau tw vao cac chuong trinh, dy an xay dwng két cdu ha tang kinh
t€, xa hoi va dau tv vao cac chuong trinh, dy an phuc vu phét trién xa hoi
khong vi muc tiéu lgi nhuan hoac khong cé kha nang hoan vén truc tiép. Bau

tw tv nhan la hinh thirc ca nhan hay mdt doanh nghiép st hitu tw nhan, st dung
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phdi hop cac ngudn luc trong mot thai gian nhat dinh nham thu dwoc loi ich vé
kinh t€. Vi thé, vé mat lgi nhuan tai chinh, hiéu qua dau tv tuv nhan théng
thuong s dwgc cha trong va mang lai hiéu qua hon so véi dau tv cong vi
ngubn von do chinh tw nhan truc ti€p bd ra. Tuy nhién, xét vé mat loi ich xa
hoi, moi treong, doi khi qua chu trong vao hiéu qua tai chinh ma tw nhan cé thé
béat chap lgi ich riéng cla minh matao ra cac rui ro vé sirc khoé cho con nguoi,
xa doc thai ramoi truong.

Hiéu qua dau tv cong cé nhitng dac diém sau day:

Thir nhat, hiéu qua kinh té - xa hdi duvoc coi trong hon hiéu qua tai chinh,
b&i vi chrong trinh dau tv clia Nha nudc lamdt cdng cu vi md ctia Chinh phu.
NEu hiéu qua tai chinh wu tién hon, thi dy an d6 nén dua vao khu vuc tv nhan.
Khi d6, chd dau tv tv nhan cé thé danh gia, chiu tréch nhiém va dam bao t6t
hon vé hiéu qua tai chinh.

Thi hai, nhiéu dy an khong thé tinh hiéu qua truc tiép duoc. Viéc s
dung cac chi tiéu kinh té€ nhu chi tiéu loi nhuan, thoi han thu hoi vén dau tv clia
dv an, hé s hoan von ndi bd, diém hoa von... dé phan tich kinh t€ hau nhw
khong thuc hién dwoc. Hiéu qua kinh té clia cac du an dau tw loai ndy nam
trong hiéu qua chung vé kinh t€ qudc phong, xa hoi.

Thtr ba, mot sb dy an khéac cé thé sl dung mot sd chi tiéu nhét dinh dé
phan tich, nhuwng bén canh cac yéu t6 kinh té, du an lai chiu tdc ddng clia nhiéu
yéu td mang tinh cht quan ménh Iénh nhu céc dy an trong diém qubc gia mang

yéu t6 phi kinh té€ khong thé lvong hoa duoc.

1.2.1.2. Cac phuong dién hiéu qua dau tv cong

Tuy vao muc dich va pham vi nghién ctru ma hiéu qua dau tv cong cd
thé duoc xét trén ba phuong dién khéac nhau: tai chinh, kinh t€, xa hdi.

- Xét phuwong dién tai chinh

Hiéu qua tai chinh la hiéu qua clia dv an dwoc danh gia dua trén goc do

clachl dau tu théng qua cac chi tiéu vé mat tai chinh. Hiéu qua tai chinh duoc
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Xxem xét cho tirng dy an dau tw. Néu cac chi tiéu nay ddm bao yéu cau vé mat
tai chinh thi xem nhu dwa &n mang tinh kha thi va nguoc lai.

Céc chi tiéu tai chinh phd bién bao gom: tiéu chuan gia tri hién tai rong
(NPV), chi tiéu giatri hién tai hang nam (AV), ty suat hoan von ndi bd (IRR),
ty s0 loi ich (BCR), chi s d6 nhay (e).

- Xét phuong dién kinh té

Hiéu qua kinh té la hiéu qua cla du an dwgc danh gid dwa trén goc do
ctanén kinh té va dugc phan anh théng qua cac chi tiéu vé méat kinh té lam co
sd cho viéc tinh toan.

Trong thwc t&, mot du &n co hiéu qua tai chinh cao chua chic da dem lai
hiéu qua kinh t€ I16n. D6 la ly do khi danh gia hiéu qua ctia dv an dau tv cong,
Nha Nuwdc xem xét dén hiéu qua kinh té dé biét dwoc sy dong gop cliadu an doé
doi vai nén kinh té. Khi mdt nguon luc dwoc bd ra dé sir dung cho mot duy an
nay s& lam giam nguodn luc dé str dung cho céc dir an khéc. Vi thé phai lvachon
du an sao cho dat hiéu qua kinh té quéc dan cao nhat.

- Xét phuong dién xahoi

Hiéu qua xa héi 1a hiéu qua clia dy an duvoc danh gia dua trén géc dé xa
hoi, nd phan anh s dong gép cla dy an déi voi toan xa hdi thong qua céc 1o
ich xa héi ma dv an mang lai nhu tdc dd tang truéng GDP clia nén néng
nghiép, c6 bao nhiéu viéc lam do du an tao ra, doi sdng ngudi ndng dan co
duoc cai thién hay khéng, c6 lam tang nang suét clia giobng cdy tréng va vat
nudi hay khong... va hang loat cac lgi ich khac nhw méi trwong sinh thai duoc
cai thién, s phét trién dong déu va mirc song clia céc ving mién...

Gibng nhu cac dv an dau tv no6i chung, tinh hiéu qua clia cac dv an dau
tw cong trong néng nghiép- néng thon cling dwoc xet trén 3 phwong dién: hiéu
gua tai chinh, hiéu qua kinh té va hiéu qua xahoi.

Céc du an phét trién ndng nghiép, ndng thdn can hwdng dong thoi vao ba

muc tiéu sau: mot la ddm bao loi ich tai chinh (tang thu nhap, hiéu qua s dung
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ngudn lwc...); hai la ddm bao muc tiéu xa hdi (tao viéc lam, phét trién dong déu
gilra cac vung, cac cdng dong, cac tang 16p cw dan, gilr gin ban sic van hoa...);
ba la st dung hop ly ngudn tai nguyén thién nhién, han ché suy thod moi

treong. ..

1.2.2. Cac tiéu chi danh gia hiéu qua dau tv céng

Phan I6n cac nghién ctru, chdng han nghién ctu clia Tang Van Khién -
Nguyén Van Tré (2010), Nguyén Ngoc Mai (2013) déu c6 chung quan diém
rang o rat nhiéu tiéu chi dé danh gia hiéu qua dau tu céng, nhung co ba tiéu
chi co ban nhat dé danh gid hiéu qua dau tw cong néi chung cling nhuw trong Iinh
virc néng nghiép ndi riéng bao gbm céac tiéu chi phan anh hiéu qud tai chinh,
céc tiéu chi phan anh hiéu qua kinh té va cac tiéu chi phan anh hiéu qué xa hoi.
1.2.2.1. Céc tiéu chi phan anh hiéu qua kinh té

* Chi tiéu hiéu qua s dung von ICOR

Hé s6 ICOR (Incremental Capital-Output Ratio) la ty 1€ von dau tv so
V@i toc do tang trudng (con goi la hé s6 st dung vén hay hé sb dau tv tang
tredng).Hé s6 ICOR cho biét dé cd mot déng tang tredng (GDP) thi phai can
bao nhiéu dong von dau tu. ICOR = (Kt - K1) / (Yt- Y1)

Trong do:

K: vén

Y: san lugng

t: ky bao céo

t-1: ky truéc

|COR phu thuéc vao ngudn dv trir va cong nghé san xuat. Hé s ICOR
cang cao thi hiéu qud dau tv cang thap va nguoc lai. V& mat y nghiakinh té, hé
sO |COR tinh cho mot giai doan sé& phan anh chinh xac hon viéc tinh ICOR cho
hang nam, vi trong mdt thoi gian ngdn (Mot ndm) c6 mot lveng dau tw chua

phét huy tac dung va cling khdng phan anh duoc néu dau tv dan trai(dau tu xay
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dwng xong thi dé do khong trién khai ti€p tuc).Vi thé, cac chi tiéu vé von dau tw
(K) vatong san pham trong nuéc (Y) dé tinh hé s6 ICOR phai duoc tinh theo
cung mot loai gia: gia thuc té hoac gia so sanh. Khi tinh theo gia thuc té phai
tinh theo gia thuc té clia cing mdt ndm, cu thé phai chuyén GDP clia nam truéc
nam nghién ctru vé gia thyc té ciia nam nghién clu.

* Mirc d6 tac ddng dén tang trudng kinh té

Theo Bach khoa toan thu, tang trwvdng kinh té€ la sy gia tang cla téng san
pham qudc ndi (GDP) hodc tong san luvgng qudc gia (GNP) trong mot thoi gian
nhat dinh.

Tong san pham qudc ndi (Gross Domestic Products, GDP) hay tong san
phdm trong nudc la gia tri tinh bang tién cla tit ca san phadm vadich vu cudi
cung duoc san xudt, tao ra trong pham vi mot nén kinh té trong mot thoi gian
nhat dinh (thuong lamét nam tai chinh).

Tong san pham quéc gia (Gross National Products, GNP) la gia tri tinh
bang tién cla tit ca sin phdm va dich vu cudi cling duoc tao ra bdi cong dan
mot nwdc trong mot thoi gian nhat dinh (thwong la mot nam). Tong san pham
qudc dan bang t6ng san phdm quéc ndi cdng vai thu nhap rong.

Tong san pham binh quan dau nguoi latdng san pham quodc ndi chia cho

dan s6. Tong thu nhap binh quan dau nguoi latdng san pham quoc gia chia cho

&

dan s0.
Sy tang truwdng kinh t€ phu thudc vao 2 quatrinh: sy tich Ily tai san (nhw
von, lao dong vadat dai) va dau tu nhirng tai sAn nay cé nang sudt hon. Tiét
kiém va dau tv la trong tam, nhung dau tw phai hiéu qua thi mdi day manh tang
tredng. Chinh sach chinh pht, thé ché, sy 6n dinh chinh tri vakinh té, dac diém
dia ly, ngudn tai nguyén thién nhién, va trinh do y té va gido duc, tat ca déu

doéng vai tro nhat dinh &nh huwdng dén tang truédng kinh té.

* Tiéu chi mic dd that thoat, lang phi von va ng dong xay dung co ban
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Mirc do that thoat gay Iang phi von trong von dau tw cong co thé xuat
hién & tat ca cac khau cla quy trinh dau tw tlr quy hoach, ké hoach, chu truong
clia Chinh ph, chuan bi dau tw, thuc hién dau tw, cap phat von dau tw... dén khau
nghiém thu, ban giao dwa cdng trinh vao st dung va quyét toan von dau tu.

Giai doan chuan bi dau tw

Thaét thodt, Iang phi trwdc hét tir cong tac 1ap ké hoach va quy hoach: vi
du chién lwgc dua ra thiéu tam nhin dai han, khong theo sat thuc té tinh hinh
kinh té xa hdi tai cac vung mién; khong dong bb gilta cac cap bd, nganh, dia
phuong; thiéu sw két hop gilra cong tac quy hoach vatrién khai. Hodc khau lya
chon dia diém xay dung khong chinh xéc dan dén viéc du an sau khi thuc hién
xong hoat dong kém hiéu qua.

That thoat, 1ang phi tir viéc phan tich hiéu qua dau tw do chuwa phan tich
k¥ trwdc khi quyét dinh dau tw, xac dinh quy mé du an qua Ién so véi nhu cau
thuc t€, st dung cac phurong an ky thuat cong nghé khéng phu hop, thiéu thuc
té day ngudn von tang cao, lam doi gia cac du an dau tuw.

Giai doan thuc hién dau tw

+ Khau khao sat thiét ké: Khdo sat khong dam bao chat lvgng,chua sat
vGi thre té hodc khong ddng véi nhitng tiéu chudn, quy chudn dan dén viéc
phai khao sat lai hodc phai thay doi, b0 sung, diéu chinh thiét ké, phwong an
trién khai nhiéu lan, kéo theo la lam thay doi du toan, lam cham tién do thi
cong... gay lang phi thoi gian vatién bac.

+ Khau lyva chon nha thau

Thong dong, dan xép trong dau thau, nang gia dé truc loi.

Nha thau bo giathau thap dudi giathanh cong trinh dé tring thau, sau dé
hai bén thong dong lam hd so nang khong khdi lvong cong viéc phat sinh dé

tang kinh phi.
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+ Khéu thi cdngcong trinh

Thét thoat, 1ang phi trong khéu thi cong xdy ra do nha thau thi cdng
khong dam bdo khdi lvgngtheo thiét ké dwgc phé duyét, xuat hién tinh trang
nang giavat liéu dau vao.

+ Khéu bd tri va str dung von

B6 tri ké hoach d4u tw phan tan, dan trai tién do dan dén tinh trang kéo
dai thoi gian thi cong cac cong trinh.

Tién d6 gidi ngan vén cham do thiéu ngudn von lam tang chi phi cho,
hodc vén phai di vay vi ngan sach Nha Nuéc khdng dap (ng kip thoi trong khi
chi phi 1& vay lai tang cao.

Giai doan két thuc dua du an vao khai thac, s dung.

Trong qua trinh nghiém thu, thanh toan khdi lvgng hoan thanh, viéc
thong dong ké khai khong khéi lvong ma thuc té€ khdng cd hoac do viéc tinh
toan khdi lugng bi nham 1an, sai st so véi don gia dinh mic ctia Nha Nuéc

hodc dia phuong.

1.2.2.2. Céc tiéu chi phan anh hiéu qua tai chinh

Trong viéc phan bo ngudn von va danh gia hiéu qua tai chinh clia dy an,
cac nha dau tv thwong sl dung rét nhiéu céc tiu chi khac nhau dé danh gia, tuy
nhién, ph6 bién nhat 1a chi tiéu NPV va IRR. Mdi chi tiéu danh gia déu co
nhitng wu, nhugc diém riéng clia né. DOi véi nhitng du an dau tw cong clia Nha
Nuwéc, nhitng nguoi lam dy an con quan tdm dén NPV, IRR kinh té. C6 nghia la
lwvong hoa céc dai lvong kinh té dé tinh hiéu qua cta dw an doi véi nén kinh té.
Vi du nhv khi dau tw vao giao duc, xay dwng mot trvong hoc tai néng thon co
thé 16 v& mit tai chinh nhung néu tinh toan cac giatri kinh té khéac c6 duoc tir
ngoi trvong vao NPV kinh té thi dw &n mang tinh kha thi.

* Chi tiéu gia tri hién tai rong NPV

NPV (Net present value) la gia tri tai thoi di€ém hién tai clia toan bd dong

tién dv an trong twong lai duoc chiét khau vé hién tai.
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NPV = giatri hién tai cia dong tién vao (thu) - giatri hién tai cla dong
tién ra (chi).
NPV :Zn:(Bt —Ct).(1+IRR) ' =0
=
Trong do:
T =thdi gian tinh toan hay con goi la doi song kinh té cla dy an
Bt: lgi nhuén gia tang nam thi t
Ct: chi phi nam thir t
IRR(%): ty suét ndi hoan

Néu NPV duong thi dy an c6 kha thi. Béi vi trong do suat chiét khau da
la chi phi co héi cta du an,néu da khau trir chi phi co hdi ma van cé 10i thi du
an co lgi tirc kinh t€. Vi thé, khi danh gia du an bang NPV can quan tam dén
giatri clia suét chiét khau. Sudt chiét khiu thudng bang voi & sudt cia co hoi
dau tu tot nhat ma nha dau tw dat dwgc néu khéng dau tu vao du an dang duoc
danh gia.

Théng thuong NPV khéng chi dwgc coi la chi s6 ma con dugc xem la
phuong phéap tot nhat dé danh gia kha nang sinh 1oi ctia phwong an hay dy an vi
n6 cho biét mirc 1ai rong clia du an sau khi da thu hoi von dau tw ban dau va
trang tri tat ca chi phi(bao gém ca lam phat).

Tuy nhién phuwong phap NPV nay c6 nhugc diém la doi hoi tinh toan
chinh xac chi phi (mdy moc thiét bi, lao dong, nguyén vat liéu...)diéu nay
thuong khé thuc hién dbi véi cac dw an dau tu c6 doi song lau dai vi theo thoi
gian rat dé bi thay déi va kho wac lugng. Vi thé, trén thuc t€ khi trién khai,
nguoi ta phat trién chi phi von thanh ti suat chiét khau hay con goi la ti suat
sinh loi t8i thiéu chdp nhan duoc do nha dau tv ky vong trén co sé can nhic

tinh toan dén cac yéu t6 tac dong vao dv an dau tu.



Mot nhuoc diém khac nira clia NPV do la khong cho biét kha nang sinh
loi tinh theo ti I& %,lam dnh hwdng dén viéc lva chon co hdi dau tv gilra du an
nay so V@i du an khac.

* Chi tiéu ty suat ndi hoan IRR (ty [é hoan von nbi bd)

IRR (internal rate of return) la suét sinh lgi cla chinh ban than dy an,
IRR la nghiém cla phuwong trinh NPV=0.Néu IRR I&n hon gia tri suat chiét
khau (chi phi co hoi) thi dy an mang tinh kh thi hay IRR cang cao thi kha nang
thire thi dw an 1a cang cao. IRR con duoc st dung dé do luong, sp xép céc du
an co trién vong theo thi tw, tir d6 c6 thé dé dang hon trong viéc can nhic nén
thirc hién dw an nao.Néu gia dinh rang tat ca cac yéu t6 khac cla cac dv an la
nhw nhau thi du &n nao cd ti suat hoan von ndi bd cao nhat thi dy an dé co thé
dwoc wu tién thuc hién dau tién.

Phuong phéap IRR c6 vu diém la dé tinh toan vi khéng phu thudc chi phi
vOn, rét thuan tién cho viéc so sanh co hdi dau tw vi cho biét kha nang sinh 10i
dudi dang %.IRR la cho nha dau tu biét dugc chi phi st dung von cao nhét co thé
chap nhan duoc, tir do tinh toan phan bo ngudn von sao cho hop Iy vahiéu qua.

Nhuwoc diém cla IRR la khong duoc tinh toan trén co sé chi phi st dung
von do d6 <& cd thé dan téi nhan dinh sai vé kha ndng sinh 10i ctia du an. Nha
dau tu sé khong biét dwgc minh ¢6 bao nhiéu tién trong tay. Théng qua chi tiéu
IRR, nha dau tu c6 thé quyét dinh c6 nén tap trung toan lwvc cho mot dv an cu
thé, hay dan trai cho cac dy an khéc.

Toém lai, IRR don gian hoa du an thanh mét con s6 duy nhét, tir d6 nha
dau tv co thé xac dinh duoc liéu dw an nay cb hiéu qua kinh té, cé kha nang
dem lai lgi nhuan hay khéng. B6i véi cac dv an dai han cé dong tién khac nhau
vaty lé chiét khdu khac nhau, céc diy an c6 dong tién khong 6n dinh, thi IRR
khong phai 1a chi s6 t6t ma NPV méi chinh 1a si Iva chon ding dan. Vi vay,
khi so sanh hiéu qua clia cac dv an, can xem xét ban chat ciia nganh nghé ma

Chinh Phi dau tw va chi phi von bo ra ban dau dé c6 nhiing so sanh két luan
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chinh xéc. Vadeé khac phuc nhiing han ché ctia chi tiéu IRR thi tading NPV va

nguoc lai.

* Chi tiéu gia tri hién tai hang nam AV

Gia tri hién tai hang nam (annual value)la gia tri hién tai thuan duoc
phéan phdi déu trong thoi ky phan tich tir ndm thir nhat dén nam th n.

Chi tiéu AV cho biét duoc:

+ Du &n nao cd AV 1én hon la dv &n dang giavé mét tai chinh.

+ Trong trwdng hop c6 cac dv an loai bd nhau, thi dw an nao c6 AV |6n
nhat ladu an tot nhat vé mat tai chinh.

+ NEu cac du an c6 thu nhap nhv nhau thi dv an nao c6 chi phi hién tai
hang ndam (AVC) nhé nhat ladu an dang gia nhat vé tai chinh.

Uu diém cua chi tiéu gia tri hién tai hang nam la né c6 thé so sanh gitra
cac dy an co tudi tho khac nhau, ¢d nhiéu lan ma ngudn von dau tv bd sung
khong giéng nhau.

Nhuwoc diém cla chi tiéu nay lakét qua tinh toan phu thudc nhiéu vao ty
sudt chiét khau duoc lva chon dé tinh todn va cling khéng cho biét hiéu qua st
dung mot dong vén (GS.TS Bui Xuan Phong).

* Chi tiéu ty 0 lgi ich- chi phi BCR

Ty S8 loi ich — chi phi (Benefit — Cost Ratio) dwoc tinh bang ty s6 gié tri
hién tai clia thu nhap vagiatri hién tai ctia chi phi véi ty suat chiét khau nhét dinh.

> Bt.(1+i)"
BCR =

> Ct.(1+i)"

Néu dv an c6 BCR I6n hon hoéc bang 1 thi dw an do co hiéu qua vé mét
tai chinh. Trong truong hop c6 nhiéu dy an loai bo nhau thi BCR la mét tiéu

chuin dé xép hang theo nguyén tac dy &n nao c6 BCR I6n hon thi di an d6 co
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hiéu qua vé mat tai chinh nhiéu hon.Mat khac, BCR 1&n hay nho con tuy thubc
vao quan niém veé lgi ich va chi phi cla ngudi danh gia. Cho nén khi s dung
chi tiéu BCR dé Iva chon di an phai biét ré quan niém clia nguoi danh gia vé
lgi ich vachi phi tai chinh.

Ty s6 BCR thuong duoc ap dung ¢ cac du an dau tw cong do tinh dac thu
& cac dv an nay lalgi nhuan thu dwoc rat thap, thdi gian hoan von rét dai nhung
loi ich mang lai lakhalén.

BCR c¢6 wu diém nodi bat la cho biét hiéu qua clia mot dong von bd ra.
Nhwng né cling c6 han ché la phu thudc vao ty 1é chiét khau lwa chon dé tinh
toan. Thong thuong dy an cé NPV Ién thi BCR nhd va nguoc lai. Vi thé day la
chi tiéu danh gia twong déi dé dan dén sai 1am khi lva chon céc du an loai bod
nhau. Chinh vi vay khi str dung chi tiéu BCR can phai két hop voi chi tiéu NPV
va céc chi tiéu khéc nira dé co quyét dinh chinh xac vi doi véi nhitng dv an loai
trir thi BCR cao khong ¢ nghia laNPV cling cao.

* Chi s6 d6 nhay e

Dé danh gia dugc do an toan cla cac két qua tinh toan truedc sw bién doi
clia cac yéu t6 khach quan cé thé xay ra trong qua trinh thuc hién dy an, can
phai tién hanh phan tich dé nhay cla dv an.

Phan tich dd nhay cta du an laxem xét sy thay doi cac chi tiéu hiéu qua
tai chinh cla dy an (NPV, IRR, thoi gian thu hoi von, diém hoavon...) khi céc
yéu t0 co lién quan dén cac chi tiéu do thay doi (gia ca, san lwong, chi
phi...).Hay n6i mdt cach khac, phan tich do nhay nham xac dinh hiéu qué cia
du an trong diéu kién bién dong ctia yéu t6 co lién quan dén chi tiéu hiéu qua
tai chinh, tlr d6 c6 bién phap quan ly ching trong quatrinh thuc hién dv an.

Mat khac phéan tich d6 nhay cta dy an con cho phép lva chon duwoc
nhirng duv an c6 d6 an toan hon cho nhitng két qua du tinh. Dy an c6 d6 an toan
cao |a nhitng dv an van dat dwoc hiéu qua khi nhitng yéu t6 tac dong dén né

thay d6i theo nhitng chiéu hwdng khong co loi.
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Chi s6 nhay cam e thwong c6 dau am. Tri tuyét d6i cda chi s6 nhay cam
cang I&n phan anh du an nhay cdm I6n déi véi cac dai lwong dau vao.

Theo Nguyén Bach Nguyét (2012), phan tich d6 nhay cam cla dy an co
thé duoc thuc hién theo nhiéu phuong phap khac nhau:

Phwong phap 1: xé&c dinh cac dai lvgng dau vao khéng an toan (la cac
yéu t6 co lién quan dén cac chi tiéu tai chinh cd thé thay doi. Phan tich anh
hwdng cla tlrng yéu dé tim ra nhiing yéu t6 nao gay nén sir nhay cam Ion dén
céc chi tiéu tai chinh can xem xét.

Phwong phap 2: phan tich &nh hwdng dong thdi clia nhiéu yéu td (trong
cac tinh huong tot xau khac nhau) dén chi tiéu hiéu qua tai chinh xem xét dé
danh gia do an toan cta dv an.

Phuong phap 3: cho céc yéu t6 c6 lién quan dén chi tiéu hiéu qud tai
chinh thay d6i trong gi¢i han thi truedng, nha dau tw du &n chap nhan duoc. MO
mot su thay doi ta c6 mot phuong an. Lan lwgt cho cac yéu to thay doi ta co
hang loat cac phuong an. Can ct vao diéu kién cu thé cla thi trwdng, clia nha
dau tw dw an dé lya chon phuong phap nao lacd loi nhat.

Phwong phap 4: s dung do léch chuan, hé s6 bién thién dé phan tich
dé nhay.

1.2.2.3. Céc tiéu chi phan anh hiéu qua xa hoi

* Tang kha nang ti€p can dich vu cho nguti nghéo (y té, gido duc, tin
dung, giao thong, théng tin lién lac, dién, nwoc ....)

Con nguoi latai nguyén [¢n nhat cia mot qubc gia, viéc cai thién siic
khoé cong dong la mét trong nhiing tiéu chi trong cdng cudc xay dung nbéng
thon maéi dat chuan. Vi thé cac dv an dau tw cong khi dau tw vao ndng thon nhuw
xay dung bénh vién, tram y té lang, xa phai duoc trang bi co s¢ vat chat, may
mac dat chuan an toan, ti€p can cac cong nghé kham chira bénh tién tién tai cac
tinh thanh pho dé khi cd cac truong hop cap bach cling c6 thé dam bao tinh

mang va sirc khoé clia nguoi dan trudc khi thuyén chuyén di noi khac hoac
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giam bot tinh trang thuyén chuyén bénh nhan dén céc tinh, thanh phé 16n khi
diéu kién may moc thiét bi tai dia phuong khéng cho phép.

Bén canh do viéc phat trién ha tang giao thong, mang ludi cong nghé
théng tin lién lac s& gilp cho nguoi dan ti€p can dwgc nhitng kién thirc moi
duoc cap nhat thuong xuyén, tir dé khoi goi tinh than hoc hdi va sang tao clia
nguoi dan dia phwong, gilp ho ti€p can gan hon véi cdng nghé méi dé co thé
(’ng dung vao quatrinh san xuét dwoc hiéu qua hon.

* Tao viéc lam, tang thu nhap, giamty 1&é hd ngheo

Tac dong cuia dau tw cong doéi vai gidm nghéo duoc thé hién rd nét nhat
trong khu virc ndng nghiép, ndng thon. Chuyén dbi co cau néng nghiép la muc
tiéu quan trong trong tang trwdng vi nguwdi ngheo cla néng dan, ndng thon.
Theo cac nghién clru, ndi dung xa hoi trong phét trién ndng nghiép bén viing
rat I6n. Theo FAO, trén thé gidi c6 khoang 2,6 ty ngudi song phu thudc vao
ndng nghiép dé muu sinh, mot phan 16n trong s6 ho séng & cac trang trai nhd
va céc viing ndng thén véi thu nhap trén dwdi 1USD mdi ngay. O Viét Nam,
phan 1én hd nghéo sdng trong khu vuc néng thén véi cong viéc chinh [a san
xudt ndng nghiép. Chia khoa gidam nghéo la lao dong néng nghiép duoc tang
thu nhap do tang san lvgng va chat lvgng ndng nghiép, dong thdi gidm chi phi
dau vao bang cac ché phdm sinh hoc va néng nghiép sinh thai. Theo Jan - Erik
Lane (1997), cl¥ tdng 10% san lvgng ndng nghiép thi co thé giam 7% nghéo doi
& chau Phi, va hon 5% & chau A. Vi thé, Bau tu cong trwc tiép vao ndng nghiép
lam tang thu nhap cho ngudi ndng dan théng qua tang nang suét san xuat néng
nghiép. Va khi nang suéat lao dong tang dong nghia véi viéc nguoi lao dong
trong khu vuc ndng nghiép £ c6 mirc thu nhap cao hon, gép phan gidm
ngheo. Nang sudt lao dong phu thudc vao nhiéu yéu t6 nhuw: Khoa hoc cong
nghé, co s6 ha tang, gido duc dao tao, dau tv cho s&n xuat ndng nghiép. Dau tu
cong gilp co s& ha tang, giao thong t6t hon. Biéu nay tao diéu kién thuan lgi cho

ngudi ndng dan co thé tiép can tot hon thi trvdng tiéu thu sdn pham ndng nghiép.
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* Gidm nhe cac tac dong bat lgi doéi v&i moi truong

Pau tv cdng vao linh virc ndng nghiép dac biét 1a ndng nghiép xanh, st
dung cac tap quan canh tac va cong nghé lam giam nhe tac dong bat i déi voi
moi tredng bang céac cach nhw khdi phuc va nang cao do phi clia dét thong qua
viéc tang s dung chat dinh duwéng dau vao clia tv nhién va san xuat bén virng,
luan canh céy trbng dam bdo da dang sinh hoc, 16ng ghép san xuét céy trong
vGi san xudt vat nudi, gidm x6i mon dét va hiéu qua stir dung nwdc bang cach ap
dung lam dét toi thiéu va ky thuat trong cay che pht, giam s dung thudc trir
sau va thubc diét co hoé chét thay bang bién phép diét sau bénh bang bién phép
sinh hoc két hop véi phuong thirc quan ly, giam si hw hdng thirc pham va mat
mét bang cach md rong viéc sir dung k¥ thuat bao quan sau thu hoach va co s¢
ché bién.

1.2.3. Cdc nhaén té dnh huong dén higu qud dau tw cong trong linh viee néng nghigp

1.2.3.1. Cac nhan t6 khach quan
a) Moi trueong ty nhién

* Thoi tiét khi hau

Trén thyc tién, Viét Nam la mot quéc gia ndng nghiép dang phat trién.
Viét Nam nam trong vong dai ndi chi tuyén Bac ban ciu, khi hau nudc ta co
ban la nhiét déi va nhiét do c6 s phan héa khac nhau gilra cac vung. T déo
Hai Van tré ra chiu anh hudng cta khoi khong khi lanh nén hang nam c6 mot
mua doéng lanh va mdt mua hé néng. Tir déo Hai Van tré vao néng quanh nam
vOi mot mua khd va mdt mua mua.

Khi hau nwoc talai co si phan hoa da dang theo chiéu Bac - Nam, theo
mua va theo do cao. &' mién Béc c6 khi hau nhiét d&i, dm, gi6 mla véi mot
mua Dong lanh. O viing ndi cao co stong gia va rét dam. O’ mién Nam khi hau
nhiét doi dién hinh véi mot mua khd va mua mua. O mién Trung 1a noi giao

thoa khi hau gitra 2 mién Nam-Bac.
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Do tinh chét bién déng va sy phan hoa vé khi hau da dan dén cac hién
twong thién nhién nhw bdo, 1T, khé han, nuwéc nhiém man... o dm khong khi
|én cling la diéu kién dé sau bénh lay lan, phat trién.

Theo Uy ban lién chinh phil vé bién d8i khi hau nam 2015, qua phan tich
va phdng doan cac tac dong ctia nwéc bién dang da cong nhan ba ving chau tho
duwoc xép trong nhém cuc ky nguy cap do bién doi khi hau la: viung ha luu song
Mekong (Viét Nam), sbng Ganges - Brahmaputra (Bangladesh) va song Nile
(Ai Cap). Nghién clru ctia Ngan hang thé gidi cling cho thdy, Viét Nam nam
trong nhdm 5 qudc gia chiu anh hwdang Ién nhat do bién déi khi hau. Tai Viét
Nam, hai viing Pbng bang séng Hong va ving dong bang song Cru Long chiu
anh hudng nang nhat. Khi nwdc bién dang cao 1 m, wéc chirng 5,3% dién tich
tw nhién, 10,8% dan 0, 10,2% GDP, 10,9% vung dd thi, 7,2% dién tich ndng
nghiép va 28,9% viing dét thdp & bi anh hudng. Rai ro & 1on ndm & dong bang
sdng Clru Long, bao gdbm ca han han vali lut, sé gia tang voi cac tran mua co
cuong do cao vacac ngay han kéo dai.

* Pac diém dia hinh

Moi quéc gia déu cd dac trung vé dia hinh da dang va cé s¢ phan hoa
khac nhau vé dién tich gitra doi nai va dong bang. Dia hinh ludn bién déi do si
bién d6i cta khi hau va chiu tac dong bdi sy khai pha clia con nguoi. Tai Viét
Nam, doi nai 1abd phan quan trong nhat tao nén cau trdc dia hinh ctia c& nuéc.
D0i ndi chiém ¥, dién tich 1anh thd, chl yéu la doi nGi thap. Dia hinh thdp duoi
1000m chiém téi 85%. NUi cao trén 2000 m chiém 1%. Dong bang chiém Y4
dién tich 1anh thd, c6 hai ddng bang I¢n 1a ddng bang sdng Hong va déng bang
song Ctru Long.

Tinh chét dia hinh nhd va hep, nhidu ddi ndi, sdng ngdi 1aly do dan dén
chi phi xay dung co s& ha tang tang cao trong Iinh virc ndng nghiép.

* Piéu kién thé nhudng
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Khi hau, sinh vat, dia hinh, thoi gian, con ngudi l1a nhirtng yéu t6 hinh
thanh d4t.Moi loai dat déu co nhitng dac tinh sinh, |y, hoa hoc riéng biét trong
khi d6 muc dich str dung dat cling doi hoi nhirng yéu cau sir dung dat cu thé.
bat dai anh hwdng réat I&n dén quy md, co cdu, nang sudt, phan bb cay trong va
vat nubi. Vi du do phi nhiéu ciia dat 1a mét trong nhitng tiéu chi quyét dinh dén
san lvgng cao hay thap hay do day clatang dat vatinh chat dat &nh hudng dén
s sinh tredng clia cdy trong. Néu nhiéu ving dat kho can, nhiém man, nhiém
phen, x6i mon, bac mau... sé lam cho nang suit néng nghiép thap.Do vay yéu
t6 tho nhuwdng anh hudng rat [¢n dén hiéu qua san xuat ndng nghiép

* Ngubn nuéc

N&m trong ving nhiét déi, vi vay nwdc ta cd ngudn nuéc kha doi dao.
Lwong mua trung binh ndm kha 16n cang lam cho ngudn nuéc trén cac song
thém phong phi.0’ nwéc ta, mic du tai nguyén nudc phong phi do cdu tao
mang luvGi song ngoi day dac nhung phan bd khong déu ca vé thoi gian va
khong gian. Luu lugng nuwéc, toc dd dong chay, ché dd thuy triéu... 1a cac nhan
t6 &nh hudng truc tiép dén kha nang san xuat ndng nghiép tai Viét Nam.

b) Trinh d6 phat trién kinh té, khoa hoc - k¥ thuat, cong nghé clia quéc gia

Kinh t€ Viét Nam la nén kinh t€ thi trvong dinh huwéng xa hdi chii nghta
da duwoc khéng dinh tai Dai hdi Dang 1an thi 1X. Theo chi tiéu GDP binh quan
dau nguoi, ndm 2016 Viét Nam médi dat 415 USD (gia hién hanh), bang 1/86
cla MY, 1/80 ciia Nhat Ban, 1/50 cla Singapore, 1/30 cua Bai Loan, 1/21 cla
Han Qudc, 1/9 clia Malaysia, 1/4,5 clia Thai Lan, 1/2 ctia Trung Quéc va bang
khoang I/3 mirc cla cac nudc dang phét trién néi chung. Néu tinh GDP/ngui
theo sirc mua twong dwong cung nam 2016, Viét Nam dat mic 1.996 USD,
bang 1/17 cla My, 1/13 clia Nhat Ban, 1/12 cla Singapore, 1/9 clia Han Qudc,
1/4,5 clia Malaysia, 1/3 clia Thai Lan va 1/2 clia Trung Qudc. Gia nhan cong &
Viét Nam hién con rat thap. Theo so liéu ctia Téng cuc Thong ké, véi mirc thu

nhap binh quan 1 lao dong cua khu vic nha nuéc (trong tat ca cdc nganh kinh
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t€, nam 2016) chirng 1.000.000 déng/thang, wéc tinh twong duong véi khoang
0,4 USD/gio, mdt mirc thdp so véi thé gidi va khu vuc. Cac bang chirng cho
thdy ICOR cang thap thi hiéu qua dau tv cang cao va nguoc lai. Theo IMF
(2016), & cac nudc OECD (céac nwdc c6 nén kinh té cong nghiép phét trién), chi
s6 nay thuong trong khoang 3,5-4,0 tirc la dé kinh té ky nay tang 1% so voi ky
trudc thi can tang von dau tu trong ky nay Ién 3,5-4% so véi ky trude, & mic
3,0 la dau tw c6 hiéu qua va nén kinh té€ phat trién theo huwéng bén viing. Theo
Ngan hang Thé gi¢i, d6i véi mot o nwdc dang phat trién nhw Viét Nam, Théi
Lan, Indonesia, ICOR trung binh I&n hon 5,2.

San xudt nho &, trinh d6 cong nghé lac hau, nang suat va chat lugng san
pham thap... khién viéc phat trién ndng nghiép gap nhiéu khoé khan. Theo két
gua nghién clru cia BO NN&PTNT nam 2017cho thdy, néu (rng dung khoa hoc
va cdng nghé tét s£ gop phan gitp nganh Noéng nghiép tang trudng tir 30 dén
40% tuy tirng ITnh viee nhung tiéc la viéc ting dung nay con nhiéu han ché, kho
khan. Hién nay viéc chuyén giao, (rng dung khoa hoc, cong nghé vao thuc tién
sAn xudt thiéu dong bo tir khau thiét ké, thi cong, dao tao lao dong dén van
hanh, quan ly hé théng chua dap (ng yéu cau, tham chi khong phat huy hiéu
qua.Khong it ngudi dan va doanh nghiép van st dung cdng nghé lac hau, chét
lvong san pham thap, khoé canh tranh véi cac nudc cung xuat khau mat hang
ndng san. Thuc trang nay la do trinh d6 cla ngudi nbng dan, nang lwc quan ly,
tai chinh clia co s san xuéat thly san, nhat la clia hd gia dinh han ché, chua du
diéu kién dé dau tw day chuyén san xuat déng bd. Nhiéu thiét bi, cong nghé
hién dai dvoc dau tuv nhuwng chua khai thac hiéu qua nhu: st dung may PCR
trong chan doan sém cac loai bénh thly san, st dung may do ngang trong viéc
do tim vadanh gia dan ca...

c) Trinh d6 vatay nghé ctia ngudi lao dong
Theo Nguyén Birc Thanh (2008), trinh do va tay nghé cla ngudi lao

dong cling la mét trong nhitng yéu t6 &nh huwdng dén hiéu qua dau tu trong
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ndng nghiép. Tai Viét Nam khi so sanh trinh do tay nghé cla nguoi lao dong
voi mot sd nwdc trong ving cé cung diém xuat phat tr mot nuwde ndng nghiép
khi bat dau tién hanh cong nghiép hoa thi Viét Nam hién tai con thua kém céc
nudc phat trién & thoi diém hon 50 ndm vé tredc. Nong dan dat trinh do tay
nghé gidi & nwdc tachi chiém khoang 10%, trung binh 20%, con lai layéu kém.
Trong khi d6, ky thuat canh tac, sAn xuat néng nghiép lai rat tay tién, it tuan thu
cac quy dinh va quy trinh sdn xuét ndng nghiép an toan, nguon lao déng néng
nghiép qua dao tao chi chi€ém 24%, khu vuc ndng thén noi tryc tiép san xuat
chi c6 13%.Theo H6i ndng dan Viét Nam, hién tai co sy chuyén dich I6n nguon
lao dong tir khu vuc néng nghiép (va dich vu chat lvgng thap) sang khu vuc
cdng nghiép vadich vu c6 gia tri gia tang cao. Thé nhung trén thuc té, viéc di
chuyén lao dong tir khu virc cong nghiép vadich vu c6 nang suét lao dong cao
hon hién van dién ra rat cham, do khéng chi strc hat ctia khu viee hién dai yéu,
ma tinh trang that nghiép cao (trén 6% & khu vuc do thi va khu vuc néng thon
m@i str dung 75% thoi gian lam viéc) dang lamot can tré khéng nho. Trong khi
do6, co cau dau tuv lai c6 phan chéch huwéng sang phia nhitng nganh tham dung
von hon la nhitng nganh tham dung lao ddng, nhat la véi khu viec cac DNNN
(Tong cuc thong ké Viét Nam, 2016).

1.2.3.2. Cac nhan t6 chu quan

* Co ché, chinh sach quan ly vé dau tw cbng trong ndng nghiép

DTC trong linh virc ndng nghiép 1a hoat déng dau tv ma cha thé tham
gia chi yéu la Nha Nudc va khdng vi muc tiéu lgi nhuan. Muc tiéu cha yéu la
hwéng téi muc tiéu chung ctia toan xa hdi, dac biét la [ihh viec ndng nghiép va
nong thdn con nghéo khé va chua phat trién nham cai thién doi séng ngudi dan
ndng thdn, nang cao trinh do dan tri, tao cong an viéc lam, gidm ty Ié that
nghiép, tang san lwvgng GDP trong ndng nghiép, gop phan tang thu nhap cho
ngudi ndng dan, gidp cho cudc séng cla ho dwgc dm no. Vi thé, xay dung mot

hé théng phap luat, co ché, chinh sach chat ché, ngay cang hoan chinh, cong
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khai va minh bach danh cho dau twv cong trong néng nghiép va néng thén la
mot yéu cau quan trong dé dam bao cho hoat dong BDTC dwoc thuc hién mot
cach hiéu qud, tr d6 nang cao hiéu qua bé may quan ly cac dv an dau tv cong,
gidm bat tinh trang 18ng phi, tham nhiing.

Co ché, chinh sach vé quan ly dau tu cong trong ndng nghiép con phu
thudc vao thé ché chinh tri clia mot qudc gia.

Theo Pham Thi Tuy (2014), thé ché xac lap va dinh hinh khung khd
chung cho moi hoat ddng kinh té, chinh tri, xa hdi, theo d6é nhitng nén tang xa
hdi can ban nay van hanh hiéu qua hay khdng phu thubéc quyét dinh bédi chat
lvong vahiéu luc thé ché, hay ndi cach khac do la sy pht hop cua thé ché.

Thé ché duoc coi la pht hop cho mot qudc gia bao gdm mot hé théng
phap luat dang tin cay, ghi nhan va bao ho cac quyén valoi ich chinh dang cla
cac chil thé xa hdi, mot co ché gilr gin cong ly dang tin cay gilp giai quyét cac
tranh chap cling nhv mot chinh quyén minh bach, dang tin cay, moi hanh vi can
thiép, diéu tiét cia Nha nudc to chirc va van hanh xa hoi, co tinh tién liéu va
kha thi.

North (1990) d& nghién ctru thuc té€ & nhitng thé ché dan chi phat trién
va dadi dén két luan lathé ché dan chl dong vai tro quan trong trong viéc duy
tri mot chinh quyén t6t, han ché tham nhiing; thic day phat trién kinh té hiéu
gud; dam bao mdi trvong kinh té tw do hon, thu hit tat ca cac nha dau tv vao tat
ca cac Iinh virc. Nhitng thé ché tién bd nay da tao ra diéu kién cho cac doanh
nghiép phat trién, tao ra nhi*tng san pham cé thuong hiéu ndi tiéng va ciing tao
nén thuvong hiéu quéc gia. Va chinh gia tri cta thwong hiéu quéc gia da lam
tang gid tri GDP cla qubéc gia. Mot cudc khdo sat dwoc thuc hién boi
SimonAnholt trén pham vi 29 nwéc & cac chau luc khac nhau, két qua la: ¢6 18
nwéc co giatri thwong hiéu quéc gia cao hon GDP, trong d6 Ban Mach la nuéc

co gia tri thwong hiéu quéc gia cao hon gia tri GDP t6i 320%: Y va buc la
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167%; Hoa Ky 1a 152%; Nhat Ban la 133%; va 10 nuéc cé gia tri thwong hiéu quéc
giathdp hon GDP trong do: Ba Lan 1a18%, Brazil 1a30%, Trung Qudc 1a43%.

Dua trén nhitng két qua nghién clru ndy co thé nhan thay rang, mot quéc
gia c6 dugc mot thé ché hiru hiéu, tat yéu qubc gia do sé cd dwoc nén tang kinh
t€, chinh tri, xa hdi manh, bén vitng va nhitng diéu nay £ tao nén thwong hiéu
qudc gia - giatri riéng clia qudc gia do, dieu do cling ddng nghfa rang tai qudc
gia d6 mot chinh quyén tot dwoc duy tri vatham nhiing dugc kiém soéat khong
chi riéng trong ITnh vuc dau tw cong.

* Cong tac quy hoach, ké hoach héa dau tv cong trong néng nghiép

Theo Nguyén Bach Nguyét — Tir Quang Phwong (2007), nghién clru vé
guy hoach va ké hoach hoa BTC khdéng nhitng la mét trong nhitng can ctr phéat
hién co hoi dau tw con cd y nghia quan trong quyét dinh dén chat lvgng va hiéu
gua cliady an dau tw. Nhiing dinh hwéng nay dam bao cac dv an dugc lvachon
trén nhitng wu tién dé phét trién kinh té xa hoi trong Iinh vic ndng nghiép. Vé
nguyén tac, trong hoat déng dau tw cong tac quy hoach can di truéc mot budc
lam co s& cho cong tac lap dw an. Néu cong tac quy hoach khéng dat chat
lvong & 1a nguyén nhan dau tién dan dén khau 1ap dv an yéu, khi trién khai <&
thodt ly khdi quy hoach ban dau dan dén nhitng dv &n trong qué trinh trién khai
thirc hién phai doi di, doi lai gay ton that, 1ang phi, hiéu quad dau tv thap. Vi
vay, dé dam bao hiéu qua hoat dong dau tw, gép phan giam badt that thoét 1ang
phi trong hoat dong dau tv cdng thi ngay trong qua trinh 1ap du an can quan
tam dén cong tac quy hoach bao gdm ca quy hoach tong thé phét trién kinh té
x& hoi, ddm bao an sinh xa hdi, quy hoach phét trién nganh nghé trong diém
trong ndng nghiép trong ndng nghiép c¢b tinh chét lan tod thic day kinh t€ phéat
trién, quy hoach phét trién IThh virc két ciu ha tang...

* B0 tri, phan bo von dau tw

Theo Qb 40/2015/QB-TTg veé viéc ban hanh cac tiéu chi, dinh mic phan

b6 von dau tw phat trién ngudn ngan sach Nha Nuéc giai doan 2016 — 2020 cho
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thdy tdm quan trong cla viéc bo tri, phan bo von dau tw anh hwéng dén hiéu
qua dau tu cbng trong tat ca cac Iinh vuc néi chung va néng nghiép, néng thon
noi riéng.

Vén dau tw cong vao néng nghiép, 1dm nghiép, thay lgi va thdy san nhu
céc dv an thuy lgi, ha tang phat trién nong nghiép, 1am nghiép va phét trién
rirng bén viing; phat trién thly san; phat trién giong cay trong, vat nudi; cac du
an phong, tranh thién tai, b&o lut, han han duoc dinh nghia la khdng cé kha
nang von. Néu dau tw dan trai hang loat khong kiém soét dugc ngudn tai chinh,
Xét trong dai han, néu cac dv an nay sir dung ngudn vén Nha Nuwéc tir cac
khodn vay no nudc ngoa S8 tao ra rai ro, khong nhitng cac dv an cho doi
ngudn bom von dé tiép tuc trién khai lam kéo dai tién do phat sinh chi phi ma
con anh hudng dén thanh khodn tai chinh ctia Chinh Phu.

* Quanlyvagiamsat BTC

Quan ly vagiam sat BTC gom hai yéu t6 quan trong doé la nang luc, trinh
dd quan ly clia cac co quan, can bd lam cong tac quan ly dau tu va cong téc
ki€m tra, gidm sat dau tw cong.

Céan bo khong cé nang luwc, trinh dd quan ly yéu kém, pham chéat dao dic
khong tot lam cho chat lvgng cac dv an khi trién khai khong dam bao, tlr dé
lam gidm hiéu qua khi dau tu. Vi thé, viéc nang cao nang lwvc chuyén mén va
pham chat dao dirc clia cac can b quan ly lavan dé thiét yéu mang tinh lién tuc.

Kiém tra, gidam sét la hoat dong thuong xuyén khong thé thiéu clia quy
trinh dau tv néi chung va dau tv cong ndi riéng. Trong qua trinh kiém tra gidm
sét, néu phét hién sai pham co thé xtr ly, diéu cac sai pham chi kip thoi, gop
phan ngan chan tinh trang lang phi, tham nhiing tai cac dv an dau tw,dam bao
du &n BDTC duogc thuc hién thyc sy nghiém tdc, hiéu qua, di dung ké hoach,
dinh hwéng chién lroc clia Chinh Ph, gidm thi€u céc ton that 16n cho nén kinh
t€ vaxahoi.

* 9y cdng khai, minh bach hoat dong cac dv an dau tw
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Cong khai, minh bach trong hoat dong clia cac dy an dau tv s8 gép phan
han ché tinh trang tham nhiing tai cac dv an dau tv céng, ngan chany twéng, tuw
duy xau cta cac can bd quan ly muén truc lgi riéng cho ca nhan, tao diéu kién
va thu hit cho céc chl thé khéc tham gia vao dv an. NOi dung cong khai bao
gobm co ché, chinh sach, quy dinh vé hoat dong quan ly trong dau tv céng, phan
bé ngudn von, bdo cdo tién do thwc hién di an, danh gia hiéu qua trong tlrng
quatrinh trién khai.

1.3. Kinh nghiém clia cac nu¢c vé nang cao hiéu qua dau tv céng trong
ITnh vire nbng nghiép va bai hoc cho Viét Nam
1.3.1. Kinh nghiém clla m6t s6 nwéc nang cao hiéu qua dau tw céng trong

Iihh virc néng nghiép

1.3.1.1. Han Quéc

Tai Han Quoc, hiéu qua dau tw cdng trong ITnh virc ndng nghiép nhin
chung thap hon Iinh vic cong nghiép cling nhw khu vire tw nhan, digéu nay thé
hién qua chi s ICOR trung binh trong giai doan 2010 — 2017 clia khu vyc cong
trong ITnh vuc nbng nghiép 1a 5,7 trong khi chi s6 nay clia khu vic cdng trong
I'inh vic cong nghiép la 4,5 va khu vic tu nhén la 3,8. Tuy nhién, theo IMF
(2018), khoang cach vé hiéu qud dau tuv gilra cac khu vuc nay dang ngay cang
thu hep dang ké. D& nang cao hiéu qua dau tu cong trong ITnh virc ndng nghiép,
Han Qudc datrién khai céc giai phap sau:

Thir nhat, cong tac quy hoach céc di an céng duoc dat trong tong thé cac
guy hoach chung varat dai han.

Quy hoach dwoc trién khai day di tir quy hoach tong thé dén quy hoach
cu thé. Tat ca cac khau clia cong tac quy hoach tir [ap, thdm dinh, phé duyét
quy hoach, cong b6 quy hoach, thuwc hién quy hoach déu dwoc kiém tra, gidm
sat, c6 y kién dong gop rong réi clia cong dong. Cong tac quy hoach dau tw
codng trong ITnh vic ndng nghiép co tinh thong nhat va lién két chat ché voi

cdng tac quy hoach dau tv clia cac khu vire khac cho phép khai thac toi da loi
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thé so sanh clia tirng ving, mién, nganh. Bong thoi, véi quy hoach 6n dinh va
tam nhin dai hoi téi 30 nam cho phép cac khau chuan bi dv an, chuong trinh
dau tw cong duoc thuc hién bai ban va déng bd, gidp tranh s chéng 1an va
manh mun.

Tht hai, hoat dong kiém tra, giam sat dau tw cong trong néng nghiép
thuc hién chat ché

Luat Bau tv cong clia Han Qudc co quy dinh rd vé viéc cong bd cdng
khai ndi dung quyét dinh dau tu, chuong trinh ké hoach dau tw. Ngoai ra, c6 cac
quy dinh vé hoat dong giam s& va trach nhiém cu thé trong giam sit. Hoat
dong kiém tra giam sét do 2 t6 chirc doc lap thirc hién. D6 la cac co quan quan
ly nha nuéc va céc to chirc giam sat tw van doc lap. Vai tro chirc nang chinh
cliaco quan quan ly nha nwéc lathanh tra, kiém tra giam sat cac chuong trinh,
duv an tir khau phé duyét cha truvong, quyét dinh dau tw dén to chirc thue hién va
cd tham quyén kién nghi xt ly vi pham trong qua trinh gidm sét. TO chirc tw
van doc lap c6 chirc nang tham dinh, tw van céac dy an dau tw cong trong ndng
nghiép trudc khi dugc Chinh Phi phé duyét. Hoat dong cla co quan nay dam
bao tinh chuyén nghiép, tinh minh bach, khach quan trong qua trinh phan tich
tham dinh, tranh duoc cic van dé nhay cam vé céc tac dong qua lai gitra céc loi

ich nhdm va céc ca nhan, tap thé.

1.3.1.2. An Do

An Do co chinh sach kha rd rang vé dau tw cdng trong Iihh virc néng
nghiép, do la dinh hwéng vao céc du an cong trong diém vé phét trién co s¢ ha
tAng va cac chrong trinh gidp ting cuong tinh lién két chudi san xuit — phan
ph6i — tiéu thu trong Iinh virc néng nghiép, chang han cac chuong trinh hueéng
dén muc tiéu tang kha nang ap dung khoa hoc, cdng nghé vao néng nghiép.

Trong giai doan 2010 — 2016, An D6 da dau tw binh quan khoadng 25,5 ty
USD mbi ndm vao céc du an cong trong ITnh virc ndng nghiép véi muc tiéu nang

cao hiéu qua san xuat hang hod, tang cuwong két cau ha tang trong néng nghiép.
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Vé thiy lgi, Chinh phi da duaraké hoach phét trién cac ngudn nudc, 1ap
quy ho tro phét trién ngudn nudc cho 100 khu vire dugc wu tién. Céc linh vuc
bdo quan, ché bién, tiép thi sau thu hoach... cling dugc tdng cwdng dau tu.
Chinh phtl cho xay ding céc kho lanh dé bao quan 1,2 triéu tdn san pham.

VEé néng nghiép, Chinh phi da danh mdt khodn ngén sach 16 ti
USD/nam dé thwc hién cac bién phdp giam thiét hai sau thu hoach. Ngoai ra,
chinh pht cling dau tv khoang 3 ti USD/nam dé phét trién co s ha tang nong
thon, qua do sé tao thém nhiéu viéc lam.

MOt trong nhi*ng chinh sach wu tién hang dau va dwoc thue hién 6n dinh
trong nhiéu thap ky qua trong dau tw phat trién nén kinh té - xa hdi néi chung
va trong dau tu phat trién co sé ha tang phuc vu san xuat va dich vu nong
nghiép ctia An D0 1a viéc ban hanh chinh sach wu tién, mé rong céc hinh thirc
s& hitu tai sdn cd ngudn gbc s& hiru clia nha nwéc cho cac thanh phan kinh té tw
nhan va dau tv nwdc ngoai tham gia dau tw phat trién san xudt vadich vu néng
nghiép, dac biét la dau tv CSHT vé: nang lvgng, giao thong van tai, cip va

thoat nuéc, théng tin lién lac.

1.3.1.3. Malaysia

Trong giai doan 2000 — 2010, dau tu céng trong linh vic ndng nghiép
clia Malaysia c6 hiéu qua kha thap. Tuy nhién, ké tir sau nam 2010, véi Luat
giam sat dau tw cong di vao hiéu luc, hiéu qua dau tu cdng cla Malaysia da
duoc cai thién dang ké. Theo IMF (2018), hé s0 ICOR trong linh vic nong
nghiép clia Malaysia d& gidam manh tir 6,25 ndm 2005 xu6ng chi con 4,84 ndm
2015. C6 duoc két qua nay la do chinh phl da trién khai va thuc hién triét dé
céc giai phap sau:

Mot 13, c6 co quan doc lap vé tham dinh va gidm sét céc dy an dau tuw
cdng. Luat giam sat dau tv cong cla Malaysia quy dinh rd, moi dy an dau tw
cong déu phai duoc tham dinh bdi it nhat mot co quan tw van doc lap. Thong

thwong, co quan tv van doc lap thudc khu vic tw nhan hodc cd thé la co quan
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nwdc ngoai. BE dwoc thue hién chirc nang nay, cac co quan tw van doc l1ap phai
ding ky voi mot Gy ban dic biét clia nha nuéc goi 1a Uy ban diéu ph6i dau tw
cdng. Cac cong ty tv van giam sat dinh ky bao céo két qua va chiu tréch nhiém
vé tinh trung thuc cling hiéu qua truéc Uy ban ndy

Hai 13, tang cwong phoi hop gitra dau tv cong va dau tv tw nhan.

Chinh phli Malaysia cd céc chinh sach dé thu hat khu virc tw nhan cing
nha nwdc lién két, ph6i hop dau tw vao cac dy an trong diém vé phét trién co s&
ha tang, dac biét trong Iinh virc néng nghiép. Néu nhw trong giai doan 2000 —
2010, cac dv an dau tw cong trong nbng nghiép c6 co cau von binh quan la nha
nuwéc 89% vavon khac 11% thi dén giai doan 2011 — 2016, co cau von dathay
doi rd rét, voi von cd ngudn goc nha nwéc la 76%, con lai thudc khu virc khéc.
Viéc tang cwong thu hat khu vie tw nhan cung tham gia phét trién cac du an
phuc vu cong ich da gidp tang thém nguon luc tai chinh dé thuc hién duoc
nhiéu hon céac du an 16n vé phét trién co sé ha ting va cac dv an ho tro sin xuét
hang héa néng nghiép. Bong thoi, thdng qua co ché nay, cac dy an dau tw cong
con duoc huéng loi tlr sy giam sét trye ti€p cia khu vire tw nhan, gilp cac dv an

dau tw cdng trong IThh vire ndng nghiép ¢o tinh minh bach va hiéu qua cao hon.

1.3.2. Mot s6 bai hoc cho Viét Nam

Qua kinh nghiém cla cac nwdc trén thé gidi, Viét Nam co thé tan dung
mot sd bai hoc hitu ich dé nang cao hiéu qua dau tw cong trong ndng nghiép
nhw sau:

Thir nhét, cong tac quy hoach vé dau tu céng trong Iinh viec néng nghiép
can dugc xdy dung trong tong thé quy hoach chung vé phat trién kinh té - xa
hdi cla c nuwdc va hudng dén tam nhin dai han. Quy hoach can thuc hién thong
nhét va dong bd tlr trung wong dén dia phuong, co thé diéu chinh dinh ky quy
hoach chi tiét nhwng vé nguyén tic khéng pha v& quy hoach chung clia ca nudc.

Thi hai, tdng cwdng cong tac tham dinh du an dau tw cong thong qua cac

to chirc tw van doc lap, tang cwong hiéu qua hoat dong cla cac to chirc nay
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thong qua cac co ché gidi trinh tinh minh bach va chiu trach nhiém trwéc phap
luat vaxahdi vé nhirng két qua hoat déng ctia minh.

Thit ba, c6 co ché thanh tra, gidm sé&t chat ché va thuong xuyén viéc trién
khai cac dy an cbng trong ITinh vuc ndng nghiép, dac biét trong khau st dung
von. Tang cuong hiéu qud hoat dong va trach nhiém cla co quan thanh tra,
giam sét. Ap dung cac chuin muc qudc té trong hoat ddng giam sat nhu: chuén
hda cac quy trinh giam sat, x&y dung cac chi s6 do ludng hiéu qua clia dv an
dau tv cong, tang cwdng vai tro clia co quan giam sat.

Thi tw, tang cwdng phdi hgp dau tu gitta khu vire nha nuwéc va khu viye
tw nhan nham khai thac t6i da moi ngudn lwc clia x& hdi vao céc du an trong
diém phuc vu muc tiéu qudc ké dan sinh trong Iinh viec ndng nghiép. Thong
quaviéc phoi hop dau tu gitra cac khu vire nay dé hinh thanh co ché giam sat tw
nhién 1an nhau, gitp viéc phan bé, khai thac va sir dung ngudn vén trong cac

du an dau tw cdng c6 hiéu qua cao hon.
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~ CHUONG2 _
THUC TRANG HIEU QUA PAU TU CONG TRONG LINH
VUC NONG NGHIEP O VIET NAM

2.1. Khai quét thyc trang quan ly dau tu cong trong Iinh vire ndng nghiép
& Viét Nam

Chinh sach dau tv cdng ndi chung, dau tv cdng trong linh vuc néng
nghiép la hé thdng van ban quy pham phép luat duvgc ban hanh lam co so dé
céc nhadau tw thwc thi. Céc chinh sach nay bao gom: chinh sach wu dai dé thu
hat cac thanh phan kinh té dau tv vao dw an cong trong Iihh vuc NN; quy
hoach, ké hoach hda dau tw cong trong ITnh viec NN; xét duyét va phan bé von
dau tv cong trong linh vec NN; quan ly va giam sat dv an dau tu céng trong
Iinh viec NN. Béi tvong ma Nha Nwéc ban hanh chinh sach quan ly dau tw
cong la céc to chirc Nha Nuwdc, doanh nghiép tv nhan, nha dau tw nuvdc ngoai,
cac t0 chirc vién tro clia nwdc ngoai mubn dau tv vao cac du &n cong trong linh
vuc NN tai Viét Nam.

2.1.1. Céc chinh sach wu déi dé thu hat BTC trong Iinh vire ndng nghiép

Mot mat, chinh sach dau tw céng trong Iinh vic ndng nghiép la mot bo
phan clia chinh sach dau tw cdng noi chung. Mat khac, IThh virc ndng nghiép
mang tinh dac thu nén viéc c6 cac van ban phép luat riéng dé diéu chinh ITnhh
vurc nay la can thiét. Céc chinh sach wu dai dé thu hit cac thanh phan kinh té
tham gia dau tv vao cac dv an cong bao gom:

- Nhém chinh sach thué, phi s dung dat: Chinh Phi ban hanh Nghi
dinh 129/2003/ND-CP ngdy 03/01/2003 vé viéc mién giam thué sk dung dat
ndng nghiép; Nghi dinh 61/2010/ND-CP ngay 04/06/2010 vé viéc khuyén
khich doanh nghiép dau tv vao duv an cong trong Iihh virc ndng nghiép va néng
thén trong d6 c6 mién giam thué s dung dat noéng nghiép; Nghi dinh
20/2011/ND-CP ngdy 23/03/2011 vé viéc mién giam thué sl dung dat ndng
nghiép trong giai doan 2011-2020.
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- Nhom céc chinh sach tin dung thuvong mai doi véi dau tu cong trong
ITnh virc nbng nghiép: Quyét dinh 67/1999 vé chinh sach tin dung ngan hang
phuc vu phét trién ndng nghiép; Nghi dinh 41/2010/ND-CP dwoc ban hanh
ngay 12/04/2010 quy dinh cu thé cac ddi twogng vay von dé phét trién ndng
nghiép, ndng thdn va cho phép céc to chirc tin dung cho vay khong co tai san
dam béo 1én dén 500 triéu dong cho mot sb déi twong dau tu vao du an cong
trong néng nghiép; Quyét dinh 497/QD-TTg ngdy 17/04/2019 vé viéc ho tro |
suat von vay mua méy maoc, thiét bi, vat tu phuc vu san xuat néng nghiép kém
Théng tw 02/2010/TT-NHNN ngay 22/01/2010 quy dinh chi tiét viéc ho tro 14
suét vay von; Quyét dinh 63/2010/QD-TTg ngdy 15/10/2010 vé chinh sach hd
tro giam ton that sau thu hoach doi voi cac dv an dau tu cong vé ndng san, thuy
san; Thong tw 22/2012/TT-NHNN huéng dan chinh sach hd tro nham giam
thiét hai sau khi thu hoach d6i voi du an cong vé cung cip va ho tro dich vu
trong san xuat ndng san, thuy san... muc tiéu dén nam 2020 giam toi thiéu 50%
ton that doi véi thuy san, ndng san.

- Céc chinh sach vé bao hiém ndng nghiép: Thong tw s6 121/2011/TT-
BTC c6 hiéu luc ngay 01/10/2011 huéng dan thi hanh Quyét dinh 315/QD-TTg
ngay 01/03/2011 vé viéc Nha nudc s ho tro phi bao hiém cho céac dy an dau tw
cong V& cung cap san pham va hd tre dich vu trong linh viec ndng nghiép, 1am
nghiép vathiy san.

- Nhém chinh s&ch thué, phi khéc: Chinh Phi ap dung thué suét vu dai,
mién thué, giam thué c6 thdi han cho céc dy an dau tw cong vao cac dia ban
kinh t€ dac biét khé khan, cac dy an dau tu vao két cdu ha tang dac biét quan
trong, mién thué thu nhap tir cac hoat déng chin nudi, trong trot nudi trong thuy
san, dich vu kY thuat phuc vu truc tiép vao san xuat ndng nghiép.

Nhin chung céc chinh sdch ma Chinh phll ban hanh vatrién khai cho két
qua vo cung tich circ: tong von dau tw vao tam nong lién tuc tang gan 30.000 ty

dong tlr nam 2011 dén 2016, trong do6 s6 von dau tw khu vuc kinh té€ Nha nwéc



64

vao ndng nghiép cling tang Ién trén 8000 ty dong tlr ndm 2011 dén 2016 (Nién
giam thong ké Viét Nam 2011- NXB thong ké); quy mé san xuat ndng nghiép
khong nglrng mé rong, tong kim ngach xuat khau néng, 1am, thuy san duoc cai
thién; ha tang néng thoén va céc dy an thuy loi, giao thong, dién, vién thong...
dugc dau tu gép phan tao cong an viéc lam, xoa doi, gidm ngheo va giai quyét
duoc nhiéu van dé kinh té - xa héi khéc. Tuy chinh sach dau tv céng duoc ban
hanh trong néng nghiép dat dugc nhiéu thanh tvu dang ké nhung trong qua
trinh phét trién van con nhiéu van dé can khac phuc. Ngudn luc dau tu vao tam
ndng co6 tang nhung chi méi dap (’ng khodng 50% - 60% nhu cau. Theo O liéu
cta Cuc dau tv nudc ngoai, B6 K& hoach va dau tw, von dau tw nuwéc ngoai vao
cac dv an cong trong Iinh vic néng nghiép dat gan 3.3 ty USD vao nam 2012
nhuwng nhitng ndm gan day cac nha dau tu nwdc ngod van chua thuc sy quan
tam vao ITnh vuc ndng nghiép, ty trong vén dau tu bi gidm stt. Chinh sach thué
méac du da thtc day ndng nghiép theo huéng chuyén mén hoa nhwng thiéu dinh
huwéng, thiu sy nhat quan va gan két gitra chinh sach thué va céc chinh sach
kinh t& khéc dan dén san xuét hang hoa ndng nghiép tai dia phuong con mang
tinh manh mun, tw phét. Chinh sach ho tro 18 sudt vay von tin dung van con
nhiéu rwvom ra vé tha tuc, yéu cau thé chap tai san, phwong an san xuat kinh
doanh kha thi... con kha kho khan do6i véi ngudi nha dau tw, bén canh dé thi
tuc gidi ngan van con cham chap.

Trong thoi gian qua, Chinh pht da ban hanh chinh sach dau tw cong véi
hé thong quy pham phép ludt 1a mot trong cong cu quan trong dé bao dam viéc
guan ly dau tu céng dugc cong khai, minh bach, gép phan tich cuc vao viéc
chéng that thoét, Iang phi. Dong thoi, cling la can cl phap ly dé tang cuong
cong tac phong chéng tham nhiing, khac phuc tinh trang clra quyén, nhiing
nhiéu trong quan ly dau tw cong trong ndng nghiép. Tuy nhién van con ton tai

mot sO mat han ché nhu:



65

PEé thi hanh Iuat, Chinh phl ban hanh rét nhiéu cac Nghi dinh huéng dan
kéo dai trong mot thoi gian dai, diéu nay da anh hudng nhat dinh dén viéc pho
bién, tap huan va ap dung théng nhét cac quy dinh lién quan dén dau tu céng
trong ca nudc. Ngoai ra thi tuc hoi dap huéng dan chi yéu duoc tra 10, trao
d6i bang van ban mét kha nhiéu thoi gian. Van dé nay da tao ramot quy trinh
hanh chinh, mat nhiéu thoi gian dé thong nhat thirc hién cho ding quy dinh clia
phap luét.

Mét sO noi chdp hanh cac quy dinh phap luat vé dau tuw cong chua
nghiém, chwa thwc hién day da cac quy dinh vé phé duyét cha trwong dau tu,
quyét dinh dau tw, thdm dinh ngudn von va kha nang can déi von, bo tri von
khong pht hop véi cac nguyén tic, tiéu chi Qudc hoi, Chinh phi va Tha twéng
Chinh pht da dé ra, nén phai diéu chinh ké hoach giao vén nhiéu lan va kéo dai
thoi gian giao von; theo ddi, danh gia, kiém tra ké hoach, chwong trinh, dy an
thuc hién chua sat sao, chua day du.

S chong chéo clia phép luat va cac van ban phap ly dugc xem larao can
|&n nhét trong viéc cdi tién cac tha tuc clia cong tac dau tu xay dwng. Hién nay,
lién quan dén hoat dong dau tw xay dung, riéng B6 Xay dung da la co quan
soan thao va chi dao, theo ddi thuc hién 4 uat: Luat Xay dwng, Luat Quy hoach
do thi, Luat Kinh doanh Bat dong san, Luat Nha &. B6 Ké hoach va Bau tw
soan thdo va chi dao Luat Bau thau, Luat Pau tv va Luat Dau tv cong. Bo Tai
nguyén va M0oi trvong la co quan soan thdo Luat Bat dai, Luat Bao vé Tai
nguyén moi trvong. B6 Cong an phu trach Luat Phong chay chita chay... Nhuw
vay, diéu chinh hoat déng dau tw xay dwng co t¢i ca chuc luat, nhrng diéu quan
trong la cung mot van dé nhung gilta cac luat cd sy khéac biét trong quy dinh
dan t¢i nhiéu kho khan cho céc don vi thyc thi...

Viéc phan cip quan ly Nha nwéc déi véi quan ly dau tv cong chua di
kém véi nhitng ché tai di manh nhdm bao dam ky luat thdng tin phuc vu gidm

sat, danh gia dau tw dan dén tinh trang béo cao giam sat, danh gia dau tw con
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cham, hodc bao cdo da glri van cé nhitng ndi dung thiéu phi hop do chua hiéu
dang va chua nam duoc van de.
2.1.2. Quy hoach, ké hoach dau tv cong trong Iinh virc néng nghiép

Chinh s&ch quy hoach, ké hoach hoé dau tw céng trong Iinh viic néng
nghiép dugc ban hanh cu thé nhu sau: Quyét dinh s6 2238/QD-BNN-KH ngay
20/08/2010 quy dinh vé quan ly quy hoach néng nghiép va phét trién ndng thon
Viét Nam; Nghi dinh s 92/2006/ND-CP ngay 07/09/2006 clia Chinh pht vé
lap, phé duyét va quan ly quy hoach tong thé phét trién kinh té - xa hoi; Quyét
dinh s6 491/QB-TTg ngay 16 thang 04 nam 2009 ctia Tha twéng Chinh phu vé
viéc ban hanh B0 tiéu chi quéc giavé néng thén moi.

Binh hwéng giai doan 2017 — 2020 co ciu lai ndéng nghiép theo ITnh vurc,
san pham. Cu thé, tién hanh ra sod quy hoach, chién lvgc phét trién, ké hoach
san xuét theo loi thé vanhu cau thi trvong dé phan loai thanh 3 cap san pham:

Nhoém san pham chu lwec quoc gia (nhiing san pham c6 kim ngach xuét
khau tlr 1 ty USD trd Ién vathit lon, thit gia cam), ti€én hanh ra soét quy hoach,
chién lwgc, ké hoach va xay dung vung san xuat hang hoa tap trung, quy md
l6n, t6 chirc hop tac, lién két theo chudi gia tri va rng dung khoa hoc cng nghé
tién tién.

Nhoém san pham cht e cép tinh, cac dia phwong can ¢ lgi thé vanhu
cau thi trvong, cé chinh sach va gidi phdp mé rong quy mo, stec canh tranh dé
b6 sung vao nhém san pham ch lvc quoc gia.

Nhom san pham 1a dac san dia phuvong, c6 quy mé nho, gan voi chi dan
dia ly cu thé, s8 duoc xay dung vaphét trién cung véi xay dwng ndng thon méi
& huyén, xatheo mé hinh “Mbi x4 mdt san pham”.

Trong ITnh vire tréng trot, ti€p tuc ra soat diéu chinh quy hoach, ké hoach
chuyén doi co cdu cay trong, san pham phu hop véi loi thé, nhu cau thi trvong
vathich ng véi bién doi khi hau tlrng ving, mién. Phét trién céc ving san xuat

néng nghiép hang hda tap trung, quy md 16n, t6 chirc san xuét theo chudi ddi
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voi cac sin pham chi luc qudc gia; dong thoi, khuyén khich phét trién ndng
nghiép sach, néng nghiép hiru co.Tang cuwong tng dung khoa hoc cong nghé,
str dung giong nang suat va chat lwgng cao, thich (ng vai bién doi khi hau, tng
dung co gi¢i héa, thuc hién cac quy trinh k§ thuat tién tién, bién phap tham
canh bén vitng. Chuyén manh dat [Ua nang suat va hiéu qua thap sang céc cay
trong khéc cd thi trvdng va hiéu qua hon, hodc nudi tréng thily san phu hop voi
sinh théi clia dia phuong.

V& Iinh vire chan nu6i, ra soét chién lugc phét trién nganh véi tirng doi
trong nudi cu thé dé diéu chinh quy md phu hop véi nhu cau thi treong; phét
trién cac vung chan nudi tap trung, quy md Ién doéi véi cac san pham chi luc;
dong thoi duy tri va phét trién chan nudi ndng ho theo phuong thirc chan nudi
tién tién, két hop voi phét trién chan nudi hitu co, sinh thai. Tap trung cii tao
gidng theo hudng tang ty Ié gidng tién bd k¥ thuat, c6 nang suat, chat lwvgng cao
phl hop voi thi hiéu. Phét trién san xudt lién két theo chudi giatri, gan véi xay
dwng thuong hiéu san pham; t6 chirc lai hé thong giét mo bao dam an toan vé
sinh thwc pham va bao vé mdi trwong; giam sat va kiém soét dich bénh hiéu
gud, quan ly chat ché viéc st dung thubc thi y va cac chat phu gia trong chan
nudi, chdm dit tinh trang sir dung chat cAm trong chan nudi. Phan dau dat téc
do tang gia tri san xuat chan nubi tir 4,5-5%/nam; téc d6 tang thu nhap tir sAn
Xudt chan nudi dat toi thiéu 5%/nam.

Ve Iinh vuc thlly san, ddy manh khai thac xa bo, dau tv hién dai hoa
trang thiét bi ché bién, bdo quan trén tau nham giam t6n that sau thu hoach; td
chtrc lai sAn xudt trén bién theo md hinh hop tac, lién két chudi gitta khai thac —
cung (*ng dich vu hau can va thu mua trén bién — ché bién thily san, gan voi bao
vé va phét trién nguon lgi.Phét trién nudi trong thiy san theo hwdng hiéu qua,
bén virng; da dang hoa ddi twong va phuong thire nudi phu hop voi loi thé so
sanh cla tirng ving, dia phrong; t6 chitc lién két san xuét theo chudi, tir cung

rng giong, vat tv dau vao, k¥ thuat, nudi dén ché bién thly san; phét trién manh
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nudi tham canh trng dung cdng nghé cao, quy trinh thic hanh nudi tét, an toan
sinh hoc, bdo vé mdi trwvdng sinh thai.Nubi trong thily sdn c6 chirng nhan voi
céc san pham chl lyc (tom, ca tra, nhuyén thé...); phét trién mot s san pham
nudi cé tiém nang (ca qua, ré phi, thac 14c...), phat trién nuéi bién (tdm hum, ca
bién, rong bién). Phan dau dat toc do tang gia tri sin xudt ITnh vic thlly san dat
4,5-5,0%/nam; téc do tang thu nhap tlr sAn xuét thliy san dat toi thi€éu 5%/nam;
san lvgng thdy san dat 7 triéu tan.

Co céu lai néng nghiép theo ving:Viéc co ciu lai theo viing nham khai
théc t6i da loi thé, titm ndng ctia moi ving va clia tirng dia phuong; t6 chirc
lién két chat ché gilta cac dia phuong trong ving; huy dong, s dung hiéu qua
cac nguon lyc dau tv; tang cuong nang luc canh tranh trong diéu kién hdi nhap
qudc té varng phd hiéu qua vai bién doi khi hau (Ngudn Bao dién ttr Chinh ph).

Nhin chung cbng tac quy hoach tuy duwgc nghién clru diéu chinh theo
tinh hinh thuc té, tuy nhién van con nhiéu bt cap. Nhiéu dv an quy hoach con
thiéu tam nhin dai han, théng tin dv bao so sai, nhat la cac du bao tac dong tir
cac yéu td bén ngoai nhv &nh huwdng kinh té chinh tri tir thi truong thé gidi, sy
canh tranh gil*a cac doanh nghiép trong nwéc va ngoai nwéc. Bén canh dé, cong
tdc quy hoach con nhiéu yéu kém, thé hién & sy phan cong, phan cap chua ré
rang, mac du da cd khung phap ly cho viéc lap, phé duyét, quan ly quy hoach
nhung sw chi dao, hwdng dan va thie thi van chua dwoc théng nhat, dong thoi
thiéu sy phdi hop gilta cac co quan trong qué trinh 1ap cobng tac quy hoach, tir
d6 dan dén tinh trang chdng chéo khéng &n khop gira quy hoach nganh, viing
vatinh. Trong quatrinh quy hoach lai dién ratinh trang cac nganh, dia phuvong
tuy tién thay doi muc tiéu cliaquy hoach ma chua dwgc phé duyét tir cac cap co
tham quyén quyét dinh. Hodc du an da duoc phé duyét roi nhwng ké hoach trién
khai va di vao dau tw bi cham tré, khéng ding tién do dan dén tinh trang quy
hoach treo. Viéc tham dinh, kiém tra, giam sit quy hoach con yéu, mot sb

treorng hop quy hoach véi chat lwong thdp van duoc thong qua
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2.1.3. Tham dinh va phan b6 von dau tw cong trong nong nghiép

Céc van ban quy pham phap luat hién hanh vé tham dinh va phan bo von
dau tv cdng noi chung, dau tv cdng trong ndng nghiép ndi riéng chi yéu bao
gom: Luat Ngan sach Nha nuwdc (2002, sira doi vabd sung nam 2004); Luat xay
dung (2003); Luat dau tv (2005); Luat quan ly ng cong (2009); Luat dau thau
(2005 va sira doi bo sung ndam 2013); Luat dau tw cong (2014); Nghi dinh sd
52/1999/NB-CP ngay 08/07/1999 vé viéc ban hanh quy ché quan ly dau tv va
x&y dung; Nghi dinh 113/2009/ND-CP vé theo dbi va danh gia; Nghi dinh sb
38/2013/NB-CP vé quan ly va st dung von ODA. Céac Thong tu sb
13/2013/TT-BXD ngay 15/08/2013 clia Bd xay dung vé viéc quy dinh tham tra,
tham dinh phé duyét thiét ké xay dung cong trinh; Thong tw 22/2019/TT-BXD
vé viéc quy dinh chi tiét vé diéu kién nang luc hoat dong xay dung; Thong tw
sO 23/2010/TT-BKH ngay 13/12/2010 quy dinh diéu kién nang lwc cliatd chirc
va ca nhan thuc hién tv van danh gia du an dau tv.Cac chi thi 1972/CT-TTg
nam 2011 vé tang cvong quan ly dau tv tir von ngan sach Nha nuéc va von tréi
phiéu Chinh phud; Chi thi s 14/CT-TTg vé viéc tang cwong quan ly dau tv va
Xt ly ng dong x&y dung co ban tlr ngudn ngan sach Nha nuéc, trai phiéu Chinh
phl; Chi thi 32/CT-TTg ngay 07/12/2012 cla thl twéng Chinh pht vé tang
cuong ra soédt xoa bd rao cdn nang cao hiéu qua dau tu.

Viéc tham dinh chuong trinh, dy &n dau tv cong la mot khau quan trong
va bt budc phai thuc hién tredc khi nguoi co thdm quyén quyét dinh dau tw
xem xét, phé duyét hoac phé duyét diéu chinh chwong trinh dv an dau tv cong
nham dam bao viéc phé duyét chuong trinh, dw an dau tw céng phu hop véi
chién lvgc, quy hoach, ké hoach lién quan va dam bao tinh kha thi, hiéu qua va
bén virng trong quatrinh to chirc thirc hién chuwong trinh, dy an dau tw cong.

Trinh tw tham dinh chuong trinh dy an dau tw cong duoc duoc phan loai
doi voi céac di an cu thé, bao gdbm: cac chuong trinh muc tiéu quoc gia, céc dw

an quan trong quéc gia, cac du an dau tv con lai. Tuong (ng voi tirng loai du



70

an, Chinh Phl quy dinh tham quyén phé duyét cu thé, thoi gian phé duyét, ndi
dung bét budc yéu cau thdm dinh. Vi du déi véi cac chuong trinh muc tiéu quéc
gia thi B6 K& hoach va bau tv cha tri, phdi hop véi B6 Ta chinh théng nhét,
tong hop trinh th twéng Chinh phi xem xét, trinh Qudc héi thong qua danh
muc cac chuong trinh muc tiéu quéc gia. B6 K& hoach va Bau tu chd tri phoi
hop véi céc co quan lién quan t6 chirc tham dinh chwong trinh muc tiéu quoc
gia trinh Thi twéng Chinh phtl xem xét, phé duyét. N6i dung thdm dinh céc
chwong trinh muc tiéu qudc giabao gém cac ndi dung chi yéu nhu su phu hop,
tinh kha thi v& muc tiéu cla chuong trinh voi nhiém vu phét trién kinh té - xa
hdi chung clia dat nwdc va nhiém vu phét trién nganh, pham vi thuc hién, doi
tong tht hwdng, thoi gian vatién do thuc hién, tong nhu cau von clia chwong
trinh muc tiéu qubc gia, cac giai phap, co ché chinh sach thuc hién vé ngudn
lvc va khd nang can déi tai chinh, két qua vé hiéu qua kinh té - xa hdi cla
chuwong trinh...

2.1.4. Quan ly va gidm sat dau tu cdng trong Iinh virec néng nghiép

Cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sét, ché tai chl yéu dugc quy dinh tai
cac van ban phap luat. Cubi nam 2009, Chinh Phd ban hanh Nghi dinh s6
113/2009/ND-CP vé giam sat va danh gia dau tw, ap dung cho cac co quan, t6
chirc, ca nhan c6 lién quan dén hoat dong dau tw tryc tiép va hoat dong giam
sat, danh gia dau tw. Tl gitta nam 2010, B6 K& hoach va Bau tv ban hanh
Théng tw s6 13/2010/TT-BKH quy dinh vé mau bé&o céo giam sat, danh gia dau
tw. Viéc quan ly va sir dung ngan sach ngudn von dau tw cong duoc quy dinh
trong nhiéu van ban, nhung mét trong nhirng van ban quan trong lién quan dén
theo dGi, trién khai dau tw cong la Nghi dinh s0 133/2009/NB-CP. Nghi dinh
nay quy dinh 5 hinh thitc danh gia dau tu: danh gia ban dau, danh gia gitra ky,
danh gia két thac, danh gia dot xuat (duoc thwc hién bat ky thoi diém nao

nhung khong bt budc) va danh gié tac dong.
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Hién tai, cong tac quan ly BTC trong néng nghiép tuan tha theo quy
trinh cac bwdc gom: 1ap, tham dinh, phé duyét dv an DTC; thiét ké, lap dv toan,
dau thau lva chon nha thau; t6 chirc thic hién dau tw; kiém tra, giam sat;
nghiém thu, ban giao cbng trinh; quyét todn dy an. Tat cd cac khau nay phai
tuan thu theo quy dinh cta Phap luat, ddm bao viéc quan ly chat ché, nghiém
thc vakip thoi x& ly cac van dé phat sinh. Khi cong tac 1ap, thdm dinh va phé
duyét dv an dugc thye hién mot cach nghiém tic, phan tich hiéu qua va tinh
kha thi clia dw an vé mat kinh té - xa hdi chat ché sé ddm bao duoc hiéu qué cla
cac chuong trinh, dv an khi trién khai. Tuy nhién, tinh trang chung hién nay
van con tén tai nhitng han ché, viedng méac trong tirng giai doan clia cong tac
guan ly dv an dau tu coéng trong Iinh vuc ndng nghiép tac dong truc ti€p dén
hiéu qua dau tw cong noi chung, dac biét la quy trinh tham dinh dv &an. Theo
quy dinh hién hanh, Thi twéng Chinh phi thanh lap hoi dong tham dinh Nha
nwéc dbi voi nhitng dv an do Tha twéng Chinh phl quyét dinh dau tu hoac
nhitng dv an khi thdy can thiét. Mac du quy trinh tham dinh cé vé chat ché vé
mét hinh thirc nhung trén thie t€ hoat dong tham dinh céac dw an con nhiéu bat
cap. Trong rat nhiéu trwong hop ton tai cdc xung dot loi ich trong hoat dong
thdm dinh. Chang han nhu co quan thdm dinh dv an ddng thoi 1a co quan quyét
dinh hodc la cip du6i clia co quan quyét dinh chl trvong dau tv. Tham chi
trong mot s6 tredng hop co quan tham dinh trwéc dé lai dong vai tro tu van cho
chi dau tuw trong viéc xay dung dv an. Trong treong hop nay hoat dong tham
dinh du an dwgc xem xét nhv vé mat hinh thirc cho cé 1é. Bén canh dé nang luc
clla cac co quan tham dinh dy an con han ché, thuong khong dua ra duoc
nhirng danh gia thuyét phuc vé hiéu qua tai chinh, kinh té va xa hdi cla dv an,
vi thé khong dl co s& dé quyét dinh thong qua hay loai bd dv an. Strc ép vé mat
thoi gian cling anh hwdng dén viéc tham dinh du an, theo quy dinh hién nay,
thoi gian tham dinh dy an phu thudc vao quy mo vatam quan trong ctia du an.

Vi du d6i véi nhitng du an trong diém muc tiéu quoc gia, thoi gian tham dinh
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dy &n khong qua 90 ngay ké tlr ngay nhan dd ho so hop 1€, con thoi gian tham
dinh ddi voi cac dv &n nhém A, B, C lan lwgt khéng quéa 40, 30 hay 20 ngay
lam viéc. Nhung trén thuc té so véi quy dinh, do phai gidi quyét khoi lvong ho
so ma can bd thdm dinh thudng rat ngan khoang cach thoi gian trén dan dén hd
so tham dinh so sai anh hwdng tric tiép dén hiéu qua cac dw an dau tv vao nong
nghiép. Lay vi du dién hinh vé viéc cac di an ma Nha nwéc do von hang nghin
ty nhwng hién nay van dang trong tinh trang tri tré va 16 ning né, do lady an
nha may san xuat phan bén DAP sb 2 - Lao Cai c6 thoi gian chay may trong
ndm 2017 1a 209 ngay, dat doanh thu 1.248 ty dong, 16 684 ty dong, giam 16 so
vGi nam 2016 la 222 ty dong (trong d6 gian khau hao la 154 ty dong). Trong
quy 1/2018, gia tri doanh thu wéc dat 538,89 ty dong, udc 16 55,47 ty dong
(riéng thang 3 wdc 16 12,9 ty dong, gidm so vai 2 thang tredc). Dy kién nam
2018, sin xuat 240.000 tdn DAP valo khoang 118,88 ty dong. Du an nha méy
san xudt dam Ha Bac co6 thoi gian chay may trong ndm 2017 1a 264 ngay;
doanh thu 2.443 ty dong, 16 602 ty dong, giam 16 so v&i ndm 2016 1a 449 ty
dong. Trong quy 1/2018, tong san lvong clia nha may wéc dat 67.376 tan, gia tri
doanh thu wéc dat 670 ty dong, woc 16 138 ty ddong. Nam 2018, du kién nha
méy $ san xuét khoang 350.000 tdn uré va 16 721 ty dong (Bd NN&PTNN
Viét Nam, 2018).

Lién quan dén viéc danh gia va kiém toan sau khi hoan thanh dv an, Bo
tai chinh da ban hanh Théng tw s 116/2005/TT-BTC ngay 19/12/2005 veé viéc
huwéng dan quan ly vaxt Iy tai san cla cac du an st dung vén ngan sach Nha
nwéc khi du an két thuc. Pham vi diéu chinh cac Thong tu nay bao gbm cac dv
an s dung von ngan sach Nha nuéc, ké ca cac dy an st dung ngudn von ODA
vanguon vién tro khéng hoan lai. B&i voi cac dy an st dung ngudn von ODA,
Théng tw 108/2017/TT-BTC quy dinh rang tat ca cac dw an ODA quan trong
quoc gia, cac dv an nhdm A, B ¢ s2 dung von déu phai kiém toan quyét toan

dé trinh cdp cd thdm quy@n kiém tra, phé duyét. Tuy nhién, Viét Nam van chua
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c6 mot khung phap ly thdng nhat vatoan dién cho hoat dong kiém toan doi voi
céc duv an dau tw cong trong Iinh virc ndng nghiép bang ngubn vén trong nwéc,
Nhiém vu nay duoc giao cho bd phan kiém toan Nha nwéc, nhung hoat dong
ki€ém toan nay chi dirng lai & viéc kiém tra, xac nhan tinh ding dan, trung thuc,
hop phép cla thong tin, dong thoi ki€ém tra viéc tuan tha phap luat cla viéc
guan ly tai san, st dung tai sdn céng va ngan sach Nha nwéc trong qua trinh
thic hién cac dv an cong nén két qua kiém toan khong cho biét chat lvgng va
két qua cla cac dv an dau tw cé diang nhuv ky vong va dat dwoc cac muc tiéu
ban dau dat ra hay khong.

K€ tlr khi d6i m@i, Chinh Phi chil trvong ddy manh phan cép néi chung
va phan cip quén ly dau tv cong noi riéng. Cac chi truong, dinh hudng, hanh
lang phdp ly va chinh sach phan cép ton tai & nhiéu van ban khac nhau. Dién
hinh [a Nghi quyét 08/2004/ND-CP ngay 30/06/2014 veé viéc tiép tuc day manh
phan cap quan ly Nha nuéc. Viéc phan cdp quan ly dau tv & cac dia phuong
duoc thiwe hién twong déi manh, tuy nhién co ché quan ly vaxay dung lai thiéu
céac ché tai, quy dinh hudng dan cu thd nham kiém soét va han ché duoc viéc
phé duyét dv an dau tw tran lan, chong chéo, kém hiéu qua. Chinh diéu nay da
géy ratinh trang that thoat, |ang phi trong dau tu xay dung.

2.2. Thuc trang quy md va co cau dau tw cong trong Iinh virc néng nghiép
& Viét Nam
2.2.1. Thuc trang qui md dau tw cdng trong Iinh virc ndng nghiép & Viét Nam

* Quy mo dau tv cong trong ndng nghiép

Pau tv cong trong ndng nghiép theo gia hién hanh gia ting virng chac
qua tirng nam; tuy nhién, cting nhuw ty Ié tong BTC/GDP, BTC trong NN/GDP
déu c6 xu hudng gidm dan, voi toc do gidm clia BTC trong NN/GDP nhanh
hon so véi tong DTC/GDP (bang 2.1).

Bang 2.1: Quy mé dau tw cong
Bon vi tinh: %, nghin ty dong
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. Ty trong DTC | Téng BTC trong
5 Tong BTC/GDP PTC trong .
Nam trong NN trong NN (nghin ty
(%) NN/GDP (%) . .

tong BTC (%) dong)
2008 14.08 1.44 10.23 81.00
2009 17.34 1.62 9.34 85.00
2010 15.97 1.58 9.92 92.00
2011 13.47 1.38 10.24 98.00
2012 12.53 1.24 9.90 111.00
2013 12.29 0.97 7.91 127.00
2014 12.15 1.01 8.30 135.00
2015 12.39 0.98 7.94 138.00
2016 11.33 0.94 8.30 146.00
2017 11.21 0.88 7.85 154.00

(Nguon: Bo NN&PTNT, 2018)

Cu thé, xét theo nam, nam 2008, tong BTC trong ndng nghiép dat 81
nghin ty déng, nam 2012 dat 111 nghin ty dong (tang 37.04% so v&i nam 2008)
va nam 2017 dat 154 nghin ty dong (tang 38.74% so v&i nam 2012). Tong
DTC/GDP nam 2008 chiém 14.08%, nam 2012 téng BTC/GDP giam con
12.53%, va nam 2017, tong DTC/GDP tiép tuc gidm xudng mic 11.21%.
Trong khi dé, ty trong BTC trong NN/GDT nam 2008 la 1.44%, lan lwot gidm
tai nam 2012 la 1.24% va nam 2017 la 0.08%. Ty trong BDTC trong NN trong
tong BDTC nam 2008 dat 10.23%, nam 2012 giam con 9.9%, va nam 2017 tiép
tuc giam con 7.85%. X ét theo giai doan, giai doan nam 2008 — 2012, tong BTC
trong NN dat trung binh 1a 93.4 nghin ty dong, giai doan nam 2013 — 2017,
tong BDTC trong NN dat trung binh la 140 nghin ty dong (tdng 23.3% so voi
giai doan dau). Tong BDTC/GDP giai doan 2008 — 2012 dat trung binh la
14.68%, giai doan 2013 — 2017 dat trung binh [a 11.87%. Ty trong BTC trong
NN/GDP giai doan 2008 — 2012 dat trung binh la 1.45%, giai doan 2013 —
2017 dat trung binh 12 0.95%. Ty trong BTC trong NN/GDP giai doan 2008 —
2012 dat trung binh 14 9.92%, giai doan 2013 — 2017 dat trung binh 1a 8.05%.
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Nhu vay cho thdy BTC vao néng nghiép khdng duoc wu tién so vei BTC
trong Iihh virc cdng nghiép va linh vyc khéc. M6t trong nhirng nguyén nhan
clia thire trang ndy 1a do nén san xuét ndng nghiép hién van ton tai tinh trang
ph6 bién nho 1 phan tan, chtl yéu dra vao kinh té hd, ngudn nhan luc lao dong
ndng nghiép dugc dao tao quathap, mang tinh gian don va truyén théng

* S0 sanh BTC trong NN v&i dau tu tw nhan va dau tv nuwéc ngoai

Trong ITnh vic ndng nghiép, dau tw tv nhan lubn chiém ty 1€ cao nhat,
tiép dén 1a BTC va cubi cung la dau tw nwdc ngoai. Xét ty trong von dau tw trén
GDP thi cd BTC, dau tv tv nhan va dau tv nuwéc ngoai trong Iinh vuc NN déu
c6 xu hudng gidm. Tuy nhién, téc do giam khong giéng nhau (bang 2.2).

Bang 2.2: Quy md BTC so sanh véi dau tu tv nhan va dau tv nwéc ngoai
trong ITnh vurc néng nghiép
Pon vi tinh: %GDP

Nam 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Pautwcong | 1,44 162|158 1,38|1,24|0,97|1,01| 098|094 | 1,16

pau tu tw

ha 1,731155]195|168|139|122 127|138 |1,23| 1,19
nhan

Pau tv nwéc

- 1221124128 094|1,02|0,71,0,84|0,74| 0,62 | 0,57
ngoai

(Ngudn: Bo NN&PTNT, 2018)

Cu thé, xét theo ndam, nam 2008, dau tv cong dat 1.44% GDP, nam 2012
dat 1.24% GDP va nam 2017 dat 1.16% GDP. Pau tw tv nhan ndm 2008 chiém
1.73% GDP, nam 2012 giam con 1.39 GDP%, va nam 2017 tiép tuc giam
xudng mirc 1.19% GDP. Trong khi do, dau tu nwéc ngoai nam 2008 la 1.22%
GDP, lan luot giam tai nam 2012 la 1.02% va nam 2017 la 0.57%. Xét theo giai
doan, giai doan nam 2008 — 2012, BTC trong NN dat trung binh la 1.16%
GDP, giai doan nam 2013 — 2017, BTC trong NN dat trung binh |4 5.06% GDP
(gidm 30.29% so voi giai doan trwdc). Bau tv tw nhan trong NN giai doan 2008
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— 2012 dat trung binh 1a 8.3% GDP, giai doan 2013 — 2017 dat trung binh la
6.29% GDP (giam 24.20% so v¢i giai doan truéc). Bau tv nwéc ngoa trong
NN/GDP giai doan 2008 — 2012 dat trung binh la 0.57% GDP, giai doan 2013
— 2017 dat trung binh la 3.48% GDP (gidm 39.02% so v@i giai doan truéc).
Giai doan 2008 — 2012, BTC, dau tv tv nhan va dau tv nwdc ngoai déu sut
gidm, nguyén nhan chi yéu la do anh hudng clia cuéc khiing hoang kinh té toan
cau vakinh té trong nuéc gap nhiéu khé khan.

Theo béo céo clia Bo Nong nghiép va Phét trién ndng thon, dén cudi nam
2017 da c6 gan 2.000 doanh nghiép trong linh viec néng, |am, thiy san duoc
thanh 1ap méi; tang 3,8% so v&i nam 2016, nang tong sO doanh nghiép hoat
dong trong nganh 1én hon 5.600 doanh nghiép. Nhiéu tap doan, doanh nghiép
lén d& chon ndng nghiép cong nghé cao, ndng nghiép hitu co dé san xuéat, kinh
doanh nhv TH Truemilk, Vingroup, Massan... Bay la mot trong nhi*rng nhéan t6
quan trong gép phan gitp kinh té€ ndng nghiép phét trién vuwot bac, véi con sd
kim ngach xuat khau an twong la 36,37 ty USD, cao nhat tlr trvdc téi nay, do
cling chinh 1a mot trong nhiing ly do |y giai vi sao ty trong dau tu tv nhan vao
ndng nghiép chiém ty trong cao nhat.
2.2.2. Thuc trang co cdu BTC trong ITnh virc nbng nghiép & Viét Nam
2.2.2.1. Co cau dau tv cong trong ndng nghiép phan theo Iinh vuc

DTC trong ndng nghiép, 1am nghiép va thdy loi 10 ndm qua dién bién
theo xu huwéng nguoc chiéu nhau (badng 2.3). Néu nhu quy mé va gia tri BTC
trong Iihh vire néng nghiép gia tang viing chac quatirng ndm thi & chiéu nguoc
lai, quy md dau tw 1an ty trong von dau tw trong ITnh vire thay loi lai thé hién xu
huéng gidm. Trong khi d6, & ITnh vic [am nghiép, mac du quy md von dau tuw
tang nhe nhung ty trong dau tv ch yéu theo xu hwéng gidm dan. Cu thé, xét
theo ndm, nam 2008 quy md dau tw vao ndng nghiép dat 54.3 nghin ty dong
(chiém ty trong 67% toan Iinh vuic), nam 2012 dat 75.5 nghin ty dong (chiém ty
trong 68% toan IThh virc) va ndm 2017 tang dat 126.3 ty dong (chiém ty trong
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82% toan ITnh vuc). Quy md dau tv vao 1am nghiép nam 2008 dat 7.6 nghin ty
dong (chiém ty trong 9.4% toan linh vuc), nam 2012 dat 6.7 nghin ty dong
(chiém ty trong 6% toan Iinh vuc), va nam 2017 dat 9.9 nghin ty dong (chiém
ty trong 6.4% toan Iinh vuc). Trong khi d6, dau tv vao thuy lgi ndm 2008 la
19.1 nghin ty déng (chiém ty trong 23.6% toan Iinh vic), nam 2012 la 28.9
nghin ty déng (chiém ty trong 26% toan Iihh vic) va nam 2017 Ia 17.9 nghin ty
dong (chiém ty trong 11.6% toan linh vic). Xét theo giai doan, giai doan nam
2008 — 2012, dau tv vao ndng nghiép dat trung binh la 64.3% toan Iinh vuc,
giai doan ndm 2013 — 2017, dau tu vao néng nghiép dat trung binh 11.09% toan
ITnh vie (tang 46.6% so voi giai doan trwdc). Bau tu vao 1am nghiép giai doan
2008 — 2012 dat trung binh la 7.5%, giai doan 2013 — 2017 dat trung binh la
3.4% (gidm 4% so voi giai doan trwéc). Bau tv vao thuy lgi giai doan 2008 —
2012 dat trung binh |a 23.72%, giai doan 2013 — 2017 dat trung binh la 5.16%
(gidm 18.56% so v@di giai doan trwéc).

Bang 2.3: Co cédu von BDTC trong ndng nghiép phan theo Iinh vuc
Bon vi tinh: nghin ty déng, %

Nong nghiép Lam nghiép Thay lgi

NAM | Quymd | Tytrong | Quymd | Tytrong | Quymé | T1Ytrong

(nghinty) (%) (nghin ty) (%) (nghin ty) (%)
2008 54,3 67,0 7,6 9,4 19,1 23,6
2009 61,2 72,0 6,0 7,0 17,9 21,0
2010 58,0 63,0 10,1 11,0 23,9 26,0
2011 72,5 74,0 39 4,0 21,6 22,0
2012 75,5 68,0 6,7 6,0 28,9 26,0
2013 90,2 71,0 41 3,2 32,8 25,8
2014 1121 83,0 51 38 17,8 13,2
2015 107,6 78,0 18 13 28,6 20,7
2016 118,3 81,0 3,7 25 24,1 16,5
2017 126,3 82,0 9,9 6,4 17,9 11,6

(Nguon: BO NN&PTNT, 2018)
Trong nhitng nam qua, ty trong dau tu vao thuy loi gidm do hiéu qud

thdp tir viéc nudi trong thuy san nhét la tdbm si. Nhiéu vung dat ven bién da
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dugc xay dung thanh nhitng khu vuc nubi tréng thuy san tap trung, tuy nhién,
viéc xay dung cac hé thdng thuy loi dap (ng yéu cau san xuéat chwra duoc quan
tam ding mikc, chuwa co qui hoach va céc giai phap dong bo. Hau hét déu do to
chirc x&y dung theo kinh nghiém. Nhiéu noi, da co hién tuong thay hai san bi
bénh, tdm chét hang loat ma nguyén nhan la do mdi truong nwéc khéng dam
bao lién quan dén hé théng cap nwéc va thoat nwdc. Lam nghiép nhin chung
van con thach thirc rat 1on dé dat dwoc muc tiéu clia chuong trinh té co cdu
nganh Lam nghiép, 1a mét trong nhitng nguyén nhan lam cho céc nha dau tw
ngai dau tu von vao Iihh vuc nay.Mat trong nhitng kho khan, thach thirc 16n
nhat d6 la s bién dong cua thoi tiét cuc doan: rét hai, khé han da gay thiét hai
lén cho nganh Lam nghiép. Bén canh d4, van dé thich (ng voi cac diéu kién thi
trudng vabao dam kiém soé ngudn gdc gb hop phéap trong nudce cling nhu xuét khau.

DTC trong ITnh vic néng nghiép ludn I6n hon nhiéu so véi BTC trong
Iinh vue thay loi 1an 1am nghiép xét vé quy md vaty trong. Xét riéng vé linh
virc ndng nghiép, dau tv hé théng giao thdng ndi dong chiém Ién nhat va tang
manh trong 10 nam qua, tiép dén la dau tw chudng trai va dau tw kiém
dich.Trong nhitng nam trwéc day, hé théng giao thong ndi dong clia cac ving
trén 1anh tho Viét Nam ndi chung chua dwoc quan tdm dau tw nhiéu, da so cac
tuyén giao thong ndi dong déu la dwong dat nho go ghé, viéc di lai, van chuyén
vat t ndng nghiép va néng san hét stec kho khan. Nham ho tro cho hoat dong
san xuét ndéng nghiép duoc thuan loi, tiét kiém va hiéu qua cling nhv dé dang
dua tién bd khoa hoc kY thuat vao san xuat thi viéc dau tw xay dwng hé thdng
giao thong ndi dong la can thiét. Bén canh d6, dé thwc hién chuwong trinh hién
dai hoa ndng nghiép, ndng thon tao diéu kién thuan loi dé co gidi hoa san xuét
ndng nghiép, cung voi ca nwédc, cac dia phuvong da phat déng manh mé phong
trao xay dung, lam dwdng giao thong ndi dong, tap trung dau tw cai tao nang
cap hé thdéng truc chinh giao thong ndi dong. Vi vay, trong nhi*ng ndm gan day,

dac biét la giai doan 2013-2017, chi dau tv cho xay dung hé théng giao thong
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ndi dong duwoc cha trong. Diéu nay s tao diéu kién tét vé giao thdng néng thon
cho ngudi dan di lai va phuc vu sdn xuat. Gép phan nang cao hiéu qua san xuét
néng nghiép cla vung. Cu thé la, dau tv giao thng nam 2008 dat 32.1 nghin ty
dong thi dén ndm 2017 datang Ién t&i 85.1 nghin ty déng, tang gan 2.7 lan.
2.2.2.2. Co cau dau tv cong trong néng nghiép phan theo hang muc

V&i muc tiéu phét trién ndng nghiép ngay cang chuyén mon héa, san
xuat hang hdéa quy mé Ién thi viéc dau tv xay dung chubng trai la can thiét. Do
vay, dé ho tro ngudi dan trong viéc sin xudt hang hoa quy mé I6n thi co mot
phan ngan sach ho tro cho nguoi dan, nhitng hd co phuong an san xudt quy mo
l&n kha thi vay tir ngudn nay voi 1ai suat thap thdng qua ngan hang chinh sach.
Bén canh dd, phan chi cho muc ndy con bao gdm chi ho tro ngudi nghéo xay
dwng chudng trai nudi nhot hiéu qua cao hon chan tha tv do.Cu thé, dau tv vao
chuobng trai ndm 2008 dat 13.2 ty dong, tang gan 2.0 lan.

Bang 2.4: Co cdu von BDTC trong ndng nghiép phan theo hang muc
Don vi tinh: nghin ty déng

Nam 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 | 2016 | 2017

1.N6ng nghiép 543 | 612 | 580| 725| 755| 902| 1121 1076 1183 1

26,3

a. Hé théng giao

thona noi don 21| 355| 336 41,2| 448| 543| 690| 681| 794| 851
b. Chubng trai 132 156| 141| 171| 159| 200 251| 232 230| 243
c. Kiém dich 71| 81| 63| 102| 102| 122| 119| 128| 128 138
d. Khéc 19| 20| 39| 40| 46| 37| 60| 36| 30| 31
2. Thay loi 191 17,9| 239| 21,6| 289| 328| 178| 286| 241| 17.9
a. Dé digu 149| 137| 184| 156| 225| 265| 147| 232| 204| 154
b. Thily nong 26| 25| 34| 28| 32| 33| 22| 27| 21| 15
c. Khéc 16| 17| 21| 32| 31| 29, 09| 27| 17| 10
3.Lam nghiép 76| 60| 101| 39| 67| 41| 51| 18| 37| 99
;;Zﬁg?ﬂ%gr'ﬁgp 33| 27| 45| 15| 31| 21 22| 07| 12| 34
b.Phéttriénring | 26| 21| 35| 14| 24| 14| 16| 05| 10| 29
c. Kiém Iam o8| 07| 10| 04| 08| o5/ 08| 03| 06| 18
d. Khac 09| o5/ 11| o7| o3/ 00| 05| 03| 07| 18

(Ngudn: B NN&PTNT, 2018)
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Bén canh dd, viéc tang cuong dau tw tram trai kiém dich cling cd y nghia
quyét dinh dén van dé chat lvong san pham duogc san xudt tai ndng thon, tir do
g6p phan tao nén danh tiéng cling nhu dau ra cho san phdm ndng nghiép. Vi y
nghta dé, viéc dau tu xay dwng tram trai kiém dich dwoc chi trong phat trién
trong giai doan 2013-2017. Vi thé, van dé kiém dich dac biét quan trong va can
thirc hién nghiém ngdt nham gidm nguy co lay bénh vatiéu diét tan géc mam
bénh. Cu thé, dau tv vao kiém dich nam 2008 dat 7.1 ty dong, dén nam 2018
dau tu vao kiém dich dat 13.8 nghin ty dong, tang gan 1.9 lan.

Xét ITinh vuc thiy lgi, do dac diém dia hinh clia Viét Nam ving la song
nwéc vi vay dau tu cho thay loi cling dac biét duoc chi trong.Tuy dau tw co s&
ha tang tir linh vire thuy lgi phuc vu s&n xuat ndng nghiép twong ddi Ién, nhung hiéu
qua str dung van con thap, hién mai khai thac duoc 60 - 65% cong sudt thiét ké, cha
yéu lado cong téc quan ly, khai thac yéu, chua ¢ co ché dau tw thod dang cho linh
vuc nay. Mat khac, qua hoat ddng dau tv thuy lgi cac nam vira qua con boc 10
nhiéu nhuwoc diém do la nang vé dau tv mé mdi cong trinh, chwa chd y dén dau
tr nang cap cac cong trinh da co, két hop voi ddi méi co ché quan ly khai thac
cac codng trinh da co6. Hai la, dau tu chi yéu ddm bdo tang dién tich twéi cho
lGa, mau va cac cay cong nghiép, cdy an qua chua dwgc quan tdm ding mic,
nhét la nudi trong thuy san dang c6 xu hudng phat trién manh, néu khéng duoc
quy hoach gén véi dau tw thuy loi chac chan s& gay hau qua ning né vé man
ho& xam nhap sau. Hién twong trai dat nong lén, nwdc bién dang cao lam cho
tinh trang xam thuc nwdc bién cling nhw ngudn nwdc nhiém man ngady cang gia
tang. Vi vay, viéc ngan chan sw 1an chiém cta nuéc bién dang dwoc tich cuc
thuc hién trong nhitng nam gan day.Trong danh muc dau tw thay lgi thi phan
I6n 14 chi cho dau tv xay deng dé diéu dan nudc, gilr nwdc va ngan chan sw
xam thuc clia nwéc bién. Cu thé, dau tw dé diéu dao dong tir 14 - 26 nghin ty
dong va chu yéu theo xu hudng tang dan, dac biét dat 26.5 nghin ty dong vao

nam 2013 (muc tang cao nhat). Tiép dén la dau tv thay nbéng, v&i cac hoat déng
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cht yéu 1a dao sdng mang va dao lach dan nuéc vao rudng véi gia tri khoang tir
trén dudi 2 - 3 nghin ty dong, mic tang gidm dau tv khéng theo xu hwéng rd
rang, nam 2008 dau tw vao thuy nbéng dat 2.6 nghin ty déng, nam 2012 dau tw
vao thuy néng dat 3.2 nghin ty dong, nam 2017 dau tv vao thuy ndng dat 1.5 ty
dong. Nhitng bién ddi thoi tiét trong nhitng ndm gan day dién bién béat thudng
vamang dén nhiéu bét lgi cho néng nghiép Viét Nam noi chung. Bac biét vung
dong bang song Clru Long tai mién Nam ndi riéng la ving song nudc nhung
vao mua khé nguén nwéc phuc vu cho san xuat néng nghiép phu thudc vao
ngudn tlr cac dong sdng nén viéc dan nuoc tir séng vao dong rudng tich cuc
thuc hién.

Xét [Tnh viec 1am nghiép, dau tw vao hé thdng giao thong chiém ty trong
|6n nhat nhr dudng van chuyén khai thac, kho b gb, vuon wom, cac cong
trinh phong chéng va bdo vé rirng, trang thiét bi chéng chay rirng... ndm 2008
dau tu vao hé théng giao thong dat 3.3 ty dong, nam 2012 dat 3.1 ty dong, ndm
2017 dat 3.4 ty dong. Tiép dén dau tw phat trién rirng, do khu khu virc céc ving
gan bién, dic biét 1a ving ddng bang séng Clru Long thudng xuyén chiu s
xam thuc clia nude bién, do dé anh hwdng rat 16n dén dién tich dat cling nhw
hoat dong san xuat ndng nghiép. Vi thé, dé bao vé quy dat va han ché dién tich
ddt ndng nghiép bi nhiém man thi tréng ritng phong hod 1a can thiét va cip bach
hon bao gio hét. Nam 2008, dau tw phét trién rirng dat 2.6 nghin ty dong, nam
2012 dat 2.4 nghin ty dong, nam 2017 dat 2.9 nghin ty dong. Ti€p theo la dau
tw kiém lam, nam 2008, dau tv kiém lam dat 0.8 nghin ty dong, twong tw doi
vGi nam 2012 va dat 1.8 nghin ty dong vao nam 2017. Nhin chung, dau tv vao
ITnh vire 1am nghiép va cac hang muc nhuw giao thong, phat trién rirng, kiém lam
dao dong & mirc thap vakhong thé hién xu hwdéng rd rang.
2.2.2.3. Co cau DTC trong ndng nghiép phan theo ving |anh thd

DTC trong NN & cac vung dong bang c6 gia tri vaty trong 16n hon nhiéu

so v@i cac vung mién nui (bang 2.5). Mac du, quy mé BTC 6 tat ca cac vung
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kinh té déu gia tdng qua 10 nam; tuy nhién xét vé ty trong thi ngoai trr Vung
Pong bang Séng Ctu Long, ty trong BTC trong NN & cac ving dong bang
khac ¢ xu hwéng gidm trong khi ty trong BTC & cac vung mién nui lai c6 xu
huéng gia tang. Cu thé 1, xét theo nam, ndm 2008, quy mo dau tv vao trung du
vamién nui Bac B0 dat 5.27 nghin ty dong, ndm 2012 dat 13.99 nghin ty dong,
ndm 2017 dat 22.18 nghin ty dong. Quy md dau tv vao Bac Trung B nim
2008 dat 15.39 nghin ty dong, nam 2012 dat 20.54 nghin ty déng, nam 2017 dat
22.33 nghin ty ddng. Quy mo dau tw vao déng bang séng Hong nam 2008 dat
18.63 nghin ty dong, nam 2012 dat 20.54 nghin ty dong, ndm 2017 dat 23.25
nghin ty dong. Quy md dau tu vao duyén hai Nam Trung B6 nam 2008 dat 14.9
nghin ty dong, nam 2012 dat 19.65 nghin ty dong, nam 2017 dat 27.41 nghin
ty dong. Quy md dau tv vao Tay Nguyén nam 2008 dat 4.86 nghin ty dong,
nam 2012 dat 8.55 nghin ty dong, nam 2017 dat 18.17 nghin ty dong. Quy mo
dau tv vao Bong Nam B nam 2008 dat 13.77 nghin ty dong, nam 2012 dat
17.09 nghin ty dong, nam 2017 dat 19.4 nghin ty dong. Quy md dau tv vao
dong bang song Ctu Long ndm 2008 dat 8.18 nghin ty dong, ndm 2012 dat
10.66 nghin ty dong, nam 2017 dat 21.25 nghin ty dong. Xét theo giai doan, ty
trong dau tw vao trung du va mién nui Bic Bo giai doan 2008 — 2012 dat trung
binh 8.14%, giai doan 2013 — 2017 dat trung binh 14.64% (tang 6.5% so VvOi
giai doan trudc), mirc ting kha manh. Ty trong dau tv vao Bac Trung Bo giai
doan 2008 — 2012 dat trung binh 18.18%, giai doan 2013 — 2017 dat trung binh
16.02% (giam 2.16% so vGi giai doan trwdc), mirc gidm kha nhe. Ty trong dau
tw vao Ddng Bang sdng Clru Long giai doan 2008 — 2012 dat trung binh 20.5%,
giai doan 2013 — 2017 dat trung binh 16.62% (gidam 3.88% so v@i giai doan
trwdc), mirc giam dang ké. Ty trong dau tv vao Duyén hai Nam Trung B0 giai
doan 2008 — 2012 dat trung binh 19.12%, giai doan 2013 — 2017 dat trung binh
17.04% (giam 2.08% so voi giai doan trwdc), mic giam hau nhuw khong doi. Ty

trong dau tw vao Tay Nguyén giai doan 2008 — 2012 dat trung binh 7.36%, giai
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doan 2013 — 2017 dat trung binh 13.93% (tdng 6.06% so v@i giai doan truéc),
mic tang trong d6i. Ty trong dau tw vao Bong Bang sdng Ctru Long giai doan
2008 — 2012 dat trung binh 7.6%, giai doan 2013 — 2017 dat trung binh 11.6%

(tdng 3.76% so voi giai doan trwdc), mirc tang nhe.

Bang 2.5: Co cdu von BTC trong néng nghiép phan theo ving lanh tho

Bon vi tinh: nghin ty déng

Trung B DBong Duyén E)Long
R ac s 2 A R bang
y duva bang hai Nam | Tay Pong R
Nam . .. | Trung A A ~ | SOng
miéen nai R S0ng Trung Nguyén | Nam B0 ,
s . | BO ~ R Ctru
Bac B0 Hong B0
Long
2008 5.265 15.39 18.63| 14.904 4.86 13.77 8.181
2009 8.925| 14.705 17.85| 18.785 7.48 1411 3.145
2010 10.12| 16.376 20.24 17.48 6.256 | 15.456 6.072
2011 12446 | 17.934 17.64| 18.032 7.35| 16.758 7.84
2012 13986 | 20535| 20.535| 19.647 8547 | 17.094| 10.656
2013 18415| 21971 22352| 21.336 9.144| 19.685| 14.097
2014 20.25 24.03 2295 21.735 12.69 | 22.005 11.34
2015 20.838| 21.666| 23.184 24.84 | 12.696| 19.596 15.18
2016 20.732| 21.608| 24.236 24.09| 16.936| 20.148 18.25
2017 22.176 2233 23254| 27412 18172 19404 | 21.252

(Ngudn: B NN&PTNT, 2018)
2.2.2.4. Co cau BTC trong ndng nghiép phan theo nguén von

DTC béang ngudn von vay chiém ty trong 1on nhét, tiép theo 1a BCT
bang vén NSNN va cudi cung |a bang ngudn vén DNNN (bang 2.6. Nhin
chung quy mé BTC tir ngudn von vay vavon NSNN déu c6 xu hwéng tang qua
tirng nam, riéng vén DNNN lai cé xu hwéng giam trong nhitng nam gan day.
Xét vé ty trong, ty trong BCT béng von tir NSNN c6 xu huwdng giam nhe, ty
trong BTC bang von DNNN lai c6 xu huéng giam manh, nguoc lai, ty trong
DTC bang vén vay lai co xu hwdng tang dang ké. Cu thé 13, xét theo ndm, nim
2008, quy md BTC bang ngudn vén tir NSNN dat 34.02 nghin ty dong, nam
2012, von BTC tir NSNN dat 42.96 nghin ty dong, nam 2017, vén BTC tu
NSNN dat 53.13 nghin ty dong. Quy md BTC tir ngudén vén vay nam 2008 dat
32.81 nghin ty dong, nam 2012 dat 54.28 nghin ty dong va nam 2017 dat 92.71
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nghin ty dong. Quy mo BTC tir ngudn von DNNN nam 2008 dat 14.18 nghin ty
dong, nam 2012 dat 13.76 nghin ty déng va nam 2017 dat 8.16 nghin ty dong.
Xét theo giai doan, giai doan 2008 — 2012, ty trong BTC tlr nguén vén NSNN
dat trung binh 41.72%, giai doan 2013 — 2017 trung binh 35.58% (gidam 6.4%
S0 V@i giai doan trwéc). Ty trong BTC tir ngudn von vay giai doan 2008 — 2017
dat trung binh 43.72%, giai doan 2012 — 2017 dat trung binh 54.34% (tang
10.62% so v6i giai doan trugc). Ty trong BTC tir ngudn von DNNN giai doan
2008 — 2012 dat trung binh 14.56%, giai doan 2013 — 2017 dat trung binh
10.58% (giam 4.48% so v@i giai doan truéc).
Bang 2.6: Co cau von BDTC trong ndng nghiép phan theo ngudn vén

Bon vi tinh: nghin ty déng

% Von tir " Von
NAM NSNN Von vay DNNN
2008 34.02 32.805 14.175
2009 36.125 36.04 12.835
2010 41.032 38.64 12.328
2011 39.984 43.904 14.112
2012 42957 54.279 13.764
2013 48.006 61.976 17.018
2014 49.815 69.795 15.39
2015 48.714 71.898 17.388
2016 48.764 85.994 11.242
2017 53.13 92.708 8.162

(Ngudn: Bo NN&PTNT, 2018)

2.2.2.5. Co cau BTC trong ndng nghiép phan theo cap quan ly

DTC trong Iinh viec NN phan theo cdp Trung Uong va dia phwong déu
c6 quy mé tang dan, tuy nhién ty trong clia BTC phan theo cip Trung wong lai
c6 xu hwdng giam (bang 2.7). Cu thé, xét theo nam, nam 2008, quy md BTC
phan theo cip Trung Uong dat 46.332 nghin ty dong, nam 2012 quy m6 BTC
phan theo cdp Trung Uong dat 56.566 nghin ty dong va nam 2017 dat 69.531
nghin ty dong. Quy mdé BTC phén theo cép dia phwong nam 2008 dat 34.668
nghin ty dong, nam 2012 quy mdé BTC phéan theo cép dia phuong dat 54.434
nghin ty dong, va nam 2017 dat 84.469 nghin ty dong. Xét theo giai doan, giai
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doan 2008 — 2012, ty trong BTC phan theo cdp Trung Uong dat trung binh
53.566%, giai doan nam 2013 — 2017 trung binh 35.58% (giam 6.37% so vOi
giai doan trudc). Ty trong BDTC phan theo cap dia phwong giai doan 2008 —
2012 dat trung binh 46.44%, giai doan 2013 — 2017 dat trung binh 53.08%
(tdng 6.34%) so vai giai doan trudc.
Bang 2.7: Co cau vén BTC trong néng nghiép phén theo cap quan ly
Bon vi tinh: nghin ty déng

NAM Trung wong DPia phuwong
Quy mb Ty trong Quy mb Ty trong

2008 | 46.332 57.2 34.668 42.8

2009 | 46.8435 55.11 38.1565 44.89
2010 | 49.1556 53.43 42.8444 46.57
2011 | 50.0584 51.08 47.9416 48.92
2012 | 56.5656 50.96 54.4344 49.04
2013 | 61.2521 48.23 65.7479 51.77
2014 | 64.233 47.58 70.767 52.42
2015 | 65.343 47.35 72.657 52.65
2016 | 67.5834 46.29 78.4166 53.71
2017 | 69.531 45.15 84.469 54.85

(Nguon: B6 NN&PTNT, 2018)

2.2.2.6. Co cau BTC trong ndng nghiép phan theo cap quan ly chwong trinh di an

Quy md BTC phén theo chwong trinh dy an chiém ty trong cao nhét, tié€p
theo [a DCT phan theo chwong trinh dau tw va ho tro cung cdp san pham, dich
vu (bang 2.8). Nhin chung ty trong BDTC phén theo chuwong trinh dau tw vao du
an déu c6 wu hudng tang dang ké qua tlrng nam, ty trong DTC phéan theo
chuong trinh dau tv va ho tre cung cap dich vu gidam manh qua tirng nim, ty
trong BDTC phan theo dau tu phuc vu cac hoat dong cuta co quan Nha nwéc thi

hau nhw khong thay doi. Cu thé Ia, xét theo nam, nam 2008, quy mdé BTC phan
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theo chuong trinh dau tu chuong trinh dy an dat 49.41 nghin ty déng, nam
2012, quy md BTC phan theo chuong trinh dau tv dy an dat 75.98 nghin ty
dong, nam 2017 dat 119.01 nghin ty dong. Quy md BTC phéan theo chuong
trinh ho tro va cung cip san pham dich vu ndm 2008 dat 21.22 nghin ty dong,
nam 2012 dat 22.29 nghin ty déng va nam 2017 dat 17.37 nghin ty dong. Quy
mé DTC phan theo chuong trinh dau tu vao phuc vu hoat déng cltia co quan
Nha Nuwéc nam 2008 dat 8.91 nghin ty dong, nam 2012 dat 8.07 nghin ty dong
va nam 2017 dat 16.05 nghin ty dong. Xét theo giai doan, giai doan 2008 —
2012, ty trong BTC phén theo chwong trinh dau tw chwong trinh dy an dat trung
binh 65.28%, giai doan nam 2013 — 2017 trung binh 74.02% (tang 8.73% so
vGi giai doan trwdc). Ty trong BTC phan theo chuong trinh hd trg va cung cap
san pham dich vu giai doan 2008 — 2012 dat trung binh 23.56%, giai doan
2013 — 2017 dat trung binh 14.91% (gidm 8.65% so v¢i giai doan truwéc). Ty
trong BDTC phan theo chwong trinh dau tw vao phuc vu hoat ddng clia co quan
Nha nuwéc giai doan 2008 — 2012 dat trung binh 9.02%, giai doan 2013 — 2017
dat trung binh 7.65% (giam 1.5% so v@i giai doan truwdc). Ty trong DTC phéan
theo chuwong trinh dau tw vao céc hoat dong khac hau nhuw khong thay doi dang
ké trong 2 giai doan.
Bang 2.8: Co cau von BTC trong ndng nghiép phan theo chwong trinh
Bon vi tinh: nghin ty dong

Pau tw Pau tw va ho | Bau tv phuc
NAM | chwong trinh | tro cung cdp | vu hoat dong | Bau tu khac
dv an SP, DV ctia CQNN
2008 49,41 21,222 8,91 1,458
2009 54,7485 21,369 7,1825 1,7
2010 60,4624 22,31 8,3076 0,92
2011 65,4738 21,6874 10,0548 0,784
2012 75,9795 22,2888 8,0697 4,662
2013 87,9348 23,6474 7,7978 7,62
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2014 100,116 22,329 8,505 4,05
2015 101,7612 19,7616 10,8192 5,658
2016 110,4636 20,1188 11,023 4,3946
2017 119,0112 17,3712 16,0468 1,5708

(Nguon: BO NN&PTNT, 2018)

2.3. Thuc trang hiéu qua dau tv cong trong Iinh vic néng nghiép & Viét
Nam
2.3.1 Phan tich cactiéu chi phan anh hiéu qua kinh té

2.3.1.1 Hiéu qud s dung vbn dau tw cong thong qua cac chi s6 ICOR

*Chi s6 ICOR chung clia nganh néng nghiép

Chi sd ICOR cua c4 nén kinh t€ valinh vuc NN giai doan 2013 - 2015
déu c6 xu huwéng gidm, nhung sang nam 2016 va 2017 déu tang Ién. Bang lvu y
latdc do tang cua ICOR trong Iinh viee NN nhanh hon so véi toc dé tang ICOR
chung clia nén kinh té. Cu thé, nam 2008, ICOR chung clia nén kinh té 12 6.58,
nam 2012 la 9.71, nam 2016 la 6.28 va nam 2017 la 6.32. Trong khi do, ICOR
trong NN nam 2008 la 4.61, nam 2012 la 8.06, nam 2016 la 5.35 va nam 2017
|a5.98. Xét theo giai doan, giai doan 2008 — 2012, ICOR chung clia nén kinh té
trung binh 14 8.73, giai doan 2013 — 2017, ICOR chung clia nén kinh té trung
binh [45.15, trong khi d6 ICOR trong NN giai doan 2008 — 2012 trung binh [a
6.86, giai doan 2013 — 2017 la 5.15. Nhin chung chi s6 ICOR chung cuia nén
kinh t€ Viét Nam néi chung valCOR trong IThh virc NN néi riéng la kha cao so
vGi cac nudc trong khu viee Dong Nam A, ICOR cao dong nghia véi hiéu suét
kinh t€ thap va da co nhiing canh bao vé su lang phi trong dau tw va hiéu qua

thap trong str dung nguon lwc cua Viét Nam.
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Bang 2.9: Quy mé vaty trong BTC trong NN theo cap quan ly

Nam 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
ICOR trong
ndng nghiép 461 608 726 828 |806 453 |515 4,74 535 |598
ICOR chung
clanénkinhté | 658 | 803 | 918 | 10,43 | 9,71 |808 |7,61 |604 | 628 | 6,32

(Ngudn: Bo NN&PTNT, 2018)
* Chi s0 ICOR trong néng nghiép xét theo Iinh wuc

Chi s0 ICOR trong Iinh viec NN xét theo ITnh virc 1am nghiép la cao nhat,
tiép dén lalCOR xét theo ITnh virc ndng nghiép, va cubi cung la |COR xét theo
ITnh vuc thuy lgi c6 chi sd thap nhat. Cu thé, nam 2008, ICOR trong linh vuc
lam nghiép 1a 5.89, nam 2012 la 8.94, nam 2017 la 5.93. Trong khi do, ICOR
xét theo ITnh virc nbng nghiép nam 2008 la 4.79, nam 2012 la 8.38, nam 2017
|a 6.23. ICOR xét theo Iinh vuc thuy lgi ndm 2008 la 4.15, nam 2012 la 7.13,
nam 2017 la 4.29. Xet theo giai doan, giai doan 2008 — 2012, ICOR trung binh
xét theo ITnh virc [&m nghiép la 6.02, giai doan 2013 — 2017, ICOR trung binh
la 6.43, trong khi d6 ICOR xét theo linh virc nbng nghiép giai doan 2008 —
2012 trung binh 1a 5.87, giai doan 2013 — 2017 1a 5.87. ICOR trong linh vyc
thuy lgi giai doan 2008 — 2012 trung binh 1a 4.64, giai doan 2013 — 2017 trung
binh 12 4.29. Nhuv vay BTC trong Iihh vyc thuy lgi 1a hiéu qua nhét, tiép dén la
ITnh virc nbng nghiép, cubi cung lalinh vic 1am nghiép.

Bang 2.10: Chi s6 ICOR trong néng nghiép xét theo IThh virc

Nam 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Néng nghiép | 4,79 | 652 | 7,70 | 8,39 | 838 | 6,99 | 556 | 503 | 556 | 6,23
Lamnghiép | 589 | 6,44 | 800 | 9,78 | 894 | 7,42 | 6,76 | 6,12 | 593 | 593
Thy loi 415 | 547 | 653 | 7,05 | 7,13 | 6,09 | 414 | 4,37 | 512 | 429
(Nguon: B6 NN&PTNT, 2018)
* Chi s0 ICOR trong néng nghiép xét theo 1anh tho
|COR trung binh chung ca nuwéc trong Iinh viec NN tir 2008 dén 2012 dat
6.51. ICOR trung binh xét theo Ianh thd trung du mién ndi Bac B tir ndm 2008
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dén nam 2017dat 7.0, so sanh v@i ICOR trung binh chung c& nwéc thi chi s6
nay cao hon. Xét theo Ianh thd Bac Trung BO tir ndm 2008 dén ndam 2017 trung
binh dat 5.93, so sanh v&i ICOR trung binh chung c nuc thi chi s6 nay thap
hon khong dang ké. Xét theo 1anh thé Bong bang sdng Hong tir ndm 2008 dén
nam 2017 trung binh dat 5.37, so sanh v@i ICOR trung binh chung ca nuéc thi
chi s0 nay thap hon rat nhiéu. Xét theo Ianh thd Duyén hai Nam Trung B0 tir
nam 2008 dén nam 2017 trung binh dat 5.82, so sanh v&i ICOR trung binh
chung ca nuwoc thi chi s6 nay thap hon. Xét theo 1anh thd Tay Nguyén tlr nam
2008 dén nam 2017, ICOR trung binh dat 7.12, so sanh v&i ICOR trung binh
chung ca nuéc thi chi sé nay cao hon. Xét theo 1anh tho Bong Nam B0 tir ndam
2008 dén nam 2017, ICOR trung binh dat 5.51, so sanh v&i ICOR trung binh
chung ca nwdc thi chi s6 nay thap hon. Xét theo 1anh thé dong bang sdng Ciru
Long tir ndm 2008 dén nam 2017, ICOR trung binh dat 6.98, so sanh v&i ICOR
trung binh chung ca nwdc thi chi s6 nay cao hon dang ké. Nhin chung thi BTC
tai ving dong bang hiéu qua hon BTC tai cac vang mién ndi. Nguyén nhan 1a
do dic diém dia hinh mién ndi duoc chia cat manh, nhiéu sbng sudi, hém vuc,
swon doc lam cho giao théng va giao lwu Kinh té gitta cac vung khé khan. Bong
thoi & khu vuc nay thuwong xay ra |0 nguon, [0 quét, x6i mon, trvot 16 dat, xay
ra tinh trang rét dam, rét hai swong mudi anh hwdng dén hiéu qua phat trién
ndng nghiép. Vi thé khi bo ra chi phi dau tw tai cac vung dac biét nay trong
nuwéc thuong chi phi dau tu kha cao, nhung hiéu qua lai thdp hon so véi cac
|anh thd khac.

* Chi s0 ICOR trong néng nghiép xét theo cap quan ly

Chi s6 ICOR trong NN do Trung wong quan ly tir nam 2008 dén nam
2017 trung binh dat 6.71, ICOR do dia phwong quan ly tr nam 2008 dén nam
2017 trung binh dat 6.20. Nhin chung thi tai dia phwong, hiéu quéa quan ly BTC

¢6 nhinh hon ¢é nhinh hon nhung khong dang ké so véi cap Trung wong.
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Nam 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Trungduvamiénnti | co | 75 | g5 | 94| 95| 60| 68 | 61 | 58 | 49
Bac B0
Bic Trung Bo 43 | 64| 77| 87| 77| 44| 39| 48| 51| 63
E(‘;’:g bdng Song 39| 54| 68| 67| 72| 60| 43| 42 | 45 | 47
BD;yé” haiNamTrung | 5 | 57 | 66| 84 | 78 | 60 | 52 | 41 | 51 | 51
Tay Nguyén 57| 72| 84| 92| 92| 65| 64 | 56 | 64 | 67
Pong Nam Bo 38 | 56| 65| 78 | 74 | 43| 47 | 42 | 52 | 57
Ec;’n”g bang Song Ctu | 5o | 75 | g6 | 92 | 90 | 54 | 62 | 54 | 63 | 71
CA nube 479 | 652 | 770 | 839 | 838 | 699 | 556 | 503 | 556 | 623

(Ngudn: Bo NN&PTNT, 2018)
Bang 2.12: Chi s6 ICOR trong néng nghiép xét theo cp quan ly
Nam 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012|2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Trung
wong 53 7.5 6.7 9.1 9.1 6.1 6.1 5.6 6.1 55
Pia
phuong 4.3 5.7 84| 76| 73| 76| 49| 45| 49| 6.8

* Chi s0 ICOR trong néng nghiép xét theo chuong trinh

(Ngudn: Bd NN&PTNT, 2018)

Trong giai doan 2008-2012, |COR trung binh clia chvong trinh dau tu va

hd tro cung cdp san phdm thap hon dang ké so voi cac chuong trinh khéc.

ICOR xét theo dau twv chwong trinh dv an tir nam 2008 dén nam 2017 trung

binh |4 6.35, riéng giai doan 2008 dén giai doan 2012, ICOR c6 xu huéng tang
dan, con giai doan 2013 — 2017, ICOR ¢6 xu huéng gidm dan. ICOR xét theo
dau tw khac tir nam 2008 dén nam 2017 trung binh 126.38, riéng giai doan 2008
dén giai doan 2012, ICOR c0 xu huwéng tang dan, con giai doan 2013 — 2017,

ICOR c6 xu hwéng giam dan. Nhu vy BTC trong NN xét theo chuong trinh

dau tw va ho tro cung cdp san phdm dat hiéu qua nhét.
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Bang 2.13: Chi s6 ICOR trong néng nghiép xét theo chuong trinh
Bon vi tinh: nghin ty déng

Nam 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

DPau tv chuong
trinh dy an

523|169 | 814 | 783 | 882 | 743 | 6,00 | 6,47 | 6,20 | 567

Pau tuv va ho tro
cung cap SP,DV

399 | 472 | 690 | 659 | 758 | 519 | 4,76 | 423 | 3,76 | 543

Pau tv khac 490 | 563 | 781 | 850 | 849 | 7,10 | 7,67 | 514 | 567 | 6,34

(Ngudn: Bd NN&PTNNT, 2018)

2.3.1.2 Tac dong cia dau tw cdng trong ndng nghiép dén tang trudng va xoa
doi gidm nghéo

Nhin chung, von BTC trong Iinh viec NN tang déu qua tirng nam. Cu thé
nam 2008, vén BTC trong Iinh vic NN dat 81 nghin ty déng, nam 2012, vén
DTC trong Iinh viec NN dat 111 nghin ty dong va nam 2017 dat 154 nghin ty
ddng. Xét theo giai doan, giai doan 2008 — 2012, vén BTC trong linh viec NN
dat trung binh 93.4 nghin ty déng, giai doan 2013 — 2017 von BTC trong linh
vire NN dat trung binh 140 nghin ty déng (tdng gan 50% so v@i giai doan trudec.
Ty trong BTC trong Iinh viec NN/tong VDT toan xa hdi trong NN ¢ xu hwéng
tang nhe, hau nhw khong thay déi nhiéu tir nam 2008 dén nam 2016, riéng 2017
ty trong nay tang vot tir 33.7% Ién 39.7%. Bén canh do, toc do tang gia tri san
xuat khu vic nébng nghiép cling tang qua tirng nam. Bang cha y la ty 1é ho
nghéo khu virc néng thon co xu hudng giam. Cu thé, giai doan 2008 — 2012, ty
I&€ hé ngheo trung binh giai doan nay trung binh [a 16.04%, va dat trung binh
9.86% ¢ giai doan 2013 — 2017 (giam 6.8% so voi giai doan trudc). Diéu nay
cho thay tin hiéu tich cuc tir viéc Qudc hdi va Chinh phi da cé nhiéu chu
trwong, chinh sach wu déi dau tv tir von NSNN ciing nhv wu déai thu hat dau tw
xa hdi vao khu vuc néng nghiép, ndng thén. Hé thdng van ban quy pham phap
luat vé dau tv cong cho néng nghiép, néng dan, ndng thon da duoc ban hanh
twong ddi day dd. T nam 2012 dén nay, Chinh pht, Tha twéng Chinh phi da

ban hanh céc chinh sach, gidi phap nham ting cwong hiéu luc, hiéu qua dau tuw
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cdng cho néng nghiép, néng thén, bao gbm cac chinh sach khuyén khich phat
trién, ho tro doanh nghiép dau tw vao nong nghiép, nong thon. V& ngudn luc
dau tw, Chinh phi da wu tién bo tri von dau tw tr NSNN, trai phiéu Chinh phu
va tang cwong huy dong cac ngudn von xa hdi dau tw cho phét trién nong
nghiép, néng thén. Cung véi do, tin dung cho ndng nghiép, ndng thon ludn tang
V@i toc dd cao, binh quéan dat 20%/nam, so v&i tbc dd tang tin dung chung cho
nén kinh té 1a18,5% (B6 NN&PTNN, 2017).

Bang 2.14: BTC trong ndng nghiép v@i tang tredng va xoa doi giam nghéo
Don vi tinh: nghin ty déng

Nam 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Vén BTC trong NN 81,0 85,0 92,0 98,0 | 111,0 | 127,0 | 1350 | 138,0 | 146,0 | 154,0
Ty trong BTC trong

NN/téng VDT toan 328 | 36,7 | 329 | 345 | 340 | 335 | 323 | 31,7 | 33,7 | 39,7
xa hoi trong NN

Iﬁ\%‘ig @ngtruong | g3 | 532 | 678 | 589 | 503 | 542 | 598 | 668 | 621 | 681

Tac do tang gia trl 481 | 214 | 328 | 397 | 286 | 288 | 367 | 394 | 399 | 425
san xuat khu viec NN

Ty I8 ho nghéo khu

A A 16,1 | 171 | 16,7 | 159 | 144 | 12,7 | 108 | 92 8.8 7,8
vire néng thon

(Nguoén: Bo NN&PTNN, 2018)

2.3.1.3. Thuc trang that thoat, lang phi va ng dong von BTC trong néng nghiép

S0 liéu cho thay tinh trang that thoat Iang phi von BTC vang von dau tw
xay dwng co ban déu cé xu hudng gia tang theo hang nam. Trong d6 tinh trang
that thoét 1ang phi vén BTC trung binh hon 5 nghin ty dong moi nam tir 2015 —
2017, that thoat 1ang phi do dy an cham tién do chiém ty trong cao nhat, trung
binh hon 3 nghin ty ddng moi ndm tir giai doan 2015 dén 2016, va nam 2017
that thoat l1ang phi trén 4 nghin ty dong. Tiép theo la do sai pham trong khau
lap, tham dinh, phé duyét, diéu chinh dv an, tuy nhién tinh trang that thoat 1ang
phi dang c6 xu huédng giam manh qua tlrng nam, cu thé nam 2013 la 0.44 nghin
ty dong, dén nam 2017 giam con 0.12 nghin ty dong. Tiép theo la sa pham

trong khau thi cong du an, tinh trang that thoat l1ang phi tai khau nay lai cé xu
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hwéng theo chiéu gia tang, nam 2013 1& 0.88 nghin ty déng, ndm 2015 14 0.93
nghin ty déng, dén ndm 2017 lai tang 1én 1.49 nghin ty dong.
Bang 2.15: Tinh trang that thoat va no dong ctia BTC trong ndng nghiép
Bon vi tinh: nghin ty déng

Danh muc 2013 2014 2015 2016 2017
1. Thét thoat, lang phi VBT 3,46 3,84 5,76 5,29 5,75
a. Do du &n cham tién do 2,14 2,65 3,97 3,64 4,14

b. Do sai pham trong khéu lap,
thdm dinh, phé duyét, diéu chinh | 0,44 0,58 0,86 0,36 0,12
dv an

c. Do sai pham trong khéau thi

" . 0,88 0,61 0,93 1,29 1,49
cong dv an

2. No von dau tv xay dwng co ban | 4,45 5,18 6,22 7,48 5,73

(Ngudn: Bd NN&PTNN, 2018)

2.3.2. Phan tich cactiéu chi phan &anh hiéu qua tai chinh

Dé phan tich hiéu qua tai chinh, tac gia khdo s& mot dv an dién hinh va
tinh todn céc chi tiéu tai chinh cla dv an ndy nham danh gié tinh hiéu qua vé
mat tai chinh cla du an trong Iinh viec nbng nghiép. Dv an duoc lwa chon phan
tich 1a Dv 4n mia dwong Déc Lac. Dy 4n mia duong Dak L3k trec thudc Téng
cong ty mia dwong I, latong cong ty nha nudc. Dy an dwgc tham dinh va phé
duyét dau tv vao nam 2010. V6n dau tu ngoai von vay ngan hang con lai la dau
tw tir ngan sach Nha Nuwéc. Sau 3 nam dau tw xay dung, nha may bt dau di vao
hoat dong nam 2013. Muc tiéu cla du an la tao vung chuyén canh tréng mia
trén dién tich 25.000 héc ta, tao cong an viéc lam cho khoang 3.500 hé nong
dan vatrén 800 lao dong san xuat truc ti€p tai dia phuong. Sau 5 ndam di vao
hoat déng 6n dinh, du 4n da bat dau cd loi nhuan. Tuy nhién, xét trén khia canh
hiéu qua tai chinh, cac chi tiéu tai chinh déu thap hon nhiéu so véi cac chi tiéu
dwoc tham dinh 1Gc phé duyét di an. DE phan tich cu thé, tac gia tinh lai cac chi
tiéu tai chinh va chiét khau vé nam 2010, nam phé duyét dv an, sau d6 so sanh
céc chi tiéu thuc té vacéc chi tiéu tham dinh, qua dé cho thay sw khac biét gilra

cac chi tiéu.
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T6m tat thong tin co ban ctia dy an

V6n dau tu

Du an dau tu xay dung tir ndm 2010 dén 2012 va bat dau dua vao khai thac tir
nam 2013. Dy an can von dau tu cho may mac thiét bi chinh la 140 ty déng, thiét bi phu
tro 1a 40 ty dong, cong trinh xay dwng la 18 ty dong. Thoi gian khau hao clia may mdc
thiét bi chinh la 7 ndm, cta thiét bi phu trg 1a 5 ndm, clia cong trinh xay dung la 6 nam.

SAn xuat va tiéu thu

Duv an c6 nang luc sdn xuat 23.500 tdn/nam, trong dé duong tinh luyén la 21.000
tdn/nam, mat dudng la 2.000 tan/nam va ethanol 1a 500 tan/nam.

Do anh hudng clia kha nang on dinh cong suat va kha nang canh tranh trén thi
treong nén cong suat huy dong san xudt thay doi theo thoi gian. Cong suat huy dong thuc
t€ cac ndm nhu sau:

CSHD Nam1l Nam2 Nam3 Nam4 Namb5
35% 43% 51% 59% 67%

Cong ty 8p dung gia ban san phdm trong nam 1 nhu sau:

Buang tinh luyén : 10 triéu dong/tan
Mat duong : 2 triéu dong/tan
Ethanol : 2,2 triéu dong/tan

Gia ban san pham thay déi qua cac nam theo 3 tinh hudng: tinh hudng tot

nhét tang 4%, tinh hudng co ban tang 2%, tinh huéng xau nhat khong doi.

Nhu cau von lwvu dong

Khoan phai thu hang nam cla dv an la 15% téng doanh thu, khoan phai tra va nhu
cau ton quy tién mat lan lugt 1a 10% va 5% giavon hang ban.

Chi phi hoat déng

Giavon hang ban duong tinh luyén, mat dudng va ethanol theo gia von hang ban
clia san phdm mia co ban véi ty Ié tvong (ng lan luot 1a2,85; 1,25 va 1,15. Giavon hang
ban clia sdn pham mia co ban 1a0,2 triéu dong/tan.

Chi phi thué dat tra hang nam la 2 ty dong, chi phi nay khoéng déi trong 9 nam
hoat dong cua dv an. Du an cé chi phi quan ly diéu hanh binh quan la 5,5% doanh thu
hang nam, chi phi quang céo va ban hang binh quan 1a 25% doanh thu hang nam. Chi phi

bao hiém tai san la1,5% giatri tai san con lai dau nam.




Tong chi phi tién lvong clia dv an khodng 15% doanh thu trong ndm. Trong do,
tién lwong truc tiép la 75%, tién lvong gian tiép la 25% tong quy lvong hang nam. Thué

suat thué thué thu nhap ap dung cho du an la 25%.

Tai tro cho du an

D an dwoc dau tv véi von vay tlr ngan hang Vietcombank chiém 40% tong von
dau tw, 1& sudt 12,5%/ndm. D an dwoc an han géc 2 nam dau, bt dau tra tir nam thi ba
cho dén hét ndm thir 5, theo phuwong thic goc thanh toan déu hang nam, 1ai trd theo du no

gidm dan. Phan con lai, dy an dung von tu c6 vai sudt sinh 101 yéu cau la 25%/nam.
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BANG KE HOACH DONG TIEN

Giai doan Giai doan khai thac, van hanh

dau tw
Khoan muc Nam 0.-2 Nam 3 Nam 4 Nam 5 Nam 6 Nam 7 Nam 8
Dong tign vao 0 6348353 | 90,756.9 | 110,280.7 | 130,549.1 | 151,584.15 | 35,023.033
1. Doanh thu 0 74,6865 | 93,502.85 | 1132256 | 133,606.2 | 154,756.73 0
2. Phai thu trong 0 1120298 | 283595 | 294491 | 3057.09 | 3172581 | -23,21351
ky (AAR)
3. Giadri thanh 11,809.52
ly tai sdn
Dong tign ra 198,000 9,018 23132 | 35920 | 49909 | 64,258 1,897
1. Dau tw 198,000
2. Chi phi hoat
dong(khong 0 536266 | 15659.7 | 26,178.28 | 36,924.97 | 47,906.483 0
KH)
3. Phai tra trong
\ 0 198214 | 45306 | 45306 | 45306 | 45306 | -3,794.38
ky (AAP)
4. Chénh I&ch
quy tign mat 0 99107 | 22653 | 22653 | 22653 | 22653 | -1,897.19
(ACB)
5. Thué phai 0 554644 | 7,698.77 | 9977.30 | 13210.78 | 16,578.04 0
nop (EBT*t)
?,\?glgz)“e“ thudn | 198000 | 53565 | 67,625 | 74352 | 80,640 | 87,326 | 33126

(Ngudn: tinh toan clia tac gia tir du an)

Chi phi von c6 |a chén thué clia |&i vay 0.188
Chi phi von khéng c6 |& chén thué clia |&i vay 0.200
. Céc chi tiéu Céc chi tiéu tham
Chi tiéu .
thuc dinh

NPV theo quan diém TIPV -45,428 14,123
IRR theo quan diém TIPV 14.0% 0.216
BCR 0.771 1071
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(Téng hop va so sanh cac chi tiéu tai chinh (tr cac phu luc 3a, 3b, 3c)

- NPV tham dinh 1a 14,123 > hon 0 nhwng NPV thuc té 1a-45,428 < 0
nén xét chi tiéu NPV thi dy an khdng c6 hiéu qué vé mét tai chinh.

- IRR tham dinh la 0,216 nhung IRR thirc t€ nhd hon nhiéu, chi dat 14%,
nho hon IRR ky vong 1a 20% nén dy an khéng hiéu qua vé mat tai chinh

- BCR tham dinh la 1,071 nhung thuc t€ BCR 120,771 < 1 nén xét vé chi
tiéu nay thi dy an cling khdng c6 hiéu qué vé mét tai chinh.

Tom lai, xét hau hét cac chi tiéu tai chinh trong thuc té thi hau hét déu
nhd hon cac chi tiéu [Gc tham dinh va déu khong cé hiéu qua.

Nguyén nhan: Do dv toan cac thong so khi tham dinh vuot xa cac thong
s0 thue té macu thé 1&

- Buong nhap lau tran lan kha nhiéu lam thi truong duwdng déng bang
khién ap lwc ton kho tai cac nha may ngay moét tang, bén canh do viéc chéng
bubn lau clia cac co quan chirc nang chua thuc su quyét liét khién dwong lau
van tran vao lam Iling doan thi trwdng, tac dong I6n dén didu hanh cung ciu gay
kho6 khan cho nganh san xuét mia dwdng trong nuéc.

- Phai chiu sv canh tranh gay gét tir dwong 16ng tir Trung Quéc, theo BO
NN&PTNN, nam 2016 loai dwong I6ng (khdng thé két tinh) dwoc chiét xuat
thily phan hoa hoc tir hat bap nhap khau chl yéu tir Trung Quéc hon 47.000 tdn
vao Viét Nam. Budng 16ng Trung Quoc nhap vé cang TP H6 Chi Minh c6 gia
khodng 12.000 dong/kg, ré hon dudng trong nuwéc rat nhiéu vi dang duoc
huéng mc thué 0%. Loai dudng nay do ngot hon so véi dudng tring trong
nwdc nén duoc cac cong ty banh keo, nuwdc ngot tiéu thu nhiéu, gidm mua
dudng trang trong nudc 1am cho bike tranh tiéu thu duong cla Viét Nam khong
mdy sang sla.

- Khéu co gi¢i hoa con yéu kém: Dién tich dat tréng mia chi riéng doi
V@i tinh da hon hang tram ngan héc ta nhwng nang suét thu hoach ngay cang co

Xu huéng thut Iti do ky thuat canh tac cla ngudi néng dan con thap, cac



97

chuong trinh khuyén néng tai tro cho nganh mia duong tai Viét Nam van con
han ché, viéc ting dung khoa hoc k¥ thuét, nghién clru vatao ra con gibng méi
chuwa dwgc dau tu va ap dung.

- Khau san xuét nguyén liéu con qua yéu kém: Riéng nha may duong &
khu vuc san xuét dudng cang gap nhiéu khd khan hon khi vang nguyén liéu
dau vao v6i san lugng 16n nhung tri dwong thap, ép nhiéu ma thu héi duwong
thap lam dbi chi phi san xuét 1én cao, lam gia thanh sin xuét mia clia nha may
van con cao hon cac nudc khac, giam stc canh tranh trén thi truong. Digu ndy
dang dat ra dau dé bai toan qua hdc bua cho nganh mia dudng: nang gia thu
mua nguyén liéu thi gia duong sé tang cao, khé ban; con néu giam gid mua
nguyén liéu thi néng dan thuald, bd nganh trong mia.

- Nang luc van hanh va quan ly doanh nghiép con yéu kém: Gia chi phi
van hanh tang cao, dac biét la chi phi tién lvong, gia may moc thiét bi cong
nghé ci, lac hau, chi phi ban hang sir dung qua nhiéu chwa hop ly => Quan ly
chi phi khéng hiéu qua.

Dé thao g& kho khan cho nganh mia dwong trong nwéc, BO NN&PTNT
can co chién luoc lau dai, dong bd, tlr viéc xac dinh chinh xac cung cau, dy bao
tot thi trwdng thé gidi, tir d6 quy hoach lai ving nguyén liéu mia, cé ké hoach
SAn xudt dap ng nhu cau thi tredng hang nam, phoéi hop chat ché véi Bo cong
thwong dé diéu hanh linh hoat, hop ly viéc xuat, nhap khau dwong dong thoi
tinh todn céac bién phap tam trir hodc xuét khau dé giam ap lwc hang ton, (r dong
vOn cula cac doanh nghiép. B6 NN&PTNN tich cuc tai tro nhiéu chwong trinh
khuyén néng, nham chuyén giao tién bd k¥ thuat canh téc, nghién ctru giéng
mé&i nang suat chir dwong cao... BE gilr thi trwdng trong nude thi Chinh ph
cling can c6 bién phap han ché nhap khau dwong, dong thoi cling can cé chinh
séch khuyén khich doanh nghiép mia dwong day manh hon san xuat cac san
phdm canh dwong va sau dwong nhu: dién sinh khdi tir ba mia, reou con sinh

hoc ethanol dé tdng thém lgi nhuan cho chudi san xuét.
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2.4. Danh gia hiéu qua dau tw cdng trong Iinh virc nbng nghiép & Viét Nam

2.4.1. Nhirng thanh qua chu yéu
2.4.1.1. Xét theo hiéu qua kinh té

Thoéng qua khao sat 72 can bd quan ly cac dv an dau tw cdng trong linh
virc ndng nghiép, téc gia datong hop duoc két qua va cho thdy phan 1én nguoi
trd 101 déu danh gia cao vai tro va s can thiét ciia cac du an xét vé phuong dién
loi ich kinh té vaxa hoi. V& mat kinh té, khi duwoc hoi: “Dv an cd y nghia quan
trong doi véi phét trién kinh t€ xa hdi clia vung?”, ¢d 85% nguoi tra 101 rat
dong y, 15% phan tram tra [0i kha dong y. Khi dwoc héi: “Duy an dat duoc cac
muc tiéu ban dau khi x&y dwng dv an?”, c6 45% nguoi tra 10i rat dong y, 25%
tra 101 kha dong y, con lai 30% tra |&i khdng dong y, it ddong y hodc dong y vira
phai. Boi voi cau hoi: “Xét vé phuong dién kinh té, dw an c6 hiéu qua”, c6 52%
ngudi duoc hoi tra 10i rat dong y, con lai 48% nguoi trd 01 tir it dong y dén kha
dong y. Nhu vay, théng qua khao sat, phan I6n ngudi duoc khao sat déu danh
gia twong dbi tich cwc hiéu qua kinh té clia cac dv an cong. Biéu nay xuat phéat
tlr mét s6 nguyén nhan sau:

Mot 1a, nhitng c6 gang siét chit dau tw cong (Chi thi 1792/CT-TTg cla
Tha twdng Chinh phl) va tang cwong huy dong dau tu ngoai nha nudc trong
cac nam qua da mang lai két qua thiét thyc. Hiéu qua von dau tv da duoc cai
thién du chwa nhiéu. Hé s ICOR da cd xu hwéng giam, so véi tong thé nén
kinh té thi dau tw cong trong ITnh virc ndng nghiép twong déi hiéu qua, cu thé
hé sb ICOR trong Iihh vic nbng nghiép thap hon toan nén kinh té tir giai doan
2013 - 2017, trung binh dat 5.15.

Hai 1, tdng cudng dau tu va hd tro cac chuong trinh dé sin phdm dat
hiéu qua. Vi thé hé sd ICOR theo céc chuong trinh dau tw va hd tro cung cap
san pham thap, trung binh dat 4.67 giai doan 2013 — 2017. Cac chuong trinh

dau tw vaho tro nhw dich vu tng dung cong nghé cao, dau tw cac loai may maoc
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thiét bi dé phét trién trdng trot, cac trang trai chan nudi heo, bo sira... kém theo
hang loat cac chinh sach dwoc ban hanh nhu:

Thu twéng Chinh pha da ky Quyét dinh sb 68/2013/QD-TTg vé chinh
séch ho trg nhdm giam t6n thét trong ndng nghiép. Theo dé, ngan sach nha
nudc ho tro 1a sudt ven vay thwong mai d6i voi cac khoadn vay dai han, trung han,
ngan han dé muamay, thiét bi ndng cu nham giam tn thét trong ndng nghiép.

B6 Tai chinh ban hanh Thong tw 89/2014/TT-BTC huéng dan ho tro 14
suit vay von va cip bu chénh léch |3 sudt do thurc hién chinh sach hé tro nham
giam tén thét trong ndng nghiép, co hiéu luc tir ngdy 22/08/2014,theo dd, ho tro
100% l& sudt trong 2 nam dau va 50% l& suat trong nam thir ba ddi véi khoan
vay mua may mac, thiét bi nhv May, thiét bi sir dung san xudt gidng, nudi
trong, thu hoach thily san; hé théng thiét bi twdi tiét kiém nwédc trong san xuat
nong nghiép; cac loai may lam dét, san phang dong rudng, gieo cdy, trong,
cham soc, thu hoach Ita, ngd... nham gidm t6n that trong ndng nghiép da ky
hop dong vay von tai cac ngan hang thwong mai tir ngay 01/01/2014 dén trudc
ngay 31/12/2020.

Dién hinh thuc té cho thay tinh Binh Phuwdc dang duoc biét dén la dia
phuong cé loi thé vé ndng nghiép, chiém ti trong cao trong co cau kinh té cla
tinh. Nhi*ng nam gan day, Binh Phuéc dang thuc hién nhitng buéc di dau tién
trong viéc (rng dung cong nghé cao vao san xuat ndéng nghiép, budc dau dat
dwoc nhirng thanh qua nhat dinh. Toan tinh da phét trién Ban quan ly Khu ndng
nghiép trng dung cong nghé cao trén dién tich 1.000 ha dat khdng co rirng. Hau
hét cac san pham ndng nghiép (rng dung cong nghé cao nhu dwa lwdi, cic loai
rau... da duoc cac siéu thi I16n bao tiéu, cé san lvong kha cao va tiéu thu tot,
mang lai thu nhap 6n dinh cho nha dau tw. D6 la mot trong nhitng ly do ma hé
s0 ICOR & vung Bong Nam B dat thdp hon so véi cac vung lanh thd khéc, hé
sO ICOR trung binh dat 4.81 giai doan 2013 — 2017.
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Ba la, co cdu dau tv cong dwgc phan bd hop ly hon va chd trong vao
nhirng nganh c6 ICOR thap, vi du Iinh vuc thuy lgi dac biét dwgc cha trong.
Viét Nam la quéc gia nam trong ving nhiét doi gié mia va gan mot trong 5
trung tam b&o 16n nhét cla thé gidi, hang nam Viét Nam phai chiu hang chuc
con béo Ién, thong thuong bdo déu kem theo mua I6n géy nén nhitng thiét hai
|&n vé nguoi, ti sAn va san xuat ndng nghiép., cung voi céc giai phap diéu tiét
hé chira khi ¢ mua Il va chi dao phong chéng lut bdo kip thdi, da gép phan
bdo vé dan cu, mua mang, han ché dugc nhidu thiét hai bdi thién tai. O dong
bang sdng Cru Long nei thudng xuyén bi ngap tir 1,2 - 1,6 triéu ha vé mua |
va ¢6 dén 700 nghin ha bi man xam nhap. Nhirng nam gan day, Chinh Phu da
cho dau tw ngudn vén ho tre dap hé thdng be bao ngan 10 sém, han ché xam
nhap man va nhiéu cong trinh thodt Iti, hé théng dé bién cling tirng budc duoc
xay dung & nhiéu dia phuvong, nho vay da bdo vé dwgc hau hét dién tich gieo
trong lUa heé thu & vang 1{ va lia déng xuan & vung triing khoéng bi 10 sém de
doa va nudc bién xam nhap. BE thuc hién Chién lvoc phét trién thly loi Viét
Nam, trong giai doan 2009 - 2016, nhiéu hé théng thiy loi 1én da muc tiéu da
dwoc xay dung nhv Clra Pat, Ngan Trwoi - Cam Trang, Ban Mong, Ta Trach,
Van Phong...; kién c6 hoa trén 65.000 km/235.000 km kénh (25,7%); sira chira,
nang cap hang tram ho chira cac loai; nang cap hang nghin km dé séng, ke, dé
bién, xay dung cac khu khu neo dau trénh trd bdo, hé thng cum tuyén dan cu
tranh ngap 13...(Nguyén Thanh Cong — Nguyén Chi Thanh, 2017). Bbng thoi
nhitng thay doi trong luat thuy loi c6 hiéu lvc tir ngay 01/07/2018 duwoc théng
gua cling nhan manh viéc Nha nuéc khuyén khich, tao diéu kién dau tv xay
dung hoac hop tac dau tv xay dwng cong trinh thly loi theo hinh thirc déi tac
cong tw. Theo Luat Thay lgi, Nha nwéc dau tw cho cbng trinh I6n, quan trong
dac biét va & nhitng noi dac biét, noi co diéu kién khé khan. Nguoi s dung
dich vu thay lgi c6 tréch nhiém dau tu, quan ly, khai thac cong trinh thly loi

quy mé nhd, thay loi ndi ddng. Nha nudc co chinh sach hé tro pht hep cho
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tirng doi twong, trong tirng truong hop cu thé. Bay la ndi dung quan trong clia
Luat Thay lgi, thé hién tw twdng x& hoi hda, la co so rat quan trong dé thu hat
ngubn lyc xa hdi dau tw cong trinh thay loi. Viéc thu hat ngudn von dau tu nay

s8 khong gi¢i han, phu thudc vao quy mé cong trinh thay loi.

2.4.1.2. Xét theo hiéu qua xa hoi

Mac du, quy mé dau tv chua cao nhung linh viec néng nghiép da co
nhitng déng gop quan trong trong sy phét trién kinh té xa hoi. Cong tac xda doi,
gidm ngheo dat duvoc nhitng thanh twu to Ién, bd mat méi cho kinh té nbng
thon, nong nghiép chuyén dich theo huéng chuyén sau va cd nhirng chuyén
bién rd nét. Ty 1€ hd nghéo & khu vic ndng thén cd xu huéng ngay cang gidm
rd rét, trung binh moi nim ty 1& hd nghéo giam khoang 10% (theo SO liéu &
trén). Khi khao sét vé hiéu qua xa hoi, doi vai cau hoi: “Xét vé phrong dién xa
hoi, du én cd hiéu qua?”, c6 65% ngudi dwgc hdi trad |61 rat dong y, trong khi
12% nguoi tra 101 kha dong y, con lai 23% nguoi trd 101 khdng dong y dén dong
y vira phai. Khi dugc hoéi: “Du an ¢d y nghia quan trong ddi voi phét trién kinh
t€ xa hdi cla vung?”, c6 85% nguoi trd 10i rat dong y, 15% phan tram tra 10i
kha déng y.Nhu vay, phan I&n ngudi dugc khéo sat déu cho rang cac du an dau
tw cong trong linh vic nbng nghiép la cd y nghia quan trong va co hiéu qua xét
trén phuong dién xahoi.

Nhiéu ving nbéng thén Viét Nam, dac biét la vung sau, ving xa do rudng
dat it, tdp quan canh tac con lac hau, dan sb tang nhanh, vi vay cudc sdng gap
nhiéu kho khan, cd noi con quéa nghéo; cac cong trinh thly lgi nhd dugc xay
dung bang nhiéu ngudn von khac nhau da tao ra ngudn nudc dé trong trot va
dinh canh, dinh cu dé xd6a doéi gidm nghéo va bao vé rirng, han ché dugc viéc
dét nwong ray. Nhitng cong trinh kénh mwong & dong bang sdng Ciru Long
thuc sy 1a diém twa dé lam nhatranh 10, phan bo lai dan cu va tién sau vao khai
pha nhitng viing dét con hoang héa. Nhitng cong trinh nhu 6 tram bom & Béac

Ha Nam, Nam Binh thuc sy da xdéa di canh “6 thang di chan, 6 thang di tay”
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cla ngudi dan dia phuong, ddy lui dugc can bénh dau méat hot, bénh chan voi
cla ngui dan noi day.

Trong nhi*ng ndm qua, thay loi da gdp phan quan trong vao mé mang tai
nguyén dat va cai tao moi trwong dat. Diéu nay co thé thay rat rd dac biét lad
doéng bang sdng Ctru Long. V&i dic diém dia hinh triing thdp, ché do 14, triéu
phirc tap & dong bang sdng Ciru Long da lam cho 1,6 triéu ha bi chua phén, trén
80 van ha bi nhiém man nhwng véi cac gidi phdp lam kénh dan nudc ngot tir
song Tién, sdng Hau vao dé ém phén roi lai x6 phén qua hé thong kénh cong,
dap da cai tao dan dwgc vung dat phen rong Ién & Bong Thap Muoi, Tk giac
Long Xuyén... va v6i nhiéu con dap va cong |6n nhé dwgc xay dwng & cac clra
song dé gilr ngot, ngan man xam nhap va rira man trén dong ruong da cai tao
dan dwoc hang tram ngan ha dat bi nhiém mén, chua phén.

Thoéng qua xay dwng cac khu kinh té -qudc phong, quéan doi da cod nhiéu
mo hinh gilp nhan dan phét trién kinh t€, x6a déi giam ngheo; dén nhan mot bo
phan hd nghéo tir noi khac vao lam an sinh séng, cham séc stic khde cho nhan
dan, dac biét lad cac xangheo. SO liéu thong ké nam dén hién tai cho thay, cac
don vi quan doéi datham giaxda doi, giam nghéo & 233 x4, gitp d& hon 34.200
hd ngheo véi O tién hon 43, 4 ty dong. Va dé truc tiép xda doi, giam nghéo cho
100 nghin hd ma Chinh pht da giao, B6 Qubc phong da chl dong xay dung 22
khu kinh té - qudc phong trén cac dia ban chién lugc bién gidi, hai dao; két hop
phét trién kinh t€ -xa hoi véi cliing ¢6 qudc phong -an ninh, x6a doéi gidam ngheo
cho nhan dan (Nguyén Quang Huy, 2016). Vi viéc truc tiép cir can bd, chién
S xubng cac xa, ban trong khu kinh té - qudc phong tién hanh cong tac dan van,
tuyén truyén chi trvong clia Bang, chinh sach clia Nha nwéc; tuyén truyén vé
nép song van hoa va pho bién khoa hoc k¥ thuat san xuat da lam thay doi tirng
buéc cach nghi, cach lam clia dong bao theo hudng tién bd. M6 hinh két hop

kinh té v&i quoc phong do cac doan KT- QP thuc hién da giup ngudi ngheo,
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dong bao dan tdc thiéu sd vung bién gidi, viing dac biét kho khan cé viéc lam,
thu nhap on dinh, tirng budc thodt nghéo bén viing.

NHNN da xay dung vatrién khai cac giai phap dé hudng dong von tin
dung thuong mai cung véi dong vén tin dung chinh sach tai NHCSXH gilp
nguoi nghéo va cac doi twvgng chinh sach tiép can ngudn vén nay. Bién hinh
nhu NHNN da trinh Chinh pht ban hanh chinh s&ch tin dung phuc vu phét trién
ndng nghiép, ndng thon; trién khai cac chuong trinh chinh sach tin dung doi véi
ngudi nudi tm va catra, ho tro nham giam tén thét trong ndng nghiép, chinh
sach phét trién thiy san, chuong trinh téi canh ca phé, chrong trinh cho vay
néng nghiép (rng dung cong nghé cao, ndng nghiép sach nham dap tng duoc
yéu cau vé dau tu tin dung va phét trién bén virng nganh néng nghiép. Bén canh
d6, NHNN da chu tri, phdi hop cac co quan lién quan tich cuc thwc hién huy
dong ngudn luc tlr céc to chire tai chinh qudc té (WB, ADB) cho linh virc ndng
nghiép, ndng thon, phét trién kinh té - xa hdi ving sau, ving xa vavung dan toc
thiéu s0. NHNN cling phoi hop chét ché cac bd, nganh va don vi co lién quan
thuc hién ra soét hé théng chinh sach gidm nghéo, hoan thién co ché chinh sach
va khung phép ly cho hoat déng tin dung chinh sach n6i chung va hoat dong
cla NHCSXH néi riéng; kip thdi xt Iy cac khé khan, vueéng mac phét sinh...
Vén tin dung chinh sach da duoc dau tu dén 100% x&, phwong, thi tran trén ca
nwéc; trong do, tap trung wu tién cho vay cac xa vung dong bao dan tdc thiéu
s, vung dac biét kho khan, vung sau, ving xa, bién gi¢i. Bén nay, sau 15 nam
hoat dong, ngudn vén tin dung chinh sach da gilp gan 4,5 triéu hd vuot qua
ngudng nghéo; giup hon 3,5 triéu lwvot hoc sinh, sinh vién c6 hoan canh kho
khan dwoc vay von hoc tap; xay dung hon 9,9 triéu cong trinh nwéc sach va vé
sinh modi trvong & ndng thon... dong gép quan trong dé thirc hién duoc cac muc
tiéu dat ra tai Chuong trinh Muc tiéu quéc gia vé gidm nghéo bén vitng
(Nguyén Birc Hai, 2016).
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2.4.1.3. Xét vé hiéu qua tai chinh

Phan lén cac dv an dau tv cdng néi chung, cac duy an dau tu trong linh
virc ndng nghiép ndi riéng rat khé danh gia hiéu qua vé mat tai chinh, dac biét
doi véi cac dy an xay dung co s¢ ha tang néng nghiép, mac du c6 y nghia quan
trong ddi voi phét trién kinh t€ ndng nghiép nhwng khong truc ti€p san xuat san
pham nén khong thé do lvong dwoc két qua dau ra dé so sanh vai chi phi dau
vaon. MOt O di an dau tv cong khac trong Iinh viee ndng nghiép cé thé tinh toan
duoc hiéu qua tai chinh va khi so sanh thi cho thady khong cao hon khu vuc tw
nhan. Ngoai ra, hau hét cac dv an nay co hiéu qua tai chinh thuc té thap hon
nhiéu so voi cac chi tiéu tinh todn khi 1ap — tham dinh du an. Trong céc du an
duoc khao sat, khi dwoc hoi: “Xét trén phwong dién tai chinh, du an cé hiéu
gua”, chi c6 15% tra |0i rat dong y, 22% tra 1&i kha dong y, trong khi c6 toi
35% tra |01 khéng dong y, sO con lai tra |0i it dong y dén dong y vira phai. Nhw
vay nhin chung ngudi dwoc khao sat déu danh gia khong tich cuc vé hiéu qua
tai chinh clia cac dv an dau tw céng trong Iinh viec nbng nghiép. Tuy nhién, &
mét sd khia canh vé hiéu qua tai chinh, cac du an dau tu cong trong Iinh vuc
néng nghiép van nhan dwoc mot s8 diém tich cuc nhw sau: cac chwong trinh dy
an nham muc dich hd tré phét trién lién két chubi san xuét — tiéu thu dang co
nhitng cai thién nhat dinh v& mat hiéu quéa tai chinh, ching han chi tiéu thoi
gian thu hoi von clia cac dy an trong giai doan sau nam 2010 dang duwogc rat
ngan binh quan 2 nidm so véi tredc (Phrong, 2018). Céc chi tiéu vé loi ich — chi
phi cling tang 1én binh quan khodng 25%, trong khi chi tiéu IRR va NPV hau
nhu khong c6 nhiéu thay doi. Nguyén nhan clia nhitng cai tién tich cwc nay c6
thé xuat phat tlr viéc kiém soét chi phi dau tv clia cac dy an da duoc thuc hién
tot hon, trong khi viéc &p dung cac cong nghé hién dai gilp tang chat lwvgng san

pham va giam gia thanh san xuat.
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2.4.2. Nhirng han ché yéu kém va nguyén nhan

2.4.2.1. Nhitng han ché yéu kém

Mot 13, hiéu qud BDTC trong néng nghiép trong hai nam gan day co6 dau
hiéu suy gidm. ICOR trong NN dat ty |é cao nhat trong hai ndm 2011 va 2012
(8.28 va 8.06), ty 1€ c6 xu huéng giam tir giai doan 2013 — 2015 nhung lai ¢c6
dau hiéu tang dan tr¢ lai vao 2016, 2017 (5.35 va 5.98).

Trong hai ndm dau 2007 va 2008 sau khi Viét Nam gia nhap To chirc
Thuong mai thé gi¢i (WTO) néng nghiép la nganh c6 BTC tang truéng cao
hon han so véi trede khi gia nhap T6 chirc Thuong mai thé gidi. Tuy nhién, tir
nam 2009 do tac dong cua cudc khing hodng kinh té toan cau doi voi kinh té
Viét nam ndi chung va nganh néng nghiép néi riéng bi anh hudng, téc do tang
tredng clia Nong nghiép va Ché bién nodng san thirc pham da bi giam kha 16n
vagan nhu khdng con tang trvdng do gia ban trén thi truong quoc té giam.

Trong hai nam tré lai day, tinh trang co cdu lai khu vuc doanh nghiép
nha nwdc con gdp nhidu vedng mac, tré ngai; co cdu lai néng nghiép tuy dat
duoc két qua budc dau, nhung kinh té hd nhé 1€ van chiém ty trong cao, tich tu
dat dai da co chi trvong nhuwng chuyén bién cham, viéc s dung tai nguyén dat
ndng nghiép chua hiéu qua, mé hinh nbng nghiép hiéu qua cao chua dugc quan
tam co thé dan t¢i phét trién ndng nghiép cdng nghé cao theo phong trao, tao
du thira cung san pham khong dong déu gitra céc vung.

Co s& ha tang mac du da dwoc tang cwong dau tv nhwng nhiéu khu vuc
con rat kho khan. Van con 149 x&/9.200 x& chua c6 dudng 6 td dén trung tAm
x& Heé théng thay loi tai mot s6 dia phuong dau tw con thiéu dong bd. Bén nam
2011, ca nudc van con 16 x& & ving hai dao, bién gidi, ving cao chua c6 dién;
Hé thdng cip nwéc sach, nhatiéu hop vé sinh con thiéu, cac cong trinh dau moi
vé thly lgi chua di diéu kién (ing phoé véi bién doi khi hau, téc do do thi héa

khu virc ndng thén con cham...
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Khu vuc nbng, 1am nghiép va thly san nhirng nam gan day gdp nhiéu
kho khan do dién bién bt loi clia thoi tiét. Cu thé, san xut ndng, 1am nghiép
va thiy san trong nam 2016 gap nhiéu khd khan: rét dam, rét hai dau nam tai
céc tinh phia Bac; mua, 10 @ mién Trung; tinh trang han han, xam nhap man
nghiém trong tai Nam Trung B, Tay Nguyén, Pong Nam B, Dong bang song
Clru Long va sy ¢6 mdi truong bién xay ratai 4 tinh mién Trung....

Hai 1a, co cdu von BTC khbéng déng déu gilta cac nganh néng, 1am
nghiép vathuy loi.

K&t qua SO liéu phan tich & trén cho thdy van con nhirng thién I&ch trong
dau tu & cac nganh ndng, |am, nghiép. Phan [6n dau tv cdng danh cho san xuéat
ndng nghiép (chiém ty trong trung binh 80% giai doan 2015 — 2017 so v6i lam
nghiép vathuy lgi). Va hau hét cac khoan chi cho dau tv sdn xuat néng nghiép
déu tap trung vao hé théng giao thdng ndi dong.

Pau tw céng cho lam nghiép chua dugc chi y dau tv xtng dang, va
khodng dau tw nay chiém ty |é rat thap trong tdng ngudn dau tw néng nghiép
(khoang 3.5% giai doan 2015 — 2017). Bau tu cong cho nganh thiy loi thoi
gian gqua c6 tang nhung chua xtrng tam véi nganh. Cong tac dau tv ha tang con
bat cap, chuva dap rng yéu cau san xudt, von dau tv ha tang thap, dau tu chua
dong bd, hau hét hién nay hé théng thiy loi phuc vu nudi trong thily sin van
dung chung véi hé thong thay lgi phuc vu néng nghiép, lam tang nguy co vé 6
nhiém ngudn nwdc vadich bénh.

Ba 1&, ICOR xét |anh thd ving Tay Nguyén va ving dong bang Séng
Clru Long ¢ ddu hiéu tang trd lai trong ba ndam 2015, 2016 va 2017.Phan bo
von dau tu cong tai cac vung Tay Nguyén chua that sy tao dong lwc thic day
tiém nang phat trién cla tlrng dia phwong. Dau tv cho Nong nghiép ving
DPBSCL ciing trong tinh trang tuong tw, van chuwa thuc sy tap trung dau tw cho
nghién clru chiéu sau chuyén giao cong nghé, dp dung tién bd khoa hoc phét

trién nhan tao giong cay, giong con cé nang suat chat lvong cao, on dinh va an



107

toan vé sinh dich bénh dap (ng dwoc nhu cau thi trvdng ndi dia va xuét khau.
Co cau von dau tv vao Tay Nguyén hién nay chwa hop ly, chd yéu la von ngan
sach Nha nuéc, trd phiéu Chinh pha, von BT, BOT; ty I1é von ODA, FDI va
dau tu cta doanh nghiép trong nuéc rat nhd. Nguyén nhan la do ha tang kinh
té-xa hdi & Tay Nguyén, nhét la giao thdng con han ché; thiéu ngudn lao dong
co trinh do cao, cdng nghiép ho tro phét trién cham... Mt khéc, hiéu qua cong
tac van dong xuc tién dau tuv vén ODA va FDI chuwa cao, dan trai, phan tan
ngudn luc, chra tap trung vao cac ddi tac, Iinh vuc trong diém. Cong tac thu
hit cac dv an dau tv Iinh virc cdng nghé cao con han ché, chuyén giao cong
nghé con cham, viéc thu hat dau tv vao ché bién cac san pham dac trung cla
vung nhu: caphé, cao su, ho tiéu va cac ndng — lam san khac dat rat it, chuva tao
ra dwoc chudi gid tri cao va bén vitng... nén chua dap (ng yéu cau cla chién
lwvgc phét trién kinh té - xa hdi & Tay Nguyén.

Bén canh do, diéu quan tam dau tién clia cac nha dau tv la thoi gian thuc
hién cac thl tuc dau tw nhanh choéng, don gidn bdi néu hoan thanh nhanh céc
thi tuc dau tv thi doanh nghiép s& cd nhiéu thoi gian hon ti€én hanh san xudt,
gidm bot 1a vay ngan hang. Trong khi d6, van dé don gian héa thi tuc hanh
chinh tai Tay Nguyén chua t6t, va day la kho khan 1én thir hai trong thu hat dau
tw vao Tay Nguyén.

DBSCL la vra lta lén nhéat clia ca nudc, dong thoi la ving trong diém
thily san, tréi cdy, nong san; hang nim dong gop khoang 90% san lwong gao,
70% san lwong tréi cdy, 60% kim ngach xuat khau thiy san ca nudc (Tong cuc
thong ké Viét Nam). Hon nita, cac nha dau tv nwéc ngoai con thiéu théng tin vé
co hoi, chinh sach dau tw, thi€éu hut nhan cdng co6 tay nghé... Cac doanh trong
khu vuc cling dang phai déi mat véi nhiéu thach thirc, nhat |a thi trvdng ngay
cang bi thu hep, cac chi phi sdn xuat ngay cang tang, cho nén nhiéu doanh
nghiép tu nhan khong vay dau tv mé&i ma chi vay von lvu dong phuc vu san

xudt. Bén canh d6, mot sd doanh nghiép tw nhan dau tu vao cac Iinh vic néng
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nghiép cdng nghé cao, nang lwgng dién gid, dién mat troi nhung hién dia
phuong khéng con nhiéu quy déat cho nha dau tw. Nhin chung, & hau hét cac
khu vuc ndng thén, tht tuc hanh chinh con rvdm ra, phong cach lam viéc cia
mét bd phan can bd cdng chirc chua t6t; trinh dé tay nghé cta nguoi lao dong
chwa dap ¢ng nhu cau s dung clia clia cac doanh nghiép, lam anh huwéng
khong nhd dén qua trinh thu hit dau tw. Bén canh dé viing Bong bang sdng
Clru Long hién nay van chuwa c6 cac trung tam logistics vé tinh; chwa c6 nhiéu
doanh nghiép I6n dau tw cac dy an chuyén vé dich vu logistics nén kha nang
cung (rng chudi dich vu logistics con yéu; chi phi logistics con cao, da s6 la
thué lao dong nhd 18, cac hd kinh doanh tw phét tai ndng thon dé van chuyén.

Bon 13, tinh trang that thoat 1ang phi VDT déi véi cac dy an cham tién do
va sai pham trong khéau thi cong dv an c6 chiéu hudng gia tang tr nam 2016
dén 2017. Hién nay, c6 kha nhiéu du anh matinh trang dau tw dan trai, hiéu qua
st dung von chua cao, mot s noi con xay ra sai pham trong quan ly dau tu.
Qua giam sat cho thdy mdt s6 cong trinh dat hiéu qua thap do b6 tri von dau tw
chwa dap (rng tién dod theo ké hoach dwoc duyét, dau tu thi€éu dong bd, thi cong
kéo dai; Chat lugng cong tac khdo sét, thiét ké con chua dat yéu cau, anh hudng
t¢i chat lwong va hiéu qua cong trinh; gia cd nguyén vat liéu bién dong that
thuong [am phét sinh chi phi...Ngoai ra, con do nhitng nguyén nhan chi quan
nhu: nhan thirc clia modt bd phan can bd, céac cap chinh quyén veé vi tri, vai tro,
tam quan trong clia dau tw cho “tam néng” chua cao; van con tam ly trong cho,
y lai vao sy dau tu cla Nha nwéc nén trong qua trinh thyc hién dau tuw, tinh
trang that thodt, 1ang phi, kém hiéu qua con xay ra.

Nam 1a, ng VDT xay dwng co ban voi con sO kha cao trong hai nam
2015 va 2016. Vé khéach quan, dau tv cho khu vuc néng nghiép, ndng thén doi
héi ngudn luc rat 1én cla Nha nwéc cling nhu toan xa hdi do dia ban néng
nghiép, ndng thdn rong 1&n, dia hinh phic tap, nhiéu ving sau, vung xa, vung

ndi cao, san xudt chwa phat trién, thu nhap cla ngwdi dan con thap, doi song
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kho khan..., trong khi d6 nguén lvc dau tu cia Nha nuwéc vatoan xa hdi cé han,
vi thé khong thé dap ng di nhu cau cho tong thé nén kinh té, viéc s dung
ngudn von vién trg, vay ng nwdc ngoai khi ngan sach nha nuéc khéng dap (ng
Kip thoi |a tat yéu. Mat khac, sdn xuat néng nghiép chiu rii ro cao do s tac
dong truwc ti€p clathoi tiét khi hau, bién dong ctia méi truong, dich bénh... viéc
phong chdng, khic phuc hau qua 1a rat kho khan, phiec tap nén kho thu hat dau
tw tr cac doanh nghiép trong vangoai nwéc tham gia nén viéc huy déng ngudn

lwe cling vo cung kho khan.

2.4.2.2. Nhirng nguyén nhan clia han ché, yéu kém

* Nguyén nhéan chi quan

Dé danh gia nguyén nhan cta nhirng han ché clia dau tw céng vao Iinh
virc ndng nghiép, téc gia dua ra 18 cau hdi lwa chon vamot cau hdi mé dé khao
sat cac can bo quan ly du an dau tw cdng, két qua nhu sau:

- V€ ¢cdng tac quy hoach: Baéi véi cau hoi, “Dw an phu hop véi quy hoach
vung, mién?”, ¢6 55% ngudi dugc hoi tra |01 rat dong y va kha dong y, con lai
45% tra 101 khong dong y dén dong y vira phdi. Khi duoc hoi: “cong tac quy
hoach clia vung va nganh dam bdo théng nhét va nhat quan?”, 63% tra o1 tir
kha& déng y dén rat dong y, con lai 37% tra I0i khong dong y hoac it dong y.
Nhu vay, phan lé¢n ngudi degc khdo sat danh gia kha tich cyc doi véi téc quy
hoach dau tw cong.

- V& hoat dong tham dinh dy an: D6i véi cau hoi, “Cac quy dinh vé tham
dinh du an day da va phl hop véi thuc tién?” co toi 76% ngudi dugc hoi tra 101
kha déng y varat dongy, con lai trd 1&i khéng dong y dén dong y vira phai. Khi
dwoc hoi: “Cong tac tham dinh dw an ding quy trinh va co chat lvgng”, cd 37%
trd |01 dong y, trong khi 63% tra 10i tr khdng dong y dén dong y vira phai, voi
ghi cha la dv an tham dinh ding quy trinh nhwng chét lvong chwa cao. Nhuw
vay, cac quy dinh vé thdm dinh du an kha day da, tuy nhién thuc tién &p dung

chwa dwgc danh gia tich cuc.
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- V& phan bb von dau tw: Khi dwgc hoi, “Ngudn von dau tv cho di an
dap rng du nhu cau thyc hién du an”, chi cd 44% tra |0 kha dong y, trong khi
SO con lai tra 101 khong hodc it déng y. D6i voi cau hdi: “Viéc phan bo von dau
tw dang quy trinh vakip thoi”, c6 48% tra |01 kha dong y, con lai trd 161 khdng
hodc it dong y, véi ghi chi viéc phan bd von dau tw ding quy trinh nhung chua
kip thoi. Nhu vay, viéc phan bo von dau tv cho du an cong dugc danh gia chua
Kip thoi.

- V@ hoat dong kiém tra, giam s&: Khi duogc héi, “Cac quy dinh, quy
trinh vé giam sét day di va phu hop voi thuc tién”, co 76% tra 161 kha dong y,
con lai trd 16i khong hodc it dong y. BG6i voi cau hdi: “Hoat dong giam sat duoc
thuc hién nghiém tdc va co hiéu qua”, chi c6 34% tra 101 kha dong y, con lai
66% tra |01 khéng hodc it dong y. Vé cau hdi: “Coéng tac giam sat giup nguoi
quan ly cé nhitng diéu chinh kip thoi dé nang cao hiéu qua hoat dong”, cé 24%
trd 100 kha dong y, 28% tra |0i it dong y, 48% tra 1&i khéng dong y. Nhw vay,
cac quy dinh vé kiém tra giam sat la twong doi day du va phu hop, tuy nhién
viéc trién khai thue hién chua cé hiéu qua.

- V& ¢cOng khai, minh bach théng tin clia dv an: Khi dugc héi, “Cac quy
dinh vé cdng khai va minh bach hoat ddng cliady an la day dd va phu hop”, ¢
47% tra |01 kha dong y, 53% tra |01 khong dong y hodc it dong y. B6i voi cau
hoi: “Dy an da chap hanh tdt viéc cong khai va minh bach théng tin vé hoat
dong cliady an”, chi co 38% tra 10i kha dong y, con lai 62% tra |0i khéng dong
y dén it dong y. Nhu vay, cac quy dinh vé cong khai, minh bach la kha day du
va phu hop, tuy nhién thyc tién chdp hanh chua cao

- V& nang lwc hoat dong clia du an: Boi véi cau héi. “Nang luc tai chinh
clady an ddm bao hoat dong c6 hiéu qua”, cd 43% tra |0i kha dong y, 25% tra
|0i khdng dong y. Khi duoc hoi: “Nang luc can bd quan ly clia dy an dap (ng
yéu cau”, c6 36% nguoi duoc hoi trd 101 kha dong y, con lai 64% tra 161 khong

dong y hoac it dong y. Bai voi cau hoi: “Can b ky thuat chadu an cé nang luc
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va dugc dao tao bai ban, cd kinh nghiém”, c6 34% tra |6i kha déng y, 28% tra
|01 dong y vira phai, 33% tra 10i it dong y, 5% tra 1&i khéng dong y. Vé céu hoi:
“Hoat dong dau tv va san xuét cla du an thic hién dang quy trinh, it xay ra sai
sot”, 88% nguoi dugc khdo sat trd |01 kha dong y, 12% trd |&i dong y vira phai.
Khi dwoc hoi: “Cong nghé dp dung trong dy an la hién dai va phu hop”, 59%
cho rang kha phti hop, con lai 41% tra 10i it dong ¥ hodc dong y vira phai. Nhu
vay, nhin chung nang luc hoat dong cta cac du an dau tv cong trong linh vic
ndng nghiép la khdng cao.

Tom lai, hiéu qua dau tw cong trong [Tnh vire ndng nghiép van con boc 10
nhiéu han ché, yéu kém, nguyén nhan chi yéu lado:

Mot 13, co ché chinh sach vé dau tw cong trong ITnh vuc nbng nghiép con
mot s6 bat cap. Hién viéc thu hit doanh nghiép dau tv trong Iinh vic ndng,
lam, nguw nghiép con nhiéu bat cap, tir cong téc xay dwng chinh sach cho dén to
chtrc thic hién. Khao sat 100 doanh nghiép clia Vién Chinh sach va Chién lugc
phét trién ndng nghiép, néng thén cho thdy: 63,5% doanh nghiép cho rang tiép
can dat dai gap kho khan; 49,7% doanh nghiép gap kho trong viéc thuc thi cac
chinh sach thué, phi... Nghi dinh s6 210/2013/NB-CP ngay 19-12-2013 vé
khuyén khich doanh nghiép dau tw vao néng nghiép, ndng thon sau 4 nam thuc
hién, chi c6 4.424 doanh nghiép hoat déng trong linh vwc néng, 1am, ngw
nghiép, chiém dudi 1% tong sd doanh nghiép ca nwéc (BO NN&PTNT, 2017).
Nguyén nhan |a do chinh sach chua phil hop véi thuce tién, nhiéu tiéu chi quy
dinh qua cao (quy md, cdng suat, cong nghé, ty 1é st dung nguyén liéu valao
doéng dia phwong), tht tuc phirc tap, nha dau tw khé tiép can ngudn ho tro.
Doanh nghiép dau tu vao néng nghiép, ndng thoén da sé quy md nhé va siéu nhod
trong khi ngan sach trung uong chi hd tro cho du an c6 méc dau tw trén 2 ty
dong, dan dén nhiéu dv an dé xudt theo Nghi dinh khdng nhan dugc ho tro tir

ngan sach Trung vong.
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V€ ti€p can tin dung cho dau tw cong trong néng nghiép, qua ra soat cho
thdy, chinh sach tin dung phuc vu phat trién ndng nghiép, ndng thon va cho vay
néng nghiép (rng dung cdng nghé cao da qua nhiéu lan stra doi, b6 sung nhung
dén nay nguoi dan, doanh nghiép van kho tiép can. Dién hinh 1a Nghi dinh s6
55/2015/ NB-CP ngay 9-6-2015 ctia Chinh pht (Nghi dinh 55) vé chinh sach
tin dung phuc vu phat trién ndng nghiép, ndng thdn va Quyét dinh s6 813/Qb-
NHNN ngay 24-4-2017 vé chuong trinh cho vay khuyén khich phat trién nong
nghiép ng dung cong nghé cao, ndng nghiép sach dé thwc hién Nghi quyét
30/NQ-CP ngay 7-3-2017 cta Chinh phu. S6é liéu tr NHNN cho biét dv no
trong lTnh vuc nay dat hon 1,188 triéu ty dong, tang khoang 47% so vGi thoi
diém bat dau trién khai nghi dinh va ting 13,7% so v&i cubi nam 2016, chiém
ty trong 19,8% trong tong dw no tin dung ddi v&i nén kinh té. Dén thang 6-
2017, tong duv ng cho vay nong nghiép (rng dung cong nghé cao, ndng nghiép
sach dat 32.339 ty dong, trong d6 cho vay néng nghiép trng dung cdng nghé
cao |a27.737 ty dong. Nguyén nhan chinh dwgc xac dinh la cac thi tuc cho vay
chuwa sat voi thue t€ va con nhiéu phic tap. Thoi han, han mic cho vay chua
phu hop v&i nhiéu ddi twong, 1a sudt cho vay con cao. Thu tuc ti€p can ngudn
vOn tin dung con nhiéu phtrc tap khi yéu cau nhiéu loai gidy chirng nhan, dang
ky, tai san thé chdp hay nhiéu diéu kién khéac, khién doanh nghiép nan long.
Nhiéu ho gia dinh chra duoc cdp sd doé hoac nhiéu trang trai co gia tri Ion,
nhwng chua co sd dé nén khong duoc coi latai san bao dam khién miic cho vay
toi da chi khoang 100 triéu dong. Cac doanh nghiép kho tiép can ngudn von
vay phét trién néng nghiép cong nghé cao do von dau tu cho dv an 1én, nhung
hau hét san pham tiéu thu chwa 6n dinh. Hién cac cong trinh san xudt nong
nghiép ng dung cdng nghé cao nhu: Nha kinh, nha luéi... chwva duoc cép co
tham quyén cap gidy chirng nhan quyén s¢ hiru tai san trén dat nong nghiép gay
khé khan cho doanh nghiép trong viéc lam thu tuc dang ky giao dich, bdo dam

thé chap cho khodn vay tai ngan hang. Bang luu y, viéc thiéu cac quy dinh,
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hwdng dan cu thé vé dinh giatai san trén dét dang larao can 16n nhét trong viéc
ti€p can dong von tin dung clia doanh nghiép vanéng dan.

V€ luat dau thau quy dinh cac hoat déng Iwa chon nhathau thwc hién dw
an dau tv nhung khéng quy dinh tha tuc Iap, trinh duyét dy an dau tv. Mot s6
van ban méi ban hanh nhwng da bdc 10 nhiéu khiém khuyét, phai stra doi hodc
khé thi hanh do si chéng chéo quyén quan ly cla cac bd nganh khac nhau.
Chéng han, sau khi luat dau tw va luat ddu thau duoc Qudc hdi ban hanh nam
2005 thi luat khac ban hanh treéc nam 2005 trai véi quy dinh cla cac luat nay
can duoc bai bd. Nhung trén thuc té, gilta Luat Xay dwng nam 2003 va Luat
Pau tu, Luat B4u thau ndm 2005 van con nhiéu diém chuwa an khap va tring
Iap. Trong luat xay dung cling quy dinh vé dau thau vatrong luat dau thau cling
vién dan luat xay dwng. Tham chi, trong quan ly cu thé, nguoi ta phai van dung
dén ca cac Nghi dinh 52 da ban hanh trwéc nam 2000 dé x& ly cac ngudn von
danh cho dau tw cong, gay phién phtc cho cac don vi thuc hién dau tv. Diéu
nay do cac luat ndi trén dugc xay dung vaban hanh téch roi nhau.

Bén canh dd, chwa c6 mot van ban théng nhat vé dau tu cong lam co s6
phdp ly cho viéc thuc hién va quan ly dau tv st dung vén Nha nwéc cho cac
muc dich ngoai kinh doanh va ca cho cac hoat dong kinh doanh ma Nha nuéc
va cac doanh nghiép Nha nuéc, cac don vi thudc bd may Nha nuwéc tién hanh.
Cac quy dinh hién hanh c6 nhiéu van ban quy pham phap luat khac nhau nén
gay khé khan trong viéc tra ctru vathi hanh. Dy thao luat dau tv cong da hai lan
dua vao chuong trinh xay dwng luat nhung déu bi tri hoan. Dy thao luat nay coi
dau tw céng l1a dau tw bang ngudn vén Nha nuéc vao cac du an, chwong trinh
muc tiéu qudc gia thudc cac Iinh vuc cong ich, khdng nhdam muc dich kinh
doanh. Ly do Chinh pht dé nghi tri hoan trinh dy an luat nay lavi vi pham diéu
chinh ctia dv luat chua dugc lam rd. Néu la hoat ddng cong ich thi da duoc quy

dinh trong luat dau tu.
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Cac van ban quy pham phap luat hién hanh chua xac dinh rd yéu cau
quan ly Nha nuéc vé hoat dong dau tv cong, ddi twong va ndi dung quan ly
trong céc khau quy hoach, ké hoach, chuédn bi dau tw, trién khai thic hién du
an, quan ly str dung nguén vén, quan ly khai thac dy an va mét s6 van dé khac.
Viéc phan dinh trach nhiém cla cac chu thé tham gia vao qua trinh quan ly dau
tw cong chua ro rang.

Hai 1a, méi trudng kinh doanh néng nghiép khong hdp dan va con han
ché. Theo Béo céo clia Ngan hang Thé gi¢i (WB, 2016), Viét Nam c6 diém so
thap vé diéu kién quan ly, kinh doanh ndng nghiép. Mdi trwong kinh doanh
giong cay trong cta Viét Nam & mirc 62,5/100 diém, thap hon ca Campuchia,
Bangladesh va Philippines. Thoi gian dang ky cap gidy phép kinh doanh giéng
ndng nghiép méi & Viét Nam |én t¢i 901 ngay so vai Philippines (571 ngay) va
Myanmar (306 ngay). Moi truong kinh doanh may moc ndng nghiép chi dat
24,4/100 diém (hon Lao va Myanmar). Thu tuc va quy dinh cho phép hudng uu
dai ve thué, phi con nhiéu bat cap. Xuét khdu néng san ctia Viét Nam van chd
yéu dudi dang thd. Vi vay, can xay deng mé hinh mau, dau tw vao khu virc, san
pham cu thé dé tao nén san pham, gia tri cta Viét Nam.

Ba 13, dau tw tlr ngan sach Nha nwéc va cac thanh phan kinh té vao néng
nghiép, ndng dan, ndng thon con thap, chwra dap ng yéu cau phat trién. Dau tw
cho khu vic néng nghiép, néng thén doi héi nguodn lwc rat 16n cia Nha nuwéc
cling nhu toan xa héi, badi Iinh viec néng nghiép va dia ban ndng thén rong 16n,
dia hinh phtc tap, nhiéu ving sau, vung xa, vung ndi cao, san xudt chua phat
trién, thu nhap cla nguoi dan con thap, doi song khé khan... Trong khi dé,
nguodn lyc dau tv clia Nha nuéc vatoan xa hdi co6 han.Mac du Nha nwéc da chi
trong dau tv cho khu vuc néng nghiép, néng thon, nhung trén thuc té méi chi
dap (rng duoc 55% - 60% yéu cau, vi vay chua phat huy hét tiém nang trong
ndng nghiép, néng thdn. Cung voi do, tinh trang dau tw dan trai, hiéu qud st

dung vén chuwa cao, mot s6 noi van xay ra sai pham trong quan ly dau tw khién
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von dau tw da it lai bi 1ang phi. Ngudn lyc dau tv van chl yéu duya vao ngan
sach nha nuéc, viéc huy déng nguén lwc dau tu cua toan xa hdi con han ché. Cu
thé, dau tw cla tw nhan trong nwdc vao nodng nghiép, néng thon chd yéu dua
vao ngudn von cla hd gia dinh. Theo két qud Tdng diéu tra ndng nghiép, ndng
thén ndm 2011, binh quan modi hd & ndng thdn chi co 17 triéu dong tich Idy,
con hd ndng nghiép chi c6 12,5 triéu dong tich luy, twong dwong khoang 600-
800USD/hé/nam. Tich Ity thap, nén ndng dan kho dau tv may mac thiét bi, cai
thién két cau ha tang, nang cao hiéu qua va chat lvong san pham. Nguén FDI
dau tv vao ndng nghiép, ndng thdn cling thap. Theo b&o cao clia Cuc Pau tw
nwéc ngoai, von FDI dau tu vao ndng, l1am, thdly san nam 2012 chi chiém 0,6%
trén tong von dau tu va dang c6 xu huéng giam.

Dé thic day sy phat trién clia ndng nghiép, néng thon, diéu kién tién
guyét la tao vén cho ndng nghiép va khoi théng dong tin dung ndong nghiép.
Mac du, dong tin dung néng nghiép tang trong thei gian qua, nhwng do nang
lwc san xudt cla Iinh virc ndy van con rdt 1¢n nén chinh séch tin dung van chua
dap (rng duoc nhu cau va chuwa phat huy dwoc hiéu qua nhuy mong doi.

Bon 1a, cong tac quy hoach két cau ha tang cho cac vung san xudt néng
nghiép chua day dd. Quy hoach két cau ha tang ndng thdon chua bdo dam cho
nhu cau phat trién, co gi¢i hda, hién dai hda (quy md dong rudng, giao thong
ndi dong); Két cdu ha tang néng thon con nhiu yéu kém, chua tao didu kién
ttng dung may méc trong san xudt. Bén canh do6, thu nhap tlr sdn xuét noéng
nghiép thap, von tich Iy binh quan mét hd ndng thdn 16,8 triéu dong (2011) va
rat bap bénh. Vi vay, kha ndng tich Ity dé dau tw, mua sim may mdc, trang
thiét bi san xuét ctia ndng dan gdp nhiéu khoé khan; cong tac to chirc chi dao
thwe hién va quan ly néng nghiép ctia nha nudc con chuwa hiéu qua; trién khai
thwe hién cac chinh sach con han ché.

Nam 13, 1ap du toan, phan b6 vagiai ngan nguon von khong déap (ng yéu

cau dau tw gay that va lang phi ngudn vén dau tv. Nguyén nhan dan dén tinh
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trang 1ap du toan va phan bd du toan dan trai la do viéc phé duyét dv an dau tw
tran lan, chua tinh dén kha nang can ddi nguon luc. Bén canh d6, B6 Tai chinh
la co quan chiu trach nhiém huy déng ngudn von cho cac dv an; song vai tro
clia B Tai chinh trong viéc tham gia vao quyét dinh dau tw, l1ap va phan bé duw
toan rat han ché. Viéc lva chon du an khong di doi véi can ddi nguon luc, su
phdi hop thiéu chat ché gitra B6 K& hoach va Bau tv va Bd Tai chinh la nhitng
nguyén nhan chinh dan dén viéc rat nhiéu dv an da dwoc quyét dinh dau tw
song khong thé trién khai duoc theo ké hoach (World Bank, 2012).

SAu 18, cdng tac quan ly, kiém tra, giam sat dau tw cong van con nhiéu
bat cap. Trung vong kho kiém soat hét dwoc dau tw cta dia phwong, viéc dau tw
van con phan tan, dan trai, kém hiéu qua vamét can déi & cac bd, nganh va dia
phuong. Bén canh do, cong tac xac dinh valua chon tiéu chi danh gia hiéu qua
kinh té - xa hdi clla moét s6 cong trinh, du an dau tv cdng con khé khan. Nhiéu
g6i thau khi trién khai thi cong khong di nguon lwc dap (ng yéu cau vé tién do
va chét lvong; cho xay xong khéng c6 nguoi st dung, khu cdng nghiép khdng
c6 nha & cho céng nhan, nhiéu biét thy & cac khu d6 thi méi bd hoang, nhung
lai thiéu trwdng hoc, bénh vién, tredng mau giéo... cho thdy ngudn vén dé vao
cac dv an nay bi 1ang phi nghiém trong. Céc cudc thanh tra, kiém tra cac cong
trinh cho thdy, nhiéu dv an c6 sai pham trong khau lap thi tuc dau tw, thiét ké,
dau thau, st dung von dau tu sai muc dich, nghiém thu, thanh toan khong,
guyét toan sai so v&i khéi lvong thuc té dathi cong, don gia, dinh muic... gay
that thodt, 1ang phi von dau tw. Cac cudc ki€ém toan von dau tw cong ctia Kiém
toan Nha nwéc hién nay chi chon mau ma chwa dd nhan luc, k¥ thuat dé trién
khai kiém toan 100% céac don vi trong ké hoach. Vi vay, van chua c6 diéu kién
dé di sau phét hién céc gian lan trong cong tac thiét ké, 1ap bién phap t6 chirc
thi cong. Trong khi day la tién dé lam tang chi phi, gay lang phi va that thoat

vOon dau tu.
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Bay 1a, ngudn nhan luc va trinh dd phét trién khoa hoc cong nghé con
han ché. Sy han ché vé trinh dé ngudi lao ddng anh hudng nhiéu dén viéc tiép
can khoa hoc - cong nghé. Nganh ndng nghiép ca nuéc gap nhiéu khé khan khi
mudn (ng dung cdng nghé cao vao san xuét, do thiéu hut lao dong c6 ky nang
chuyén mén cho nén ndng nghiép 4.0, chua dap (ng dwoc cac yéu cau dé tng
dung cdng nghé cao nhu: ¢6 trinh dd chuyén sau véi kién thirc, k§ nang nghién
clu tng dung va chuyén giao; k¥ nang quan ly; nang luc ti€p nhan, lam chd
cong nghé dé trng dung va phét trién thuc té san xudt vao cong nghé sinh hoc,
chan nudi (bo sita, bo thit, heo), trong trot, ca canh, nudi tréng thldy san (dac
biét linh viec nghién ctru vé gidng, di truyén giong, di truyén phan ti va quan ly
san xuat giéng), bao vé thuc vat, thl y, ché bién vabao quan ndng lam thay san.

* Nguyén nhan khéch quan

- Diéu kién thién nhién: bién déi khi hau vatinh trang 6 nhiém dét néng
nghiép ngay cang gia tang.Mtrc do bién doi khi hau nhirtng nam gan day xay ra
nhanh, dic biét xdm nhap man & déng bang séng Clru Long ngdy cang dién
bién phtc tap. Thoi tiét khi hau néng birc & mién Bac khong thuén loi cho cay
lUa phét trién. Tai nguyén nwéc ngdy cang can kiét, dac biét la nhu cau vé
ngudn nudc sach. Bong thoi, thién tai, han hén dién ra bét thuong va cé xu
huwéng ngay cang gia tang. Diéu do6 lam tang dau tu va xa hdi hoa cong tac dau
tw phat trién thay loi, phong chong thién tai. Bén canh dd, hé thong dé diéu con
chtra dung nhitng an hoa, thém vao dé cac nguy co sut 1Gn, sat 1§ de doati€p
tuc thu hdt s quan tam cla cac nha dau tu va lam tang chi phi nghién ctu xu
ly dé bién, canh béo I{i quét.

- Anh huéng clia mdi treong, dich bénh: hé théng chudng trai chan nudi
lubn an chira nhirng nguy co' tiém an cé thé bung phét thanh dich. Dich bénh
xay ra d6i voi gia suc, gia cadm c6 thé lay nhiém sang ngudi. Viéc bao vé, ngan
chan ngay cang kho khan do ndy sinh thém nhitng ching loai méi; San xuéat

ndng nghiép Viét Nam trong thoi gian dai da s* dung qua nhiéu phan héa hoc
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lam cho dd phi déat suy giam, mét khéi lwgng 16n vé dam, lan da bi ria troi,
nuéc bi 6 nhiém hitu co, ham lugng nitrat, nitrit ting manh da 1am cho moi
truong nuéc, dat gidm chat lvgng va ngay cang xau di. Viéc st dung phan héa
hoc, thudc trir sdu, thudc diét cd va cac chat kich thich sinh truéng mot cach tay
tién d& cd ddu hiéu vuot qua gidi han cho phép ctia méi truong sinh théi, dan
dén thodi hoa dét, 6 nhiém ngudn nudc va gay hai dén sirc khoé con nguoi.
Tang trudng néng nghiép clia Viét Nam thoi gian qua chu yéu duwa trén tham
dung tai nguyén thién nhién. Biéu nay gay tdc dong xau dén moi truong, lam
tdng mic do 6 nhiém va suy yéu ngubn tai nguyén thién nhién (rirng dudc ven
bién, tai nguyén nwdc ngdm & Tay Nguyén, ngudn lgi hai san ven b, da dang
sinh hoc...). Mai tredng & ndng thén chwa dwoc quan Iy t6t. O nhiém nuéc thai,
khi thai & cac khu céng nghiép, lang nghé dang truc ti€p lam suy thod moi
treong, gay nguy hiém cho sinh ké bén vitng clia ngudi dan va can kiét ngudn

loi thay san.
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] o CHUONG3 )
GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA BAU TU' CONG TRONG
LTNH VUC NONG NGHIEP O VIET NAM

3.1. B6i canh va dinh hudng dau tw cong trong Iinh vuc ndng nghiép dén
nam 2030
3.1.1. Bdi canh va nhi*rng co hoi, thach thirc d6i voi phat trién ndng nghiép
Viét Nam dén nam 2030

* BBi canh ndng nghiép va néng thon sau hon 30 nam doi moi

Nong nghiép Viét Nam dat dwgc mirc tang trwdng nhanh va on dinh
trong mot thoi gian dai, co cdu ndng nghiép chuyén dich theo huéng tich cuc.
Theo s0 liéu tlr ToNng cuc thong ké Viét Nam, gia tri san xuat ndng nghiép clia
Viét Nam tang trwdng trung binh véi toc dd 4,06%/nam giai doan (1986-2015).
Sau khiing hoang tai chinh toan cau, mac du kinh té vi mé gdp nhiéu khé khan
nhueng ndng nghiép van la Nganh gitr duoc t6c do ting trwdng tuong déi 6n
dinh, bao dam can bang cho nén kinh té. Viét Nam hién nay da c6 10 méit hang
dat kim ngach trén 1 ty USD, bao gdbm: gao, ca phé, cao su, diéu, tiéu, san, rau
qua, tém, catra, lam san. Trong khi, cac nganh kinh té€ khac con bi tac dong boi
suy thoai kinh té€, nganh Néng nghiép da vuot qua nhiéu khé khan, dat két qua
kha toan dién, tang trudng vai toc dé kha cao. Nam 2014, nganh N6ng nghiép
dat tbc do tang trudng 3.3% so vGi 2.6% (2012-2013), danh dau sy hoi phuc va
tang trwdng cao.Toc dd tang trudng binh quan giai doan 2011-2015 dat 3.13%,
vuot muc tiéu Nghi quyét Pai hdi Bang lan thir X1 dé ra (2.6-3%). Chat lvong
tdng trwdng tiép tuc dugc cai thién, ty trong gia tri gia tang trong tong gia tri
san xuat Nganh da tang tir 57% (2010) Ién 64,7% (2013); 67.8% (2014) va
khodng 68% (2015); nang suét lao ddng xa hdi nganh Nong, 1am, thly san tang
gan gap doi tr 16,3 triéu dong nam 2010 Ién khodng 31 triéu dong nam
2015. Gia tri san pham thu dugc trén 1ha dat trong trot da tang tir 54,6 triéu
dong/ha nam 2010 Ién 79.3 triéu dong/ha nam 2014 va khoang 82-83 triéu
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dong/ha ndm 2015; ctr mbi ha mét nudc nudi trong thiy san tang tir 103.8 triéu
dong/ha (2013) |én 177.4 triéu dong/ha (2014) va khoang 183 triéu déng/ha
(2015). Thu nhap clia ngudi dan néng thén nam 2015 tang khodng 2 lan so voi
nam 2010 (dat muc tiéu cia Nghi quyét Pai héi Bang Xl dé ra). Nam 2016,
kim ngach xuat khau ndng, |am, thly san dat téi 30,8 ty USD. Méc du, nang
suét lao dong thép, nang luc canh tranh khéng cao nhwng néng nghiép 1a Nganh
duy nhét c6 xuat siéu, gitp Viét Nam tré thanh mot trong nhitng quoc gia xuat
khau hang dau thé gidi vé nhiéu loai ndng san nhu: gao, ca phé, hat tiéu, cao su,
cac mat hang gb vathay san.

Nganh trong trot khdng con tinh trang doc canh cay lUa, thay vao dé la
s¢ thdm canh, xen canh r6 rét trén tirng vang kinh t€, nhiéu loai tréi cay nhu
nhan, vai, xoai da tiép can duoc céc thi truong xuat khau khé tinh nhu MY,
Australia, Lién minh Chau Au...Do nhitng quy dinh khat khe vé chat lugng san
pham va yéu t6 vé sinh an toan thwc pham, tir chd quan tam dén loi ich truedc
mat, nganh trong trot d& quan tam dén yéu t6 1au dai, bén vitng véi st can thiép
cta khoa hoc k¥ thuat va cac gibng céy trong maoi, diéu kién cham soc dac biét
d& lam cho nhiéu loai cdy trong thu hoach quanh ndm nham thod man nhu cau
cla ngudi tiéu dung va dem lai hiéu qua kinh té cho nguoi san xuat.

Nganh chan nu6i ngay cang thé hién rd tinh tap trung trong san xuat, tir
chd don vi san xuét nhé & va sir dung lao dong thti cong da chuyén sang md
hinh trang trai chan nudi I6n, tir chan nudi gia sdc gia cam dén nudi trong thuy
san, thé manh la tdm va ca basa do phu hop véi dia hinh kénh rach, sdng ho,
nhiéu dam phavabo bién dai tai Viét Nam.

Nganh cdng nghiép ché bién ndng san da nhanh chéng phét trién vé quy
md, co cau, hiéu qua kinh t€ dap (rng mot phan clia thi trudng, nhiéu doanh
nghiép méi duoc thanh 1ap, nhiéu doanh nghiép da lién doanh lién két v&i nudc
ngoai, co tru s& van phong dai dién tai nwéc ngoai, diéu nay tao mot phan quan

trong vao viéc giai quyét cong an viéc lam cho mot bd phan lao dong.
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Nganh xuat khau néng san c¢d nhiéu co hdi vuon xa ti€p can voi thi
truong thé gidi do viec md clra thi trwdng va cat giam céc dong thué da tao co
hdi cho nhiéu mat hang ndng, 1&am, thuy san cia Viét Nam ding & top dau veé vi
tri san lwong cling nhu kim ngach xudt khau. Tong kim ngach xuét khau nong,
|&m, thuy sdn nam 2012 dat 25,7 ty USD, tang 2,5 lan so v&i nam 2006 (10,6 ty
USD); nam 2015 dat 30 ty USD, tang 5,6% so v&i nam 2010 (Téng cuc thdng
ké, 2015). Bén nay Viét Nam da cd nhiéu mat hang ndng, 1am, thuy san xuat
khau dat thr hang cao nhu gao, ca phé, cao su, catra, tom, hat diéu, ho tiéu, san
pham do go ché bién...

Tuy nhién bén canh nhitng két qua tich cuwc, sdn xuat ndng nghiép nhin
chung van con manh man, thiéu bén viing, hiéu qua chwa cao, chat lwvong san
phdm va thu nhap clia ndng dan con thap. Co cdu kinh té con chuyén dich
cham, nganh chan nudi va dich vu chua phat huy dwoc tiém nang phat trién.
Trén thuc té, Viét Nam van nang vé trong trot, chan nudi va dich vu chua phat
trién, ngudn giong méi duoc lai tao trong nudc cb gia thanh cao 1am cho ndng
dan kho tiép can duoc. Trinh dé khoa hoc cong nghé con thadp so véi nhu cau
phét trién, cong nghé ché bién néng, lam, thuy san con lac hau. Céc chinh sach
hé tro phét trién san xudt trong nwdc thwdng mang tinh tinh thé, khéng theo
mdt chuong trinh tng thé, chuatao dwoc dong luc di manh dé khac phuc tinh
trang yéu kém clia san xuat ndng nghiép hién nay, chwa huvdng téi dé cling co
c&c vung san xuat ndng nghiép tap trung, chua thiic day dé tao ra cac don vi san
xudt quy mo lén, bén canh do, chinh sach tin dung chuwa thuc s tao co hdi cho
ndng dan nhat la nhiing ndng dan san xuét giéi, nhirng ndng dan nghéo co
phuong an san xuat kinh doanh. Nhiéu trwvdng day nghé, trung tam nghé duoc
hinh thanh nhung khong phat trién do khong cé chi phi dau tu hodc chét yéu,
do nguoi lao dong duwoc dao tao nghé khong phu hop, khéng thuc té khién cho

guatrinh dao tao do lang phi ngudn luc...
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Mac du nén kinh té dat nuéc con nhiéu khé khan, thach thirc, nhung
Chinh pht cuing cac bd, nganh, cap Uy, chinh quyén cac cap, ca hé théng chinh
tri va nhan dan ca nwéc da chung sirc, déng long thuwc hién Chuong trinh muc
tiéu quoc gia phét trién ndng nghiép va xay dwng ndng thdn méi, va dat duoc
nhiéu két qua ndi bat: B mat nhiéu ving néng thon khang trang, xanh, sach,
dep hon; ha tang thiét yéu vé giao thong, thly lgi, van hoa, y té, gido duc...
duoc quan tam dau tw, nang cap, xay dung; sdn xuat néng nghiép tiép tuc phéat
trién, mang lai hiéu qua kinh té va thu nhap cao; s hd nghéo giam nhanh, doi
song vat chat vatinh than ctia nguoi dan ndng thon tirng bwéc duoc cai thién;
hé théng chinh tri co sé ti€p tuc duoc cling co.

* Co hoi doi voi phét trién ndng nghiép & Viét Nam trong thoi gian téi

Thir nhat, cac cam két trong Cong dong Kinh té ASEAN (AEC), Hiép
dinh Thwong mai tw do Viét Nam - Lién minh chau Au (EVFTA)... cing voi
nhitng co ché da vadang trong giai doan ti€p tuc duoc ky két ciia Chinh phi <&
gilp day nhanh quatrinh tai co cdu nganh Nong nghiép.

Thiv hai, v6i viec md rong thi trudng ndi dia gap nhiéu lan, ndéng san
Viét Nam 8 ¢o nhiéu co hdi ti€p can véi nhiéu phan khac thi trwong hon, sw
phu thudc vao thi trvdng Trung Qudc clia nhiéu mat hang néng san vi vay cling
s gidm thiéu. Thong qua céc thi triedng trung gian, ndng san Viét Nam s& ¢
co hdi md rong thi tredong, tham gia sau hon vao chubi cung rng ndng san toan
cau voi doi tac trong AEC, TPP, EVFTA tao tién dé lam cho vi thé ctia nganh
Noéng nghiép gia tang.

Thir ba, trong b6i canh nha dau tv thdi o véi nganh Néng nghiép, nhung
do nhitng co hdi méi tr hdi nhap, ndng nghiép £ don nhirng dong dau tw méi,
nhat 1a dau tw vao ndng nghiép cdng nghé cao, bén canh dé céng nghiép & ho
tro nganh Nong nghiép - nhirng ITnh vuc hién nay con thiéu nguon nhan luc dau
tw. Cac tac dong lan tda tir dau tw cdng nghiép s gia tang dau tw vao nong

nghiép lam cho ganh nang dau tu ciia nganh Nong nghiép ndi dia dvgc san .
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Thi tw, thic day cai cach thé ché, méi truong kinh doanh trong nuéc.
Pay la tac ddong ma cac doanh nghiép, ngudi san xuéat thuc sy mong doi trén co
s& hé thdng chinh sach s8 dugc diéu chinh phu hop véi théng 1€ qudc té. Nhitng
doi méi nay mdt mat tao ra moi trvong kinh doanh binh déng, mat khac dat ra
yéu ciu doanh nghiép phai tv d6i m&i nham nang cao ning lwc canh tranh cho
phu hop véi boi canh.

* Thach thirc d6i véi nbng nghiép trong thoi gian toi

Thir nhét, van dé ng cdng, ng xau va quan tri vi mé. Theo cac chuyén gia
kinh té, hai khoan no 16n clia Viét Nam lano cong vang xdu va ca hai van tiép
tuc tang lén vai toc do ngay cang cao, tré thanh thach thirc that si clia nén kinh
t€. Tlr d6, dat ra van dé phai cai cach quan tri kinh té vi md, néu khong &
khong giai quyét duoc bai todn Ion dé on dinh kinh t€ vi mo kéo theo nhitng hé
luy &nh hudng truc tiép hodc gian ti€p dén sw phét trién ndng nghiép va néng
thdn Viét Nam hién nay.

Thiv hai, ndi lvc cia nén kinh t€ con yéu kém, trong khi sic ép canh
tranh h6i nhap dang tang |én. Trong nhi*rng nam vira qua, Viét Nam da co buéc
phét trién kha tét, nhwng tlr ndm 2010 dén nay, toc do tang trwdng dang giam
va xuat hién kho khan rat [6n. Badc biét trong nhitng ndm gan day, nén kinh té
phai doi phd thém véi thach thirc vé tham hoa mdi trvdong, bién doi khi hau hay
la nhi*ng van dé “tr6i sut” gia ca san pham, ké ca san pham ndng nghiép.

Thir tv, khoa hoc cdng nghé trong ndng nghiép vira thiéu, vira lac hau.
Mtrc d6 dau tw toan xa hoi cho ndng nghiép thap, mac du mot s doanh nghiép
|6n d& bat dau chuyén sang dau tw vao ndng nghiép nhung nhin chung van con
rat it, chi khodng vai phan tram; dau tv nuéc ngoai vao ndng nghiép khéng
dang ké. Viéc xay dung nén ndng nghiép cong nghé cao cham chuyén bién,
chua tao dot pha dé nang cao giatri gia ting va tao co s& vitng chic cho chuyén
doi co cdu san xuat ndng nghiép theo hudng hiéu qua bén viing. Thiét bi va

cdng nghé ché bién sau thu hoach con lac hau, két cdu ha tang phuc vu bao
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quan ché bién con chwra phat trién, quy md nho, ty 1é hao hut, that thoét cao.
Phan I6n vat tw, thiét bi ndng nghiép dwra vao nguon nhap khau tir nwdc ngodi.
Trong do6, hon 90% s6 méy kéo bdn banh va may cong tac kem theo, méy gat
dap lién hop phai nhap khau. Bong thoi ndng nghiép dang ding trvdc nhirng
thach thirc ctiia cdng nghé 4.0. Viéc thich tng trong k§ nguyén méi véi cac
nganh cdng nghé méi £ tao ra co hdi cling nhu thach thirc rat 1n cho kinh té
Viét Nam. Cac cong nghé méi lam thay déi kinh té toan cau, trong d6 co6 Viét
Nam. D06 la sdn xuét theo cong nghé in 3D; cac nganh nang luvong c6 kha nang
ta tao; cong nghé théng tin va cac dich vu xa héi di dong giai tich ddm may;
cdng nghé sinh hoc; thwong mai dién tlr, cac hé thong théng san xudt tién tién,
tw dong héa...Tat ca cac nganh cdng nghé nay dang tac dong rat manh vao cac
ITnh vire khéc nhau ké ca cong nghiép, ndng nghiép vadich vu.

Thir ndm, tai nguyén thién nhién ngdy cang khan hiém, sy c6 6 nhiém
moi tried'ng bién khu vire mién Trung la nhitng nhan t6 quan trong gay rathéch
thirc I6n cho néng nghiép Viét Nam. Trudc day, Viét Nam rat doi dao vé nuéc,
thi hién nay nuwéc ngay cang can kiét vatré thanh cau chuyén thach thirc khéng
kém gi dat dai; tham chi trong mdt s6 truong hop thach thirc con 1én hon. Mot
trong nhi*ng nguyén nhan la do tac dong ctia bién d6i khi hau, tham hoa moi
trwdng, nhwng cling do cach thirc khai thac tai nguyén nudc clia ching ta khéng
hop ly. Tang trudng nbng nghiép clia Viét Nam thoi gian qua chl yéu dua trén
tham dung tai nguyén thién nhién. Biéu nay gay tac dong xau dén moi trudng,
lam ting mtrc d6 6 nhiém va suy y&u ngudn tai nguyén thién nhién (ring duéc
ven bién, tai nguyén nwéc ngdm & Tay Nguyén, nguon loi hai san ven bo, da
dang sinh hoc...). Méi trudng & ndng thén cling chua dugc quan ly tt. O nhiém
nuéc thai, khi thdi & cac khu cdng nghiép, lang nghé dang truc ti€p lam suy
thodi moi trwong, gay nguy hiém cho sinh ké bén vitng clia nguoi dan valam

can kiét nguon loi thay san. Khi lgi thé thién nhién méat dan, san lvong va chat
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lvong nbng san cla Viét Nam 8 giam, nang luc canh tranh trén thi truong quoc
t€ theo do cling suy yéu.

Thir sau, bién d6i khi hiu da va dang dién ra, anh hudng Ion dén nong
nghiép nudc ta. Néu muc nude bién dang cao thém 1m ma Viét Nam khéng co
bién phap phong ngira hitu hiéu, thi khoang 40% dién tich Béng bang sbng Clru
Long, 11% dién tich Bong bang sdng Hong va 3% dién tich clia céc tinh khéc
thudc ving ven bién s& bi ngap. L{ lut s& khién gan 50% dién tich dat nong
nghiép viing Pong bang sdng Clru Long bi ngép lut khdng con kha nang canh
tac (Pham T4t Thang, 2017). Mat khac, sd lvong cac con b3o, s tan pha cla
tirng tran bao, thoi tiét lanh va ndng da xuat hién mdt cach béat thudng. Du bao,
cac tinh Tay Nguyén vamién Trung £ bi han nhiéu hon; s6 dot khong khi lanh,
rét dam, rét hai s& xudt hién nhiéu hon & céc tinh phia Bic vaBac Trung Bo.

Thir bay, doi ngl khoa hoc néng nghiép tuy ddng nhung khéng manh.
Can b0 c6 di nang luc cha tri dé tai nghién clru dua lai két qua cao chiém ty 1€
thap, con thiéu can bd dau nganh gidi; nhiéu Iinh vic khoa hoc va cong nghé
nhw: Cong nghé sinh hoc thi€u nhan lyc trinh d6 cao nén cham duwoc trién khai;
diéu kién vat chat ky thuat ctia cac co s& nghién clru, dao tao con lac hau,
khdng dong b, dan dén tinh trang dao tao nhan lwc cho khoa hoc va cong nghé
phuc vu ndng nghiép, ndng thén chwa gan ly thuyét voi thuc hanh, thiéu cac
nghién clru chuyén sau trén mot don vi san pham.

3.1.2. Quan diém dau cong trong ITnh virc ndng nghiép dén nam 2030

Phét trién ndng nghiép la mot trong nhirng muc tiéu quan trong clia Bang
va Nha nuwéc. Bai 1€, diém xuat phét ciia Viét Nam di [én xay dwng chl nghia
xa hoi tr mét nwdc ndng nghiép lac hau, néng dan la luc lvgng dong dao,
chiém da s6 trong xa hdi. Nong nghiép, néng dan, néng thon la mot van rat dé
Ién, ludn mang tinh thoi sy ndng hoi doi vai nudce ta. BE tirng budc hién thuc
héa muc tiéu phét trién ndng nghiép, ndng dan, ndng thon dén nam 2030, quan

diém chi dao thirc hién muc tiéu phét trién ndng nghiép, ndng dan, ndng thon
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trong giai doan nay cling dwgc Dang xac dinh rd (Theo Quyét dinh s6 124/Qb-
Ttg ngay 02/02/2012).

Mot |3, coi dau tw cbng cho néng nghiép, ndng dan, néng thén la mot bd
phan quan trong trong chién lvgc dau twv phat trién kinh té xa hoi clia dat nuéc.
Xé&c dinh néng nghiép c6 vai tro, vi tri quan trong trong phét trién kinh té - xa
hoi dé tir do c6 nhitng dinh hudng dung dan va quén triét thwe hién né lam co
s& huy dong va str dung von dau twv cho phét trién ndng nghiép. Coi dau tu cong
cho ndng nghiép, néng dan, nong thén la co s& va diéu kién can thiét dé phéat
trién néng nghiép, ndng dan, néng thon toan dién theo hwdng hién dai, hiéu
qua, bén vitng, tao nén tang kinh té - x& hdi va chinh tri vitng chic cho s
nghiép cong nghiép hoa - hién dai hoa dat nudc.

Hai 1a, Nha nwdc phai déng vai tro chi dao trong dau tw phat trién ndng
nghiép, ndng dan, ndng thon. Tang cudng manh mé dau tw cla Nha nwéc vaxa
hoi, phét trién co s& ha tang; (’ng dung nhanh céc thanh twu khoa hoc, cong
nghé tién tién cho ndng nghiép, ndng thdn; phét trién ngudn nhan lwc, nang cao
dan tri néng dan. thuc hién cong bang xa hdi, tre gidp nguwdi nghéo va cac doi
twong chinh sach, khic phuc cac han ché, khuyét tat cha kinh té thi truong. DO
m&i manh mé co ché, chinh sach dé huy dong cao nhat cac ngudn luc trong xa
hi, ké ca huy dong von PPP, ODA va FDI dau tv vao nong nghiép, néng thon.
B&o dam s binh déng gilta c&c thanh phan trong cung ng dich vu céng trong
nong nghiép, ndng dan, néng thon.

Ba 13, phéat trién dong bd két ciu ha tang kinh té - x& hoi nong thon gan
vOi phét trién nhanh kinh té€ ndng thon, day manh xay dung néng thon mai,
khong nglrng nang cao ddi sdng vat chét, tinh than clia ndng dan la nhirng noi
dung quan trong dé thuwc hién tot nhat cac giai phdp phét trién ndng nghiép,
ndng dan, ndng thén theo Nghi quyét Dai hdi X1l cliia Dang vé ndng nghiép,

nong dan, néng thén.
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B6n la, dam bao sy déng bd, thong nhat trong hé thdng thé ché, chinh
séch dau tw cong; gén vai viéc thuc hién Chuong trinh t8ng thé cai cach hanh
chinh, chién lwgc phét trién kinh té - xa hdi clia dat nwdc va phu hop voi thong
|&é quéc té méi dé cd kha nang huy dong, thu hit dau tw trong va ngoai nuwéc.
Thurong xuyén ra sodt, doi méi cac quy dinh vé quan ly dau tv phéat trién nong
nghiép, huy dong va s dung von dau tu cho phat trién ndng nghiép nham tao
hanh lang phép ly vamoéi truvong an toan dé té chirc quan ly vatrién khai thuc
hién c¢6 hiéu qua viéc huy dong va sl dung vén dau tu cho phét trién ndng
nghiép. Bong thoi, tiép tuc thuc hién tét cai cach hanh chinh nhét 1a tha tuc
hanh chinh, nang cao nang luc, hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nwéc vé dau tuw
phét trién ndng nghiép, vé huy dong va st dung von dau tw cho phét trién ndng
nghiép, di lién vGi viéc tang cudng chi dao cong tdc dau tranh chéng tham
nhiing, 1ang phi trong Iihh vuc nay.

3.1.3. Binh hwéng dau tw cdng trong Iinh viec ndng nghiép & Viét Nam dén
nam 2030

Can ctr vao Quyét dinh s6 800/QB-TTg ngay 4/6/2010 clia Thi tuwéng
Chinh phi phé duyét chuong trinh muc tiéu qudc gia vé x&y dung ndng thon
ma&i giai doan 2010-2020 va Quyét dinh sb 124/2012/QD-TTg ngay 02 thang
02 nam 2012 cta Tha twéng Chinh pht vé viéc phé duyét quy hoach tong thé
phét trién nganh ndng nghiép dén nam 2020 vatam nhin dén 2030. Binh hudng
dau tv cong trong Iinh vuc ndng nghiép & Viét Nam véi nhitng muc tiéu then
chét nhu sau:

* Pinh huéng dau tu cong phuc wu sAn xuat kinh doanh néng nghiép
theo cac IThh vuc:

Muc tiéu la dam bao tao duoc dong luc thic day phét trién san xuat ndng
nghiép tdng nang sudt va chat lvong san pham ndng |am nghiép. Hwéng doi
m&i co cau dau tw la: gidm dau tv thuy lgi & mdt b ving, tap trung dau tw co

s¥ ha tang ndng 1am nghiép cho mot sO ving dé phé huy hét tiém nang cla
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vlng, dong thdi van dam bao phét trién san xudt bén virng an ninh madi trudng.
Cu thé:

+ Pau tw tang nhanh nang lvc cac co s& nghién clru khoa hoc, du sirc
nghién clru va ti€p can chuyén giao cac thanh twu méi vé khoa hoc va cong
nghé vao san xudt ndng, 1am nghiép trong nudc, nham tao ra nhitng doét pha moi
V& nang suat, chat lwvong va hiéu qua sin phdm ndng 1am nghiép Viét Nam. Bong
thoi ti€p tuc dau tu phat trién thuy lgi mot cach hop ly dé dam bao yéu cau tudi,
tiéu nudc phuc vu cho chuyén doi vatham canh trong san xuét néng nghiép.

+ Tang cwong dau tw phat trién co sé ha tang cho hé thdng canh bao, du
bao thién tai. Bau tv xay dung dong bd hé thong phong chdng dich gia stc, gia
cam, sau bénh hai cay trong tir co s& vat chat ky thuat cho nghién cliru dén tram
trai thirc nghiém, kiém trakiém soét khi c6 dich xay ra.

+ Thuc hién chuyén doi manh mé co cdu dau tv hon nira, theo huéng
tiép tuc dau tv co s6 ha tang phuc vu san xuat ndng nghiép vakinh té néng thén
chuyén huéng wu tién phuc vu cdy cong nghiép, cay an qu, tang dau tu phéat
trién co s& ha tang ndng lam nghiép.

+ V@ thuy loi: Dau tv phéat trién co s& ha tang thuy lgi trong thoi gian téi
phai pht hop va can doi véi sy phét trién san xuat ndng |am nghiép chil yéu tap
trung vao nang cap cac cong trinh hién ¢, kién co hoa kénh muong, doi méi co
ché va hién dai hoa vé quan ly khai thac cong trinh thuy loi; thuc hién céc giai
phap tudi tiét kiém nwéc, nang cao hiéu suat sr dung cong trinh da dau tw, chi
m& mai voi cong trinh cap bach.

+ V& nbng nghiép: Tang cuong dau tw co s& ha tang phuc vu san xuat
ndng nghiép hang hoa Ién. Truwdc hét l1a dau tu nang cap va hién dai hoa hé
théng co s& nghién ctru khoa hoc néng nghiép, san xudt va cung trng giéng va
vat tu k§ thuat; hé thong co s& dao tao; cong nghé sau thu hoach va cong nghé
ché bién nong lam san chét lvong cao, tha y, bao vé thuc vat, kiém tra chat

lvong nbng san hang hoavavat tuw...
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Theo danh gia vé dau tv phat trién co s ha tang phuc vu san xuat va
dich vu ndng nghiép, néng thon ndi riéng thi viéc dau tw phat trién trong Iinh
virc chan nudi vatrong rirng khéng dat chi tiéu dat ra. Vi vay can tap trung dau
tw co s ha tang cho nganh chan nudi tap trung quy md Ién chi yéu & cac khau:
ho trg phét trién chin nudi tap trung, giéng, cong nghiép ché bién thirc &n,
chuyén giao va (rng dung cong nghé san xudt va ché bién san pham sach.

C6 thé do nhiéu nguyén nhan chii quan va khach quan, trong doé co thé
tinh dén hiéu qua dau twv phat trién co s ha tang cho san xuat va dich vu con
thap, lién quan &nh hudng truc tiép dén giatri san xuat néng nghiép, giatri xuat
khau clia Viét Nam so véi cac nwéc trong khu vire ludn diing & vi tri thap nhat
trong khu vuc, trong khi do6 ty |é lao dong néng nghiép lai dirng & mic kha
trong khu virc, ching té van st dung lao dong th cong la chinh, ning suét lao
dong, chat lvong san pham kém...

+ V@ Lam nghiép: Dau tv phat trién co s ha tang phuc vu trong rirng tap
trung nguyén liéu cho cdng nghiép; nang cao dd che phi cla rivng dau nguon,
cho cac Vuon qudc gia, cac khu bao ton thién nhién,...thuc hién hoan thanh chi
tiéu clia cac Chuong trinh, dv an [6n nhu Chuong trinh trong méi 5 triéu ha
rirng. Hién dai hoa cac co s& nghién cliru khoa hoc, dao tao, trung tadm tram trai
san xudt giong; dau tu co s& ha tang 1am sinh phai gan két théng nhat voi hé
théng co s& ha tang thuy loi lién hoan phuc vu nhu cau san xuét va dich vu
néng nghiép va néng thon.

+ Dau tw phat trién co s¢ ha tang dich vu thuong mai: Dau tw phat trién
co s& ha tang phuc vu phét trién thi trvong va thwong mai nhu: chg, Trung tam
ban bubn ndng 1am san dau méi, kho bai tap trung ndng 1am san gan voi vang
nguyén liéu hang hod; xdy dung trién |am, hé thdng cap nhat thong tin thi
treong tiéu thu ndng 1am san, truéc hét tap trung dau tv trung tam dau gia che,
san giao dich ca phé, diéu...

+ Dau tv phat trién giao thong cap x&, thon ban, thdng tin lién lac ndng
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thon, ddm bao viéc lvu thdng hang hoa trong moi diéu kién, nhat la nhirng ving
san xudt hang hoa tap trung, nguyén liéu cho ché bién cong nghiép; phét trién
hé théng théng tin lién lac, ndi mang v&i Trung tdm thdng tin thi truong &
nhitng ving san xuat san pham ndng lam san 16n.

+ Can thiét c6 co ché chinh sach nhdam mé rong céc hinh thirc si hitu céc
co s0 ha tang c6 ngudn goc cla Nha nuéc. Nha nuwéc chi dong vai tro quan ly
khong trwc tiép tham gia vao dau tw phat trién co s& ha tang, c6 co ché chinh
sach phii hop khuyén khich cac thanh phan kinh té tr bd von vao dau tw phat trién
co s& ha tang sau do truc ti€p quan ly van hanh khai thac cong trinh dap rng nhu
cau cliasan xuat vadich vu trong nganh kinh t€ ndng nghiép vanéng thon.

* Pinh huéng dau tu cong phuc wu sAn xuat kinh doanh néng nghiép
theo tirng vung sinh thai:

Dinh hwéng lai viéc tap trung dau tw phat trién co s& ha tang tlr ngan
sach nha nudc cho san xuat va dich vu ndng nghiép theo lién ving lién tinh dé
khai théc tiém nang, thé manh phét trién cla tlrng ving, tinh. Trong do, can wu
tién dau tw cho vung sau, ving xa. Cu thé:

+ Giam manh dau tu thuy loi ving B&c Trung bd va Duyén hai mién
Trung gilt mirc khodng 10%, tap trung von dau tv cho stra chi*ta nang cap cac
codng trinh thuy loi hién cd, dam bao khai thac hét tiém nang tudi, tiéu Ung, diéu
hoa nuéc trong mia nang han va mua 0. Tang dau tw co s& ha tang cho 1am
nghiép 1én thém 4% phuc vu trong rirng phong hd dau ngudn va ven bién khu
vire nay (wu tién hon cho vung Duyén Hai Nam Trung Bo cé do che phu rat
thap 38,16%), dam bdo phong chéng duoc 10 6ng, |0 quét, thién tai bao I
thwdng xuyén xay ratai khu vire. Phét trién du lich sinh théi rirng bién.

+ Phét trién co s& ha tang cho ndng nghiép (khodng 6%) trén co s& giam
dau tu thuy loi ving dong bang sbng Clru Long, dong bang sdng Hong dé tap
trung cho dau tw phat trién co s& ha tang trong cdy cong nghiép va chan nudi

gia stic 16n tai Tay Nguyén, nuéi trong thuy san tai Bac Trung B9, gan véi |am



131

kinh t€ bién.

+ Trong qua trinh thurc hién néu nhu cau con thiéu cho dau tuv phét trién
co s& ha tang phuc vu san xuét nong 1am nghiép tai cac vung trén cd thé xem
xét can d6i giam tiép dau tv thuy loi tai cac tinh dong bang sbng Ciru Long
khoang 3-5% (b0 sung ngudn thiéu hut tir ngudn von vay, von dau tv nudc
ngoai...). Tiép tuc dau tw cho CSHT phuc vu trong rirng day nhanh do che pht
rirng dau ngudn, ven bién & nhitng viing thwong xuyén cé nguy co 1 6ng, 1
quét, dé bién sung yéu, c6 do che pht rirng tvong dwong véi rirng Tay Nguyén
hién nay (thoi diém 2005 |a55,4%).

+ Dau tw cho thuy lgi tap trung tri thuy diéu hoa ngudn nuéc twéi, tiéu
tai hai ving ddng bang sbng Hong va sdng Ciru Long. Ty 1é dau tw co s& ha
tang co thé xem xét giam tlr 5 dén 10%. Ngudn von dau tv thiéu chuyén sang
st dung von tréi phiéu Chinh ph, hodc huy dong tir cac nguon khac trong va
ngoai nuéc.

* Pinh hwdng trong giam sat danh gia dau tw phat trién co s& ha tang
phuc vu sAn xuat néng lam nghiép:

+ Tang cuong cong téc quan ly nha nwéc vé kiém tra, giam sat, danh gia
guatrinh dau tw, quan ly hau du an.

+ Xay dung bd tiéu chi danh gia mé6i quan hé twong quan gitra viéc tang
nang sudt sdn xudt néng nghiép véi viéc dau tv cac hang muc cong trinh ha
tang. BO tiéu chi ndy con co thé &p dung trong viéc lwa chon, xap xép thir tw wu
tién céc dv an chuan bi dau tv CSHT phuc vu cho san xuéat va dich vu ndng
nghiép nhirng nam tiép theo.

3.2. Céac gidi phap nang cao hiéu qua dau tv cong trong Iinh vuc néng
nghiép & Viét nam dén nam 2030
3.2.1. Hoan thién hé théng chinh sach, phap luat vé dau twv cong trong néng

nghiép
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Thir nhat, B6 Tai chinh can sém hoan thién du an Luat Ngan sach nha
nudc (slra doi) theo hudng tang chi dau tw cho khu vuc ndng nghiép, nong
thon; thwe hién phan bo ngan sach nha nwéc bao dam hai hoalei ich clia cac dia
phuong co diéu kién phét trién cong nghiép véi cac dia phwong thuan nong.
Sm ban hanh Luét dau tw cong, mua sdm cong, Luat quy hoach, Luat thay loi,
Luat thi y, Luat viéc lam. Sira d6i, b0 sung Luat dat dai, Luat hop tac xa, Luat
day nghé, Luat thily sin. Ra soét, sira doi, b sung nhitng quy dinh phdp luat vé
ngan sach nha nudc, ddu thau, dau tv, doanh nghiép, xay dwng, bdi thudng, ho
tro va tai dinh cw, bao hiém ndng nghiép, day nghé, nha &, vé sinh moi trwong,
hoat dong giam sat.Dac biét, viéc sira d6i, bd sung Nghi dinh 210/2013/ND-CP
dé phu hop véi dinh hwdng phét trién kinh té - xa hoi trong thoi ky méi la rat
can thiét va cap bach. Sau khi stra doi bo sung, Nghi dinh méi duoc ban hanh
phai thu hut dwgc lan song doanh nghiép dau tv manh mé vao Iinh vic néng
nghiép. D thao stra doi can van dung t6i da cac ndi dung quy dinh tai Luat dat
dai, Luat dau tw, Luat dau tu cong, Luat xay dwng, Luat hd tro doanh nghiép
nhd va vira dé &p dung, cu thé hda co ché, chinh sach cho ndng nghiép, néng
thén, cac Luat thiy lgi, Luat 1am nghiép, Luat thiy san... va Nghi quyét clia
Hoi nghi lan thi V, Ban chdp hanh Trung wvong Bang khéa XII vé kinh té tw
nhan vathé ché kinh té thi truong. Bén canh dd, Du thao sira doi can tap trung
vao dé xudt co ché, chinh sach, ho tro gian tiép |a chtl yéu (méi truong dau tu,
thl tuc hanh chinh), trong dé wu tién tao thuan lgi nhat dé thu hit doanh nghiép
dau tw vao ndng nghiép va néng thén nhu: khuyén khich bang ca co ché wu da
(dat dai, thué, mién, gidm thué...) va chinh sach ho tro bang tién pht hop
nguyén tac thi truong va kha nang chi ngan sach Nha nudc; Can tap trung vao
d6i twong doanh nghiép nhd, hd tre khuyén khich thanh 14p doanh nghiép, d6i
m@i sang tao, khdi nghiép trong ndng nghiép, néng thon.

Thir hai, tiép tuc thuc hién céc chinh sach vu dai vé thu tién sir dung dat,

veé thué giatri gia tang, thué thu nhap doanh nghiép nham khuyén khich doanh
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nghiép dau tw, nhat la cac du an dau tv ap dung cdng nghé cao, cdng nghé ché
bién néng san thirc phdm sau thu hoach, dv an dau tw vao cac viung khé khan.
Nhan rong, phd bién cac m6 hinh xa hdi héa dau tw, mé hinh quan ly céc cong
trinh ha tang c6 hiéu qud, bén vi*ng cho céc vung néng thon.

Thir ba, tiép tuc danh ngudn von tin dung wu déi dau tv cho néng nghiép,
khuyén khich cac ngan hang, to chirc tin dung cho vay von véi co ché vu déi
ddi véi ndng nghiép, ndng thon. Tim cach dua tin dung tryc ti€p dén tay néng
dan thong qua hinh thirc cho vay qua té nhém, lya chon wu tién véi cac mat
hang cé tiém nang thi trbedng ma ndng dan dang can von dau tw. Cu thé:

+ Xac dinh mic 1ai suat phu hop: ngudi ngheo - ddi tweng phuc vu chinh
cla cac chuong trinh tin dung néng thén thuong dwgc cho la khéng da stre tra
|&i theo mirc & suat thi trudng nén can xac dinh mirc 1&i suat phu hop doi voi
nguoi ngheo, ngudi ndng dan tai ndng thon. Nhu cau chinh clia nguoi ngheo, |a
dé dang va nhanh chdng vay dwoc dugc von, va chi phi giao dich thap (thd tuc
don gian va nhanh chéng nhan duoc tién). Do vay, dé bao dam kha nang phat
trién bén virng vé dai han, mot chuong trinh tin dung can phai 4p dung |& suéat
da dé trang trai chi phi hoat dong cling nhw bao vé gia tri thirc ciia ngudn von
vay dé tranh tinh trang néng dan xem tin dung 1a mét hinh thirc tro cdp nén dé
ndy sinh tam ly chéy 1, khdng c6 trach nhiém déi véi viéc hoan tra von.

+ Pa dang hoa céac déi twong phuc vu cla hé thong ngan hang: Cac sb
liéu thdng ké cho thdy, mac du ng qua han clia ndng dan thwong dudi mirc 5%,
thap hon nhiéu so véi con s6 clia cac doanh nghiép, cac hop tac x4, cac co s6
san xudt tiéu thi cong nghiép. Thé nhung cac dinh ché tai chinh chinh thirc
khong nhiét tinh 1am trong viéc cho cac ndng hd vay. Mot trong cac Iy do la céc
ndng ho thiéu nhitng di an ndng nghiép 16n, ma chl yéu la vay tién dé dau tw
san xudt manh man, nhw nudi lgn, ga, trong rau. Vi vay cac ngan hang can phai
thay doi quan diém “chi phuc vu khach hang Ién”. Nhu cau vay von clia ndng

dan du Ién du nhd cling nén dugc dap rng nhw nhau méi dam bao tinh cong
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bang trong cong téc tin dung nong thon nham gdp phén tang thu nhap va giam
d6i nghéo & nong thon. Hiéu qua clia dong von co thé duoc gidi quyét bang
céch hoan thién viéc tham dinh dv an, danh gia murc rui ro clia nguoi di vay.

+ Phan bd ngudn von dau tv tin dung nong thon moét cach hop ly vé thoi
han, co cdu von dau tu cling nhv han mic von vay: cung cap von ddm bao khai
théc tiém nidng kinh té tw nhién ciambi ving, hinh thanh céc viing chuyén canh
|Ga, vung cdy cbng nghiép, cay an qud, vung nudi trong va khai thac thiy hai
san... ¢6 gia tri kinh té cao phuc vu cho tiéu diing trong nwdc vaxuat khau. Bén
canh viéc tap trung von dau tv von phét trién cac nganh nghé san xuét, nong
nghiép, ndng thodn, cac dinh ché tai chinh cling can xém xét mé réng dau vao
ITnh vire nghién clru cdng nghé sinh hoc, tao ra giéng, cay trong méi. Ngoai ra,
can cha trong cho vay déi véi hd san xuét, doanh nghiép vira va nhd gan voi
cac duv an kinh doanh cé hiéu qua thudc cac khu cdng nghiép, cum cdng nghiép
da va dang duoc hinh thanh, tap trung nhitng nganh thwong mai dich vu, ché
bién thlly san, co khi san xuét vat liéu xay dung, dét may...

+ Tiép tuc cai tién phuong thirc cho vay von cla ngan hang theo huéng
gidm b6t cac tha tuc phién ha, bdo dam hd dan ti€p can dwgc ngudn von tin
dung dé dang, thuan tién, dé han ché viéc phai di vay ngoai véi & suét cao.

Tht tw, chuyén hwdng chi tiéu ngan sach, trong dé danh nhiéu hon cho
phic loi (gido duc, y t&, nha &, an sinh x& hdi). Can co quan niém dadng dan veé
éc xa hoi hoa cac dich vu xa hdi nhu gido duc, y té theo huédng huy dong xa hoi
cuing tham gia cung cap dich vu da dang va nang cao chat luvgng, song khdng vi
thé ma ngay cang chuyén nhiéu chi phi phtic loi cong cho nguoi dan phai chi
trd. Ngan sach Nha nuéc cé trach nhiém phai chi trd cho cac dich vu cong thiét
yéu cho nhan dan nhu phd cap gido duc, kham chira bénh théng thuong, ho tro
nguoi ngheo va cac nhdm yéu thé trong xa hoi... véi quy md ngay cang mé

rong vachat lvgng ngay cang nang cao.
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Thtr nam, doi mai co ché, chinh sach can di doi véi doi mai tw duy trong
viéc chi dao, diéu hanh clia cac co quan, cdp chinh quyén nhu hoan thién cac
quy dinh vé ché tai thudng, phat di manh, da sirc ran de do6i véi cac hoat dong
vi pham trong linh vuc dau tw; cadc co quan can cé co ché phéi hop chat ché
trong viéc tham tra, cip gidy chirng nhan dau tv cho céac dv an trong diém nhét
la céc dy an c6 quy md Ién; thue hién cac bién phép thic day giai ngan, khong
cap gidy chirng nhan dau tv cho cac du an c6 céng nghé (*ng dung vao ndng
nghiép lac hau, di an tac dong xau dén méi trvong; tham tra ky céc du an sl
dung nhiéu dat néng nghiép dwgc quy hoach, giao dat cé diéu kién theo tién do
du an.

Thir siu, céc dia phwong ti€p tuc ddy manh cai cach hanh chinh nhét |a
céc thi tuc hanh chinh tir khau gigi thiéu dia diém, khau cip gidy chirng nhan
dau tu, giao dat, cap phép xay dung... tao diéu kién thuan lgi hon nita cho cac
nha dau tv khi tién hanh dau tu tai dia phvong minh.

Thir bay, Nha nudc can ddy nhanh tién do dén bu, giai phong méat bang
tao thudn loi cho viéc trién khai cac dy an dau tu, tich cwc hd trg cac doanh
nghiép tu nhan, nha dau tu nwdc ngodi trong viéc dén bu gidi phong mit bang
dé nhanh chéng hoan thanh xay dwng co ban dwa doanh nghiép som di vao hoat
déng chinh.

Thtr tam, x&y dung, Stra doi, co ché van hanh hé thong thdng tin phuc vu
theo dGi, kiém tra va danh gia cac dv an dau tw cong trong ndng nghiép dé tao
diéu kién cho céc chil dau tv va cac cap quan ly trong viéc tong hop, 1ap va gt
bdo cao giam sat, danh gia dv an dau tv thdng qua website vé giam sat, danh

giacéac dv an dau tu.

3.2.2. Hoan thién cbng tac quy hoach, ké hoach hoa dau tv cong trong néng
nghiép
Lam tot cong tac quy hoach s tao diéu kién cho sy phét trién on dinh

kinh té - xa hdi, st dung hiéu qua, hop ly tai nguyén méi trvdng clia dat nuéc.
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Thtr nhat, quy hoach nguén lwc phti hop voi cac quy hoach tong thé
nganh, vung, san pham, thé hién tdm nhin chién lvoc tong thé, dong bd tir
Trung Uong dén tirng dia phuong:

Quy hoach phai dam bao cu thé hoa dwong 16i, chi truong, chinh sach
clia Pang va Nha nwdc nham dap (ng yéu cau déi méi toan dién cong tac ké
hoach hoa dam bao muc tiéu phét trién kinh té - xa hoi ctia dat nwéc néi chung
va dau tv cdng trong IThh viec NN nd6i riéng. Quy hoach phai theo huvdng phét
huy duoc lgi thé clia tirng dia phwong, dac biét cha trong quy hoach s dung
déat dai, cac chinh sach lién quan dén néng nghiép, thu hdi dat va dén bu gidi
phong mit bang phai dap tng quyén loi chinh dang clia ngudi dan nhw ngudi
st dung dat thudc khu quy hoach phdi dwgc cap gidy chirng nhan quyén sk
dung dat, duoc xdy dung, cai tao nha &, tham chi dwoc chuyén nhwong quyén
str dung dat... Viéc phan bo, st dung dét trong céc khu vurc dugc Nha nwéc dau
tw hodc khu céng nghé cao phai ddm bao tinh hai hoa, mat dé xay dwng khéng
qua day, chi1y danh qliy dat cho phét trién cac cong trinh cong cong va bao vé
moi trudng. BOng thdi phai nghién clru k§ dia hinh, ta nguyén tai noi quy
hoach, tranh tinh trang nhiéu dat chuyén trong lUa, dat c6 kha nang tham canh
ndng nghiép cao, dat dang c6 khu dan cu tai nhitng vi tri c6 ha tang ky thuat tot
dwoc chuyén doi dé xay dwng thanh céc khu cong nghiép.

Thit hai, cong téc quy hoach ngudn luc phai phi hop véi xu thé phét trién
ctianén kinh té thi trwvong dinh hwéng XHCN vayéu cau hdi nhap qudc té:

Xay dwng quy hoach ngudn lwc can ¢6 sy tham gia clia tat ca cac thanh
phan kinh t€; tranh tinh trang thong qua quy hoach dé thwc hién doc quyén. Bé
nang cao chat lvgng, doi véi nhitng du an quy hoach quan trong phai duoc to
chirc nghién clru chu dao va c6 ké hoach huy dong cac tw van gidi tham gialap
quy hoach. Quy hoach phai duoc trién khai day du tlr quy hoach tong thé dén
quy hoach cu thé vaphai duoc tién hanh 1ap cling nhu diéu chinh kip thoi. Diéu

chinh quy hoach nganh, Iinh vic theo hwéng mé rong sy tham gia clia cac
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thanh phan kinh té. Tat ca cac khau clia cong téc quy hoach tlr 1ap, tham dinh,
phé duyét quy hoach, cong bd quy hoach, thuc hién quy hoach déu phai duoc
kiém tra, gidm sét theo céc quy dinh clia phdp luat hién hanh. Bong thoi thuc
hién cong khai, minh bach trong cong téac quy hoach va tang cudng cong téc
kiém tra, thu hit rong réi y kién dong gop, s gidm sét thie hién clia cong dong.
Thir ba, hoan thién quy hoach st dung dat theo hwéng tiét kiém, hiéu qua:
Viéc khai théc, st dung c6 hiéu qua ngudn tai nguyén dat dai ngay cang
cd vai tro quan trong. DE thirc hién c6 hiéu qua viéc huy dong ngudn lyc dat dai
cho yéu cau phét trién bén vitng ctia moi dia phuong, cong tac quy hoach vaké
hoach st dung dat phai quéan triét quan diém tiét kiém va hiéu qua; mac du can
chuyén doi muc dich st dung clia mot sd dién tich dat ndéng nghiép sang phuc
vu cho xay dung cac khu, cum céng nghiép, nhung can cé chinh sach han ché
viéc sr dung dién tich dat tréng lUa nwéc da hoan chinh hé thdng thuy lgi cho
viéc xay dung khu cdng nghiép, khu dé thi; danh quy dat phu hop cho nhu cau
xay dung co s& ha tang xa hdi nhu trudng hoc, bénh vién, cong trinh van hoa,
thé thao; khuyén khich va ho tro viéc dwa dién tich dat tréng, dat ngap nuwoc,
dat hoang hod vao sir dung cho céc muc dich phat trién kinh té - xa hoi cla
tirng dia phuong; tdng cuong cong tac tuyén truyén, phd bién quy hoach sk
dung dét, gan voi cong tac gido duc phap luat vé dat dai cho tirng can bd quan
ly dén dia phuong tai cac huyén, xa... tranh viéc dia phvong hiéu sai tv y thay
doi theo quan diém ca nhan; tiép tuc doi mai chinh sach dén bu, giai phdng mat
bang, tai dinh cuw dé bao dam tién do thu hdi dat dé 6n dinh cudc sdng va viéc

lam clanguoi dan.

3.2.3. Tang von dau tw truc ti€p dé phat trién néng nghiép

Hau hét cac hoat dong dau tu trong ndng nghiép déu thiéu von. Béi vi
thiéu von dau tw nén co s& vat chat — ky thuat phuc vu san xuat néng nghiép
van con lac hau, lao dong thil cdng, lao déng co bp clia ngwdi ndng dan 1a

chinh. Ty dong hoa vé co ban chwa duoc (’ng dung. Hon nita, do han ché clia
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viéc thi€u von dau tv nén viéc mé rong cac nganh, cac Iihh virc sdn xuét trong
nong nghiép déu gip kho khin va dién ra cham chap. Bén canh do, DBSCL la
noi xudt khau hang néng san va thlly san chinh clia nuéc ta nhung chét lvgng
san phdm nong nghiép chra dat yéu cau va sic canh tranh thap trén treong
qudc té, gia ban rat thap so voi san pham cung loai clia cac nwdc khéc, nguyén
nhan cling tir khdng c6 von dé dau tu cho hoat dong ché bién nén phan 16n xuét
khau ndng san dudi dang thd, ham lwgng ché bién thap. Vi vay, can tang cuong
céc hoat dong dau tv bang cac giai phap sau:

Can tang ty trong von ngan sach trong téng dau tw xa hdi cho néng thon.
Vi vai tro quan trong clia ngudn von ngan sach, can cé bién phap st dung von
hiéu qua thdng qua phdi hop véi cac ngudn von khac nhu viéc dau tu can co
trong diém, dau tw dit diém theo tirng hang muc cong trinh dé phét huy toi da
hiéu qua s dung vén. Bén canh d6, can tuan thi nguyén tac quan ly ngan sach
va théng qua cac chuong trinh, du an. Bong thoi, tang von dau tu tryc tiép phat
trién ndng nghiép theo hwdng wu tién nang cao nang luc, hé théng co s& nghién
ctru khoa hoc, cdng nghé, nham tao ra nhitng dot pha méi vé ning suét, chat
lvong va hiéu qua kinh té. Chu trvong dau tu can quan tam co gi¢i hda, bao
quan, ché bién sau thu hoach, gidm that thoat va gia tang gia tri clia san pham.

Bén canh viéc tang ngudén vén ngan sach cho néng nghiép can thu hit
ngudn von FDI dau tv vao ndng nghiép. Chinh phl phai ¢ ké hoach phét trién
mét hé thdng quan ly va xdc tién FDI ddi voi cac doanh nghiép nuéc ngoai
dang hoat dong & nwéc ta cling nhu cac nudc vung 1anh thd cé tiem nang dau tw
vao néng nghiép bang cac bién phap nhu tiép tuc duy tri vamé rong cac wu dai,
ho trg hién hanh déi véi cac dw an dau tu vao Iinh viee ndng nghiép, nhung can
loai bd céc tiéu chi vé khuyén khich xuat khau va wu tién si¢ dung nguyén liéu
trong nuéc; ti€p tuc &p dung bién phap vu da thué thu nhap doi voi cac du an
dau twv (’ng dung cdng nghé sinh hoc trong san xuét cac loai giéng mai, dy an

phét trién két cdu ha tang phuc vu san xuat ndng nghiép; cé chinh sach tro cap
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cho céc doanh nghiép khi néng nghiép khi bi ton that vi thién tai, bi rdi ro vé
bién ddng gia thi truong néng san. Cac bd nganh, cac cip chinh quyén dia
phuong can tang cudng, nang cao hiéu qua cdng tac van dong, xuc tién dau tw
nwédc ngoai theo hwéng xéy dwng ké hoach va chwong trinh van dong dau tv cu
thé tap trung vao cac nganh/dy an va déi tac dau tw trong diém can thu hit dau
tr nwdc ngoai; d6i mGi va nang cao chat lwong cac an pham tuyén truyén dau
tw nuéc ngodi noi chung va dau tw trong Iinh viee ndng nghiép ndi riéng nham
tao sirc hip dan ban dau clia nha dau tw nudc ngodi, tao dieu kién vé thi tuc dé
cac doanh nghiép FDI duoc tiép can thuan lgi nguon tin dung wu déi dac biét

tai cac du an dau tu tao giong, san xudt san pham xuat khau.

3.2.4. Han ché dau tv dan trai déi voi cac chuong trinh, du an

Tang cuong quan ly, tranh dau tu dan trai, that thodt, 1ang phi. Nguon luc
han ché, nén moi déng vén ngan sach can dugc st dung sao cho hiéu qua nhat.
Phdi tang trach nhiém va x ly nghiém nguti quan ly, déi véi moi hanh vi dau
tw khong hiéu qua, 1am that thoét von. Tiép tuc hd tre kinh phi tir ngan séch
trung wong, ngan sach dia phwong dé trién khai manh mé, sau rong chi treong
thi diém bao hiém ndng nghiép nham hd tro cho ngudi san xuat ndng nghiép
cht ddng khac phuc va bl dap thiét hai tai chinh do hiu qua ctiathién tai, dich
bénh gay ra, gbp phan bao dam on dinh an sinh xa hdi, thiic ddy san xuat ndng
nghiép phét trién. LTnh viec ndng nghiép c6 nhiéu rti ro, nén bao hiém ndng
nghiép la co s& dé céc té chirc tin dung manh dan hon trong viéc dua tin dung
vao khu vic nay.
3.2.5. T6 chirc bd may, ngudn lwc thie hién von dau tw, cong khai minh bach
guan ly va st¢ dung vén dau tw cho ndng nghiép

TO chirc bd may quan ly nha nudc vé von dé thuc hién dau tw cho phat
trién ndng nghiép, trong dé bo tri ngudn nhan lvc chuyén tréach clia Bo ndng
nghiép va Phét trién ndng thon, Bo ké hoach va dau tw, Bo tai chinh, S& Néng
nghiép va Phét trién ndng thon, S& Ké hoach va Dau tu, S& Tai chinh, Kho bac
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Nha nuéc, dac biét 1a can bd tham gia hoach dinh chinh sach von dau tu cho
phét trién ndng nghiép cd dd nang lvc tham muu thic hién hoach dinh dau tu,
tai chinh trong ITnh virc ndng nghiép. BE thirc hién cong tac hoach dinh, can b
hoach dinh phai cé kién thirc tong hop vé kinh té - xa hoi, vira am hiéu luat
phap, chinh sach, chién lvgc, do vay can yéu cau cao nhéan lwc trong cdng tac
hoach dinh. Céan b trién khai, thirc hién huy dong va st dung von dau tv cho
phét trién ndng nghiép can phai cd chuyén mon vé tai chinh, dau tw va ky thuat
nong nghiép dé ndm rd tinh hinh th tuc dau tw, cd nhitng gidi phédp nang cao
hiéu qua s dung von dau tv trong qua trinh trién khai thwc hién cac dv an,
cong trinh. Thuong xuyén to chirc bdi dudng, ndng cao nang lwc clia céc co
guan quan ly nha nuéc vé dau tv trong ITnh virc ndng nghiép, cac cap Trung
Uong, tinh, huyén va cap xa

Thuc hién cdng khai, minh bach trong quan ly va sir dung von dau tw
cdng. Cong bb cong khai ndi dung quyét dinh dau tw, chuvong trinh ké hoach
dau tu dac biét 1a céc duw an lién quan dén bu, gidi phong mit bang va tai dinh
cu. T6 chirc giao ban thuwong xuyén dé danh gia, ddy nhanh do thuc hién céc
cong trinh, di an dau tv phat trién ndng nghiép. Thwc hién nghiém vé béo céo

dinh ky vé tinh hinh thuc hién ké hoach vén dau tu cho néng nghiép.

3.2.6. Thé ché hoa tiéu chi danh gia hiéu guia dau tw cong trong néng nghiép

Hau hét cac cong trinh dau tw cong noi chung va dau tv cong trong néng
nghiép ndi riéng hién nay chua dwgc danh gid hiéu qua mot cach nghiém tdc.
Nguyén nhan clia tinh trang nay |a do thiéu tiéu chi danh gia mdt cach chinh
thong, cong tac kiém tra gidm sat con bd ngd, cong tac quan ly va str dung cac
cong trinh dau tw céng con han ché. Vi vay, bén canh viéc khic phuc cac nhwoc
diém vé kiém tragidm sét, cong téc quan ly va sir dung thi viéc thé ché héatiéu
chi danh gia hiéu qua dau tv cdng cho néng nghiép la can thiét. Mubn vay, can
thwc hién céc giai phap sau:

* V@ trinh tv thuwc hién:
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+ Mot 13, x&y dung va hinh thanh bd tiéu chi danh gia hiéu qua dau tw
cOng trong ndng nghiép.

+ Hai |3, van dung thi diém bd tiéu chi danh gia hiéu qua dau tv cong
vao cac danh muc dau tv & cac dia phwong khac nhau dé kiém tra tinh bat cap
va sy phu hop déi voi cac hoat dong dau tw cong trong néng nghiép trwdc khi
tién hanh cong bo.

+ Bala, cong bd va ban hanh cac quyét dinh vé quy dinh hé thong tiéu
chi danh gia hiéu qua hoat ddng dau tw cong trong ndng nghiép.

* V@ doi ngll thuc hién:

Dé xéy dung bd tiéu chi danh gia hiéu qua hoat dong dau tu trong néng
nghiép can c6 mot doi ngl tri thirc vira cé kién thirc trong Iihh vuc dau tv vira
am hiéu dac diém san xuat ndng nghiép. Bén canh do, cling rat can s tham gia
cac chuyén gia co kinh nghiém & nwéc ngoai, nhitng qudc gia co hoat dong dau
tw cong hiéu qua hoac nhitng ngudi co da tirng tham gia xay dwng bb tiéu chi
danh gia hiéu qua dau tu cong & qubc gia ho.

* Vé phamvi ap dung:

Viéc xay dwng hé thdng tiéu chi danh gia hiéu qua hoat déng dau tu céng
trong ndng nghiép phai duoc xay dwng mot cach day da, bam sa véi dac thu
cla cac hoat dong san xuat ndng nghiép. Béi hoat ddng ndng nghiép san xuéat
phan [6n phu thudc rat nhiéu vao thoi gian, diéu kién thoi tiét, khi hau. Do do,
bd tiéu chi nay chi phu hop cho riéng nganh néng nghiép. Khong thé &p dung

dé danh gia cho céc nganh nghé khéc.

3.2.7. Kiém tra, giam sat chat ché dau tv cong trong néng nghiép

Nhu ching ta da biét hién nay nhiéu céng trinh dau tw cdng noi chung va
dau tw cdng trong néng nghiép ndi riéng sau khi di vao hoat dong chua lau da
hu hdng nang. Nguyén nhan clia tinh trang nay phai ké dén cong tac kiém tra,
giam sa khong chat ché, tao ké hé cho nha dau tv va cac bén tham gia duc

khoét cong trinh, dv an. Do vay, can thay doi cong tac kiém tra, gidm s& moi
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c6 thé gdp phan nang cao chat lvgng cong trinh néi riéng, vanang cao hiéu qua
hoat ddng dau tu céng ndi chung. Mubn vay, chang ta can thuc hién cac bién
phap sau:

+ M6t 14, chinh phid can x&y dyng quy ché gidm sat va tréch nhiém cu
thé trong giam sét, nhat |a hoat dong gidm sét thi cdng cac cdng trinh co sé ha
tang. Trén co chinh sach vén dau tv va ké hoach tai chinh cho tirng dv an duoc
théng qua, quan triét viéc thic hién ddm bao quy trinh, quy dinh. Béng thoi,
tién hanh ra soét, kiém tra, giam sat va danh gia hang nam dé diéu chinh phl
hop hon voi thyc tién, théo g& kip thoi kho khin, viedng mac trong qua trinh
hoach dinh va thuc thi chinh sach von dau tv cho tirng dy an phét trién nong
nghiép. Piéu chuyén va diéu chinh ngay von dau tv Nha Nwdc cho cac dv an
khong co kha nang gidi ngan do duy an thiéu vén. C6 chinh sach khen thuéng va
ky luat nghiém véi cac hoat dong thi cdng vi pham, co bién phép khac phuc kip
thoi sau khi cd két luan clia cac bd phan kiém tra, gidm sét, bo phan k¥ thuéat
gidm sat thi cong.

+ Hai la, d6i méi vé t6 chirc cac hoat dong kiém tra gidm sét. Chuing ta
nén t6 chirc hoat dong kiém tra gidm sét do 2 t0 chirc doc lap thue hién. D6 la
cac co quan quan ly nha nwéc va cac to chirc giam sat tw van doc lap (doi voi
cac cong trinh 16n) hodc cac bd phan giam sét thi cong, cac nha ky thuat (doi
v0i cac cong trinh nhd). Bai voi chirc nang kiém tra, gidm st clia cac co quan
quan ly nha nudc: BO Nong nghiép va Phét trién ndng thon can cd co quan
giam sat mang tinh qudc giathong nhat tir Trung wong dén cac dia phuong. D6i
v0i chirc nang ki€ém tra, gidm sét cla cac nha k§ thuat: can to chirc thanh lap
don vi doc lap voi cac nhathi cong, hodc thué nha tw van giam sat quéc té€ voi
céc cong trinh [¢n va cac nha thau khéng thing thau tw van chinh cdng trinh dé.

+ Bala, can doi mdi viéc giam sat, danh gia hiéu qua céc cong trinh dau

tw. Trong danh gia, can xac dinh bd chi sd danh gia trén co s& khao sat cac
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danh gia clia cac nwdc co6 nhirng thanh twu trong x8y dung cac co s& ha tang néi
chung va co s& ha tang phuc vu san xuét néng nghiép.

+ BOn |3, can phét huy vai tro ciia sy kiém tra giam sat ciia Cong dong va
ngudi dan doi véi viéc xay dwng cac co s¢ ha tang néng nghiép. Thuyc hién tot
guy ché dan chu trong viéc giam sat xay dung cac cong trinh thudc hé théng co
s& ha tdng néng nghiép, ndng thén theo co ché “dan biét, dan ban, dan 1am, dan
kiém tra”, nhat la cic cong trinh két cdu ha tang thudc pham vi xay dyng va
guan ly cta cap thén, x&, huyén, dam bao hoat déng dau tw theo ding muc tiéu,
dinh hudng phét trién kinh té€ — xa hdi, quy dinh phép luat vé dau tu, gilp céc
co quan quan ly nha nwdc vé dau tw ndm bat kip thoi va danh gia dang tinh
hinh, két qua hoat dong va nhitng ton tai, khé khan trong dau tv dé c6 bién
phap diéu chinh thich hop, phat hién ngan chan kip thoi nhitng sai pham vatiéu
cuwc trong qua trinh thuc hién dau tw. Phat huy quyén lam chd clia nguoi dan,
cdng dong trong viéc giam sat, danh gia dau tv vé ndng nghiép.

3.2.8. Khai thac va tao nguén duy tu, bao duwdng, van hanh cac cong trinh ha
tang phuc vu san xuat ndéng nghiép

Pdc diém chung vé hé théng co s& ha tang la phuc vu cho san xuét va
doi sdng dan cuw néng thon nhu giao théng (néng thdn va ndi dong), thuy loi...
hau hét nhirng ngudi sir dung khdng phai tra tién hodc phai tra véi mirc do thap.
Nhat 1a hién nay, nha nuéc dang c6 phwong an mién, giam thuy loi phi...
Ngoai dac diém trén, cac co s ha tang cho ndng nghiép, ndng thdn con trai
trén khoéng gian rong 1&n, nhiéu noi thudc vung ndi, ving sau ving xa. Vi vay,
chiing chiu s tac dong rat 1on clha cac diéu kién thoi tiét khi hau, né rat nhanh
bi xudng cap, hu hdng can cé sy tu bd kip thoi. V&i nhitng dac diém trén, viéc
t0 chirc khai théc cac cong trinh clia hé théng co s ha tang can c6 céc gidi
phép sau:

+ Can t6 chirc tot cac hoat dong khai théc cac cong trinh co s¢ ha tang da

duoc xay dung phuc vu cho san xudt va doi sdng dan cu trong vung. Xay dung
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guy ché quan ly van hanh, co ché tai chinh cho cong tac duy tu bdo duwdng
thudng xuyén cho tirng cong trinh co s¢ ha tang hoat déng bén virng. C6 bién
phap bao vé cac cong trinh co s& ha tang trudc sy xam hai cla cac diéu kién tu
nhién, clia con ngudi vagia stic. Cac cong trinh co s¢ ha tang phan nhiéu duoc
diing chung véi ding nghta la tai sdn chung, mot mat thé hién tinh cong dong
trong hoat dong khai thac sir dung, nhwng ciing thé hién sy kho khan trong quan
ly khai théc s dung. Vi vay, can thanh lap cac to chirc khai théc, tu bd céc
cdng trinh co s¢ ha tang.

+ Ung khoa hoc cong nghé mai, vat liéu mai trong qua trinh thiét ké, xay
1ap, van hanh dam bao dd bén vitng clia cong trinh, tiét kiém nguyén nhién liéu
trong quatrinh khai thac siv dung.

+ Pao tao nang cao nang luc thwong xuyén cho luc lvong can bd van
hanh sir dung. B6 sung nang cap trang thiét bi phuc vu cong tac quan ly van
hanh cling nhu céng tac stra chira bdo duéng duy tu.

+ X&y dung co ché chinh sach, co ché tai chinh thwdng phat minh bach
doi voi quatrinh khai thac str dung cac cong trinh co sé ha tang.

Noi dung clia quan ly hé thong co s& ha tang khong chi dé van hanh céc
cdng trinh ma quan trong hon la diéu chinh cac hoat dong san xuéat theo huéng
khai théc céc cong trinh co s& ha tang da xay dwng ma né cé thé phét huy téc
dung phuc vu cho lgi ich da muc tiéu, da dang hoa cac hoat dong ctia xa hoi.
Poi vai cac cong trinh thudc co s& ha tang ndng nghiép viéc tim von dé xay
dung cac cong trinh da khoé khan, viéc tim ngudn va cé cac bién phap huy dong
ngudn von phuc vu cho céc hoat dong tu bd céc cong trinh nay lai cang kho
khan hon. Nguon kinh phi cho cac cong trinh thudc co sé ha tang néng nghiép
c6 thé duoc 1y tlr ngudn kinh phi nha nwdc. Tuy nhién, day cling lavan dé hét
stc khé khan. Béi vi ngudn ngan sach han hep, pham vi cac cong trinh clia
Chuong trinh 1én. Vi vay, bén canh ngudn vén ngan sach can xa hodi hoa céac

nguodn von dé duy tu, bao dudng cac cong trinh theo cac hwdng sau: nang cao
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hiéu qud khai théc cac cong trinh cd ngudn thu tao nguén von té tao céng trinh
nhu thu phi giao thdng, thuy loi phi; déi v&i cac cong trinh nhd & dia phwong,
nhat |1a cap x&, chinh quyén x& can chi dong huy dong bang cong stc dan cu
trong x& theo ché dd lao dong cong ich. Giao cho chinh quyén thdn ban t6 chirc
céc hoat dong tu bd cac cong trinh giao théng theo dinh ky va khi c6 tac dong
bat thwdng xay ragay anh hwdng dén cong trinh. T6 chirc gidm sét hoat dong clia
céc td chirc duoc giao mdt cach thwdng xuyén vaco bién phdp xt ly kip thoi.
3.2.9. Tap trung day manh phéat trién ngudn nhan luc, (’ng dung céng nghé
cao trong néng nghiép

Trién khai, thirc hién tot quy hoach phét trién ngudn nhan I trong ndng
nghiép. Thuc hién chinh sach tuyén dung, bo tri st dung hiéu qua lao dong
trong ndng nghiép dac biét [a ngudn nhan lvc quan ly nha nwéc vé nbng nghiép
va dao tao ngudn nhan luc ¢ tay ngheé, trinh dé dan tri tai néng thon. Dau tw
phét trién gido duc dac biét 1a cai cach gido duc bang mé hinh thyc hién céac
rng dung cdng nghé thue tién tai cac trudng dai hoc ndng 1am, dai hoc kinh
t€... dé dao tao ngudn nhan luc chat lvong cao phuc vu dau tw phét trién ndng
nghiép.

Tang dau tv ngan sach cho nghién clru, chuyén giao khoa hoc — cong
nghé, wu tién dau tv (ng dung cong nghé sinh hoc dé chon, tao ra nhiéu giéng
cay trong; vat nudi va quy trinh nudi trong, bdo quan, ché bién, tao dot pha vé
sudt, chat lvong hiéu qua san xudt; cac nghién clru vé bién, dam phd, tao dong
lwc vatién dé phét trién kinh té bién, dam pha c6 hiéu qua cao va bén virng.
Khuyén khich moi thanh phan kinh té tham gia hoat dong ché bién thuy san,
stra chita va dong tau thuyén, tiéu thu san pham, xuat khau.

Tang cudng dau tv co s& vat chat ky thuat vao rng dung khoa hoc —
cdng nghé hién dai nhw cong nghé sinh hoc, thily loi hda, co gidi hda, thdng tin
héa... Uu tién hd tro dau tw cac may mac, thiét bi cong nghé cho néng nghiép

va khu vuc nbng thén. Trong d6, tap trung dau tu xdy dung cac khu néng
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nghiép cong nghé cao, ddy manh xuc tién dau tu thanh 1ap khu cong nghé cao
tai cac tinh cd tiém nang phat trién manh vé néng nghiép hodc tai d6 néng dan
sinh sBng bang nghé néng la chi yéu, hd tro dau tw cac doanh nghiép nong
nghiép str dung cbng nghé cao, két hgp viéc lién két cac vién nghién clru, cac
truong dai hoc, hd trg kinh phi cho céc cong trinh nghién ctu, tng dung,
chuyén giao cong nghé cho céc doanh nghiép dé cac doanh nghiép két hop chat
ché gilra d6i méi cong nghé va bao vé moi tredng, sir dung cong nghé cao, than
thién va&i moi truong trong dau tw phét trién nong nghiép nham phét trién nong
nghiép bén virng. X8 dung mét sd vién va trung tam nghién ctru khoa hoc,
cdng nghé co trinh do cao lam nong cbt gidi quyét nhirng van dé khoa hoc va
cdng nghé c6 tinh dac thu cuatinh.

Xay dung céc chinh sach dai ngd dé khai théc, phét huy tot cac ngudn
lvc khoa hoc — cong nghé, khuyén khich moi thanh phan kinh té€ tham gia
nghién clru, chuyén giao khoa hoc — cong nghg; tang cudong nang lwc cta hé
thong khuyén néng, khuyén lam, khuyén ngu, tha y, bao vé thuc vat va cac
dich vu khac & nbng thon; xay dwng cac ving san xuat néng san an toan, cong
nghé cao; tang cwdng dao tao, boi dudng kién thirc khoa hoc kY thuat san xuat
ndng nghiép tién tién, hién dai cho ndng dan.

Nang cip cac tram, trai giong, tha y, k§ thuat, bdo vé dong, thuc vat.
Pau tv tang cwong co s¢ vat chat, trang thiét bi cho cac tram, trai gidng, bdo vé
thuc vat, tram tha y, trung tam k¥ thuat nhdm chuyén giao cdng nghé mdéi, tién
bd va ddy manh céc hoat dong dich vu nham déap (ng t6t yéu cau tham canh

theo chiéu sau, nang cao nang suat cdy trong, vat nudi vachat lvgng san pham.

3.3. M6t s6 kién nghi
3.3.1. Xay dwng phan mém hé théng chuyén nghiép dé danh gia, tham dinh
cac chuong trinh dy an dau tu cong trong néng nghiép

Chinh phil can x&y dung mét hé théng danh giad két qud cac chuong

trinh, dv an sau khi hoan thanh va cong b6 di liéu tai chinh mét cach cong khai
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va minh bach, trénh tinh trang lam dung chtrc vu quyén han géy hau qué that
thoét, 1ang phi anh hwdng dén hiéu qua kinh té, xa hdi clia cac chwong trinh dy
an cling nhu anh hwéng dén hiéu qua chung ddi vai ITnh viee néng nghiép. Theo
dd, ndi dung va tiéu chi danh gia phai thé hién co ban va day di céc thong tin
sau: muc tiéu dat dwoc valoi ich cla dy an sau khi hoan thanh so véi muc tiéu
ban dau dwoc vach racu thé la gi; danh gia nang luc trién khai dy an clia céc
chll dau tw, nha thau truc tiép thi cdng bang hé thdng danh gia xép hang danh
cho céc chu dau tw, cac nha thau phu tréch tu van, thiét ké, xay dyng, thi cong
(ndng lyc tai chinh, nang lwrc kinh nghiém, nang lyc quéan ly, chat luong cac
codng trinh da thuc hién...); tién d6 thwc hién duv an so véi ké hoach; cong nghé
rng dung dé trién khai cac chuwong trinh, dv an; quy md s dung dat dai va cac
nguodn lyc tai nguyén clia dat nwéc, tac dong dén hé sinh thai, moi trudng va xa
hoi nhu thé nao...

Tat ca cac két qua danh gia trén s8 dugc cap nhat trén cac phuong tién
thong tin dai chiing hodc trén cac trang thong tin dién t&r chuyén nganh dé tang
tinh cong khai minh bach cho tét ca cac dv an dau tv va dé nhan duoc cac kién
nghi cling nhw gép y tir cac chuyén gia phan tich kinh té cfing nhu cdc nguyén
vong mong mai tir nhan dan déi véi cac chwong trinh dy an dau tu vi muc tiéu
xahoi.

3.3.2. Thanh lap mot t6 chirc doc 1ap chuyén tw van, thdm dinh cac dy an
dau tv céng trong ndng nghiép truwéc khi dwoc Chinh Phu phé duyét thuc
hién cac chuong trinh, dw an dau tv cong

Thanh lap mot td chirc doc 1ap chuyén tw van, tham dinh cac dv an dau
ti cong trong ndng nghiép cling nhw viéc (’ng dung nghién ctru cac chuan muc
quoc té vé viéc phan tich, tham dinh cac du an dau tv vira ddm bao tinh chuyén
nghiép, vira dam bdo tinh minh bach, khach quan trong qua trinh phan tich
tham dinh, tranh duoc cic van dé nhay cam vé céc tac dong qualai gitra céc loi

ich nhom va cac ca nhan, tap thé nham v lai vao chic vu, quyén han tai cac co
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quan c6 tham quyén ma chi phoi anh hudng dén muc tiéu, ké hoach thuc hién
du an. Bén canh dé tranh su thao tlng, chi phéi cac dy an dau tv ciia nhdm cac
t6 chirc lién két riéng v&i nhau dé lam lgi cho ban than magay hiéu qua nghiém
trong dén s phét trién chung clia nén kinh té xa hoi.
3.3.3. Thanh lap co quan chuyén trach, doc lap thuc hién viéc kiém tra, giam
sat cac dy an dau tu céng trong néng nghiép

Thanh 1ap co quan chuyén trach, doc lap thuc hién viéc kiém tra, gidm
sét cac dy an dau tw cdng trong ndng nghiép nham nang cao hiéu qua cong téc
kiém tra, giam sat dau tv cong, gop phan nang cao hiéu qua kinh té€ xa hoi doi
v0i céc du an. Vai tro chirc nang chinh clia co quan nay la thanh tra, kiém tra
gidm sat cac chuong trinh, dv an tir khau phé duyét chi trvong, quyét dinh dau
tw dén td chirc thic hién va co tham quyén kién nghi x& ly vi pham trong qua
trinh gidm sét. Bay la mot co quan dau méi truc thudc Québc hdi, thuc hién diéu
phdi va giam sat cac co quan khac cé chirc nang kiém tra gidm sét truc thudc

riéng cliachl dau tu truc tiép thi cdng du an do.
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KET LUAN

DPau tv cong trong Iihh virc ndng nghiép trong giai doan gan day dang c6
Xu hwéng gidm dan. Diéu nay da dan toi tinh trang dau tw trong néng nghiép
mét can bang gay anh hudng toi téc do ting trudng chung clia nganh. Bén canh
do, nhirng han ché clia dau tv céng trong ndng nghiép, nhirng thach thtrc cling
nhw muc tiéu chién lvgc phét trién clia nén ndng nghiép Viét Nam trudc sirc ép
clia hdi nhap doi hoi viéc hoan thién hé thong thé ché, chinh sach vé dau tw
cdng trong néng nghiép sao cho dem lai nhitng gia tri thiét thyc vé kinh té, tai
chinh, x& hdi, moi truong. Trén co so thuc tién do, tac gia chon deé tai “Hiéu
qua dau tw cbng trong Iinh virc ndng nghiép & Viét Nam’’lam dé tai nghién ctru
cho luan an tién sy.

Muc tiéu nghién clru clia dé tai latrén co s¢ danh giathuc trang hiéu qua
dau tv cong trong néng nghiép & Viét Nam giai doan 2008 — 2017, phén tich
nhirng han ché va nguyén nhan clia nhi*rng han ché clia dau tw cong trong néng
nghiép & Viét Nam, dé tai huéng dén dé xuat cac giai phap dé nang cao hiéu
qué dau tu cbng trong néng nghiép & Viét Nam.

Thong quaviéc sir dung két hop cac phwong phap nhu phrong phéap tong
hop, phwong phép théng ké, phrong phap quy nap, phuong phap phan tich dién
dich, phuvong phéap khdo sat y kién chuyén gia, ludn an da dat dwgc muc tiéu
nghién clru ctia minh. Cac déng gép cua luan an bao gom:

Vé mat ly luan: Luén an datap hop day di va co tinh hé théng nhitng ly
ludn can ban nhéat vé dau tu cong trong ndng nghiép, bao gom: (i) lam ré khai
niém, dac diém ctia ndéng nghiép va kinh té ndng nghiép; khai niém, dac diém
vavai tro clia dau tw cong trong Iihh virc ndng nghiép; (ii) lam rd quan niém vé
hiéu qua dau tv cdng trong ndng nghiép, hé théng hoa cac phuong dién vatiéu
chi danh gia hiéu qua dau tv céng (iii) lam rd cac nhan t6 &nh hudng dén hiéu

qua dau tv cong trong ITnh vire ndng nghiép (iv) tong hop kinh nghiém ctia mot
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sO nwdc vé nang cao hiéu qua dau tu cong trong Iinh virc nbng nghiép, qua doé
rat rabai hoc cho Viét Nam.

Vé mat thuc tién: Luan an da phan tich duoc thuc trang dau tw céng va
hiéu qua dau tv cong trong ITihh vic néng nghiép, lam ré cac 6 liéu vé chi sb
ICOR trong néng nghiép, danh gid dugc hiéu qua dau tw cong trong linh virc
ndng nghiép giai doan 2008 — 2017 xét theo hiéu qua kinh té, hiéu qua xa hoi
vahiéu qua tai chinh; thong qua khdo sét y kién cac can bd quan ly du an, luan
an darat ra dvoc nhirng han ché yéu kém va nguyén nhan clia nhirng han ché,
yéu kém clia cac du an dau tw cdng trong Iinh virc néng nghiép;

Vé mit gidi phap trng dung vao thuc tién: Luan an da dé xudt mot cach
déng bd va co hé théng cac gidi phdp nhdm nang cao hiéu qua dau tw cong
trong ITnh vuc nbng nghiép & Viét Nam, bao gobm: Tang cudng dau tw cho ndng
nghiép; t6 chirc bd may, ngudn lwc thuc hién von dau tw, cong khai minh bach
quan ly va sl dung von dau tw cho phét trién ndng nghiép; Thé ché hoatiéu chi
danh gia hiéu qua dau tu cong trong ndng nghiép; Kiém tra, gidm sét chat ché
dau tu cong trong ndng nghiép; Khai thac vatao ngudn duy tu, bdo dudng, van
hanh céc cong trinh ha tang phuc vu san xuat néng nghiép va mét so kién nghi
khac doi voi.

V&i nhitng két qua ndi trén, luan an da giai quyét dwgc muc tiéu nghién
clru va cac cau hdi nghién ctru. Nhitng két quad nghién ctru cla luan an cé y
nghia v& mit 1y luan va thyc tién khi van dung vao diéu kién cu thé cla Viét
Nam. Luan &n ciing c6 thé st dung nhu mot tai liéu tham khao nham phuc vu
cho nhitng nghién ctru c6 lién quan dén dé tai.

Cudi cung, tac gia mong mudn nhan duoc nhirng gop y xac dang tir cac
nha khoa hoc, cac nhaquan ly va cac dong nghiép quan tam dén cha dé nay, dé
cdng trinh nghién clru dwoc tiép tuc hoan thién hon.

Xin trén trong cam on./.
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Phu luc 1: Bang cau héi khao sat

L&i cdm on,

T6i tén Nguyén Thi Ngoc Nga, hién nay dang thuc hién dé tai “Hiéu qua dau tv cong
trong Iinh virc ndng nghiép & Viét Nam”. Rat mong Anh/Chi danh chdt thoi gian dé tra 1oi mot
sO cau hdi sau day, tat ca cac y kién la thdng tin hitu ich cho nghién ctru. Téi cam két moi théng
tin clia Anh/Chi sé duoc bado mat va chi duoc sir dung cho muc dich nghién clru clia dé tai. Tran

trong cdm on su hop tac cia Anh/Chi

A. THONG TIN CHUNG

L H OO VBN e e e e
2. NI SN . e e e

3. Gi¢i tinh
- Nam
TN

1 - 1
LSIRE 3 1T=] 01110 7= 1
B. DON VI CONGEAC ... oen et e e e e e et e e e e e e e aenes

B. DANH GIA DU AN BAU TU CONG

B1. DANH GIA VAI TRO VA HIEU QUA CUA DU AN

Doi Voi moi tiéu chi sau, dé nghi quy vi danh gia theo cac mic do: 1:Hoan toan khdng dong y —
2:1t dong y — 3:Ddng y vira phdi — 4:Kha dong y — 5:Rat dong y.

e— Murc d6 quan trong
STT Tiéu chi 1 > 3 4 5
1 D.Li an coy nghlﬁ quan :[rong doéi vai phat - - - - -
trién kinh té x&hoi cla vung
5 Duv an phu_ hgp va dat d,uc_yc cac muc tiéu - - - - -
ban dau khi xay dwng duy an
3 G(Ue; vé phuong dién kinh té, du an co hiéu - - - - -
4 G(Ue; vé phuong dién xa héi, du an co hiéu - - - - -
5 g(i vé phuong dién tai chinh, dw an cé hiéu - e e e e




B2. DANH GIA CAC NGUYEN NHAN/YEU TO ANH HUONG DEN DU AN

Da&i voi moi tiéu chi sau, dé nghi quy vi danh gia theo cac mirc do: 1:Khdng dong y — 2:0t

dongy — 3:Dong y vira phdi — 4:Kha dong y — 5:Rat dong y.

Mtrc d6 quan trong

ST Tiéu chi 1 > 3 4 5
1 r[T)]Tre :n phu hgp voi quy hoach cua vung, = = = = =
5 [3u an phu hop véi quy hoach clia nganh va - - - - -

ITnh vuc
3 Cpnq tac quy hoagh clia vung va nganh dam 3 m = = =
bao tinh thdng nhat va nhat quan
4 Cag: quy d!r]h Vé thgm dinh dv an day du va = = = = =
phu hep vai thic tién
5 Cpng}ac tham dinh dy an ddng quy trinh va - r r r r
co chét lvgng
6 Nguop von da_uA tw cr)o dy an dap ung da - r r r r
nhu cau thwc hién dy an
7 \/_|ec phan bd von dau tv ddng quy trinh va - r r r r
Kip thoi
8 C:elc quy d!nh,, quy trl_rlh VEé giam sat day du - r r r r
va phu hgp vai thyce tién
9 I—!oat‘dopg_glam §at dugc thuc hién nghiém - r r r r
tac vaco hiéu qua
10 Can bp gidm sat c6 nang lyc va pham chat = = = = =
dao dirc
Cong tac giam sat giup nguoi quan ly cé
11 | nhitng diéu chinh kip thoi dé nang cao hiéu | I [3 [3 [3 [3
gua hoat ddng
Cac quy dinh vé cong khai va minh bach - r r r r
12 hoat dong cuia dy an la day du va phu hop
Dy an da chap hanh tét viéc cong khai va
; A " n . , 3 3 3 B B
13 minh bach théng tin vé hoat ddng cua dy an
14 NAang IL,,rc _tfall Chl,nh cla dy an dam bao hoat - r r r r
déng co hiéu qua
15 NAang“I wc can bd quan ly cla dy an dép trng - r r r r
yéu cau
Can bo k¥ thuat cta dy an c6 nang luc va
" L S Ao I3 3 3 3 I
16 dugc dao tao ba ban, co kinh nghiém
17 Hoat q"f_)ng ,dau tw va san xyat cla dy’ an | - = = = =
thire hién dang quy trinh, it xay ra sai sot
18 Cpng \nghe ap dung trong du an la hién dai 3 A = = =
va phu hop

TRAN TRONG CAM ON ANH/CHI PA THAM GIA KHAO SAT!




Phu luc 2a: Cac thong sb co ban ctia dv &n mia dwdng

1. VON DAU TV

Cong trinh xay duwng (triéu dong) 18,000 | S6 nam khéu hao 7
May méc thiét bi chinh (triéu dong) 140,000 | S6 nam khéu hao 5
May maoc thiét bi phu tro (triéu dong) 40,000 | S6 nam khau hao 6
2. NHU CAU VON LUU BONG
Khodn phai thu (AR) 15% doanh thu
Thay doi khoan phai tra (AP) 10% giavon hang ban
Nhu cau ton quy tién mat (CB) 5% giavon hang ban
3.NGUON TAI TRQ
3.1V6n chi sé hitu (E) 60% vOn dau tw
Suat sinh 101 yéu cau 25%
3.2Von vay (D) 40% von dau tw
Lai sudtvay | 12.5%
An han g6c 2 nam dau, bat dau tra cudi ndm 3 dén hét ndm 5
(Phuong thikc thanh toan: gdc trd déu, lai theo du no dau ky)
4. SAN XUAT VA TIEU THU
Nang lyc san xuat dudng tinh luyén 21,000 | tdn/ndm
Nang lyc san xuat mat duong 2,000 | tdn/nam
Nang luc san xuét ethanol 500 tan/nam
Codng suat huy dong Nam 3 Nam4 | Nam5 Nam6 | Nam7
% cong suat thuc té so thiét ké 35% 43% 51% 59% 67%

Gi&ban sin pham nam 1

Puong 10 triéu/tan

Mat 1.35 triéu/tan

Ethanol 1.38 triéu/tan
Gia béan tdng 2% hang nam
5. CHI PHI HOAT BONG
Giavdn hang ban mia 0.9 triéu/tan

Ty lé gia von hang ban cac sin pham so vi mia

Puong 2.85

Mat 1.25

Ethanol 1.15

Chi phi thué dat hang nam 2,000
Chi phi quan ly 5.5%
Chi phi ban hang 25.0%
Chi phi tién lvong 15.0%

Trong do:

Tién luong trec tiép  75.0%

doanh thu hang nam
doanh thu hang nam
doanh thu hang nam

quy lvong




Tién lvong giantiép  25.0%  quy luvong
6. CAC THONG SO KHAC

Thué suét 25%

S6 nam khai thac ctia du an 5 nam




BANG KE HOACH PAU TU

Phu luc 2b: Cac bang tinh toan tai chinh

Pvt: triéu dong

Khoan muc Nam 0
1. Cong trinh xay dung 18,000
2. MMTB chinh 140,000
3. MMTB phu 40,000
Tong cong 198,000
BANG KE HOACH KHAU HAO
Khoan muc Nam 0.-2 Nam 3 Nam 4 Nam 5 Nam 6 Nam 7 Nam 8
1. Giatri dau tv moi 198,000 0 0 0 0 0
CTXD 18,000 0 0 0 0 0
MMTB chinh 140,000 0 0 0 0 0
MMTB phu 40,000 0 0 0 0 0
2. Giamay maoc thiét bi dau ky 198,000 160,761.9 | 123,523.8 86,285.71 49,047.62 | 11,809.52
CTXD 18,000 15,428.57 12,857.14 10,285.71 7,714.29 5,142.86
MMTB chinh 140,000 112,000 84,000 56,000 28,000 0
MMTB phu 40,000 33,333.33| 26,666.67 20,000 | 13,333.333 6,666.67
3. Khau hao trong ky 37,238.1 37,238.1 37,238.1 37,238.1 37,238.1
CTXD 2,571.43 2,571.43 2,571.43 2,571.43 2,571.43
MMTB chinh 28,000 28,000 28,000 28,000 28,000
MMTB phu 6,666.67 6,666.67 6,666.67 6,666.67 6,666.67
4. Giatri con lai cudi ky 198,000 160,761.9 123,523.8| 86,285.71 49,047.62 | 11,809.524 | 11809.5238
CTXD 18,000 15,428.57 12,857.14 10,285.71 7,714.29 5,142.86 | 5142.85714
MMTB chinh 140,000 112,000 84,000 56,000 28,000 0 0




Vi

MMTB phu 40,000 33,333.33 26,666.67 20,000 13,333.33 6,666.67 6,666.67
5. Giatri thanh ly cudi ky 11,809.52
CTXD 5,142.86
MMTB chinh 0
MMTB phu 6,666.67
BANG KE HOACH TRA NQ
Khoan muc NamoO-2 Nam 3 Nam 4 Nam 5 Nam 6 Nam 7
1. Duv no dau ky 79,200 79,200 79,200 52,800 26,400
2. Lai phét sinh 9,900 9,900 9,900 6,600 3,300
3. T6ng tra trong ky 9,900 9,900 36,300 33,000 29,700
3.1Tra gbc 0 0 26,400 26,400 26,400
3.2Trala 9,900 9,900 9,900 6,600 3,300
4.\Von vay giai ngan 79,200 0 0 0 0 0
5. Du no cubi ky 79,200 79200 79200 52800 26400 0
6. Dong tién tai tro 79,200 -9,900 -9,900 -36,300 -33,000 -29,700
BANG TiNH DOANH THU
Khoan muc Nam 0 -2 Nam 3 Nam 4 Nam 5 Nam 6 Nam 7
1. Nang luc san xuét (tan) 21,000
Puong 21,000 21,000 21,000 21,000 21,000
Mat 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000
Ethanol 500 500 500 500 500
2. Cong suat huy dong (%) 35% 43% 51% 59% 67%
3. San lvgng san xuét (tan) 10,710
Puong 7,350 9,030 10,710 12,390 14,070




Vii

Mat 700 860 1,020 1,180 1,340
Ethanol 175 215 255 295 335
4. San lwvgng tiéu thu (tan) 10,710
buong 7,350 9,030 10,710 12,390 14,070
Mat 700 860 1,020 1,180 1,340
Ethanol 175 215 255 295 335
5. Giaban
Puong 10 10.20 10.40 10.61 10.82
Mat 1.35 1.38 1.40 1.43 1.46
Ethanol 1.38 1.41 1.44 1.46 1.49
6. Doanh thu 74,687 93,593 113,226 133,606 154,757
Puong 73,500 92,106 111,427 131,484 152,298
Mat 945 1,184 1,433 1,691 1,958
Ethanol 242 303 366 432 500
BANG TINH CHI PHI
Khoan muc Nam 0.-2 Nam 3 Nam 4 Nam 5 Nam 6 Nam 7
Giavon hang ban 19,821.38 24,351.98 | 28,882.58 33,413.18 37,943.78
Puong 18852.75 23161.95 27471.15 31780.35 36089.55
Mat 787.50 967.50 1147.50 1327.50 1507.50
Ethanol 181.13 222.53 263.93 305.33 346.73
Chi phi quan ly 4,108 5,148 6,227 7,348 8,512
Chi phi ban hang 18,672 23,398 28,306 33,402 38,689




BANG KE HOACH LAI LO

viii

Khoan muc Nam 0.-2 Nam 3 Nam 4 Nam 5 Nam 6 Nam 7
1. Doanh thu 74,687 93,593 113,226 133,606 154,757
2. Giavon hang ban 19821 24352 28883 33413 37944
3. La gbp 54,865 69,241 84,343 100,193 116,813
4. Chi phi quan ly + ban hang 22,779 28,546 34,534 40,750 47,201
5. Lgi nhuan truéc thué valéi vay (EBIT) 32,086 40,695 49,809 59,443 69,612
6. Lai vay 9900 9900 9900 6600 3300
7. Loi nhuan truéc thué (EBT) 22,186 30,795 39,909 52,843 66,312
8. Thué thu nhap doanh nghiép 5546.44 7698.77 9977.30 13210.78 16578.04
9. Lgi nhuan sau thué (EAT) 16,639 23,096 29,932 39,632 49,734
BANG NHU CAU VON LUU BONG
Khoan muc Nam 0.- 2 Nam 3 Nam 4 Nam 5 Nam 6 Nam 7 Nam 8
1. Nhu cau tién mat 991.07 1217.60 1444.13 1670.66 1,897.19
Thay doi tién mat 991.07 226.53 226.53 226.53 22653 | -1,897.19
2. Khodn phai thu (cubi ky) 11,202.98 14,038.93 | 16,983.84 20,040.93 23,213.51
Thay d6i phai thu 11,202.98 2,835.95 2,944.91 3,057.09 3,172.58 | -23,213.51
3. Khoan phai tra (cudi ky) 1,982.14 2,435.20 2,888.26 3,341.32 3,794.38
Thay doi phai tra 1,982.14 453.06 453.06 453.06 453.06 | -3,794.38
4.Vo6n lvu dong 10,211.91 12,821.33 | 15,539.71 18,370.27 | 21,316.321 0
5. Thay doi von lvu dong 10,211.91 26,09.42 2,718.38 2,831 2,946 | -21,316.32




BANG KE HOACH DONG TIEN

Khoan muc Nam 0.-2 Nam 3 Nam 4 Nam 5 Nam 6 Nam 7 Nam 8
Dong tién vao 0| 63,483.53 | 90,756.9 | 110,280.7 | 130,549.1 | 151,584.15 | 35,023.033
1. Doanh thu 0| 74,686.5|93,592.85 | 113,225.6 | 133,606.2 | 154,756.73 0
2. Phdi thu trong ky (AAR) 011,20298 | 2,835.95| 294491 | 3,057.09| 3,172.581 | -23,213.51
3. Giatri thanh ly tai sdn 11,809.52
Dong tién ra 198,000 9,918 23,132 35,929 49,909 64,258 1,897
1. Pau tw 198,000

2. Chi phi hoat dong(khéng KH) 0| 5,362.66 | 15,659.7 | 26,178.28 | 36,924.97 | 47,906.483 0
3. Phai tra trong ky (AAP) 0| 198214 453.06 453.06 453.06 453.06 | -3,794.38
4. Chénh Iéch quy tién mat (ACB) 0 991.07 226.53 226.53 226.53 22653 | -1,897.19
5. Thué phdi ndp (EBT*t) 0| 5546.44 | 7,698.77 | 9,977.30 | 13,210.78 | 16,578.04 0
Dong tién thuan (NCF) -198,000 53,565 67,625 74,352 80,640 87,326 33,126

Phu luc 2c: Céc chi tiéu tai chinh




Wacc c0 |14 chan thué cta 13i vay

0.188

Wacc khong cd |a chan thué clia |4 vay

0.200

Chi tiéu Céc chi tiéu thuc | Céc chi tiéu tham dinh
NPV theo quan diém TIPV -45,428 14,123
IRR theo quan diém TIPV 14.0% 0.216
BCR 0.771 1.071
Thay doi gia ban
Phan tich d6 nhay hai chiéu ciia | Thay d6i o =k e L
NPV theo cong éljlét va gia ban c@ng sut 0.5 -53,723| -41031. -26,787
045| -41,162| -26,266| -9,568.4
055| -28,602| -11,500 7,650.6
Thay doi gia ban
Phan tich do nhay hai chitu clia | . s 14%|  -2% 4% 10%
IRR theo cong suat va gia ban cong sudt 035| 12.7% | 0.14673 0.1669
045| 14.5% 0.16697 0.1886
055| 16.3% 0.18596 0.2088
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