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MO PAU
1. Tinh cap thiét cia @@ tai luan an

Sau hon 30 ndm d6i mé&i nén ndng nghiép & Viét Nam da c6 su chuyén minh
quan trong. Theo s liéu tir Téng cuc Théng k& nam 2016, nganh néng nghiép Viét
Nam déng gép khoang 1/4 tong GDP, chiém hon 1/3 tong gié tri xuat khau va tao
viéc 1am cho 2/3 lyc luong lao dong cua ca nude. Nong nghiép tiép tuc phét trién véi
téc d6 kha cao; dam bao viing chic an ninh lwong thuc qudc gia; mot sé mat hang
xuat khau chiém vi thé cao trén thi truong thé gisi. Két cau ha tang kinh té - xa hoi
cua khu vue nong thon dugce ting cudng. Doi séng vat chat va tinh than cia dan cu ¢
hau hét cac ving nong thon ngay cang duoc cai thién dang ké.

Vi thé, dau tu cho nong nghiép 14 mot van dé quan trong trong qua trinh phat
trién cua dat nuéc, trong d6 dau tu cong trong noéng nghiép 14 mot trong nhiing yéu
t6 dong vai trd quyét dinh gép phan gitip ting truong kinh té xa hoi, thic day va
phat trién linh vuc ndng nghiép va néng thdn ¢ nudc ta.

Hiéu qua dau tu cong 1a van dé dang duoc quan tdm khéng chi ¢ cac quéc gia
trén thé gidi ma dic biét con duoc chl trong hon ¢ cac nudc dang phat trién. Tai
Viét Nam hién nay, hoat déng dau tu cong ndi chung ciing nhu dau tu cong trong
nong nghiép noi riéng dugc cho la kém hiéu qua va dang ¢ tinh trang bao dong.
"Kiém soét chit ché dau tu cong" 1a cau nodi quen thudc trong nhidu nim qua cua
nhitng ngudi quan 1y tai chinh quéc gia. Tuy nhién, thuc té lai chua thay cai thién 1a
may khi d& thiy nhat 12 hang ngay chiing ta phai ching kién hang loat cong trinh du
an dau tu von tir ngan sach Nha nude dip chiéu hoic dua vao str dung khong hiéu
qua, nhiéu hang muc dau tu dugc phé duyét nhung chi phi that thoat, tang vuot ra xa
ngoai ké hoach so véi ngan sach, tién do du an kéo dai, tri tré... gy buc xdc cho
nguoi dan.

Theo sé liéu tir Tong cuc thdng ké cho thay giai doan 2011 — 2016, so VGi cac
nuéc trong khu vuc, nganh Néng nghiép Viét Nam c6 toc do ting truong that
thuong va c¢6 xu hudng giam di, tir mirc 4,02% nam 2011 con 1,36% nam 2016, day
cling 12 muc thap nhat tir trude dén nay. Piém % dong gop vao ting truang nén kinh
té va diém % dong gop vao tang truong nén kinh té caa nganh Nong nghiép da giam
nhanh trong thoi gian gan day. Dén nam 2016, diém % déng gop vao nén kinh té chi
con 0,22, giam hon 50% so véi nam 2015 va hon 3 1an so véi nam 2011; % dong
gdp vao ting trudng nén kinh té & mic 3,5% trong nam 2016, giam 60% SO VGi nim
2015 va giam hon 4 1an so véi ndm 2011.

Theo Ngan hang Thé gidi (2017), ndng nghiép Viét Nam dang phai d6i mat
nhiéu thach thirc. Cu thé, cac chudi gia tri néng nghiép con phan tan va roi rac, céc
hoat dong hop tac tap thé con rat han ché & cap ndng ho va su phéi hop gan két theo
chiéu doc con yéu. Nhitng han ché nay gay can trd cho cac nha dau tu tu nhan trong
nganh ndng nghiép ¢ Viét Nam vi chi phi giao dich cao. Hién nay, chua dén 2% gia
tri vdn dau tu truc tiép nudce ngoai (FDI) dugc thuc hién trong linh vuc kinh doanh
ndng nghiép. Pay 1a mot ty 18 rat nho va khdng mang lai nhiéu gia tri gia ting. Cac



nha dau tu chi don thuin mua nguyén liéu thd tir ndng déan, sau d6 so ché va xuat
khau hang hoa khong cé gia tri gia ting sang thi truong nudc ngoai, noi san pham
duoc hoan thién va ban véi gia cao hon nhiéu. Nong dan van 1a nhitng nha dau tu tu
nhan 16n nhat trong néng nghiép va phan lén trong sé ho chua tham gia céc chudi
gia tri néng nghiép.

Theo Bo ké hoach va dau tu (2017), ca nudc hién c6 khoang hon 49.600
doanh nghiép dau tu vao nong nghiép, chiém 8% tong sé doanh nghiép dang hoat
dong, nhung cac doanh nghiép truc tiép san xuat cac san pham ndng - 1am - thay san
chi chiém khoang 1% téng sé doanh nghiép véi sé luong 7.600 doanh nghiép. Con
lai la cac doanh nghiép trong chudi cac nganh lién quan nc“)ng nghiép nhu ché bién,
cung cap nguyén ligu dau vao, dich vy thuong mai... Nguon von cua doanh nghiép
hoat dong trong linh vuc ndng nghiép ch1 chiém khoang 8-10% tong ngUOn vén cua
toan khu vuc doanh nghiép, trong d6 vén cua cac doanh nghiép truc tiép san xuat
chi chiém khoang 1%. Trong giai doan vira qua, doanh thu caa doanh nghiép trong
linh vuc néng nghiép co xu hudng ting nhe, chiém 15-16% doanh thu cua toan bo
doanh nghiép trong nén kinh té nhung lgi nhuan caa céc doanh nghiép nhém nganh
tryc tiép san xuat lai c6 xu hudng giam. Nhin chung, lgi nhuan binh quan cia mot
doanh nghiép trong nganh truc tiép san xuat néng nghiép chi dat 1,08 ty dong/nam.

Phét trién 12 mot qua trinh véi su tac dong caa nhiéu nhan té. Cac ly thuyét
kinh té hoc da chi ra vai trd cua dau tu cong dbi véi tang trudng va phat trién. Boi
véi ndng nghiép Viét Nam khi ma sy dau tu tir khu vue tu nhan con nhiéu han ché,
thiéu chiéu sdu, tap trung vao cac linh vuc c6 thé dem lai loi nhuan 16n thi dau tu
cong co vai trd quan trong quyét dinh doi véi viéc phat trién ndng nghiép Viét Nam.
Tuy nhién, dau tu céng cho ndng nghiép trong giai doan gan ddy dang co xu hudng
giam dan. Khong nhitng thé, cac khoan muc phan bé dau tu giita cac tiéu nganh lai
khong hop ly. Piéu nay d dan téi tinh trang dau tu trong nong nghiép vira thira vira
thiéu, gay anh huong téi toe do tang truong chung caa nganh (Nguyén Pinh Tai, Lé
Thanh Tu, 2010). Nguyén nhan khac dugc dai dién Cau lac bd Nong nghiép cong
nghé cao chi ra 1a qua trinh tich tu dat dai dién ra cham, manh mtn vi vuéng cac
quy dinh vé han mirc giao dat. Pay 1a yéu t6 can tro ngudi dan va DN dau tu dai han
vao ndng nghiép trong khi 96% dién tich dat ndng nghiép da duoc giao cho cac ho
gia dinh. Bén canh do, do chua c6 quy dinh rd réng vé viéc hd tro doanh nghiép thué
lai hoac nhan gop vén bang quyén sir dung dat ndng nghiép cua ndng dan nén vigc
trién khai cac du an dau tu cua doanh nghiép san xuét quy mo 16n gap nhleu khé
khan. Cac doanh nghiép phan Ién c6 quy mé nho, kho tiép can nguon von 16n nén
cdng nghé lac hau, khé canh tranh, chi phi san xuit cao dan dén loi nhuan thap,
khong c6 kinh phi dé ma rong va nghién ctiu cong nghé mai.

C6 thé n6i nhitng han ché trong dau tu cong trong néng nghiép, nhitng thach
thirc cua nén ndng nghiép Viét Nam trudc stc ép cua hoi nhap, van dé phat trién
bén viing dang giri mot thong diép khan thiét dén viéc hoan thién hé théng thé ché,
chinh sach vé dau tu cong dé dau tu cong trong noéng nghiép dem lai nhitng gia tri



thiét thuc vé kinh té, tai chinh, x& hoi, méi truong.Vi vay, dau tu cong trong nong
nghiép can duoc trién khai thuc hién nhu thé ndo cho hiéu qua, can c6 nhitng chinh
sach dau tu cong trong néng nghiép nhu thé nao dé thuc sy tao ra dong luc ting
truong, phat trién 1a mot van dé 16n can giai quyét trong qua trinh xay dung nén
nong nghiép Viét Nam hién dai, xay dung ndng thon mai.

Di tim cau tra 1oi cho vin @ 1am thé nao dé dau tu cong trong ndng nghiép
duoc thuc hién hiéu qua 1a vin @& 16n trong qua trinh phat trién kinh té - x& hoi &
nuéc ta. Trén co so thyuc tién do, tac gia chon dé tai “Hiéu qua ddau tw cong trong
linh virc ndNg nghiép ¢ Viét Nam” 1lam dé tai nghién cau cho luan an tién sy.

2. Muc tiéu nghién ctru
2.1. Muc tiéu tong quit

Tir nghién ciu thuc trang hiéu qua dau tu cong trong linh vuc néng nghiép tai
Viét Nam, tac gia 1am rd nhiing van dé ly luan va thuc tién hiéu qua dau tu cong
trong linh vuc néng nghiép va nang cao hiéu qua dau tu cong trong linh vuc néng
nghiép ¢ Viét Nam trong thoi ky téi, dong thoi dé xuét cac giai phap nham nang cao
hiéu qua dau tu cong trong linh vuc ndng nghiép tai Viet Nam.

2.2. Muc tiéu cu thé

- Hé thdng hoa co s& ly luan vé hiéu qua dau tu cong trong nong nghiép.

- Panh gia thuc trang hiéu qua dau tu cong trong néng nghiép & Viét Nam,
giai doan 2008 — 2017.

- Phan tich nhitng han ché va nguyén nhan cua nhitng han ché cua dau tu
cong trong ndng nghiép & Viét Nam.

- Pé xuat cac giai phap nham nang cao hiéu qua dau tu cong trong nong
nghiép.

3. Cau héi nghién ctru

Mot la, hidu qua dau tu cong trong ndng nghiép & Viét Nam con boc 10 nhiing
mit han ché nao?

Hai 13, nhitng nguyén nhan nao gy ra han ché cua hiéu qua dau tu cong trong
nong nghiép ¢ Viét Nam?

Ba 13, can thuc hién giai phap nao dé nang cao hiéu qua dau tu cong trong
nong nghi€p ¢ Viét Nam?

4. Poi twong va pham vi nghién ciru d@ tai ludn 4n
4.1. Déi twong nghién ciru

Hiéu qua dau tu cong trong linh vire ndng nghiép ¢ Viét Nam.
4.2. Pham vi nghién ciru

Pham vi nghién ciru ciia dé tai la linh vuc néng nghiép & Viét Nam giai doan
2008-2017, duoc tiép can theo nghia rong bao géom ndng nghiép, 1am nghiép va
thay san.

5. Phwong phap nghién ctéu dé tai luin an
Pé tai sir dung cac phuong phap nghién ciru sau day:



- Phuong phép tong hop: ké thira 1y luan nham 1am sang to vai tro cua dau tu
cong trong ndng nghiép, hé théng hod céac tiéu chi danh gia hiéu qua dau tu cong
trong nong nghiép.

- Phuong phéap théng ké, phén tich: dugc sir dung dé thu thap, phan tich va
khai thac théng tin tir cac ngudn c6 sin lién quan dén dé tai nghién ctru, bao gdm
cac van ki¢n cua dang, van ban luat phdp cua nha nudc Trung wong va dia phuong,
cac cong trinh nghién ctu khoa hoc cia céac tac gia trong va ngoai nudc da dugc
nghiém thu va cong bd; cic bai bao khoa hoc trong nudc va qudc té ding trén tap
chi chuyén nganh vé co ché va chinh sach dau tu cong trong ndng nghiép.

- Phuong phap chuyén gia, dugc thuce hién bang cach néu ciu héi trude mot
nhom chuyén gia dé thu thap thong tin qua phan tich, tranh luan cta cac chuyén gia
c6 hiéu biét sdu vé vé co ché va chinh sach dau tu cong trong néng nghiép, hiéu qua
dau tu cong trong ndéng nghiép trén cac phuong dién tiéu chi danh gia hiéu qua véi
cac loai hoi nghi sau: Toa dam trao d6i thang than, thudng xuyén giira cac cong tac
vién gén giii tham gia dé tai. Hoi thao khoa hoc, dua ra mot sd cAu hoi nhat dinh dé
thao luan, tranh luan dé thu thap thong tin vé dbi tuong.

- Phuong phéap quy nap: thong qua khao sat thyc trang vé cac hinh thirc, co
ché va chinh sach dau tu cong trong néng nghiép, dé tai s& dé xuat cac giai phap vé
chinh sach, thé ché nham nang cao hiéu qua du tu cong trong nong nghiép.

- Phuong phap phan tich, dién dich: nham lam sang t6 vé mat 1y luan vé dau
tu cong trong ndong nghiép, ké thira kinh nghiém cta cac nude trén thé gisi, qua do
van dung vao diéu kién thuc tién tai Viét Nam.

- Phuong phap so sanh, dién dich: dua trén s6 liéu théng ké thu thap duoc,
luan an st dung phuong phép so sanh, dién dich nham phan tich chi tiét hiéu qua
dau tu cong trong néng nghiép thoi gian qua.

- Phuong phap nghién ctru ing dung: dua trén két qua danh gia nguyén nhan
anh huong dén hiéu qua du tu cong trong ndéng nghiép, luan an dwa ra cac giai phap
nham nang cao hiéu qua dau tu cong trong néng nghiép tai Viét Nam trong tuong
lai.

6. Y nghia 1y luin va thyc tién ciia nghién ciru dé tai luin an

Thir nhat, luan an da tap hop diy du va co tinh hé théng nhimg 1y luan cin
ban nhét vé dau tu cong trong néng nghiép.

Thir hai, luan an dd phan tich dugc thyc trang dau tu cong trong linh vuc
ndéng nghiép. Phén tich co ché chinh sach quy hoach ké hoach, phan b6 vén va cong
tac quan ly, giam sat von dau tu cong trong ndng nghiép.

Thir ba, luan 4n da phan tich dugc thyc trang hiéu qua dau tu cong trong linh
vuc nong nghiép, lam 1o cac s6 liéu vé chi s ICOR trong NN xé&t theo linh vuc, xét
theo lanh th, xét theo cip quan 1y, xét theo chuong trinh; phéan tich mdi lién hé giita
dau tu cong trong NN véi ting trudng xoa d6i giam nghéo; tinh trang that thoat lang
phi va no dong ctia dau tu cong trong NN giai doan 2008 — 2017.



Thir tw, luan an di danh gia dugc hiéu qua dau tu cong trong linh vuc néng
nghiép giai doan 2008 — 2017 xét theo hi¢u qua kinh té, hiéu qua xa hoi va moi
truong dong thoi rat ra duoc nhimg han ché yéu kém va nguyén nhan cta nhitng han
ché nay. Cu thé c¢6 hai nguyén nhan cha yéu 1am giam hiéu qua dau tu cong trong
nong nghiép, do 1a nguyén nhan khach quan va chi quan. Nguyén nhan khach quan
dén tir cac yéu té nhu diéu kién thién nhién va anh hudéng ciia méi trudng va dich
bénh. Nguyén nhan cht quan dén tir cac yéu td nhu co ché chinh sach phat trién NN
chua 6 rang, thiéu tinh dot pha; méi truong kinh doanh nong nghiép chua hap dan
va con han ché; du tu tir ngan sach Nha nudc va cac thanh phan kinh té vao nong
nghiép, nong din va nong thon con thip, chua dap ung yéu cau phat trién; cong tac
quy hoach két ciu ha tang cho cac ving san xuat nong nghiép chua day du; lap du
toan, phan bo va giai ngan ngudn von khong dap ting yéu cau dau tu gy that va
lang phi ngudn von dau tu; cong tac quan 1y, kiém tra, giam sat dau tu cong van con
nhiéu bt cép.

Thir ndam, luan 4n da dé& xuat dugc cac giai phap nang cao hiéu qua dau tu
cOng trong linh vuc nong nghiép. Hé thdng cac giai phap bao gom ting cudng dau
tu cho NN nhu hoan thién hé théng chinh séach, phap luat, cac chinh sach wu dai vé
thué, mién giam thué vé dau tu cong cho nong nghiép, nong thon, ting von dau tu
tryc tiép dé phat trién nong nghiép, tap trung vao cac chuong trinh du an trong diém
hon 13 dau tu dan trai... tip trung phat trién ngudn nhan luc, tmg dung céng nghé
cao trong nong nghiép; T6 chirc bd may, ngudn luc thyc hién von dau tu, cong khai
minh bach quan 1y va sir dung von dau tu cho phat trién néng nghiép; Thé ché hoa
tiéu chi danh gia hiéu qia dau tu cong trong nong nghiép; Kiém tra, giam sat chat
ché dau tu cong trong nong nghiép; Khai thac va tao nguon duy tu, bao dudng, van
hanh cac cong trinh ha ting phuc vu san xuat nong nghiép va mot sb kién nghi doi
v6oi Nha nude.

7. Két cau luan an

Ngoai phan mo dau va két luan, luan 4n bao gém 3 chuong:

Chuong 1: Co s& 1y luan vé hiéu qua dau tu cong trong linh vuc nong nghiép.

Chuong 2: Thuc trang hiéu qua dau tu cong trong linh vuc ndng nghiép &
Viét Nam.

Chuong 3: Giai phap nang cao hiéu qua dau tu cong trong linh vuc néng
nghi¢p ¢ Viét Nam.

‘ CHUONG 1
CO SO LY LUAN VE HIEU QUA PAU TU CONG TRONG LINH VUC
NONG NGHIEP

1.1. PAu tw cong trong linh virc ndng nghiép
1.1.1. Khai niém nong nghié¢p

Trong nghién ctu nay, khai niém néng nghiép duoc tiép can theo nghia rong,
bao gém céc hoat dong kinh té&: noéng nghiép, 1am nghiép, thuy san, nhung khong
bao gém hoat dong diém nghiép.



1.1.2. Pau tu cong trong linh vuc néng nghiép

Pau tu cong trong linh vic ndng nghiép duoc hiéu 1a hoat dong dau tu sir
dung von ctia nha nuéc 1a chi dao nham thyc hién cac chuong trinh, dy 4n xay dung
co s& ha tang trong linh vuc ndng nghiép va cac chwong trinh, du n phuc vu cho
phat trién kinh té ndng nghiép vi lgi ich cong cong.
1.2. Hiéu qua dau tw cong trong linh vuc ndng nghiép
1.2.1. Quan niém vé hiéu qua dau tw cong trong linh vuc ndng nghiép

Hiéu qua du tu cong trong linh vuc ndéng nghiép chinh 12 loi ich thu duoc
duoc chl trong nhiéu hon & phuong dién kinh té, xa hoi, méi truong hon 1a lgi ich
thu duoc tir phwong dién tai chinh caa mot mot qubc gia.
1.2.2. C4c tiéu chi danh gia hiéu qua dau tw cong

Phan 16n cac nghién ciru déu c6 chung quan diém rang cd rat nhiéu tiéu chi dé
danh gia hiéu qua dau tu céng, nhung cd ba tiéu chi co ban nhat dé danh gia hiéu
qua dau tu cong ndi chung ciing nhu trong linh vuc néng nghiép néi riéng bao gém
cac tiéu chi phan &nh hiéu qua tai chinh, céc tiéu chi phan &nh hiéu qua kinh té va
cac tiéu chi phan anh hiéu qua xa hoi.
1.2.2.1. Cdc tiéu chi phdn dnh higu qua kinh té

- Chi tiéu hiéu qua sir dung von ICOR

- Mtc d6 tac dong dén tang truong kinh té

- Tiéu chi muc do that thoat, lang phi vén va ng dong xay dung co ban
1.2.2.2. Cdc tiéu chi phdn anh hiéu qud tai chinh

- Chi tiéu gia tri hién tai rong NPV

- Chi tiéu ty suat noi hoan IRR (ty 1¢ hoan von noi bo)

- Chi tiéu gia tri hién tai hang nam AV

- Chi s6 d6 nhay e
1.2.2.3. Cac tiéu chi phdan anh hiéu qud xa hoi

- Tang kha ning tiép can dich vu cho ngudi nghéo (y té, giéo duc, tin dung,
giao thong, thong tin lién lac, dién, nuéc ....)

- Tao viéc lam, tang thu nhap, giam ty I¢ hé nghéo

- Giam nhe cac tac dong bat loi ddi véi moi trudng
1.2.3. C4c nhan t6 anh hwéng dén hiéu qua diu tu cong trong linh vuc néng
nghiép
1.2.3.1. Cac nhan té khdch quan

- Méi truong tu nhién

- Trinh d6 phat trién kinh té, khoa hoc - k¥ thuat, cong nghé ctia qudc gia

- Trinh d6 va tay nghé cua ngudi lao dong
1.2.3.2. Cdc nhén té chii quan

- Co ché, chinh séch quan ly vé dau tu cong trong nong nghiép

- COng tac quy hoach, ké hoach héa dau tu cong trong néng nghiép

- B4 tri, phan bd vén dau tu

- Quan 1y va gidm sat DTC



- Sy ¢6ng khai, minh bach hoat dong cac dy an dau tu.

1.3. Kinh nghiém ciia cac nwéc vé nang cao hiéu qua dau tw cong trong linh vuc
néng nghiép va bai hec cho Viét Nam

1.3.1. Kinh nghiém céia mét sé6 nuwéc nang cao hiéu qua diu tw cong trong linh
vuc néng nghiép

1.3.1.1. Trung Quéc

Trong chién lugc phét trién ndng nghiép cua minh, Trung Québc dic biét wu
tién dau tu phat trién khoa hoc - ¢dng nghé ndng nghiép.Bén canh khoa hoc — cong
nghé, Trung Qudc tap trung cao dd dau tu phat trién giao théng, nhd d6 chi phi van
chuyén giam dang ké.
1.3.1.2. An Pé

Péi vai san xuat ndng nghiép, chi tiéu caa Chinh phi vao linh vuc nghién cau
va phat trién néng nghiép (R&D) cd hiéu qua nhat 1am ting san luong ndng nghiép
& An Do. Bdng thoi tang cudng két cdu ha tang trong ndng nghiép.
1.3.1.3. Dai Loan

Trong diéu kién dién tich dat ndng nghiép han hep, Pai Loan tap trung dau tu
vao khoa hoc k¥ thuat néng nghiép.

1.3.2. Mét s6 bai hoc cho Viét Nam

Thiz nhdt, can ¢6 mét loat co ché chinh sach nham gidp néng nghiép Viét
Nam tiép can cac tng dung khoa hoc, cdng nghé tién tién trén thé gici, nhan luc tur
cac nudce tién tién.

Ther hai, dau tu vao co so ha tang giao thdng tai nong thon 1a mot trog nhiing
budc tién quan trong nham gidp giam thiéu chi phi van chuyén tir noi nay sang noi
khac, 1am gia nong nghiép cd kha nang canh tranh khi xuat khau ra cac nudc trén
thé gidi.

Ther ba, thanh 1ap cac trung tam nghién ctu va phat trién (R&D) ndng nghiép
nham ting san lugng ndng nghiép, giam thiéu cac chi phi dau vao, day nhanh qua
trinh dich chuyén co cau san xuat.



CHUONG 2
THUC TRANG HIEU QUA PAU TU CONG TRONG LINH VU'C
NONG NGHIEP O VIET NAM

2.1. Khai quat thuc trang quan 1y diu tw céng trong linh vuc néng nghiép &
Viét Nam
2.1.1. Cac chinh sach wu dii dé thu hiit ddu tw cong trong linh vuc néng nghiép

Nhin chung céc chinh sach ma Chinh phu ban hanh va trién khai cho két qua
v cling tich cyc thé hién quy mé san xuat ndng nghiép khéng ngirng mé rong, tong
kim ngach xuat khau ndng, 1am, thuy san duoc cai thién; ha tang nong thdn va cac
du an thuy loi, giao théng, dién, vién théng... dugc dau tu gop phan tao cong in
viéc lam, xo4 doi, giam ngheo va giai quyét dugc nhiéu van dé kinh té - x& hoi khac.
Tuy chinh sach dau tu cong duoc ban hanh trong nong nghiép dat dugc nhiéu thanh
tuu dang ké nhung trong qué trinh phat trién van con nhiéu van dé can khac phuc.
2.1.2. Quy hoach, ké hoach héa dau tw cong trong linh vuc ndng nghiép

Nhin chung céng tac quy hoach tuy duoc nghién ciu diéu chinh theo tinh
hinh thuc té, tuy nhién van con nhiéu bat cap. Bén canh dé, cong tac quy hoach con
nhiéu yéu kém, thé hién ¢ sy phan cong, phan cap chua 13 rang, mic du da c6 khung
phap Iy cho viéc 1ap, phé duyét, quan Iy quy hoach nhung su chi dao, huéng dan va
thue thi van chua dugc thdng nhat, ddng thoi thiéu su phéi hop gitta cac co quan
trong qua trinh 1ap coéng tac quy hoach, tir &6 dan dén tinh trang chéng chéo khdng
an khop gitra quy hoach nganh, vung va tinh.
2.1.3. Tham dinh va phan bo von diu tw cong trong néng nghiép

Viéc tham dinh chwong trinh, du an dau tu cong 1a mot khau quan trong va
bat budc phai thuc hién trude khi nguoi cd tham quyén quyét dinh dau tu xem xét,
phé duyét hoic phé duyét diéu chinh chuong trinh dy an dau tu cong nham dam bao
viéc phé duyét chuong trinh, du 4n du tu cong phu hop véi chién luoc, quy hoach,
ké hoach lién quan va dam bao tinh kha thi, hiéu qua va bén viing trong qué trinh to
chtrc thuc hién chuong trinh, du 4n dau tu cong.
2.1.4. Quan Iy va giam sat dau tw cong trong linh vue ndng nghiép

Hién tai, cong tc quan ly BDTC trong nong nghiép ciing da tuan thu theo quy
trinh. Tuy nhién, van con ton tai nhiing han ché, vuéng mac trong ting giai doan
cua Cﬁng tdc quan I)'/ du 4n dau tu cong trong linh vuc ndng nghiep tac dong truc
tiép dén hiéu qua dau tu cong nodi chung, dac biét 1a quy trinh tham dinh dy an.
2.2. Thuc trang quy md va co cau dau tw cong trong linh vuc ndng nghiép &
Viét Nam
2.2.1. Thuc trang qui mé dau tw cong trong linh vuc ndng nghiép & Viét Nam
* Quy md dau tw cong trong nong nghiép

Quy md dau tu cong trong ndng nghiép giai doan 2008 dén 2017 cho thiy,
mic du DTC trong NN theo gia hién hanh gia ting vimg chic qua timg nim; tuy
nhién, ciing nhu ty 1¢ tong PTC/GDP, DTC trong NN/GDP déu c¢6 xu huéng giam
dan, voi toc do giam ctia PTC trong NN/GDP nhanh hon so véi tong DTC/GDP.



Bang 2.1: Quy md dau tw cong
Pon vi tinh: %, nghin ty dong

2 Ty trong DTC Tong DTC
< Tong DTC trong
Néam trong NN tron trong NN
PTC/GDP (%) | NN/GDP (%) téngg BTC (% )9 (nghin ?y thng)
2008 14,08 1,44 10,23 81,00
2009 17,34 1,62 9,34 85,00
2010 15,97 1,58 9,92 92,00
2011 13,47 1,38 10,24 98,00
2012 12,53 1,24 9,90 111,00
2013 12,29 0,97 7,91 127,00
2014 12,15 1,01 8,30 135,00
2015 12,39 0,98 7,94 138,00
2016 11,33 0,94 8,30 146,00
2017 11,21 0,88 7,85 154,00

(Nguon: Bé NN&PTNT, 2018)
* S0 sanh dau tw cong trong NN v6i dau tw tw nhan va diu tw nwéc ngoai
Néu so sanh dau tu cong trong ndong nghiép voi dau tu tu nhan va dau tu nudce
ngoai cho thay, trong linh vuc nong nghiép, dau tu tu nhan ludn chiém ty 1& cao
nhat, tiép dén 12 DTC va cudi cung 1a dau tu nude ngoai. Xét ty trong von dau tu
trén GDP thi ca PTC, dau tu tu nhan va dau tu nudc ngoai trong linh viec NN déu
c6 xu hudng giam. Tuy nhién, tbc do giam khong giéng nhau.
Bang 2.2: Quy mé PTC so sanh véi dau tuw tw nhan va dau tw nwéc ngoai trong
linh vue nong nghiép
Don vi tinh: %GDP
Nam 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Pau tu cong 1441 162 | 158 | 1.38| 1.24| 0.97| 101 | 098 | 094 | 1.16
Pau tu tu
nhan
Pau tu nudc
ngoai
(Nguén: Bo NN&PTNT, 2018)
2.2.2. Thuc trang co ciu dau tw cong trong linh vuc ndng nghiép ¢ Viét Nam
2.2.2.1. Co ciu diu tw céng trong néng nghiép phén theo linh vuc
Xét vé co cau dau tu cong trong néng nghiép phan theo linh vuc cho thay
PTC trong nong nghiép, 1dm nghiép va thuy loi 10 nim qua dién bién theo xu
huéng nguoc chiéu nhau. Néu nhu quy mé va gia tri PTC trong linh vuc ndng
nghiép gia tang vitng chic qua timg niam thi & chiéu nguoc lai, quy mé dau tu 1an ty
trong vén dau tu trong linh vucthay loi lai thé hién xu huéng giam. Trong khi d6, ¢

1.73| 1.55| 195|168 | 1.39| 1.22| 1.27| 138 | 1.23| 1.19

122 124| 128 094 | 1.02| 0.71| 084 | 0.74| 0.62 | 0.57
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linh vuc 1am nghiép, mic di quy md vén dau tu ting nhe nhung ty trong dau tu chi
yéu theo xu hudng giam dan.
Bang 2.3: Co cau von PTC trong ndng nghiép phan theo linh vue
DPon vi tinh: nghin ty dong, %

Nong nghiép Lam nghiép Thuy lo1

NAM | Quymd Ty trong | Quy mo Ty trong Quy md Ty trong

(nghin ty) (%) (nghin ty) (%) (nghin ty) (%)
2008 54,3 67,0 7,6 9,4 19,1 23,6
2009 61,2 72,0 6,0 7,0 17,9 21,0
2010 58,0 63,0 10,1 11,0 23,9 26,0
2011 72,5 74,0 3,9 4,0 21,6 22,0
2012 75,5 68,0 6,7 6,0 28,9 26,0
2013 90,2 71,0 4,1 3,2 32,8 25,8
2014 112,1 83,0 51 3,8 17,8 13,2
2015 107,6 78,0 1,8 1,3 28,6 20,7
2016 118,3 81,0 3,7 2,5 24,1 16,5
2017 126,3 82,0 9,9 6,4 17,9 11,6

(Nguén: Tong hop ciia tac gid tir B6 NN&PTNN)

2.2.2.2. Co ciu diu tw cong trong néng nghiép phan theo hang muc

Xét vé co cau dau tu cong trong noéng nghiép phan theo hang muc cho thay

viéc ting cuong dau tu tram trai kiém dich ciling c6 y nghia quyét dinh dén van dé

chat lugng san pham dugc san xuét tai ndong thon. Xét linh vuc thuy loi ciing dic

biét duocchu trong. Xét linh vuc 1am nghiép, dau tu vao hé théng giao thong chiém

ty trong 16n nhat nhu dudng van chuyén khai thac, kho bii gd, vuon wom, cac cong
trinh phong chong va bao vé rumg, trang thiét bi chdng chay rimg. ..

Bang 2.4: Co cau von PTC trong NN phan theo hang muc

Pon vi tinh: nghin ty dong

Nim 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

112.| 107.| 118.| 126.

1 6 3 3

1.Nong nghi¢p | 54.3 | 61.2| 58.0| 725 | 755 | 90.2

a. Hé thong
giao thongnoi | 32.1| 355| 336 | 41.2| 448 | 543 | 69.0| 68.1| 79.4| 851
dong
b. Chuong trai | 13.2 | 15.6| 14.1| 17.1| 159 | 20.0| 25.1| 23.2| 23.0| 24.3

c. Kiém dich 71| 81| 63| 102| 10.2| 122| 119| 128 | 12.8| 13.8
d. Khac 19| 20| 39| 40| 46| 37| 60| 36| 30| 31
2. Thuy loi 191 179 239 | 216 | 289 | 328 | 178 | 286 | 241 | 179
a. Bé diéu 149 | 13.7| 184 | 156 | 225 | 265 | 14.7| 232 | 204 | 154

b. Thuy néng 26| 25| 34| 28| 32| 33| 22| 27| 21| 15
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c. Khéc 16| 17| 21| 32| 31| 29| 09| 27| 17| 10
3.Lam nghi¢p 76| 6.0 101 39| 67| 41| 51| 18| 37| 99
a. Hé thng
giao thong lam 33| 27| 45| 15| 31| 21| 22| 07| 12| 34

nghiép

b. Phat trién 26| 21| 35| 14| 24| 14| 16| 05| 10| 29
rung

¢. Kiém lam 08| 07| 10| 04| 08| 05| 08| 03| 06| 18
d. Khac 09| 05| 11| 07| 03| 00| 05| 03| 07| 18

(Nguén: Tong hop ciia tac gid tir B6 NN&PTNN)
2.2.2.3. Co cdu diu tw cong trong néng nghiép phan theo ving linh tho

Xét vé co cau dau tu cong trong nong nghiép phan theo vung lanh thd cho
thay PTC trong noéng nghiép & cic ving dong bang co gia tri va ty trong 16n hon
nhiéu so v6i cac ving mién nai. Mic du, quy mé DTC ¢ tit ca cac ving kinh té déu
gia ting qua 10 nim; tuy nhién xét vé ty trong thi ngoai trir Ving Pong bang Song
Ciru Long, ty trong PTC trong NN & céc ving dong bang khac c6 xu hudng giam

trong khi ty trong PTC & cac ving mién nui lai c6 xu huéng gia tang.

Bang 2.5: Co cau von PTC trong NN phan theo viing linh tho

Pon vi tinh: nghin ty dong

Trung du Pong \ Daong
. . . Duyén . R bang
5 vamién | Bac bang . Tay bong n
Nam s R . hai Nam R . | Song
nti Bac | Trung B6 | SOng . | Nguyén | Nam B¢ )
. \ Trung Bo Cuu
Bo Hong
Long
2008 5,265 15,39 18,63 14,904 4,86 13,77 8,181
2009 8,925 14,705 17,85 18,785 7,48 14,11 3,145
2010 10,12 16,376 20,24 17,48 6,256 15,456 6,072
2011 12,446 17,934 17,64 18,032 7,35 16,758 7,84

2012 13,986 20,535 20,535 19,647 8,547 17,094 10,656
2013 18,415 21,971 22,352 21,336 9,144 19,685 14,097
2014 20,25 24,03 22,95 21,735 12,69 22,005 11,34
2015 20,838 21,666 23,184 24,84 12,696 19,596 15,18
2016 20,732 21,608 24,236 24,09 16,936 20,148 18,25
2017 22,176 22,33 23,254 27,412 18,172 19,404 21,252
(Nguén: B6 NN&PTNT, 2018)

2.2.2.4. Co ciu diu tw céng trong néng nghiép phén theo nguon von
Xét vé co cau dau tu cong trong nong nghiép phan theo nguén vén cho thay
DTC bang nguén von vay chiém ty trong 16n nhét, tiép theo 1a DCT bang Vén
NSNN va cu01 cung la bang ngudn vén DNNN. Nhin chung quy mo DTC tir ngudn
von vay va vén NSNN déu c6 xu hudng tang qua tung nam, riéng vén DNNN lai co
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xu hudng giam trong nhitng nim gan day. Xét vé ty trong, ty trong DCT bang vén
tir NSNN ¢6 xu huéng giam nhe, ty trong DTC bang vén DNNN lai ¢6 xu hudng
giam manh, nguoc lai, ty trong DTC bang von vay lai ¢6 xu hudng ting dang ké.
Bang 2.6: Co cAu von PTC trong NN phén theo ngudn von
Pon vi tinh: nghin ty dong

< Von tur Z Von

NAM NSNN Von vay DNNN

2008 34,02 32,805 14,175
2009 36,125 36,04 12,835
2010 41,032 38,64 12,328
2011 39,984 43,904 14,112
2012 42,957 54,279 13,764
2013 48,006 61,976 17,018
2014 49,815 69,795 15,39
2015 48,714 71,898 17,388
2016 48,764 85,994 11,242
2017 53,13 92,708 8,162

(Nguon: B6 NN&PTNT, 2018)
2.2.2.5. Co ciu diu tw céng trong néng nghiép phan theo cip qudn Iy
Xét vé co cAu dau tu cong trong nong nghiép phan theo cap quan 1y cho thay
DPTC trong linh vuc NN phan theo cip Trung Uong va dja phuong déu c6 quy mo
tang dan, tuy nhién ty trong ctia PTC phan theo cap Trung Uong lai c6 xu hudng
giam.
Bing 2.7: Co cau von PTC trong NN phan theo cip quan ly
Pon vi tinh: nghin ty dong

NAM Trung wong Dia phuong
Quy mo Ty trong Quy mo Ty trong

2008 | 46,332 57,2 34,668 42,8
2009 | 46,8435 55,11 38,1565 44,89
2010 | 49,1556 53,43 42,8444 46,57
2011 | 50,0584 51,08 47,9416 48,92
2012 | 56,5656 50,96 54,4344 49,04
2013 | 61,2521 48,23 65,7479 51,77
2014 | 64,233 47,58 70,767 52,42
2015 | 65,343 47,35 72,657 52,65
2016 | 67,5834 46,29 78,4166 53,71
2017 |69,531 45,15 84,469 54,85

(Nguon: Bo NN&PTNT, 2018)
2.2.2.6. Co cau dau tw cong trong nong nghiép phdin theo cip qudn ly chwong
trinh dw dan
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Vé co ciu dau tu cong trong nong nghiép phan theo cap quan Iy chuong trinh
du an cho thdy quy md PTC phan theo chwong trinh du 4n chiém ty trong cao nhat,
tiép theo 1a PCT phan theo chuong trinh dau tu va hd trg cung cap san pham, dich
vu. Nhin chung ty trong PTC phan theo chuong trinh déu tu vao du an déu c6 uu
hudng ting déang ké qua timg nam, ty trong DTC phan theo chuong trinh dau tu va
hd tro cung cép dich vu giam manh qua ting nim, ty trong DTC phan theo dau tu
phuc vu céc hoat dong ctia co quan Nha nudc thi hau nhu khong thay ddi.

Bang 2.8: Co ciu von PTC trong NN phén theo chwong trinh

Pon vi tinh: nghin ty dong

Pau tu Dau tr va hd | Dau tu phuc
NAM chuong trinh | tro cung cdp | vu hoat dong | Pau tu khac

du an SP, DV cua CQNN
2008 49,41 21,222 8,91 1,458
2009 54,7485 21,369 7,1825 1,7
2010 60,4624 22,31 8,3076 0,92
2011 65,4738 21,6874 10,0548 0,784
2012 75,9795 22,2888 8,0697 4,662
2013 87,9348 23,6474 7,7978 7,62
2014 100,116 22,329 8,505 4,05
2015 101,7612 19,7616 10,8192 5,658
2016 110,4636 20,1188 11,023 4,3946
2017 119,0112 17,3712 16,0468 1,5708

nén kinh té.

Bang 2.9: Quy md va ty trong PTC trong NN theo cip quin ly

(Nguén: Bo NN&PTNT, 2018)
2.3. Thuc trang hiéu qua dau tw cong trong linh vuc néng nghiép ¢ Viét Nam
2.3.1. Phan tich cac tiéu chi phan anh hiéu qua kinh té
2.3.1.1. Hiéu qua sir dung von dau tw cong thong qua cdc chi sé6 ICOR
*Chi s6 ICOR chung ciia nganh néng nghiép
Chi s6 ICOR ctia ca nén kinh té va linh vuc NN giai doan 2013 - 2015 déu ¢6
xu huéng giam, nhung sang nam 2016 va 2017 déu tang 1én. Pang luu ¥ 1a toc do
tang cua ICOR trong linh vyc NN nhanh hon so véi toc do ting ICOR chung ctia

Nam 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
ICOR trong

NN 461 | 6,08 |7,26 |8,28 8,06 |4,53 |515 |4,74 |535 |5,98
ICOR chung

cua nén kinh 10,1

té 6,58 8,03 |9,18 |3 9,71 18,08 | 7,61 |604 |6,28 |6,32

(Nguon: Bo NN&PTNT, 2018)
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* Chi s6 ICOR trong noéng nghiép xét theo linh vuec
Chi s6 ICOR trong linh vuc NN xét theo linh vurc 1am nghiép 14 cao nhét, tiép
dén 13 ICOR xét theo linh vuc ndng nghiép, va cudi cuing 1a ICOR xét theo linh vuc
thuy loi ¢ chi s6 thap nhat.
Bang 2.10: Chi s6 ICOR trong NN xét theo linh vurc

Nam | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Nong 1 29 | 652 | 770 | 839 | 838 | 6.99 | 556 | 503 | 556 | 6.23
nghiép
Lam | o o9 | 644 | 800 | 978 | 894 | 7.42 | 676 | 6.12 | 593 | 593
nghiép
12 li““y 415 | 547 | 653 | 705 | 713 | 6,09 | 414 | 437 | 512 | 4.29

(Nguon: B6 NN&PTNT, 2018)

Chi sé ICOR trong néng nghiép xét theo 1anh tho

ICOR trung binh chung ca nudc trong linh vuc NN tir 2008 dén 2012 dat
6.51. ICOR trung binh xét theo Ianh thé trung du mién ndi Bac B tir nim 2008 dén
nim 2017dat 7.0, Bac Trung Bo dat trung binh 5.93, Bong bang séng Hong dat
trung binh dat 5.37, Duyén hai Nam Trung Bo dat trung binh 5.82, Tay Nguyén dat
trung binh 7.12, Pong Nam B6 trung binh dat 5.51 va dong bang séng Ctu Long
trung binh dat 6.98. Nhin chung thi DTC tai ving déng bang hiéu qua hon DPTC tai
cac ving mién nai.

* Chi sé6 ICOR trong ndng nghiép xét theo cap quan Iy

Chi s6 ICOR trong NN do Trung Uong quan 1y tir nim 2008 dén nim 2017
trung binh dat 6.71, ICOR do dia phuwong quan 1y tir nim 2008 dén nam 2017 trung
binh dat 6.20. Nhin chung thi tai dia phuong, hi¢u qua quan 1y DTC c6 nhinh hon ¢6
nhinh hon nhung khong dang ké so v&i cap Trung Uong.

Bing 2.11: Chi s6 ICOR trong NN xét theo cip quan ly

Nam 2008 | 2009 | 2010 |2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Trung

uong 5.3 7.5 6.7 91 91| 61| 61| 56| 6.1 5.5
bia

phuong 4.3 5.7 8.4 76| 73| 76| 49| 45| 49 6.8

(Nguon: Tong hop ciia tac gid tir B6 NN&PTNN)
* Chi s6 ICOR trong néng nghiép xét theo chwong trinh
Bang 2.12: Chi s6 ICOR trong NN xét theo chwong trinh
Pon vi tinh: nghin ty dong

Nim 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Dautrchuong | 553 | 6 o6 | 814 | 7.83 | 8.82 | 7.43 | 6.00 | 6.47 | 6.20 | 567
trinh du an
Dautuvaho | 599 | 475 | 6.90 | 6.50 | 7.58 | 5.19 | 4.76 | 4.23 | 3.76 | 5.43
tro cung cap
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SP, DV

Pau tu khac 490 | 563 | 7.81 | 850 | 849 | 7.10 | 7.67 | 5.14 | 5.67 | 6.34

(Nguon: Tong hop ciia tic gia tir B6 NN&PTNN)

Trong giai doan 2008-2012, ICOR trung binh ciia chuwong trinh dau tu va hd
trg cung cap san pham thap hon dang ké so vdi cac chuong trinh khac. ICOR xét
theo dau tu chuwong trinh dy 4n tir ndm 2008 dén nam 2017 trung binh 1a 6.35, riéng
giai doan 2008 dén giai doan 2012, ICOR c6 xu hudng ting dan, con giai doan 2013
— 2017, ICOR ¢6 xu huéng giam dan. ICOR xét theo dau tu khac tir nim 2008 dén
nam 2017 trung binh 14 6.38, riéng giai doan 2008 dén giai doan 2012, ICOR ¢6 xu
huéng ting dan, con giai doan 2013 — 2017, ICOR c¢6 xu hudng giam dan. Nhu vay
DPTC trong NN xét theo chuong trinh ddu tu va hd trg cung cdp san pham dat hiéu
qua nhat.
2.3.1.2. Tdc dpng ciia ddu tw céong trong néng nghiép dén ting truéng va xéa doi
giam ngheo

Bang 2.13: PTC trong NN véi ting trwéng va xoa doi giam ngheo
Pon vi tinh: nghin ty dong

Néam 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Vén PTC trong 81.0 111. | 127. | 135. | 138. | 146. | 154.
NN 0 85.0 | 92.0 | 98.0 0 0 0 0 0 0
Ty trong BPTC

trong

NN/tong VDT 32.8 | 36.7 | 329 | 345 | 340 | 335|323 | 31.7 | 33.7 | 39.7
toan xa hoi trong
NN
Téc d6 tang
truong kinh té
Téc d6 tang gia
tri san xuat khu 481|214 | 3.28 | 397 | 286 | 2.88 | 3.67 | 3.94 | 3.99 | 4.25
vuc NN

Ty 1€ ho ngheo
khu vuc nong 16.1 | 17.1 | 16.7 | 159 | 144 | 127 | 108 | 9.2 | 88 | 7.8
thon

6.23 | 5.32 | 6.78 | 5.89 | 5.03 | 542 | 598 | 6.68 | 6.21 | 6.81

(Nguén: Tong hop ciia tac gid tir B6 NN&PTNN)

Nhin chung, vén DTC trong linh vuc NN ting déu qua ting nam. Bén canh
do, toc do tang gia tri san xuat khu vuc nong nghiép ciing ting qua timg niam. Pang
chu y 1a ty I¢ hd ngheo khu vuc nong thon cé xu hudng giam.
2.3.1.3. Thuec trang thit thodt, ling phi va no dong von ddu tw céng trong nong
nghiép

Tinh trang that thoat lang phi vén DTC va no vén dau tu xay dung co ban déu
c6 xu hudng gia tang theo hang nam.

2.4. Panh gia hiéu qua dau tw cong trong linh vuc ndng nghiép & Viét Nam
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2.4.1. Nhirng thanh qua chi yéu
2.4.1.1. Xét theo hiéu qua kinh té

Mdt 1, nhitng cé géng siét chat dau tu cong va ting cuong huy dong dau tu
ngoai nha nudc trong cac nim qua di mang lai két qua thiét thuc. Hiéu qua von dau
tu da dugc cai thién du chua nhiéu.

Hai 13, ting cudng dau tu va hd tro cac chuong trinh dé san pham dat hiéu
qua.

Ba 13, co cdu dau tu cong duoc phan bd hop 1y hon va cha trong vao nhiing
nganh c6 ICOR thap, vi du linh vuc thuy loi dac biét dugc chi trong.
2.4.1.2. Xét theo hiéu qud xa hoi

Linh vuc néng nghiép da cé nhitng dong gép quan trong trong su phat trién
kinh té xa hoi. Cong tac xoa doi, giam nghéo dat duoc nhitng thanh tyu to 16n, bo
mat méi cho kinh té néng thén.
2.4.2. Nhirng han ché yéu kém va nguyén nhan
2.4.2.1. Nhitng han ché yéu kém

Mgt 13, hiéu qua PTC trong ndng nghiép trong hai nam gan day c6 dau hiéu
suy giam.

Hai 13, co cau von PTC khong dong déu gitra cac nganh néng, 1am nghiép va
thuy loi.

Ba 13, phan bd vén dau tu cong tai cac ving chua that su tao dong luc thic
day tiém nang phat trién cua ting dia phuong.

Bon 14, tinh trang that thoat lang phi VDT ddi véi cac du an cham tién do6 va
sai pham trong khau thi cong dy an c6 chiéu hudng gia ting tir naim 2016 dén 2017.

Nam la, ng VDT xay dung co ban véi con s6 kha cao trong hai nim 2015 va
2016.
2.4.2.2. Nhitrng nguyén nhdn lam giam hi¢u qud DTC trong ndng nghiép

Nguyén nhan lam giam hiéu qua dau tu cong trong ndéng nghiép bao gém
nguyén nhan khéach quan va chu quan. Trong d6, dac biét phai ké dén nguyén nhan
chu quan nhu:

Mot la, co ché chinh sach vé dau tu cong trong linh vuc ndng nghiép con mot
s6 bat cép.

Hai 14, mdi truong kinh doanh nong nghiép khong hap dan va con han ché.

Ba 1, dau tu tir ngén sach Nha nudc va cac thanh phan kinh té vao nong
nghiép, néng dan, nong thon con thap, chua dap tng yéu cau phat trién.

Boén la, cong tac quy hoach két cdu ha tang cho cac ving san xuét nong
nghiép chua day du.

Nam la, 1ap du toan, phan bd va giai ngan ngudn vén khong dap tmg yéu cau
dau tu gay that va lang phi ngudn vén dau tu.

S&u 13, cong tac quan 1y, kiém tra, giam sat dau tu cong con nhiéu bat cap.
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Bay la, nguén nhan luc vao phat trién khoa hoc cong nghé con han ché. Su
han ché vé trinh d6 nguoi lao dong anh hudng nhi€u dén viéc ti€p can khoa hoc -
cong nghé.
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CHUONG 3
GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA PAU TU CONG TRONG LINH
VU'C NONG NGHIEP O VIET NAM
3.1. Béi canh va dinh hwéng dau tw céng trong linh vuc ndéng nghiép dén nim
2030
3.1.1. Béi canh va nhitng co hdi, thach thire ddi véi phat trién ndng nghiép Viét
Nam trong thoi gian toi

* Co hoi ddi véi phat trién ndng nghiép ¢ Viét Nam trong thoi gian toi

The nhdt, cac cam két trong Cong dong Kinh té ASEAN (AEC), Hiép dinh
Thuong mai ty do Viét Nam - Lién minh chau Au (EVFTA)... cung véi nhiing co
ché da va dang trong giai doan tiép tuc dugc ky két cia Chinh phu s& giup day
nhanh qua trinh tai co cau nganh Néng nghiép.

The hai, véi viéc ma rong thi truong ndi dia gap nhiéu lan, néng san Viét
Nam s& c6 nhiéu co hoi tiép can véi nhiéu phan khic thi trudong hon, sy phu thudc
vao thi truong Trung Quéc caa nhidu mat hang ndng san vi vay ciing s& giam thiéu.

Ther ba, trong bdi canh nha dau tu thoi o véi nganh Nong nghiép, nhung do
nhitng co hoi mai tir hoi nhap, néng nghiép sé don nhitng dong dau tu mai, nhat 1a
dau tu vao ndng nghiép céng nghé cao, bén canh d6 cong nghiép s& hd trg nganh
Nong nghiép - nhimg linh vuc hién nay con thiéu nguon nhan lyc dau tu.

Thit fue, thuc day cai cach thé ché, moéi truong kinh doanh trong nudc. Pay 1a
tac dong ma céac doanh nghiép, ngudi san xuat thuc su mong doi trén co so hé thdng
chinh sach s& duoc diéu chinh phi hop véi théng Ié quéc té.

* Thach thu:c d6i vai ndng nghlep trong thoi gian toi

Thez nhdt, van dé no cong No Xau va quan tri vi mo.

Thez hai, ndi luc cua nén kinh té con yéu kém, trong khi stc ép canh tranh hoi
nhap dang tang 1én.

Thit ba, khoa hoc céng nghé trong ndng nghiép vira thiéu, vira lac hau.

Thir tr, tai nguyén thién nhién ngay cang khan hiém, sy ¢6 6 nhiém moi
truong bién khu vuc mién Trung 1a nhitng nhan t6 quan trong gay ra thach thac 16n
cho ndng nghiép Viét Nam.

Thit ndm, bién d6i khi hau di va dang dién ra, anh huong lén dén nong
nghiép nudc ta.

Ther sau, d6i ngii khoa hoc ndng nghiép tuy dong nhung khéng manh.

3.1.2. Quan diém diu cong trong linh vuc ndng nghiép dén nim 2030

Mdt 13, coi dau tu cong cho nong nghiép, ndng dan, ndng thdn 1a mot bo phan
quan trong trong chién lugce dau tu phat trién Kinh té x4 hoi caa dat nuéce.

Hai 1a, Nha nuéc phai dong vai tro chu dao trong dau tu phat trién néng
nghiép, ndng dan, ndng thon.

Ba 13, phét trién dong bo két cau ha tang kinh té - x& hoi ndng thén gan voi
phat trién nhanh kinh té néng thon, ddy manh xay dung ndng thén méi, khong
ngimg nang cao doi sdng vat chat, tinh than cua néng dan 1a nhiing nodi dung quan


http://tapchitaichinh.vn/tags/dGjhu4sgdHLGsOG7nW5n/thi-truong.html
http://tapchitaichinh.vn/tags/bmjDoCDEkeG6p3UgdMaw/nha-dau-tu.html

19

trong dé thuc hién tt nhat cac giai phap phét trién ndng nghiép, néng dan, néng
thon theo Nghi quyét Pai hoi XI1 ciia Bang vé ndng nghiép, néng dan, ndng thon.

Bon 1a, dam bao sy déng bo, théng nhat trong hé théng thé ché, chinh séch
dau tu cong; gan véi viéc thuc hién Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh,
chién lugc phat trién kinh té - xa hoi cua dat nude va phi hop vai thong 1é qudc té
méi dé cé kha ning huy dong, thu hat dau tu trong va ngoai nudc.

3.1.3. Pinh hwéng dau tw cong trong linh vuc ndng nghiép & Viét Nam dén nim
2030

Can ctr vao Quyét dinh sé 800/QD-TTg ngay 4/6/2010 caa Thu twéng Chinh
phu phé duyét chuong trinh muc tiéu quéc gia vé xay dung ndng thén maéi giai doan
2010-2020 va Quyét dinh s6 124/2012/QD-TTg ngay 02 thang 02 nim 2012 cua
Tha tuéng Chinh phi vé viéc phé duyét quy hoach tong thé phat trién nganh nong
nghiép dén nam 2020 va tdm nhin dén 2030.

3.2. Céc giai phap nang cao hiéu qua dau tw cong trong linh vuc ndng nghiép &
Viét Nam dén nim 2030

3.2.1. Hoan thién hé thong chinh sach, phap luit vé dau tu cong trong nong
nghiép

Thiz nhdt, Bo Tai chinh can sém hoan thién dy an Luat Ngan sach nha nudc
(stra d6i) theo hudng ting chi dau tu cho khu vuc ndng nghiép, néng thon; thuc hién
phan bd ngan sach nha nudc bao dam hai hoa loi ich cua cac dia phuong cé diéu
kién phat trién cong nghiép véi cac dia phuong thuan ndng. Sém ban hanh Luat dau
tu cong, mua sam cdng, Luat quy hoach, Luat thuy loi, Luat tha y, Luat viéc lam.
Sira doi, bo sung Luat dat dai, Luat hop tac x&, Luat day nghé, Luat thuy san. Ra
soat, stra doi, bo sung nhimg quy dinh phéap luat vé ngan sach nha nudc, dau thau,
dau tu, doanh nghiép, xay dung, bdi thuong, hd tro va tai dinh cu, bao hiém néng
nghiép, day nghé, nha &, vé sinh méi trudng, hoat dong giam sat.

Ther hai, tiép tuc thuc hién cac chinh sach wu dai vé thu tién st dung dat, vé
thué gid tri gia tang, thué thu nhap doanh nghiép nham khuyén khich doanh nghiép
dau tu, nhét 1a cac dy an dau tu ap dung cdng nghé cao, cdng nghé ché bién nong
san thuc pham sau thu hoach, du 4n dau tu vao cac ving kho khan.

Thet ba, tiép tuc danh ngudn vén tin dung wu dai dau tu cho néng nghiép,
khuyén khich cac ngan hang, té chuc tin dung cho vay vén véi co ché vu dai ddi véi
nong nghi¢p, ndng thon.

Thet fu, chuyén hudng chi tiéu ngan sach, trong d6 danh nhiéu hon cho phiic
loi (gido duc, y té, nha &, an sinh x& hoi).

Ther nam, d6i méi co ché, chinh sach can di d6i véi d6i méi tu duy trong viéc
chi dao, diéu hanh cta cac co quan, cip chinh quyén nhu hoan thién cac quy dinh vé
ché tai thuong, phat du manh, di stc ran de dbi voi cac hoat dong vi pham trong
linh vuc dau tu; cic co quan can c6 co ché phdi hop chat ché trong viéc tham tra,
cap gidy ching nhan dau tu cho cac du &n trong diém nhat 1a cac du an c6 quy mo
l6n; thuc hién céc bién phap thic day giai ngan, khdng cap gidy ching nhan dau tu
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cho cac du an ¢6 cong nghé ung dung vao ndng nghiép lac hau, du an tac dong xau
dén méi truong; tham tra ki cac du an st dung nhiéu dat ndng nghiép duoc quy
hoach, giao dat co diéu kién theo tién do duy an.

Ther s&u, cac dia phuong tiép tuc ddy manh cai cach hanh chinh nhét 1a céc
tha tuc hanh chinh tir khau gidi thiéu dia diém, khau cép gidy chiing nhan dau tu,
giao dat, cap phép xay dung... tao diéu kién thuan lgi hon nita cho cac nha dau tu
khi tién hanh dau tu tai dia phuong minh.

Thiz bdy, Nha nuéc can day nhanh tién d6 dén b, giai phdng mat bang tao
thuan loi cho viéc trién khai cac du an dau tu, tich cuc hd trg cac doanh nghiép tu
nhan, nha dau tu nudc ngodi trong viéc dén bu giai phong mat bang dé nhanh chong
hoan thanh xady dung co ban dua doanh nghiép sém di vao hoat dong chinh.

Ther tam, xay dung, sira doi, co ché van hanh hé thong théng tin phuc vu theo
doi, kiém tra va danh gia cac du an dau tu cong trong néng nghiép dé tao diéu kién
cho cac chu dau tu va cac cap quan ly trong viéc tdng hop, 1ap va gui bao cdo giam
sat, danh gia dy an dau tu thong qua website vé giam sat, danh gia cac du an dau tu.
3.2.2. Hoan thién cong tiac quy hoach, ké hoach hoa PTC trong ndng nghiép

Thez nhat, quy hoach nguén luc phi hop véi cac quy hoach tong thé nganh,
viing, san pham, thé hién tm nhin chién lugc tong thé, ddng bo tir Trung Uong dén
tung dia phuong.

Ther hai, cdng tac quy hoach nguén luc phai pht hop vai xu thé phat trién cua
nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN va yéu cau hoi nhap qudc té.

Ther ba, hoan thién quy hoach sir dung dat theo hudng tiét kiém, hiéu qua.
3.2.3. Tﬁng von dau tw truc tiép dé phat trién nﬁng nghiép

Can ting ty trong V0n ngan sach trong tong dau tu xa hdi cho nong thon Bén
canh viéc tang ngudn vén ngan sach cho ndng nghiép can thu hat ngudn vén FDI
dau tu vao néng nghiép.

3.2.4. Han ché dau tu dan trai ddi véi cac chwong trinh, dv 4n

Tang cudng quan 1y, tranh dau tu dan trai, that thoat, 13ng phi. Nguon luc han
ché, nén mdi dong von ngan séch can duoc st dung sao cho hiéu qua nhat. Phai ting
trach nhiém va xir Iy nghiém nguoi quan 1y, doi véi moi hanh vi dau tu khong hiéu
qua, 1am that thoat von.

3.2.5. T6é chicc b may, ngudn luc thuc hién von diu tw, cong khai minh bach
quan 1y va sir dung von dau tw cho néng nghiép

T6 chiric bd may quan 1y nha nuéc, trong d6 b tri ngudn nhan su chuyén
trach ctia ¢ du ning lyc tham muu thuc hién hoach dinh dau tu, tai chinh trong linh
vuc néng nghiép. Thuc hién cong khai, minh bach trong quan 1y va st dung von
dau tu cong.

3.2.6. Thé ché ho4 tiéu chi danh gia hiéu qiia dau tu cong trong ndng nghiép

Hau hét cac cong trinh dau tu céng ndi chung va dau tu cong trong ndng
nghiép noi riéng hién nay chua dugc danh gia hiéu qua mot cach nghiém tuc.
Nguyén nhan cua tinh trang nay 1a do thiéu tiéu chi danh gid mot cach chinh théng,
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cdng tac kiém tra giam sat con bo ngd, cdng tac quan ly va st dung céc cong trinh
dau tu cong con han ché. Vi vay, bén canh viéc khiac phuc cac nhuoc diém vé kiém
tra giam sat, cong tac quan ly va st dung thi viéc thé ché hoa tiéu chi danh gia hiéu
qua dau tu cong cho ndng nghiép 1a can thiét.
3.2.7. Kiém tra, giam sat chit ché diu tw cong trong ndng nghiép

Nhu chung ta di biét hién nay nhiéu cong trinh dau tu cong néi chung va dau
tu cong trong nong nghi€p nodi riéng sau khi di vao hoat dong chua lau da hu hong
nang. Nguy&n nhan cua tinh trang nay phai ké dén cong tac kiém tra, giam sat khéng
chat chg, tao ké hd cho nha dau tu va cac bén tham gia duc khoét cong trinh, duy é&n.
Do vay, can thay doi cong tac kiém tra, giam sat méi c6 thé gop phan nang cao chat
lugng cong trinh ndi riéng, va nang cao hiéu qua hoat dong dau tu cong noéi chung.
3.2.8. Tap trung day manh phat trién nguon nhan luc, &ng dung cong nghé cao
trong ndng nghiép

Trién khai, thyc hién tot quy hoach phat trién ngudén nhan lyc trong néng
nghiép. Thuc hién chinh sach tuyén dung, bd tri sir dung hiéu qua lao dong trong
ndng nghiép dic biét 1a ngudn nhan lyc quan 1y nha nudc vé ndng nghiép va dao tao
ngudn nhan luc ¢ tay nghé, trinh do dan tri tai ndng thén. Pau tu phat trién gido
duc dic biét Ia cai cach gido duc bang md hinh thuc hién cac ung dung céng nghé
thuc tién tai cac truong dai hoc nong 1am, dai hoc kinh té... dé dao tao ngudn nhan
I chit lwong cao phuc vu dau tu phat trién nong nghiép.
3.3. Mt s6 kién nghi
3.3.1. Xay dung phan mém hé théng chuyén nghiép dé danh gia, tham dinh cac
chwong trinh dy 4n dau tw cong trong ndng nghiép

Chinh phu can xay dung mot hé thong danh gia két qua cac chuong trinh, du
an sau khi hoan thanh va céng bd dir liéu tai chinh mot cach cong khai va minh
bach, tranh tinh trang lam dung chéc vu quyén han gay hau qua that thoat, lang phi
anh huong dén hiéu qua kinh té, x4 hoi cua cac chuong trinh dy an ciing nhu anh
huong dén hiéu qua chung doi véi linh vuc néng nghiép.
3.3.2. Thanh lap mét t6 chirc ddc 1ap chuyén tw van, tham dinh cac dw 4n dau
tw cong trong nong nghiép truwdce khi dwoc Chinh Pha phé duyét thuc hién cac
chwong trinh, dw 4n diu tw cong

Thanh 1ap mot to chac doc 1ap chuyén tu van, tham dinh cac dy an dau tu
cdng trong ndng nghiép ciing nhu viéc ung dung nghién ctu cac chuan muc quéc té
vé viéc phan tich, tham dinh c&c dy an dau tu vira dam bao tinh chuyén nghiép, vira
dam bao tinh minh bach, khach quan trong qua trinh phan tich tham dinh, tranh
duoc cac van dé nhay cam vé cac tac dong qua lai giita cac loi ich nhém va céc ca
nhan, tap thé nham y lai vao chtc vy, quyén han tai cic co quan c6 thim quyén ma
chi phéi anh hudng dén muc tiéu, ké hoach thuc hién duy an.
3.3.3. Thanh lap co quan chuyén trach, déc 1ap thuc hién viéc kiém tra, giam
sat cac dur an dau tw cong trong nong nghiép
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Thanh 1ap co quan chuyén trach, doc 1ap thuc hién viéc kiém tra, giam sat cac
du an dau tu cong trong néng nghiép nham nang cao hiéu qua cong tac kiém tra,
giam sat dau tu cong, gop phan nang cao hiéu qua kinh té xa hoi dbi véi céac du én.
Vai trd chitrc ning chinh ctia co quan ndy 1 thanh tra, kiém tra gidm sat cac chuong
trinh, du an tir khau phé duyét chi truong, quyét dinh dau tu dén td chuc thuc hién
va c6 tham quyén kién nghi xt 1y vi pham trong qué trinh giam sat. Pay 1a mot co
quan dau méi truc thuoc Quéce hoi, thuc hién didu phdi va giam sat cac co quan khac
c6 chire nang kiém tra giam sat truc thuoc riéng cua chi dau tu truc tiép thi cong du
an do.
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KET LUAN

Pau tu cong trong linh vuc néng nghiép trong giai doan gan day dang c xu
huéng giam dan. Piéu nay da dan téi tinh trang dau tu trong néng nghiép mat can
bang gay anh huong toi toc do tang truong chung cua nganh. Bén canh donhiing han
ché trong dau tu cong trong nong nghiép, nhirng thach thirc ciing nhu muc tiéu chién
lwge phét trién caa nén nong nghlep Viét Nam trudc suc ép cua hoi nhap doi hoi
viéc hoan thién hé thdng thé ché, chinh sach vé dau tu cong trong ndng nghiép sao
cho dem lai nhitng gia tri thiét thuc vé kinh té, tai chinh, xa hoi, méi truong.

Théng qua viéc sir dung két hop cac phuong phap nhu phuong phap tong
hop, phuong phap théng ké, phuong phap quy nap, phuwong phap phén tich dién
dich, luan an da dat dugc muc tiéu nghién ciru ctia minh. Cac dong gop cua luan an
bao gom: tap hop day du va co tinh hé théng nhiing 1y luan can ban nhat vé dau tu
cdng trong ndng nghiép, phan tich dugc thuc trang dau tu cong va hiéu qua dau tu
cdng trong linh vuc néng nghiép, 1am rd cac so lidu vé chi sé ICOR trong néng
nghiép, danh gia duoc hiéu qua dau tu céng trong linh vuc ndng nghiép giai doan
2008 — 2017 xét theo hiéu qua kinh té, hiu qua xa hoi va moi trudng dong thoi rat
ra dugc nhitng han ché yéu kém va nguyén nhan caa nhitng han ché nay, hé thong
cac giai phap bao gom ting cuong dau tu cho ndng nghiép.
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