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MO DAU

1. Tinh cip thiét ctia luin an

Tai Viét Nam, Quy phat trién khoa hoc va cong nghé
(KH&CN) dugc thanh 1ap theo quy dinh cua Luat KH&CN. Céc
Quy phat trién KH&CN sir dung ngan sach nha nude (NSNN) tai
Viét Nam gom: Quy phat trien KH&CN qudc gia; Quy phat trién
KH&CN cua bd, co quan ngang bg, co quan thudc Chinh phu, tinh,
thanh phé truc thudc trung wong. Nhin chung, hinh thirc hd tro, dau
tu NSNN cho hoat dong cac Quy KH&CN dugc thuc hién theo quy
dinh cta phap luat diéu 18 t6 chirc va hoat dong cua quy tai chinh
ngoai NSNN. Cac Quy nay duoc thanh lap nham muc dich tai trg,
cép kinh phi cho viéc thuc hién nghién ctru co ban va nghién ctru
ung dung; tai tro, cép kinh phi cho nhiém vu KH&CN d6t xuét co y
nghia quan trong vé khoa hoc va thyuc tién, nhiém vu KH&CN tiém
nang; cho vay véi lai sudt thap hodc khong lay 1ai dé thyuc hién viéc
tng dung két qua nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé vao
san xudt va doi sdng; bao lanh vén vay dbi véi mét sé nhiém vu
KH&CN chuyén biét; hd trg nha khoa hoc tré tham gia hoi nghi, hoi
thao quéc té; hd tro hoat dong nang cao niang lyc KH&CN qudc gia.
tuy nhién, qua trinh thyc hién cling da boc 16 mét b diém doi hoi can
phai tiép tuc hoan thién, bé sung. Vi thé viéc nghién ciru dé tai
“Qudn Iy ngén sdch nha nwde dau tw cho cdc quy phdt trién khoa
hoc va cong nghé 6 Vigt Nam” c6 ¥ nghia ca vé mit 1y luan va thuc
tién nudc ta hién nay.

2. Muc dich va y nghia nghién ciru ciia dé tai luin an

2. 1. Muc dich nghién ciru dé tai lugn dn

Cung cap cac luan cir khoa hoc cho cic co quan nha nuéc co

thAm quyén diéu chinh, bd sung, hoan thién quan Iy NSNN dau tu



cho cic quy phat trién KH&CN Viét Nam nhim nang cao chat
luong, hiéu qua sir dung cac quy nay dé thiic day phat trién KH&CN,
g6p phan phat trién KT-XH. Viéc nghién ctru dé tai luan 4n nay ciing
cung cip mot tai liéu tham khao cho cac vién nghién ciru, cac truong
dai hoc, phuc vu cac hoat dong nghién ciru va dao tao.

2. 2. 'Y nghia nghién ciru ciia dé tai luin 4an

- Y nghia Iy ludn ciia nghién cieu dé tai lugn an: gbp phan xay
dung, phat trién 1y luan vé quan 1y NSSN dau tu cho cac quy phat
trién KH&CN va cach thie van dung vao diéu kién thuc tién ¢ Viét
Nam.

- Y nghia thiee tién cia nghién ciru dé tai lugn én: nham ting
cuong va ning cao hiéu luc va hiéu qua quan Iy NSNN déu tu cho
cac quy phat trién KH&CN Viét Nam; gop phan hoan thién chinh
sach, phap ludt va co ché quan 1y phét trién KH&CN tai Viét Nam.

3. Két ciu ludn 4n

Ngoai phﬁn m& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va
phuc luc, ndi dung cua luan an két cAu thanh 4 chuong, gém:

Chuong 1: Tong quan nghién ciru vé& quan 1y ngan sich nha
nude dau tu cho cac quy phat trién khoa hoc va cong nghé

Chuong 2: Co s6 1y luan va kinh nghiém quéc té vé quan ly
ngan sach nha nudc dau tu cho cac quy phat trién khoa hoc va cong
nghé.

Chwong 3: Thyc trang quan ly ngan sach nha nudc dau tu cho
cac quy phat trién khoa hoc va cong nghé ¢ Viét Nam.

Chuong 4: Giai phap hoan thién quan 1y ngan sach nha nudc

dau tu cho cac quy phat trién khoa hoc va cong nghé & Viét Nam.



CHUONG 1
TONG QUAN NGHIEN CUU VE QUAN LY NGAN SACH
NHA NUOC PAU TU CHO CAC QUY PHAT TRIEN KHOA
HOQC VA CONG NGHE

1.1. Téng quan c4c cong trinh nghién ciru da cong b lién quan
dén quan 1y ngan sach nha nudc dau tu cho cac quy phat trién khoa
hoc va cong ngh¢

Céc cong trinh nghién ctu trong nudc va ¢ nudc ngoai tap
trung vao cac ndi dung: Cac cong trinh nghién ctru vé quy phat trién
khoa hoc va coéng nghé; Cac cong trinh nghién ctru vé chinh séch
phat trién khoa hoc cong nghé néi chung va chinh sach cho cac quy
phat trién khoa hoc va cong nghé néi riéng; Cac cong trinh nghién
ctru vé quan 1y nha nuéce vé khoa hoc va cong nghé néi chung va
quan 1y ngan sach nha nuéc dau tu cho quy phat trién khoa hoc va
cong ngh¢ noi riéng.

Céc cong trinh nghién ciru trong va ngoai nude vé KH&CN va
tai chinh phuc vu cho phat trién KH&CN di cung cip nhiing thong
tin, dit liéu rat quan trong cho viéc nang cao chét lugng quan ly
NSNN dau tu cho phat trién KH&CN néi chung va cic quy phat
trién KH&CN noi riéng. Nhimng két qua nghién ctru da néu ciing 1a
co so 1y luan va thyc tidn quan trong ma tac gia tiép thu va sir dung
trong qué trinh hoan thién ludn &n nay. Tuy nhién, cac cong trinh
nghién ctru trén van con c6 nhitng han ché nhét dinh, d6 1a:

Nhu thé, cho dén nay chua c6 cong trinh nghién ciru chuyén
sdu va toan dién vé quan ly NSNN dau tu cho cac quy phat trién
KH&CN. Céc nghién ciru dugc tong hop thuong chi dé cap dén mot

khia canh, mét ndi dung cu thé ma tac gia nghién cuu.



1.2. Phwong huéng gidi quyét cic vin dé nghién ciru cia
luin an

1.2.1. Muc tiéu va cau héi nghién civu ciia dé tai lugn dn

1.2.1.1. Muc tiéu nghién cutu cua dé tai ludn dn

- Muc tiéu tong quat: Luan giai rd co s¢ khoa hoc dé dé xuat
gia phap hoan thién va nang cao chit lugng quan ly NSNN dau tur
cho cac quy phét trién KH&CN ¢ Viét Nam hién nay.

- Muc tiéu nghién ctu cu thé:

+ Hé thong hoa, bd sung va luan giai rd co s¢ 1y ludn vé quan
1y NSNN dau tu cho cac quy phat trién KH&CN;

+ Panh gia khach quan thuc trang quan 1y NSNN dau tu cho
cac quy phat trién KH&CN & Viét Nam, xac dinh dang nhing thanh
qué, han ché va nguyén nhén;

+ P& xuat phuong hudng, giai phap hoan thién va nang cao
chat luong quan Iy NSNN dau tu cho cac quy phét trién KH&CN &
Viét Nam.

1.2.1.2. Cdu héi nghién ciru ciia dé tai ludn dn

Cdu héi 1: Quan Iy NSNN dau tu cho cic quy phat trién
KH&CN I gi? Bao gom nhiing ndi dung nao?

Cdu hoi 2: Quan 1y NSNN dau tu cho cac quy phat trién
KH&CN Viét Nam c6 nhiing tdn tai, han ché gi trong viéc trién khai
trong thuc té?

Cdu héi 3: Viét Nam can lam gi dé hoan thién quan Iy NSNN
dau tu cho cac quy phat trién KH&CN?

1.2.2. Déi twong va pham vi nghién civu dé tai ludn dn

1.2.2.1. Béi twong nghién ciru

Ddi tugng nghién ciru clia dé tai 1a quan Iy NSNN dau tu cho cac
quy phat trién KH&CN ¢ Viét Nam.



1.2.2.2. Pham vi nghién ctiu

- Vé ngi dung: Luan an tap trung nghién ciru co so 1y luan vé
dau tu NSNN cho cac quy phét trien KH&CN. Trong do, luan 4n tap
trung vao cac ndi dung co ban, nhu: (1) xac dinh dinh hudéng xay
dung va phat trién cac quy phat trién KH&CN va dinh huéng dau tu
NSNN cho céc quy phat trién KH&CN; (2) xdy dung, ban hanh cac
quy dinh phap luat, cac chinh sach vé t6 chirc va hoat dong cho céac
quy phat trien KH&CN va dau tu NSNN cho cac quy phat trién
KH&CN; (3) xay dung du toan, lap chi tiét chi va phé duyét cap von
NSNN hang niam va von diéu 1é cho cac quy phat trién KH&CN; (4)
thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thuc hién cép von tir NSNN cho
quy phat trién KH&CN theo dinh muc di duoc co quan chic ning
c¢6 tham quyén phé duyét.

- Vé khéng gian: Luan an tap trung nghién ctru quan Iy NSNN
dau tu cho cac quy phat trién KH&CN ¢ Viét Nam

- Vé thoi gian: Luan 4n tip trung nghién ctru, khao sat, danh gia
thyc trang thuc hién quan ly NSNN dau tu cho céac quy phat trién
KH&CN ¢ Viét Nam tir ndm 2011 dén 2017 va dé xuét giai phap hoan
thién quan Iy NSNN déu tur cho cac quy phat triéen KH&CN ¢ Viét Nam
tir nay dén nam 2025.

1.2.3. Cich tiép cin, phwong phdp va gid thuyét nghién ciru

1.2.3.1. Céch tiép cdn

- Cdch tiép cdn tong thé, toan dién: nghién ciru va giai quyét cc
van d& mot cach tong thé va toan dién tir goc do 1y luan dén thyc tién
cta quan 1y NSNN dau tu cho phat trién KH&CN néi chung va cho quy
phét trién KH&CN ndi riéng.



- Cdch tiép cdn thyee tién: tiép can va giai quyét cac van dé lién
quan dén viéc thuc hién quan Iy NSNN dau tu cho cac quy phat trién
KH&CN cua Viét Nam trong thoi gian qua.

- Cdch tiép cdn hé thong: viée nghién ciru quan 1y NSNN dau
tu cho quy phat trién KH&CN phai duoc dit trong tong thé co ché,
chinh sach phat trién KH&CN, ciing nhu quan 1y NSNN dau tu cho
cac don vi su nghiép cong lap & Viét Nam trong bdi canh déy manh
su nghi¢p CNH, HbH dat nude va hoi nhap quéc té, cling nhu yéu
cdu cai cach tai chinh cong hién nay.

- Cdch tiép cdn dong, lién nganh va diea trén nhitng nguyén Iy
co ban cia quan tri tai chinh cong: cac giai phap dua ra nhim ning
cao chét lugng quan 1y NSNN dau tu cho cac quy phat trién KH&CN
¢ Viét Nam khong chi dugc nghién ctu va xay dung trén co sé ly
thuyét ma con tinh dén ca co ché bao dam thyuc hién trén thue té hién
nay va thoi gian toi.

1.2.3.2. Phirong phap nghién ciru

- Phuong phadp lugn: Luan an dugc tién hanh dua trén co s¢ van
dung nguyén 1y cta phép duy vat bién chirng, chi nghia duy vat lich st.
Tac gia xem xét vin d& nghién ctru trong bdi canh kinh té - vin hoéa -
chinh tri cu thé.

- Phwong phdp nghién ciru cu thé: Dé tai st dung mot sb
phuong phap nghién ctu sau:

+ Phuong phap logic va lich sir, phuong phap phan tich va
téng hop

+ Phuong phap khai quat hoa va cu thé hoa.

+ Phuong phap so sanh: phuong phap nay ding dé so sanh thyuc
tién thuc hién quan Iy NSNN dau tu cho quy phat trién KH&CN ctia



mdt sO nude tién tién trén thé gidi, qua d6 rat ra bai hoc kinh cho Viét
Nam hién nay.

+ Phuong phap thu thap s liéu.

+ Phuong phap tong hop va phan tich sb liéu: Cac phuong
phap nay bao gom théng ké mé ta, phan to, so sanh, dy bio, chuyén
gia, phan tich dinh luong.

Pé tién hanh thu thap s6 lidu trong thuc tién, tac gid su dung cac
phuong phap sau:

+ Phuong phap phong van sdu ca nhan: tic gia tién hanh
phong van sdu can bd, quan 1y Quy phat trién KH&CN cua tinh,
thanh phd truc thudc trung wong va can bd, quan 1y Quy phat trién
KH&CN quéc gia, ddy 1a nhitng ngudi truc tiép quan 1y cac quy phat
trién KH&CN ¢ Viét Nam hién nay.

+ Phuong phap diéu tra bang phiéu hoi: tac gia tién hanh diéu
tra thu thap thong tin bang phiéu hoi véi hai d6i twong chinh 1a: (1)
can bd quan 1y quy phét trién KH&CN qudc gia; (2) can bd quan ly
quy phat trién KH&CN cua bd, co quan ngang bd, co quan thudc
Chinh phu, tinh, thanh phd tryc thudc trung wong.

1.2.3.3. Gid thuyét nghién ciru

- Gid thuyét 1: Quan ly NSNN dau tu cho cac quy phat trién
KH&CN Viét Nam da tung budc thdo gd nhiing kho khan, vudng
méc trong co ché tai chinh cho phat trién KH&CN.

- Gid thuyét 2: Quan Iy NSNN dau tu cho cac quy phat trién
KH&CN Viét Nam van con nhitng ton tai, han ché nhét dinh; day 1a
vat can dbi voi thiic ddy nhanh phat trién KH&CN dap tmg cho yéu
cau phat trién dat nuéc nhanh va bén viing.

- Gid thuyét 3: Cac quy phat trién KH&CN timg budc khang
dinh duoc vi thé, tim quan trong trong phat trién KH&CN, dic biét da



tao duogc su thay ddi vé co ché tai chinh cho thtc déy phat trién
KH&CN. Tuy vay, dé phat huy duoc vai trd cta cac quy phat trién
KH&CN can phai nng cao chat luong quan 1y tai chinh, trong d6 dic
biét 1a quan Iy NSNN dau trr cho cic quy nay theo hudng khic phuc
nhitng rao can nhu: dinh mirc chi NSNN cho Quy con thap; thu tuc

con phirc tap; ché do nién khoa tai chinh; v.v..

CHUONG 2
CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM QUOC TE VE QUAN
LY NGAN SACH NHA NUOC PAU TU CHO CAC QUY
PHAT TRIEN KHOA HQC VA CONG NGHE
2.1. Cic Quy phit trién khoa hoc va cong nghé
2.1.1. Khdi niém, dic diém quy phdt trién khoa hoc va cong nghé

2.1.1.1. Khdi niém quy phdt trién khoa hoc va cong nghé

Quy phat trién KH&CN duoc hiéu 1 quy tién té tap trung do
nha nudc hodc tur nhan thanh lap thanh 13p, quan 1y va st dung nham
tai tro, cép kinh phi, cho vay, bao lanh cho vay vbn va hd tro nang
cao nang lyc KH&CN, khong vi muc dich lgi nhuan.

2.1.1.2. Pdc diém quy phat trién khoa hoc va cong nghé

Thit nhdt, quy phat trién KH&CN 1a mot dinh ché tai chinh
ddc biét, khac véi cac dinh ché tai chinh khéc d6 1a t chuc tai chinh
hoat dong phi 1gi nhuan dé tai trg khong hoan lai hodc c6 hoan lai,
cho vay véi lai sudt thap hodc khong Iy 14i nhdam hd trg cho céc to
chtrc, ca nhan hoat dong KH&CN [27, tr. 100].

Thit hai, dau tu ctia quy phat trién KH&CN mang tinh h trg
trén co so nhitng didu kién dd co cua cac to chic thuc hién dé tai
nghién ctru KH&CN, dy 4n san xuét thir nghiém, tng dung cong

nghé, chuyén giao cong nghé.



Thir ba, quy phat trién KH&CN tao moi truong tu do, binh
dang, dan chu trong hoat dong sang tao ciia cong ddng khoa hoc.

Thir tur, da dang hoa ngudn vén cho hoat dong KH&CN.

Thit nam, Quy phat trién KH&CN do Nha nude thanh 1ap, co
ngudn vén dau tur tir NSNN ¢6 nhimng dic diém nhu quy tai chinh cong
ngoai NSNN.

2.1.2. Phan logi quy phdt trién khoa hoc va cong nghé

Quy phat trien KH&CN duge phan loai theo nhiéu cach thic
khac nhau, dua vao mdi tiéu chi sé& c6 cach phéan loai cu thé.

Thir nhadt, can ct vao chu thé thanh 1ap quy va quan 1y quy,
quy phat trién KH&CN duoc chia thanh: quy phat trién KH&CN &
cap trung wong; quy phat trién KH&CN & cap dia phuong; quy phat
trién KH&CN cua doanh nghiép; quy phat trién KH&CN cua ca
nhén, td chire.

Thir hai, cin ctr vao ngudn von hinh thanh quy, qui phat trién
KH&CN duoc chia thanh: quy phat trién KH&CN nha nuée va quy
phat trién KH&CN tu nhan.

2.1.3. Vai tro ciia quy phdt trién khoa hoc va cong nghé

Thir nhat, cic quy KH&CN da tao ra kénh tai chinh da dang va
ning dong nham huy dong thém cac ngudn lyc tai chinh trong xa hoi,
hd trg NSNN trong thuc hién cac muc tiéu phat trien KH&CN. Thir
hai, cac quy phat trién KH&CN con trg gitip nha nude trong viée khic
phuc nhitng han ché cua co ché tai chinh truyén théng cho hoat dong
KH&CN va chuyén dan sang co ché tai chinh mé&i cho hoat dong
KH&CN pht hop véi co ché thi truong.

2.1.4. Pau tw von tir ngén sich nha nwéc cho cic quy phdt

trién khoa hoc va cong nghé



2.1.4.1. Khdi niém dau tw von tir ngdn sdch nha nuée cho cdc
quy phat trién khoa hoc va céng nghé

Pau tu vn tir NSNN cho quy phét trién KH&CN 1a hoat dong
chi NSNN cho quy phat trién KH&CN nhim thyc hién cic nhiém vu
phat trién KH&CN phuc vu cho yéu cau phat trién KT-XH.

2.1.4.2. Hiéu qua dau tw von tir ngdn sach nha nuée cho quy
pht trién khoa hoc va cong nghé trong nén kinh té thi truong

Hiéu qua dau tu NSNN cho quy phat trién KH&CN dugc hiéu
1a mdi quan hé giita két qua hoat dong ctia quy phat trién KH&CN
dat duoc v6i cac khoan déu tu cho quy nay trong mot khoang thoi
gian nhét dinh.

2.1.5. Nhitng 1y thuyét c6 lién quan dén dau tw phdt trién
khoa hoc va cong nghé thiic ddy phdt trién kinh té - xa hji

- Ly thuyét tién bo k¥ thuat quyét dinh ting truong kinh té ciia
Slow

- Ly thuyét tich luy tri thirc chuyén nghiép hoa va tich 1y tu
ban nhan lyc quyét dinh ting trudng kinh té cia Romo

- Ly thuyét dau tu vbén quyét dinh tién bo k¥ thuit va ting
truong kinh té ciia Scot

- Ly thuyét “cac bén tham gia” ciia Freeman

2.2. Quin Iy ngan sach nha nwéc diu tw cho cic quy phat
trién khoa hoc va cong nghé

2.2.1. Khdi niém, chii thé, khdch thé, déi twong, cong cu, ni
dung qudn Iy ngén sdch nha nwéc dau tw cho cdc quy phdt trién
khoa hgc va cong nghé

2.2.1.1. Khdi niém qudn 1y ngdn sich nha nwée dau tw

cho cdc quy phdt trién khoa hoc va cong nghé
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Quan 1y NSNN déu tu cho cac quy phat trien KH&CN 1a sy
tac dong ciia hé théng cac co quan quan Iy nha nude c6 tham quyén
d6i voi viéc chi NSNN cho cac quy phat trién KH&CN nham bao
dam da ngudn luc tai chinh dé duy tri va hoat dong binh thuong cua
cac quy phat trién KH&CN dép Gng thuc hién tét cac nhiém vu
KH&CN.

2.2.1.2. Chui thé, khach thé, doi twong, cong cu, ndi dung qudn
Iy ngén sdach nha nude dau tw cho cdc quy phdt trién khoa hoc va
cong nghé

2.2.2. Cdc tiéu chi danh gid hoat dpng quan ly ngan sach
nha nwéc dau tiw cho c&c quy phit trién khoa hoc va cong nghé

(1) Muc do d'?ly du, hoan thién cua cac yéu td cAu thanh hoat
dong quan Iy NSNN dau tu cho cac quy phat trién KH&CN va cach
thirc van hanh cac yéu té nay trong thuc té;

(2) Tinh hiéu lyc cta hoat dong quan Iy NSNN dau tu cho cac
quy phat trién KH&CN;

(3) Tinh hiéu qué cua hoat dong quan Iy NSNN dau tu cho céc
quy phat trién KH&CN.

2.2.3. CAC yéu té tic dpng dén qudn ly ngan sdich nha nwéc
ddu tw cho quy phit trién khoa hoc va cong nghé

Thir nhat, yéu td thudc vé co ché, chinh sach.

Thit hai, yéu tb thudc vé t6 chirc/ca nhan nghién ctru KH&CN.

Thir ba, yéu té thudc vé t6 chirc, quan 1y hoat déng nghién ctru
khoa hoc ctia cac quy.

2.3. Kinh nghiém quéc té vé quan 1y ngin sach nha nuéc
dau tw cho c4c quy phat trién khoa hoc va cong nghé va bai hoc
cho Viét Nam
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2.3.1. Qudn Iy ngén sich nha nwéc dau tw cho cdc quy phdt
trién khoa hoc va cong nghé mét sé nwéc trén thé givi
Luan an chi tap trung nghién ciru quan 1y NSNN dau tu cho
cac Quy phat trién KH&CN ciia Hoa Ky, Achentina, Nhat Ban, Han
Quéc, Thai Lan.
2.3.2. Nhitng bai hoc rut ra cho Viét Nam tir kinh nghiém
nuwdc ngoai
Thir nhdt, cic quy phat trién KH&CN & cac qudc gia néu trén
déu thuc hién theo co ché cha dong, tu chu. Thir hai, cac quy phat
trién KH&CN & cac qudc gia néu trén déu thyuc hién theo co ché cap
ngan sach theo ké hoach trung va dai han. Thir ba, cic quy phét trién
KH&CN ¢ cac qudc gia phat trién hoat dong theo co ché phéi hop,
hop tac gitra khu vuc cong vai khu vuc tu nhan. Thir fur, cac quy phéat
trién KH&CN can phai dugc dam bao co ché dic thu cho viée hoat
ddng so voi cac quy tai chinh ngoai NSNN khac.
CHUONG 3
THUC TRANG QUAN LY NGAN SACH NHA NUOC PAU
TU CHO CAC QUY PHAT TRIEN KHOA HQC VA CONG
NGHE O VIET NAM
3.1. Khai quat thuc trang cic quy phat trién khoa hoc va cong nghé
& Viét Nam
3.1.1. Quy phit trién khoa hoc vi cong nghé quéc gia Viét Nam
Theo quy dinh ctia Diéu 1& T chirc va hoat dong cua Quy phat
trién KH&CN quéc gia, Quy phat trién KH&CN qudc gia hoat dong
khong vi muc dich lgi nhuan, c6 chirc nang tai trg, cho vay, bao 1anh
von vay, c?ip kinh phi dé thyc hién nhiém vu KH&CN hd trg hoat
dong nang cao niang lyc KH&CN qudc gia. Pay 1a don vi su nghiép,

truc thugc B6 KH&CN, c¢6 tu cach phap nhan, cé con dau riéng,
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duoc mé tai khoan tai kho bac nha nudc va tai cdc ngan hang trong
nudc.

3.1.2. Quy phiit trién khoa hoc va cong nghé ciia bg, co quan
ngang bj, co quan thupc Chinh phii, tinh, thanh pho truc thujc
Trung wong Viét Nam

Quy c6 tu cach phap nhén, co von diéu 1, co con dau riéng,
duge mo tai khoan tién giri tai kho bac nha nudc va cac ngan hang
thuong mai hoat dong hgp phéap tai Viét Nam. Pay la don vi sy
nghiép hoat dong khong vi muc ti€u lgi nhuén, cé chiic ning tiép
nhan, quan 1y va sir dung v6n ngan sach va cac ngudn vén khac cua
céc to chirc, ca nhan trong nude va ngoai nudc.

Quy hoat dong nham muc dich tai tro, cép kinh phi, cho vay,
bao lanh von vay va hd trg nang cao ning luc khoa hoc va cong nghé
qudc gia.

3.2. Phan tich, danh gia thuc trang quan ly ngin sach nha
nuéc diu tw cho cac quy phat trién khoa hoc va cong nghé & Viét
Nam hién nay

3.2.1. Thuc trang chu trwong, chinh sach chung ciia Ding
va Nha nwéc vé dau tw ngin sich nha nwdc cho cdc quy phdt trién
khoa hoc va cong nghé ¢ Viét Nam

Pang ta da chi dao “Tiép tuc ddi mai manh mé, déng bd co
ché quan ly, td chirc, hoat dong khoa hoc va cong nghé, nhét 1a co
ché quan 1y, phuong thirc dau tu va co ché tai chinh dé giai phong
nang luc sang tao, dua nhanh tién bo khoa hoc — cong nghé vao hoat
dong thuc tién”.

Hang nim, Qudc hoi di ban hanh cic Nghi quyét phat trién
kinh té - x4 hoi, Nghi quyét vé phan bo NSNN, trong d6 chu trong
phat trién KH&CN nhiam phat trién kinh té - xa hoi thic day cong
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nghiép hoda, hién dai hoa dat nude. Thuc hién chirc nang, nhiém vu
dugc phan cong va dé hoan thién moi truong phap 1y vé KH&CN
thiic day cong nghiép hoa, hién dai hoa, tir nam 2005 dén nay, di c6
khoang hon 260 thong tu, thong tu lién tich dugc ban hanh va dang con
hiéu huc.

3.2.2. Thue trang MO hinh 6 chirc bg mdy quéin Iy ngin
sdch nha nwéc dau tw cho cdc quy phdt trién khoa hoc va cong
nghé o Viét Nam

3.2.2.1. Té chirc bé mdy qudn 1y ngdn sich nha nude dau tw
cho Quy phat trién khoa hoc va cong nghé quoc gia & Viét Nam

GOm Hoi dong quan 1y quy, Co quan didu hanh quy, Ban
Kiém soat quy va Hoi dong khoa hoc va céng nghé cua quy.

3.2.2.2. T6 chirc bé mdy quan Iy ngdn sach nha nwée dau t cho
Quy phat trién khoa hoc va cong nghé ciia b, co quan ngang bg, co
quan thudc Chinh phi, tinh, thanh phé truc thudc Trung wong ¢ Viét
Nam

GoOm Hoi dong quan 1y quy, Co quan diéu hanh quy, Ban Kiém
soat quy.

3.2.3. Thuc trang xdy dung dw todn, lgp chi tiét chi va phé
duyét cdp von NSNN hang nam va von diéu I¢ cho CaC Quy phat trién
KH&CN ¢ Viét Nam

Thir nhdt, viée xdy dung du toan, 1ap chi tiét chi va phé duyét
cap vén NSNN hang nam va von didu 1& cho Quy phat trién KH&CN
quéc gia Viét Nam hién nay dugc thuc hién theo Nghi dinh )
23/2014/ND-CP ngay 03/4/2014 thay thé Piéu 1é t6 chirc va hoat dong
cta Quy phat trién KH&CN qudc gia.

Thi hai, viéc xay dung du toan, 14p chi tiét chi va phé duyét cap
von NSNN hang ndm va vén diéu 1 cho Quy Phat trién KH&CN cia
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bd, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phd, tinh, thanh phé truc
thudc trung wong Viét Nam hién nay dugc thuc hién theo Quyét dinh s
37/2015/QD-TTg ctia Thu tudng Chinh phu ngay 08/09/2015 va Thong
tu s6 03/2015/TT-BKHCN ngay 09/03/2015 ctia BO KH&CN.

3.2.4. Thuc trang kiém tra, gidm sdt viéc qudn 1y ngin sdch
nha nuwde diu tw cho cdc quy phdt trién khoa hoc va cong nghé ¢
Viét Nam

Hang nam Quy thuc hién ty kiém tra tai chinh ké toan theo “Quy
ché tu kiém tra tai chinh, ké toan tai cac co quan don vi ¢6 st dung
NSNN” ban hanh theo Quyét dinh s 67/2004/QD-BTC ngay 13 thang 8
nam 2004 ctia B truong Bo Tai chinh. Quy thuc hién nghiém tic, cong
khai tai chinh gdm (ké hoach tai chinh, quyét toan tai chinh) theo ding noi
dung, hinh thirc va dam béao thoi gian theo quy dinh tai Quyét dinh sb
192/2004/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh Phu va Théng tu sb
21/2005/TT-BTC ngay 22/3/2005 ctia Bo Tai chinh, bao cao gui Bo
KH&CN.

Vé tai chinh, Quy chiu sy kiém tra tai chinh cua Bo
KH&CN, B6 Tai chinh, Kiém toan Nha nudc theo quy dinh va bao
céo dot xuat cho cac co quan cé tham quyén nhu Uy ban Khoa hoc
cong nghé va méi trudng, Uy ban Tai chinh-Ngan sach cua Quéc
Hoi theo yéu cau.

3.2.5. Danh gid thuc trang hoat dong qudn ly ngdn sach nha
nuwde ciia cdc quy phdt trién khoa hoc va cong nghé ¢ Viét Nam
hién nay theo cdc tiéu chi

3.2.5.1. Vé mikc dé day di, hoan thién cia cdc yéu to cau thanh
hoat déng quan 1y ngdn sdch nha nwée dau tw cho cdce quy phdt trién

KH&CN va cach thire vdn hanh cdc yéu t6 nay trong thyc té
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Quy phat trién KH&CN qubc gia duoc thanh 1ap theo Nghi
dinh s6 122/2003/ND-CP ngiy 22/02/2003 ctia Chinh phi. Ngay
03/4/2014, Chinh phi ban hanh Nghi dinh s6 23/2014/ND-CP vé
Diéu 16 t chirc va hoat dong ciia Quy. Quy hoat dong khong vi muc
dich loi nhuén, c6 chirc ning tai trg, cho vay, bao lanh von vay, cap
kinh phi dé thuc hién nhiém vu KH&CN; hd trg hoat dong nang cao
nang luc KH&CN quéc gia. Ngudn vén hoat dong ctia Qui bao gom
vbn tir nguén NSNN va von ngoai NSNN. Quy thuc hién viéc cap
kinh phi d6i v6i mot sé nhiém vu KH&CN cép qudc gia do Bo
KH&CN tryc tiép quan ly. Nam 2015, Quy bit ddu thuc hién cap
kinh phi thong qua Quy dbi véi cac nhiém vu KH&CN cép qudc gia
thudc Chuong trinh phat trién thi truong KH&CN dén nam 2020.

3.2.5.2. Vé tinh hiéu lyc ciia hoat déng qudn 1y ngdn sach nha
nude dau tw cho cdc quy phat trién khoa hoc va cong nghé

Mot la, xay dyng du toan NSNN déu tu cho cac quy phat trién
KH&CN theo Nghi dinh s6 122/2003/ND-CP va 23/2014/ND-CP la
mot budc déi méi, tiép can trinh do quan 1y hoat dong KH&CN cua
qudc té, phu hop voi hoat déng dic thu nghién ciru khoa hoc, sin
sang von dau tu kip thoi cho cac nhiém vu KH&CN nhit 1a cac
nhiém vu cdp bach phat sinh ngoai ké hoach (thuong theo yéu cau
clia cac co quan Pang, Nha nudc nhim giai quyét nhitng van dot
Xuét phat sinh phuc vu kinh té - xa hoi) va ciing tao diéu kién cho co
quan quan Iy nhu B6 KH&CN hay Quy chi dong trong viée td chirc
danh gia nhiém vu KH&CN nhim lua chon duoc nhiém vu c6 chit
lugng, phu hop vdi ti€u chi cla ting chuong trinh, khong phai chay
theo thoi gian ké hoach nam.

Thit hai, chip hanh ngan sach tai trg hoat dong nghién ciru
KH&CN cua Quy. (1) Thyc hién tai trg thuc hién nhiém vu nghién clru
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KH&CN trong linh vuec Khoa hoc ty nhién va k¥ thuat. (2) Thuc hién
tai trg thuc hién nhiém vu nghién ctu KH&CN trong linh vuc
KHXH va nhan van. (3) Thuc hién hd tro hoat dong nang cao nang luc
khoa hoc va cong nghé qudc gia. (4) Thyc hién tai trg, hd tro theo
thoa thudn hop tac qudc té. (5) Thuc hién hd tro thic day tung dung
két qua nghién ctru phat trién vao thuc té. (6) Thyc hién hé trg doanh
nghiép theo cac quyét dinh cia Thu tuéng Chinh phu. (7) Thuc hién
cho vay va bao lanh vdn vay. (8) Thuc hién cép kinh phi thong qua
Quy.

Thir ba, Quyét toan ngan sach tai trg hoat dong nghién ciru
KH&CN cua Quy.

3.2.5.3. Vé tinh hiéu qud cia hoat déng quan Iy ngan sdch nha
nude dau tw cho cdc quy phat trién khoa hoc

Sy ra doi ctia cac quy phat trién KH&CN (mic du hoat dong
thuong khong vi muc ti€u lgi nhudn) da dem lai nhiing loi ich, tac
dong tich cuc trong doi séng x4 hoi va phat trién kinh té, dic biét
trong linh vuc KH&CN. Hon nita, viéc hinh thanh va di vao hoat
dong cac quy phat trién KH&CN & Viét Nam 13 mot bude chuyén
bién tich cuc trong viéc chuyén tir co ché cdp phat tai chinh cho hoat
dong KH&CN sang co ché quy nham tang tinh chi dong va phu hop
v6i yéu cau dic thu ctia hoat dong KH&CN.

S6 lwong cong trinh KH&CN 1a két qua tir cac dé tai nghién
ctru co ban trong khoa hoc ty nhién do Quy tai trg dugc cong b trén
céc tap chi khoa hoc ¢6 uy tin cua qudc té (thudc hé thdng ISI) trong
giai doan 2009-2015 c6 tdc do tang trung binh trén 25%. Cac cong
trinh nay chiém khoang 20-25% s6 cac cong trinh ctia Viét Nam va
khoang 50% néu chi tinh s cong trinh dugc hd trg tir NSNN). Hang
nam, Quy hd trg 1.200-1.500 nha khoa hoc thuc hién nghién ciru
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khoa hoc KH&CN, hd trg phat trién nguén nhan luc trinh do cao,
gitp phat trién cac nhom nghién ctru manh...Céac nhiém vu KH&CN
do Quy tai tro, hd tro da c6 tac dong truc tiép tGi phat trién Kinh té —
xa hoi cua dat nude. Tai trg thuc hién cac dé tai dot xut phat sinh,
tiém nang gitp giai quyét nhiu vin dé cap thiét trong xa hoi; hd trg
doanh nghiép dau tu vao hoat dong nghién ctru KH&CN.
3.3. DPanh gia chung thuwc trang quan ly ngin sach nha nwéc

diu tu cho cac quy phit trién khoa hoc va cong nghé & Viét Nam

3.3.1. Nhiing két qud dat dwoc

Thir nhdt, hoat dong cta quy phat trién KH&CN ¢ Viét Nam
da duogc thanh 13p va ting budc di vao hoat dong on dinh. Hién nay,
bén canh Quy phat trién KH&CN quédc gia, nhiéu dia phuong di
thanh 1ap Quy phat trién KH&CN.

Thir hai, NSNN dau tu cho cac Quy phat trién KH&CN & Viét
Nam dugc bao dam va timg budc ting mirc dau tu theo timg nim
nham d4p Gmg yéu cau vé vén tai chinh cho hoat dong cuia cac Quy.

Thir ba, su ra doi va di vao hoat dong ctia Quy phat trién
KH&CN quéc gia, cic quy phat trién KH&CN dja phuong véi co
ché linh hoat, phu hop véi hoat dong KH&CN c6 tinh dac thu da
danh dau sy ra doi ciia mot md hinh méi trong quan 1y tai chinh
KH&CN.

3.3.2. Nhitng han ché

Thir nhat, cac Quy phat trién KH&CN Viét Nam van dang vén
hanh theo co ché ban chu dong.

Thir hai, hién nay & Viét Nam viéc cap bd sung cho cic quy
phat trién KH&CN duoc thuc hién theo nim tai chinh, thuc té nay
dang gay kho khéan, can tr¢ cho viéc thuc hién nhiing nhiém vu

nghién ctru dai han cua cac d¢ tai ¢ quy mod 16n, ngoai ra cling can
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tro viéc tang sb lugng céc dé tai dugc tai tro trong mQt nam cua cac
quy phat trién KH&CN ¢ Viét Nam hién nay.

Thir ba, ngan sach dau tu cho cac quy phét trien KH&CN &
Viét Nam con thdp, chua twong xing véi yéu cau thuc té; cac quy
phat trién KH&CN dia phuong méi di vao hoat dong nén hiéu qua
chua cao.

3.3.3. Nguyén nhan ciia nhitng han ché

Thir nhat, nguyén nhan khach quan:

Mot Ia, nhan thie cta nhidu cap ty Pang, chinh quyén, ngudi
dung dau co quan, t6 chirc con chwa diy du, sdu sic vé vai tro, vi tri
ctia KH&CN va su can thiét cia KH&CN dbi véi phat trien KT-XH,
cling nhu ddc thu cia hoat dong KH&CN.

Hai 1, hoat dong cip kinh phi thong qua quy d6i voi mot sd
nhiém vu KH&CN con tuong ddi m&i mé, cac don vi chua co duge
ké hoach day du, giy kho khian cho quy trong qua trinh thuc hién
nhiém vy, chirc nang cua minh.

Ba 13, co ché quan Iy KH&CN mic du di duge déi moi, nhung
van con mang ning tinh hanh chinh. Chua cé nhitng chinh sach hitu
hiéu tao dong luc ddi voi can bo KH&CN.

Bén 13, cong tac phdi hop ban hanh vin ban va theo ddi, tong
hop, hudéng din thuc hién & mot sé bd, nganh va dia phuong chua
chit chg, nhat 1a vé& dau tu phat trién cho KH&CN.

Ném 13, hé thdng vin ban phap luat vé KH&CN cdng kénh,
phtc tap, lai dugc lién tuc dugc bd sung, stra ddi nhung chua theo hé
théng cho nén viéc thyc hién gip nhiéu kho khin, nhit 14 tai cac dia
phuong, cac don vi, co sd.

Sau 13, viéc thong tin, tuyén truyén van ban méi trong linh vuc

KH&CN chua duogc td chirc kip thoi, thudng xuyén, sau rong toi cac
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doi tugng thuc hién nén con c6 nhiing td chirc, c4 nhan con chua
quan triét duogc dﬁy dt ndi dung cua céc quy dinh da ban hanh.

Thit hai, nguyén nhan chu quan:

Mot la, kha nang can dbi cia NSNN chwa dap tng duge nhu
céu vbn vé phat trién KH&CN.

Hai 1&, viéc phan bd NSNN cho KH&CN dia phuong con
mang tinh chit dan déu, phan chia; chua dua trén nhu cau, hiéu qua
hoat dong; chua mang tinh lién két gitra cac dia phuong trong phat
trién va thuc hién cic nhiém vu KH&CN ¢ tinh lién vung; chua bam
sat chién lugc phat trién KT-XH cua dia phuong va ving.

Ba 13, ty 1¢ va dinh muc tai trg/cho vay nhu vay chua phu hop
v6i tinh hinh nghién ctru, thyc hién déi méi cong nghé cua cac to
chirce KH&CN va DN hién nay.

CHUONG 4
GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY NGAN SACH NHA NUGC
PAUTU CHO CAC QUY PHAT TRIEN KHOA HQC
VA CONG NGHE O VIET NAM

4.1. B6i canh méi va nhiing van dé dit ra déi véi quan ly
ngin sich nha nwéc diu tu cho cic quy phat trién khoa hoc va
cong nghé Viét Nam

4.1.1. Boi cinh méi tic dong dén phdt trién khoa hoc va
cong nghé Viét Nam

4.1.1.1. Béi canh quéc té: Thir nhdt, tic dong cia cudc cach
mang cong nghiép lan thi tu. Thir hai, dau tw cho nghién ctru va phat
trién trén thé gioi.

4.1.1.2. Boi canh trong nuéc

Thir nhdt, su tac dong cua cudc cach mang 4.0 dén qué trinh
CNH, HPH dit nudc ¢ Viét Nam hién nay. Thit hai, trinh d6 phat
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trién KH&CN trong nhitng nim qua c6 nhitng budc chuyén bién
nhat dinh, tuy nhién téc d6 con cham, khoang cach phat trién
KH&CN cua Viét Nam so voi mot sé nude trong khu vuc va trén thé
giéi ngay mot rong hon. Thir ba, dau tu cho phét trien KH&CN con
thip, chua dap tmg duoc yéu cau phat trién, chua twong xting véi vi
tri, vai tro qudc sach hang dau ciia KH&CN.

4.1.2. Nhitng vin dé dit ra doi voi qudn Iy ngéan sdch nha nwée
ddu tw cho cdc quy phdt trién khoa hoc va cong nghé Viét Nam

Dé hoan thién va ning cao chat lwong quan 1y NSNN dau tu
cho cac quy phat trién KH&CN Viét Nam trong nhimg nim t6i can
phai tap trung giai quyét cac van d& sau: Khic phuc tinh ménh 1énh,
hanh chinh trong co ché quan Iy KH&CN & Viét Nam hién nay;
Khic phyc nhitng bat cip trong co ché tai chinh ddi véi KH&CN &
Viét Nam hién nay; Khic phuc nhitng kim hdm trong qué trinh hoan
thién co ché quan Iy NSNN dau tu cho cac quy phat trién KH&CN &
Viét Nam hién nay.

4.2. Phwong huéng hoan thién quén ly ngan sach nha nwéc
diu tu cho cic quy phat trién khoa hoc va cong nghé & Viét Nam
hién nay

Thir nhdt, hoan thién viéc tao 1ap, quan 1y va sir dung cac quy
phat trién KH&CN theo hudng dam béo tuan thii cic co ché chinh
sach va quy dinh quan Iy chung ctia nha nudc vé quan Iy NSNN.

Thir hai, hoan thién viéc tao lap, quan ly va st dung quy phat
trién KH&CN phai dam bao phu hop v6i dic diém phat trién kinh té
timg thoi ky d6i véi cac loai quy khac nhau, & cap quan 1y khac
nhau.

Thit ba, hoan thién viéc tao lap va st dung cac quy phat trién
KH&CN phai dam bao tinh hiéu qua va mang tinh kha thi.
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4.3. Giai phap hoan thién quan Iy ngin sach nha nuéc dau tw cho
cic quy phat trién khoa hoc va cong ngh¢ & Viét Nam hién nay

4.3.1. Gidi phdp vé dau tw ngin sich nha nwéc cho cic quy
phat trién khoa hoc va cong nghé

(1) Tang cuong dau tw ngdn sach nha nude cho cdc quy phdt
trién khoa hoc va cong nghé.

Nha nuée can ting cudng dau tu cho nghién ctru co ban tao co
s nén tang cho nghién ctru ing dung cung nhu nhiing nghién ciru
KH&CN doi hoi dau tu 16n, thoi gian dai nhung hiéu qua kinh té
chua 6 rang.

(2) Bdm bdo sy céng bang, cin doi trong phian b6 NSNN ddu
tir cho cdc quy phdt trién khoa hoc va cong nghé.

Phan bd va si dung ngan sach phai thuc sy khoa hoc, huéng
t6i hiéu qua, theo co ché thi truong.

(3) Tang cuwong hoat dong kiém tra, giam sdt, kiém todn doi
Vv6i hoat ddng dau ti NSNN cho cdc qui phat trién khoa hoc va cong
nghé.

Nha nudc phai tang quy dinh va gidm sat tinh hinh st dung,
phan bd ngan sach bang nhimg tiéu chi thuc su khoa hoc; kiém toan
thyc hién cac quy dinh vé quan 1y cac chuong trinh dé tai ké ca cap
nha nuée, chdng hinh thirc.

(4) Boi méi co ché cdp phdt von dau tie tir NSNN cho cdc quyp
phat trién khoa hoc va céng nghé

Thit nhdt, Chinh phii phai d6i méi co ché cap phat von dau tu
tir NSNN cho céc quy phat trién KH&CN tir co ché ban cha dong
sang co ché chu dong.

Thit hai, Chinh phu thuc hién cdp NSNN dau tu cho cic Quy

theo ké hoach trung va dai han. Viéc 4p dung co ché cép von vira
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khic phuc nhitng khé khin, can tré trong viéc phat trién cac quy phat
trién KH&CN hién nay ¢ nude ta; dong thoi phi hop véi quy dinh
cua Luat NSNN nam 2015.

Thit ba, Chinh pht diy manh viéc ap dung co ché phdi hop,
hop tac giita khu vire cong voi khu vyce tu nhan (nhu dbi tac cong —
tw PPP).

4.3.2. Gidgi phdp hoan thi¢n to chivc va hoat dpng cic quy
phat trién khoa hoc va cong nghé

4.3.2.1. Hoan thién t6 chirc va hoat déng Quy phat trién khoa
hoc va céng nghé quoc gia

Thir nhdt, vé& co ché hinh thanh ngudn. Ngudn hinh thanh Quy
s& bao gdm ngudn von duoc cAp ban dau va ngudn bd sung hang
nam.

Thir hai, vé co ché sir dung. Quy phat trién KH&CN qubc gia
c6 thé tai tro cho cac cong trinh nghién ctru, ung dung, cac nhiém vu
khoa hoc cdp qudc gia thudc loai du an khong c6 kha niang thu hdi va
loai ¢6 kha nang thu hdi mot phﬁn. Hoat dong tai trg cia Quy bao
gom: tai trg khong hoan lai; cho vay v6i 13i suit vu dii va thoi gian
an han dai hon tin dung thuong mai; hd tro 131 suét vay; tai trog va
d@)ng tai tro; uy thac hodc nhan uy thac,....

4.3.2.2. Hoan thién t6 chirc va hoat dong Quy phdt trién khoa
hoc va cong nghé ciia bg, tinh, thanh phé truc thudc trung wong

B6 Tai Chinh va B6 KH&CN can ¢ nhitng huéng dan cu
thé @& UBND tinh thuc hién co ché tu chu ddi véi Quy phat trién
KH&CN ¢ dia phuong.

4.4. Kién nghi

- Péi véi cdc co quan Trung wong:

- Doi vdi cdc co quan dia phwong:
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KET LUAN

“Tir két qud nghién ciru ludn dn, rit ra cdc két lugn chii yéu sau:

Thir nhdt, quan 1y tai chinh 1a mot trong nhimg yéu té then
chét, quyét dinh sy thanh bai d6i voi chién luge phat trién KH&CN
ctia mdi qudc gia. Thit hai, hinh thanh va phat trién cac quy phat trién
KH&CN 1a mot huéng di dung trong viée thay ddi co ché, chinh sach
tai chinh cho phat trién KH&CN & Viét Nam. Thit ba, quan Iy NSNN
dau tu cho cac quy phat trién KH&CN ¢ nudc ta van con nhimng bat
cap nhét dinh d6 13: co ché hién nay chua ddm bdo su chu dong; ce”ip
phat bo sung kinh phi tir NSNN con theo nam tai chinh; vin ban quy
dinh, huéng din con chdng chéo, phirc tap; thii tuc hanh chinh con
nhiéu khé; ...Thir f, truéc nhitng ton tai, bat cap trén, dé quan ly
NSNN dau tu cho cac quy phat trién KH&CN ¢ Viét Nam can: (1)
Tang cuong dau tu NSNN cho cac Quy phat trién KH&CN; (2) dam
bao sy cong bang, can ddi trong phan bd NSNN dau tu cho cac quy
phat trién KH&CN; (3) Tang cuong hoat dong kiém tra, giam sat,
kiém toan d6i véi hoat dong dau tw NSNN cho cic quy phat trién
KH&CN; (4) d6i mbi co ché cip phat vbén dau tu tir NSNN cho cac
Quy phat trién KH&CN; (5) tiép tuc hoan thién t6 chirc va hoat dong
cac Quy phat trién KH&CN. Thir ndm, mic du da co nhiéu cb gang,
nhung luan 4n van con nhitng han ché nhét dinh. Vi vay, trong
thoi gian t6i, tac gia s& tiép tuc nghién ctru van dé quan Iy NSNN
dau tu cho cac quy phat trién KH&CN siu hon va toan dién hon
bao gdm tit ca cac quy phat trién KH&CN do nha nudc dau tu
NSNN./.
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