Vién Nghién ctru quan ly kinh té Trung wong
Trung tam Thong tin — Tw liéu

Chuyén dé So 6:
Chuyén déi cac Khu cdng nghiép hién
hiru sang Khu cong nghiép sinh thai:
Kinh nghiém quoc té va kién nghi
chinh sach cho Viét Nam

Ha Noi - 2018



Cong thong tin kinh té Viét Nam — VNEP (https://\V/nep.org.vn)

MUC LUC
1. Thuc trang phat trién Khu céng nghiép & Viét Nam va nhitng van dé dat ra ddi véi
su' phat trién bé&n viing cAc Khu cONG NGNIBP...uvuiiriiiiiiiiiiieieee e e 2
1.1. Thuc trang phat trién Khu cong nghiép & VIEt Nam .....ccvevveviriiiiniiniiieneennn. 2
1.2. Khai niém lam viéc vé KCN sinh thai Chuyén déi cdc KCN hién hitu sang KCN
Y L] a T F= T o= T YA =3 Al 1= o' TP 3
2. Nhitng vén dé dat ra déi véi su phat trién bén virng cadc Khu céng nghiép. .......... 4
2.1. Thuc hién quy trinh khép kin va cong sinh cong Nnghiép........ccoevveviiieviennnnnnn. 4
2.2. Hb trg tai chinh phat trién khu cdng nghiép sinh thai .......cccvvvviveiiiiiieeiinnns 5
2.3. Bao vé moi trudng cac Khu cONg NGNIEP...ueiiiiiii i e e 6

3. Kinh nghiém quoéc té€ trong xay dung va van hanh cac khu cong nghiép sinh thai.22

3.1. V& khung Kh& chinh SACh VI MO ..uivuiieiiiiiiei e 22
3.2. Kinh nghiém chuyén ddi KCN Sinh thai......cccviviiiiiiiiiiiiieieeeeeee e, 25
3.3. MOt sO bai hoc Kinh NGNIEM ... e 29
4. MOt s8 kién nghi nham chuyén déi cac Khu cdng nghiép hién hitu sang Khu cdng
NGhIEP SINN ENAi. .. e 31
4.1.Thé& ché& héa khai niém KCN Sinh thdi........coviriiiiiiiieceee e, 31
4.2 Tieu chi KCN SiNh thai c.ouiiiiiiiii it e e e naennens 31
4.3. Mét s8 dé xuéat chinh sach thic ddy viéc chuyén ddi va xay dung KCN sinh thai
............................................................................................................... 32
4.4. Mot s6 dé xuat khdc nham phat trién KCN sinh thdi.......coooviveiiniiiiinineennnn. 33

Chuyén dé Sé 6/2018 1



Cong thong tin kinh té Viét Nam — VNEP (https://\V/nep.org.vn)

Thuc tién trén thé gidi thdoi gian qua da cho thay su chuyén déi vé cach tiép can
trong viéc gidi quyét van dé moi trudng do san xuat cong nghiép gay ra. Cac nudc da
dan chuyén tir cach ti€p cdn mang tinh bi ddng, x{ ly dau cudi khi vdn d& méi trudng da
Xay ra sang cach ti€p can mang tinh chd dong, x ly van dé moéi truéng ngay khi trong
qua trinh san xuat thong qua tiét kiém nang lugng va san xuat sach hon. BDong thdi,
thic ddy san xudt cdng nghiép mang tinh céng sinh, tudn hoan, trong d6 dau ra, chat
thai cia doanh nghiép nay dugc s dung lam dau vao cua doanh nghiép khac, gidam
thi€u nhiing tdc déng dGi vai mdi trudng cla chat thai. Day chinh 1a tién dé cho viéc
hinh thanh va phat trién cdc KCN sinh thai trén thé gidi, trong dé quan hé gilta cc chd
thé trong KCN mang tinh céng sinh cao, mé phdéng su vén hanh cia hé sinh thai tu
nhién, giam thi€u tién dén triét tiéu chét thai, rac thai, va cac anh hudng tiéu cuc dén
moi trudng. V3i s6 lugng I16n KCN tai Viét Nam, viéc ap dung cach ti€p can KCN sinh
thai, chuyén ddi va xady dung mdi cdc KCN sinh thai Ia hét siic can thiét. Viéc thic day
phat trién KCN sinh thai s& khdng chi manglai Igi ich kinh t&€ va x& hdi tai cac doanh
nghiép trong cac KCN sinh thai, ma con mang lai Igi ich cho ca ngudi lao dong va cong
déng bén ngoai hang rao KCN théng qua viéc giam thi€u chét thai va tdc ddng dén moi
trudng. Thdng qua hdp tac, cdng ddéng KCN sinh thai sé cung tao ra nhiing Igi ich cé thé
I8n han nhiéu téng thé Igi ich c6 thé thu dudc tir tirng doanh nghiép khi c¢§ gang t&i uu
hoa van hanh ciia minh mét cach daon |é.

1. Thuc trang phat tri€én Khu céng nghiép & Viét Nam va nhirng van dé dat
ra ddi véi su phat tri€n bén virng cac Khu céng nghiép.

1.1. Thu'c trang phat trién Khu céng nghiép & Viét Nam

Sau 30 nam thuc hién d6i méi, Viét Nam d& dat nhiéu thanh tuu kinh t& quan trong,
tao tién dé cho viéc chuyén ddi va phat trién kinh té - xa hdi. Trong qua trinh d6i mdi va
phat trién nay, cac doanh nghiép thudc khu vuc san xuét va ché tao da cé nhitng ddng
gdp quan trong. D& dap (’ng nhu cdu vé cc s3 ha tdng cho phat trién san xuét va ché&
tao, Chinh phu Viét Nam da thanh lap nhiéu khu céng nghiép (KCN) trén ca nudc. Khu
cong nghiép dau tién dugc thanh lap nam 1991, dén nay ca nudc cé 324 KCN dudgc
thanh 18p, trong dé c6 220 KCN dang hoat ddng tai ca 3 ving kinh té& trong diém Béc,
Trung va Nam.! Viéc thanh Iap va van hanh cdc KCN d& ddng gop dang k& cho nén kinh
té€ vdi vai tro la moét trong nhirtng dong luc cua tang trudng va thu hat dau tu 16n, dac
biét 1a dau tu nudc ngoai.Tinh dén thang 9/2016,cac KCN trén dang thu hdt 50% tdng
lugng von FDI vao Viét Nam va dong gop 40% gia tri san xuat cong nghiép ca nudc.
Tinh 10y ké dén hét thang 9/2016, cac KCN da thu hut dugc 6.810 du an cé von dau tu
nudc ngoai vdi téng mic dau tu déng ky dat 108,1 ty USD, v8n dau tu thuc hién dat 66
ty USD (bdng 61% téng mic dau tu ddng ky); ddng thdi da thu hit dugc 6.381 du an

1 Tinh d&n hét thang 9/2016, ca nudc cé 324 KCN dudc thanh 18p vai tdng dién tich dat tu nhién
91,8 nghin ha va 16 KKT ven bién véi tong dién tich mat dat va mat nudc x8p xi 815 nghin ha
(Nguon:http://khucongnghiep.com.vn/dinhhuong/tabid/65/articleType/ArticleView/articleld/1748/
KCN-KKT--im-n-ca-cc-d-n-In.aspx; truy ca
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dau tu trong nudc vai tong vén dau tu dang ky 694,5 nghin ty dong, tong vén dau tu
thuc hién dat 347 nghin ty dong (bdng 49,9% téng v8n dau tu dang ky).2 Cac KCN d5
va dang déng mot vai tro quan trong trong gidi quyét cac van dé xa hoi cua ca nudc khi
tao ra gan 1 triéu viéc lam mdi trong giai doan 2011 - 2015.

Tuy nhién, su phat trién nhanh chdéng cua san xuit cdng nghiép ndi chung va cac
KCN ndi riéng cling da gay ra nhitng tac dong xau tdi moi trudng. Khoang 20% nudc
thai tlr cdc KCN dugc xa thang ra nguodn ti€p nhan ma khong co bat ki mot bién phap xir
ly ndo, gy nén 6 nhiém ndng né nudc bé mit cling nhu hé sinh thai dudi nudc va gay
nén nhifng tac dong tiéu cuc téi ndéng nghiép, thuy san va ngudn nudc udng. Lugng chat
thai ran dang ngay cang tang tai cac KCN, trong do chat thai rdn nguy hai chiém tdi
20%. Viéc thu gom, vén chuyén, tai ché va tai sir dung chét thai rén tir KCN con nhiéu
han ché&. & nhiém khong khi chu yé&u Ia do cac doanh nghiép sir dung nhitng cdng nghé
lac hdu va khong cé hé théng xur ly khi thai.

O nhiém moi trudng da anh hudng rat 18n tdi siic khde clia ngudi dan s6ng xung
quanh KCN, gdy that thodt vé kinh té do phai chi trd bao hiém va thu nhép thdp. Tén
that kinh t€ hang nam cla ngugi dan séng trong khu vuc chiu anh hudng bdi cac KCN
thudng cao hon 3.5 lan khu vuc khéng chiu anh hudng. Céng nhan va nhan vién truc
ti€p ti€p xdc véi moi trudng & nhiém tai cdc KCN dé bi méc cac bénh nghé nghiép nhu
bui phéi, viém phéi va nhitng cdn bénh khac géy ra do tiép xic hda chat. Viéc quan ly
moi trudng tai cdc KCN hién tai con kha yéu kém va trong ké hoach phat trién ctia minh,
cac KCN van chua quan tdm nhiéu téi cac yéu t6 vé méi trudng. Dé dat dugc nhitng muc
tiéu qudc gia vé phat trién kinh t&€ bén viing doi hoi phai c6 nhitng hanh déng quyét liét
va cu thé hon nita nhdm bao vé méi trudng trong khi ddm bao t8c dd va chét lugng
phat trién cla san xuét cdng nghiép.

1.2. Khai niém lam viéc vé KCN sinh thai Chuyén déi cac KCN hién hitu sang
KCN sinh thai tai Viét Nam

Hién nay, trén thé gidi, cd6 nhiéu khai niém khac nhau vé KCN sinh thai. Theo
Lowe va Warren (1996), “KCN sinh thai la mét cong déng cac doanh nghiép san xuét va
cung cép dich vu nhdm gén két lai dé dat dugc cdc két qua kinh té - méi trudng tét hon
théng qua viéc phéi hap quan ly vé méi trudng va su dung nguén luc nhu nang lugng,
nudc, nguyén liéu,... d€ qua dé céng ddéng nay thu duoc Ioi ich téng céng I6n hon so vdi
viéc tung DN t6i uu héa qua trinh san xuét cua minh”.

Su phat trién cac KCN sinh thai nay cé thé dudc thuc hién théng qua viéc cdng
sinh hitu co (nhu trudng hgp Kalundborg, Ban Mach) va thong qua tac ddng chinh sach
(tai B4dc MY va chau A). Tuy nhién cd mot van dét ra d@ d6i véi nay 1a su tuong tac gilra
doanh nghiép vdi doanh nghiép va doanh nghiép vGi méi trudng chi dam bao tinh bén

2Ngubn:
http://khucongnghiep.com.vn/dinhhuong/tabid/65/articleType/ArticleView/articleld/1748/KCN-
KKT--im-n-ca-cc-d-n-In.aspx; truy cap: 8.12.2016
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viing vé kinh t& - mdi trudng trong khi yéu cdu cua phat trién bén viing con bao gém ca
yéu t6 bén vitng vé xa hoi. Vi vay, Schalarb (2001) da dua ra khai niém réng hdn vé
KCN sinh thai. Theo d6, “viéc xay dung KCN sinh thai phai dat trong bbi canh réng hon
trong dé cac doang nghiép trong KCN khong chi tuong tac vdi nhau con tuong tac vdi
doanh nghiép ngoai KCN cling nhu vdi cong dong xung quanh”. Ti€p can nay mang lai
khong chi nhitng Igi ich kinh t€ - mGi truGng ma con ca nhing Igi ich xa héi nhu:

« Pao tao va tuyén dung nhén coéng dia phuong;
« DPua ra diéu kién lam viéc tot hon;

« Trao quyén cho cong dong trong viéc gép phéan lua chon nhitng hinh thirc
phat trién cong nghiép phu hgp haon.

Trong bai viét nay, dinh nghia KCN sinh thai cia UNIDO c6 tinh chéit téng quat, phan
anh dugc ban chat va y nghia cita mo hinh nay sé dugc st dung nhu la khai niém lam
viéc chu chot nhat. Theo do, khai niém vé KCN sinh thai la: “Khu céng nghiép sinh thai
la mét cébng déng doanh nghiép san xuét va cung cép dich vu ndm trong cung mét dia
diém. Tai dé, cidc doanh nghiép thanh vién nédng cao hiéu qua kinh t€ mdi trudng, x&
héi théng qua su cdng tac vé quan ly méi truong va tai nguyén”

Va theo dd, viéc chuyén d6i cdc KCN hién hitu sang KCN sinh thai & Viét Nam dugc
hiéu la viéc xac dinh cdc tiéu chi v& KCN sinh thai va Nha nudc ban hanh céc chinh sach,
cac cdng cu phap ly va cung cap hd trd, bao gdm hd trg tai chinh va ky thuat dé ho trg,
khuyén khich cdc KCN hién hitu chuyén déi sang KCN sinh thai.

Theo cach hi€u phé bién hién nay, KCN sinh thai Ia mét cdng déng cac doanh nghiép
san xudt va dich vu nhdm gén két dé dat dudc cac két qua vé Kinh té€ - méi trudng tét
hon théng qua viéc phdi hgp quan ly vé moi trudng, sir dung cac ngudn luc nhu nang
lugng, nudc, nguyén liéu,.... d& qua dé cdng ddng nay thu dugc Igi ich tdng cdng 16n han
so viéc ting doanh nghiép t6i uu hdéa qua trinh sadn xuat cia minh. Ngoai ra, viéc xay
dung cac KCN sinh thai khi dugc dat trong bdi canh rong hon trong dé cac doanh nghiép
trong KCN khong chi tuong tac vdéi nhau ma con tuong tac vdi cac doanh nghiép ngoai
KCN va céng d6ng xung quanh cé thé mang lai Igi ich kinh t& - x& héi khac nhu diéu
kién 1am viéc t6t hon hay tuyén dung va hd trg dao tao nhan céng dia phuong.

2. Nhirng van dé dat ra doi véi su phat trién bén virng cac Khu cdng nghiép.

2.1. Thuc hién quy trinh khép kin va cong sinh cong nghiép
2.1.1. Quy dinh phap ly hién hanh

Cac quy dinh phap ly hién hanh d& dé ra nguyén tac quan ly khuyén khich doanh
nghiép tuan hoan, sir dung nudc trudce khi thai hay thuc hién viéc trao d6i san phdm phu,
chét thai giita cdc doanh nghiép. Cu thé, khoan 4, diéu 4, 38/2015/ND-CP ngay 24 thang
4 nam 2015 cua Chinh phu vé quan ly chat thai va phé€ liéu yéu cau nudc thai phai dugc
thu gom, xu' ly, tai s& dung hodc chuyén giao cho don vi cé chidic ndng-phu hop dé tai si
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dung hodc xu ly dat quy chudn ky thudt méi trudng trudc khi thai ra méi trudng.

Tuy nhién, pham vi va uu dai déi vdi tuan hoan s dung nudc lién quan dén san xuat
cong nghiép ndi chung con rat han hep. Nghi dinh 54/2015/ND-CP ngay 08 thang 6 nam
2015 vé uu dai vé cac hoat dong sur dung nudc tiét kiém, hiéu qua chi quy dinh cac hoat
ddéng clia cac td chic: (i) xay dung mdi hodc cai tao ndng cdp hang muc cdng trinh dé
thu gom, xUr ly nudc thai cé quy md tr 40 m3/ngay dém trd |1én, dat quy chudn ky thudt
qudc gia vé chat lugng nudc phu hgp v8i muc dich dudc tai sif dung va s dung lugng
nudc do cho cac hoat déng cia minh dat tir 80% trd Ién; (ii) xay dung mdi hoac cai tao
nang cdp, dau tu chiéu sdu hang muc céng trinh dé sir dung nudc tudn hoan cho céc
hoat déng ctia minh va&i quy mé tir 500 m3/ngay dém trd 1én, nhung khong bao gém hoat
déng st dung nudc tudn hoan dé€ Iam mat va cac hinh thdc tudn hoan khac theo quy
trinh, cdng nghé san xudt tai cac diém a va diém b, khoan 1 diéu 6 thi dudgc hudng cac
uu dai vé tin dung va thué quy dinh tai diéu 7. Tuy nhién, nhitng uu d&i cu thé thi khéng
dugc chi rd hay tham chiéu dén quy dinh cu thé. Pdng thdi, nhitng quy dinh, vu dai vé
tuan hoan, sr dung nudc trong KCN chua dudc dé cap.

Quy dinh vé cdng sinh trong khu céng nghiép mdi chi dung lai & viéc md ra cac co hoi
cho cOng sinh cong nghiép. Khoan 2, diéu 11, Thong tu s6 35/2015/TT-BTNMT vé viéc
bdo vé moi trudng khu kinh té€, khu cong nghiép, khu ché xuéat, khu cong nghé cao yéu
cau cac cd sd trong khu céng nghiép phai dugc thu gom, van chuyén va xi ly hodc tai st
dung theo quy dinh clia phdp ludt vé quan ly bun thai dua ra kha nang trao ddi chat thai
gilta cac doanh nghiép cong nghiép trong KCN.

2.1.2. banh gia thuc trang thuc hién céng sinh céng nghiép

Trén thuc té€, cac cd hoi vé cong sinh cong nghiép chua dudc di vao thuc hién do yéu
cau cac doanh nghiép hoat dong trong KCN khi phat thai thi phai xr ly cac loai chat thai
va tién hanh xa thai theo quy dinh ma chua cé quy dinh cho phép cac doanh nghiép dugc
trao d6i chat thai véi nhau va thuc hién cac hoat ddng cdng sinh cdng nghiép.

Cac doanh nghiép trong KCN trong khudn khé cia Du &n Trién khai séng kién Khu
cong nghiép sinh thai hudng tdi mé hinh Khu cong nghiép bén vitng & Viét Nam cé nhiéu
nhu cau vé trao ddi chat thai. Chdng han tai KCN Hoa Khanh, tinh Ba N&ng, hang ngay
nha may Vinamilk dang xU ly phai ly gdn 2000m3 nudc thai dat chuén loai A. Trong khi
nha mady gidy bén canh dang can phai mua nudc dé xr ly nguyén liéu vdi gid 7,000
VND/m3 véi chét lugng thdm chi c6 thé thdp hon nudc thai loai A. Viéc trao dbi vé nudc
thai gilta Vinamilk va nha mdy gidy nay néu cd thé s& mang lai ca Igi ich kinh t& va moi
trudng cho doanh nghiép va xa hoi. Tuy nhién, trén thuc t&, viéc trao d6i khong dién ra
do quy dinh khong cho phép.

2.2. Ho tro tai chinh phéat trién khu céng nghiép sinh th&i
2.2.1. Quy dinh phap ly hién hanh
Quy dinh truc ti&p hd trg tai chinh duy nhat cac hoat ddng san xuat cho doanh nghiép
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hudng dén su phat trién KCN sinh thai 1a Nghi dinh 45/2012/ND-CP ngay 21 thang 5
nam 2012 cua Chinh phu vé khuyén cong trong d6 quy dinh d6i tugng ap dung la cac ca
s@ san xuat cong nghiép ap dung san xuat sach han, trong dé bao gom cac doanh nghiép
hoat dong tai cac KCN. Ngan sach cho ap dung san xuat sach han dén tu kinh phi khuyén
cong qudc gia va kinh phi khuyén cong dia phuong.

2.2.2. Banh gia kha nang ap dung va van dé dat ra déi vdi KCN sinh thai

Cho dén nay, nhiéu dia phudng khéng c6 ngudn kinh phi thuc hién hoat dong khuyén
cdng nay va thiéu co sd cho viéc phdn bd ngudn ngan sach. Cu thé, tai Théng tu
26/2014/TTLT-BTC-BCT ngay 18 thang 02 ndm 2014 vé hudng dan trinh tu I&p quan ly
st dung kinh phi khuyén cong quéc gia va kinh phi khuyén céng dia phuong thi kinh phi
khuyén cdng dia phuong khéng dudc quy dinh dinh mic cu thé cho hoat ddng san xudt
sach hon dia phuong nén S& Tai chinh céc tinh khéng cé cd sd dé phén bd kinh phi san
xuat sach haon.

Viéc khuyén khich cdc KCN truyén théng chuyén déi sang md hinh KCN sinh thai dat
ra nhifng yéu cau cao han trong thuc hién cac quy chudn vé mdi trudng va xa hoi déi véi
cac doanh nghiép, cdc KCN. Va diéu nay dan dén viéc cac doanh nghiép, cac KCN khi
hoat dong s& phai chiu mdt chi phi cao hon so mulc hién hanh. D& hd trg qué trinh
chuyén déi nay, Nha nudc can dua ra nhitng hd trg vé tai chinh. Tuy nhién, cho dé&n nay,
mot quy tai chinh ngoai ngan sach hd trg viéc nghién clru chuyén doi cdc KCN truyén
théng sang KCN sinh thai, dap (ng tét hon cac quy chuén xa hdi trong KCN chua dudc
hinh thanh. Va viéc nghién clru, dé xuat mét quy tai chinh ngoai ngan sach nham thuc
hién chdc ndng, nhiém vu cu thé clia Nha nudc trong gidm sat va thuc hién cac quy
chudn x3 hoi, mdi trudng va hd trg viéc chuyén ddi sang md hinh KCN sinh thai 1a hoan
toan can thiét.

2.3. Bao vé moéi truong cac Khu céong nghiép
2.3.1. Cac quy dinh vé bao vé mdi truong KCN

Viéc tuan thu cac quy dinh vé bao vé moi trudng tai cac KCN la viéc tuan thua cac quy
chuén ky thudt méi trudng dugc dinh nghia tai Diéu 3 Ludt Bao vé mdi trudng nam 2014.
Theo dd, “Quy chuédn ky thudt méi trudng la mirc gidi han clia cac théng sé vé chét lugng
moi trudng xung quanh, ham lugng clia cdc chat gy 6 nhiém cd trong chat thai, cac yéu
cau k¥ thudt va quan ly dugc cd quan nha nudc cd thdm quyén ban hanh dudi dang vén
ban bat bubc &p dung dé bao vé mdi trudng”. Theo diéu khoan 2, Diéu 3 Luat Tiéu chudn
va Quy chuén ky thudt, Quy chudn ky thudt do cd quan nha nudc cé thdm quyén ban
hanh va viéc ap dung la mang tinh bat budc.

Hé théng quy chudn ky thudt mdi trudng dugc quy dinh tai Diéu 113 Ludt Bdo vé mdi
truGng nam 2014 gom:

- Quy chudn k¥ thuét vé chat lugng méi trudng xung quanh vdi:
+ Nhém quy chuén ky thuét méi trudng déi véi dat;
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+ Nhém quy chudn ky thuét mdi trudng ddi véi nudc mat va nudc dudi dat;
+ Nhédm quy chuén k¥ thuét méi trudng déi véi nudc bién;

+ Nhédm quy chuén k¥ thuat méi trudng ddi véi khdng khi;

+ Nhédm quy chuén ky thuat mdi trudng ddi véi &m thanh, anh sang, birc xa;
+ Nhédm quy chuén ki thuét méi trudng déi vdi tiéng 6n, dd rung.

- Quy chudn kY thudt vé chéat thai gom:

+ Nhém quy chuén ky thudt vé nudc thai cdng nghiép, dich vu, nudc thai tlr chan
nuodi, nudi trong thuy san, nudc thai sinh hoat, phuong tién giao théng va hoat dong
khac;

+ Nhém quy chuén ky thuét vé khi thai ctia cdc ngudn di ddng va cd dinh;

+ Nhém quy chudn ky thudt vé chat thai nguy hai va cdc nhdm quy chudn ky thuét
moi trudng khac.

Nhu vay, cac quy chudn k¥ thudt mdi trudng nay dudgc quy dinh cho chét thai. D&i vdi
yéu cau bao vé mo trudng KCN, cé phan thanh cdc nhdom chat thai sau: (i) Chat thai
nguy hai; (ii) Chat thai rdn thong thudng; (iii) Nudc thai; va (iv) Bui, khi thai, ti€ng 0n,
dd rung, anh sach, bic xa.

2.3.2. Quy dinh phap ly vé quan ly nudc thai cbng nghiép va nudc thai cua KCN
2.3.2.1 Quy dinh phap ly hién hanh

Khoan 7, Biéu 2, Nghi dinh s6 80/2014/ND-CP ngay 06 thang 8 nam 2014 cua Chinh
phu vé thoat nudc va xutr ly nudc thai da quy dinh khai niém vé nudc thai. Theo dd, nudc
thai 1& nudc da bi thay d6i dac diém, tinh chét do sir dung hoédc do cac hoat ddng clia con
Nngudi xa vao hé théng thoat nudc hodac ra moi trudng.

Khi nudc thai tai cdc KCN dudc xa thai phai tuén thu cac quy chuén ky thuét vé nudc
thai dudc quy dinh tai cac khoan 1, 2, va 5 cua biéu 4 Nghi dinh s6 80/2014/ND-CP. Viéc
xa thai tai cdc KCN c6 thé phén thanh 3 nhédm sau: (i) Xa thai t&r KCN vao cac ngudn tiép
nhan; (ii) xa thai tir cdc nha may trong KCN t&i bo phan xur ly nudc thai tap trung cua
KCN; (ii) xa thai phi tap trung tir cdc nha may trong KCN

Quy chudn quéc gia vé méi trudng d6i v8i nudc thai cdng nghiép dudc quy dinh tai
Théng tu s6 47/2011/TT-BTNMT ngay 28/12/2011 v& Quy dinh quy chudn quéc gia vé
moi trudng. Quy chudn nay quy dinh gia tri tdi da (C) cho phép clia cac thdng s6 & nhiém
trong nudc thai cong nghiép khi xa ra nguon ti€p nhan nudc thai. Gia tri t6i da vé 6
nhiém dugc quy dinh cho nudc thai cdng nghiép khi x& vao ngudn ti€p nhan tucng Ung
V@i trudng hgp KCN xa thai tir hé thong x&r ly nudc thai tap trung hay tu doanh nghiép
ti€n hanh x& ly d€ xa thai hay nudc thai cdng nghiép chuyén cho nha may xur ly nudc thai
tap trung ti€n hanh x ly trudc khi xa thai ra moi trudng.

Trong mot sb trudng hgp dac thu cod yéu cau ky thuat riéng khi nudc thai xuat phat
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tlr thay san, dét may, s ché cao su thién nhién,... viéc dp dung quy chudn ky thuit moi
trudng vé nudc thai dugc ap dung quy chuén riéng. Cac quy chuén hién hanh ddc thu va
dudc ap dung cho nudc thai KCN gom cong nghiép ché bién thuy san; cong nghiép dét
may; sAd ché cao su thién nhién; cdng nghiép san xuat thép; cong nghiép giday va bot
giay.

Viéc giam sat chat lugng nudc thai, Diéu 66 Luat Bao vé moéi trudng quy dinh Chu
dau tu xay dung ha tang KCN phai c6 cd hé théng quan trdc nudc thai tu dong, lién tuc;
c6 thiét bi do Iuu lugng nudc thai. Viéc quan trac dugc quy dinh tai di€ém b, khoan 2, Diéu
22, Nghi dinh s& 80/2014/ND-CP. Theo dd, viéc quan tréc dudc dinh ky thuc hién dé
quan trac chat lugng nudc thai trong hé théng thoat nudc phu hdgp vaéi phap luat vé bao
vé moi trudng va Diéu 39 vé quan trac nudc xa thai tai Nghi dinh 38/2015/ND-CP ngay
24 thang 4 nam 2015. Theo dd, khoan 2 quy dinh “Cac khu céng nghiép phai I3p dat hé
théng quan trdc nudc thai tu dong lién tuc, truyén sé liéu truc tiép cho SJ& Tai nguyén va
Mbi truong dia phuong”. Trong trudng hgp doanh nghiép tu ti€n hanh xur ly nudc thai va
truc ti€p xa thai thi doanh nghiép phai xay dung bdo cdo két qua thuc hién cong trinh
bdo vé moi trudng quy dinh tai Phu luc 3, Thong tu s6 27/2015/ND-CP vé danh gia moi
trudng Chién lugc, danh gia tac dong moi trudng va ké hoach bao vé mdi trudng trong
dé néu rd thiét bi da dudc xay 18p d€ dam bao viéc van hanh x{ ly nudc thai dat quy
chuén va dugc doan kiém tra la do thu trudng cd quan phé duyét bdo cdo danh gia tac
dong moi trudng hodc co quan dudc Uy quyén thuc hién phé duyét.

2.3.2.2. Banh gid thuc trang t6 chic thuc hién

Bao cdo Mbi trudng qudc gia nam 2009 vé “Mbi trudng Khu céng nghiép” cho thay 6
nhiém nudc thai tir cdc KCN da trd thanh mot van dé dang bao dong khi muc do 6
nhiém clia nudc thai dd vugt quéd cac gid tri t6i da (C) cho phép cua cac théng s6 6
nhiém trong nudc thai cong nghiép khi xa ra ngudn ti€p nhan nudc thai. Trén thuc t&,
thGi gian gan day nudc thai phat sinh tir cdc KCN da gia tang vdi toc d6 rat I6n. Su gia
tang nhanh chdong nay nay chu yéu dén tu khu vuc BDong Nam BO. Theo udc tinh cua
Téng Cuc Mdi trudng, trong ndm 2009, cic KCN trén dia ban cac tinh Péng Nam xa
nudc thai chiém khoang 49% téng lugng nudc thai tir cdc KCN trén ca nudc. Tiép theo
sau la cac KCN tai cac vung Pdng béng sébng Hong, Bac Trung bd va duyén hai mién
Trung va D6ng bang sdéng Clru Long vdi ty 1€ tuong (ng la 26%, 13% va 8%. Trung du
mién ndi phia Bac va Tay Nguyén chi déng gép khoang 2% mdi viing vao téng lugng
nudc thai cda ca nudc.

Thanh phan nudc thai cac KCN phu thudc vao nganh nghé cua cac co sé san
xuat trong KCN nhu Ché bién dd hop, thuy sadn, rau qua, dong lanh thi chat & nhiém
chinh 1& BOD, COD, pH, SS, chat 6 nhiém phu 1a mau tdng P, N; san xudt gidy 1a SS,
BOD, COD, phenol, lignin, tanin,...V& mat tdng thé thanh phan nay chu yéu bao gém céc
chat 16 Iting (SS), chéat hitu co (thé hién qua ham lugng BOD, COD), cac chét dinh
duBng (bi€u hién b&dng ham lugng téng Nitg va téng Phétpho) va kim loai ndng.
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Chat lugng nudc thai dau ra cia cac KCN phu thudc rat nhiéu vao viéc nudc
thai c6 dudc xur ly hay khdng. Theo s liéu diéu tra cia Téng cuc Mdi trudng, tinh dén
hét nam 2015, trén ca nudc véi 283 KCN da di vao hoat ddng cé 212 KCN da xay dung
hé thong xu ly nudc thai tap trung (chiém 74,9%), 24 KCN dang xay dung hé thong x&r
ly nudc thai tap trung (chi€ém 11,5%), cdc KCN con lai dang xay dung 10 trinh dau tu hé
théng xur ly nudc thai tap trung. Hién van con mot s6 KCN da di vao hoat dong ma hoan
toan chua trién khai xay dung hang muc nay. Nhiéu KCN d& c6 hé théng xir ly nudc thai
tap trung nhung ty 1é dau ndi cua cac doanh nghiép trong KCN con thap. Nhiéu noi
doanh nghiép xay dung hé thong xu ly nudc thai cuc bd nhung khong van hanh hoac
van hanh khong hiéu qua.

Nguon thai tir cdc KCN mac du tap trung nhung thai luogng rat 16n, trong khi d6 cong
tac quan ly cling nhu xir ly chat thai KCN con nhiéu han ché. Cac hé thong xr ly nudc
thai tap trung & cac KCN chi xuir ly dugc khoang 60% Iugng nudc thai phat sinh. Lugng
nudc thai con lai, mot phan do cac cd sd da dugc mién trir dau ndi va tu xa ly, mot phan
khong qua xUr ly ma xa truc tiép ra mdi trudng. Thuc trang trén da dan dén viéc mot
khoi lugng I6n nudc thai cia cac KCN khi xa thai ra moéi truéng déu cé cac
thong s6 6 nhiém cao hon nhiéu [an so véi quy chuan Viét Nam.

Hop 1. Két qua thanh tra 7 KCN trén dia ban TP. H6 Chi Minh

Két qua kiém tra cong tdc bao vé méi trudng ctia Chi cuc bao vé mdi trudng khu
vuc Pdng Nam B, Tdng cuc Mdi trudng, ddi vé6i cac cd s thudc 12 tinh thanh thudc
lvu vuc sdng DOng Nai - Sai Gon, trong dé c6 7 KCN (Binh Chi€u, Cat Lai 2, Binh
Chiéu, Tan Phl Trung, L& Minh Xuén, Vinh Ldc, Tan Thdi Hiép) trén dia ban TP. H6 Chi
Minh tir thang 8/2008 dén thang 11/2008 cho thdy tat ca cdc KCN dugc ki€m tra déu
chua thu gom triét d€ lugng nudc thai phat sinh tir cdc doanh nghiép trong KCN. 6/7
KCN cé két qua kiém tra nudc thai vuot tiéu chuédn cho phép, trong dé dang ké cé mot
s6 doanh nghiép trong KCN cé nudc thai cdé do 6 nhiém cao nhu Cong ty TNHH Viét
Nam Northern Viking Technologies tai KCN Tan Thdi Hiép (ndng dd cac chat 6 nhiém
trong nudc thai nhu COD vugt muc cho phép 20 lan, Coliform vugt 18600 lan), Cong ty
C6 phan Bia Sai Gon - Binh Tay tai KCN Vinh Loc (xa nudc thai cé ndng dd BODs vugt
muc cho phép gan 145 lan, COD vugt 165 lan, Coliform vugt 1000 lan).

Ngubn: Bao Mébi trudng qudbc gia 2009

Ngoai ra, ham lugng cac chat dinh duGng trong nudc thai KCN cling thudng dao
dong & mic cao. Ham lugng cac chat dinh duGng trong nudc thai dau ra cta moét s6 KCN
phia Nam n3m 2008 (thé hién qua thdng sb téng Nito, tdng Phdtpho, Amdni,...) khéng
dat yéu cau QCVN. Cac két qua khao sat cho thay ham lugng Coliform trong nudc thai
t’r cac KCN tUr Thu Thién Hué téi Quang Nam, Quang Ngai, Binh Binh nam 2008 & mturc
rat cao, cé ndi vugt QCVN rat nhiéu lan (Bao cdo méi trudng qudc gia 2009).

Hé qua cla qud trinh nay 1a viéc 6 nhiém nudc mat do nudc thai cla cac khu cong
nghiép. Cung véi nudc thai sinh hoat, nudc thai tir cac KCN da goép phan lam cho
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tinh trang 6 nhiém tai cac séng, hd, kénh, rach tré nén tram trong hon. Nhiing
noi ti€p nhan nudc thai cla cdc KCN d3d bi 6 nhiém ndng né, nhidu ndi ngudn nudc
khéng thé sir dung dudc cho bat ky muc dich nao.

Hop 2. Tinh trang 6 nhiém ciia mdt sd kénh, rach ti€p nhan nuédc thai khu
cong nghiép

Kénh Bau Lang, Quang Ngai, von la ndi cung cap nudc cho hoat dong san xuat
nong nghiép, do ti€p nhan nudc thai cia KCN Quang Phu tUr nhiéu nam nay, da trg
thanh kénh nudc thai, bi 6 nhiém nghiém trong véi mui hdi théi khé chiu. Séng Hoai,
Quang Nam va mot s6 con suli khac trong khu vuc da bién thanh mau den do tiép
nhan nudc thai cua KCN Dién Nam - Dién Ngoc.

Ngubn: Bao cdo méi truong qudc gia 2009

Tinh trang 6 nhiém khdng chi dirng lai & ha luu cac con séng ma lan 1én téi ca phan
thugng luu theo su phat trién clia cdc KCN. K&t qua quan tréc chat lugng nudc ca 3 luu
vuc song Dong Nai, Nhué - Day va Cau déu cho thdy bén canh nguyén nhan do tiép
nhan nudc thai sinh hoat tir cac do thi trong Iuu vuc, nhitng khu vuc chiu tac dong cua
nudc thai KCN cd chat lugng nudc song bi suy gidm manh, nhiéu chi tiéu nhu BODs,
COD, NH4*, téng N, téng P d&u cao han QCVN nhiéu lan (Bdo cdo méi trudng 2009).

DP6i véi hé thong séng Pong Nai, 6 nhiém nudc mat tap trung chli y&u doc cac
doan sbng chady qua cac tinh thudc ving KTTD phia Nam ndi cdc KCN phat trién manh.
Tai mét s6 khu vuc, do viéc dau tu hang loat cdc KCN khéng di kém hodc chdm trién
khai cdc bién phap kiém soat 6 nhiém tai ngudn, chat lugng nudc mat ctia ngudn tiép
nhan da dién bién theo chidu hudng x&u di. Mot s6 doan sbng trudc day bi 6 nhiém
nghiém trong do nudc thai clia cac KCN, do da bat bubc cac doanh nghiép phai tuan thu
cac bién phap kiém soat 6 nhiém, nén chat lugng nudc da dugc cai thién phan nao. bién
hinh I& dién bién tinh trang 6 nhiém nudc trén séng Thi Vai.

Nhiéu doan séng thudc luu vuc song Cau da bi 6 nhiém nidng. O nhiém cao
nhat la doan song Cau chady qua dia phan thanh ph6 Thai Nguyén, dac biét la tai cac
diém thai cia Nha may Gidy Hoang Van Thu, Khu Gang thép Thai Nguyén,... chit lugng
nudc khong dat QCVN. Tiép dén la doan song Ca Lo, ha luu séng Cong, chat lugng nudc
khong dat QCVN gidi han A va mot s6 yéu to khong dat QCVN gidi han B.

Hién tai, nudc cia truc song chinh thudc luvu vuc song Nhué - song Pay da bi 6
nhiém & nhitng mdc dd khac nhau. Mot trong nhitng nguyén nhan gay & nhiém ngudn
nudc mat trén luu vuc song la nudc thai tir cdc KCN va cac cd sé san xuat khéng qua x&r
ly xa thai thang ra méi trudng hoa vdi nudce thai sinh hoat.

Trudc thuc trang nay thi viéc &p dung nhitng quy chuén ky thudt v& nudc thai nhu 1a
mot yéu ciu tdi thiéu ddi véi KCN sinh thai Ia hoan toan can thiét vi day Ia yéu ciu phap
ly chung cho tat ca cadc KCN. Diéu nay la hoan toan phu hgp véi Quyét dinh s6 1930/Qb-
TTg ngay 20/11/2009 phé duyét dinh hudng phat trién thoat nudc dd thi va khu céng
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nghiép Viét Nam dén nam 2025 va tdm nhin dén nam 2050 va Quyét dinh 589/Qb-TTg
ngay 06/4/2016 phé duyét Diéu chinh Pinh hudng phat trién thoat nudc dé thi va khu
cong nghiép Viét Nam dén nam 2025 va tdm nhin dén nam 2050 vd&i muc tiéu muc tiéu
cu thé dén ndm 2020 la 100% nudc thai cdc khu cdng nghiép dudgc xur ly dat tiéu chuén,
quy chuén k¥ thudt trudc khi xa vao hé thdng thoat nudc dé thi hodc xa ra mdi trudng.

2.3.3. Quan ly chét thai rén, chat thai nguy hai phat sinh trong KCN
2.3.3.1 Quy dinh phap ly hién hanh

Khoan 1, 2 va 4 biéu 3 Nghi dinh 38/2015/ND-CP ngay 24/4/2015 vé quan ly chat
thai va phé€ liéu da dua ra cac khai niém vé chat thai ran, chat thai ran thong thudng
(khong la chat thai nguy hai) va chat thai cong nghiép. Theo dd6, Chat thai ran la chat
thai & thé rén hodc sét (con goi la bun thai) dudc thai ra tir sdn xudt, kinh doanh, dich
vy, sinh hoat hoac cac hoat déng khac. Nghi dinh 38/2015/ND-CP ciing dua ra khai niém
vé chét thai théng thudng, dé phan biét vai chat thai rdn nguy hai dudc trinh bay dudi
day, la chat thai khong thuéc danh muc chéat thai nguy hai hoac thudc danh muc chat
thai nguy hai nhung cé yéu to nguy hai dudi ngudng chat thai nguy hai. Nghi dinh ciing
dua ra khai niém vé Chat thai ran cong nghiép la chat thai rdn phat sinh tir hoat dong
san xuat, kinh doanh, dich vu.

Khoan 13, diéu 2, Luat Bao vé moi trudng da quy dinhchat thai nguy hai la chat thai
chira yéu t6 doc hai, phdng xa, 1ay nhiém, dé chdy, dé n6, gdy &n mon, gdy ngd doc
hodc cé dac tinh nguy hai khac. Danh muc cac chét thai nguy hai dudc quy dinh tai Phu
luc 1, Théng tu 36/2015/TT-BTNMT vé quan ly chat thai nguy hai.

Chuong IX, Luat bao vé moi truéng nam 2014 da dua ra quy dinh chung vé quan ly
chat thai, yéu cau vé quan ly chat thai, trach nhiém vé UBND cac cap trong quan ly chat
thai, va tradch nhiém cla chd dau tu KCN trong quan ly chat thai Ia b6 tri mat bang tap
két chat thai tai khoan 1, biéu 89. Theo dé viéc quan ly chat thai phai dap ’ng cac yéu
cau: (i) Chat thai phai dudc quan ly trong toan bd qua trinh phat sinh, gidm thiéu, phén
loai, thu gom, van chuyén, tai s dung, tai ch& va tiéu huay; (ii) Chat thai thdng thudng
c6 1an chat thai nguy hai vugt ngudng quy dinh ma khong thé phan loai dudc thi phai
quan ly theo quy dinh cta phap luat vé chat thai nguy hai.

Trach nhiém ctia UBND céac cap trong quan ly3 chat thai gom: (i) Trach nhiém trong
linh vuc gyt hoach; (ii) Xay dung va van hanh cong trinh quan ly va (iii) Ban hanh chinh
sach hd trg. Trach nhiém cua cha dau tu khu cong nghiép trong quan ly chat
thai 1a bd tri mat bang tap két chét thai trong pham vi quan ly theo quy dinh tai khoan
1, Diéu 89 Luat Bao vé moai trudng.

DOi vdi chat thai nguy hai, Diéu 91, 92 va 93 Luat Bao vé moéi trudng da quy dinh
viéc phén loai, thu gom, Iuu giif trudc khi xir ly chit thai nguy hai, van chuyén chét thai
nguy hai va diéu kién x{r ly chat thai nguy hai. Theo dd, trudc khi chat thai nguy hai dugc

3 Piéu 88 Luat bdo vé moi tru’(‘jng nam 2014,
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XU ly, cht ngudn thai chat thai nguy hai phai t6 chirc phén loai, thu gom, luu gill; trudng
hgp chd ngudn thai chat thai nguy hai khéng cé kha nang xu ly chat thai nguy hai dat
quy chudn ky thuét mdi trudng phai chuyén giao cho cd s cé gidy phép xur ly chét thai
nguy hai véi 9 diéu kién cu thé d& mét co s& phai dap ing trong viéc xur ly chat thai nguy
hai.

Viéc luu gilr chat thai nguy hai phai dudc thuc hién trong phuadng tién, thiét bi chuyén
dung bao ddm khéng tac ddng x&u dén con ngudi va mdi trudng. Viéc van chuyén chat
thai nguy hai phai dugdc thuc hién bang phuadng tién, thi€t bi chuyén dung phu hgp va
dudc ghi trong gidy phép x{ ly chat thai nguy hai.

DGi véi chat thai rdn thong thudng, Diéu 96, 97 Luat Bao vé moi trudng quy dinh viéc
thu gom, vén chuyén, ti ché, tai sir dung va x(r ly chat thai rén thdng thudng. Chéat thai
ran théng thudng phai dugc thu gom, luu giltr va van chuyén dén ndi quy dinh béng
phuong tién, thiét bi chuyén dung. Va cadc cd quan quan ly nha nudc vé bao vé moi
trudng cd trdch nhiém t& chic thu gom, luu gilt va vén chuyén chét thai rén théng
thudng trén dia ban quan ly.

D&i véi viéc tai s dung, tai ché, thu héi ning lugng va xir ly chat thai ran
thdng thudng thi chu co sd san xuét, kinh doanh, dich vu, t6 chirc, hd gia dinh va cé
nhan cé phat sinh chat thai ran thong thudng cd trach nhiém tai st dung, tai ch€, thu
hoi nang lugng va xa ly chat thai ran thdong thudng. Trudng hdp khong cé kha nang tai
sUr dung, tai ché, thu hdi ndng Iugng va x(r ly chat thai rdn théng thudng phai chuyén
giao cho cd s3 cé chic nang phu hgp dé tai sir dung, tai ch&, thu hdi ndng lugng va xur
ly.

Trén co sG quy dinh chung nay, viéc quan ly chat thai nguy hai, chat thai rén pham vi
KCN dudc quy dinh tai Nghi dinh 38/2015/ND-CP va cu thé tai Théng tu s6 35/2015/TT-
BTNMT vé bao vé moéi trudng khu kinh t€, khu cong nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé
cao. Theo do, biéu 11 quy dinh cac doanh nghiép trong KCN cé trach nhiém bd tri mot
khu vuc trong doanh nghiép dé phan loai, luu gilt chat thai rén, chat thai nguy hai,...
trong trudng hdp doanh nghiép khong tu xur ly dugc nhitng chat thai nay theo quy dinh
thi phai ky hgp déng thu gom, x(r ly véi cac don vi cé du diéu kién cua Phap luat.

2.3.3.2 Banh gia thuc trang t6 chic thuc hién

Trong pham vi toan quéc, qua bao cdo cua BO TN&MT, khdi lugng CTR cong nghiép
xap Xi trén 22.440 tan/ngay, tuong dudng 8,1 triéu tan/nam. Sau giai doan md rong s6
lugng cac KCN di kém vdi su gia tang nhanh chong khéi lugng CTR va dat muc trén 2.2
triéu tan nam 2008, trong giai doan 2011 - 2015, Iugng CTR phat sinh tU hoat dong
san xudt cong nghiép tai cdc KCN & mic kha 6n dinh so véi giai doan 2005 - 2010.

Theo thong ké, CTR cong nghiép tap trung cha yéu & 2 vung PBSH va bong Nam B6
ndi tap trung 2 ving KTTD cua ca nudc. Ddng Nam B0 van 13 khu vuc cd mic phat sinh
CTR cao nhét, chiém 34% t6ng lugng phat sinh trong ca nudc, tiép dén la khu vuc PBSH
(29%) va Béc Trung B6 va duyén hai mién Trung (24%).

Chuyén dé Sé 6/2018 12



Cong thong tin kinh té Viét Nam — VNEP (https://\V/nep.org.vn)

D& thu gom va xur ly chét thai ran, trudc kia, theo quy hoach dugc duyét, tét ca cac
KCN phai cé khu vuc phan loai va trung chuyén chat thai rén. Tuy nhién, trén thuc té,
rat it KCN trién khai hang muc nay. Pén nay, quy dinh nay dugc chuyén thanh yéu ciu
dGi vdi tat ca cac doanh nghiép hoat ddng trong KCN phai cé khu vuc riéng dé phéan loai
va trung chuyén chéat thai rén. Va khi doanh nghiép khdng tu xur ly dugc chat thai ran,
cac cac doanh nghiép trong KCN phai hgp dong véi cac cong ty méi trudng do thi tai dia
phuong hodc mét s6 doanh nghiép cé cdp gidy phép hanh nghé dé thu gom va xu ly
chat thai ran.

Viéc thu gom, van chuyén va xur ly chat thai ran, chat thai nguy hai tur cac
KCN cua cac doanh nghiép da dudc cap phép hanh nghé van con nhiéu van deé.
Nhiéu doanh nghiép cé chirc ndng thu gom va xU ly chat thai nguy hai da trién khai cac
hoat dong tai ché thu lai tai nguyén co gia tri s dung tir nhitng chat thai nay. Muc tiéu
cla nhirng hoat ddng tai ch& nay co thé Ia thu hdi nhiét tir cdc chat thai cé nhiét tri cao,
thu h6i kim loai mau hay nhua, dau thai,... Tuy nhién, do cong nghé chua hoan chinh
nén mot s6 trudng hop hiéu qua thu hdi va tai ché chua cao, cé trudng hdp gay 6 nhiém
th(r cap, dac biét vdi dau va dung moi. Nghiém trong hon, mét s6 doanh nghiép khong
thuc hién xU ly chat thai nguy hai ma sau khi thu gom lai d6 1&n cling chét thai thdng
thudng hodc 1én Ut d6 ra mdi trudng.

Hop 3. Vi pham cua Doanh nghiép tu nhan (DNTN) Tan Phat Tai, Pong
Nai, trong thu gom va xtr ly chat thai nguy hai

DNTN Tan Phat Tai, don vi duy nhat trén dia ban tinh Dong Nai dugc cap gidy phép
dang ky kinh doanh xUt ly chat thai, hién khong chi thu gom chat thai nguy hai tir cac
KCN trén dia ban tinh D6ng Nai ma con md réng dia ban sang TP. H6 Chi Minh.

Trong ndm 2008, DNTN Tan Phat Tai d3 tung bi bt qua tang 2 1an khi d6 chat thai
nguy hai khéng dung naoi quy dinh. Gan day nhat la vao ngay 27-10-2008, Thanh tra S&
TN&MT tinh Ddng Nai dd phat hién xe clta doanh nghiép nay dang dé chat thai nguy hai
tai ap 7, xa An Phudc, huyén Long Thanh. Du trong quyét dinh cé ghi “tai pham trong
cung linh vuc” (d3 tirg d6 chéat thai nguy hai khdng ding ndi quy dinh) nhung DNTN
Tan Phat Tai chi bi xr phat hanh chinh véi s6 tién 10 triéu dong.

Thang 7 nam 2009, Phong Canh sat méi trudng (Coéng an Déng Nai) da bat qua tang
xe bién s& 57L-3431 do 6ng L& Quang Théng, tam trd tai s6 nha 495, t6 3, khu phd 3,
phudng Long Binh (TP. Bién Hoa) diéu khién da chd nudc thai chua qua xur ly dd thang
xuong dudng mudng mdi dao, thudc dat qudc phong va la ranh gigi gilta phudng Tan
Phong (TP. Bién Hoa) va xa Thanh Phu (huyén Vinh Clru). Tai cd quan cong an, ong
Thang khai nhdn ngudn nudc thai trén dugc Cong ty Tan Phat Tai thu gom trong cac
khu cdng nghiép roi thué éng di d6. Ngoai ra, 6ng Thing da d6 180 xe chd nudc thai
xuong khu vuc trén.

Ngubn: Bao cao mdi truong 2009.
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Bén canh dd, c6 mot thuc té trong viéc quan ly chat thai ran la trong mot sé trudng
hdp, chat thai ran phat sinh trong qua trinh san xudt co ty 1&é chat thai nguy hai rat it
(nudc thai 1An dau md, gié lau nhiém diu, bédng dén huynh quang, pin, binh &c-quy...)
nén nhiéu nha may thudng dé 1an vdi rac thai sinh hoat, néu cé phan loai thi véi khdi
lugng nho khdng du dé hgp ddng vdi don vi cd chirc ndng x{ ly chat thai nguy hai.

HOp 4. Cong tac xur ly chat thai nguy hai 6 cac KCN mién Trung

Hién nay & cac KCN mién Trung chua co6 trung tam x& ly chat thai nguy hai tap
trung (chi mdi nam trong quy hoach tai khu vuc Phd Loc, Thira Thién Hué€) nén viéc thu
gom, vén chuyén va xur ly v6i quy mé 18n la chua cé. Trén dia ban toan khu vuc, don vi
c6 kha nang thu gom, van chuyén va xur ly chat thai nguy hai rét it, trong khi chat thai
nguy hai rat da dang nén viéc thu gom va xu ly chat thai nguy hai cia cac doanh nghiép
cling gap nhiéu kho khan

Ngubn: Bao cao méi truong qudc gia 2009.

Yéu cdu hién hanh ddi vdi doanh nghiép hoat ddng trong KCN Ia rét rd, cu thé. Theo
dd, doanh nghiép c6 nhiém vu phai bd tri mat bang tap két chét thai ran dé phén loai,
luu trlr va doanh nghiép phai ti€n hanh phan loai, luu trir. Trudng hgp doanh nghiép
khéng tu x(r ly dugc thi bat budc phai ky hgp déng véi don vi cé chirc ndng dé tién hanh
XU ly. Yéu cau dbi véi KCN trong quan ly chéat thai rén, chat thai nguy hai la cac tat ca
doanh nghiép tuan thu dang quy dinh nay. Viéc luu gilr chat thai nguy hai trong thdgi gian
chd dudc xur ly phai tuan tha theo khoan 2, biéu 7, Théng tu 36/2015/TT-BTNMT ngay
30/6/2015 vé quan ly chat thai nguy hai. Theo do, doanh nghiép la chi nguon thai chat
thai nguy hai phai bd tri khu vuc chat thai nguy hai, luu gilr chat thai nguy hai trong cac
bao bi hoac thiét bi luu chlra dap (‘'ng yéu céu ky thuét, quy trinh quan ly theo quy dinh
tai Phu luc 2 (A) kém theo Théng tu nay. Day ciling chinh la yéu ciu t6i thi€u vé quan ly
chat thai ran ddi véi KCN sinh thai.

2.3.4. Quy dinh phap ly vé quan ly khi thai va tiéng 6n trong KCN
2.3.4.1 Quy dinh phap ly hién hanh

Khoan 8, Biéu 3, Nghi dinh 38/2015/ND-CP quy dinh khi thai cong nghiép la chat
thai ton tai & trang thadi khi hoac haoi phat sinh tir hoat dong san xuat, dich vu cong
nghiép. Diéu 102, 103 Luat Bao vé moéi trudng quy dinh cac cd sd san xuat kinh doanh
khi phat tan bui, khi thai phai kiém sodt va x(r ly bui, khi thai bdo dam quy chudn ky
thudt méi trudng va phai cé bd phan loc, giam thiéu khi thai, thiét bi che chdn ho&c bién
phap khac dé giam thiéu bui bao dam quy chuén ky thudt moi trudng. Pong thdi, cac td
chirc, cd nhén san xuét kinh doanh géy tiéng 6n, dd rung, anh sang, blc xa phai kiém
soat, xUr ly bdo dam quy chuén k¥ thudt méi trudng va khi phat sinh trong khu dan cu
gay tiéng 6n, dd rung, anh sadng, bic xa phai thuc hién bién phap giam thiéu, khéng lam
anh hudng dén coéng dong dan cu.
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Khi doanh nghiép thudc doi tugng la chud ngudn thai khi thai cong nghiép thudc danh
muc cac nguon khi thai luu lugng 16n quy dinh tai Phu luc cua Nghi dinh s6 38/2015/ND-
CP vé viéc déng ky chd ngudn thai khi céng nghiép, ké tir ddu ndm 2018, Chu du an,
chu co s thudc danh muc cac ngudn thai khi thai luu lugng I16n phai thuc hién dang ky
chu ngudn thai khi thai cong nghiép, tru trudng hgp chu ngudn thai cdé hoat ddng dong
x(r ly chat thai thudc doi tugng dugc cap Giday phép xu ly chat thai nguy hai, d6i tugng
dudc xac nhan bao dam yéu cau bao vé moi trudng ddi vdi cd sd xUr ly chat thai ran sinh
hoat hodc chat thai ran cong nghiép thdong thudng.Viéc dang ky chi ngudn thai khi thai
cong nghiép dudc thuc hién khi cd sd san xuat van hanh chinh thic hoac khi cgd s& co ké
hoach thay d6i ngudn thai khi thai céng nghiép (tang thai lugng, s6 Iugng ngudn phat
thai khi thai).

Thdi han cua Gidy phép xa khi thai cong nghiép la 05 (nam) nam. Trudng hdp co su
thay d6i vé ngudn thai khi thai (tdng thai lugng, s6 Iugng ngudn phat thai khi thai), co
sd phai l1ap ho sd dé nghi xem xét, cap lai Gidy phép xa khi thai cong nghiép va viéc cap
Gidy phép xa thai khi thai cong nghiép thuc hién tir ngay 01 thang 01 nam 2018.

Trong quan trac khi thai cong nghiép tu dong lién tuc, chd ngudn thai khi thai cong
nghiép thuéc danh muc cac ngudn khi thai luu lugng I6n phai 1&p dat thiét bi quan trac
khi thai tu dong lién tuc, truyén soé liéu truc ti€p cho S3& Tai nguyén va Mbi trudng dia
phuong d€ qua do, truyén sb liéu quan trac khi thai tu dong lién tuc vé B6 Tai nguyén va
Méi trudng.

Quy dinh cu thé vé quan ly khi thai va tiéng 6n tai KCN dugc quy dinh tai Diéu 10,
Théng tu s6 35/2015/TT-BTNMT theo dd cac co sd san xuéat kinh doanh, dich vu trong
khu c6ng nghiép phat sinh khi thai, ti€éng 6n phai dau tu, 1ap dat hé théng x ly khi thai,
giam thiéu tiéng dn bao dam quy chuén ky thuat méi trudng. D6i véi cac co sd phat sinh
khi thai luu luognglén phai thuc hién dang ky chd ngudn khi thai, quan trac khi thai tu
dong, lién tuc va truyén dir liéu vé S3 Tai nguyén va Moi trudng dia phuong.

Cac quy chudn qudc gia vé khi thai dugc quy dinh tai Théng tu 25/2009/TT-BTNMT
ngay 16/11/2009 vé ban hanh quy chudn quéc gia vé mdi trudng. Quy chuén vé tiéng
6n, dd rung dudc quy dinh tai Théng tu s& 39/2010/TT-BTNMT quy dinh Quy chuén ky
thuét quéc gia vé mdi trudng ngay 16/10/2000 vé ban hanh quy chudn méi trudng quéc
gia. Viéc gidm sat, hudng dan, kiém tra thuc hién cac quy chudn ky thudt néu trén dugc
thuc hién bdi cd quan quan ly nha nudc vé moi trudng, tai dia phudng la S& Tai Nguyén
va Moéi trudng va BQL cac KCN trong dé S& Tai Nguyén va Moi trudng dong vai tro chu
tri.

Piém I, khoan 2, diéu 37 Nghi dinh 29 da quy dinh chic néng, nhiém vu BQL cac
KCN vdi linh vuc mdi trudng, nhiém vu cda BQL la ‘Kiém tra, thanh tra, gidm sat viéc
thuc hién.... bao vé mdi truong sinh thai dbi vdi cac du an tai khu céng nghiép,...quyét
dinh xu phat vi pham hanh chinh theo quy dinh déi vdi cac trudng hop vi pham vé cac
linh vuc thudc thdm quyén va dé nghi co quan quan ly nha nudc cd thdm quyén xu ly vi
pham déi vdi céc trudng hop vi pham vé céc linh vuc khéng thuéc thdm quyén’.
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2.3.4.2. Banh gid thuc trang t6 chiic thuc hién

Quy dinh nhu trén chua phan anh dudc viéc BQL cac KCN dudc phan cap trong giam
sat thuc hién cac quy chuén vé mdi trudng ndi chung va quy chuén vé khi thai ndi riéng
doi vdi cac doanh nghiép trong KCN. Van dé nay khong dudc quy dinh cac van ban phap
quy cu thé€ ma UBND c&p tinh ti€n hanh phan céng cho S& Tai Nguyén va Mdi trudng va
BQL cac KCN thuc hién viéc gidm sat va dugc thé hién trong Quy ché phéi hop gilta SA
Tai Nguyén va Moi trudng va BQL cac KCN vé bao vé moi trudng KCN. Tuy nhién, du
trong trudng hop nao, Cha dau tu ha tang KCN déu cé trach nhiém thuc hién quan trac
moi trudng KCN, trong dd cé khi thai, ti€ng 6n va téng hop bdo cdo gli BQL cac KCN va
S& Tai nguyén va Moi trudng nhu quy dinh tai khoan 3 va 4, biéu 15 clia Théng tu sd
35/2015/TT-BTNMT.

HOp 5. Trach nhiém cua chu dau tu xay dung va kinh doanh ha tang khu
cong nghiép

3. Thuc hién chuong trinh quan trdc méi trudng khu cdéng nghiép theo quy dinh cua
phap luét.

4. Téng hop, bdo cdo két qua quan trdc méi trudng va coéng tac bdo vé méi trudng
khu céng nghiép, cac co sé san xuat kinh doanh, dich vu trong khu céng nghiép gui Ban
quan ly cac khu kinh té, khu céng nghiép, S& Tai nguyén va Méi truong trudc ngay 31
thang 12 hang ndm. M&u bdo cdo quy dinh tai Phu luc 6 ban hanh kém theo Théng tu
nay.

O nhiém khong khi & cdc KCN mang tinh cuc bo, tap trung nhiéu & cac KCN cii, do
cac nha may trong KCN sir dung cong nghé san xuat lac hau hoac chua dau tu hé thong
x(r ly khi thai. Van d& 6 nhiém khdng khi tai cdc KCN chl y&u la & nhiém bui, mot s6
KCN c6 xuét hién 6 nhiém CO, SO2 va NO2.Trong giaidoan 2011-2015, nén kinht& phai
doi mat véi lam phat cao & giai doan dau nén cac hoat dong san xuat cong nghiép, tiéu
thu nhién liéu cling suy gidm va diéu nay dugc phan anh kha rd nét trén dién bién chét
lugng khdng khi tai cdc KCN. Mirc dd 6 nhiém khdng khi I6n nhat 1a vao ndm 2011, sau
dé da dugc caithién dang ké vao ndm 2012, nhung lai tiép tuc gia tdng trong cdc ndm
trd lai day.

Van dé n6i com dsi véi mdi trudng khong khi xungquanh, cdc KCN van 1a 6 nhiém
bui. Hinh xx cho thay nong do bui TSP tai nhiéu KCN da vugt QCVN05:2013/BTNMT. SO
liéu so sanh cho thdy, ndng dd TSP xung quanh cac KCN mién B&c cao hon han so vdi
KCN mién Nam, trong khi néng d6 TSP xung quanh cac KCN mién Trung va mién Nam
cd su chénh l&éch khdng nhiéu. Nguyén nhan cé thé la do ddc diém cd cdu loai hinh san
xudt, cdng nghé, nhién liéu, vi tri cia cac khu vuc khac nhau. Tai mién Bac, gan cac
KCN tap trung cling c6 nhiéu cac nha may nhiét dién, san xuat xi mang va&i quy mo Ién
tiéu thu nhiéu nhién liéu hdéa thach nén da dan téi phat thai lugng bui I6n. Thém vao do,
so vdi cac khu vuc khac, mién Bic van ton tai mot s6 KCN cli, cdng nghé lac hau, phat
sinh nhiéu chat 6 nhiém han. Nhiéu KCN mién Bac con ndm gan cac khu db thi, truc
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giao thong I6n nén nbng dd TSP xung quanh cac KCN nay cling bi anh hudng bdi hoat
dong xay dung ha tang do thi va giao thong van tai.
Hinh 1. Dién bién nong dd TSP xung quanh mot s6 KCN thudc 3 ving kinh té
trong diém Bac, Trung va Nam giai doan 2011 - 2015

2011 2012 2013 2014 = 7/2015 e=——QCVNO05:2013 (TB 24h) e===QCVN 05:2013 (TB nam)
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Ngudbn: Bao cdao méi truong quéc gia 2011 - 2015.

Trong cac nganh cong nghiép, cac hoat dong khai thac khoang san, san xuat dién, xi
mang lam phat sinh lugng bui thai I6n hon han cac nganh khac. Day la nhdm nganh tiéu
thu nhiéu nang lugng, nhién liéu. Cac nha may nhiét dién, xi mang thudng cé 6ng khéi
I8n, phat tan di xa. Cac khu vuc chiu 6 nhiém ndng nhat thudng cach 6ng khéi cla cac
nha may nay khoang 1,5-3km. Tai cac khu vuc khai thac vat liéu xay dung, nong d6 bui
thudng vuot QCVN tUr 8-12 lan. Nguyén nhan tir cac cong doan khai thac, nghién, van
chuyén...da phat tdn mot lugng 16n bui va khi thai vao méi trudng

Da&i véi khi 6 nhiém S02, NO2, cac loai hinh cdng nghiép str dung nhiéu nhién liéu
dot nhu nhiét dién, loc dau, 10 dot cong nghiép cé cong suat I16n sé phat thai lugng SO2
nhiéu hon cac nganh khac. Theo dd, nong do khi SO2 do dugc xung quanh cac KCN
mién Bac va Déng Bdng sdong Clu Long cao hon han so vdi cac KCN & cac tinh phia
Doéng Nam B va cao hon han so véi QCVN nhu Hinh 11 chi ra. Nguyén nhan co ban cla
ton tai nay la do cac loai hinh céng nghiép s dung nhiéu nguyén liéu dét tap trung
nhiéu han & cac tinh mién Bac.
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Hinh 2. Nong do SO2 xung quanh cac khu vuc san xuat cua mot so dia phuong
giai doan tir nam 2011 - 2015

2011 2012 2013
2014 2015 w QCVN 05:2013 (TB 24h)
s (JCVN 05:2013 (TB nam)

NM xi mang Ha TB khu virc TBKCN, CCN | CCNNghiPhi | TBcacKCN | KCN Tra Néc 1

Glang SXCN
Ha Giang Ha Noi Nam Binh Nghé An Péng Nai Céan Tho
Mién Bac Mién Trung Mién Nam

Ngugc lai véi thong s6 SO, ndng do khi NO xung quanh cac KCN mién Nam lai cao
hon cdc KCN mién B&c. Nguyén nhén, theo Bd Tai nguyén va mdi trudng cé thé do tai
khu vuc mién Nam tdp trung céc loai hinh san xuit nhu héa chéat, cadc san phdm kim
loai, dién t(r...Tuy nhién, hdu hét cac khu vuc, ndbng do cla ca hai loai khi SO2 va NO2,
hau hét vn ndm trong ngudng cho phép clia QCVN 05:2013/BTNMT.

M{c 6n tai mot s6 khu vuc gan KCN da & mdc cao, c6 ndi da vugt ngudng QCVN.
Nguyén nhan Ia do cac diém quan trac tiéng 6n xung quanh cdc KCN déu nam gan cac
truc dudng giao thong cé mat dé xe co qua lai I16n, do dé muc 6n do dudc bi cong hudng
tlr hoat dong clia cdng nghiép va phuang tién xe qua lai trén dudng. Hién tugng 6 nhiém
mui do khi thai phat sinh tir khu vuc nhu bai chén Iap rac thai, nha may ché bién tinh
bot san, nha may cao su, nha may gidy...cling d3 xay ra cuc bd tai mot s6 dia phuong
(Bao cdo moi trudng quoc gia giai doan 2011 - 2015).

TU thuc trang trinh bay & trén cho thdy 6 nhiém bui, khi thai va tiéng on la van dé
khd phd bién & cdc KCN hién nay nén viéc dp dung nhitng quy chudn vé bao vé modi
trudng vé khi thai, bui va tiéng 6n ddi vi KCN nhu 1& mot yéu cau tdi thiéu dsi véi KCN
sinh thai la hoan toan can thiét vi day la yéu cau phap ly chung cho tat ca cac KCN va
truc ti€p gidi quyét cac ton tai hién hanh. D& thuc hién nhiém vu nay, can xay dung hé
théng quan trac tu déng két ndi vGi SG Tai nguyén va Mai trudng vé khi thai thi BQL cac
KCN sinh thai mdi ¢ dugc cdng cu quan tréc dé gidam sat viéc thuc hién trong bdi canh
viéc nhiéu KCN chua xay dung dugc hé thdng quan trac.
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2.3.5. Ra soat cac quy dinh vé su' dung hiéu qua tai nguyén va san xuat sach hon
2.3.5.1 Quy dinh phap ly hién hanh

Khai niém vé san xuat sach hon dugc quy dinh tai khoan 5, Biéu 2, Nghi dinh s6
45/2012/NDB-CP ngay 21/5/2012 vé Khuyén cong. Theo dd, san xudt sach hon trong
cbng nghiép la viéc ap dung cac gidi phap vé quan ly, céng nghé nhdm néng cao hiéu
qua su dung tai nguyén thién nhién, nguyén liéu, nhién liéu, vat liéu; giam thiéu phat
thai va han ché mirc d6 gia tdng 6 nhiém méi trudng.

Cac quan diém, muc tiéu, nhiém vu, giadi phap va té chiic thuc hién vé s dung hiéu
qua tai nguyén va san xuat sach hon da dudc quy dinh tai Quyét dinh s6 1419/Qb-TTg
cla Thu tudng Chinh pha. Muc tiéu téng quat cia Chién lugc san xudt sach hon la dudc
ap dung rong rai tai cac cd sd san xuat cong nghiép nham nang cao hiéu qua s dung
tai nguyén thién nhién, nguyén liéu, nhién liéu, vat liéu; gidam thi€u phat thai va han ché
muc do gia tdng 6 nhiém; bdo vé va cai thién chat lugng mdi trudng, slc khde con
ngudi va bao ddm phéat trién bén viing.

Muc tiéu giai doan 2016 dén 2020 gém:

e 90% cd s san xuat cong nghiép nhan thic dugc Igi ich cla viéc dap dung san xuat
sach han trong céng nghiép;

e 50% cd sd san xuat cong nghiép ap dung san xuéat sach hon; cac co sé san xuat
cong nghiép ap dung san xuat sach han tiét kiém dugc tir 8 - 13% mdurc tiéu thu nang
lugng, nguyén liéu, nhién liéu, vat liéu trén don vi san phdm; 90% doanh nghiép vira va
I&8n cé bé phan chuyén trach vé san xuat sach han;

e 90% cac S Cong Thuong cé can bd chuyén trach dd ndng luc hudng dan ap dung
san xuat sach hon cho céc cd sd san xuat cong nghiép.

Chién lugc cling dua ra cac giai phap thuc hién vé: (i) Giadi phap vé truyén thong,
nang cao nhan thic; (ii). Gidi phap vé t6 chiic, quan ly va co ché, chinh sach; (iii). Giai
phdp vé hd trg k¥ thuat, dao tao ngudn luc va hgp tac quéc té; (iv). Gidi phap vé dau tu
va tai chinh.

Va dé trién khai Chién lugc nay, BO COng thuong da ban hanh Quyét dinh sé
4135/QD-BCT ngay 21 thang 6 nam 2013 vé phé duyét cac dé an thuc hién Chién lugc
san xuat sach han trong cong nghiép dén nam 2020 vdi ti€p can tur dudi Ién.

D& cung c8p ngan sach cho viéc thuc hién Chién lugc, lién Bd Tai chinh va Céng
thudng d& ban hanh théng tu Théng tu lién tich 221/2012/TTLT-BTC-BCT hudng dan
ché db6 quan ly, sir dung kinh phi ngan sach nha nudc thuc hién Chién lugc san xuat
sach hon trong cdng nghiép dé&n ndm 2020. Theo d6, Thong tu ndy hudng dan ché do
quan ly, s dung kinh phi ngdn sach nha nudc thuc hién cac dé an thanh phan cua
Chién lugc, ban hanh kém theo Quyét dinh s6 1419/QD-TTg ngay 07/9/2009 cua Thu
tudng Chinh phu phé duyét “Chién Iugc san xuat sach han trong cong nghiép dén nam
2020".
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a. Noi dung chi:

e Nang cao nhan thldc va nang luc ap dung san xuat sach hon trong cong nghiép

e HO trg &p dung san xuat sach han tai cic cd sG san xuat cdng nghiép:

« Hoan thién mang Iudi cac td chlc hd trg san xuét sach hon trong cong nghiép:

e Xay dung va van hanh cd sd@ dit liéu va trang thong tin dién tir vé san xuéat sach
hon trong cong nghiép tai B0 Cong Thuong.

e Hoan thién co ché, chinh sach vé tai chinh thic ddy ap dung san xudt sach haon
trong cong nghiép (diéu tra, danh gia, dé xuat cac co ché chinh sach).

b. M chi hd trg danh gid san xuét sach hon cho cac cd s sdn xuét cdng nghiép toi
da khong qua 50% chi phi tu van nhung khéng qua 50 triéu dong/1 co sd.
2.3.5.2. Banh gid thuc trang t6 chic thuc hién
Két qua thuc hién Chién lugc san xuat sach tai 63 S& Cong Thuong véi 9012 doanh
nghiép san xuat cdng nghiép trén toan qudc cho thdy mét s& két qua tich cuc trong trién
Chién lugc san xuat sach hon nhu Bang 3 chi ra.

Bang 3. Két qua thuc hién Chién lugc san xuat sach hon

Muc tiéu chién lugc

Ty lé doanh nghiép cong nghiép cé
nhan thic vé san xuat sach han

Ty |é doanh nghiép ap dung san xuat
sach hon gidm dugc tiéu thu nang
lugng, nguyén nhién liéu trén moét don
vi san phadm

Mlc d0 gidm nang lugng, nguyén
nhién liéu trén mot don vi san phdm

Ty |é S Cobng Thuong cbé can bd
chuyén trach dd nang luc hudng dan
san xuat sach haon cho cong nghiép

Muc tiéu giai doan

2010- 2016-
2015 2020
50% 90%

25% 50%

5-8% 8-13%
70% 90%

Hién
trang Hién trang 2015
2010

28% 55%

11% 24%

Nguyén liéu, hda chat: 1-92%;
Nudc: 1-99%; Than: 2-98%;
Pa dang DO: 1-70%; Dién: 1-68%;
' Nhién liéu sinh khdi (cui, trau):
3-61%; FO: 7-43%; Xang
dau: 5-34%; Gas: 3-30%

18% 73%

Ngubn: B6 Céng thuong (2015).
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Theo d6, cac két qua dat dudc la rat dang ghi nhan du moét chi tiéu khéng dat dugc
muc tiéu dé ra. Chang han, ty Ié nhan thiic clia doanh nghiép vé san xudt sach hon da
tédng 1én dang ké trong giai doan 2010-2015 tr 28% lén 55%. Dac biét ty 1&é doanh
nghiép ap dung san xudt sach hon dé gidam tiéu thu ndng lugng nguyén liéu da tang lén
dang k& tir 11% ndm 2010 Ién dén 24% ndm 2015. Ngoai ra, doanh nghiép da giam
dugc s dung cac tai nguyén nhu nang lugng, nguyén liéu. Va ty 1é can bd S& Cong
thuong cé can bd di ndng luc d& hudng dan sdn xudt sach hon cho doanh nghiép d&
tang nhanh choéng tir 18% nam 2010 Ién 73% nam 2015.

Trong ndi bd KCN, ngoai hd trg ciia S& Cong thudng vé san xuat sach hon, mot sé
doanh nghiép tai cdc KCN Khanh Phu (Ninh Binh), Hdoa Khanh (Pa N&ng), va Tra Néc
(Can Thd) d& dugc hudng ho trg vé dao tao, tu van san xuét sach han trong khudn kho
du an Trién khai sédng kién Khu céng nghiép sinh thdi hudng tdi md hinh Khu cdng
nghiép bén virng tai Viét Nam do UNIDO tai trg. Trong 8 thang dau nam 2016, du an da
hd trg cac hoat dong tap hudn, tu van danh gid nhanh cho 23 doanh nghiép véi trén 100
hoc vién dén tir cac doanh nghiép tai 3 KCN néu trén. Udc tinh cla du an cho thay chi
vdi mot ngudn luc nhd cta du &n hd trg vé k¥ thudt, dd gidm dudc gan 4000 tan
CO2/nam tur 23 doanh nghiép néu trén. Lgi ich vé kinh té€ da dudc cac doanh nghiép xac
nhan qua viéc doanh nghiép san sang tu bo ra cac chi phi ma tu chdi cac khoan vay (vdi
13i sudt thuong mai) dé€ thuc hién cac giai phdp san xuét sach han vi ho cho biét nhiing
khodn dau tu nay cé thé dugc hoan vén tir 6 dén 12 thang.

Bang 3. Két qua budc dau vé viéc thuc hién san xuat sach
trong khuén khd du MPI-UNIDO

Khdnh Phu Tiét kiém 76.816 USD /nam do  Giam CO,: 726 5, trong do cé
Ninh Binh giam suét tiéu thy than, khi tan/nam 2 dur an dang
dat, dién va nwdc, trong do St e
72,45% la do gidm tiéu thu ’ )
dién nang
Hoa Khanh, 92 TK 279.597 USD/nédm do giam  Gidm CO,: 1.625 10, trong d6
Pa Ning suat tiéu thu than, cdi, dién & tan/nam 8 dir 4n dang
nguyén vat liéu, trong do 63% thuc hidn
la do giam tiéu thu dién ning ) )
Tra Noc 185 TK 376.326 USD/nam do giam  Gidm CO,: 2.458 8, trong do6 c6
Can Tho suat tiéu thu dién va nwdc, tan/nam 4 du an dang
trong do 84% la do giam tiéu S rET

thuy dién nang

Ngudn: Du &n trién khai séng kién KCN sinh thai hudng téi mé hinh KCN bén viing
& Viét Nam (2016).
Nhu vay, c6 thé nhan thdy mac du chua cd quy dinh cu thé vé san xuét sach haon déi

vGi KCN nhung khung phap ly cho san xuat sach hon & Viét Nam kha toan dién tu géc
dd k¥ thuat cho dén hd trd tai chinh. Cac doanh nghiép khi d3 nhan biét dugdc vai tro cla
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san xudt sach hon sé& tu xay dung cho minh nhiing tiéu chuén vé sir dung ngudn luc dé
tiét kiém chi phi, ndng cao nang luc canh tranh. Viéc tdng hop cac k&t qua tiét kiém tai
nguyén cho cac doanh nghiép hoat ddng tai KCN sé& dua ra két qua tdng hgp vé thuc
hién san xuat sach tai KCN. Va qua do, cac muc tiéu ctia Chién Iugc ap dung ddi vdi cac
cd s san xudt cdng nghiép ndi chung cd thé &p dung dudc vai cac doanh nghiép hoat
dong trong KCN, trudc hét vé ap dung san xuat sach han va ti€t kiém nguyén, nhién
liu.

3. Kinh nghiém quoc té trong xay dung va van hanh cac khu cong nghiép
sinh thai.

3.1. Vé khung khé chinh sach vi mé

Tai Han quéc, dinh nghia vé KCN sinh thai dugc dua ra tai Ludt Khuyén khich chuyén
d6i cac co s cong nghiép than thién véi moi trudng.*Khdi niém vé& KCN sinh thai dugc
dua ra tai diéu 21 Luat nay. Tai Trung qudc, dinh nghia vé KCN sinh thai dudc dua ra tai
Luat khuyén khich kinh t€ tuan hoan, trong d6 dua ra cac nguyén tac c6t 16i cia KCN
sinh thai vdi viéc ddp U'ng yéu ciu vé mdi trudng va trao ddi, tai st dung chét thai giira
cac doanh nghiép, chia sé cd sg ha tang, tiét kiém nang lugng va tai s dung nudc.

Kinh nghiém cua cac nudc ciing cho thdy, dé phat trién KCN sinh thai thi hé théng
cac chinh sach cd lién quan cling can dudc thiét ké va soan thao mot cach phu hgp. Theo
Park et al (2008), hé théng thé ché&, chinh sach cua Han Qudc tao mdt nén tang viing
chdc cho su phat trién cla chuong trinh KCNST quéc gia. Nhitng chinh sdch cé anh
hudng quan trong nhat bao gém: cac chinh sach méi trudng khuyén khich phat trién bén
viing; chinh sach cong nghiép theo hudng than thién véi moi trudng; chinh sach nang
lugng mdi. N6i dung céc chinh sach cu thé nhu sau:

- Cdc chinh séch méi trudng va khuyén khich phat trién bén viing: Cac chinh sach
nay tap trung vao thuc hién cadc muc tiéu bao ton moi trudng va xay dung ké hoach dau
tu dé€ cai thién cd sd ha tAng mdi trudng hién tai. “Chuong trinh nghi su 21" da cd géng
dé cung cdp mot khdng gian séng phu hgp va theo duéi muc tiéu cén bang gilta bao ton
va phat trién trong pham vi ndng luc ciia méi trudng (MOE, 2004). "Chuadng trinh nghi su
21" gébm 5 nguyén tac chinh la: (i) Nguyén tdc phong ngua, (i) nguyén tac hai hoa va
toan ven, (iii) nguyén tic trd phi clia ngudi gdy 6 nhiém va ngudi nhan, (iv) nguyén tic
clia viéc st dung dong co kinh té&€, va (v) Nguyén tac cua viéc md thong tin va nhan dudc
cac cu dan lién quan (Lee et al., 2005). Han nira, chinh sach nay tang cudng cac sang
ki€n trong viéc bao tdn cac ngudn tai nguyén thién nhién bang cach thuc hién cac budc
dé€ bao vé mdi trudng nudc, khdng khi va déat.

Bén canh cac chinh sach chung, chinh phud Han quéc cling ban hanh cac tiéu chi cu
thé nhdm dinh lugng tién bd clia qud trinh phat trién céng nghiép than thién vdéi méi
trudng. Chang han nhu viéc xdy dung chi tiéu GNP xanh, tiéu chudn phat trién than thién

4Ban hanh ngéx 29/12/1995 sira ddi ngéx 23/3/nam 2013
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sinh thai, ... "K& hoach mdi trudng qudc gia toan dién th(r ba” cling d& dudc chuén bi bdi
BO6 Mbi trudng (MOE) cho nam 2006-2015 vdi bon muc tiéu chinh cho chién lugc khac
nhau tap trung vao cac chu dé: cung cap diéu kién s6ng an toan va chat lugng, bao ton
cac hé sinh thai tu nhién, s dung hiéu qua cac ngudn tai nguyén thién nhién, tim kiém
nén kinh té sinh thai than thién, thiét lap cong ly méi trudng, tang cudng hgp tac vdi cac
nudc chadu A va bat ddu phat trién bén vifng toan cdu. Cac chinh sach than thién moi
trudng quan ly kinh doanh, thic day cac gidi phdp phong nglra 6 nhiém mdi trudng phat
sinh trong qua trinh san xuat; déng thdi mét hé thong cong bd thong tin moi trudng cla
céng ty va hé thdng ghi nhan sinh thai d& dugc gidi thiéu va trién khai thuc hién dé kich
thich san xuat va tiéu dung than thién maoi trudng.

- Chinh sach céng nghiép theo hudng than thién vdi méi truong: Chién lugc phat
trién kinh t€ cia Han Qudc da cé su thay ddi theo hudng tir tp trung vao s6 lugng va
v6n sang chién lugc tang trudng tép trung vao chét luong va ddi méi. NOi dung cd ban
cla né bao gdbm: (i) phat trién cdng nghé ngudn va c6t 13i; (i) tang cudng su két hap
clla khoa hoc cd ban véi cong nghé cong nghiép; (iii) ki€n thifc va thong tin ky thuat
chuyén sau; (iv) san xuat hang loat véi mot thuong hiéu chat lugng cao; va (v) két néi
cac nhém ky thuat cho nghién cltu chung. Tam nhin céng nghiép 2010 cda Han Qudc
cling tép trung vao cac chién lugc dé gidi quyét cac tinh nang néi bat, cho phép Han
Quéc ndi 1én nhu mét trong bén cudng qudc cdng nghiép ndm 2011. Tinh ndng ndi béat
nhat cta chinh sach nay lién quan dén trong tdm cla cta Chuadng trinh Nghi su 21, d6 la
su' tham gia va hdp tac clia céc t6 chirc kinh doanh/doanh nghiép la yéu t& quan trong
trong viéc dat dudc cdc muc tiéu clia Chuang trinh Nghi su’ 21 vé phat trién bén ving.

Cung vdi db, chinh sdch méi trudng cdng nghiép da thay ddi manh sau khi MOCIE
ban hanh 'APEFIS', mot dao ludt nham Thic day ciu tric cdng nghiép than thién méi
trudng vao ndm 1995. Dua trén APEFIS, MOCIE thanh I&p mot hé théng thé ché& cho san
xuét sach hon (CP) va théng quan ly mdi trudng khu vuc (EMS) dua trén tiéu chudn ISO
14001 nhu mdt cdng cu thuc hién. Mot k& hoach téng thé toan dién dau tién cho phat
trién cdng nghiép than thién vdéi modi trudng d& dudc thuc hién va van hanh dua trén
APEFIS. K& hoach nay bao gdom: tinh gian hé théng hd trg, tuyén truyén phd bién va
chuyén giao CP, thic ddy nganh cdng nghiép mdi trudng, va kich thich quan ly méi
trudng. Viéc tuyén truyén phd bién va chuyén giao CP dudc thuc hién cling véi chuyén
giao cong nghé, du an hdp tac qudc t&, quan ly chudi cung ing mdi trudng (SCEM), EMS
va KCNST.

- Chinh sach nang lugng tai tao: Han Qudc la qubc gia khan hiém tai nguyén thién
nhién, va viéc phat trién céng nghiép da lam cho tinh trang khan hiém tai nguyén, nang
lugng cho cang tdng, va phu thudc 168n vao nguyén liéu nhap khau. Su phu thudc vao cac
ngudn nhép khdu da tdng tr 87,9% nam 1990 1én 98,8% na&m 2005. Thi phan nhap
kh&u n3ng lugng trong tdng nhdp kh&u cling téng tr 15,6% ndm 1990 Ién 25,8% trong
ndm 2005. Téng nhu cdu ndng lugng du dodn sé& tdng 3,2% modi ndm vao cubi ndm
2010.Chinh ph Han Quéc da cé nhitng nd luc dang k& dé didu tiét ngudn cung cdp ning
lugng, nhu cdu va gid ca ndng lugng. Hién Han Quéc cling da c6 mét sy déi méi trong
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viéc tiét kiém ndng lugng trong nguyén tdc chinh sach nang lugng hién cé. Cac chién
luge dugc thdng qua bao gém: (i) thay ddi chinh sach bao cdp sang chinh sach dinh
hudng thi trudng, (ii) quan ly nhu cau nang lugng, va (iii) quan ly dua trén cac dac tinh
nang lugng céng nghiép. Tam nhin cua chién lugc cling phai dua trén cac quy dinh vé
mOoi trudng qudc té€, mda lién doanh mdi véi khu vuc tu nhan, cai cach cac cong nghé hién
c6 va d€ ngdn chan kinh té toan ciu hoa.

Tai Trung Quéc, KCN sinh thai dugc phat trién trong mét khung khé chinh sach réng
I6n va phldc tap hon véi hai hé théng chuong trinh thi di€ém song song nhau (Chuong
trinh thi diém qudc gia KCNST -NPEIPP va Chuong trinh thi diém quéc gia Khu kinh té
tuan hoan - NPCEZP) dudc Trung qudc st dung va ti€p can nham giai quyét van dé san
xudt va phat trién bén viing trén pham vi toan nén kinh té. Cach ti€p cén nay cla Trung
quoc dudc xac lap vdi tiéu dé la nén kinh té tuan hoan.

Cac chinh séch cu thé & cdp qudc gia ddy manh CE va IS cua Trung Quéc nhu sau:
Cac chinh sach cua chinh pha qudéc gia chu yéu la vé CE va xuc tién KCNST, cac chinh
sach vé s dung toan dién ngudn luc va uu dai vé thué,... (xem bang dudi day). Bén
canh d6, 2 chuong trinh va chinh quyén cac dia phuong cling ban hanh mét hé théng co
ché riéng dé hd trg, thic day su phat trién ctia CE cling nhu KCNST.

Bang 3. Mot s6 chinh sach va phap luat dugc ban hanh & cap Qudc gia

Phan nhom Tén chinh sach

Chinh sach sit | -Phong chdng 6 nhiém moi trudng va Luat Kiém soat chat thai rdn 1995

dung toan
dién Tai | -Chinh sach cong nghé cua Sir dung toan dién than quang nam 1999
nguyén -Mot s8 y ki€n vé phat trién vat liéu xay dung mdéi ndm 2000

-Hudng dan St&r dungTai nguyén toan dién trong K& hoach 5 ndm [&n th
11 nam 2006

-Quan ly ti€p can S dung nguon tai nguyén toan dién 2006

Chinh sach | -Chinh sach uu dai thué€ thu nhap doanh nghiép s dung nguén Iuc toan
thué uu dai dién nam 1994

-Thdng bdo mién thué gia tri gia tdng d6i v8i mot s6 tai nguyén st dung
toan dién cac san phdm ndm 1995

-Chinh sach vé thué€ gia tri gia tang doi véi kinh doanh cac vat liéu thai
tai ché nam 2001

-Thdng bdo vé chinh sach thué gia tri gia tdng ddi vdi cac san phdm sur
dung nguon luc toan dién nam 2008
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-Chinh sach s dung toan dién tai nguyén cong nghé tai Trung Quoc
nam 2010

Chinh sach | Luat khuyén khich san xuat sach hon nam 2002

xuc tién CE va [— :
IS Ung dung, dinh gia, va quan ly cua qudc gia thi di€m KCNST nam 2003

Théng bdo vé viéc thuc hién Lam viéc thi diém (dot dau) 2005

Mot s& y kién vé Tang téc phat trién CE clia Hdi ddng Nha nudc ndm
2005

Phuang phap quan ly Chuang trinh thi diém KCNST Qudc gia 2007

Luat xuc tién Kinh té tuan hoan 2008

3.2. Kinh nghiém chuyén déi KCN sinh thai

Vé ly thuyét cé hai hinh thic d€ thanh I8p mét KCNST: chuyén déi tor KCN truyén
théng hodc thanh I&p mdi. Mdi hinh thlc cé nhitng cach thic riéng dé thuc hién va ¢
nhitng uu va nhugc diém riéng. Chuong trinh KCNST cla ca Han Qudc va Trung Quéc vé
co ban déu dua trén viéc chuyén déi cdc KCN truy@n théng sdn cé dé tao thanh cac
KCNST.

Kinh nghiém cla cdc nudc cho thdy, dé hién thuc hod KCN sinh thai can thuc hién
thi di€ém va trén co s§ do hinh thanh chién lugc va quy hoach phat trién KCN sinh thai.
Tai Han Quéc viéc thi diém chuyén ddi KCN sinh thai dugc bt dau tir nam 2005 téng
cong cé tam khu vuc ti€n hanh da dugc lua chon trong du an nay, 5 trong s6 doé la
(Banwol-sihwa, Ulsan Mipo-Onsan, Yeosu, Cheongju, va Pohang) trong giai doan dau va
3 khu vuc (Busan, Daegu va Jeonbuk) trong giai doan th(& hai. Co thé chia qua trinh
phat trién KCN sinh thai tai Han Qudc thanh ba giai doan:

- Giai doan 1 (2005-2009): Nghién clu thi diém, ma muc tiéu chinh |a d& chuyén
d6i cac cum cdng nghiép thdng thudng thanh cac KCNST; su hi€u biét cd hé théng cac
dong vat chat va nang lugng gilra cac cum cong nghiép, thu thap dir liéu dau vao va dau
ra cla nguyén liéu, san phadm, san phdm phu va chét thai trong ndm diém thuc hién
(Park and Won, 2007).

- Giai doan 2 (2010-2014): giai doan md rong mang ludi va tap trung vao viéc mé
rong mang ludi trao ddi vat chat badng cach phd bién kién thic va kinh nghiém dé cum
cdng nghiép két ndi véi cac diém th nghiém trong mét loai mang ludi “truc banh xe va
nan hoa”. Cung cdp cac y tudng va phd bién kién thic va kinh nghiém trong viéc thiét

5 Park, Park, Park (2015). A review of the National Eco-Industrial Park Development Program in
Korea: Progress and achievements in the first phase, 2005-2010
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k& cac cum cong nghiép (Park Won va ndm 2007) dén 8 trung tdm (diém trinh dién
dugc chon) va 30 khai niém cum cong nghiép (co lién quan).

- Giai doan 3 (2015-2019): danh gia nhitng thanh cong va that bai trong 2 giai doan
trudc va xem xét lai cac chién ludc téng thé, néu can thiét, va dé thuc hién mot phan tich
hiéu suét téng thé va xac dinh, diéu chinh cac thanh phan khuyét thiéu, néu cé (Park and
Won, 2007)°.

Bang 4. Su phat trién cta quy hoach tong thé cua Han Qudc KCNST

Giai doan thi&r nhat |Giai doan thir hai Giai doan th{ ba
MOCIE 2004-2008 2009-2013 2014-2018
(2003)
Chuyén d6i cac thi [M& rong chuyén d6i | Xay dung cdc KCNST mdi
diém ICs thanh cac|KCNST
2005-2009 2010-2014 2015-2019
KNCPC
(2004) Thi nghiém Thi diém |M& rong mang IuGi Thanh 18p md hinh KCNST
(5 IC hién co) tai nguyén - luu thong Han Quéc (2 IC mdi)
(> 20 IC hién c0)
2005.11-2010.05 2010.06-2014.12 2015.01-2019.12
KICOX :
(2008- Th nghiém Thi diém | M& réng mang Iudi Thanh lap m6é hinh KCNST
2010) (5 IC hién c0) tai nguyén - tuan hoan H-an Quoc (mang ludi quoc
(38 IC) gia)

Ngubn: Park, Park, Park,2015.
* IC: cum céng nghiép

Hién tai cac chuong trinh vé phat trién CE va IS & Trung Quéc cling da di qua ba
giai doan: Giai doan dau tU vao cudi thé ky 20 cho dén nam 2002; giai doan th(& hai
hoac giai doan ra quyét dinh qudc gia kéo dai tir nam 2003 dén nam 2005 va giai doan
th( ba hodc giai doan thi diém thuc thi tdng thé bat dau vao ndm 2006 dén nay. Pé
thuc hién cac chudng trinh nay, mét hé thdng ca ché, chinh sach da dugc ban hanh va
dan hoan thién & cdp qudc gia nhu da trinh bay, & cap do dia phuong va KCN ciling hinh
thanh mot hé théng chinh sach riéng dé xay dung va van hanh IS va IE.

6 Behera et al....
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Chinh séch trién khai thuc hién tai cdc KCN

D& chuyén ddi cdc KCN thanh KCN sinh thai thanh cdng mét diém chung cua tét ca
cac khu céng nghiép déu xuat phat tir hoat dong danh gia thuc trang diéu kién ha tang,
ki thuat hién tai & cdc KCN trén cd sé dé dé tim cach khic phuc, hod trg, tdng cudng cac
hoat dong cdng sinh. Chadng han nhu, tai KCN REDA (tp. Nhat Chiéu), viéc kiém toan
hoat ddng d6i v6i dau vao, dau ra, san phdm phu va di chuyén nang luong gilta cac
doanh nghiép dudc tién hanh. 31 quan hé cong sinh da dugdc xac dinh trong qua trinh
phat trién cia REDA. D&i vGi Han Qudc, ngoai viéc xem xét bdi canh phat trién cdng
nghiép thuc té cta Han Qudc, KNCPC da tién hanh mot phan tich SWOT ctia mdi trudng
bén trong va bén ngoai cac khu céng nghiép tai Han Quéc dé lam nén tang trudc khi
dua ra mot cach ti€p can KCNST qudc gia.

DE thuc hién viéc chuyén déi, moi KCN da cé nhitng cach thirc, chién lugc - day cling
chinh 1a diéu khac biét hay la nhan t& cot I18i quyét dinh dén su thanh cdng ciia mdi mot
KCN. Kinh nghiém cua Han Qudc cho thay bai hoc vé viéc xay dung mot mé hinh céac
trung tam KCNST khu vuc va y tudng thuong mai hdéa mang Iugi cong sinh: Cd quan chiu
trdch nhiém vé phat trién KCNST cd vai trd quan trong trong viéc xac dinh tiém nang
cdng sinh théng qua viéc tién hanh khao sét, thic ddy va khuyén khich cac doanh nghiép
két n6i theo hinh thirc cong sinh. Tai Han Qudc, tdm trung tam KCNST & Han Quoc déng
mot vai tro quan trong trong viéc thanh Iap mang Iugi cong sinh cong nghiép bang cach
gidi thiéu cac coéng ty vdi nhau, gitp d8 dé xdy dung mang Iudi, hodc tir cdc nhan t8
chinh (bang cach khuyén khich mang Iudi phu) hoac théng qua chiing (bang cach khuyén
khich trao d6i cdng nghiép chéo), hodc ca hai. Qua qud trinh hoat ddng, trung tdm
KCNST Ulsan d& hinh thanh khudn khd& "Nghién c(tu va trién khai trong thuong mai"
(Research and development into business - R & DB) bao gom 3 yéu to sau day: (i) Phat
trién mang Iudi céng sinh théng qua mét nghién cltu kha thi, (ii) dam phan vdi cac bén
lién quan @€ gidm nguy cd clia cdc mang khdng thanh cdng, va (iii) thu hat khach thué
bang cach vugt qua cac rao can va chia sé Igi ich tuong duong gilta cac thanh vién trong
mang Iudi siic manh téng hdp. Khudn khd nay sau quy tdc nhat dinh va nguyén téc cho
mot s8 hoat ddng quan trong, tuyén dung cac ddi tac tiém ndng, diéu tra tinh kha thi,
phat trién md hinh kinh doanh va thuong mai véi cac cudc dam phéan do giita cac déi tac,
dé dam bao viéc thanh 1ap thanh céng cia mét mang Iudi.

Viéc chuyén d6i KCN sinh thai tai Han Qudc cling ¢ nhitng thuén Igi nhit dinh bai
viéc t6 chiic cadc KCN theo nganh nghé dugc khuyén khich va thdc ddy trong qua trinh
hinh thanh va phat trién cia KCN. M6t trong nhitng nhan td cua chién lugc phat trién
KCN tai Han Qudc la hoat dong clia hé théng cac KCN véi cach thic té chilic va quan ly
riéng biét trong giai doan dau thanh 1ap. Mdi loai khu cong nghiép dudc xay dung dé dap
’ng cac muc dich khac nhau va cé cc quan quan ly riéng, bao gom cdé KCN qudc gia, KCN
dia phuong, KCN c6ng nghé cao va KCN nong nghiép. Ngoai ra con cé6 mot s6 khu vuc
dudc thiét ké cho cac muc tiéu dac biét nhu khu kinh té tu do, khu thuong mai tu do,
khu vuc DNVVN, KCN N6ng nghiép,...
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Néu Han Qudc manh vé phuong thirc chi déng té chic trién khai thuc té€ thi Trung
Qudc cho thay sic manh va y chi cta nha nuéc trong viéc hanh chinh héa tat ca cac hoat
dong trién khai KCNST tir trung udng téi dia phuong va tdi khu CN thdng qua mot hé
théng cac chinh sach phap ly, tai chinh va chinh sach hd trg khac; vi du nhu:

- P&i v3i KCN REDA, céc cédp chinh quyén, cu thé Ia tinh Son Pdéng va thanh phd Nhat
Chiéu da tao diéu kién IS va CE thdng qua hai khia canh la siét chat cac tiéu chuln vé
moi trudng dé kich thich cadc céng ty chuyén d6i mé hinh quan ly mdi trudng; va xay
dung mét loat cac chuong trinh CE. Cu thé tinh Son D6ng, nci KCN REDA dudc thanh 1ap,
da ban hanh Quy ché S& dung tai nguyén toan dién & tinh Son Béng da dudc gidi thiéu
dé hudng dan cdc doanh nghiép st dung rac thai rdn, nudc thai, khi, nhiét va ap luc
trong quéd trinh san xudt, va dé nghi chinh quyén dia phucng cung cdp hd trg tai chinh
trong nam 2001. Ndm 2005, chinh phu Son D6ng phat hanh Dé an vé phat trién kinh té
tuan hoan va xay dung Quy Bao ton Tai nguyén. O c&p thanh phd, chinh quyén TP Nhat
Chiéu xay dung cac ké hoach xay dung Thanh phd sinh thai va Bé cudng K& hoach cho
su phat trién kinh té tudn hoan ctia TP Nhat Chiéu vao nam 2002 dé xda cac dinh hudng
phat trién d6 thi. Nam 2005, Phuong phép thic déy Kinh té tuadn hoan tai TP nhat Chiéu
da dugc xuét ban, trong dé cd vach ra ké hoach thuc hién phat trién CE;

- Chinh quyén tinh Noi Mong cling da tao ra nhiéu chinh sach tai chinh va thué co Igi
cho viéc thic ddy cac hoat ddng cong ty. Ldi ich clia khu vuc doanh nghiép & Noi Mdng
tlr mot muc thué€ suat thué thu nhap doanh nghiép thap la 15%, va dién va khi dot dugc
cung cap Vdi gia ré. Ngoai ra, mdi trudng doanh nghiép cd Igi cé thé cd dudc mién giam
thué, trong khi cdc doanh nghiép céng nghé cao dudc hudng Igi tlr hang nhép khau gidy
phép tu do cia nguyén vat liéu va phu tung thay thé can thiét cho viéc san xuat cac san
phadm xuét kh&u. Hon nita, cdc doanh nghiép cé thé hudng Igi tir khdu trir thué néu ho
dau tu 3-5% doanh thu ban hang cta ho trong viéc phat trién cdng nghé. Tai tinh Giang
T6, vGi cac du an cé von nudc ngoai, vi du nhu du dan KCN T6 Chau (SIP) - la du an hgp
tac I6n nhat gilra hai chinh phu Trung Qudc va Singapore da nhan dugc uu dai dac biét
vé thué, chang han nhu 15-30% giam vé thué thu nhap doanh nghiép phai ndp trong
10 nam cho cac doanh nghiép nudc ngoai trong ndng nghiép, 1dm nghiép, chan nudi. Du
an nay cling cé Igi ich cda viéc phé duyét du an hiéu qua va quan ly linh hoat cla cac t6
chirc nudc ngoai. Vi du, qua trinh thanh 14p cdng ty cd thé dugc hoan thanh chi trong 3
ngay, do la nhanh hdn nhiéu so véi bat ky khu vuc nao khac & Trung Qubc. Hoac
Thugng Hai cung cp nhitng uu dai vé gid thué dat dé thu hat cac doanh nghiép.

So sanh su phat trién cia cac KCN tai Trung Qudc va tai cdc nudc phat trién khac
nhu Han Qudc cho thay cé su gidng va khac nhau trong qua trinh thuc hién KCNST. Su
gidéng nhau dau tién la chinh sach uu dai la vu dai vé thué va trg cap tai chinh co Igi han
cho su hinh thanh IS hon cac chinh sach vé quan ly. Th{ hai, tiéu chudn mdi trudng
nghiém ngat han cé thé gian ti€p dan cac doanh nghiép tham gia trong IS. Su khac biét
dugc thé hién & cac diém: Thd nhat, su phat trién IS & Trung Quéc van dugc hudng dan
bdi cac chinh phu va khoéng dua trén thi trudng. Hau hét nhitng thuc thi IS dudc hinh
thanh bang cach thac ddy chinh phu hon 1a su tu té chic cia doanh nghiép. Th( hai, su

Chuyén dé Sé 6/2018 28



Cong thong tin kinh té Viét Nam — VNEP (https://\V/nep.org.vn)

khdac biét v& mirc dd phat trién céng nghiép & cac vung khac nhau nén khé théng nhét
mot tiéu chudn mdi trudng qudc gia chung, va vi vay tiéu chudn méi trudng cla dia
phuong nghiém ngdt hon cé thé kich thich su gia tdng nhanh chdng cua su phat trién IS
dia phuong. Va th ba, & Trung Quéc thiic day IS la mdt phan cla chinh sach phat trién
CE ma c6t 18i la dua trén nguyén tic 3R (giam thiéu, tai st dung, tai ch&) ch khéng cé
mét chinh sach dac biét cho su phat trién cla IS (Park et al,2008).

Chinh su khéc nhau & cac giai doan phat trién x& hdi va kinh té€ véi van dé moi
trudng khac nhau va muc tiéu truc tiép khac nhau ctia CE va phat trién IS cho cac nudc
phat trién va dang phat trién dugc cho 1a nguyén nhan dan dén nhifng cach tiép can
khac nhau gilta cdc qudc gia. Cac nudc phat trién nhu My, Han Quéc ti€p can véi cdng
sinh cong nghiép va sinh thai cong nghiép khi dang trong giai doan hau cong nghiép,
cac van dé vé cong nghé san xuat, cong nghé xur ly moi trudng khéng con la ap luc, vi
thé& viéc tai ché chéat thai, sir dung cdc ngudn tai nguyén tai tao, va cac van dé bién doi
khi hdu mdi la nhitng yéu t6 chinh clda phat trién IS cho cac nudc nay. Trong khi d6, tai
cac nudc dang phat trién, déc biét 1a Trung Qudc, dang trong giai doan gilta phat trién
cong nghiép, dudc dac trung bdi nganh cong nghiép nang thi hang loat cac van dé tram
trong vé moi trudng va hé sinh thai nady sinh cung vdi téc do tang trudng cua cong
nghiép. Chinh vi vy, muc dich chinh cta CE va phat trién IS cho Trung Quéc la dé giam
thi€u 6 nhiém céng nghiép tr ngudn. Pdng thdi, su thiéu hut cdc ngudn tai nguyén
khodng san va nhién liéu hda thach dang de doa su phat trién céng nghiép & Trung
Quéc do tdng sb lugng nhd va ty 1€ sir dung thdp. Do do, cai thién hiéu sudt sir dung va
giam lugng s dung cac ngudn tai nguyén va nang lugng la ly do quan trong hang dau
cho viéc phat trién CE va IS & Trung Quéc.

3.3. Mot s6 bai hoc kinh nghiém

Nhiing kinh nghiém trong hinh thanh va phat trién KCN sinh thai cia cdc nudc mang
lai nhitng bai hoc rat cé y nghia cho Viét Nam trong qua trinh phat trién cdng nghiép néi
chung va phat trién KCN theo hudng bén viing ndi riéng.

- Vai trd cia nha nudc va chinh sach: Nha nudc va cac chinh sach téng thé phat
trién bén viing va bdo vé mdi trudng cb vai trd quan trong trong viéc phat trién hé
thong cac KCNST. Mac du KCN sinh thai dau tién tai Kalunborg (Pan Mach) véi mai lién
két cOng sinh gilta cac doanh nghiép va cong dong ngoai hang rao KCN dugc hinh thanh
mot cach tu nhién. Nhung nhitng vi du thanh céng tai Han Qudc, Trung Qudc va cac
nudc cho thdy, d€ hinh thanh mét cach tu nhién KCNST cé thé mét rat nhiéu thdi gian
va nhiéu kha nang khong thanh hién thuc. KCNST hinh thanh doi hoi cé su diéu phdi
gi(ta nhiéu bén, dap Ung Igi ich cla tat ca cac phia. V4&i su ton tai cua thong tin bat doi
xng (asymetric information) gita cadc bén, céng sinh céng nghiép khd c6 thé hinh
thanh. Vai trd cia Nha nudc théng qua cac thé ché cé nhiém vu thic déy su phat trién
cla KCNST s& mang tinh séng con. Viéc phat trién KCNST tai cidc nudc cling cho thdy
tinh tudn tu trong phat trién cdng nghiép ndi chung va KCN néi riéng. V3i téc dd phat
trién cong nghiép va mic dd van dé méi trudng do san xudt cdng nghiép gy ra da budc
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cac nudc phai tim ra cach cach thirc nhdm giam thiéu cac tdc ddng méi trudng trong khi
ti€p tuc dam bao su phat trién cla san xudt cdng nghiép. P&i véi Viét Nam, da dén thdi
cac van dé mdi trudng dat ra tir phat trién cdng nghiép can dudc gidi quyét mot cach
triét d€ va cd 16 trinh. TU kinh nghiém cac nudc, viéc hinh thanh va phat trién hé théng
KCNST & Viét Nam nham giai quyét cac van dé moi trudng va xa hoi, déng thdi dam bao
phat trién kinh té& da trd nén cép bach.

- Cd quan quan ly doc lap: kinh nghiém cua cac nudc cho thay, can cé su hién dién
clla mét co quan dbc 1ap quan ly va thic ddy su phat trién KCNST. Co quan nay cb
nhiém vu 1ap k& hoach phat trién, xay dung chinh sdch khuyén khich, quan ly ngan sach
phat trién KCNST, thuc hién nhiém vu gidm sat danh gid su van hanh clia cac KCNST.
Cd quan nay nén nam dudi su quan ly cia mot bd va cé hé théng quan ly theo nganh
doc.

- Hé théng thong tin vé ting doanh nghiép trong KCN: kinh nghiém cua cac nudc
cling cho thdy, d€ vuot qua rao can vé théng tin bat d6i xding, tao diéu kién phat trién
moi quan hé cong sinh gilta cac doanh nghiép, can xay dung va duy tri hé thdng théng
tin doanh nghiép trong cac KCN day du va ro rang. Dac biét la cac thong tin vé dau vao
va dau ra clda qua trinh san xuat cling nhu kha nang cai thién vé céng nghé va tiét kiém
nguon luc.

- Thé ché& hod KCNST: bén canh su hién dién va hiéu luc thi hanh cta céc chinh séch
vé phat trién bén viing va bao vé mdi trudng, su phat trién thanh cong hé théng KCNST
¢ mot s6 nudc cho thay, can cé quy dinh rd rang vé KCNST trong hé thdong phap luat.
Mac du vay, kinh nghiém cac nudc cho thay chi nén quy dinh chung vé KCNST trong cac
luat, trong khi cac quy dinh chi tiét vé diéu kién, chi tiéu bat budc nham dap (ng tiéu
chuén vé KCNST can dugc néu trong cac van ban quy pham phép luat thudc cdp bd chiu
trach nhiém.

- Thuc hién phan ky phat trién KCNST: kinh nghiém cla cac nudc cho thdy, cé hai
cach hinh thanh hé théng KCNST. Th nhét, tir viéc chuyén déi cac KCN hién hitu sang
KCNST. Th( hai, xay dung mai cac KCNST vdi thiét ké xay dung chi tiét tur dau, phu hgp
V@i cac tiéu chi vé KCNST. Tuy nhién, & cac nudc viéc hinh thanh KCNST thudng tap
trung vao viéc ddi cdc KCN hién hitu trudc khi chuyén sang giai doan xay dung mdi
KCNST. Kinh nghiém nay ciling phu hgp vdi thuc té Viét Nam véi hon 300 KCN da dudc
thanh 1&p va nhiéu khu chua dap Ung cac quy dinh hién hanh vé méi trudng va xa hoi
doi vai KCN.

- Khuyén khich vé tai chinh: kinh nghiém cua cac nudc cho thay, khuyén khich vé tai
chinh 1a can thiét. Tuy nhién, viéc khuyén khich tai chinh chi yéu nham vao cac nghién
clu tién kha thi va kha thi trong viéc hinh thanh quan hé cong sinh gilta cdc doanh
nghiép trong KCN va gilta cdc KCN. Viéc phat trién KCNST can dua trén nguyén téc cd
Igi ich kinh té cho cac doanh nghiép va cac doanh nghiép phai tu chiu trach nhiém can
ddi chi phi va Igi ich khi tham gia KCNST.
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4. Mot so kién nghi nham chuyén ddi cac Khu cong nghiép hién hiru sang
Khu cong nghiép sinh thai.

4.1.Thé ché héa khai niém KCN sinh thai

Hién nay, cé nhiéu khai niém cuda KCN sinh thai nhung dinh nghia KCN sinh thai cua
UNIDO c6 tinh chét téng quat, phan anh dugc ban chét va y nghia cia mé hinh nay. Do
vay, dé xuat quy dinh khai niém KCN sinh thai theo khai niém cta UNIDO la: “Khu cbéng
nghiép sinh thai la mét céng déng doanh nghiép san xudt va cung cadp dich vu nam
trong cung mét dia diém. Tai dé, cdc doanh nghiép thanh vién ndng cao hiéu qua kinh
té, moi trudng, xa héi théng qua su’ cdng tac vé quan ly mébi truong va tai nguyén”,

4.2 Tiéu chi KCN sinh thai

Tiéu chi KCNST can dam bao phan anh khai niém vé KCNST nhu dé cap & trén, dong
thGi dadm bao cac khia canh chu chot vé KCNST va phu hgp véi diéu kién cta Viét Nam.
Cac khia canh chu chét cia KCNST bao gom viéc tuan thd quy dinh hién hanh d6i véi cac
KCN, san xuat sach hon va s dung tiét kiém tai nguyén, lién két san xuat va cong sinh
cong nghiép, sir dung nang lugng tai tao va dam bao cac khia canh xa hoi va lao dong
doi véi ngudi lao dong trong KCN va cong dong dan cu. Boéng thdi, ngoai nhitng tiéu chi
t6i thi€u cua KCNST, cdn xac dinh cac tiéu chudn mang tinh khen thudng, bao gom céc
muUc vang, bac, déng déi véi cac KCNST dat vugt mirc cac tiéu chi KCNST. Kém theo dé
la cac hinh thirc khuyén khich ddi véi cdc KCNST nay. M6t s tiéu chi cu thé co thé ap
dung déi véi KCNST bao gom:

e Ty lé dién tich cay xanh, giao thong, cac cong trinh dich vu, cac khu ky thuét
chiém tdi 45% dién tich KCN sinh thai.

e KCN sinh thai tudn thd nghiém tdc cdc quy chudn mdi trudng. Cac quy chudn dé
la:

o KCN sinh thai phai van hanh hé thong x(r ly nudc thai tap trung va van hanh hé
thdng quan tréc tu déng khi di vao hoat ddng. Nudc thai sau khi x(r ly phai dat quy chuén
ky thuat theo quy dinh.

o Tat ca cac doanh nghiép trong KCN sinh thai phai van hang hé théng xur ly khi
thai, bui, giam thiéu tiéng 6n, d6 rung bao dam quy chuén ky thudt méi trudng theo phé
duyét trong bao cdao BTM. Cd sd san xuat, kinh doanh, dich vu trong khu céng nghiép
phat sinh khi thai thu6c Danh muc quy dinh tai Phu luc ban hanh kem theo Nghi dinh s6
38/2015/ND-CP ngay 24 thang 4 nam 2015 cua Chinh phu vé quan ly chat thai va phé
liéu phai thuc hién dang ky chi ngudn khi thai, quan trac khi thai tu dong, lién tuc va
truyén dir liéu vé S3 Tai nguyén va Moi trudng dia phuong.

o KCN sinh thai yéu cau tat ca cac doanh nghiép dang hoat dong b tri van hanh khu
vuc luu gitr, phan loai chat thai rdn (thdng thudng, chét thai y té va chat thai nguy hai),
tu xUr ly hoac phai ky hgp dong thu gom, xtr ly véi don vi cé du diéu kién theo quy dinh
cua phap luat.
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e Trén 50% cd sd san xuat cong nghiép ap dung san xuat sach han;
e Cac doanh nghiép trong KCN cd su hgp tac trong cong sinh cong nghiép.

e BQL KCN sinh thai huy dong su tham gia giam sat dau tu cong dong,giam sat viéc
phat thai cua doanh nghiép phu hgp véi quy dinh hién hanh

e KCN sinh thai dap Ung 70% nhu cau nha & xa héi cho céng nhan lam viéc trong
KCN

4.3. Mét sé dé xuat chinh sach thidc day viéc chuyén déi va xdy dung KCN
sinh thai

DE thuc day viéc chuyén ddi va xay dung cac KCN sinh thai, can tdp trung thuc hién
vao mot s6 néi dung sau day:

e Xac dinh chific ndng, nhiém vu cla cd quan quan ly nha nudc trong chuyén déi cac
KCN truyén thdng sang KCN sinh thai: viéc stra ddi Nghi dinh 29/2008/ND-CP can nha&n
manh nhiém vu chuyén ddi sang KCN sinh thai 1& mét nhiém vu phai thuc hién va dat
dugc cac muc tiéu vé chuyén déi cia chinh quyén cac cép. Viéc quan ly KCN sinh thai &
cap Trung uong dugc giao cho B6 KE hoach va Bau tu va cap tinh giao cho BQL cac KCN
trén co sd bd may quan ly hién hanh cé xem xét, bd sung thém vé cd cdu td chic dé
thuc hién nhiém vu vé quan ly KCN sinh thai.Tién tdi xdy dung cc quan doc l1ap nham
thic day va quan ly cdc KCNST, chiu trach nhiém vé viéc xay dung k& hoach phat trién,
ban hanh chinh sach, quan ly ngan sach va giam sat cac ban quan ly KCNST cling nhu
hoat dong ciia cac KCNST.

e DE thuc hién nhiém vu hd trg va chuyén ddi KCN sinh thdi, Nha nudc khuyén khich
thanh 1ap quy tai chinh ngoai ngan sach. Von diéu |Ié cua quy do ngan sach cap. Quy
dugc huy ddng tur cdc ngudn khac nhu déng gdp tu nguyén va Qy thac cia cac td chirc,
ca nhan trong va ngoai nudc danh cho linh vuc san xuat cong nghiép xanh, KCN sinh thai
cling nhu huy dong cac ngudén bon khac theo quy dinh cua phap luat. H6i dong quan ly
quy gém dai dién lanh dao cac BO, nganh Trung uong va cac dia phuong.

e SUra d6i Thdng tu 26/2014/TTLT-BTC-BCT ngay 18 thdng 02 ndm 2014 theo hudng
quy dinh dinh mdc cu thé cho hoat ddng san xuét sach hon tai dia phucong lam cd sg dé
phén bd kinh phi san xudt sach hon tai dia phuong néi chung va trong pham vi KCN noi
riéng.

e Theo ddi va thiic ddy cac hoat ddng cliia KCN sinh thai:

o Xay dung va van hanh hé théng quan tric tu ddng dé gidm sat viéc phat thai vé
nudc thai, khi thai cua cadc doanh nghiép dé gidm sat viéc tuén thu cdc quy chudn méi
trudng KCN sinh thai theo yéu cau tai khoan 1, biéu 8 Thong tu 35/2015/TT-BTNMT.

o Xay dung hé théng cd sd dit liéu cua cac doanh nghiép vé san xuat, s dung
nguyén vét liéu, chat thai phai dugc van hanh tai cdc KCN sinh thai d€ tao cd sd cho cac
hoat dong cdng sinh cong nghiép.

Chuyén dé Sé 6/2018 32



Cong thong tin kinh té Viét Nam — VNEP (https://\V/nep.org.vn)

o Thuc d8y co ché& ca ché ddi thoai hiéu qua gilta ba bén nham giadi quyét van dé vé
tién luong, bao hiém xa hdi, bado hiém xa hdi, ddm bao diéu kién lao déng theo quy dinh
cho ngudi lao dong.

e Nghién cru, ban hanh thi diém tai KCN:

o Nghién ctu, ban hanh nhitng hd trg d6i véi doanh nghiép sir dung nudc tiét kiém
theo hudng uu dai giad nudc, gia dich vu va céng nhan la doanh nghiép s dung tiét kiém
nudc.

o Nghién cltu dé xudt co ché thi diém trao ddi chat thai, nudc thai gilta cdc doanh
nghiép trong KCN sinh thai trong ndi bd KCN sinh thai.

o Nghién c(tu dé xudt co ché thi diém trao ddi khi sinh khdi gilita cdc doanh nghiép
trong KCN sinh thai.

4.4. Mot sé6 dé xuéat khac nham phat trién KCN sinh thai

Viéc trién khai, xdy dung va phat trién KCNST doi hoi su phSi hdp cua nhiéu bd
nganh, nham giai quyét cac van d& mang tinh lién nganh cia KCNST. Mot s6 van dé can
dugc chd y xem xét trong qua trinh phat trién KCNST sinh thai bao gdm:

- Binh nghia vé chat thai, rac thai. Nén tang chd chot cta KCNST la méi quan hé
cong sinh gilrta cac doanh nghiép. Trong mdi quan hé nay, dau ra, chat thai, phé liéu...
cua mot doanh nghiép trd thanh dau vao cho san xuat kinh doanh cua mot doanh nghiép
khac, tao diéu kién nang cao hiéu qua kinh té va han ché tac dong moéi trudng cua san
xudt. Thuc t& nay dat ra van dé phai hiéu lai quan niém vé chét thai, rac thai, nham dam
bao quan hé cong sinh cd Igi néu trén khong bi han ché bdi nhitng quy dinh vé quan ly
chét thai, rac thai. Viéc tao diéu kién cho cac san pham tir chét thai, rac thai dap ¢'ng cac
yéu ciu vé vé sinh, an toan cd thé dudc trao ddi trén thi trudng mét cach sdng phang
cling can dugc quan tam.

- Hé thdng théng tin vé doanh nghiép. KCNST chi cé thé hinh thanh va van hanh moét
cach hiéu qua khi cac théng tin vé dau vao va dau ra clia cac doanh nghiép Ia san cé.
Viéc xo0d bd thong tin bat dbi xirng doi hoi cd moét hé thdong thong tin dugc thiét ké tot,
chra dung day du cac thong tin can thiét, cé su tham gia cua tat cad cac doanh nghiép
trong KCN, trong khi dam bao bi mat kinh doanh cua cac doanh nghiép. Viéc xay dung,
van hanh va quan ly mét hé théng thong tin nhu vay phai thuéc vé chlic nang cua co
quan nha nudc chiu trach nhiém quan ly va phat trién KCNST.
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