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Trai qua hon 30 ndm ddi mdi, kinh té Viét Nam da dat dugc nhiéu thanh tuu
quan trong, dat nén tang cho moét nén kinh t€ thi trudng canh tranh va nang dong.
Cung vdi su phat trién manh mé cua khu vuc kinh t& tu nhan 1a viéc thu hep quy
mo, pham vi tham gia cia nha nudc vao cac hoat dong kinh té, tao khong gian cho
cac thanh phan kinh té€ tham gia hoat dong, sang tao va canh tranh. Linh vuc d6c
quyén nha nudc cling dugc thu hep theo hudng tap trung han vao nhitng nganh, linh
vuc co tinh doc quyén tu nhién, dam bao Igi ich cong cbng, v.v... Nganh dién cling
khéng phai la ngoai |é. Tuy nhién, mac du da dat dugc nhiéu két qua quan trong
nhung van dé cai cach doc quyén trong nganh dién & Viét nam van con nhiéu van dé
dat ra, can tiép tuc cai cach trong thgi gian tdi. Sau khi sd lugc vé nganh dién hién
nay, bai viét sé tap trung lam ro ti€n trinh cai cach doc quyén trong nganh dién,
nhitng van dé con dat ra va dinh hudng cai cach trong thdi gian tdi.

1. SO lugc vé nganh dién & Viét Nam

Giong nhu cac nudc khac, nganh dién gébm 3 khau lién hoan: san xuat dién (phat
dién) - truyén tai dién - phan phdi va ban |é dién, xay ra dong thdi. Dién nang dudc
san xudt tai cdc nha may dién roi dugc truyén dan théng qua hé théng mang luGi
truyén tai dién va phan phdi dé ban cho khach hang (hd) tiéu thu dién.

Hinh 1: M6 hinh nganh dién Viét Nam
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) ] o Trung tam didu dd hé théng « Téng Céng ty Bien luc Mién Bée — NPC
Co céungudn dign theo chis & hiru nam 2013 dién quéc gia : Z T:: :MWM‘I\TMIG—CPC

= Téng Céng ty Bén luc Mién Nam — SPC

NPT = Téng Cong ty Bién lyc Ha Noi — HNPC
Téng Cong ty truydn tai dién - Tmmqwmwmm-mmm"
EPTC

Cong ty mua ban dién

Ngudn: FPT Securities (2015), Bao cao nganh dién, 7/2015.

Vé khdu san xudt dién (phat dién), tai thdi di€ém dau ndm 2018, ca nudc cb 81
nha may dién truc ti€p tham gia thi trudng dién va 25 nha may dién gian ti€p tham
gia thi trucng dién.

Theo Bdo cdo cua Téap doan dién luc Viét Nam (EVN)?!, tai th&i diém 31/12/2016,
nganh san xuét dién Viét Nam cé tdng cdng suét 18p dat 1a 42.135 MW, trong dd
EVN la 25.884 MW, chiém 61,4%; Tap doan Dau khi Viét Nam (PVN) 4.435 MW,
chiém 10,5%; Tap doan Than Khoang san Viét Nam (TKV) 1.785 MW, chiém 4,2%;
con lai 1a cac may phat dién va nha dau tu khac. So v8i nam 2013, ty trong ngudn

! EVN (2017),
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dién do EVN va céc cdng ty cé cé phan, v6n gdp cua EVN va ngudn dién do cac nha
dau tu trong va ngoai nudc cé xu hudng tang.

Bang 1. Co cau nguon dién theo chu sé hifu

v Nam 2013 Nam 2016
Chu sé hiru
Cong suat % Cong suat %
Tap doan Dién luc Viét Nam 18.569 60,69 25.884 61,4
Tap doan Dau khi Viét Nam 3.560 11,64 4.435 10,5
Tap doan Cong nghiép Than - Khoang 1.545 5,05 1.785 4,2
BOT & cac nha dau tu khac 6.923 22,62 10.031 23,9
Téng 30.597 100 42.135 100

Ngudn: EVN (2013, 2017)

Cac nha may san xuat dién & Viét Nam tap trung vao ba nhém chinh: thuy dién,
nhiét dién than va nhiét dién khi. Theo EVN (2017), tinh t&i thdi diém 31/12/2016,
téng cdng suét 18p dat cia nhém thuay dién 1a 15.857 MW (chiém 37,6%), cua nhiét
dién than la 14.448 MW (chiém 34,4%) va cua nhiét dién khi la 7.502 MW (chiém
17,8%). Ngoai ra con co cac nguon dién khac nhu nhiét dién chay dau va cac loai
hinh san xuat dién khac nhu nang lugng chay dau, thuay dién nho, nang Iugng tai
tao.

Bang 2. Co ciu phat dién theo ngudn tai thoi diém 31/12/2016

Nam 2013 Nam 2016
Loai nguon Cong suat % Cong suat %
Thay dién 14.925 48,78 15.857 37,6
Nhiét dién than 7.058 23,07 14.448 34,3
Nhiét dién dau 1.050 3,43 1.370 3,3
Nhiét dién khi 7.564 24,72 7.502 17,8
Diesel, thuy dién nho va tai tao 2.418 5,8
Nhap khau - - 540 1,2
Téng cdng 42.135 100

Ngudn: EVN (2013, 2017)

V@8 truyén tai dién: Viéc truyén tai dién do Téng cdng ty Truyén tai dién qudc gia
(NPT) dam nhiém. DPén ngay 31/12/2016, Téng cdng ty Truyén tai dién qudc gia
quan ly va van hanh téng cong 23.517 km dudng day (gém 7.446 km dudng day
500 kV va 16.071 km dudng day 220 kV); 126 tram bién ap (gdbm 26 tram bién ap
500 kV va 100 tram bién ap 220 kV) véi téng dung lugng may bién ap la 67.638
MVA (EVN, 2017).
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Vé mang phén phéi dién: Viéc phan phéi dién dugc thuc hién bdi 5 Téng cong ty,
gém: Téng cbéng ty Pién luc mién Béc; Téng cdng ty Dién luc mién Trung; Téng céng
ty Dién luc mién Nam; Téng cdng ty Dién Iuc Ha Ndi; Téng cdng ty Dién luc thanh
ph8 HO Chi Minh. Dudi cac Téng cdng ty la hé théng cac céng ty con thuc hién ban
dién tdéi ngudi tiéu dung cudi cling (bao gém ca td chirc, ca nhan).

Bang 3. Mang phan phdi dién tinh dén thoi diém 31/12/2016

Hang muc Dbon vi SO luogng
bucng day 220 kV km 108
budng day 110 kV km 19.335
budng day dién ap trung va thap km 495.688
Cac may bién ap 220 kV MVA 3.250
Cac may bién ap 110 kV MVA 52.360
Cac may bién ap dién ap trung va thap MVA 89.609

Ngubdn: EVN (2017)

Cac chd thé quan ly nganh dién gobm Thu tudng Chinh phd, cic Bo: Cong
thuong, K& hoach va Pau tu, Tai chinh, UBND tinh, thanh pho truc thudc Trung uong
vdi nhitng nhiém vu tudng Ung, cu thé:

Thu tudéng Chinh phu chiu trach nhiém phé duyét thong qua cac chinh sach,
quy dinh d6i véi nganh dién.

B6 Cong thuong chiu trach nhiém quan ly nganh dién. BO Cong thudng xay
dung cac sang kién d6i méi va cac k& hoach phat trién dién qudc gia (theo phé duyét
cua Thu tudng Chinh phu) va gidm sat viéc thuc hién. Bo Céng thuong danh gia,
thong qua va cbéng khai cdc hang muc dau tu mdi trong nganh dién va cac van dé
c8p phép cho cac chl thé tham gia thi trudng ban bubn, ban |é va cho cac chu thé
tham gia vao hoat dong san xuéat dién, cac hoat dong truyén tai va phan phdi lién
quan dén hé thdng dién qudc gia. BO Cong thuang quan ly cac chuang trinh hiéu qua
nang lugng. Bd Céng thuong cling danh gid va xac nhén diéu chinh gid ban 1& dé
Thu tudng Chinh phu théng qua.

Cuc Pién luc va nang lugng tai tao (thuéc BO Cong thuaong) chiu trach nhiém
vé chinh sach va ké& hoach n3ng Ilugng téng thé, dé xudt va danh gid cac k& hoach
phat trién ndng luogng va dién; k& hoach phat trién ndng lugng theo dia phuong va
vung, bao cao B6 Cong thudng; quan ly cac du an BOT.

Cuc Diéu tiét dién luc (thuoc B6 Cong thuong) giup Bo Cong thudng trong xay
dung cac quy dinh v& van hanh thi trudng dién canh tranh va hudng dan thuc hién
cac quy dinh, va trong danh gid biéu gid dién cling nhu phi truyén tai va phan phéi.
Cuc Diéu tiét dién luc cling ban hanh cac hudng dan vé diéu kién va trinh tu thu tuc
cat dién. Cuc Diéu tiét dién luc gidm sat mlc cung va cau dién, nghién clu va dé
xudt cac gidi phap dé dat dudc cén dbi cung - cdu. Cuc Diéu tiét dién luc thiét 1ap
cac nguyén tac dinh gid; xay dung cac biéu gid cho cac hoat déng cé diéu tiét va cac
cam k&t mua d6i vd8i Cong ty mua ban dién; kiém tra chi phi san xuét kinh doanh
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dién, kiém tra viéc thuc hién diéu chinh gid dién clia Tap doan Dién luc Viét Nam va
cac dan vi dién luc; thuc hién viéc cong khai minh bach gia dién; giam sat viéc thuc
hién cac k& hoach va cac du an dau tu trong phat trién cac ngudn dién va ludi truyén
tai va phan phdi, tuan tha theo cac k& hoach tdng thé, v.v.

UBND tinh, thanh phé truc thudéc Trung uong chiu trach nhiém xay dung cac
k& hoach phat trién dién tai dia phuong va trinh 1én Hdi ddng nhan dan va B Céng
thuong dé€ phé duyét. UBND tinh cling gidm sat viéc thuc hién céc k& hoach phat
trién dién tai dia phuong da dugc phé duyét. Trong pham vi quyén han dudc giao,
UBND tinh xdy dung va thuc hién cac k&€ hoach giai phdng mat bang, tai dinh cu cho
ngudi dan, boi thudng cho ngudi dan bi thu hoi dat va tai san trén dat, bao vé dat
cho cac du &n phat trién dién. UBND tinh cling cdp phép cho céc t6 chirc, cd nhan
tham gia cac hoat dong san xuat dién quy mo nhd trong gidi han tham quyén quy
dinh. Cung véi BO Cong thudng, cac cd quan ngang B va cac co quan thudc chinh
phu khac, UBND tinh tcunxg tham gia vao xay dung chuong chudng, du an khuyén
khich s&r dung hiéu qua nang lugng.

Bé Ké hoach va P3u tu |a co quan phdi hgp va phan b6 ngudn Iuc cho cac du
an nang lugng ma cac bdé chuyén nganh, ca quan trinh d&€ Thu tudng Chinh phi xem
xét, thong qua.

B Tai chinh c6 thdm quyén trong viéc danh thué déi vdi cac hoat ddng néng
lugng. Cung v@i BO Cong thuang, BO Tai chinh ban hanh hudng dan chi tiéu trong
xay dung, danh gid, cdng khai va sra d6i cic ké hoach phat trién dién.

Tap doan Pién luc Viét Nam (EVN) chiu trach nhiém dap Ung nhu cau dién co
ban cho phat trién kinh té& xa hdi, dam bao tién dd thuc hién cac du an phat dién va
truyén tai dién dugc giao theo K& hoach tdng thé va cai thién ndng luc quan tri kinh
doanh, hiéu qua van hanh va van hoéa doanh nghiép. Cac dan vi thuéc EVN gom:

- Téng céng ty Truyén tai dién qudc gia 1a don vi van hanh truyén tai dugc hinh
thanh trén co s& 4 cong ty truyén tai trudc day. La cong ty truyén tai duy nhat, trach
nhiém cda Téng cdng ty truy@n tai dién qudc gia gdbm van hanh cac thiét bi truyén
tai, diéu phdi va duy tu, bdo dudng cac tai san; bao dam tuan thu cac chat lugng
tiéu chudn dich vu, tudn thd cdc nguyén téc cho thi trudng do don vi van hanh hé
thong truyén tai xay dung va dugc Cuc Diéu tiét dién luc thong qua.

- Trung tdm diéu dé hé théng dién quéc gia vdi ba trung tdm diéu do hé théng
dién khu vuc, 1a dan vi van hanh hé thong va thi truéng. Trach nhiém cua trung tam
la x&c dinh han muc t8i da va cdng sut san cé cua hé théng truyén tai; toi uu cac
yéu cau dich vu phu trg; thiét 1ap tiéu chuan ky thudt cho thiét k& cac cong trinh
truy@n tai; phat trién céc chudng trinh phdi hop bao vé; gidm sat viéc tudn tha vadé
Xuét cdp nhét cac tiéu chi hiéu suét t6i thi€u clia hé théng truyén tai; diéu phéi moi
van dé vdi cac t6 chirc co trach nhiém trong va ngoai nudc ddi vai tat ca cac van dé
lién quan d@én chlic ndng cla minh; chuan bi du bdo nhu cidu dién hang ndm; xac
dinh s6 lugng hdp ddng hang ndm tur cac cdng ty phat dién truc tiép va phan bé cho
tirng thang trong ndm; chudn bi va cong khai k& hoach hoat ddng hang nam va
hang thang; cong khai gid tri nudc hang tuan, lich sdn xuat, gia can bién cua hé
thong va céc thong tin khac; va ban hanh bao cdo quyét toan.
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- Céng ty mua ban dién la ngudi mua duy nhat hoat dong nhu mot don vi riéng
biét trong EVN trong thi trudng phat dién canh tranh. Cong ty la nguGi ban bubn dac
biét va tham gia cac cam két mua dién vdi cac nha may phat dién phu hgp véi cac
quy dinh va quy dinh c6 lién quan.

2. Tién trinh cai cach doc quyén trong nganh dién

Trudc nam 1990, hau hét tat ca cac nganh dién trén thé gidi déu la nganh céng
nghiép d6c quyén bdi mot tdp doan nha nudc (da s8) hodc tu nhén dudc té chic
dudi dang tich hgp doc, nghia la tat ca khau phat dién, truyén tai, phan phoéi va ban
l& d&u do mét don vi duy nhat doc quyén thuc hién. O Viét Nam, nganh dién ciing
xuat phat tir moé hinh cong ty dién luc doc quyén nha nudc lién két doc truyén thong.
Nam 1994, dudng day truyén tai dién Bac - Nam di vao hoat dong da két ndi hé
thong dién cac mién cua ca nudc thanh mot hé thong dién thdng nhat trén toan
qudc. Cung vdi dé l1a viéc thanh 1ap Téng cdng ty Dién Iuc Viét Nam (nay la Tap doan
Dién luc Viét Nam) thuc hién tat ca cac chirc nang san xuat, truyén tai, phan phoi va
ban |1é dién, nghia la mot doanh nghiép déc quyén thuc hién tat ca cac khau, cong
doan cua nganh dién (Lé Dbng Hai, 2017). Hay ndi cach khac, vi thé doc quyén nha
nudc trong nganh dién dugc trao cho moét DNNN (Tap doan Dién luc Viét Nam) thuc
hién.

Md hinh nay dugc hinh thanh va phat trién dua trén nhitng ddc trung riéng cla
san pham dién nang va ly thuyét hiéu qua kinh té theo quy md cua td chic, ly
thuyét vé chi phi giao dich dp dung vao nganh dién. Vé ly thuyét, mo6 hinh nay giam
thi€u dugc cac chi phi cd dinh, chi phi giao dich, phdi hgp tét nhat gilta dau tu, vén
hanh, khai thac, tir @6 dan dén chi phi dau tu phat trién 13 t&i uu nhat; céng tac
quan ly ky thuat, cong tac diéu do, van hanh, stra chira, bao dudng hé thong dién la
uu viét bdi cung chiu su diéu hanh, chi phdi cia mét té chirc. Hon nita, cac cdng ty
dién luc c6 nghia vu cung ’ng dién dén moi khach hang trén dia ban phuc vu k€& ca
cac phu tai d xa nhu: khu dan cu, mién nui, hai dao hoac vung néng thén. Tuy
nhién, khach hang khong c6 cc hoi vé quyén Iua chon ngudi ban dién cho minh ma
chi mua dién tir mot cong ty déc quyén.Trong cd ché nay, cac cong ty dién luc ciling
chu tri tham muu, dé xuat vé ca ché chinh sach quan ly nha nudc vé cac hoat dong
dién luc (Nguyén Hiru Khoa, 2012).

Tuy nhién, mo6 hinh céng ty dién luc truyén thong da boc 16 nhiéu khiém khuyét
nhu: (i) Gia ban dién bao gém chi phi gia thanh va chi phi dau tu hé thong dién da
lam cho khach hang dung dién phai tra gia cho nhitng céng trinh dau tu khéng hiéu
qua, hay su lac hau cua thiét bi va cong nghé; (ii) Cd ché doc quyén da khong tao
doéng luc d& cac cdng ty dién luc gidam gid thanh, tdng Igi nhudn va nhét 1a khéng
phai xay dung cac chién lugc canh tranh thi trudng; (iii) Viéc dugc diéu chinh theo
truyén thong thudng dan dén gid cao; (iv) Trd gid chéo gitta cac loai khach hang tao
nén su hoat dong kém hiéu qua.Két qua la nganh dién luc c6 hiéu qua san xuat kinh
doanh va hiéu qua dau tu khdéng cao.

Hon nifa, xu hudng cau truc lai nganh coéng nghiép dién & nhiéu nudc trén thé
giGi dién ra manh mé&, chuyén dan vé hudéng canh tranh va thi trudng véi muc dich
giam gid dién, nang cao chat lugng thong qua canh tranh thi trudng. Qua trinh nay
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dién ra dudi tdc dong cla tién bd cdng nghé, su thay ddi quan diém chinh tri, luat
dién luc, diéu kién tai chinh va chat lugng dién nang, v.v.

Ngoai ra, xem xét tir quy ludt cung - cau trén moét thj trudng cé thé thdy: Néu vi
ly do gi d6, moét loai hang hoa chi céd moét nha cung 'ng, ngudi tiéu dung khong co6 co
hoi lua chon; theo dd, nguyén nhan va dong luc canh tranh khong cé, gia thanh
hang hod s& khdéng giam, chét lugng s& khé cé thé cai thién. Trén thj trudng dién,
cau la san lugng dién nang can thiét cung cap cho cac nha truyén tai (cdp 1) - phan
phdi (c8p 2) va cac nha tiéu thu; cung la téng néng lugng dién ma nha san xuét
cung Ung cho thi trudng. Xuat phat tir dac trung clda tung khau trong nganh dién co
thé thdy nganh dién cd tiém ndng canh tranh trong cdc khdu san xudt dién (phat
dién) va kinh doanh dién (ban budn va ban lé dién); con khau truyén tai va phan
phdi dién 1a khdu co tinh chat ddc quyén tu nhién? nén kho cd tinh kha thi dé thuc
hién canh tranh trong viéc cung cap dich vu truyén tai va phan phéi dién. Nhu vay,
khau san xudt dién nang can thuc hién thi trudng canh tranh; theo d6, cac nha may
dién phai thudc sé hitu nhiéu cong ty khac nhau thay vi truc thuéc mot céng ty duy
nhat quan ly va diéu hanh. Tudng tu nhu vay, khéu kinh doanh dién nang muén cé
canh tranh thi phai tao cd ché& dé c6 nhiéu nha cung 'ng cluing tham gia thi trudng.

Nhu cau dién ngay cang tang manh trong khi d6 nguon cung dién han ché. Dén
ndm 1995, van c6 d&n gan 50% dan sd Viét Nam chua dudc tiép can dién ndng. Dé
gidi quyét van dé nay, Chinh phu da dat ra cdc muc tiéu cu thé cho nhitng ndm tiép
theo. Theo d6, ngudn cung dién da tang véi viéc ti€p can dién nang tang Ién 93%
dén s8 vao ndm 2004 (ADB, 2015). Tuy nhién, d&€ dat muc tiéu dién khi héa, EVN da
doi mat vdi nhiéu khdé khan vé tai chinh va quan ly. Diéu nay cling tao ap luc tai
chinh dang k€& cho chinh phu bdi vi doanh thu ctia EVN khéng bu ddp du nhu cdu vén
dau tu va bao tri hoat ddng clia hé théng dién. DE giadi quyét van dé nay, Chinh phu
da cho phép su tham gia clia cac nha san xuat dién doc lap vao nam 2000. Chinh
phu cling bat dau thuc hién co cdu lai EVN ndm 2003.

Xuét phat tir doi hdi thuc té& trén, dé thic day cai cach, Luat Dién luc dudc Quéc
hoi Viét Nam théng qua ndm 2004 (sau d6 dudc stra d6i, bd sung mét s6 diéu ndm
2012) chinh thic dat ra quy dinh va 16 trinh xay dung phat trién thi trudng dién
canh tranh tai Viét Nam.Diéu 4 Ludt Dién luc ndm 2004 va Luat Pién luc (stra déi)
nam 2012 quy dinh “Xay dung va phat trién thj trudng dién Iuc theo nguyén tac
céng khai, binh ddng, canh tranh lanh manh, cé su diéu tiét cia Nha nudc dé néng
cao hiéu qua trong hoat dong dién luc; bao dam quyén va Igi ich hgp phap cua cac
dan vi dién luc va khach hang s dung dién; thu hit moi thanh phan kinh té tham
gia hoat dong phat dién, phan phéi dién, ban budn dién, ban |é dién va tu van
chuyén nganh dién luc. Nha nudc doc quyén trong hoat déng truyén tai, diéu do hé
théng dién quéc gia, xdy dung va van hanh cac nha may dién Ién, cé y nghia dac
biét quan trong vé kinh té - xa hoi, quéc phong, an ninh”. Day la budc ngoat thay
déi dinh hudng va tinh chit phat trién cia nganh dién Viét Nam. Canh tranh trong
nganh dién chinh thic dudc chdp nhén va thic day.

Theo d8, cac co ché&, chinh sach da dinh hudng phat trién thj trudng dién canh
tranh, xac dinh rd khau, cong doan duy tri doc quyén nha nudc; khau, céng doan

2 Trén mot mat bén% dia Iy khong thé dé nhiéu cdng ty cling xay dung nhiéu lu6i dién truxén tai va phan Ehéi
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thuc hién thi trudng canh tranh.Diéu nay doi hoi phai pha vd thé déc quyén cua Tap
doan Dién luc Viét Nam, hinh thanh moét thi trudng ban budn dién canh tranh va cudi
cung la thi truGng ban Ié dién canh tranh. Nhu vay, khung phap luat da xac dinh chu
truong Nha nudc khong gilr déc quyén toan bé nganh dién va mudn tao lap mot thi
trudng dién canh tranh trong cac khau phat dién, phan phdi dién, ban budn ban lé
dién.

Quy dinh nay da dugc cu thé hda bang Quyét dinh s8 26/2006/QD-TTg ngay
26/1/2006 cua Thu tudng Chinh phu vé viéc phé duyét 16 trinh, cac diéu kién hinh
thanh va phat trién cac cdp dd thi trudng dién luc tai Viét Nam, sau d6 dugc thay thé
bang Quyét dinh s6 63/2013/QD-TTg ngay 08/1/2013 quy dinh vé 19 trinh, cac diéu
kién va cd cdu nganh dién dé€ hinh thanh va phat trién cac cdp dd thi trudng dién luc
tai Viét Nam. Theo d9, 16 trinh cai cadch nganh dién da dugc xac dinh kha cu thé.

Cac quyét dinh nay ciing chi rd dé€ thuc hién thj trudng phat dién canh tranh, yéu
cau trudc tién la cdc nha may dién tham gia thi truudng phai binh dang, khéng phéan
biét dGi xu gilta cac nha may. Tri cac nha may dién I8n, cd y nghia dac biét quan
trong dugc quy dinh tai Diéu 4 Ludt Dién luc, cdc Téng cdng ty phat dién, cdc nha
may dién thudc Tap doan Dién luc Viét Nam phai tach thanh don vi phat dién doc
lap, khéng c6 chung Igi ich véi dan vi ban budn dién, don vi truyén tai dién, don vi
diéu do hé thong dién qudc gia va dan vi diéu hanh giao dich thi trudng dién luc.

Hinh 2. L6 trinh cai cach nganh dién
theo Quyét dinh s6 63/2013/QP-TTg

Thi truang phat Thi truong ban Thi trueng ban lé
dién canh tranh budn dién dién
1/7/2012 2015 2017
2021 2023
|
I |
[ [
A s . N A |
Van hanh Van I Van hanh VanI
hanh jhanh I Van hanh Van
thi diém hoan thi diém hoan! hanh
chinh chinh thi diém hoan
chinh
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- Thi trudng phat dién canh tranh (cap d6 1): Ti€p tuc thuc hién thi trudng phat
dién canh tranh dén hét nam 2014.

- Thi truéng ban budn dién canh tranh (cap doé 2):

+ 2015-2016: Thuc hién thj trudng ban budn dién canh tranh thi diém

+ 2017-2021: Thuc hién thi trudng ban budn dién canh tranh hoan chinh
- Thi trudng ban lé dién canh tranh (cap do 3):

+ 2021-2023: Thuc hién thj trudng ban 1é dién canh tranh thi diém

+ Sau 2023: Thuc hién thi trudng ban lé dién canh tranh hoan chinh

Trong giai doan 3, d€ hinh thanh thj trudng ban Ié dién canh tranh hoan chinh, bd
phan ban lé dién thudc céng ty dién luc dudc tach thanh dan vi ban lé dién hach toan
doc lap va ngudi st dung cudi cung dugc quyén luc chon nha cung céap.

Ngubn: ADB (2015), http://www.aseanenergy.org

Bén canh d9, cac ca ché, chinh séach vé sdp xép, cd cau lai khu vuc doanh nghiép
nha nudc ndi chung va sdp xép, cd cau lai nganh dién, Tap doan Dién luc Viét Nam
noi riéng ciling tao cd sd phap ly cho cai cach doc quyén nha nudc trong nganh
dién.Can c’ Quyét dinh s6 929/Qb-TTg ngay 17/7/2012, Thu tudng Chinh phu da
ban hanh Quyét dinh s6 1782/Qb-TTg ngay 23/11/2012 phé duyét Bé an tai cd cau
Tap doan DPién luc Viét Nam giai doan 2012-2015, trong dé xac dinh rd muc tiéu cb
phan hoa, thoai von nha nudc, von cua Tap doan tai cac cong ty con, doanh nghiép
thanh vién. Gan day, Thu tudng Chinh phu ban hanh Quyét dinh s6 168/Qb-TTg
ngay 7/2/2017 phé duyét Dé an tai cd cau nganh dién giai doan 2016-2020, dinh
hudng dén ndm 2025 xac dinh rd muc tiéu chuyén ddi hoat ddng clia nganh dién
theo co ché thj trudng, tang cudng tinh cong khai, minh bach, binh dang, canh tranh
lanh manh. Can c& Quyét dinh s6 707/Qb-TTg ngay 25/5/2017, Thu tudng Chinh
phd da ban hanh Quyét dinh s6 s6 852/QD-TTg ngay 14/6/2017 phé duyét Dé an
téng thé sadp xép, tai cd cdu doanh nghiép thudc Tap doan Dién luc Viét Nam giai
doan 2017-2020

Ngoai ra, hang loat cac vdn ban hudng dan thuc hién Luat Pién luc cling dugc
ban hanh lam cd s& phap ly cho viéc cai cach nganh dién néi chung, cai cach doéc
quyén trong nganh dién ndi riéng.

Theo d6, cai cach doc quyén trong nganh dién da dat dudc nhirng két qua nhat
dinh, thé hién:

- Trudc Luat bBién lyc nam 2004, EVN dbc quyén toan bd quy trinh san xuat kinh
doanh dién. Nam 2008, EVN da thuc hién tach va hinh thanh cac don vi truyén tai va
phan phdi dién riéng (Cong ty truyén tai dién qudc gia; cac cong ty dién luc). Nam
2012, EVN thuc hién tadch hoat ddng phat dién va hinh thanh 3 téng cong ty phat
dién (GENCO).

- Kh&u phat dién da c6 nhitng chuyén bién tich cuc. Quy md cua thj trudng phat
dién canh tranh khong ngung dudgc ma rong. T nam 2000, cac don vi san xuat dién
doc 1ap (ngoai EVN) bat dau tham gia dau tu san xuét dién. Theo dd, chu thé tham
gia thi trudng phat dién da cé nhiing thay ddi, EVN khdng con la don vi duy nhét
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tham gia san xudt dién. Ngoai EVN va cac Téng cong ty phat dién (GENCO), da cé
su tham gia cua nha may dién dbc lap (IPP) (trong dé Tap doan Dau khi Viét Nam
(PVN) va Tap doan Cong nghiép Than Khoang san Viét Nam (TKV) la hai nha dau tu
IPP I8n nhat) va cac nha dau tu trong nudc va nudc ngoai. SO lugng cdc nha may
tham gia giao dich trén thj trudng dién tdng dang ké (tir 31 don vi phat dién truc
ti€p tham gia thi trudng phat dién canh tranh tai thdi diém thang 7/2012 1én 80 don
vi vao thang 7/2017). Theo Quyét dinh s6 95/Qb-DTDL ngay 27/12/2017 cua Cuc
biéu tiét dién luc ban hanh danh sach nha may dién tham gia thi truéng dién canh
tranh trong nam 2018, da c6 81 nha may dién truc ti€p tham gia thi trudng dién va
25 nha may dién gian tiép tham gia thi trudng dién. Nhu vay, s6 lugng don vi cung
cép ngudn dién da phat trién.

- Thong tin vé van hanh thi trudng dién dugc cong bb kha day du, nang cao tinh
minh bach, cdng bang trong viéc huy déng ngudn dién; tao mdi trudng canh tranh
céng khai, binh dang, lanh manh gilra cdc don vi tham gia; tao déng Iuc cho cac nha
may phat dién chu déng trong van hanh, rat ngan thdi gian sira chita bao duGng,
gidm chi phi van hanh, chd déng chao gia, gép phan nang cao hiéu qua san xuat va
giam chi phi phat dién, nang cao hiéu qua hoat dong cta toan hé thong.

3. Nhirng van dé dat ra va ggi y dinh hudng tiép tuc cai cach

Mdc du dat dudc nhitng két qua trén nhung van con nhiéu van dé dit ra, thé
hién:

- Poéc quyén nha nudc dudc trao cho DNNN va nganh dién van 1 nganh doc
quyén cao khi EVN vUra la ngudi mua vua la nguSi ban duy nhat trén thi truéng. Mac
du EVN khong con la don vi duy nhat tham gia sadn xuat dién nhung EVN (bao gom
cac GENCO) van chiém ty trong chi phéi trén thi trudng phat dién, dong thdgi van la
don vi mua budn duy nhat mua tur cac ngudn phat dién va la don vi duy nhat ban
budn dién cho cac Tong cong ty dién luc va cac dan vi ban 1é dién. EVN gilr vai tro
chinh trong viéc dam bao cung cap dién cho nén kinh té.EVN c6 nhiém vu quyét dinh
chién Iuge, dinh hudng chién lugc phat trién nganh dién, phat trién cac du an dién,
can doi ngudn cung va nhu cau tiéu thu trong nudc. V4i vai tro tuyét doi trong
nganh dién, EVN c6 quyén quyét dinh gan nhu tat ca cac van dé trong nganh nhu
viéc mua dién tu dau, gid mua dién...

- Tai khau phat dién, mac du EVN khong con doc quyén phat dién nhungEVN va
cac don vi thudc EVN van dang chi phdi thi trudng phat dién. Tinh dén hét ndm
2016, tdng cdng sudt dat ctia hé théng dién Viét Nam 1a 42.135 MW, trong dd, céng
sudt ngudn dién do EVN va cac téng cdng ty phat dién truc thudc sé hitu Ia 25.884
MW (chiém ty Ié 61,4% toan hé thong), cong suat cac ngudn ngoai EVN la 16.251
MW (chiém 38,6%). Do do trong thi trudng phat dién, EVN cd thé coi la dan vi cb
sti'c manh thj trudng dang ké.

Bén canh EVN, PVN va Vinacomin-Power thudc TKV la 2 nha dau tu dbc lap (IPP)
I6n nhat tai Viét Nam, gop phan cung EVN tao thanh 3 tru cot cta nganh dién vdi
trén 76% téng cdng sudt. Pay déu la cac tap doan kinh té&, téng cdng ty nha nudc
nén van dé chi phodi cta sd hitu nha nudc con kha I8n, viéc tao lap thi trudng canh
tranh, binh dang cho cac nha dau tu nhé la vdn dé can quan tam.
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Hon nifa, tuy s6 lugng cac nha may truc ti€p tham gia thi truéng dién tang
nhanh nhung thi phan cdc nha may dién gian ti€p tham gia thi trudng dién van con
kha cao. Hién nay, cé khoang 51% cbng suat dat tham gia thi trudng dién theo hinh
thic gian ti€p va khéng tham gia xac dinh gia thi truéng. Do vay, gia thi trudng
chua thuc su phan anh chinh xac chi phi bién cua ca hé théng dién3.

- Tai khau truyén tai, phan phdi va ban Ié, hién nay, EVN dang nam ddc quyén
cac phan khuac tir mua budn dién, truyén tai, phan phdi/ ban lé dién.

+ Trung gian mua ban dién:Cong ty mua ban dién (EPTC) dudgc thanh lap nam
2008, truc thu6cEVN la don viduy nhatdugc phép mua budn dién tir tat ca cac daon vi
phat dién trén thi trudng va ban budncho cac cong ty phan phdi dién. Theo dd, Cong
ty mua ban dién cd trach nhiém:lap ké hoach, dam phan va thuc hién hgp dongmua
ban dién; thu mua toan bd dién nang trong thi trudng dién; va phdéi hgp vai Trung
tam diéu do hé théng dién qudc gia (cling thudéc EVN) trong cong tac lap ké hoach
van hanh thi trudng dién trong thang t&i, nam t&i va cacnhiém vu khac theo quy
dinh cua thi trudng dién.

+ Truyén tai dién la khau trung gian dé€ mang van chuyén dién ndng dén khéu
phan phdiva ban lé. Téng cong ty Truyén tai dién Qudc gia (EVNNPT)dang thuc hién
vai tro cua don vi truyén tai dién, quan ly van hanh hé thong Iudi dién truyén tai cap
dién.EVNNPThién la cong ty con do EVN ndm 100% v&n diéu 1é*. Nhu vay, co thé néi
EVN van dang ddc quyén khau truyén tai dién.

+ Khau phan phéi, ban 1é dén ngudi st dungla mot mat xich ma EVN ndm doc
quyén (EVN ndm gilr 100% cac Téng cdng ty Dién Iuc - PC)>.

Nhu vay, EVN (truc ti€p hodc théng qua cac cong ty con do EVN nam gilr 100%
von diéu |€) dang quan ly toan b6 ha tang cot 16i cia nganh dién, gom hé thong IuGi
dién (truyén tai va phan phoi), cac hé thong do dém dién nang (cong to do dém, thu
thap, luu trlr va quan ly s6 liéu do dém) va hé théng céng nghé thong tin phuc vu
cong tac van hanh hé thong dién va thi trudng dién. Ludi dién truyén tai va phan
phdi do Téng cdng ty truyén tai dién qudc gia va 5 Téng cdng ty dién luc gdbm Téng
céng ty Dién luc mién Bic (EVNNPC), Téng cdng ty Dién luc mién Trung (EVNCPC),
Téng cbng ty Dién Iuc mién Nam (EVNSPC), Téng cong ty Dién Iuc thanh phd Ha Noi
(EVNHANOI) va Téng cdng ty Dién Iuc thanh phd H8 Chi Minh (EVNHCMC) quan ly;
ha tang do dién nang do Trung tam Diéu dd hé thong dién qudc gia (A0) truc thudc
EVN quan ly, v.v.

Nhu vay, mac du d& co nhitng chuyén ddi nhung c6 thé ndi nganh dién Viét Nam
van tén tai mod hinh ddc quyén theo chiéu doc khi EVN vira 1a mot don vi phat dién
chi phdi (trén 61%), lai vira sd htu van hanh don vi mua ban dién duy nhat (Cong ty
mua ban dién), dan vi truyén tai, don vi van hanh hé théng dién va diéu hanh giao

3 Xem http://www.erav.vn/d4/news/Nhin-lai-5-nam-van-hanh-thi-truong-dien-Viet-Nam-1-609.aspx. Truy cap
ngay 10/6/2018

4 Trudc day, Iudi dién cao thé 220-500kV thudc sy quan ly cua 4 Cong ty truyén tai dién (PTC 1,2,3,4) la cac
don vi truc thudc cia EVN. Sau ndm 2008, Téng cdng ty truyén tai dién (NPT) dugc thanh 1ap, cac Céng ty
truy@n tai dién trd thanh thanh vién ctua Téng cdng ty truy@n tai dién.

5 Trude day phan khuc nay chiu su quan ly cdia 11 Cong ty dién luc, trong dé 10 don vi hach toan doc l1ap va mot
don vi d& ¢ phan hda la Céng ty cd phan dién luc Khanh Hoa (KHP). Sau ndm 2010, tai cd ciu lai thanh 05 Téng
Cdng ty dién luc (PC) nham chuyén mén hda cho timg khu vuc va chuén bi cho thi trudng ban budn dién canh

tranh.
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dich thi trudng. Theo d6, mai lién két theo chiéu doc gilra cac don vi cia EVN trong
t4t ca cac khau clia nganh dién (phat dién, truyén tai, phan phéi, ban I&) cd thé tao
Igi thé canh tranh cho cac cong ty truc thudc EVN, dac biét la khi thi trudng phat
trién 1&én cao han, cd nhiéu nha dau tu tu nhan tham gia vao hon. Hay néi cach khdc,
cho dén nay van thiéu nén tang cua thi trudng canh tranh do chua ddm bao tinh doc
lap cua cac doanh nghiép trong cac khau san xuat - truyén tai - phan phdi va ban Ié.
Chinh vi vy, hé luy co thé xay ra: (i) Pam phan, ky két cic hgp déng mua ban dién
tor cdc ngudn dién mdi ngoai EVN cé thé khd khan hon, thi€u minh bach va thudng
kéo dai; (ii) Gia ban dién phu thudc vao quyét dinh cua EVN; (iii) Viéc d6c quyén cua
EVN cb thé gdy can trd dang k& cho viéc thu hdt ngudn dau tu tu nhén, dau tu truc
ti€p tUr nudc ngoai, do d6 gdy can trd rat Idn cho viéc phat trién nganh dién, vén Ia
nganh cé chi phi dau tu rat I6n.

D€ khéc phuc nhitng vén dé trén, trong thdi gian tdi, can tiép tuc cai cach theo
cac hudng sau:

Mét la, thuc hién cd cdu lai nganh dién, dac biét tiép tuc tai co cau EVN.

- Tiép tuc td chirc lai cdc nha may dién thudc EVN thanh cac dan vi phat dién ddc
l&p. Yéu ciu trudc tién dé€ thuc hién thi trudng phat dién canh tranh 1a cac nha may
dién tham gia thi trudng phai binh dang, khéng phan biét d6i x(r gilta cdc nha may
dién thuéc EVN va cac nha may dién thubdc cac nganh khac ngoai EVN nhu PVN,
TKV...

- T8 chirc lai Cdng ty mua ban dién, sém pha bo thé ddc quyén hay vi tri ngudi
mua duy nhat cta EVN. EVN cén chuyén giao va phén bé dan cac hgp dé6ng mua ban
dién hién nay EVN da ky cho 5 Téng cdng ty Dién luc.

- T6 chirc lai don vi diéu dd hé théng dién qudc gia hay don vi van hanh hé théng
dién va thi trudng dién (SMO), phai la don vi hoat dong phi Igi nhuan, tach biét déc
lap hoan toan v@i EVN, hodc it nhat la mét cong ty TNHH mot thanh vién tach biét
riéng trong EVN. Dadn vi nay cling can phai doc lap vdi ca bén mua dién va bén ban
dién. Mc do doc lap can phai tuyét doi, tir cd sé vat chat, nhan su, chifc nang ciing
tach biét véi cac boé phan khac cua EVN.

- Tach don vi truyén tai doc I1ap d& dam bao su canh tranh binh dang.

- Viéc thuc hién cap do6 thi trudng ban budn, ban lé dién canh tranh sé md& réng
su’ tham gia d&i vdi cac don vi trong va ngoai EVN. Hién EVN dang ndm gilf hau nhu
toan bd ban budn va ban lé. Thuc hién cap d6 nay lién quan chat ché tdi noi dung tai
cau truc cta EVN va ca nganh dién.

- Cac nha may dién co trén Ianh thé Viét Nam khdéng nhéat thiét phai ddu ndi vdi
ludi dién qudc gia (hodc ndi chi dé trao dbi) va ban cho Cdng ty mua ban dién thudc
EVN; cd quyén ban truc ti€p cho cac khach hang theo quy dinh cda Chinh pha va
Luat Dién luc. Khach hang tiéu thu dién 8 moi quy moé déu cd quyén lua chon, thay
d6i don vi ban dién cho minh.

Hai la, thuc hién hiéu qua 16 trinh hinh thanh va phat trién thij trudng dién canh

tranh tai Viét Nam quy dinh tai Quyét dinh s6 63/2013/Qb-TTg ngay 08/11/2013
cua Thu tudng chinh phu.
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Ba la, tang cudng cac chinh sach khuyén khich su tham gia cua cac nha dau tu
U'ng dung cdng nghé hién dai, hiéu qua vé kinh t& va méi trudng; phat trién néng
lugng tai tao; khuyén khich cac moé hinh méi (nhu cac cum nang lugng tai tao nho,
tan dung tai nguyén va su tham gia cua doanh nghiép va ngudi dan, giam ganh
nang cho nha nudc trong dau tu phat trién dién).

Bé6n la, chu trong chinh sach khuyén khich st dung dién tiét kiém va hiéu qua;
chinh sach gid mua-gia ban tinh dd chi phi ngoai bién cho moi loai hinh doanh
nghiép, hudng tdi hinh thanh hé chinh sach phat trién dién canh tranh, xéa bod ddc
quyén.

N&m la, dam bao ti€p can céng bang tdi hé thdng cbt 18i trong nganh dién (khau
co tinh chat doc quyén tu nhién), gom hé thong IuGi dién (truyén tai va phan phdi),
cac hé thong do dém dién nang (cong ta do dém, thu thap, luu trlr va quan ly so liéu
do dém) va hé thong cong nghé thong tin phuc vu cong tac van hanh hé thoéng dién
va thi trudng dién. Nguyén tdc co ban nhét trong viéc tiép can cac ha tang cot 16i dé
thuc day canh tranh trong nganh dién dé la tiép can md (Open Access) (World Bank,
2013), gobm: Khong biét dbi xu (binh dang); Minh bach; Chi phi hgp ly.

Sau la, tang cudng vai tro thuc chat cua co quan diéu tiét; ddm bao tinh doc lap
va nang luc cda co quan diéu tiét (Cuc Diéu tiét dién luc) va cd quan quan ly canh
tranh, dam bao t&t cad cdc ngudi dung mang cd thé truy clp va s dung mang ludi
cung cdp nang lugng trén cd sé khéng phén biét d6i xir nhdm thdc day canh tranh
trong khau san xuat, thuong mai va ban lé. Cd quan diéu tiét thuc hién cong khai
bdo cdo hang ndm vé tdng két, dédnh gid tinh hinh hoat déng diéu tiét va vén hanh
cua thi trudng dién.

Bay la, thuc hién cong khai cd cau gia dién; ban hanh va thuc hién co ché giam
sat hoat ddng cung cdp san pham, dich vu cla cac doanh nghiép nganh dién, dac
biét ddi véi EVN véi su tham gia cua cac Hiép hdi nganh va chuyén gia doc Iap nham
dam bao chat lugng hoat dong cta cac doanh nghiép va Igi ich cia ngudi tiéu dung
va nén kinh té.
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