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1. GiGi thidu
Cai cach thé ch& da ludn Ia uu tién quan trong cla Viét Nam ké tir sau D6i mdi
nam 1986. Hién nay, cai cach thé ché da trd thanh uu tién hang dau. Hdi nghi Ban
Chap hanh Trung udng lan th& 5 khda XII cua Dang da ban hanh 3 Nghi quyét
ddc biét quan trong nham thé hién quyét tdm ti€p tuc cac cai cach thé ché manh
mé, trong dé c6 Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay 03 thang 6 nam 2017vé tiép tuc ca

cau lai, d6i méi va ndng cao hiéu qua doanh nghiép nha nudc (DNNN).

MOt trong nhiing gidi phap quan trong gan vdi cai cach va nang cao hiéu qua
DNNN la viéc hinh thanh cd quan chuyén trach thuc hién quyén dai dién chd sd
htru nha nudc tai doanh nghiép. Cad quan chuyén trach sé thGng nhat cac dau mai
nham quan ly, gidm sat cd hiéu qua tai san nha nudc tai cdc doanh nghiép va danh
gia dung thuc trang hiéu qua hoat dong cua doanh nghiép. Trén cd s& do, co quan
chuyén trach cé thé phat hién cac yéu kém trong qud trinh hoat ddng kinh doanh
cta doanh nghiép dé cé canh bao va dua ra nhitng giadi phap quan ly kip thdi nham
bao toan va phat trién vén va tai san nha nudc cling nhu ndng cao hiéu quéa hoat

dong cua cac doanh nghiép.

Tai Viéet Nam, cac yéu kém vé quan tri DNNN, dac biét la van dé giam sat, danh
gid hiéu qua va quan tri rui ro, da gay ra nhitng hé luy nghiém trong cho nén kinh
té€ trong thdi gian qua. Nhiéu tap doan, téng cong ty hoat ddng kém hiéu qua, thua
16 18n, nhiéu du &n dau tu hang ngan ty do DNNN thuc hién phai tam dimg trién
khai hodc ngay cang chat chdng thua 16 do khdong dugc quan ly, gidm sat, thanh
ki€m tra va nhéan dién rui ro mét cach kip thdi. Nhitng hé luy nay gy tac ddng tiéu
cuc tdi tdm ly xa hoi, lam mat niém tin vao chinh sach. Do d6, viéc ndng cao hiéu
qua cua giam sat, danh gia hiéu qua DNNN la mét nhu cau blrc thiét anh hudng tdi

su thanh céng cua cong cudc tai cc cau nén kinh té.

Trong bsi canh Viét Nam dang budc vao giai doan dau cua Cong nghiép 4.0, “con
song than cua huy diét sang tao” sé ap tdi va tac déng tdi toan bd khu vuc doanh
nghiép. Diéu nay khac biét véi cac thdi ky hdi nhap trudc khi doanh nghiép trong
nudc da cd nhiéu thdi gian hon dé cai thién quan tri doanh nghiép nham thich nghi

v@i san chai rong I16n cua khu vuc va quoc té. Noi cach khac, bbdi canh Cong nghiép
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4.0 sé& budc cac doanh nghiép, ké cad cdc DNNN phai thay déi mét cach co ban va
nhanh chdng nén tang quan tri doanh nghiép. Trong dé, giam sat, danh gia hiéu
qua va quan tri rui ro trong doanh nghiép la yéu té quan tri quyét dinh dén ca hoi
sinh ton va phat trién ctia DN trong thdi ky CN 4.0.

Bai viét nay cd muc tiéu phan tich, danh gia thuc trang vé giam sat, danh gia hiéu
qua dau tu von nha nudc tai DNNN, trinh bay mot s6 kinh nghiém qudc té va dé

xuat mot so6 giai phap, chinh sach.

2. Khung khad ly thuyét va kinh nghiém qudc té vé giam sat, danh gia
hiéu qua DNNN

Theo thong Ié quéc té&, hé théng gidm sat, danh gid hiéu qua 1a “cac thé ché, quy
trinh va van ban ma chinh phd s dung dé€ gidm sat hiéu qua tai chinh va phi tai
chinh cia cac DNNN. Giam sat hiéu qua bao gom ba nhan t6 chinh: (1) thiét lap
chién Iugc, quy udc va muc tiéu cho DNNN; (2) ky két cac hgp déng hiéu qua gilta
DNNN va chinh phu dé& gidm sat mdc dd thuc hién; va (3) xay dung nhitng muc
tiéu va chi tiéu hiéu qua. (World Bank 2014).

Danh gia hiéu qua vdi DNNN: La nhiém vu trong tdm cua chu sé hitu nha nudc bao
gom viéc thiét 1ap hé thong bao cao cho phép viéc giam sat va danh gia hiéu qua
cta DNNN mot cach thudng xuyén. Qua trinh danh gia hiéu qua cia DNNN bao
gdm ba thanh t6 chinh: gidm sat hiéu qua hoat déng thudng nhat, phat trién hé
thdng dang tin cdy dé danh gid hiéu qua thudng nién cia DNNN va tiéu chuin hda
hoat dong cia DNNN (OECD 2010).

2.1. Muc tiéu cua hé théng giam sat, danh gia hiéu qua

Gidm sat hoat ddng ctia DNNN Ia chiic ndng chinh clda chu sé hitu nha nudc dé
dam bao tinh minh bach va trach nhiém giai trinh vé viéc s dung von va tai san
nha nudc. Vdi vai trd 1a cd ddng, Chinh phu dudc yéu cau quan ly cac khoan dau tu
ciia DNNN mdt cach t8t nhit cé thé vi Igi ich cia qudc gia va nhitng ngudi tra thué,
va chiu trach nhiém cho két qua hoat dong cua DNNN trudc Qudc hoi.

D6i v8i DNNN thi viéc giam sat, danh gia hiéu qua va quan tri rdi ro cang quan

trong hon vi khu vuc nay khong phai chiu sic ép pha san, bi thon tinh va bi anh
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hudng I6n hon bdi van dé than chu-dai dién. Williamson (1985) da sém chi ra rang
doanh nghiép sd hitu cédng khdng cé kha nang kiém soat chi phi dai dién hiéu qua
nhu doanh nghiép & khu vuc tu nhan. O khu vuc tu nhan, cac xung dot Igi ich hay
bat dbi xirng théng tin nguyén do bdi su phan tach gilta s hitu va diéu hanh sé
dugc diéu hda bdi cd ché c6 phiéu, kiém soat qua thi trudng, kiém soat bdi cac c6
dong, cac chuyén gia trong hoi déng quan tri, thi trudng lao dong, mGi nguy pha
san va tinh canh tranh trén thi trudng (Jennings va Cameron 1987). Tuy nhién
trong khu vuc cong, cac giai phap trén hau hét déu bi can tréd dac biét trong DNNN
100% von.

Mot thach thic nira doi véi cac co quan dai dién cha sé hitu trong viéc hinh thanh
khudn khé gidm sat hoat ddng d6i vdi cac DNNN d6 1a cdc DN nay thudng dugc
thanh 1ap vi nhitng muc tiéu kinh té va phi kinh té. Trong nhiéu trudng hgp, nhitng
muc tiéu phi kinh té sé khién cho DNNN chiu nhitng chi phi tai chinh va ban lanh
dao DNNN gdp khé khan trong viéc dua ra nhitng quyét dinh kinh doanh nham téi

da hda Igi nhuan.

Mot khuén khé gidm sat, danh gid hiéu qua hoat déng sé& gidi quyét nhitng thach
thirc trén bang cach xac dinh rd rang nhitng muc tiéu tai chinh va phi tai chinh cét
I0i ciia cac DNNN va dua ra nhitng uu tién cua chinh phu d6i véi nhirng muc tiéu
chién lugc cho tirng DNNN. M6t co quan dai dién chd sd hitu tp trung cd thé cai
thién dang ké vé su diéu phdi va tinh hitu hiéu trong viéc xay dung nhitng muc
tiéu xuyén sudt cho toan bd danh muc dau tu DNNN. Muc tiéu ctua khudn khé gidm
sat hoat dong la d& dam bao trach nhiém giai trinh cla ban gidm déc va cac Ianh
dao cap cao cua DNNN trong cac cubc hop bao cao két qua hoat dong tai chinh va
phi tai chinh cua DN.

Téng két lai, viéc gidm sat, danh gid hiéu qua hoat ddng DNNN nham cac muc tiéu
sau:
Dam bao réng cac DNNN hoan thanh tét ca cac bdo cdo va cac hoat dong dinh ky

va cung cap ching dung thdgi han.
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Tat ca nhitng chénh Iéch vé két qua tai chinh va phi tai chinh gilta thuc té va két
qua da cam két déu dugc ghi lai d& bdo cdo 1én dai dién chd sé hitu, Chinh phu,
Quoc hoi

Gidi trinh cac van dé quan tri doanh nghiép hoac cac chénh léch két qua khdng
mong mudn. Hdi ddng quan tri cd thé giai thich truc tiép trong cudc hop véi co
quan dai dién chu sd hitu.

Cong bd, cong khai thong tin dinh ky vé két qua thuc hién cia DNNN so vdi cac

muc tiéu da cam k&t hodc nhitng tiéu chuén cé lién quan.

2.2. Kinh nghiém quéc té€ vé giam sat va danh gia hiéu qua hoat

déng

Theo théng Ié t8t clia cac nudc phat trién OECD, quy trinh gidm sat va danh gia

hiéu qua hoat dong DNNN bao gom nam budc sau:

Hinh 1: Quy trinh giam sat, danh gia hiéu qua tai DNNN

Cong VA
ha e toy
théng tin .

Bao cdo banh gid
két qua hiéu qua
\ Kiém /
toan
hiéu qua

Ngubn: OECD (2010).
Budc diu tién, thiét 1ap muc tiéu rd rang dé lam co sd cho viéc gidm sat, danh
gid. Do cac muc tiéu cua nha nudc thudng da dang, khéng thuan tuy vé kinh té va
c6 nhiéu doi tugng lién quan nén viéc thiét Iap muc tiéu nén bao quat cac ndi dung

Sau:

Xay dung chinh sach sé h{tu chung
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Thiét 1ap muc tiéu cho cac cd quan dai dién chu sé hitu nha nudc

Xac dinh s ménh, muc tiéu dai han cho cdc DNNN (100% sd& h{tu nha nudc)

Xac dinh cdc muc tiéu, nhiém vu cu thé cho DNNN

Xac dinh rd rang cac trach nhiém xa hoéi, nhiém vu cong ich ma DNNN phai dam
nhiém

Xay dung hé thong cac chi tiéu danh gia hiéu qua

Budc thd hai, danh gia hiéu qua cua DNNN, bao gom ba thanh té quan trong:

Panh giad hiéu qua thudng xuyén

Phat trién hé théng danh gid hiéu qua hang nam

Tiéu chudn hda hiéu qua cia DNNN

Budc thd ba, kiém toan hiéu qua hoat dong cia DNNN. Viéc kiém todn nay
nhdm muc tiéu kiém ching dd dd tin cdy cho qua trinh danh gid va bao gém ba
hinh thtrc:

Kiém toan ndi bd

Kiém toan doc lap

Kiém todn nha nudc (khéng nhét thiét 4p dung cho moi DNNN)

Budc thu tu, bao cao két qua hoat dong lién quan tdi nghia vu cua cd quan dai
dién chu sé h{ru DNNN, bao gom:

Phat hanh bdo cdo téng quat vé gidm sat, danh gid hiéu qua hoat ddng cia DNNN
va sU dung hiéu qua bao cdo nay

Phat trién va cdp nhéat thdng tin trén website

Bao cdo, gidi trinh vai Qudc hoi

Budc cudi cung, cong khai va minh bach thong tin vé DNNN dong moét vai tro
quan trong trong quy trinh giam sat. RG rang, giam sat DNNN khdéng phai la viéc
riéng cla cd quan dai dién chu s& hitu, chinh phd ma con Ia trach nhiém cua cac
chu sé hitu khac, toan dan va cong luan. Do dd, theo thong Ié tét cua OECD vé
quan tri DNNN, thi nha nudc can thuc hién céng khai va minh bach théng tin vdi
nhitng chudn muc cao dé giam thiéu su bat d6i x(ng thong tin va hd trg su gidm

sat cla cac cd ddng khac, gidi truyén thdng va xa hoi véi DNNN.
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Xay dung ban hanh nhiing quy ché hgp ly vé cong khai, minh bach thong tin cla
DNNN
Thuc hién nghiém chinh nhitng quy dinh nay déi véi titng DNNN trén thuc té

3. Thuc trang giam sat dau tu von nha nudc

Theo thong 1€ toét cia OECD, quy trinh giam sat chat ché bao gobm nam budc: tUr
thiét 1&p muc tiéu, danh gia hiéu qua, kiém todn hiéu qua, bdo cdo két qua va cong
bd thong tin. Mdi budc cdn dugc thiét k& va thuc thi moét cach hiéu qua dé ddm bao
quy trinh gidm sat, danh gia hiéu qua dudc hoan thién. Nghién clru sé phan tich
thuc trang gidm sat dau tu vén nha nudc tai DNNN dua theo khung khé ndm budc

clla OECD, qua dd chi ra cac diém bét cép, han ché.

Tha' nhét, vé viéc giao muc tiéu, theo quy dinh cua Luat vé quan ly su
dung von nha nudc tai DNNN (Luat 69/2014/QH13) thi cd quan chu s& hitu nha
nudc cd trach nhiém phé duyét chién lugc, k& hoach dau tu phat trién 05 ndm va
k€ hoach san xudt, kinh doanh hdang nam cua doanh nghiép. Theo khuyén cdo
OECD vé quan tri tét cho DNNN, Cd quan chu s@ hitu can phai nang dong, tich cuc
va giao nhiém vu muc tiéu hét strc rd rang. Cac muc tiéu can dit & mic khdng dé
dang dat dugc dé khuyén khich DNNN ph&n dau.

Trén thuc té, viéc phé duyét k& hoach muc tiéu cia DNNN dién ra kha thu dong.
Nhiéu cd quan cha sé& hitu tai cac DNNN quy moé nhd, truc thuéc UBND hodc B9,
thiéu tich cuc trong giao nhiém vu, muc tiéu. Thay vao do, cac cc quan chu s@ hitu
chi phé duyét ké hoach muc tiéu do DNNN tu trinh |én va cac muc tiéu doé thudng
dé dang dat dugc. Khdo sat mot s6 DNNN tai cdc dia phuong cho thdy DNNN chi
can dat muc tiéu cac chi tiéu vé san xuat kinh doanh v8i mic nam sau cao haon
ndm trudc. Chinh cdc muc tiéu dé dai va thiéu cd ché trach nhiém da khién DNNN,
ddc biét khdi DNNN 100% vén nha nudc khdng cé ddng luc dé cai thién hiéu qua
kinh doanh.

DG véi cac tdp doan kinh té, tdng cong ty, viéc dat k€ hoach muc tiéu san xuét
kinh doanh va chién lugc dugc thuc hién quy cu hon thong qua cac dé an. Tuy

nhién, cd quan chu sé hitu thudng khéng phan dinh rd rang cac muc tiéu kinh
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doanh va muc tiéu phi kinh doanh khac, vi du nhu cac muc tiéu vi an sinh xa hoi,
an ninh quéc phong... Su nhdp nhém gilta hai muc tiéu nay khién DNNN cd thé Igi

dung d& bién hd cho cac yéu kém vé nang luc va hiéu quéa san xuét kinh doanh.

Thém vao do, viéc dat muc tiéu cho DNNN mdi chi tap trung don thuan vao cac
muc tiéu kinh doanh ma chua cha trong dén cac muc tiéu phat trién thi trudng,
phat trién bén virng va déi mdi sdng tao. Téng hgp cac dé an cla cac tap doan,
TCT cho thdy céac tiéu chi vé phat trién bén viing nhu: tréch nhiém xa hdi cla
doanh nghiép, tac dong tdi canh tranh, mdc do hai Iong cua khach hang, tac dong
t8i mdi trudng... khdng dugc bao ham. Cac muc tiéu vé phat trién cdng nghé, doi
mdi sdng tao, mic dd san sang cho cong nghiép 4.0 cling khéng dudgc chu sé hitu

dua vao giao nhiém vu.

Tha hai, cong tac thanh tra, ki€ém tra, gidam sat déi véi doanh nghiép cé
von dau tu cia Nha nudc tuy cé su phan céng, phan cap nhung hiéu qua chua cao.
Hé th6ng thanh tra, kiém tra, kiém soat ndi bd hoat déng kém hiéu qua, chua du
nhay bén dé€ gidm sat va canh bdo kip thdi cho ngudi dai dién chi sé hitu khi cac vi
pham con chua xay ra, nhiéu vu viéc vi pham thdi gian vira qua déu dugc phat
hién sau thanh tra, kiém todn khi da xay ra vi pham nén viéc khdc phuc hau qua
rat khd khan. Viéc x{r ly trach nhiém clia ngudi dirng dau khi xay ra vi pham ciing
nhu viéc xUr ly cac hanh vi vi pham vé bao cdo hoat dong dau tu, quan ly, s dung
von, tai sdn nha nudc tai doanh nghiép chua dudc thuc hién day du, nghiém tuc.

Trach nhiém gidm sat DNNN bi phan tan cho nhiéu dau méi dan tdi su’ xao nhang
trach nhiém khi khong cé mot cd quan nao chiu trach nhiém hoan toan doi vai viéc
giam sat, danh gid DNNN. Do phan tan chlc nang giam sat nén khong cd quan
nao cé du thdm quyén va kha nang theo ddi day du, toan dién va hiéu qua hoat
dong cua doanh nghiép. Ngoai ra, bén canh chic nang gidam sat cua chu sé hitu thi
cac Bd con thuc hién chlc nang thanh tra, kiém tra clia cd quan quan ly nha nudc.
Viéc cling thuc hién moét Iuc hai chirc ndng dé dan dén su 6m ddm, qua tai vé cong
viéc, su thiéu chuyén nghiép trong gidm sat, thanh kiém tra hodc su thién vi vdi

cac DNNN. Trong tuong lai, khi Uy ban gidm sat va quan ly vén nha nudc ra ddi thi
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sé cai thién dugc phan nao viéc phan tan chic nang giam sat, danh gia hiéu qua &
19 TD, TCT I8n nhét.

MOt han ché I8n khac la viéc giam sat, danh gid hiéu qua hoat dong dinh ky,
thudng xuyén d6i véi DNNN chua dudc chd trong. Cac cd quan chd s@ hitu phan
tan bj 1é thudc vao ché& dd bdo cdo bang gidy,theo chu ki nira ndm hodc moét ndm
cta doanh nghiép. Nhugc diém cia hé théng bédo cdo nay la thiéu tinh khach quan,
kip thgi. Cac quy trinh tha tuc quan liéu trong cac khau soan thao, trinh, ti€p nhan,
XU ly va tra I6i va8n ban cling gia t8ng dd tré cho viéc x{r ly cac van dé quan trong
clia doanh nghiép. Trong nhiéu trudng hgp, khi co quan cha sd hitu nhan dudc bao

cao thi hdu qua da xay ra, khong cé tac dung ngan chan, canh bao.

Thd ba, vé ki€ém toan hiéu qua, theo quydinh trong Ludt 69/2014/QH1,
cac DNNN chi phai thuc hién kiém todn déi vdi Bdo cdo tai chinh ndm cua doanh
nghiép. Khdng cé quy dinh yéu cdu DNNN, ké ca cidc TD, TCT st dung kiém toén
doc 1ap trir trudng hdp co quan chd s hitu nha nudc ki€n nghi. Kiém toan déi vdi
DNNN trén thuc t€ dua vao Kiém todn ndi bd va trong mét sd trudng hap 1a kiém
todn nha nudc. Tuy nhién van con tinh trang khéng chdp hanh nghiém céc kién

nghi cua kiém todn nha nudc va cdng bd théng tin, ki€n nghi cha kiém todn.

S8 lugng DNNN dugc ki€m todn nha nudc ki€ém todn cac két qua dinh gid va xr ly
cac van dé tai chinh trudc khi CPH la khong cao. Theo Ths. Tran Khanh Hoa - Vu
trudng Vu Téng Hop (Kiém todn Nha nudc), tir nam 2011 dén ndm 2016, KTNN da
ti€n hanh kiém todn 21 cudc kiém todn két qua dinh gid va x{r ly cac van dé tai
chinh trudc khi chinh thdc cong bd gia tri doanh nghiép CPH. Bay la mot con s6
qud nho, chi chiém 3,7% so vdi tdng s6 DNNN thuc hién CPH trong cling giai doan.

Hon nita, viéc kiém todn tai cdc DNNN cho thdy viéc x{r ly cadc van dé tai chinh
trudc khi CPH va dinh gid doanh nghiép van con nhiéu ton tai, han ché&, nhat 13
viéc lua chon phudng phap dinh gia, xac dinh chi phi thugng hiéu, Igi thé kinh
doanh, gia tri cac khoan dau tu tai chinh, gid tri quyén s dung dat, tai san cé
dinh, du &n, céng trinh da hoan thanh chua quyét toan... K&t qua kiém toadn, KTNN
da xac dinh tang gia tri thuc t€ vén nha nudc 22.114,9 ty dong, riéng nam 2016
ki€m todn 07 doanh nghiép tdng 20.818,9 ty dong, trong dd khi kiém todn viéc
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dinh gia theo phudng phap tai san cta 07 doanh nghiép, KTNN da xac dinh gia tri
thuc t& vén nha nudc tdng 5.134,59 ty dong. Néu nhu thuc hién kiém todn tat ca

cac DNNN CPH, céac sai pham, han ché& gan nhu chac chan sé& con tang hon nira.

Hinh 2: Tinh hinh kiém toan nha nudc véi cAic DNNN CPH
giai doan 2011-2016

600
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|

S DNNN CPH S6 DNNN CPH dwoc kiém toan

Nguén: Théng ké tir sé liéu cua Vu B6i mdi DNNN va Kiém todn NN.

Thu tu, vé bao cao két qua hoat dong cua DNNN, cac cc quan chu s@
htu nha nudc cling khong thuc hién tét viéc bao cdo két qua hoat dong cia DNNN
truc thudc. Hién nay, bdo cdo hiéu qua hoat dong ciia DNNN do nhiéu dau mdi cha
s@ hitu thuc hién. Tuy nhién, vi phan tan cac dadu méi nén viéc téng hop thanh moét
bdo cdo danh gid hiéu qua hoat dong ciia DNNN cla toan quéc van chua dudc thuc
hién mét cach day du, chuyén nghiép. Céc bdo cdo tong hgp tét nhét 1a bdo cdo
cua B6 Tai Chinh, B6 K& hoach va Dau tu, tuy nhién cling khong thong ké dudgc
day da toan khdi DNNN. M6t s6 ndi dung quan trong trong bdo cdo téng hgp vé
DNNN nhung khéng dudc trinh bay trong cac bdo cdo hién nay, chang hanso sdnh
hiéu qua DNNN vd@i cac doanh nghiép tuong ducong cung nganh, linh vuc cta khu
vuc ngoai nha nudc, théng ké tinh hinh ng cta DNNN lién quan téi tham hut ngan

sach nha nudc va ng chinh phu...
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Vé cong bd thong tin truc tuyén, hau hét cac cd quan Chu sd hitu chua thuc hién
nghiém tdc cac quy dinh vé cdng bd thong tin tai Nghi dinh s6 81/2015/ND-CP nhu
chua xay dung chuyén muc riéng vé cong bd thong tin; chua thuc hién cong tac
thanh tra, kiém tra, gidm sat, x&r ly cac vi pham vé viéc thuc hién céng bd théng
tin clia cdc doanh nghiép thudc pham vi quan ly.Theobiém a Khoan 2 Diéu 22 Nghij
dinh s6 81/2015/ND-CP quy dinh “Céng hodc trang théng tin dién tr clia cd quan
dai dién chu sé hitu nha nudc phai cé6 chuyén muc riéng vé cong bd thong tin cua
doanh nghiép. Cd quan dai dién chu s hitu nha nudc co trach nhiém dang tai cong
bb théng tin cla doanh nghiép dlung thdi gian, bao dam cac théng tin céng bd dugc
ti€p can dé dang va thuén tién”. Tuy nhién, tinh d&n 31/12/2017, mdi c6 6/15 B
va cd quan ngang BO (chi tinh cac don vi cé doanh nghiép nha nudc), 8/63 tinh,
thanh phd thudc trung uong va 6/6 Tap doan kinh té thudc dién phai thuc hién
cong bo thong tin cé chuyén muc riéng vé cong bd thong tin theo quy dinh nay.
Nhu vay, mdi chi cé 20/84 cd quan chu sd& hitu (chi€ém 23,81%) thuc hién dung

quy dinh vé t6 chic thuc hién cdng b thdng tin néu trén.

Thd' nam, vé cong khai minh bach thong tin, Chinh pha Viét Nam da ban
hanh Nghi dinh s6 81/2015/ND-CP, vé cong bo thong tin cia DNNN cé hiéu luc tir
ngay 05/11/2015. Tuy nhién, theo két qua thuc hién Nghi dinh s6 811, hau hét cac
tdp doan, tdng cdng ty khdng cdng bd hodc céng bd khdng day du théng tin vé
tinh hinh san xudt, kinh doanh theo dinh ky quy /ndm. (tinh t&i th&i diém
31/12/2017, cd nudc da cé 275/584 DNNN thuc hién CBTT theo Nghi dinh s6
81/2015/ND-CP; con lai 309 DN chua thuc hién CBTT hodc cong bé khong day
du).Viéc cdng bd thong tin ciia DNNN con thi€u minh bach, déi khi thé hién su ddi
pho.

Trong s6 khoang 309 doanh nghiép con lai chua thuc hién céng bo thong tin, cha
yéu la cac doanh nghiép thudc linh vuc thuy néng, thuy Igi, cac cong ty ndng, lam
nghiép, x8 s6 kién thiét clia cac dia phuong. Péc biét, mét s6 doanh nghiép 16n

nhu Téng céng ty Cong nghiép Tau thay Viét Nam, Téng cdng ty Dau tu Phat trién

1 B&o cdo s6 1940/BKHDT-PTDN ngay 29/3/2018 clia B& KH&DT vé tinh hinh CBTT cla DNNN ndm 2017 trinh Th
tuwdng Chinh phd
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dudng cao tdc Viét Nam, Téng cdng ty Luong thuc Mién Béc, Ngan hang Noéng
nghiép va Phat trién néng thén, cdc doanh nghiép thuéc B6 Van hda Thé thao va
Du lich... chua gui bdo cdo dén Bd K& hoach va Dau tu dé thuc hién céng bd thdng
tin theo quy dinh cta Nghi dinh s6 81/2015/ND-CP. Phdn 16n cac doanh
nghiép thudc déi tugng cong bd thong tin chua thuc hién day du cac quy dinh vé
cbng bd thdng tin nhu: chua phan cdp thdm quyén, tradch nhiém, phan céng nhiém
vu cla cac ca nhéan, b6 phan lién quan thong qua quy ché ndi bé vé cong bé thong
tin; chua bdo cdo day du, trung thuc cd quan dai dién chd sd hi{tu nha nudc dé
giam sat, don doc thuc hién cong bé théng tin; chua gui cac thong tin vé ngudi dai
dién theo phap luat, ngudi dugc uy quyén thuc hién cong bd thong tin vé B6 Ké
hoach va Dau tu theo quy dinh dé& phdi hop; chua cd trang thdng tin dién tir cling
nhu chua xay dung chuyén muc riéng vé cong bo thong tin theo quy dinh.

Mac du tai Diéu 23 va biéu 27 Nghi dinh s6 81/2015/ND-CP cua Chinh phu da quy
dinh vé& xr ly trdch nhiém cac co quan, té chilic, cd nhan chua thuc hién day du,
nghiém tdc viéc cdng bd thong tin, tuy nhién dén nay van chua cé cd quan, t6
chirc, ca nhan nao bi xur ly.

Hinh 3: Tinh hinh tuan thu quy dinh vé cong bo thong tin vé DNNN

Céng bd théng tin day da B Khdng cdng bd thdng tin day du

Co quan chu s& hiru nha

nwéc ]

DNNN 100% 275

Nguon: B Ké hoach va dau tu (2018).
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4. Kién nghi stira ddi quy trinh giam sat dau tu von nha nudc
Hé thong giam sat, danh gia hiéu qua va quan tri rui ro d6i véi DNNN da turng budc
dudc hoan thién dac biét trong giai doan sau 2014 do chinh phu Viét Nam da tich
cuc ban hanh nhiéu van ban phap ly nham hoan thién thé ché& quan ly, si dung
von, tai san nha nudc tai doanh nghiép. Nhin chung cac quy dinh vé quan ly, giam
sat, danh gia hiéu qua DNNN hién nay da kha day dq, ti€én bd han so vdi giai doan
trudc.

Tuy nhién, nhu da phan tich & trén, hé théng giam sat, danh gia hiéu qua von dau
tu tai DNNN van ton tai mot s6 han ché ca vé thé ché 1an t6 chirc thuc hién. Bao

cdo da ra nhitng han ché chinh sau:

Vé gidm sat, nhiéu quy dinh chdng chéo, trung lap vé ndi dung giam sat gay khé
khan cho thuc hién. Hon nita, trach nhiém giam sat bi phan cho nhiéu dau mai lai
khong c6 su phdi hgp va chia sé théng tin day du, dan t&i gidm sat kém hiéu qua
va ganh ndng chi phi cho DNNN. Cac budc trong quy trinh gidm sat van chua thuc
hién dugc triét dé€ theo thong 1€ t6t vé quan tri cta OECD. Thém vao dd, cac ndi
dung gidm sat chua chd trong téi yéu ciu phat trién bén vitng va ddi mdi séng tao
cla DNNN.

Vé danh gid hiéu qua hoat ddng, vén dé ndéi cdm la thi€u vdng mét hé théng danh
gid hiéu qua dinh ky, thudng xuyén dé cip nhéat cho chl s hitu tinh hinh thuc té
cua DN. banh gid hiéu qua chu yéu dua trén cdc bao cdo chu quan, do doanh
nghiép tu 1ap, theo chu ky nira nam va mot nam. Viéc xép loai doanh nghiép dua
theo cdc tiéu chi don gidn, dé dat dugc va khdng cd so sanh, ddi chiing vdi cac

doanh nghiép tuong tu ngoai thi trudng.

Nham ti€p tuc hoan thién hé théng gidam sat, danh gid hiéu qua va quan tri rdi ro
trong DNNN, nhdm nghién cltu dé xuat thuc hién cac kién nghi, giai phap cha yéu
sau:

Th nhét, giam bdt dau méi thuc hién chifc ndng chu sd hitu nha nudc bang
cach tap trung, chuyén nghiép héa moét cd quan chuyén trach. Thuc trang tai Viét

Nam da minh ching, got chan Asin cua hé thGng gidam sat, danh gia hiéu qua
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DNNN hién nay bat ngudn chinh tir sy phan tan thuc hién chldc ndang giam sat,
danh gid hiéu qua cla cac chu sd hitu nha nudc. P& khdc phuc dugc nhugc diém
nay, can giam cac dau moi thuc hién chilic nang gidm sat, danh gia hiéu qua tai
DNNN so vdi hién tai. Trong thdi gian t&i, Uy ban quan Iy vén nha nudc sé& chinh
thirc di vao hoat dong, gop phan giam bdt su phan tan thuc hién chldc nang giam
sat, danh gid, kiém tra DNNN. Chinh pht can hd trg xay dung thé ché, t6 chirc dé
dam bao Uy ban du su chuyé&n nghiép, thdm quyén, dong thdi phai thuc hién trach

nhiém giai trinh trudc Quoc héi vé hiéu qua hoat dong cua DNNN.

Tha hai, ch sé hitu nha nudc cdn chuén hdéa quy trinh gidm sat, danh gid
hiéu qua dau tu von nha nudc theo cac thong Ié tot cia OECD. Cac budc thiét lap
muc tiéu can dudc chu trong phan dinh rd cdc muc tiéu kinh doanh va phi kinh
doanh, b6 sung cac muc tiéu bén virng, d6i mdi cdng nghé. Budc gidm sat, danh
gid hiéu qua can tang cudng viéc gidm sat dinh ky, thudng xuyén dé€ cap nhat va
canh bao rdi ro cho DNNN. Cé thé thuc hién gidm sat dinh ky thdng qua hé théng
thong tin quan tri truc tuyén hodc cac cubc hop dinh ky hang quy vdi hoi déng
quan tri DNNN. Cd quan chu sé hitu cling can thuc hién béao cdo téng hgp tinh hinh
DNNN mot cach day du han, bao gobm viéc so sanh hiéu qua cua DNNN v@i cac
thanh phén khac cling nhu nghia vu ng phat sinh cia khu vuc nay. Viéc céng khai,
cong bo thong tin cdn co ché tai x&r phat cdc DNNN va cac cd quan dai dién chua
lam tron nghia vu. Ngoai ra, viéc gidm sat DNNN khdng thé thuc hién dugc tét néu
thi€u su gidam sat clda truyén thoéng, du ludn xa hoi. Bdi vay, tat ca cac thong tin
quan trong vé tinh hinh hoat dong cia DNNN déu can dugc gidi mat va cong khai

dai chung.

Tha ba, giai phap trong dai han la thu nho quy mo ctia khu vuc DNNN thong
qua cd phan hda, thoai vén dau tu nha nudc khoi cdc DNNN trong dién khdng can
nam gilr. Theo k& hoach cua Chinh pha, dén 2020, ca nudc chi con khoang 150
doanh nghiép nha nudc 100% (chu yéu la cac cdng ty x6 s6, cdng ich va 3 Tép
doan: Dau khi, Dién luc va Viettel). Tuy nhién, Chinh phi van cé thé thodi von
nhiéu hon & cadc DNNN dudi 100% dé tao diéu kién phat trién cho khu vuc kinh té
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tu nhan va giai doc quyén, tang canh tranh vi chinh sific ép canh tranh la co ché

giam sat, thic ddy hiéu qua tét nhat cha nén kinh té thi trudng./
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