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LOI NOI PAU

Kinh t& Viét Nam buéc vao quy 1l vai khéng it hing khoi va ky vong. Nhitng
chuyén bién vé cai thién moi truong kinh doanh, tai co cau kinh té song song véi vu
tién on dinh kinh té vi mé trong nhitng quy trude it nhiéu da cung cb niém tin cua thi
truong. Tuy nhién, két qua kinh té - x& hoi trong quy 1V/2017 va quy 1/2018 con nhan
duoc mot vai y kién nghi ngai, dic biét 1a vé chat lugng ting trueéng va ap luc lam phét.
Rui ro suy giam kinh té ciing duoc dé cap nhiéu hon, chii yéu do lo ngai vé dién bién
chu ky ting truéng va dién bién kho luong cua cing thang thwong mai MY - Trung
Quoc.

Béo céo kinh té vi mo6 quy II nim 2018 nham: (i) Cap nhat, phan tich, danh gia
dién bién kinh t& vi mé quy Il va 6 thang dau nim 2018, kém theo nhitng phan tich va
nhan dinh da chiéu cua chuyén gia/Vién Nghién ctu quan ly kinh té Trung uong; (ii)
Cap nhat trién vong kinh té vi mé ca nam 2018; (iii) Phan tich sau, dya trén bang chiing
dinh tinh va/hoic dinh lwong, vé mot sé van dé kinh té ndi bat hién nay; va (iv) Kién
nghi mot sé dinh hudng d6i méi kinh té (bao gom ca thé ché kinh té) va giai phap chinh
sach cho cdng tac quan 1y, diéu hanh kinh té vi mé trong 6 thang cudi nim 2018 va céc
nam tiép theo.

Trong qua trinh soan thao va xuat ban Bao c4o, nhom tac gia da nhan duoc y
Kién dong gop quy bau cua nhiéu chuyén gia cua Vién Nghién ctu quan ly kinh té
Trung wong cling nhu cua cac B, nganh.

Nhan dip nay, Vién Nghién ciu quan ly kinh té Trung wong Xin tran trong cam
on Chuong trinh Australia HO tro cai cach kinh té (Aus4Reform) di tai trg cho Bao
cao.

Ching tdi chan thanh cam on 6ng Raymond Mallon, C6 van cia Du an
Ausdreform, di dong gop nhirng binh luan, gop y quy bau va thiét thuc dé hoan thién Béo
cao.

Béo c4o do Vién Nghién ciu quan ly kinh té Trung wong va nhém tu van cua du
an Aus4reform thuc hién. Nhém soan thao do Tién sy Nguyén DPinh Cung chu tri, voi
su tham gia cua Tién sy V& Tri Thanh, Nguyén Anh Duong, Pham Bic Trung, Tién sy
Nguyén Manh Hai, Tran Binh Minh, Binh Thu Hang, va Pham Thién Hoang. Cac tu
van dong gop bao cao chuyén dé va so lieu gom Lé Tat Phuong va Nguyén Thi Linh
Huong.

Moi thiéu sét cling nhu cac quan diém, y kién trinh bay trong Béo céo la cua
nhom soan thao, khdng phai cua co quan tai trg hay caa Vién Nghién cau quan ly kinh
té Trung wong.

TS. NGUYEN PINH CUNG
Vién truong Vién Nghién cau quan ly kinh té Trung wong
Giam déc Qudc gia Chuong trinh Aus4Reform
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NOQI DUNG TOM TAT

Tang truong kinh té toan cau du bao s& bat dinh hon. Ngan hang Thé gisi du
b4o muc ting trudng dat 3,1% nam 2018, nhung rui ro suy giam van hién hiru
trong 2 nam téi khi nhiéu nén kinh té 16n c6 dau hiéu giam tdc, cac cing thang
dia chinh tri va xung dot throng mai van con gay git.

Kinh té M¥ tang trudng viing chiac: FED d3 nang 13i suit thém 0,25 diém phan
tram vao thang 6/2018. Kinh té chau Au chitng lai; EU ciing d6i mat véi nhiing
cang thang thuong mai tir phia M§. Chinh séach tién té van duogc thét chat khi
ECB cho rang nén kinh té khu vuc c6 thé (ing ph6 véi rai ro. Kinh té Nhat Ban
ting tredng Am trong quy 1/2018 sau nhiéu quy ting truong 6n dinh. Kinh té
Trung Quéc dy béo s& suy giam ké tir quy Il trong bdi canh cing thang thuong
mai voi My dién bién phic tap va Ngan hang Trung wong Trung Qudc (PBoC)
phat tin hiéu san sang dé cho dong NDT xuéng gia thém.

Thi trudng tai chinh toan cau lién tyc trai qua nhitg dot bién dong manh va
trén dién rong. Gia hang hoa thé gigi tang nhe. Thu hit FDI cia cac nén kinh té
phét trién va chuyén d6i giam manh. FDI vao cac nén kinh té dang phat trién
van 6n dinh, dic biét 1a & chau A. Cang thang va co xat thuong mai giira cac
nén kinh té Ion van gay gat. Hoi nhap kinh té thé gigi c6 thém mot sé it chuyén
bién.

Chinh pha van kién dinh duy tri on dinh kinh té vi mé song song vai tiép tuc
xay dung, hoan thién thé ché phéap luat, cai cach hanh chinh, cai thién moi
truong kinh doanh. Kiém ché lam phat duoc chi dao quyét liét, tuy nhién, doi
lUc con “hanh chinh”, “giat cuc”. Chinh phu, cac Bo nganh cling tang cuong
thao luan, danh gia vé tinh bat dinh ciia méi truong kinh té quéc té va khu vuc,
dic biét 1a cang thang thuong mai My - Trung Quéc, dong thai Ii suat cua
FED.

Ké& hoach tai co cau kinh t& 2016-2020 tiép tuc dugc thuc hién & nhitng noi
dung trong tdm. Qua trinh co cau lai DNNN dang tién trién cham. Viéc thuc
hién cac muc tiéu co ciu lai dau tu, trong tim 1a dau tu cong cling gap khong it
kho khin. Xir Iy ng xau tai cac to chirc tin dung duoc thuc hién thuc chét hon,
mat bang l4i suat cho vay twong ddi 6n dinh. Cai cach méi truong kinh doanh
thong qua Nghi quyét 19-2018 tiép tuc duoc nhan manh. Chién lugc quéc gia
vé CMCN lan thir 4 dén ndm 2020, tam nhin 2030 dang tich cuc duoc nghién
ctu. Tién trinh HNKTQT ciing c6 thém chuyén bién, ra soat phap ly cho
EVFTA da hoan tat, cdng tac chuan bi cho phé chuian CPTPP ciing tich cyc
hon. Kho khin 16n nhat duong nhu lai ¢ c¢ong tac van dong cac ddi tac cong
nhan quy ché kinh té thi truong cho Viét Nam.,

Thuyc tién cai cach va diéu hanh chinh sach trong 6 thang dau nim van boc 16
mot s6 han ché, bao gom (i) dong luc, chinh sach va co ché thuc thi van la
nhitng van dé can cai thién; (ii) khong it d& xuat, chinh sach anh hudong dén mat
bang chi phi san xuit cho doanh nghiép, c6 phan thiéu nhat quéan véi wu tién 6n
dinh kinh té vi mo; va (iii) cong tac truyén théng trong maot sé truong hop con
cham va/hoic chua déu.
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Tinh chung 6 thang dau nam 2018, GDP ting 7,08%, giup giam ap luc diéu
hanh trong 6 thang cudi nim. Tiéu ding cudi cung ting twong ddi virng chac,
dong gop chu yéu vao ting trusng GDP. Kinh té Viét Nam van dang trong giai
doan ma rong trong chu ky tang truéng. Khu vuc néng, 1dm nghiép va thuay san
phuc hoi 18 rét, ting 3,99% trong quy 11/2018 va 3,93% trong 6 thang ddu nim
2018; tuy con thach thirc lién quan dén EU van gitr thé vang ddi véi thuy san
Viét Nam va Trung Quéc c6 kha ning ting yéu cau chit luong ddi véi hang
nong san Viét Nam. Tang truong cua khu vuc céng nghiép - x@y dung dat
8,46%, vai diém sang 1a ting truang cao cua cong nghiép ché bién, ché tao va
giam su phu thuoc vao khu vuc khai khoang. Tang truong khu vuc dich vu dat
7,3% - muc cao nhat trong cuing thoi ky ké tir 2010.

S6 doanh nghiép dang ky thanh 1ap méi trong quy ting 12,6%, vai tong s6 vén
dang ky ting 25,2%, tuy vay, s6 doanh nghiép nging hoat dong ting cao
(30,0%). Tinh chung ca 6 thang dau nam 2018, s6 doanh nghi¢p dang ky thanh
Iap maoi tang 5 ,3%, va sb Von dang ky tang 8,9%. Cac doanh nghlep ché blen
che tao tiép tuc lac quan vé tinh hinh san xuat kinh doanh, tuy van con mét s6
yéu t6 c6 anh huang nhat dinh dén san xuat kinh doanh.

Tinh dén 1/7/2018, luc luong lao dong tir 15 tudi tré 18n trong toan nén kinh té
wdc tinh 55,1 triéu nguoi, ting 594 nghin ngudi. Co ciu lao dong dich chuyén
theo hudng giam ty trong lao dong lam viéc trong khu vuc néng-1am nghiép va
thay san. LLLD gia ting vé s6 lugng nhitng van ton tai nhiing thach thac di
véi cai thién nang suat va tan dung co hoi tir CMCN 4.0.

Chi s6 gia tiéu dung thang 6 tang 0,61% so V4i thang 5; CPI binh quan tang
3,29% trong 6 thang dau nam so véi cung ky 2017. Lam phat co ban Van on
dinh & muc thap. Ap luc lam phét trong quy 11 cha yéu xuat phat tir cac yéu to
“chi phi ddy” va dang luu tim trong nhitng thang cudi nim do dong théi ty gia
cua cac nén kinh té 16n va gia ting bat dinh xung quanh dong vén dau tu nuéc
ngoai.

Tai thoi diém cudi thang 6, 14i suat huy dong VND 6n dinh va thip hon tran
quy dinh cia NHNN. L4i suat tién gii USD cua ca nhan va to chic tiép tuc duy
tri & mic 0%/mam. NHNN khong diéu chinh tran 14 suat tién giri USD va
khong truyén thdng vé noi dung nay, mac di c6 nhiéu kién nghi vé viéc nang
tran 14 suat tién giri USD.

Tin dung wéc ting khoang 4,17% trong quy I1, chiu anh huong cia nhitng dién
bién nhu: (i) NHNN tiép tuc kiém soat tin dung vao cac nganh, linh vuc tiém
an nhiéu rai ro; (i) cng tac diéu hanh tin dung than trong nham han ché ap luc
lam phéat va tao du dia tmg phoé trudc rai ro suy giam kinh té trong cac quy cudi
nam; (iii) qua trinh tai co cau cac NHTM va xt Iy no xau ¢ phan cham lai.

Tong phuong tién thanh toan (tinh dén 20/6/2018) wdc ting 3,8% trong quy I
va 7,96% trong 6 thang dau nam. Thi truong ngoai héi bién dong nhiéu hon. Ty
gia VND/USD trung tdm chu yéu gitr xu hudng ting. Thi truong chitng khoan
c6 bién dong manh hon trong nira dau nam. Pong thai diéu chinh ty gia trung
tdm da chu dong tao thém d6 linh hoat cho dién bién ty gia trén thi truong
ngoai héi — trong bdi canh dong USD 1én gia. Khong it kién nghi vé viéc phé
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gia dong VND; tuy nhién, trong béi canh hién nay, diéu hanh ty gia chi 1a mot
phan trong két hop chinh sach ting cudng sic chdng chiu cua nén kinh té, dong
thoi duy tri 6n dinh kinh t& vi mo. Ut tién diéu hanh ty gia, do d6, can huéng
tai linh hoat, thay vi mot muc tiéu cang.

Tong vén dau tu toan xd hoi trong quy II uée dat 417,5 nghin ty ddng, ting
11%. Tinh chung 6 thang dau nam, tong dau tu toan xa hoi udc dat 747,6 nghin
ty dong, ting 10,1%. Ty Ié dau tu so véi GDP trong quy II dat 33,6%. Thuc
hién dau tu trong quy déu cao hon & moi nguon von. Hé sé ICOR phan nao c6
su cai thién. Tong vén FDI dang ky dat 12,3 ty USD trong quy 11, ting 6,9%.
Vén FDI thuc hién dat 4,5 ty USD, ting 10%.

Trong quy I, xuat khau hang héa udc dat hon 58,6 ty USD, tiang 9,7%. Tinh
chung 6 thang dau nim, kim ngach hang hoéa xuat khiu wdc tinh dat 113,93 ty
USD, ting 16,3%; trong d6, khu vuc FDI van giit vai trd quan trong. Nhap
khau trong quy dat 58,0 ty USD, ting 5,4%. Tinh chung 6 thang ddu nam 2018,
kim ngach nhap khau hang hoa uéc dat 110,8 ty USD, ting 9,6% so véi clng
ky. Can can thuong mai dat thang du 671 triéu USD trong quy Il va gan 3,4 ty
USD trong 6 thang dau nam.

Vé6i d6 mé thuong mai cao (¢ muc trén 185% GDP), hoat dong xuat nhap khau
cua Viét Nam c6 thé chiu anh huong tuong d6i phic tap cua nhirng dién bién
leo thang cing thang thuong mai My - Trung Quéc. Trong chirng muc ay, muc
d6 binh tinh, linh hoat va thyc dung trong ang phd caa Viét Nam — dé vira xir
ly thach thirc doi voi xuat nhap khau trong ngan han va vira tham gia/cang c6
loi ich tir cac co ché thuong mai da phuwong/nhiéu bén - c6 y nghia quan trong.

Tong thu NSNN trong quy 11 dat hon 343.2 nghin ty dong, twong duong 27,6%
GDP. Tinh chung 6 thang dau nam, tong thu NSNN dat 651,7 nghin ty dong,
dat 49,4% du todn. Tong chi NSNN trong quy II dat 359,2 nghin ty déng,
tuong duong 28,9% GDP. Liiy ké dén hét 30/6/2018, tong chi NSNN dat 649,2
nghin ty dong, dat 42,6% du toan. Hoat dong phét hanh TPCP it nhiéu da c6 su
linh hoat hon, gitp giam &p luc ddi véi 13i suat TPCP. Mac di chénh léch thu —
chi NSNN thu hep dang ké trong 6 thang dau nam, hiéu qua diéu hanh chinh
sach tai khoa van 1a mot dau hoi.

Két qua du b&o cho thay tang truong kinh té nim 2018 (cap nhat) c6 thé dat
muc 6,71%. Tang trudng xuat khau ca nam dy bdo & muc 12,11%. Thang du
thuong mai dy bdo ¢ muc 1,2 ty USD. Lam phéat binh quan nam 2018 dat
3,93%.

Dién bién kinh té vi mé trong 6 thang cudi nam cé thé chiu anh hudng cia mot
s6 yéu to: (i) cing thang thuong mai My - Trung Qudc con dién bién kho
luong; (i) cac tranh chap dia chinh tri van hién hitu ¢ nhiéu khu vuc, dic biét
la & chau A — Thai Binh Duong; (iii) 16 trinh ting 13i sudt & My c6 thé bat dinh
hon; (iv) viéc hoan tat cac thi tuc cho phé chuan cac hiép dinh thuong mai tu
do cd thé kéo theo mét sd tac dong tich cuc ddi véi dong vén dau tu nude ngoai
vao Viét Nam. Trong chirng muyc 4y, dién bién kinh té vi mé cua Viét Nam phu
thudc dang ké vao cach thtc thuc day ting truong, diéu hanh gia ca, cai thién



20.

21.

22.

23.

24.

thuc chat moi truong kinh doanh va xir Iy cac diém nghén ciia mo hinh ting
truong (DNNN, dau tu cong, hé thdng cac td chuc tin dung).

Bio cao di sau vao phan tich nhitng co hdi va rai ro ddi voi md hinh kinh té
chia s¢ ¢ Viét Nam. Hién nay, Viét Nam noi 18n ba loai hinh dich vu KTCS
chinh bao gom dich vu van tai trec tuyén, dich vu chia sé phong &, va cho vay
ngang hang. Nhiing loi ich cia KTCS bao gom (i) tiét kiém tai nguyén thong
qua viéc str dung tiét kiém tai san trong toan bo vong doi; (i) gitp giam chi phi
giao dich trong cac hoat dong kinh té; va (iii) gép phan thuc day phat trién cong
nghé ndi chung va cong nghé thong tin noi riéng. Bén canh do, sy phat trién
ciia KTCS ciing lam nay sinh nhitng rii ro nhu phat sinh cac méi quan hé méi
trén thi truong, xung dot lgi ich gitra ngudi mua va nguoi ban, canh tranh
khong cdng bing, va viéc thuc hién day du cac nghia vu tai chinh. Béo céo
nhan dién nhitng chinh sach dit ra lién quan dén dang ky hoat dong, co ché
thanh toan, cic quy dinh vé thong tin, thuong mai dién tir, chinh sach thué va
thanh kiém tra.

Bio cao ciing diém lai nhitng yéu cau can thiét déi vai thanh 1ap Uy ban quan
ly von nha nuéc tai doanh nghiép, va nhan manh nhirng viéc can 1am trong thoi
gian t&i, bao gdm (i) Xay dung “co s dit liéu 16n”, hé théng ha tang cong nghé
thong tin va ap dung kinh té s dé van hanh chtic ning dai dién cha so hitu; (i)
Lam 16 co ché giam sat d6i voi Uy ban quan ly vén nha nuéc tai doanh nghiép;
(i) Tap trung quyén s& hitu gin vai nang cao trach nhiém giai trinh; va (iv) Ap
dung céach thirc va cdng cu gidm sat theo thong Ié tét vé quan tri DNNN.

Béo c40 nhan dinh nira ddu nam 2018 da troi qua véi khong it diém sang trong
dién bién kinh té - xa hoi. Pa ting trudng kinh té duoc duy tri, gan vai chuyén
bién vé moi truong kinh doanh, niém tin cua doanh nghiép trong nuéc va co
vén dau to nude ngoai duoc cung . Tuy nhién, khong it bian khoan van hién
hitu, trong d6 phai ké dén (i) mac do chuyén bién vé chat luong ting truong
con chua thyc sy rd nét; (ii) ap luc lam phét con hién hiru; (iii) kha nang duy tri
da cai cach kinh té vi md n6i chung va cai cach mai truong kinh doanh noi
riéng 1a mot dau hoi lon.

Cang thang thuong mai My - Trung Qudc s& 1a mot thir thach 6n ddi voi nang
luc diéu hanh va cai cach kinh té cua Viét Nam trong béi canh hoi nhap. Can
nhic céc lva chon va kich ban chinh sach 1a can thiét, song cong tac diéu hanh
hién can tranh voi va dé han ché tac dong bét loi dbi véi tdm 1y nha dau tu.
Diéu hanh linh hoat huéng téi wu tién 6n dinh Kinh té vi mé 1a can thiét, nhung
phai dua trén két hop nhiéu céng cu chinh sach, thay vi diéu chinh manh mot
cong cu nhat dinh. Chinh & day, tu duy “trong thuong” c6 thé khéng phi hop
trong ngan han. Bong thoi, Viét Nam van can duy tri ang ho déi véi cac co ché
hop tac thuong mai da phuong hoic nhiéu bén, boi nga vé thuong mai song
phuong véi riéng mot ddi tac 16n cu thé nao d6 kho c6 thé co loi cho bat ky nén
kinh té nho nao, ké ca trong ngan han.

Viét Nam dang day nhanh tiép can CMCN 4.0. CMCN 4.0 c6 dién bién va
pham vi anh huéng chua tirng ¢ tién 18, nén ciing khong ¢ chd cho céch tiép
can mang nang tinh “deé dat”. Tuy nhién, khac biét trong quan diém cua My va
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Trung Qudc di véi chinh sach chuyén giao cong nghé cua Trung Québc doi hoi
Viét Nam phai c6 cach nhin nhan thau dao, linh hoat hon trong thuc day
chuyén giao cdng nghé tir nha dau tu nwdc ngoai.

Bé4o cao nay nhan manh lai théng diép vé viéc uvu tién chinh sach can tiép tuc
tap trung vao cai thién nén tang kinh té vi mé va d6i méi hé théng thé ché kinh
té theo hudng than thién hon véi séng tao va méi trudng, gan véi xa ly hiéu
qua nhirng rii ro trong méi trudng kinh té qudc té day bién dong. Theo do, Bao
céo dua ra mot s6 kién nghi vé cai cach nén tang kinh té vi md, song song Véi
cac bién phap kinh té vi mé va mot sé bién phap khéc.

Xi



BOI CANH KINH TE TRONG QUY II VA 6 THANG PAU NAM 2018

1. Béi canh kinh té khu vec va thé gidi

1.

Tang truong kinh té toan cau du béo s& bat dinh hon. Quy Tién té qudc té (IMF)

du bdo mirc ting trudng dat 3,9% nam 2018, nhung rai ro suy giam van hién hitu

trong 2 nam téi khi nhiéu nén kinh té 16n c6 dau hiéu giam tdc, cac cang thang
dia chinh tri va xung dot thuwong mai van con gay gat.

Bang 1: Trién vong ting trwéng kinh té thé gigi

Dbon vi: %
Chénh léch*
2018 2019 2018 2019
GDP thé gidi (téc do ting truong: %) 3,9 3,9 0,0 0,0
Céc nudc phat trién 2,4 2,2 0,1 0,0
Hoa Ky 2,9 2,7 0,0 0,0
Nhdt Bén 1,0 0,9 -0,2 0,0
Khu viee dong Euro 2,2 1,9 -0,2 -0,1
Céc nudc dang phat trién va mai noi 49 51 0,0 0,0
Céc nudc dang phat trién va mé&i ndi & chau A 6,5 6,5 0,0 -0,1
Trung Quoc 6,6 6,4 0,0 0,0
ASEAN-5 53 5,3 0,0 -0,1
Thuong mai thé gidi (tbc do tang, %) 4,8 4,5 -0,3 -0,2
Gi4 hang phi nhién liéu (% tang theo USD) 6,0 0,5 0,4 0,0

Nguon: Quy Tién té quéc té (Thang 7/2018).
Luu y: * Chénh 1éch dy bao nam 2018 va 2019 so véi bdo cao thang 4/2018.
ASEAN-5 gdbm Indonesia, Malaysia, Thai Lan, Philippine va Viét Nam

Kinh t&¢ My tang truéng viing chac: GDP ting 2,0% trong quy 1/2018%, ty I¢
that nghiép & muc thap (3,8% trong thang 5/2018)2, lam phat ting phu hop Véi
Ky vong cua thi truong (2,8% trong thang 5/2018). FED di nang 13i sut thém
0,25 diém phan tram (1én mic 2%) vao thang 6/2018. Chi sé USD Index ting
rd nét hon tir thang 4, dat 94,64 vao cudi thang 6, ting 5,0% so véi cudi quy |
va ting 2,7% so voi cudi ndam 2017. Tham hut thwong mai véi Trung Qudc van
& mac 16n (152,2 ty USD trong 5 thang dau nam va 375,6 ty USD trong nim
2017), qua d6 cung c6 thém y chi mudn giam tham hut thuwong mai voi Trung
Quac.

Kinh té chau Au chitng lai: téc do ting truang quy 1/2018 giam con 0,4% (so
véi mirc 0,7% trong 5 quy lién tuc trude d6). Chi s6 PMI san xuat giam lién tuc
tir du nam (con 55 diém trong thang 6/2018). Niém tin tiéu ding xudng mirc
thép nhét ké tur théng 10/2017 (-0,5 diém trong thang 6/2018). Ngoai bat dong
vé mot sb van dé chung (nhu nguoi ti nan) EU ciing ddi mat véi nhung cang
thang thuong mai (truc tiép va gian tiép) tir phia My. Chinh séach tién té van

L Hiéu chinh lan 3 (28/6/2018).
2 Muc thap nhat ke tir thang 4/2000.




duoc that chat® khi ECB cho rang nén kinh té khu vuc c6 thé tng pho véi ri
ro.

4. Kinh té Nhat Ban tang truéng am trong quy 1/2018 (giam 0,6%), sau nhiéu quy
tang truong 6n dinh. Lam phat cao, lwong tang thap da anh huong toi niém tin
ctia nha dau tu va chi tiéu cua ngudi tidu dung. Chi s PMI ¢6 xu huéng giam
ké tir dau nam (53,1 diém trong thang 6/2018). Cau xuat khau caa Nhat Ban c6
thé hoi phuc trong quy 11/2018 do gia ting hoat dong kinh té & cac ddi tac
thwong mai chinh; trong khi d¢, thi truong viéc 1am phat trién manh mé va céac
cong trinh lién quan dén Thé van hoi Tokyo 2020 sé& thic day nhu cau trong
nudc.

5. Kinh té Trung Qudc du bao s& suy giam ké tir quy 1. Tang truong quy 11 van ¢
muc cao (6,7%), kém véi ting trudng xuit khau 4n tuong (12,6% trong thang
5/2018). Tuy nhién, chi sé6 PMI san xuat bit dau suy giam tir thang 3 va lién tuc
duy tri & muc thap trong quy 1. Ty gia dong NDT xudng mic thap nhat ké tir
dau nam, du béo s& con giam gia sdu hon trong thoi gian tgi trong béi canh
cing thang thuong mai M§-Trung dién bién phtc tap va Ngan hang Trung
wong Trung Qubc (PBoC) phat tin hiéu san sang dé cho dong NDT xudng gia
thém.

6. Thi trudng tai chinh toan cau lién tuc trai qua nhiing dot bién dong manh va
trén dién rong, do gia ting cang thang thuong mai gita My va cac nén kinh té
chu chét. Két thiic phién giao dich 25/6, thi treang ching khoan My giam diém
manh nhat trong vong 2 thang qua®. Trong 2 tuan truéc 22 thang 6, 1,6 nghin ty
USD bi rut khoi thi trudng ching khoan chau A®. Trong 6 thang ddu nim, wéc
tinh 19 ty USD d4 bi rat khoi cac thi trudng An Do, Indonesia, Thai Lan, Han
Quéc, Pai Loan va Philippines®.

3 Quy mé chwong trinh mua trai phiéu s& giam tir tir 30 ty euro/thang xudng 15 ty euro/thang tir thang
10 t6i thang 12/2018 va sau d6 s& cham dut han.

4 Két thuc phién giao dich ngay 25/6, Dow Jones mit 1,33%, con 24.252,8 diém. S&P 500 giam 1,37%,
con 2.717,07 diém. Nasdaq truot 20,9%, con 7.352,01 diém. Chi s6 VIX ting vot I&n muc cao nhat
trong gan 1 thang, thé hién sy hoang hét caa Phé Wall. FANG, nhdém ¢ phiéu cac hang cong nghé Ion
nhat, dong loat giam manh. Trong d6, c6 phiéu Facebook giam 2,7%, Amazo.com mat 3,1%, Netflix
sut 6,5%, va Alphabet giam 2,6%.

5 Ngudn: https://www.bloomberg.com/news/articles/2018-06-22/as-stocks-lose-2-1-trillion-asia-
markets-bear-brunt-of-selloff

8 Nguén: https://www.bloomberg.com/news/articles/2018-06-18/emerging-asia-hit-by-biggest-foreign-
investor-exodus-since-2008



https://www.bloomberg.com/news/articles/2018-06-22/as-stocks-lose-2-1-trillion-asia-markets-bear-brunt-of-selloff
https://www.bloomberg.com/news/articles/2018-06-22/as-stocks-lose-2-1-trillion-asia-markets-bear-brunt-of-selloff
https://www.bloomberg.com/news/articles/2018-06-18/emerging-asia-hit-by-biggest-foreign-investor-exodus-since-2008
https://www.bloomberg.com/news/articles/2018-06-18/emerging-asia-hit-by-biggest-foreign-investor-exodus-since-2008

Hinh 1: Dién bién ty gia mét sé cip ddng tién, 2017-2018
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Nguon: Cuc Dy trit Lién bang My.

Gia hang hoa thé gisi tang nhe. Gia dau thé gioi bién dong lién tuc, du giir xu
huéng tang. Tinh tir diu nim, gia dau thd WTI di ting khoang 23%. Cac yéu
t6 hd trg gia dau gom: (i) tinh hinh cing thang tai Trung Pong; (ii) nhu cau tiéu
thu tang; va (iii) nhiéu rai ro véi ngudn cung.” Gia vang thé giéi giam manh®
trong bdi canh FED c6 thé tiép tuc tang 14i sudt va xu hudéng trd an vao dong
USD rd nét hon do lo ngai vé chién tranh thuong mai.

Hinh 2: Chi sb gia hang hoa, 2017-2018
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Nguon: Ngan hang Thé gidi, Co s dit liéu hang hoa (6/2018).

8.

Thu hat FDI caa céc nén kinh té phét trién va chuyén ddi giam manh (lan luot
giam 37% va 27%). FDI vao cac nén kinh té dang phat trién van 6n dinh, dic
biét 12 & chau A (chiém t6i 33%). FDI toan cau du b&o cd thé ting 10% trong
nam 2018 nho ting truong GDP, thuong mai va gia hang héa, diéu chinh chinh
sach cdng nghiép va dau tu tai nhiéu nén kinh té; v.v. Tuy nhién, nhiing cing
thang dia chinh tri, xung d6t thuong mai giira c4c nén kinh té chu chét, v.v. c6
thé 1am tang bat dinh d6i v6i luu chuyén vén FDI toan cau.

Cing thang va co xat thuong mai giita cac nén kinh té 16n van gay gat. My da
chinh thic cong bé danh muc cac mat hang nhap khau tir Trung Quéc (tri gia
34 ty USD) dé 4p thué bo sung 25 diém phan tram tir thang 6/7/2018, va de doa

7 Sén luong dau cua Venezuela c thé tiép tuc thu hep, du trir dau thd cia My giam manh, mot sb dan
khoan tai My va mo dau ¢ Canada dong cura, V.v.
8 Chot phién 29/6/2018 chi con 1.251,59 USD/ounce, giam 8,1% so v&i mirc dinh ngay 25/1/2018.




s& mo rong dién ap thué néu Trung Quédc cé dong thai tra dia. Pap lai, Trung
Qudéc van tuyén bé s& ap thué 25% véi 659 mat hang xuat khau caa My c6 gia
tri twong duwong. Cang thang thwong mai gita M véi EU va Canada ciing chua
ha nhiét. Oxford Economics danh gia nhiing cing thang nay c6 thé 1am thuong
mai toan cau giam 4%, va ting truéng GDP toan cau giam 0,4 diém phan tram.

Hinh 3: Gia vang, 2018 Hinh 4: Gia dau thé WTI, 2017-2018
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10.

Hoi nhap kinh té thé gidi co thém mot sé it chuyén bién. Tién trinh phé chuan
Hiép dinh Ddi tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Dwong (CPTPP) da
dugc thuc day tai nhiéu nén kinh té thanh vién: Mexico va Singapore da phé
chuan Hiép dinh vao 24/4/2018 va 19/7/2018; Nhat Ban da thong qua Luat vé
CPTTP ngay 29/6; Canada ciing khoi dong tién trinh phé chuan. Bam phén
RCEP c¢6 thé dat két qua dang ké vao cudi 2018, sau tuyén b cua Hoi nghi Bo
trurong thwong mai cadc nudc thanh vién dién ra vao 1-2/7/2018. Pam phan
NAFTA chua két thuc trong thang 5 nhu ky vong trudce do.

2. Béi canh kinh té trong nwéc

11.

12.

13.

Trong quy II nam 2018, Chinh phu Van kién dinh duy tri 6n dinh kinh té vi mo
song song Vvai tiép tuc xay dung, hoan thién thé ché phap luat, cai cach hanh
chinh, cai thién moéi truong kinh doanh. Kiém ché lam phat dugc chic dén
nhiéu hon, vai nhitng chi dao quyét liét. Tuy nhién, nd luc kiém ché lam phét,
nhat Ia gia cac mat hang do Nha nudc quan ly, d6i lac con “hanh chinh™®, “giat

2

cuc”.

Chinh phu, cac Bd nganh ciing ting cudng thao luan, danh gia vé tinh bat dinh
ciia moi truong kinh té quéc té va khu vuc, dic biét 1a cang thing thuong mai
My - Trung Qudc, dong thai 1ai suat cia FED, v.v. Nghi quyét cac phién hop
thuong ky cia Chinh pha trong quy II nim 2018 déu nhan manh yéu cau ra
soat va cap nhat cac kich ban ting truéng theo quy, theo nganh, linh vuc; dong
thoi dé xuét, kién nghi cac nhiém vu, giai phap cu thé dé dat muc tiéu ting
truong va kiém soat lam phat da dé ra.

Ké hoach tai co cau kinh té 2016-2020 tiép tuc duoc thuc hién ¢ nhirng noi
dung trong tam. Tuy nhién, qua trinh co cau lai DNNN dang tién trién cham.

® Trudc nhiing sic ép vé gia ting lam phét trong nira cudi ndm 2018, Chinh phu quyét dinh khong tang
gia dién trong nam 2018, sir dung quy binh on gié xang dau gop phan kiém soat lam phat va xem xét
thoi diém, mire d6 diéu chinh gia dich vu y t€, gido duc phu hop, bao dam kiém soat lam phat duéi 4%.

4
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Hiéu qua san xuét kinh doanh cia DNNN chua dugc cai thién dang ké, chua
trong xng voi ngudn luc DNNN dang nim giit. Mo hinh quan tri doanh
nghiép cham duoc dbi moi, chua dap tmg duoc cac tiéu chuan va thong 18 quéc
té. Ty & von Nha nudc nam giit & cac cdng ty cd phan con cao, chat luong ¢b
phan héa va thoai vén chua dap tng ké hoach dé ra. Viéc co cau lai mot s6 du
an dau tu kém hiéu qua caa cac DNNN con cham.

14. Viéc thuc hién cac muc tiéu co ciu lai dau tu, trong tdm 1a dau tu cong?® ciing
gap khong it kho khan. Con ton tai khoang cach gitta chat luong thé ché quan
ly dau tu cong ctia Viét Nam so véi thong 1é quéc té tét, dac biét & khau lap,
tham dinh, lya chon, sip xép thir ty wu tién cac du an dau tu. Tinh trang lang
phi, that thoat, chi chwa dung ché do, chinh sach, khong b tri da nguén von,
chat lwong cong trinh thap trong dau tu va xay dung van chua dugc giai quyét
triét de.

15. V& co cau lai thi truong tai chinh, xa Iy no xau tai cac to chac tin dung duoc
thue hién thuc chat hon, mit bang 14i suat cho vay twong ddi 6n dinh. Vén tin
dung chuyén dich nhiéu hon vao cac nganh san xuét, co sy kiém soéat tin dung
cho cac linh vuc tiém an nhiéu rai ro. Ngan hang Nha nuéc (NHNN) tiép tuc
thuc hién cac giai phap bd sung du trir ngoai héi nha nudc khi diéu kién thi
truong thuan loi; déng thoi nghién ciu cach tiép can quan 1y ddi voi tién dién
tir, tién 40; ting cuong ung dung cong nghé trong tai chinh (fintech).

16. V& cai cach moéi truong kinh doanh, Nghi quyét 19-2018 (ban hanh ngay
15/5/2018) nhan manh/bd sung 190 nhiém vu bao gom: 22 nhiém vu chung va
168 nhiém vu cuy thé cho céc B, nganh, dia phuong, doi hoi cac Bo, nganh, dia
phuong phai nd Iu:c bit tay ngay vao viéc thuc hién Nghi quyét; cai cach manh
mé, toan dién ca vé quy mo va cudng do trén tat ca cac linh vuc.

e Dén cudi thang 6/2018, da co 21 By, co quan va 31 tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong xay dung Ké hoach hanh dong trién khai thuc hién Nghi
quyét 19-2018.

e V& cai cach quy dinh vé diéu kién kinh doanh, da c6 738 diéu kién kinh
doanh/hon 5.700 diéu Kién kinh doanh duoc thuc su bai bo va stra doi hoic
don gian hod. Trung binh sb diéu kién kinh doanh duoc dé xuat cat b, stra
d6i chiém 54%, trong d6 sb diéu kién kinh doanh dé xuat cat bo dat 36%.

17. Mot sb diéu luat quan trong duoc thong qua, ban hanh va cé hiéu luc trong Quy
1, bao gom:

e Qubc hoi da théng 7 du &n Luat, bao gom: Luat Qudc phong; Luat Canh
tranh (stra d6i); Luat An ninh mang; Luat T4 cdo; Luat stra d6i, bo sung

10 Bao gom: Ty trong du tu nha nuéc khoang 31-34% tong dau tu xa hoi; Ty 1é giai ngan vén dau tu
cong hang nam trén 90%; Ty trong vén dau tu nha nudc binh quan dat khoang 10-11% GDP; Néang cao
chat luorng thé ché quan ly déu tu cong dat muc chat luong tiép can ASEAN-4; Thu hit téi da va sur
dung c6 hiéu qua cac nguon luc dau tu phat trién, tap trung vao cac nganh, linh vuc then chét cua nén
kinh té, céc cong trinh, duy an trong diém, cd stc lan toa rong va tao dong luc phat trién kinh té- xa hoi
cta ca nudc; Tao dot phéa thu hat ngudn Vén tu nhan trong va ngoai nudc theo hinh thac PPP; va Bam
bao hai hoa giita cac vang lanh tho.



18.

19.

20.

mot sb diéu cua Luat Thé duc, thé thao; Luat Po dac va Ban dd; Luat sira
doi, bo sung mét so dieu cua cac Luat lién quan dén Luat Quy hoach.

e Luat Canh tranh (sira d6i) ¢ mé rong pham vi diéu chinh ddi véi hanh vi
han ché canh tranh, tap trung Kinh té, gay tac dong hoac c6 anh huong
dén han ché canh tranh tai thi treong Viét Nam; thay doi cach tiép can dé
kiém soéat hanh vi thoa thuan han ché canh tranh; lam dung vi tri théng
linh thi treong, vi tri doc quyén; tap trung kinh té va hanh vi canh tranh
khong lanh manh.

e Luat Quan ly ng cong (sira ddi) dd di vao thuc thi tir ngay 1/7/2018.
Chinh phu d3 ban hanh Nghi dinh s6 92/2018/ND-CP ngay 26/6/2018 vé
viéc 1ap, quan Iy va st dung Quy Tich lity tra ng dé xu ly rui ro ddi Véi
cac khoan cho vay lai va bao lanh cua Chinh phu. Tuy nhién, mot sé noi
dung van can tiép tuc duoc huéng dan, trong d6 c6 nghiép vu quan ly no
cong, quy dinh vé huy dong va st dung vén ODA va vén vay nudc ngoai,
V.V.

Bo Ké hoach va Pau tu ciing dang tich cuc nghién ciru Chién luoc qubc gia vé
Cach mang cdng nghiép lan thir 4 (CMCN 4.0) d¢én nam 2020, tam nhin 2030.
Theo d6, CMCN 4.0 s& thuc day su thay doi vé thé ché, dac biét 1a tu duy quan
Iy nha nuwéc nham phl hop hon véi nhiing van dé méi vé dir ligu Ion, tri tug
nhan tao, cong nghé blockchain, v.v. Yéu té con nguoi, dic biét 1a két nbi doi
ngill can bd khoa hoc — cong nghé¢, cho CMCN 4.0 ciing dugc luu tdm hon.

Du khéng céng bb nhiéu thong tin, song tién trinh HNKTQT ciing c6 thém
chuyén bién. Song song vai viéc van dong cac ddi tac ting ho viéc phé chuan
EVFTA, quéa trinh ra soat phap ly cho hiép dinh nay dwgc day nhanh va vira
méi hoan tat. Cong tac chuan bi cho phé chuan CPTPP ciing tich cuc hon. Kho
khin 16n nhit dudng nhu lai & cdng tac van dong cac doi tac cong nhan quy
ché kinh té thi truong cho Viét Nam.

Thuc tién cai cach va diéu hanh chinh sach trong 6 thang dau nam van boc 10
mét s6 han ché. Thir nhdt, dong luc thuc thi van 1a mot van dé can cai thién.
Ning suat va chat luong lao dong dugce dé cap nhiéu, song tinh mai va cu thé
trong cac chinh sach va co ché thuc thi con han ché. Quyét tam cai cach mai
truong kinh doanh con cham truyén tai dén cac cap thira hanh. Trong khi ddng
thuan vé viéc cat giam cac rao can va diéu kién kinh doanh khéng can thiét,
ranh gigi giita “can thiét” va “khong can thiét” lai khong duoc xac dinh rd. The
hai, khong it d& xuat, chinh sach anh huong dén mat bang chi phi san xuat cho
doanh nghiép, c6 phan thiéu nhat quan véi wu tién 6n dinh kinh té vi mé. Lo
trinh xem xét ting lwong t6i thiéu duong nhu van hoi ciing nhic, chua gop
phan 1am giam ap lyc chi phi cho doanh nghiép. Thi# ba, cong tac truyén thong
trong mot s6 trudng hop (nhu dién bién ty gid, thi truong ching khoan, v.v.)
con cham va/hoic chua déu. Cach thic dua tin doi luc con thiéu trung tinh, tap
trung nhiéu vao mét chiéu (vi du nhu han ché trong thu hat FDI, v.v.).



DIEN BIEN VA TRIEN VONG KINH TE Vi MO
1. Dién bién kinh té vi mé trong quy \I va 6 théng dau néim 2018
1.1. Dién bién kinh té thuc

21. Tbéc @6 tang truong kinh té dat 6,85%?! trong quy 11/2018. Méc du thip hon so
véi quy | (7,38%), song day 1a mie ting cao nhét trong cac quy 11 tir nim 2008
dén nay. Tinh chung 6 thang dau nam 2018, GDP ting 7,08%, mic cao nhat
trong 6 thang dau nim ké tir 2011. Két qua nay gidp giam &p luc diéu hanh
trong 6 thang cudi nim nham dat myc tiéu tang truéng ca nam 2018 (tur 6,5-
6,7%).

Hinh 5: Toc d$ ting GDP (%)
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Nguon: Tong cuc Théng ké (TCTK).

22. Kinh té Viét Nam van dang trong giai doan mé rong trong chu ky ting trudng.
GDP thyc té (hiéu chinh mua vu) van cao hon so véi xu thé. Tang truéng GDP
cling chua c¢6 dau hiéu “qua nong”, thé hién qua viéc toc do ting GDP chua
vuot qua xu thé trong 2 quy lién tiép.

Hinh 6: Dién bién chu ky ting truéng
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Nguon: Tong cuc Théng ké (TCTK).

23. Tleu ding cudi cung va tich liy tai san c6 muc ting twong duong. Tiéu dung
cudi cung ting tuong dbi vitng chic, dat téi 7,13% va van déng gop chu yéu

1 Trong phan II, toc d¢ tang dugc tinh so véi cting ky nam trudc, trir khi dugc néu cu thé. Két qua nay
dugc tinh véi co so toe do ting quy I 1a 7,38% (khac véi s6 lidu mai cap nhat tai thoi diém thang

6/2

018 cho quy I 1a 7,45%).




Vao tang trudng GDP trong 6 thang dau nam. Tuy nhién, tich lily tai san di ting
cham dang ké (Hinh 7).

Hinh 7: Téc dd ting tich liiy tai san va tiéu dung cudi ciing so véi toe dd ting GDP
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Nguon: TCTK.

24. Khu vuc néng, 1am nghiép va thay san phuc hoi rd rét: téc do ting dat 3,99%
trong quy 11/2018 va 3,93% trong 6 thang dau nam 20182, Mot s6 nguyén nhan
quan trong la: (i) nganh chin nudi cin ban on dinh tré lai sau khang hoang gia
lon kéo dai tir 2017; va (ii) t6 chirc san xuat hiéu qua hon, gan vai thdo g rao
can, tng pho hiéu qua hon véi cac bién phap phi thué quan & cac thi truong doi
tac, ddy manh xuat khau san pham néng nghiép'®. Tuy nhién, thach thic van
con, dac biét 1a viec EU van giir thé vang d6i vai thay san Viét Nam va Trung
Quéc ¢6 kha ning ting yéu cau chat luong ddi véi hang nong san Viét Nam.

Hinh 8: Ting trwéng GDP theo khu vuc kinh té, 2012-Q11/2018
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Nguon: TCTK.
25. Tang truong cua khu vyc cong nghiép - xay dung trong quy II dat 8,46%, cao

12 Tdc d¢ tang gia tri tang thém cua khu vuc ndy trong cling Ky cAc nim: Nam 2012 ting 3,13%; nim
2013: 2,06%; nam 2014: 2,90%; nam 2015: 2,22%; nam 2016: 0,18%; nam 2017: 2,75%; nam 2018:
3,93%.

2 Theo s6 liéu ctia Tong cuc Hai quan, nhém hang nong-lam-thily san dat ting trudng xuét khau tuong
d6i nhanh trong 6 thang dau nam & hau hét cac mat hang, nhu thuy san xuat khau dat 4,0 ty USD, tang
11,3%; rau, qua dat 2,0 ty USD, tang 19,3%; gao dat 1,8 ty USD, tang 38,9%.



hon mirc ting cung ky cac nam 2016-2017 (Hinh 8). Tinh chung 6 thang dau
nam 2018, gia tri gia ting cua khu vuc nay ting 9,07%, voi diém sang 13 ting
trudng cao cua cdng nghiép ché bién, ché tao (dat 13,02% - cao nhat trong 7
nim gan day).

26. Chi s phat trién cong nghiép (11P) ting 12,3% trong thang 6 va 10,5% trong 6
thang dau nam 2018 (Hinh 9), cao hon dang ké so véi cung ky nam 2017 (7%).
Trai nguoc véi muc ting truong cao, 1P cua cong nghiép ché bién, ché tao
cham cai thién, tham chi chi ting 7,1% trong thang 5/2018 - thap nhat trong
vong 4 nam tré lai ddy. Riéng phan nganh khai khoang giam 1,3% chu yéu do
khai théac dau tho va khi d6t ty nhién giam, cho du gi& dau trong quy c6 xu
hudng tang.

Hinh 9: Chi s6 phat trién cong nghiép, 2013-T6/2018
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Nguon: TCTK.

27. Chi s6 Nha quan tri mua hang (PMI) trong linh vuc san xuat dang & mac cao
trong quy 11/2018, dic biét 1a muc ky luc 55,7 diém trong thang 65 (Hinh 10).
Pic biét trong thang 6, s6 lugng don hang xuat khau ting manh, nhu cau khach
hang cai thién rd rét, téc do tao viéc lam nhanh hon. Sau xa hon, nhitng nd luc
tir tai co cdu kinh té, cai thién moi truong kinh doanh tiép tuc cai thién niém tin
cua cong dong doanh nghiép ¢ khu vuc san xuat.

™ Tang truong clia cong nghi¢p — xay dung dat 7,61% trong quy 11/2016, 6,51% trong quy 11/2017.
1> Muc tang cao thir 2 ké tir khi thuc hién khao sat, chi sau muc ky luc dugc ghi nhan trong thang
3/2011.



Hinh 10: Chi s6 PMI san xuit, 2015-T6/2018
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Nguon: Markit, HSBC.
Ghi cht: PMI=50 tuc 1a khong cd su thay ddi so véi thang trudc.

28. Tang truéng GDP da giam su phu thudc vao khu vuc khai khodng. Tur nam

2016 dén nay, khai khoang chu yéu ting truéng am, qua dé lam giam toc do
tang truong GDP chung. Gia sir dong gop (diém %) cua khai khoang tir nim
2016 bang véi mic trung binh cua giai doan 2011-2015, thi ting truéng GDP
cua ca nudc tham chi con & mirc cao hon. Nguoc lai, khu vuc ché bién, ché tao
dong gop toi 2,32 diém phan trim vao ting truéng chung trong 6 thang dau
nam, xap xi nam 2017 (2,33 diém phan trim) va vuot Xxa mic trung binh 2011-
2016 (1,43 diém phan tram).

Hinh 11: Pong gop cua khai khoang vao ting trwéng GDP, 2011-2018 (%)
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Nguon: Tinh toén tir s6 liéu cua TCTK.
Ghi chi: Péng gop ciia khai khoang (Biém phan tram) duoc thé hién bén truc phai.
29. Téc db tang truong cua khu vuc dich vu dat 7,3% trong quy Il - mtc cao nhat

trong cung thoi ky ké tir 2010. Tinh chung 6 thang dau niam, khu vuc nay ting
6,9%. Mot s6 phan nganh duy tri da ting truong cao va dong gop tich cuc vao
muc tang truong chung nhu ban budn va ban I¢ tang 8,21%, hoat dong tai
chinh, ngan hang va bao hiém ting 7,58%. Thi trudong bat dong san tiép tuc duy
tri téc d6 & murc 4,12% va duoc danh gia 1a thi trudng ting truéng 4n twong va
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dang & ngudng qua do 1én nhoém “ban minh bach”®, Khu vyc du lich chirng
kién lwong khach quéc té ting t6i 27%"7, véi hai thi trudng dong khach nhat 12
Trung Quéc va Han Quédc, chu yéu do (i) chl trong cdng tac xdc tién du lich;
(i) luat du lich co hiéu tir 1/1/2018; (iii) gia han thoi gian mién visa cho 5 nuéc
Tay Au; va (iv) thi diém cho xe du lich ty 14 Trung Quédc vao thanh phé Ha
Long dén hét 31/12/2018.

30. Co ciu cac nganh kinh té bién dong nhe. Véi téc d6 tang trudng phuc hoi, ty
trong khu vuc ndng-1am nghiép va thay san tang nhe so vagi cung Ky nam trudc,
trong khi khu vuc dich vu giam nhe. Ty trong khu vuc cong nghiép xay dung
hau nhu khong thay di trong Quy 11/2018 (Hinh 12).18

Hinh 12: Co cAu GDP theo quy, 2008-Q2/2018
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Nguon: TCTK.

31. Trong quy Il, s6 doanh nghiép dang ky thanh 1ap mai 1a 38.086 doanh nghiép,
véi tong sé vén dang ky 1a 370,5 nghin ty dong, ting tuwong tng 12,6% va
25,2%. Mic di vay, sé doanh nghiép ngirng hoat dong (bao gom ca ngung hoat
dong co dang ky va nging hoat dong cho déng ma sé thué hodc khong ding
ky) trong quy Il xap xi bang % sé doanh nghiép mai thanh lap va ting toi
30,0% (Hinh 14). Vé co ban, cac yéu to c6 anh huong nhat dén san xuat kinh
doanh van la kha ning canh tranh cao ciia hang hoa trong nuéc (59,4%) va nhu
cau thi truong trong nudce thap (46,2%) (Hinh 13).

16 B40 c4o Chi s6 minh bach bat dong san toan cau tai Pong Nam A.

17 Du chua thyuc su bén viing: hai thang 5-6 di chang kién xu huéng giam bt lwong khach quéc té dén
Viét Nam. wong khach qudc té thang 5 giam 13,5% so véi thang trudc.

18 Luu y 1a phan tinh ty trong nay chi dya trén sb liéu GDP cua cac khu vuc, khdng tinh dén phan phan
bé khoan muc thué san pham trir trg cap san pham.

11



Hinh 13: Yéu t6 anh hwéng dén san xuét kinh doanh
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Nguon: TCTK.

32. Tinh chung ca 6 thang dau nam 2018, ca nudc cd 64.531 doanh nghiép dang ky
thanh 1ap méi véi tong von ding ky 13 649 nghin ty dong, ting 5,3% vé sb
doanh nghiép va ting 8,9% vé sé vén dang ky (Hinh 14). Bén canh do, s
doanh nghiép quay tro lai hoat dong 1a 16.449, ting 7%. Tuy nhién, vén trung
binh cua doanh nghiép dang ky méi chi tang 3,4%, cham hon so vdi ca nam
2017 (26,2%).

Hinh 14: Tinh hinh hoat dong cia doanh nghiép, T1/2014-T6/2018
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Nguon: Cuc Piang ky kinh doanh, B6 KH&DT.

33. Céc doanh nghiép ché bién, ché tao tiép tuc lac quan vé tinh hinh san xuét kinh
doanh. C6 téi 82,6% doanh nghiép danh gia tinh hinh san xuat kinh doanh quy
Il 6n dinh va tét hon quy truée. 55,5% s6 doanh nghiép danh gia xu huéng s&
tt 18n, va 36,0% cho rang tinh hinh san xuat kinh doanh s& 6n dinh trong quy
[l (Hinh 15 va Hinh 16). Cac chi s6 thanh phan nhu khéi luong san xuat, don
dit hang déu c6 xu hudng gia ting, trong khi ton kho thanh pham, tén kho
nguyén vat liéu, chi phi san xuat va str dung lao dong cua cac doanh nghiép
trong nganh ché bién ché tao c6 xu hudéng giam va 6n dinh.
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Hinh 15: Xu hwéng kinh doanh Hinh 16: Xu hwéng kinh doanh (dw
(Q2/2018 so véi Q1/2018) bao Q3/2018)
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Nguon: TCTK.

34. Tinh dén thoi diém 1/7/2018, luc lugng lao dong tir 15 tudi tré 18n trong toan

nén kinh té wéc tinh 55,1 triéu ngudi, taing 594 nghin ngudi so véi cing Ky nam
trude, trong d6 lao dong nam chiém 52,2%, lao dong nir chiém 47,8%. Co ciu
lao dong dich chuyén theo huéng giam ty trong lao dong lam viéc trong khu
vuc nong-l1am nghiép va thuy san (con 38,5%). Ty trong lao dong trong khu
vuc cong nghiép-xay dung va khu vyc dich vu chiém twong tng 1a 26,7% va
34,8% (Hinh 17).

Hinh 17: Lao déng tir 15 tudi tré 1én dang lam viéc theo nganh kinh té, 2013-

Ql1/2018
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Nguon: TCTK.

Ghi cht: Lao dong c6 viéc 1am dugc thé hién bén truc phai.

35. Ty I¢ tham gia lyc lugng lao dong (LLLD) cua Viét Nam cé xu hudng giam

dan (Hinh 18). Ty Ié tham gia LLLD cta nam giéi ludn cao hon nit gigi. LLLD
gia tang vé s6 lugng™® nhung van con ton tai mot s6 han ché nhu ty Ié lao dong
dd qua dao tao con thap, thiéu hut lao dong co tay nghé cao, khoang céch giira
dao tao lao dong va nhu cau tuyén dung thuc té. Pay chinh 1a nhitng thach thic
d6i véi cai thién nang suat va tan dung co hoi tir CMCN 4.0.

19 Hién nay Viét Nam dung tha 3 trong ASEAN V& s6 lugng LLLD.
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Hinh 18: Dién bién lao ddng viéc lam qua mét sé chi tiéu
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Nguon: TCTK.

36.

Bao c4o “Vai trd ctia nit gidi trong su phat trién cua doanh nghiép” méi cong
bd gan day cuia Navigos cho thiy da sé doanh nghiép khdng cé su phan biét
giéi tinh khi tuyén dung nhan su. O nhiéu doanh nghiép, phu nit dwoc quan tam
tham gia doi ngdi quan ly. Tuy vay, khao séat cia Navigos ciing cho thay l4nh
dao nir dang phai ddi mat véi nhitng rao can vo hinh tir x& hoi, doanh nghiép va
tham chi gia dinh, trong d6 phai ké dén (i) viéc bi so sanh va danh gia khong
cdng bang so voi 1anh dao 1a nam giéi; (i) thiéu sy hd trg va thiu hiéu tir gia
dinh va (iii) phai chiu cac dinh kién x& hoi vé vai trd cua phu nit ddi véi gia
dinh.

1.2. Dién bién gia cd, lam phat

37.

38.

Chi s6 gia tiéu dung (CPI) thang 6 tang 0,61% so vai thang 5 va 4,67% so cing
ky nam trude.2 Nhin chung, mutc ting gid hang thang bién dong nhiéu hon
trong giai doan 2016-6/2018 (Hinh 19). Tinh chung 6 thang dau nam, CPI binh
quan tang 3,29% so véi cung Ky nam trudc.

Lam phat co ban van on dinh & mic thap, trung binh ting 1,35% trong 6 thang
dau nam so vai ciing ky nim trudc, mic ting thap nhat trong nhiéu nam trd lai
day.?! Dién bién lam phat trong 6 thang dau nam it chiu ap luc tir cac yéu td
tién té hay tong cau.

20 Tang CPI thang 6 so véi CUng ky nam trude: 1,00% nam 2015; 2,0% nam 2016, 2,54% nam 2017.
2L Lam phat co ban 6 thang dau nam so voi cung Ky nam trude: 5,07% ndm 2013; 3,57% niam 2014;
2,25% nam 2015; 1,8% nam 2016; 1,52% nam 2017
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Hinh 19: Dién bién lam phat
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Nguon: TCTK.

39. Ap luc lam phéat trong quy 11 cha yéu xuét phét tir cac yéu té “chi phi day”, dic

biét 1a: (i) tac dong tré cua viéc tang gia dién cudi nam 2017; (ii) diéu chinh
tang gia theo 16 trinh ciia mot s6 mat hang do Nha nuéc quan ly gia (dich vu y
té, gido duc), tang luong toi thiéu ving nim 2018; (iii) dién bién gia dau thé
gioi, anh hudng dén gia ban Ié xang dau trong nudc (ting 13,95% trong 6 thang
dau nam).2? Theo d6, khong it hoat dong chi phi cho san xuat kinh doanh ting
dang ké, chang han gia cudc van tai hang khong binh quan ting 11,07%, gia
nguyén nhién vat liéu cho xay dung binh quéin ting 6,49% trong 6 thang dau
nam.

40. Ap luc lam phat trong nhitng thang cudi ndm van rat dang luu tim. Gia dau va

gia hang hda thé giéi c6 thé van ting, du con khé luong. Cac dong thai ty gia
ctia cac nén kinh té 16n, dac biét 1a My va Trung Qudc, c6 thé anh huong dén
gia ca khong it mat hang. Rui ro c6 thé 16n hon néu gia tang bat dinh xung
quanh dong vén dau tu nudc ngoai — trong bdi canh cang thang thuong mai My
- Trung Quéc leo thang. O trong nudc, lam phat van chiu tdc dong cua kha
nang tiép tuc ting luong t6i thiéu ving (nam 2019) va kha ning diéu chinh gia
cac mat hang do Nha nudc quan ly vao cudi ndm (néu con du dia so véi muc
tiéu lam phat ca nim). Can luu y, xtr Iy &p luc lam phét hién nay ciing tuong
d6i gidng nam 2008 (du khac muc d6) do con rai ro suy giam kinh té dudi tac
dong cua cac yéu té bén ngoai.

1.3. Dién bién tién té

41. Tai thoi diém cudi thang 6, 14i suat huy dong VND (ky han duéi 6 thang) tiép

tuc 6n dinh va thap hon tran quy dinh ciia Ngan hang Nha nuéc (NHNN, Bang
2). L&i suat & cac ky han khac hau nhu khong thay doi, va chi bién dong ¢ mot
s6 it ngan hang thuong mai (NHTM). Nguyén nhan Ia do: (i) thanh khoan cua
hé thong NHTM tuong dbi doi dao; (ii) lam phat dugc vu tién kiém soat; (iii)
tang truong tin dung va phét hanh Trai phiéu Chinh phi twong ddi 6n dinh.

22 Trong 6 thang dau nam, gia xang diu dwoc diéu chinh ting 5 dot, giam 2 dot, téng cong so thang 12
nam 2017, xang A95 tang 1.890d/lit twong tng tang 9,7%, dau diezel tang 2.300d/lit twong Umg tang
15,17%, dau hoa tang 2.440d/lit twong ung tang 17,93%, xang E5 tang 1.370 d/lit twong Gng tang

7,51%.
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Bang 2: LAi suat huy dong VND phé bién cia cac NHTM

DPon vi tinh: %/nam

Khong ky han | Dwéi 6 thang | 6-12 thdng | Trén 12 thang
Cudi thang 3/2017 0,8-1,0 4,5-54 5,4-6,5 6,4-7,2
Cudi thang 12/2017 0,8-1,0 4,3-5,5 5,3-6,5 6,5-7,3
Cuébi thang 3/2018 0,6-1,0 4,3-5,5 5,3-6,5 6,5-7,3
Cuébi thang 6/2018 0,6-1,0 4,3-5,5 5,3-6,5 6,5-7,3
Nguon: NHNN.
42. LA&i suat tién guri USD ciia ca nhan va to chuc tiép tuc duy tri ¢ mirc 0%/nam.

43.

44,

NHNN khéng diéu chinh tran I4i suat tién gai USD va khdng truyén thong vé
noi dung nay, mic du c6 nhiéu kién nghi vé viéc nang tran 14i suét tién gii
USD (dic biét quanh thoi diém FED tang 13i suat & Hoa Ky va bién dong manh
hon cua ty gia VND/USD trong thang 6).

Mt bang 1i suat cho vay VNB va USD tuong d6i 6n dinh trong quy I1. Khdng
c6 thong diép va dinh hudng giam 14i suat cho vay. Kho khin trong viéc ha I3
suit cho vay dwoc giai trinh chua that rd rang. Tac dong “chén 1an” cua hoat
dong phat hanh TPCP ddi véi l3i suat cho vay da bi han ché. DU vay, mat bang
|4i suat van dang chiu &p luc do xu huéng ting 13i suat & Hoa Ky.

Tin dung udc tang khoang 4,17% trong quy 11 (so véi cudi quy 1). Mic ting
nay cao hon so véi muc ting quy I (3,56%) nhung thap hon so véi quy 11/2017
(4,53%) (Hinh 20). Dén cudi thang 6, tong du no tin dung ting khoang 7,88%
SO V&i cudi nam 2017. Dién bién tang truong tin dung trong quy 1l chiu anh
huong caa nhirng dién bién nhu: (i) NHNN tiép tuc kiém soat tin dung vao céac
nganh, linh vuc tiém an nhiéu rai ro; (i) cong tac diéu hanh tin dung than trong
nham han ché &p luc lam phét va tao du dia tng pho trudc rai ro suy giam kinh
té trong cac quy cudi nam; (iii) qua trinh tai co cau cac NHTM va xu Iy no xau
c6 phan cham lai.

Hinh 20: Tang trwéng tin dung va M2 hang quy, 2015-11/2018
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45.

Nguon: Tong hop tir nhiéu nguon.

Tinh hinh ng x4u chua c6 thém chuyén bién. Dén cudi thang 3, ty 18 no xau
tang nhe l1&n muc 2,18% (so voi mac 1,99% vao cudi nam 2017) (Hinh 21).
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Hoat dong mua ban va xu Iy ng xau khong c6 thém nhiéu chuyén bién, do: (i)
kho khin cia NHTM trong viéc toan quyén diu gia cac tai san thé chap
(NHTM méi chi c6 quyén thu giir sau Nghi quyét 42) va cong tac thi hanh én;
va (ii) kiém soéat tin dung cho bat dong san khién ngudn luc cho xir Iy tai san
dam bao bj han ché.

Hinh 21: T¥ 1& ng x4u cia céc té chirc tin dung, 2013-3/2018
Don vi tinh: %
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Nguon: NHNN.

46. Tong phuong tién thanh toan (M2, tinh dén 20/6/2018) u6c tang 3,8% trong
quy Il (so véi cudi quy 1) va 7,96% trong 6 thang dau nim (so v&i cudi nim
2017). Nhin chung, téc do ting M2 trong 6 thang diu nim nhanh hon so vdi
cuing ky 2017 (Hinh 20). Nguyén nhan c6 thé Ia do: (i) ting cung ing VND dé
mua lai ngoai t¢;% (ii) tién gui ctia Kho bac Nha nuéc & NHTM ¢ xu hudng
tang trong bdi canh dau tu cong giai ngan cham.

47. Thi truong ngoai hoi bién dong nhiéu hon trong quy 1. Ty gia VNB/USD trung

tam chu yéu giit xu hudng ting trong quy: muic ting twong tng 0,25%, 0,36%
va 0,24% trong cé4c thang 4, 5, va 6 (so véi cudi thang trudc). Tinh chung trong
quy Il, ty gia trung tAm duoc diéu chinh ting 0,85% so vai cudi quy I va ting
hon 1,00% so véi cudi nam 2017.

Hinh 22: Di&n bién ty gia VND/USD
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2 Ue tinh lugng cung tng rong trong 6 thang dau nim 1a 210 nghin ty.
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Nguon: Vién Nghién ciu quan ly kinh té Trung wong.

48. Muc tang ty gia trung tdm trong thang 4 va 5 cao hon so vai thang 6, trong khi
thang 6 lai ching kién ty gia bién dong nhiéu nhat. Bat dau tir cudi thang 5,
chénh léch giira ty gia trén thi truong tu do va ty gia caa NHTM ting gan nhu
lién tyc trong thang 6, tham chi c6 nhitng thoi diém dat t6i 210 déng. Chénh
léch gitra ty gia NHTM va ty gia trung tim & muc kha thap trong quy va con
cach xa mac tran 3%, du giit xu hudng ting trong thang 5-6. Nhu vay, dong
thai diéu chinh ty gi4 trung tdm da cha dong tao thém do linh hoat cho dién
bién ty gia trén thi trudng ngoai hbi — trong bdi canh ddng USD [én gia. Trong
khi d6, cho dén thang 6, NHNN chua phai ban ngoai té dé can thiép vao ty gié.

Hinh 23: M#ét s6 chi sé vé bién déng ty gia, 2016-11/2018
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Nguon: Vién Nghién ciru quan ly kinh té Trung wong.

Ghi chi: Chénh léch ty gia thi truong ty do — ty gia NHTM duoc thé hién bén truc tréi; chénh
léch ty gia NHTM - ty gia trung tim duoc thé hién bén truc phai.

49. Thi truong ching khoén c6 bién dong manh hon trong nira dau nam (Hinh 24).
Cho dén thang 4, VN-Index giit da ting va dat dinh 1204,33 vao 9/4 (du co dot
diéu chinh giam manh vao dau thang 2). Sau dé, Vn-Index chu yéu giir xu
huéng giam, va con 960,78 vao cudi thang 6. VN-Index tai thoi diém cudi
thang 6 giam téi 20,22% so vai muc dinh vao 9/4 va giam 2,38% so voi cudi
nam 2017. Nguyén nhan giam VN-Index trong quy Il c6 thé la do: (i) phan @ng
qua nhanh va qua muac ciia nha dau tu — di méi rat vén khoi thi truong chiing
khoan chir chua chuyén ra nudc ngoai — trong bdi canh gia ting cing thang
thuong mai My - Trung Quoc va xu hudng rat vén khoi cac thi truong méi noi;
(ii) xu hudng ting 1ai sudt cua FED kéo theo 4p luc tang gia USD trong quy
11:24 (iii) NHNN kiém soat chit ch& hon ddi véi hoat dong tin dung, han ché tin
dung vao cac nganh tiém an rui ro;? va (iv) chi phi nguyén, nhién, vat liéu cho
san Xuat gia tang.

24 Chi s6 USD cubi thang 6/2018 ting 4,98% so vdi cudi thang 3/2018. , ‘
% Tinh dén dau thang 6/2018, tin dung cho linh vuc chiang khoan giam 3,92% so véi cudi 2017. Nguon:
http://www.sggp.org.vn/siet-cho-vay-dau-tu-bat-dong-san-532661.html
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Hinh 24: Dién bién VN-Index, 2015-2018
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Nguon: BSC.
50. Bién dong cua nhiéu dong tién 16n trong bdi canh gia ting cing thing thuong

mai My - Trung Quéc kéo theo khong it kién nghi vé viéc pha gia ddng VND.
Tuy nhién, trong béi canh hién nay, diéu hanh ty gia chi nén duoc coi la mot
phan trong két hop chinh sach dé ting cuong stc chéng chiu caa nén kinh té,
dong thoi duy tri 6n dinh kinh té vi mo. Uu tién diéu hanh ty gia, do do, can
huéng t6i linh hoat, thay vi mot myc tiéu cang. Céc y kién va kién nghi vé tang
ty gia VNB/USD déu chi nhin viéc Trung Quédc diéu chinh ty gia NDT nhu
mot su kién riéng biét, trong khi it nhiéu con thiéu thuc tién vé hoat dong
thwong mai cling nhu thi trudng ngoai héi. Dya hoan toan vao ty gia theo cach
“pha gia” dé ung phd vai nhimg tac dong bat loi ddi voi thuong mai 1a khong
phu hop, boi:

e Bt dinh d6i véi thuong mai hién nay xuat phat tir nhitng van dé cua kinh té

thuc cua My va Trung Qudc, kho co thé xir ly trong ngan han. Trong ching
muc ay, dung bién phép tién t¢ dé xir ly van d¢ kinh té thyc khé cé the mang
lai hi¢u qua bén virng.

Can luu y ty gi, trong hau hét truong hop, déu thay doi qua muc can thiét?s
trude khi diéu chinh tro lai. Chinh vi vay, viéc c¢6 cac diéu chinh chay theo
dién bién dong NDT c6 thé 1am ting d6 bat dinh ddi véi didu hanh chinh
sach tién té ndi chung va ty gia. Trudc bdi canh 4y, cac nha dau tu ciing
phan tng qua mic va cac tai san USD duoc coi 1 ¢6 d6 an toan cao nhat;
diéu nay cang gay thém ap lyc mat gia d6i voi VND.

Diéu chinh ty gi4 khdng phai lic nao ciing gitip ting kha ning canh tranh
cua hang Viét Nam. Cac nghién ctu cia Truong Dinh Tuyén va cong su
(2011), V& Tri Thanh va Nguyén Anh Duong (2015) cho thay diéu chinh ty
gia chi co6 thé giup tang xuat khau néu van giir dugc 6n dinh kinh té vi mo,
nhung day lai 1a thach thic kha 16n ddi voi Viet Nam. Tir nam 1994, Trung
Qudc di kha thanh cong trong viéc giir cho hang hda canh tranh. Ty gia hitu
hiéu thyc (REER) cua Trung Qudc ting hon 101,4% trong giai doan 1994-
thang 7/2015, cho thay hang Trung Qudc ré di so v6i hang hoa thé gigi, du
dong NDT Ién gia 42,2% so v6i USD trong cung giai doan. Trong khi do,

% Tiéng Anh: Overshooting.
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dong VND mat gia 49,9% so voi USD trong cung giai doan, nhung hiang
Viét Nam lai 1én gia hon 27,0% so véi hang hoa thé gisi (theo REER).

e Hang hoa xuat khau caa Viét Nam phu thudc kha nhiéu vao dau vao nhap
khau tir Trung Qudc.?” Viéc ddng NDT mat gia cling 1am dau vao nhap khau
tir Trung Quéc ré hon (khi quy ra VND). Do chi phi dau vao (tir nhap khau)
giam, hang Viét Nam c6 thé khong kém canh tranh hon so véi hang Trung
Qudc ¢ thi truong thi ba.

e Gia ca khong it mat hang trén thé gioi dang c6 xu hudng ting. Néu pha gia
VND, du chi & mac 2-3%, thi Viét Nam c6 thé gap phai tinh trang “nhap
khau lam phat” song song véi rai ro suy giam kinh té - diéu di gip phai
trong giai doan 2008-2009.

1.4. Tinh hinh dau tu

51. Tong vbn dau tu toan xa hoi trong quy II udc dat 417,5 nghin ty dong, ting
11%. Tinh chung 6 thang dau nam, tong dau tu toan x3 hoi udc dat 747,6
nghin ty dong, ting 10,1%. Néu loai trir yéu t6 ting gia thi tong dau tu 6
thang dau nam tang 7,1% (Bang 3). Ty ¢ dau tu so vi GDP trong quy II dat
33,6%, cao hon quy I va cao hon cung ky cac nam 2014-2017.

52. Thuyc hién dau tu trong quy II déu cao hon trong quy I & moi ngudn vén.
Tang trudng dau tu nhanh nhat trong 6 thang dau nam dién ra & khu vyc ngoai
nha nuéc (ting 17,5%), cao hon 2,6 diém phan trim so véi cung ky 2017.
Nguoc lai, dau tu ctia khu vue nha nude va khu vuc dau tu truc tiép nudc ngoai
(FDI) déu tang cham hon so v&i cung ky 2017, véi mic giam tuwong ¢ng 12 2,2
diém phan tram va 1,1 diém phan traim (Bang 3).

53. Pau tu gia ting nhanh & khu vuc kinh té ngoai nha nudc (so véi cac khu vuc
khac) duoc nhin nhan c6 sy dong gop tich cuc tir nhiéu nd luc cai thién moi
truong kinh doanh (MTKD) trong nhitng nam qua, dac biét 1a chudi Nghi quyét
19 va Nghi quyét 35 vé phat trién doanh nghiép. Bén canh d6, mat bang 14 suat
va lam phat twong d6i 6n dinh ciing 12 nhitng nguyén nhan khién doanh nghiép
yén tam hon v&i quyét dinh dau tu san xuat — kinh doanh.

Bang 3: Von diu tu toan xi hoi, gia hién hanh
Pon vi: Nghin ty dong

Quy 1/2018 | Quy 11/2018 | 6 thang 6 thang 2018 so
2018 voi cung ky (%0)
TONG SO 330,1 4175 747,6 10,1
1. Khu vuc nha nuée 103,2 146,6 249,8 31
+ Vén dau tu thuoc NSNN 49,3 74,9 124,2 9,4
+Vén TPCP 59 10,8 16,7 90,9
+ Vén tin dung dau tu theo 7,6 11,7 19,3 234
ké hoach Nha nuéc
+ Vén vay tir cac nguon 20,7 26,6 47,3 -10,9
khac (cta khu vuc Nha nudc)

27 Tham khao bao céo Kinh té vi mé quy II nam 2015 cta Vién Nghién cau quan ly kinh té Trung uong.
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Quy 1/2018 | Quy 11/2018 | 6thang | 6 thang 2018 so
2018 véi cung ky (%)
+ Vén dau tu cia doanh 14,8 16,8 31,6 -7,9
nghi¢p Nha nudc (Von tu co)
+ Vén huy dong khac 4,9 5,8 10,7 55,1
|. Khu viee ngodi nha 139,1 169,3 308,4 17,5
nuwdc
1. Khu vue FDI 87,8 101,6 189,4 8,5
Nguon: TCTK.
54. Giai ngan von TPCP trong 6 thang diu nim ting tdi 90% so vai cung Ky.

55.

56.

Chinh nhiing nd luc thic day giai ngan von dau tu cong trén co s¢ diéu hanh
ctia Chinh phu tai Nghi quyét 01/NQ-CP it nhiéu gilp cai thién tinh hinh nay.
Bén canh viéc phdi hop chit ché vai cac Bo nganh, Bo Ké hoach va Pau tu da
c6 Cong vin sb 1375/BKHDT-TH ngay 09/03/2018 vé viéc day nhanh thyc
hién va giai ngan ké hoach vén dau tu cong nim 2018. Hanh Iang phap Iy thac
day giai ngan vén dau tu cong ciing duoc dé xuat Su:a d6i, dién hinh la dé xuat
bai bo quy dinh tai diéu 76, Luat Pau tu cong?® vé kéo dai thoi han giai ngan
vbn dau tu sang nam sau, dé xuat stra doi Piéu 46 Nghi dinh s6 77/2015/NP-
CP theo hudng tang su chia dong cho cac bg, nganh, dia phuong, giam céc tha
tuc bao cao, ra soat.

Giai ngan vén dau tu cong con kha cham so vai ké hoach. Bén canh nhiing
vuéng mic vé hanh lang phap ly, nguyén nhan mot phan con do nhiéu bo,
nganh, dia phuong, cac chu dau tu chua thuc su quyét liét don ddc tién d6 thuc
hién cac dy an. Tham chi, mot s6 Bo nganh con c¢o tu duy léy tién d6 cham dé
kién nghi cho phép “rut gon” quy trinh thuc hién dy 4n — trong khi chua giai
trinh thich dang vé bao dam chét luong du an.

Hé sé ICOR phan nao c6 sy cai thién so véi cac nam trude (Hinh 25). N& luc
khuyén khich dau tu cua khu vuc tu nhan va bao dam ky luat dau tu cong it
nhiéu di c6 tac dung. Tuy vay, mic d6 cai thién cua hé s ICOR can tiép tuc
duoc nghién ciu ky ludng hon, bai nhitng chuyén bién gan day c6 thé mot
phan do nguyén nhan “co hoc” 1a giai ngan dau tu cong cham. Ban than ky
cwong quan ly, qua trinh 1ap, tham dinh, trién khai cac du an dau tu cong con
ton tai nhiéu bat cap. Tinh trang 1ap du an nho, it vén dé dé duoc phé duyét
roi tim cach xin “tang von” khong hiém.%,

28 Trir nhimg truong hop do Chinh phi quyét dinh va ¢ nhimg diéu kién cu thé ddi voi cac du an dugc
gia han thyc hién va giai ngan.

29 Chang han, dy &n nao vét, xay ké bao vé canh quan song Sao Khé (Ninh Binh) ting von tir 72 ty 1&n
2.595 ty dong; Dur 4n nao vét song Dy (ciing cua Ninh Binh) tang von tir 2.078 ty 1én 9.720 ty dong
(tang hon 7.000 ty ddng). Ngudn: http://cafef.vn/giai-ngan-von-dau-tu-cong-cham-do-so-trach-nhiem-
20180618070609028.chn
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Hinh 25: Quy mé va hiéu qua dau tu (%)
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Nguon: TCTK.

Ghi chi: Quy mé dau tw/GDP thé hién bén tryc trai; Hé s6 ICOR va Ting truong GDP thé
hién bén truc phai cua do thi.

Phuong thtrc “ddi dat lay ha tang” thong qua hinh thiic BT (xay dung — chuyén
giao) tai cac d6 thi ciing tiém an nhiéu van dé vé su minh bach va hiéu qua,
tham chi c6 rai ro thiét hai cho Ngan sach Nha nudc. Bao cao Kiém toan Nha
nudc cho thay hau hét cac dy an BT déu lua chon nha dau tu theo hinh thirc chi
dinh thau: 5/5 dy an tai Ha Noi, 3/4 dy an & Pa Ning, 2/2 du 4n ¢ Bic Ninh,
2/2 du &n tai Ha Nam, 3/3 du an tai Thai Binh, 1/1 du 4n ¢ Thanh Hoa déu la
chi dinh thau. Trong cac du &n BT con ton tai tinh trang tham dinh, phé duyét
sai, au, dan dén tang tong mirc dau tu dy an, anh hudng dén viéc tinh toan, sap
xép cac phuong 4n giao dat doi tng dé xac dinh thu tién sir dung dat.

Hiéu qua sir dung von ciia DNNN ciing 13 mot van dé can luu tam, du it dwgc
dé cap trong thoi gian gan day. Xir ly cac dy &n thua 15 16n — chang han nhu dy
&n cua nganh cong thuong — con cham so voi ky vong. Qua trinh chuan bi vé
nhan su, chirc ning nhiém vy cho Uy ban quan ly von Nha nuéc tai doanh
nghiép — du da di vao giai doan cudi — chua hoan tat trong quy I1. G mét khia
canh lién quan, qué trinh thoai vén cia Nha nuéc, dic biét & cac DNNN c¢6 quy
mo 16n, chua c6 thém chuyén bién trong quy.

Téng von FDI dang ky dat 12,3 ty USD trong quy |1, ting 6,9%. Vén FDI thuc
hién dat 4,5 ty USD, ting 10%. Tuy nhién, tong von FDI dang ky chi dat 16,2
ty USD trong 6 thang dau nim, giam 15,6%. Tuy nhién ngudn von FDI thyc
hién c6 su cai thi¢n tich cyc véi muce ting truong 8,7%, dat 8,4 ty USD, cao
hon 3,2 diém phan trim so v&i cung ky 2017 (Hinh 26).
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Hinh 26: Tinh hinh thu hat FDI vao Viét Nam

TV USD
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Nguon: TCTK.

Ghi chi: Vén dang ki gom vbn dang ky ctia cac dy an cap moéi, cap von bo sung va dau tu
theo hinh thirc gép vén, mua cé phan.

60. Trong 6 thang dau nim 2018, ngudn vén FDI ¢6 mat ¢ 17 nganh linh vuc,

61.

62.

63.

trong d6 dimg dau van 1a linh vuc céng nghiép ché bién, ché tao véi tong sb
vbn dat 7,91 ty USD, chiém 38,9% téng FDI ding ky. Kinh doanh bat dong san
dang thir hai véi tong von dau tu 5,54 ty USD, chiém 27,3%.

Theo dbi tac dau tu, trong s6 87 qudc gia va ving 1anh thé co du an dau tu vao
Viét Nam. Nhat Ban déng vi tri thi nhat véi tong von FDI ding ky 1a 6,47 ty
USD (31,8%); Han Quéc ding tha hai véi 5,06 ty USD véon FDI diang ky
(24,9%): Vi tri tht ba thudc vé Singapore véi 2,39 ty USD (11,8%).

Sut giam dang ké nguon vén FDI dang ky trong nira dau nam 2018 c6 thé xuat
phat tir mot sé nguyén nhan nhu: (i) gia ting bat dinh do cing thang thuong
mai My - Trung Quéc; (ii) xu huéng chung trén thé gidi vé rat vén/nging dau
tu vao céac thi trudng méi noi; va (iii) loi thé cua nguon lao dong gié ré - nhung
ning suat lao dong cham cai thién - dang suy giam doi véi cac nha dau tu.
Riéng van dé nang suat va chat luong lao dong dang tré nén rat buc thiét trong
bdi canh Viét Nam dang nghién ciru co hoi va thach thic ttr CMCN 4.0, ciing
nhu diéu chinh chién lugc FDI. Tuy nhién, yéu cau chuyén giao céng nghé
cling can xem xét nham can bang giira yéu cau phat trién cia dat nudc va tranh
duoc rai ro bi cac dbi tac diéu tra (nhu truong hop cua My ap thué trén co so
diéu tra vé chinh sach chuyén giao céng nghé caa Trung Quéc).

1.5. Tinh hinh thuong mai

Trong quy 11, xuat khau hang héa uéc dat hon 58,6 ty USD, ting 9,7%. Muc
tang nay da cham lai dang ké so véi quy | (Hinh 27). Tinh chung 6 thang dau
nam, kim ngach hang hoa xuat khau wéc tinh dat 113,93 ty USD, ting 16,3%
(Hinh 27). Muc tang truong xuat khau 6 thang tuy van nhinh hon cung ky cac
niam 2015-2016 nhung thap hon 2,4 diém phan tram so véi clng ky 2017. Néu
loai trir yéu té gi&, kim ngach hang héa xut khau 6 thang dau nim ting 15,5%.
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Hinh 27: Dién bién xuit nhap khiu, 2015- Q2/2018
Don vi tinh: triéu USD
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Nguon: TCHQ, TCTK.

Ghi chi: Kim ngach xuat khau va kim ngach nhap khau dwogc thé hién trén truc trai, can can
thuong mai dugc thé hién trén truc phai.

64. Trong nira nam dau 2018, xuat khau cua khu vuc FDI ting 15,7% so Véi cing

Ky, dong gop t6i 11,1 diém phan trim vao ting truong xuat khau chung cua ca
nuéc. Khu vuc doanh nghiép trong nude dat muc ting truong xuat khau 17,7%,
dong gop 5,2 diém phan trim vao ting truéng xuat khau tong thé. Mac du ting
truong xuat khau caa khu vuc doanh nghiép trong nudc cao hon so véi ting
truong xuat khau chung trong 6 thang dau nam, lo ngai vé sy phu thudc cua
xuat khau vao khu vyc FDI van con hién hitu. Quan trong hon, kha niang chdng
chiu caa nén kinh té truéc céc cu sdc bat lgi tir ben ngoai c6 thé bi anh huong
néu nhitng cu séc 4y kéo theo/twong tac vai dién bién dong vén dau tu nuéc
ngoai ra/vao Viét Nam.

Hinh 28: Mét s6 mat hang xuat khau chii lue trong 6 thang dau nim 2018
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Nguon: TCTK.

65. Vé cac mat hang xuat khau chi luc, trong 6 thang dau nam Viét Nam di c6 20

mit hang dat kim ngach xuat khau trén 1 ty USD, chiém 85,6% tong kim ngach
xuat khau cua ca nudc. Mot sé mat hang chi luc tiép tuc duy tri toe do ting
trudng tich cuc so vai cung ky nam trudc (Hinh 28). Ba nhém hang dat kim
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66.

ngach xuat khau trén 10 ty USD bao gém: (i) Pién thoai va linh kién dat 22,5
ty USD, tang 15,4%; (ii) Dién t&, may tinh va linh kién dat 13,5 ty USD, tang
15,7%; va (iii) Hang dét may dat 13,4 ty USD, tang 13,8%.

Vé thi truong xuat khau, hoat dong xuat khau trong 6 thang dau nim van cha
yéu tap trung vao 6 thi truong 16n (Bang 4). Thi trudng Han Quéc va Trung
Quéc c6 tée do tang truong xuat khau cao nhat, lan lugt dat mac 30,3% va
27,7%. Trung Quéc, EU va Han Quéc 1a ba ddi tac dong gop nhiéu nhit vao
tang truong xuat khau téng thé (16,5%) cua nén kinh té tinh theo diém phan
tram, 1an luot 12 3,7; 2,4 va 2 diém phan tram (Bang 4).

Bang 4: Pong gép vao ting truwéng xuat khau cia Viét Nam theo ddi tac
Don vi tinh: Ty USD

6 thang ddu | 6 thang diu Téc d9 ting Dong gop vao ting truéng
nam 2017 nam 2018 truéng (%) xuat khau (di€ém %)
EU 18,2 20,5 12,6 2,4
ASEAN 10,4 12,2 17,3 1,8
Nhat Ban 8,0 9,0 12,5 1,0
Han Qudc 6,6 8,6 30,3 2,0
Trung Qudc 13 16,6 27,7 37
M5 19,6 215 9,7 1,9
Nguon: TCTK.

67. Nhap khau trong quy II dat 58,0 ty USD, ting 5,4% so vai ciing Ky. Tinh chung
6 thang dau nam 2018, kim ngach nhap khau hang hoa uéc dat 110,8 ty USD,
tang 9,6% so vai cung ky. Néu loai trir yéu td gia thi ting truong kim ngach
nhap khau hang hoa trong 6 thang dau nim con 8,4%. Khu vuc doanh nghiép
trong nudc €6 Mic ting truang nhap khau téi 12,7%, dong gop 5,1 diém phan
tram vao tbc do ting nhap khau chung. Khu vyc FDI chi tang truéng nhap khau
& muc 7,5%, dong gop 4,5 diém phan trim vao tdc do ting nhap khau chung.

68. Céc thi truong nhap khau chinh cua Viét Nam trong 6 thang dau nim co ban
Vvan tap trung vao 6 dbi tac chinh (Bang 5). Trung Quédc, Han Qudc, ASEAN la
nhitng ngudn cung nhap khau chinh caa Viét Nam. Trung Quéc dong gop toi
3,9 diém phan tram vao ty 1& ting truang nhap khau chung cua toan nén kinh
té.

Bang 5: Pong gop vao ting truéng nhap khau cia Viét Nam theo doi tac
Don vi tinh: Ty USD
6 thang dau | 6 thang diu | Tbdc dd ting | Pong gop vao ting trudng
nam 2017 nam 2018 truong (%) nhap khau (diem %)
EU 5,8 6,4 10,3 0,6
ASEAN 13,6 15,3 12,5 1,7
Nhat Ban 1,7 8,8 14,3 11
Han Qudc 22,5 22,5 0,0 0,0
Trung Qudc 27,1 31,1 14,8 3,9
My 48 5,6 16,7 08
Nguon: TCTK.
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69. Can can thuong mai dat thing du 671 triéu USD trong quy Il va gan 3,4 ty
USD trong 6 thang dau nam. Trai vai lo ngai tai mot sé thoi diém trong quy,
tham hut thuong mai chi dién ra trong thang 5 (815 triéu USD). Viét Nam dat
thang du thuong mai tré lai vao thang 6 (799 trieu USD). Nhap siéu trong quy
Il van & khu vyuc doanh nghiép trong nuéc, dat 11,7 ty USD, ting 0,2%. Trong
khi d6, khu vuc FDI dat thing du 15,1 ty USD, ting t6i 72,1%. Trong cac ddi
tac thwong mai chu chdt, Viét Nam chi dat thang du véi 3 thi truong: My, EU
va Nhat Ban (Hinh 29). Viét Nam van chiu thAm hut thuong mai I6n véi Trung
Quéc va Han Quéc.

Hinh 29: C4n cin thwong mai ciia Viét Nam véi cac doi tac trong 6 thang 2018
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——

Hoa Ky 15.9

-14.5 Trung gué'c
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Nhat Ban | 0.2
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—

EU 14.1
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Can can thuwong mai (ty USD)

Nguon: TCTK.

70. Xét vé tong thé co cau trao d6i thuong mai hai chiéu theo nhém hang, nhiing
nim qua di danh dau su chuyén dich theo chiéu huéng tich cuc (Bang 6). Xuat
khau hang héa da chuyén dich theo huéng ting ty trong hang cong nghiép ché
bién ché tao, va giam ty trong kim ngach xuat khau ndng — 1am nghiép va thay
san tir xap xi 20% nam 2012 xudng hon 13% nam 2017 va 6 thang dau nim
2018. Theo d6, co cau nhdm hang nhap khau ciing cho thay nhiing tin hiéu kha
quan theo hudng ting ty trong nhap khau may moc thiét bi, va giam ty trong
hang nguyén nhién vat liéu.

Bang 6: Co cau kim ngach nhap khau theo nhém hang

Don vi: %

2012 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 6T/2018
Xuit khau
Cong nghiép ché bién, ché tao 80,03 | 82,88 | 8547 | 8573| 86,81 86,74
Nong 1am nghi¢p va thuy san 1997 | 17,12 | 1453 | 14,27 | 13,19 13,26
Nhap khau
May moc thiét b 35,09 | 38,12 | 43,24 41,44| 43,20 40,47
Nguyén nhién vat liéu 55,85 | 53,01 | 47,89 | 49,69 | 48,18 51,17
Hang tiéu dung 897| 880| 882| 887| 862 8,36

Nguon: TCTK.

71. Véi do mo thuong mai cao (¢ muc trén 185% GDP), hoat dong xuat nhap khau
cua Viét Nam c6 thé chiu anh huong tuong d6i phirc tap cua nhiing dién bién
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72.

73.

74.

75.

leo thang cing thang thwong mai My - Trung Quéc. Tac dong tryc tiép cua viéc
My ap bd sung thué nhiap khau thém 25 diém phan tram d6i véi hang nhap
khau tr Trung Quéc (tri gia 34 ty USD, tir 6/7/2018) c6 thé kha han ché.
Nguyén nhan Ia do nhitng mat hang bi ap thué déu Ia nhitng mit hang may
mac, céng nghé twrong ddi dic thd, kho c6 thé chuyén sang Viét Nam dé lach
thué. Tuy nhién, tac dong gian tiép kha khé luong do phan ¢ng qué nhanh va
qua muc cua nha dau tu trén thi tredng tai chinh ¢ thé anh huong dén ty gia,
dong von ra/vao Viét Nam va c6 thé tuong tac voi ca thi truang von Viét Nam.

Trong trung va dai han, tic dong dbi véi thuong mai cia Viét Nam con phu
thudc vao quy mé va dién bién cua cing thang thwong mai My - Trung Qudc.
Dot ap thué tir 6/7/2018 méi chi 1a mot trong nhimg dong thai dau tién. Bong
thai tiép theo cia My con phu thudc vao hanh dong cua Trung Qudc (thuc té
My da cong bdé danh muc hang héa nhap khau tir Trung Quéc tri gia 200 ty
USD dé lay y kién vé viéc ap thué bd sung, sau khi Trung Qudc ap thué dé tra
diia d6i vai hang nhap khau tir M¥). Kha nang cac mat hang cua Trung Quéc bi
danh thué bd sung s& chuyén huéng sang cac thi trudng khac dé canh tranh Véi
hang xuat khau cua Viét Nam, hoic chuyén huéng sang Viét Nam 1a khong
nho. Viéc Trung Qudc sir dung hang rao ky thuat dé han ché nhap khau tir Viét
Nam & mot kha ning bat loi khac. Co hoi, du it va kho khan, van hién hitu khi
Viét Nam c6 thé tranh tha thu hit nhitng dong von dau tu chuyén huéng khoi
Trung Qudc, va’hoic nhap ¢ chon loc nhitng san pham cdng nghé phu hop cua
Trung Quéc voi gia canh tranh hon. Trong chimng muc ay, mic d6 binh tinh,
linh hoat va thuc dung trong ung pho cua Viét Nam — dé vira xu ly thach thuc
dbi voi xuat nhap khau trong ngan han va vira tham gia/cung ¢ lgi ich tir cac
co ché thuong mai da phuong/nhiéu bén - c6 y nghia quan trong.

1.6. Dién bién thu chi ngan sach

Hinh 30: Ty 1€ thu NSNN so véi GDP

Téng thu NSNN trong quy
11/2018 dat hon 343,2 nghin ty
ddng, trong duong 27,6% GDP |,
(Hinh 30). Trong d6, thu ndi
dia dat 270,3 nghin ty dong, |=
trong duong 24,6% du toan
niam. Thu tir dau thd dat 16,3
nghin ty dong, bang 45,4% du |,

todn. Thu tir hoat dong Xudt | @' v
nhap khau dat 50,0 nghin ty

ddng, bang 31,4% dir toan nam.

35

20

Nguon: Tinh toan ciia nhom tac gia.

Tinh chung 6 thang dau niam, tong thu NSNN dat 651,7 nghin ty dong, dat
49,4% du toan. Trong do, thu noi dia dat 523,5 nghin ty dong, chiém ty trong
47,6%; thu tir hoat dong xuat nhap khau dat 98,2 nghin ty dong, chiém 54,7%.

Tong chi NSNN trong quy 11 dat 359,2 nghin ty dong, twong duong 28,9%
GDP. Trong d6, chi thuwong xuyén dat 264,5 nghin ty dong, chiem 73,6% tong
chi NSNN quy II; chi dau tu phat trién dat 94,7 nghin ty déng, chiém 26,4%.
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76. Liy ké dén hét 30/6/2018, tong chi NSNN dat 649,2 nghin ty dong, dat 42,6%

77.

du toan. Trong d6, chi dau tu phat trién méi dat 130,0 nghin ty dong, dat 32,5%
du toan; chi thuong xuyén dat 519,2 nghin ty dong, dat 47,6% du toan.

Hoat dong phét hanh TPCP it nhiéu da co6 su linh hoat hon. Gia tri phat hanh
TPCP trong quy II dat 34,2 nghin ty dong, chi bang 52,5% khéi luong du kién
phat hanh trong quy. Tinh chung trong 6 thang dau nim, quy md TPCP phat
hanh dat 74,6 nghin ty dng, twong duong 37,3% ké hoach ca nam.

Hinh 31: Phat hanh Trai phiéu Chinh pha, 2012-11/2018 (ty dong)

250,000

78.

Ty dong
208,995
200,000
143,021
150,000
109,106
100,000
69,247
- ' l l l l ' [ ]
0
Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Nguon: HNX.

Linh hoat trong phat hanh TPCP it nhiéu giGp giam ap luc dbi voi 14 suat
TPCP. L4i suat trang thau (ki han 5 nim) trong ving 2,97 — 3,1%/nim trong
quy 1. Vang I3 suat tring thau trong quy |1 nhin chung tap trung hon, va giam
dang ké so voi mac tran trong quy | (2,87-5%/nam). Ty 1& gid tri trdng thau so
VGi gia tri dat thau chi dat 20,5% trong quy 11, cho thay: (i) thanh khoan tuong
dbi doi dao cua hé thdng ngan hang; (ii) phat hanh TPCP di chon loc va hiéu
qua hon tir goc do I4i suat tring thau. Piéu nay ciing dat ra lo ngai vé viéc
nhitng ngudn von ré nhat dugc danh cho Nha nuéc, thay vi cho khu vyc tu
nhan.

Hinh 32: L4i suat TPCP, ki han 5 nim (%/nim)
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Nguon: HNX.
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79. DU chénh léch thu — chi NSNN thu hep dang ké trong 6 thang dau nam, hiéu

qua diéu hanh chinh séach tai khoa van 1a mot diu hoi. Thu NSNN van huéng
tGi bu chi NSNN, thay vi coi cat giam chi NSNN dé lam sic ép giam thu
NSNN. Chi NSNN ting cham, song chi yéu do dau tu phét trién giai ngan
cham cht khdng phai do chu déng tiét kiém chi thudng xuyén. Hon nita, dau tu
giai ngan cham khdng phai do kho khan vé ngudn luc, ma mot phan dang ké do
thiéu niang luc dé tuan thu ky luat dau tu cong chit ch& hon & nhiéu cong doan.
Quan trong hon, chinh sach tai khéa van (ng Xt nhanh theo huéng ting thué,
trong khi giam thué va giam chi thuong xuyén lai kha cham, du da c6 khong it
phan bién, tham chi stc ép tir cac Nghi quyét lién quan. Thiéu linh hoat va giai
trinh hop 1y trong cac dé xuat tang thué co thé lam tang ap luc chi phi, qua d6
anh huong toi sec chdng chiu cua doanh nghiép - trong bdi canh rai ro suy
giam kinh té do tiac dong cua cang thang thuong mai My - Trung Quéc chua
duoc loai trr.

2. Trién veng Kinh té vi mé

80. Phan nay cap nhat két qua du béo cho nén kinh té Viét Nam trong nam 2018.

Viéc xay dung kich ban du bao dya trén cac danh gia cta cac co quan to chic
vé trién vong kinh té thé gigi, tién trién cua nén kinh té trong 6 thang dau nam,
cling nhu kha ning sit dung mot sé cong cu chinh sach kinh té trong nudc.
Theo d6, GDP cua cac d6i tac ting 3,8% trong nam 2018.% Muc gia cua Hoa
Ky ting 2,7%.3! Gia hang ndng san xuat khau tiang 4,9%.32 Gia dau tho thé gioi
tang 35,1%.3% V& phia Viét Nam, ty gia VNB/USD trung tim tiang 3%. Tong
phuong tién thanh toan tang khoang 16,3%. Tin dung tang 16,3%. Gia nhap
khau ting 2,5%. Dan sé tang 1,08%/nim, va viéc lam ting 0,86%. Luong dau
thd xuat khau gia thiét khong doi so véi nam 2017. Ty gia hiru hiéu thyc gia
thiét giam 1%. Trén can can thanh toan, chuyén giao cua Chinh phua va khu vyc
tu nhan (rong) lan luot giam 10% va ting 5%. Von thuc hién caa khu vuc FDI
(bao gom ca phia nuéc ngoai va phia Viét Nam) ting 5%. Pau tu tir nguon
ngan sach Nha nudc dugc bd sung 400.000 ty ddng. Chinh phu khong diéu
chinh ting gia cac mat hang do Nha nudc quan ly trong nira cudi nam 2018.

Bang 7: Két qua cap nhat dw bao mét sé chi tiéu kinh té vi mé nim 2018

DPon vi: %
Tang truong GDP 6,71
Lam phat binh quéan 3,93
Tang truong xuat khau 12,11
Can can thuong mai (ty USD) 1,2

Nguon: Du bao cap nhat tir md hinh kinh té lwong vi mé str dung s6 liéu nam.

30

Theo Du béo cua EIU (20/6/2018). Nguon:

https://qfs.eiu.com/ArticIe.éspx?articIeTvpe:qef&articIeId:1866848570&seclD=0 [Truy cap

30/6/2018].

31 Dy bao caa OECD. Ngudn: https://data.oecd.org/price/inflation-forecast.htm [Truy cap 30/6/2018].
32 Dy béao cua EIU (ngay 20/6/2018).

3 Dy béao cua EIU (ngay 20/6/2018).
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81.

82.

Két qua du béo cho thay tang truong kinh t& nam 2018 (cap nhat) co thé dat
muc 6,71% (Bang 7). Tang truong xuat khau ca nim du bdo & mac 12,11%.
Thang du thwong mai du bdo & muc 1,2 ty USD. Lam phat binh quan nam
2018 dat 3,93%.

Dién bién kinh té vi mo trong 6 thang cubi nim c6 thé chiju anh huéng cua mot
s6 yéu t6. Thiz nhdt, cang thang thuong mai My - Trung Quédc con dién bién
kho luong, do My va Trung Qudc cé thé hoic khong dat dugc thoa thuan vé
giam mét can biang thuong mai song phuong trudc bau cir My. Can luu y rang
My ciing gia ting cing thang thwong mai v&i khong it dong minh nhu EU,
Canada, v.v. Thi hai, cac tranh chdp dija chinh tri van hién hitu & nhiéu khu
vue, dic biét 14 & chau A — Thai Binh Duong. Thi ba, 16 trinh ting 13i suat &
M¥ c6 thé bt dinh hon, do chién tranh thwong mai c6 thé anh huong dén lam
phat & My. Thi e, viéc hoan tat cac tha tuc cho phé chuan céc hiép dinh
thuong mai ty do c6 thé kéo theo mét s tac dong tich cuc ddi véi dong von
dau tu nudc ngoai vao Viét Nam. Trong ching muc ay, dién bién kinh té vi mo
cua Viét Nam phu thudc dang ké vao céch thie thuc ddy ting truong, diéu hanh
gia ca, cai thién thyc chat méi truong kinh doanh va xir 1y cac diém nghén cua
mo hinh ting trudng (DNNN, dau tu cong, hé thdng cac td chuc tin dung).
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I1l. MQT SO VAN BE KINH TE VI MO NOI BAT

1. M0 hinh kinh té chia sé ¢ Viét Nam: Co héi, rii ro va nhing vin dé
chinh sach dat ra

Quan nié¢m vé kinh té chia sé & Viét Nam

83. Kinh té chia s¢ (KTCS) Ia mot khai niém méi dugc nhic dén nhiéu trong thoi
gian gan day mic du né da xut hién tir kha lau. Tuy nhién, kinh té chia sé ngay
nay mang nhiéu dic diém méi do su phét trién caa cdng nghé. C6 nhiéu dinh
nghia khac nhau vé kinh té chia s¢, hay néi cach khac 1a khdng c6 mét dinh
nghia chung cho tat ca moi truedng hop hay moi quéc gia.

84. Mot dinh nghia kha pho bién vé KTCS 1a: “Kinh té chia sé 1a mot hé thng
kinh té ma & d6 tai san hoic dich vu dugc chia sé dung chung gitta cac ca nhan,
hoac khong phai tra tién hoac tra mot khoan phi, véi tinh chat dién hinh 13
théng qua cac cong cu Internet3*. Theo nghia rong, kinh té chia sé gan nghia
véi kinh té cong tac va tham chi khdng nhat thiét can c6 su tham gia cua
Internet hay cong nghé k§ thuat so.

85. O mot mirc do hep hon va thuong duoc quan niém hién nay, KTCS thuong gan
véi viéc st dung cac cong cu Internet truc tuyén, cac ung dung cong nghé
thong tin mé&i va do6 chinh 1a 1y do 1am cho cac dich vu nay lan rong véi toc do
nhanh chong. Pat hang trong kinh té chia sé hay trao doi ngang hang, thuong
théng qua mot bén tha ba doc 1ap st dung nén tang chuyén giao qua mét trang
Website hoac mot ung dung di dong. Chinh vi vay, kinh té chia sé ngay nay
thuwong cé dac tinh la cac dich vy xuyén bién gidi.

86. Ban chat caia mé hinh kinh té chia sé 12 mot md hinh kinh doanh méi tan dung
loi thé cua phat trién cong nghé sé (cu thé 1a Internet), qua do tiét kieém duoc
chi phi giao dich va tiép can mot sb luong lén khach hang théng qua céc nén
tang s6. Mé hinh kinh té chia sé¢ thyc chat 1a ung dung céng nghé vao kinh
doanh, theo d6 nguoi tiéu dung c6 xu hudng duoc tiép can va st dung san
pham hoic dich vu ma khdngcan phai sé hitu c& nhan vé san pham hoac dich
vu d6. Céc bén tham gia mé hinh KTCS bao géom (3 bén): (i) Nha cung cap
dich vu: la c&c ca nhan, h¢ dang ky kinh doanh, cac doanh nghiép; (ii) Nha
cung cap nén tang (trung gian): Vi su bung né cia cong nghé, hién tai trén thé
giéi (ké ca Viet Nam) xuat hien md hinh két ndi nguoi s dung dich vu va
ngudi cung cap dich vu trén khap thé gisi thong qua ang dung di dong; va (iii)
Khach hang hay nguoi su dung dich vu.

87. O Viét Nam, mic du chua c6 sy thong nhat hoan toan quan niém vé KTCS
nhung cach hiéu pho bién hién nay ciing 1a theo nghia hep hon, trong d6 KTCS
la mot mé hinh kinh doanh mgi cua kinh doanh ngang hang, tan dung loi thé
cua phat trién cong nghé sé va gilp tiét kiem chi phi giao dich théng qua céac
nén tang sb. Theo quan niém nay, muc dich kinh doanh va viéc ¢6 st dung céc
nén tang (platforms) sé duoc nhan manh. Theo mét chiéu canh khéc thi KTCS
lai dugc “ndi rong” hon ma khong bi giéi han bai y nghia “chia sé” ban dau,

3 T dién Oxford.
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tac 14 chi bao gdm nhitng tai san va dich vu duoc chia sé do khong st dung hét
cdng suit ma con bao gdom ca nhitng tai san va dich vu dugc dau tu dé kinh
doanh theo md hinh kinh doanh méi nay. Su két hop ca “rong” va “hep” hon
nay trong khai niém vé KTCS can dugc thong nhat ¢ Viét Nam va phi hop voi
quan niém phd bién trén thé gisi hién nay.

Co hdi va rii ro caa kinh té chia sé

88. O Viét Nam, thong tin vé KTCS con kha it 6i, dic biét 1a gan nhu chua ¢ cac
s6 lieu théng ké chinh thirc vé mé hinh kinh doanh méi nay. Thyc té hién nay,
mot sb loai hinh KTCS da xuét hién, trong d6 ndi 1&n ba loai hinh dich vu
KTCS vé dich vu van tai truc tuyén, dich vu chia sé phong &, va cho vay ngang
hang. Ngoai ra, nhiéu dich vu KTCS khac ciing d3 duogc hinh thanh trén thuc té
nhu trong dich vu du lich, chia sé chd lam viéc (Co-working spce), giri xe, chia
sé nhan luc hoac chia sé mot s dich vu khac.

89. Déi véi dich vu vn tdi truc tuyén: Hién nay, van tai 1a linh vyc phat trién manh
nhat ¢ lién quan dén KTCS. Bit ngudn tir B¢ an thi diém “Trién khai tng
dung khoa hoc cong nghé hd tro quan 1y va két ndi hoat dong van tai hanh
khach theo hop dong” (“GrabCar”) tai Coéng van sd 1850/TTg-KTN ngay
19/10/2015 ctia Thi tuéng Chinh phu. Tinh dén nam 2017, theo théng ké cta
B Giao thong van tai (GTVT),*® ca nudc c6 866 don vi van tai (doanh nghiép,
hop tac x3 van tai) voi 36.809 phuong tién tham gia thi diém; trong d6 trén dia
ban thanh phé Ho Chi Minh c¢6 506 don vi van tai, 03 nha cung cip phan mém,
voi 21.601 xe tham gia thi diém; thanh phé Ha Noi ¢6 véi 354 don vi van tai,
07 nha cung cip phan mém, véi 15.046 xe tham gia thi diém; tinh Quang Ninh
c6 04 don vi van tai, 02 don vi cung cap phan mém, voi 62 xe tham gia thi
diém; tinh Khanh Hoa c6 02 nha cung cip phan mém (ddng thoi 1a don vi van
tai), voi 100 xe tham gia thi diém.

90. Hién nay, chua c6 mot don vi nao thong ké cu thé, chi tiét sé lugng xe ciing
nhu téc d6 gia nhap thi truong, md rong ctia quy mé taxi cong nghé. S6 licu
thong ké so bd cia S& GTVT thanh phé HO Chi Minh cho biét: Nam 2017, ¢6
khoang 25.000 xe hop dong dién tir dudi 9 chd ngdi trén dia ban thanh phd da
dugc cap phu hiéu; trong d6, hon 24.000 chiéc dang tham gia mang ludi cua
Uber va Grab (Cafebiz.vn, 2017). S6 luong xe gia nhap thi truong thanh phd
H6 Chi Minh dugc ude tinh tai Hinh 33.

91. Nhu vay, chi xét riéng trén dia ban TP. HO Chi Minh, tbc do tang sb luong xe
hop ddng dién tir theo mo hinh kinh té chia sé & TP. H6 Chi Minh 12 rat cao. S6
lugng xe ndm 2015 va 2016 1an luot ting gan gip 10 1an cac nam trudc lién ke.
Ty 1€ ting nam 2017 so v&i nam 2016 cling 1én td1 38,2%.

35~Trinh bay tai H(f)i’ ngl}j Téng két 02 nam trién khai thyc hién thi diém img dung khpa hoc cong nghé
ho trg quan 1y va két noi hoat dong van tai hanh khach (VTHK) theo hgp dong (Quyét dinh s6 24/QD-
BGTVT cta Bo GTVT).
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Hinh 33: S6 lwong xe gia nhap thi trweong Uber, Grab tai TP. H6 Chi Minh
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Nguén: Minh hoa dua trén sb lidu tir http://cafebiz.vn/so-luong-xe-uber-va-grab-cham-muc-

50000-chiec-gan-gap-doi-taxi-tai-ha-noi-va-tphcm-20171013112242118.chn

92. Péi véi dich vu chia sé phong ¢: Pay 1a loai hinh dich vy tuong dbi méi, gitp

93.

cho nguoi dat phong va ngu’m c6 phong trong két ndi V01 nhau thong qua ung
dung dat phong truc tuyén, dién hinh cac cong ty cung cap Ung dung nén tang
la Airbnb, Expedia, gotadi, v.v. Mic du thuc té dd ¢ cac hoat dong nay nhung
cho dén nay co quan chirc ning van chua c6 thong ké chinh xac vé sé luong
céc co so luu tra loai nay va cling chua c6 bién phap quan 1y cu thé. Theo udc
tinh, c6 khoang 6.500 co s& tham gia Airbnb & Viét Nam tinh dén thang
6/2017% va con nhiéu co sé kinh doanh chia sé phong ding ky & cac tng dung
khac. V& co ban, cac cong ty cung cip tng dung nén tang 1a mot startup véi mod
hinh két nbi ngudi can thué nha, thué phong tro voi nhitng nguoi ¢ phong cho
thué trong va ngoai nudc thong qua ung dung di dong tuong tu nhu ing dung
chia sé xe Uber/Grab. T4t ca viéc thanh toan s& duoc thue hién thong qua tng
dung trung gian, st dung thé tin dung va nha trung gian nay sé thu mot khoan
phi ddi v6i ca nguoi can dit phong va chu nha. Khoan phi ddi véi chi nha &
mirc 3% tong gia tri dat phong, phi thu khach dat phong ¢ mirc 6-12% va mic
phi nay s& hién thi ludn trong qua trinh khach str dung dich vu. Mirc phi nay
dam bao gia thué phong van thip hon gia dit phong khach san qua cac kénh
truyén thong (Nhu Binh, 2017).

Dich vu cho vay ngang hang®’: (peer to peer lending - P2P): Day 1a m6 hinh
kinh doanh st dung céc dich vu online dé két ndi nha dau tu voi ca nhan hay
doanh nghiép muén vay vén. Nén tang P2P gitip ngudi ¢6 nhu cau muon tién
tir nha dau tw ma khong can qua trung gian. Py 1a phwong thirc hoadn toan khac
biét vai mo hinh vay truyén thong, két ndi nguoi vay véi ngudi cho vay thong
qua nén tang truc tuyén cing voi hé thong cdng nghé tai chinh tién tién. Tai

%Theo 6ng Kenneth Atkinson - Chu tich Cong ty Grant Thornton.

3Trén thé gidi, md hinh P2P 1an dau tién xuat hién & Anh (Zopa, Funding Circle), sau d6 phat trién &
mot ) quéc gia khac nhu tai thi truong My (Lending Club, Prosper, SoFi, OnDeck, Avant), tai thi
truong Trung Qubc (Lufax, JimuBox, Dianrong, PPdai, Renrendai). Theo théng ké nim 2015 cua
Prime Meridian Capital Management va China News, thi truong cho vay ngang hang tai My dat khoang
18 ty USD, tai Trung Qudc 1a 150 ty USD vé quy mé giao dich. PricewaterhouseCoopers du béo quy
md giao dich tai thi truong M§ c6 thé ting 1én dén 150 ty USD vao nim 2025.
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97.

Viét Nam, P2P xuat hién vao 2016 va hién c¢d khoang gan mot chuc cong ty
nhu: huydong.com, Tima, SHA, Mobivi, vaymuon.vn, v.v.

Mgt so dich vy khéc: & Viét Nam ciing da xuat hién thém nhiéu loai hinh dich
vu khac cia md hinh kinh té chia sé nhu: i) Dich vu cung cip nén tang
(platform) cho phép nguoi ding ty xay dung tour Viét Nam cung cdp cho
khach du lich khip noi trén thé gioi (Triip.me), dich vu an udng, lao dong,
hang hoéa tiéu dung; ii) Cung cip ung dung dién thoai két ndi ngudi ding véi
cac nha cung cap dich vu nhu dich vu sta chira dién tir, dién lanh, xay dung,
v.v. (Rada); iii) Hinh thic goi vén cong dong (crowdfunding) ciing bat dau
nhen nhom.

Céac dich vu KTCS ¢ Viét Nam thoi gian qua ting kha nhanh vé mit toc do
nhung mang tinh ty phat cao va nha nude con chua c6 day du cac chinh sach
quan 1y thich tng véi loai hinh dich vu nay. Dich vu van tai dugc cht y hon voi
chinh sach cho phép thi diém nhung ban than chinh sach cho loai hinh dich vu
van tai cling van con nhiéu diém chua thong nhat va can hoan thién hon.

Loi ich quan trong ddu tién ciia KTCS 1a tiét kiém tai nguyén théng qua viéc
st dung tiét kiém tai san trong toan bd vong doi ciia nd. Cac xe ca nhan duogc
ding cho viéc cung cdp dich vu cho Uber, Grab, Lyft v.v. giﬁp tiét kiém tai
nguyén cua tai san. Mot vi du khac nhu dich vu cho thué thiét bi ndng nghiép
cua nén tang Trringo do cong ty 6 to6 Mahindra & Mahindra & An P9 da cho
phép néng dan thué duoc thiét bi, may moc nong nghiép bang cach goi dién,
g6p phan thuc day su thinh vugng ciia ving noéng thon. Chi khoang 15% trong
sO 120 triéu nong dan An Do ¢ kha ning chi tra dé s hitu thiét bi co khi nong
nghiép. Vi vay, nén tang nay da cho phép nhiing nong dan khac ciing c6 thé su
dung dugc may méc ndng nghiép véi chi phi thip hon nhiéu (Wallenstein J. &
Shelat U. , 2017). Déng thoi, véi viée tiét kiém trong st dung tai san, may moc,
thiét bi, tiét kiém tai nguyén v.v.., cac hoat dong kinh té chia sé ciing cé tac
dong tich cyc t61 moi trudong thong qua giam phat thai khi nha kinh, giam khéi
luong cac chat thal ra mdi truong. O Viét Nam, rat nhiéu xe 6-td ca nhan da
tham gia cung cp dich vu cho Uber, Grab va cac hing taxi cong nghé khac,
cling nhu nhiéu chii bat dong san ciing da tham gia cac san truc tuyén cho thué
trong d6 c6 Airbnb v.v. V&i cac hoat dong nay, nhiéu tai san nhan rdi, hodc
chua sir dung hét cong suat di duoc dua vao thi truong va lam ting ngudn cung
cho céc thi truong nay.

Loi ich co ban thir hai cua KTCS la gitp gidm chi ph1 giao dich trong cac hoat
dong kinh té. Pic biét véi cac nén tang truc tuyén, ngu:orl mua va nguoi ban
nhanh chong tim dugc nhau. Trong qua trinh nay, két ndi khong co rao can,
nhimg khau trung gian va két ndi cung cau co tinh chét trung gian s& giam di,
ngudi mua va ngudi ban s& cé thé twong tac truc tiép véi nhau. Cac bén trong
hoat dong kinh té chia sé khéng mat thoi gian tim cac dbi tac khac, tiét kiém
thoi gian thuong lugng va chot glao dich. Thong qua do gitp tdng tinh canh
tranh glua nhiing nha cung cap ca Ve thoi gian cung cap, gia ca va chat lugng
san pham hodc dich vu. Két qua cubi cung 13 ngudi tiéu dung duoc huong loi
va hiéu qua san xuét trong nén kinh té tang 1én. Nguoi tiéu dung Viét Nam da
dugc huong loi tir cac hoat dong KTCS do gia cac san pham va dich vu nay
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98.

99.

thap hon trudc day. Viéc ting ngudn cung trén thi truong thong qua tham gia
KTCS ciing nhu strc ép canh tranh di budc cac doanh nghiép cung cung cip
mdt loai dich vu giam gid cung mg (khong ké 1a doanh nghiép kinh doanh
truyén théng hay doanh nghiép kinh doanh theo mé hinh KTCS).

Loi ich co ban thir ba ciia KTCS trén thé gidi ciing nhir & Viét Nam 1 gop phan
thiic day phat trién cong nghé noi chung va cong ngh¢ thong tin no1 riéng. Do
1a do ban than kinh té chia sé c6 nhu cau ngay cang cao, viéc st dung va phan
thh d@r li€u 16n cua khach hang mét cach nhanh chong va hiéu qua chinh la

“cau” quan trong cho cong nghé thong tin phat trién. Hang hoa va san pham
cling can ngay cang hoan thién hon nén cung gop phan thuc day cac cong nghe
san xuat dé dap ung ngay cang tot hon vé chét luong, miu ma, kiéu dang tot
hon do nguoi tiéu dung c6 thé thim dinh nhanh chéng tit ca nhiing thong tin
nay va c6 thé so sanh chat lugng cic san pham tt hon. Do day 1a mot phuong
thizc kinh doanh méi gitp cho khach hang va ngudi cung cip dich vu dé dang
két ndi véi nhau, qua do tang cac giao dich ban hang nén giip Nha nudc ting
duoc ngudn thu (thué). Mat khac, nhd c6 ¢éng nghé ciing gitip cho cac co quan
quan Iy nam bat duoc nhiéu hon cac hoat dong kinh té chia sé.

Nguwoe lgi, sw phdt trién ciia KTCS ciing lam ndy sinh nhitng rii ro d6i véi
cac hoat dong kinh té va doi sdng xa hoi. Cac biéu hién nay ciling da xuét hién
& Viét Nam gdy nén nhiing lung tang nhat dinh trong quan 1y, diéu hanh, ciing
nhu trong tmg xir ctia cac doanh nghiép. Mot s6 rui ro chinh c6 thé thay 1a:

e KTCS Iam phét sinh cac mdi quan hé méi trén thi truong: Do su xuat hién
ctia bén thir ba 1a nén tang, quan hé hop dong kinh té trong kinh té chia sé
s& it nhat 1a quan hé 3 bén thay vi quan hé 2 bén nhu trong cac hop dong
kinh té trugc day. Khung kho phap 1y qui dinh trach nhiém cia ting bén
trong mdi quan hé hop dong nay can dugc thay doi va bd sung. Pay ciing 1a
mot trong nhitng 1y do ma cac nudc trén thé gidi (ngay ca cac nude phat
trién) déu can diéu chinh hé thong phap luat ciia minh dé Gng xir phut hop
trong bdi canh m&i cua kinh té chia sé. O Viét Nam, trach nhiém “3 bén”
nay van con 1a chu dé con tranh lun va can dugc giai quyét trong thoi gian
som nhat.

e Rii ro vé xung dot loi ich giira ngudi mua va ngudi ban: Rui ro tiém an nay
& Viét Nam can dugc cic nha quan 1y quan tdm dé dam bao loi ich cia ca
nguoi mua (nguoi tiéu dung) va nguoi ban (nha cung cép dich vu). Méc du
céc bén c6 thong tin vé nhau ddy du hon, nhung viéc kiém chung cac thong
tm va tiép xuc truc tiép voi nhau lai it hon nén ciing tiém 4n rui ro 16n hon
néu nhu khoéng dugc khic phuc bing nhitg qui dinh cu thé va hiéu qua.
Vén dé bao hiém, an toan cho cac bén bao gdm ca nguoi cung cip dich vu
va ngudi dung/nguoi sir dung dich vu hay khach hang ciing dat ra gay gat
hon.

e Rui ro vé canh tranh khong cong bing: Xung dot loi ich giira doanh nghiép
kinh doanh theo mé hinh kinh té chia sé va doanh nghiép kinh doanh theo
phuong thirc truyén thong s& xay ra. Hau hét xung dot nay 1a hét sirc gay
git néu nhu khéng c6 nhitng chinh sach tét ctia chinh quyén véi vai trd
“trong tai” giai quyét. Khi chwa c6 cac chinh sach dong bg, van dé canh
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tranh khong cong bang voi doanh nghiép truyén thong 1a mot riti ro 16n can
giai quyét. Nhirng khiéu nai trong thoi gian vira qua cua cac Hiép hoi taxi
clia cac tinh va thanh phd 16n dbi véi cac doanh nghiép taxi cong nghé 1a
mot minh chirng manh mé cho rii ro nay. O chiéu nguoc lai, cac doanh
nghiép taxi cong nghé ciing c6 nhu cau duoc ddi xir trong mot méi trudng
canh tranh cong bang dé phat trién san xuét kinh doanh cta ho hon nira.

Rui ro vé thue hién d?ly du céac nghia vy tai chinh: Van dé thu thué va céc
nghia vu tai chinh phat sinh tir hoat dong dich vy, van dé do luong va tich
hop trong tai khoan kinh té quéc gia v.v. 1a nhiing van d¢ rét co ban. Tranh
cal vé nghia vu thué cua cac nén tang Xay ra & nhiéu qudc gla dac blet la
Van dé thu thué cua doanh nghlep cung cap dich vu xuyén qudc gia, vin de
vé tranh danh thué hai 1an v.v. van ludn xay ra va khong c6 mot hinh mau
chung cho viéc giai quyét cac van dé nay. Mot vi du dién hinh vé mat nay
1a vy viéc tranh chap giira S¢ Tai chinh TP. HCM va Uber B.V trong viéc
xéac dinh muc thué ndp ma cong ty nay phai tra cho cac hoat dong trén lanh
thd Viét Nam ctia minh®,

Nhitng van dé chinh sach dit ra va phwong hwéng giai phap

100. Vi sy xuat hién caa KTCS, cdng tac quan ly nha nudc hién nay dang cb gang
bat kip véi thuc té, song van con nhitng bat cap can khac phuc. Thyc trang vé
quan 1y nha nudc hién nay lién quan dén KTCS c6 thé duoc quan sét tir nhirng
mat quan ly sau:

Vé dang ky hoat dong: Vé mat luat phap, ngudi cung cap cac dich vu chia sé
nhu van tai, thué phong, ngudi cho vay déu phai tuan thu theo quy dinh cua
phap luat vé dang ky kinh doanh nhu: Luat Doanh nghiép (2014), Luat Dau
tu (2014), Luat Hop tac xa (2012), v.v. va cac quy dinh phép luat chuyén
nganh khac nhu Luat Du lich (2017), Luat Nha & (2014), Luat cac té chuc
tin dung (2010 va sira d6i 2017), Luat Giao thong dudng bo (2008), v.v.
Ngoai ra, cac loai hinh kinh doanh chia sé¢ phan Ién Ia loai hinh kinh doanh
c6 diéu kién nén ciing phai tuan thii theo cac quy dinh vé diéu kién kinh
doanh tuong trng.

Vé co ché thanh toan (qua the tin dung): sé dugc thong qua ngudi két ndi
trung glan ngu’ol cung cap va nguoi sir dung dich vu déu phai tra mot khoan
phi nhat dinh ddi véi trung gian nay. Tuy nhién, tly theo phan loai nén tang
tap trung, phi tap trung, hdn hop ma cé co ché xac dinh phi 1a khac nhau.

Nhu vy, moi co ché hoat dong cua dich vu nay déu lam viéc trén moi
truong mang, do vay hoat dong nay cling bi diéu chinh boi cac quy dinh
phap luat vé thong tin, thuwong mai dién tr (TMBT) nhu: Luat Thuong mai
(2005); Luat Giao dich dién tur (2005); Luat Cong nghé thong tin (2006) va
cac vin ban huéng dan thi hanh.

38 Cyc thué TP.HCM da ra quyét dinh truy thu 66,68 ti dong v6i Uber B.V. Sau nhiéu tranh cii, Uber
B.V di dong sé tién hon 13 ti dong va hién con lai 53,3 ti dong co quan Thué van dang mudn truy thu,
nhung Uber B.V di ndp don kién vé vu viéc nay. Ngudn: https://tuoitre.vn/vi-sao-uber-kien-cuc-thue-
tp-hcm-ra-t0a-20180325214551946.htm
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e Vé thué va thanh tra, kiém tra doi véi dich vu chia sé: V& co ban cac chinh
sach thué va quan ly thué ddi vai loai hinh KTCS di dwgc ban hanh. Tuy
nhién, kho khin trong viéc phan loai nhitng nganh nghé kinh doanh trong
kinh té chia sé gdy nén khé khin cho co quan thué xac dinh nghia vu nop
thué cua cac bén, dic biét 1a dbi vai cac nén tang ngoai bién gidi.

101. Khi giai quyét cac van dé chinh sach trén can c6 quan diém nhat quan, tir d6 c6
cac giai phap thich hgp véi moé hinh kinh doanh méi cia KTCS. Mot s6 quan
diém, phuong hudng giai phap quan trong nhat la:

DU mudn hay khong, sy phat trién nhanh chong cia KTCS 1a tat yéu, phu
hop vai xu thé phat trién cua cdng nghé thdng tin hién dai dic biét Ia kinh
té s6. KTCS c6 nhiéu tac dong tich cuc téi nén kinh té, vi vay, can ung ho
va thich ang véi xu thé phét trién méi cua md hinh kinh doanh nay trong
diéu kién phét trién rat nhanh caa cong nghé sb trén thé gigi néu Viét
Nam khong muén tut lai phia sau.

KTCS véi viéc sit dung nén tang sé 1a mot mé hinh kinh doanh méi
nhung khong phai 1a mot bo phan tach roi hoac mot thanh phan kinh té
riéng ré& trong nén kinh té. Vi vy, khong can thiét phai c¢é cac chinh sach
riéng biét cho hinh thirc kinh doanh nay. Cac chinh sach bé sung (néu cd)
can dugc &p dung chung trong toan nén kinh té.

Can tao ra mot moi truong kinh doanh binh dang giita cac doanh nghiép
hoat dong KTCS va doanh nghiép kinh té truyén thong, gitra cac doanh
nghiép trong nudc va cac doanh nghiép nude ngoai. Tuy nhién, dé phat
huy duoc loi ich cuia mé hinh KTCS, Nha nudc can ¢ cac chinh sach
thac didy mé hinh nay theo huéng néi long cac diéu kién kinh doanh
truyén thdng. Qui dinh quan Iy phai theo hudng ha thap céc rao can vé gia
nhap thi truong, rao can dbi vai cac start-ups v.v. dé tang tinh canh tranh
trong nén kinh té, tao cac diéu kién kinh doanh thuan loi hon dé khuyén
khich cac doanh nghiép tham gia.

Can ¢6 nhirng chinh sach cu thé hon dé ning cao nang lyc quan Iy cua bo
may nha nudc trong bbi canh cugc CMCN 4.0 dé dap ang yéu cau quan
ly va khuyén khich su phat trién cua cac mé hinh kinh doanh méi trong
d6 c6 kinh té chia sé, kinh té hop tac v.v.

Mot trong nhitng mét cta quan 1y nha nudc can hét sirc duoc quan tam la
dam bao cong tac thanh tra, kiém tra va dam bao an toan thdng tin trén
moi truong mang, dam bao chu quyén trén khéng gian mang. Nha nuéc
can ¢ nhitng qui dinh cu thé dé thuc hién tét nhiém vy nay trong béi
canh cac hoat dong kinh té chia sé ting 1én nhanh chong. Mit khéc, can
thuc hién day du cac cam két qudc té vé mo cira thi truong dich vu (trong
d6 co dich vu Internet) va vé TMBT nham khuyén khich céc doanh
nghiép kinh doanh tét trén nén tang cdng nghé s, ca doanh nghiép trong
nudc va doanh nghiép nudc ngoai.

Cac co quan nha nudc, cac hiép hoi nganh nghé va cac té chic xa hoi
khac can co su phoi hop hiéu qua trong viéc nang cao nhan thirc cta cac
bén trong nén KTCS, bao gom Nha nudc, doanh nghiép va nguoi dan ve
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tam quan trong cia KTCS, Vé cac qui dinh phap luat lién quan va trach
nhiém cua cac bén trong thuc thi cac chinh sach nay trén thuc te.

2. Uy ban qudn Iy vén Nha nwoéc tai doanh nghiép: Yéu cdu va kién nghi

chinh sach

Thanh 1ap Uy ban quan ly vén nha nwéc tai doanh nghiép

102.

103.

104.

105.

106.

Ngay 3/2/2018, Chinh phu da ban hanh Nghi quyét sé6 09/NQ-CP vé thanh lap
Uy ban Quan ly von nha nuéc tai doanh nghiép (Uy ban), 1a co quan thudc
Chinh phu, thuc hién chirc ning dai dién cha s¢ hitu ddi voi doanh nghiép do
Nha nudc nam gitt 100% vén diéu 1& va phan vén nha nudc dau tu tai cong ty
cb phan, cong ty trach nhiém hiru han hai thanh vién tro 1én theo quy dinh cua
phap luat.

Theo dy kién, Uy ban 1a co quan dai dién cha so hitu cua 19 tap doan, tong
cong ty Ion chuyén giao tir Bo Cong Thuong (6 doanh nghiép), Bo Nong
nghiép va Phét trién ndng thon (5 doanh nghiép), Bo Giao thdng Van tai (5
doanh nghiép), Bo Thdng tin va Truyén thdng (2 doanh nghiép). Gia tri so sach
von chu sé hitu nha nude cua 19 doanh nghiép giao Uy ban 1am dai dién cha s
hitu trén 820 nghin ty dong, tong gia tri tai san cua doanh nghiép gan 1,5 triéu
ty dong, tuong duong gan 50% gia tri von nha nudc va tai san cua khu vuc
DNNN.

Vi khoi luong rat 16n tai san nha nudc du kién giao Uy ban quan 1y, du luan
dac biét quan tam dén hiéu qua thuc sy cua m6 hinh méi nay. Mot s6 quan
diém hoai nghi vé cach thac t6 chic hoat dong va trach nhiém giai trinh caa Uy
ban.

Nhiing hoai nghi vé mé hinh Uy ban Quan ly vén nha nudc tai doanh nghiép Ia
c6 co sd. Néu khong thay d6i vé céch thuac thuc hién nhiém vu duoc giao,
khong c6 giai phap hiru hiéu dé nang cao trach nhiém va hiéu qua quan Iy so
v6i mo hinh co quan dai dién chua so hitu hién nay, thi chic chan viéc thanh lap
Uy ban s& khong dat muc tiéu.

Béi canh dé cho thay, viéc thanh 1ap Uy ban quan 1y vén nha nuéc tai doanh
nghiép chi 1a mot budce khoi dau cua qua trinh van hanh mé hinh mai. Van dé
quan trong la phai xay dung va thuc thi dugc cac giai phap d6i méi co ché hoat
dong dé Uy ban 1am tét hon, hiéu qua hon va co trach nhiém hon mé hinh co
quan dai dién cha sé hiru hién nay.

Nhirng viéc can l1am trong thoi gian téi

Xay dwng "co sé di liéu lon™, hé théng ha tang cong nghé thong tin va ap
dung kinh té sé dé van hanh chizc ning dai dign chii sé¢ hiru

107.

108.

Dir liéu théng tin ngay cang tré thanh nguon luc quan trong nhat dé quan tri
doanh nghiép. Ha tang cong nghé va hé thong théng tin hién dai la cong cu
gitp cho quyét dinh quan 1y ding dan hon, nhanh hon, chat luong hon va hiéu
qua hon.

Tuy vay, thong tin vé DNNN no6i riéng, vé quan ly, sir dung vén nha nuée dau
tu vao san xuat kinh doanh noi chung ¢ Viét Nam la bat cap da ton tai trong
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nhiéu nim chwa duoc khic phuc. Bén nay van chua co co so dit liéu thdng
nhat, diy da va cap nhat vé vén, tai san nha nudc tai doanh nghiép ciing nhu
danh muc day da cac doanh nghiép c6 vén dau tu cua chi sé hiru nha nuéc trén
binh dién quéc gia cling nhu trong pham vi quan ly cua timg co quan dai dién
chu s& hiru®.

109. Hé qua 1a co quan dai dién cha s¢ hitu khong du céng cu thong tin dé lam tot
chtrc ning giam sat, canh bao rui ro va didu chinh chinh séch phu hop, kip thoi.
Xét riéng vé muc tiéu dam bao loi ich téi cao cua cha s& hitu nha nudc, viéc
khong nim duoc thong tin ddy du, chinh xac, cap nhat vé tinh hinh quan Iy, st
dung vén nha nudc trong tit ca cac doanh nghiép co thé dan tsi khdng tan dung
duoc, khai thac dugc, tham chi bo qua, 1ang phi mot ngudn luc 16n cia Nha
nuéc, nhat 13 tai doanh nghiép da s hitu.

110. Vi vay, viéc can lam trude hét caa Uy ban quan Iy vén nha nuéc tai doanh
nghiép 1a xay dung hé thdng co so dir liéu vé doanh nghiép truc thudc véi tat ca
cac loai thong tin da dang, can thiét cho quan ly va hé thong ha tang cong nghé
c6 lién quan, ap dung céng cu thuat toan, phan tich dir liu, ké ca ap dung tri
tué nhan tao cho cong tac du béo va ra quyét dinh.

111. Giai phép k¥ thuat 1a dau tu xdy dung va van hanh trung tam théng tin quan ly
va giam sét tirng danh muc dau tu, nhat 12 théng qua hé thdng thong tin quan ly
truc tuyén (MIS) két ndi véi tirng doanh nghiép truc thudc; dam bao yéu cau ty
dong danh gia va dbi chiéu céc chi sb tai chinh, hiéu qua caa doanh nghiép véi
ké hoach va ngudn tai chinh dé Uy ban theo déi va canh bao thudng xuyén cho
doanh nghiép, nguoi dai dién tai doanh nghiép.

112. T4t ca cac yéu té nhu ké hoach kinh doanh, muc tiéu nhiém vu, ngudn vén,
hiéu qua hoat dong, tién do cac du an dugc giam sat trén cung mot co sé dir
licu thu thap tir doanh nghiép, qua d6 dam bao viéc giam sat duogc tién hanh
thuong xuyén, minh bach va hiéu qua hon.

113.Ddng thai, can van hanh va “sé hoa” hé thong do luong va danh gia hiéu qua
cac chi tiéu giao cho doanh nghiép thuc hién, trén co so do, thuc hién ché do
thuong, phat véi tirng doanh nghiép, timg ngudi quan ly do Uy ban bd nhiém
hoac ay quyen.

114. Cung véi d6 la xay dung d6i ngli chuyén gia phan tich, danh gia c6 chuyén
mon va ning lyc phd hop dé Uy ban c6 thé dua ra cac quyét dinh kip thoi, hop
ly, truée hét 1a cac phan tich canh bao, ngin ngira cac nguy co giy that thoat,
mat vén nha nudc, cac du an kém hiéu qua.

115. Trén binh dién tdng thé nén kinh té, phai c6 hé thdng di liéu québc gia vé toan
bo doanh nghiép ¢ vén chii s¢ hitu nha nude trén co sé két ndi véi co so dir
licu doanh nghiép cua Uy ban Quan 1y vén va cac co quan dai dién chu sé hitu,
duoc cip nhat thuong xuyén, lién tuc. Noi dung thdng tin téi thiéu bao gom

* Nghién ciiu bao cdo hing nam cta Chinh phu giri Quéc hoi tir nm 2011 dén nay va so sanh, doi
chiéu V6i cac bao cao, an pham cua co quan nha nuéc ¢ lién quan, chang han nhu TCTK, c6 thé nhéan
thay s6 liéu vé& von va tai san nha nude dau tu vao san xuét kinh doanh con thleu thdng nhat. Céc nguon
bao cao c6 su khéc biét 1on vé sb liéu doanh nghiép da s hitu do Nha nuéc nam giir trén 50% von 18.
Trong khi d6, théng tin vé doanh nghiép c6 vén nha nuée dudi 50% vén didu 1& hiém khi duoc d& cap.
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thong tin vé danh tinh doanh nghiép, co cau vén chu s hitu, von nha nudc, tén
co quan dai dién chu s& hiru va cac chi tiéu tai chinh co ban cua ting doanh
nghiép trich xuat tir bang can ddi ké toan va bao céo két qua hoat dong kinh
doanh cua doanh nghiép.

Lam ré co ché gidm sdt déi véi Uy ban quan Iy vén nha nwéc tai doanh nghiép

116. Hé théng phap luat hién hanh v& méi quan hé giam sat cia co quan dai dién
chu s& hitu di véi doanh nghiép twong ddi day du. Nhung lai thiéu han céac
quy dinh cy thé vé viéc giam sat d6i v6i ban than cac co quan dai dién chu so
hitu trong thuc hién nhiém vu quan Iy von nha nude dau tu trong kinh doanh.

117. M6t s6 Bo duoc giao quan 1y hang trim ngan ty dong von nha nudc dau tu tai
cac tap doan, tong cong ty, nhung hiéu qua quan Iy thé nao, trach nhiém nang
cao gia tri von nha nuéc ra sao, trach nhiém cua Bo trong viéc giam sat, theo
ddi, kiém tra doanh nghiép, v.v. la nhiing van dé chua duoc thudng xuyén xem
xét, danh gia va cong bd cong khai.

118. Trong thyc té, khong 1 co quan, to chirc ndo 1a dau mébi xem xét, danh gia hiéu
qua quan 1y vén nha nudc cua cac Bo, UBND ngoai trir cac cudc thanh tra,
Kiém toan theo chuyén dé, khong thuong xuyén va thién vé khia canh chap
hanh phap luat cia Kiém toan nha nuwéc hay Thanh tra Chinh phu. Viéc st
dung cac dich vu danh gia, xép hang cua cac to chic trung gian lai chua dugc
trién khai, 4p dung pho bién.

119. Do thiéu mot co ché giam sét, danh gia c6 hiéu qua - hiéu luc, thuong xuyén va
lién tuc dbi voi co quan dai dién chu hitu nén khong tao dugc ap luc budc co
quan dai dién chu so hitu (hién nay la cac Bo, Uy ban nhan dan cép tinh) phai
quan Iy von nha nudce tét hon, hiéu qua hon. Va dic biét, sé kho khan hon trong
viéc xac dinh trach nhiém dan t&i cac vu viéc thua 13, that thoat tai san nha
nude dau tu tai doanh nghiép.

120. Vi vay, trong qua trinh xay dyung va hoan thién thé ché toi day, phai dac biét
quan tim dén noi dung ban hanh quy dinh phép luat hudng dan cu thé co ché
giam sat, danh gia hoat dong cia Uy ban Quan ly vén nha nuéc tai doanh
nghiép (va cac co quan dai dién chu so hitu khéc) theo cac nguyén tic va yéu
cau sau:

e V& chu thé giam sat, vai chiic ning, nhiém vu da duge quy dinh tai Luat sd
69/2014/QH13 va phap luat hién hanh, B6 Tai chinh la co quan chu tri giup
Chinh phu to chirc giam sét viéc thuc hién cac quyén va trach nhiém caa Uy
ban Quan ly vén nha nudc tai doanh nghiép.

e Nbi dung giam sat bao gém giam sét tinh hinh thuc hién muc tiéu va nhiém
vu dugc giao trong quan ly von nha nuéc; giam sat viéc to chic thuc hién
cac quyén, nghia vu va trach nhiém ddi voi doanh nghiép nha nudc va vén
nha nudéc tai cong ty co phan, cong ty trach nhiém hitu han hai thanh vién
tré 1én va cac ngi dung giam sat khac theo quy dinh cua phép luat.

e Dé danh gia két qua hoat dong caa Uy ban, Chinh phu can giao cho Uy ban
cac chi tiéu can thuc hién hang ndm va trung han. Tiéu chi danh gia bao
gém muc d6 hoan thanh chi tiéu vé hiéu qua tai chinh, hiéu qua xa hoi va
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Mmuc tiéu dau tw vén nha nudc; mac dd hoan thanh ké hoach, 16 trinh tai co
cau, sap xép, doi méi doanh nghiép thudc dién quan ly; tinh hop phap, hop
ly va can trong cua céc quyét dinh do Uy ban da thuc hién trong ky bao céo.

e Uy ban c6 trach nhiém cbng b thong tin day du, chinh xac va kip thoi trén
cong thong tin dién tir, 4n pham va cac phuong tién théng tin dai ching khac
vé muc tiéu, chirc nang, nhiém vu va két qua thuc hién; cac quyét dinh da
ban hanh thudc quyén han, trach nhiém va nghia vu cua co quan dai dién
chu sé hiru d6i véi doanh nghiép trong ky bao co; két qua thuc hién tai co
cau, sap xép, d6i méi cua cac doanh nghiép nha nudc, doanh nghiép c6 phan
vbn nha nuéc; sb liéu tai chinh tdng hop vé hiéu qua vén nha nudc tai doanh
nghiép dugc giao quan ly, v.v.

Tdp trung quyén sé hiu gdn véi nang cao trach nhiém gidi trinh

121. Néu 4p dung co ché hién hanh vé co quan dai dién chu sé hitu thi s& khong lam
rd dugc trach nhiém cua Uy ban vé hiéu qua quan 1y vén nha nuéc. Mac du
Luat s6 69/2014/QH13 c6 hiéu lyc tir gitra nam 2015 quy dinh rd tham quyén
ctia co quan dai dién chi so hiru, nhung trong trién khai thuc hién van con tinh
trang phan tan vé trach nhiém quan ly, giam sat. Khong co quan nio cé du
tham quyén va kha ning theo ddi, danh gia doanh nghiép mot cach day du, hiéu
qua va toan dién. Noi dung giam sat doanh nghiép bi chia cat thanh nhiéu noi
dung giam sat khac nhau theo linh vuc tham gia phéi hop cua cac Bo co lién
quan. Trong khi dé, trach nhiém phdi hop gitta co quan dai dién chu so hitu va
cac Bo co lién quan 1a van dé chua 13 rang, dic biét 1a phan cong trach nhiém
giai trinh vé ndi dung giam sat thudc linh vuc phu trach cua cac Bo tham gia.

122. Sy chong chéo gitra hoat dong giam sét thudc chirc nang cha s¢ hitu véi hoat
dong thanh tra, kiém tra cia chirc nang quan 1y nha nuéc, cing vai viéc phdi
hop khéng chit chg, chia sé théng tin chua dy du giita cac co quan lién quan
vira tao ganh nang cho doanh nghiép, vira giam hiéu qua va hiéu luc giam sat
cua cha so hiru nha nudc.

123. Vi vay, viéc thiét ké cac quy dinh vé co ché hoat dong ciia Uy ban toi day phai
dam bao nguyén tic tap trung tham quyén va trach nhiém trong thuc hién chic
ning dai dién chi s¢ hitu theo dung quy dinh cua Luat Quan ly, sir dung vén
nha nudc dau tu vao san xuat kinh doanh tai doanh nghiép. Uy ban c6 thé moi
hoac tham khao y kién cua céc Bo lién quan, nhung phai chiu trach nhiém toan
dién va cudi cing vé viéc quan ly, giam sat doanh nghiép va phan vén nha
nude dugc giao quan 1y, trude hét 1a bao dam hiéu qua, bao toan va gia ting gia
tri von nha nudc dau tu vao doanh nghiép. Ban hanh quy dinh dé lam rd trach
nhiém caa Uy ban trong viéc phé duyét cac cac truong hop du an, phuong an
kém hiéu qua, thua 15, gay thit thoét tai san nha nudc.

124. Cu thé, can c¢6 quy dinh phap luat xac dinh rd Uy ban phai thuc hién cac trach
nhiém sau day:

%> Nghi dinh ban hanh Diéu I¢ cua cac tap doan, tong cdng ty quan trong van quy dinh chi tiét tham
quyén cua cac bo co lién quan (Tai chinh, Ké hoach va Pau tu, Noi vu, Lao dong - Thuong binh va xa
hoi) bén canh co quan dai dién cha s¢ hiru nha nuéc la bo quan ly nganh.
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e Bao dam hiéu qua, bao toan va phat trién von nha nudc dau tu vao doanh

nghiép duoc giao quan ly.

e Chiu trdch nhiém trudc Chinh phua, Tha tudéng Chinh phu va trudc phép luat

khi dé xay ra 1ang phi, that thoat vén, tai san ctia Nha nudc tai doanh nghiép.

e Tuan thu quy dinh cua phéap luat vé& dau tu, quan ly, st dung vén nha nuéc

tai doanh nghiép. Viéc dau tu, quan ly, st dung von nha nudc tai doanh
nghiép phai phi hop véi chién lugc, ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi, quy
hoach phat trién nganh. Khong can thiép truc tiép vao hoat dong san xuat,
kinh doanh cia doanh nghiép va hoat dong quan 1y, diéu hanh caa nguoi
quan ly doanh nghiép.

e Cong khai, minh bach trong dau tw, quan 1y, st dung vén nha nuéc tai doanh

nghiép.

e Thuc hién ché do béo céo Chinh phua, Thu tuéng Chinh pha dinh ky theo

quy dinh cua phap luat hoic dot xuat vé viéc thuc hién nhiém vu duoc giao.

e Lap va giri co quan nha nudc c6 tham quyén céc bao cao phuc vu cong tac

giam sét, kKiém tra, thanh tra d6i véi Uy ban.

e Cong khai théng tin vé hoat dong dau tu, quan Iy von nha nuéc tai doanh

nghiép do Uy ban 1am dai dién cha s¢ hitu; 1ap va céng b cong khai béo
c4o hang nam vé tong hop két qua va hiéu qua hoat dong cua doanh nghiép
nha nudéc va doanh nghiép c6 mot phan von nha nuée do Uy ban lam dai
dién chu so htru.

e Giai trinh, tra 15i chat van co quan nha nudc c6 tham quyén vé dau tu, quan

ly st dung vén nha nudce tai doanh nghiép theo phan cong caa Chinh phu,
Thu tuéng Chinh phu.

Ap dung céch thirc va cdng cu giam sat theo thdng Ié tot vé qudan tri DNNN

125.

126.

127.

128.

Viéc thiét ké co ché hoat dong cua Uy ban quan Iy vén nha nuéc tai doanh
nghiép phai khac phuc duoc nhitng nhugc diém ciia mo hinh co quan dai dién
chi s¢ hitu hién nay vé hiéu qua, hiéu luc va cach thac quan ly, giam sat doanh
nghiép.

Thuc té thoi gian qua cho thay, do han ché vé& nhan luc, ngudn e, dic biét Ia
ngudn luc vé thdng tin nén cach thic giam sat cua cac Bo, Uy ban nhan dan
cap tinh chii yéu 1a xem xét béo céo doanh nghiép gui (6 thang, 12 thang) ma
khong thuc hién dugc viéc theo dbi, kiém tra, danh gia hoat dong cua doanh
nghiép thuong xuyén, lién tuc. Cach thic giam sat nay mang nang tinh hanh
chinh nha nuéc, khdng pht hop véi yéu cau véi yéu cau caa hoat dong quan ly,
du tu, kinh doanh von nha nuéc.

Pé thyc hién tét quyén han va trach nhiém dugc giao, Uy ban quan Iy von nha
nudc tai doanh nghiép can tién hanh cac hoat dong quan ly, giam sat thuong
xuyén, lién tuc va ap dung cac cong cu giam sat sau day:

Thit nhat, & khau giao nhiém vu cho doanh nghiép va nguoi dai dién phan vén
nha nudc, Uy ban can tich cyc, cha dong trong viéc tham gia xay dung céc chi
tiéu, dinh muc doanh nghiép phai thuc hién. Thuc hién nghién ctru bai ban, ki
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129.

130.

131.

132.

133.

134.

ludng vé ning lyc cua doanh nghiép, so sanh véi cac doanh nghiép cung
nganh, linh vuc dé thiét 1ap cdc muc tiéu & mac hop ly:

e Bén canh cac chi tiéu giao nhiém vu theo quy dinh cua phap luat, can co
chi tiéu va tiéu chi danh gia két qua va hiéu qua dac thu cua tung doanh
nghiép vé nang suat lao dong, doanh thu xuat khau, trinh d6 doi mai cong
nghé, v.v.

e Luong hda cac chi tiéu bao toan va phét trién vén va chi tiéu danh gia vé
chap hanh ché do, chinh sach, phap luat.

e C4c chi tiéu can dugc danh gia theo cac trong s6 khéac nhau theo mic do
quan trong d6i voi ting loai doanh nghiép, phu thudc vao muc tiéu,
nhiém vu cu thé caa doanh nghiép do, dic biét dbi voi doanh nghiép c6
hoat dong cdng ich.

Thit hai, Uy ban can theo doi, kiém tra, danh gia doanh nghiép mot cach
thudng xuyén, lién tuc qua hé thong thong tin dién tir két ni truc tuyén két hop
véi ché d6 bao cdo van ban dinh Ky theo quy dinh; ap dung hinh thirc béo céo
tai chinh dién tir. Vé noi dung giam sat, bén canh noi dung giam sat theo quy
dinh cua Luat s6 69/2014/QH13, Uy ban phai trién khai thuong xuyén, lién tuc
viéc theo di, kiém tra, danh gia tinh hinh doanh nghiép thyc thi cac quyét dinh
cua Uy ban, dac biét 1a tinh hinh thyc hién phuong an huy dong vén, du an dau
tu, xay dung, mua, ban tai san ¢é dinh, dy 4n dau tu ra ngoai doanh nghiép, du
an dau tu ra nudc ngoai cua doanh nghiép da duoc Uy ban phé duyeét.

Thet ba, dén dbc, yéu cau cac doanh nghiép nang cao chat luong cdng tac minh
bach hoa thong tin. Xur ly trach nhiém cac co quan, to chirc, ca nhan chua thuc
hién day dua, nghiém tdc viéc cong bo thong tin dé nang cao hiéu luc thuc thi.

Thit tur, Uy ban can ting cuong quan tri rai ro trong hoat dong giam sét theo
nguyén tac: Khi phat hién tinh hinh hoat dong ciia doanh nghiép c6 dau hiéu rui
ro, Uy ban phai canh béo kip thai cho doanh nghiép. Chi dao doanh nghiép c6
giai phéap kip thoi ngan chan, khic phuc cac rui ro, yéu kém; dua ra cac bién
phap chan chinh va xir ly sai pham; bdo c4o Thu tuéng Chinh phu ddi véi cac
truong hop vi pham quy dinh caa phap luat.

Pé thuc hién dugc yéu cau nay, can dau tu van hanh hé théng théng tin canh
bao rui ro truc tuyén két ndi véi hé thong giam sét thdng tin caa Uy ban; &p
dung cac cong cu tét cua qudc té vao hoat dong quan tri rai ro nhu st dung cac
bo chi s6 KRI, thang danh gia rai ro, ban d6 rui ro, v.v.

Uy ban chiu trach nhiém can trong trong tham dinh, phé duyét phuong an huy
dong vén thudc tham quyén phé duyét cia co quan dai dién chu so hitu. Phoi
hop véi co quan cip bao lanh va cac co quan nha nude co lién quan dé tham
dinh, phé duyét dé an vay von va tham gia vao tat ca cac khau cua qua trinh
dam phan thoa thuan vay vén nuéc ngodi ¢6 bao 1anh Chinh phu.

Uy ban ¢6 trach nhiém don déc, giam sat chat ché doanh nghiép thuc hién cac
nghia vu da cam két v&i chu ng va bén c6 lién quan; theo ddi chat ché tinh hinh
tai chinh ctaa doanh nghiép, dam bao cac chi tiéu an toan tai chinh cua doanh
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nghiép trong gigi han cho phép va can d6i dugc nguon tra no; ¢ canh bao kip
thoi ve ruai ro tai chinh va kha nang tra ng ciia doanh nghiép.

135. VVé phap luat, can c6 quy dinh rd:

e Trudng hop phat sinh thiét hai dugc xac dinh Ia thiéu can trong khi tham
dinh, phé duyét phuong an huy dong von, dam phan thoa thuan vay vén
hodc khong co6 bién phap phong ngira, canh bao rai ro, thi ngudi dimg dau
Uy ban (va cac co quan dai dién chu so hiru khéac) phai bi xu Iy ky luat
hodc bi truy ctu trach nhiém hinh sy tly theo tinh chat, mac do vi
pham theo quy dinh cta phép luat.

e Ap dung cac tiéu chuan vé& quan tri rii ro cho cac DNNN twong ddng voi
tiéu chuan vé quan tri rui ro, cdng b thdng tin cua cac cong ty niém yét.

e Viéc giao nhiém vu cho doanh nghiép hoic ngudi dai dién can gan trach
nhiém cua HPQT, hoi ddng thanh vién vai viéc quan tri tong thé vé rai ro
tai chinh caa doanh nghiép.

e Yéu cau DNNN céng khai thong tin vé quy ché quan tri rai ro trén trang tin
dién tir va hang nim thuc hién bao cao thudng nién cé noi dung vé tinh
hinh quan tri rai ro cta doanh nghiép.
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IV. KIEN NGHI

136. Ntra dau nam 2018 di trdi qua voi khong it diém sang trong dién bién kinh té -
x4 hoi. Pa tang truong kinh té duoc duy tri, gan véi chuyén bién vé méi truong
kinh doanh, niém tin cua doanh nghiép trong nuéc va c6 von dau tu nudc ngoai
duoc cang cb. Tang truong Kinh té 6 thang dau nim khong dwa vao mé rong
tién té. Can can thuong mai tiép tuc thing du. Tang truong kinh té chua kéo
theo ap lyc lam phat theo chu ky, do it c¢6 tac dong cia mé rong tién té va tai
khoa. So véi nhitng lan khung hoang trudc, Viét Nam hién da c6 thém kinh
nghiém va binh tinh hon dé tng pho voi tac dong bét lgi tir nhitng dién bién
kinh té thé gioi.

137. Tuy nhién, khong it ban khoan van hién hitu. Thiz nhat, mic do chuyén bién vé
chat luwong tang truéng con chua thuc sy rd nét. Hi vong gia tang khai khoang
dé thuc day ting truéng it nhidu duoc nhen nhom, dic biét trong bdi canh gia
dau thé gi6i duoc dy bao sé tang. Tha hai, ap luc lam phét con hién hiru, do ky
vong Vé tac dong cua nhitng yéu té nhu ting phi bao vé moi trudng ddi voi
xang dau, kha ning ting luong t6i thiéu ving 2019, va kha ning ting gia cac
mat hang do Nha nudc quan ly (néu lam phat dén cudi ndm con cach biét so V4i
muc tiéu dé ra). Ung pho vai tac dong cua rai ro suy giam kinh té do tac dong
tir bén ngoai, do do, ciing vudng phai &p luc lam phat trong nwdc — tuong tu
nhu giai doan 2008-2009 di ¢ mirc d6 va pham vi nho hon nhiéu. Thi ba, kha
ning duy tri da cai cach kinh té vi md néi chung va cai cach moéi truong kinh
doanh noi riéng 1a mot dau hoi 16n. Truyén tai quyét tdm cai cach tir lanh dao
khong it Bo, nganh dén doi ngii can bo thira hanh con kha cham. Mot s6 Bo
nganh duong nhu mudn tap trung vao cac kich ban dleu hanh tang truong
nganh & tam vi mo, song bé quén/khdng nhan thirc duoc rang cit giam cac diéu
kién kinh doanh ciing 1a mot bo phan trong céc kich ban ay.

138. Cang thang thwong mai My - Trung Qudc sé& 1a mét thir thach 16n dbi véi ning
luc diéu hanh va cai cach kinh té cua Viét Nam trong bdi canh hoi nhap. Puoc
coi 1a cudc chién thuong mai 16n nhat 16n lich st, song nhiing dién bién mai
day cho thay My va Trung Qudc méi chi dang dan nhap cudc. Trong bdi canh
cing thing thuong mai cua My véi Trung Qubc va céc thi truong 16n, ting
truong GDP toan ciu duoc du béo c6 thé giam 0,4 diém phan trim, kéo theo
khong it hé luy vé thuong mai, dau tu, ty gi, lai suat, viéc lam, v.v. & cac nén
kinh té, dac biét 1a cac nén kinh té c6 do mé cao.*! Can nhéc cac lya chon va
kich ban chinh séch 1a can thiét, song cong tac diéu hanh hién can tranh voi va
dé han ché tac dong bat loi dbi v6i tam 1y nha dau tu. Diéu hanh linh hoat
huéng téi wu tién on dinh kinh t& vi mé 1a can thiét, nhung phai dua trén két
hop nhiéu cdng cu chinh sach, thay vi diéu chinh manh mét céng cu nhat dinh.
Chinh ¢ day, tu duy “trong thuong” c6 thé khong phu hop trong ngin han.
Péng thoi, Viét Nam van can duy tri ung ho ddi véi cac co ché hop tac thuong
mai da phuong hoic nhiéu bén, boi nga vé thuong mai song phuong véi riéng
mot ddi tac 16n cu thé nao dé khé c6 thé cd loi cho bat ky nén kinh té nho nao,
ké ca trong ngan han.

41 Theo Oxford Economics.

45



139.

140.

Viét Nam dang day nhanh tiép can CMCN 4.0. Tranh luan vé co hoi va loi thé
cia Viét Nam gia ting, song chua khoa Iap hoan toan nhing lo ngai vé kha
ning that bai cia nén kinh té - dic biét 1a tr kinh nghiém thuc day doi mai,
séng tao va chat luong ngudn nhan lyc trong thoi gian trude ddy. Tinh thé dy
cang budc Viét Nam phai c6 tiép can nhanh, cha dong, tham chi phai chuan bi
tam thé sin sang chip nhan nhiéu that bai chi dé c6 mot co hoi vuot 1én.
CMCN 4.0 c6 dién bién va pham vi anh hudng chua tirng ¢ tién I¢, nén ciing
khong c6 chd cho cach tiép can mang ning tinh “dé dat”. Tuy nhién, khac biét
trong quan diém cia My va Trung Québc d6i véi chinh sach chuyén giao cong
nghé caa Trung Qudc doi hoi Viét Nam phai c6 cach nhin nhan thau déo, linh
hoat hon trong thic day chuyén giao cong nghé tir nha du tu nudc ngoai.

Bé4o cao nay nhin manh lai théng diép vé viéc uu tién chinh sach can tiép tuc
tap trung vao cai thién nén tang kinh té vi mo va d6i mai hé thdng thé ché kinh
té theo hudng than thién hon véi sang tao va méi trudng, gan véi xa ly hiéu
qua nhiing rai ro trong méi trudng kinh té qudc té day bién dong. Theo do, Bao
cao dua ra mot s6 kién nghi vé cai cach nén tang kinh té vi md, song song Véi
cac bién phéap kinh té vi md va mot sé bién phap khac.

1. Kién nghj vé doi méi, cdi cach nén tang kinh té vi mo

141.

142.

143.

144.

145.

Tiép tuc cu thé hda, trién khai cac Nghi quyét caa Ban Chap hanh Trung uong
vé d6i méi md hinh ting trudng, thuc hién hiéu qua tién trinh hoi nhap kinh té
qudc té, phat trién kinh té tu nhan; cai cach chinh sach tién lwong ddi voi can
bo, cong chtic, vién chac, luc lugng vii trang va nguoi lao dong trong doanh
nghiép; cai cach bao hiém xa hoi.

Tiép tuc hudng dan, to chuc trién khai hiéu qua cac luat cin ban cua thé ché
kinh té thi truong nhu Bo luat Dan sy; Luat ban hanh vin ban quy pham phép
luat (stra ddi); Luat Ngan sach nha nuéce (sira d6i); Luat Quan Iy ng cong; Luat
Canh tranh (stra d6i); Luat an ninh mang, v.v.

Khan truong hoan thién, ban hanh cac dao luat méi lién quan dén thi truong va
cac nganh, bao gom Luat Bon vi hanh chinh — kinh té dac biét, Luat Chan nudi,
Luat Trong trot, v.v.

Tiép tuc vu tién cai cach moi trudng kinh doanh theo hudng tao thuan lgi cho
hoat dong san xuat — kinh doanh phu hop véi cac Nghi quyét 19.

e Tiép tuc nghién ctu, trao doi, xac dinh cac giai phap cu thé nham cung cb
va cai thién thtr hang cua cac chi sb da cai thién tang bac; cham dut tut hang
va nhanh chong cai thién thir bac xép hang caa cac chi s6 con lai. Pong
thoi, nghién ctu, tim hiéu va hoc hoi kinh nghiém tir cac théng 1 quoc té
t6t V& cai thién moi truong kinh doanh, nang cao ning luc canh tranh.

e Tiép tuc cai cach toan dién cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh nham tao
thuan loi cho hoat dong san xuat, kinh doanh cua doanh nghiép, pht hop
vé6i thdng 18 québc té va yéu cau cuaa hoi nhap kinh té quéc té.

Chua dong trao d6i, hop tac vai cac dbi tac nham tiép tuc ung ho va vuc day qué

trinh hoi nhap kinh té qudc té; day nhanh van dong cac di tac cong nhan quy

ché kinh té thi truong day di cho Viét Nam. Nghiém tlc tong két, danh gia
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cong tac van dong cac ddi tac cong nhan quy ché kinh té thi truong cho Viét
Nam, tir d6 nghiém tic nhin nhan nhitng vin dé ma ching ta can va c6 thé cai
thién.

146. Tiép tuc ra soéat noi dung cam két trong cac FTA va diéu udc qudc té ma Viét
Nam dang dam phan, d3 hoan tt dam phan va da ky két dé c6 nhitng diéu
chinh vé& quy dinh phap luat phu hop.

e Tiép tuc ra soat va xay dung 16 trinh giam dan cac dbi xi mang tinh phan
biét, khac biét (ching han nhu tiép can dit dai, tin dung, mua sim Chinh
pht, v.v.) ¢6 thé anh hudng dén méi trudng canh tranh binh dang giira
doanh nghiép tu nhan va DNNN.

e Nang cao ning luc thé ché va ky thuat caa Cuc Phong vé thuong mai. Cang
cd quan hé doi tac cua Cuc Phong vé thuong mai véi cong dong doanh
nghiép.

e Can nhic cic yéu cau vé hai hoa va hop tac phap 1y dé ning cao ning luc
va c0 nhiing di¢u chinh phu hop, khdng trai véi cam ket.

e Thuong xuyén tham van cong dong doanh nghiép, ngudi lao dong va cac
nhém xa hoi khac nham c6 cac bién phap chuan bi phu hop cho viéc thuc
hién cac FTA va diéu udc quoc té khac.

147. Cac co quan quan 1y nha nuéc can tiép tuc cung cdp théng tin cho doanh
nghiép vé cac FTA ma Viét Nam da dam phan va ky két; hd tro va huéng dan
doanh nghiép tham gia vao qua trinh hoi nhap kinh té quéc té dé thyuc hién hai
hoa cac hiép dinh FTA, dic biét 1a tng pho véi cac hang rao ky thuat ¢ cac doi
tac.

148. Tao dung vi thé, khich 1& cac doanh nghiép trong nudc nham phét huy tam thé
chu dong, ludn sang tao va dbi mai, vi du nhu: tim hiéu vé co hoi tir cac FTA;
kha nang dap Gng quy tic xuat xi va tham gia chudi gia tri; kha nang tim hiéu
va hop tac vai cac doanh nghiép nudc ngoai, V.v.

2. Kién nghi chinh sach kinh té vi mé

149. Tap trung danh gia cac dién bién theo chu Ky cua tang truong kinh té va rai ro
tac dong tir moi truong kinh té bén ngoai trong 6 thang cudi nam. Tai khang
dinh uu tién 6n dinh Kinh té vi m, tao dung thém du dia cho diéu hanh chinh
sach kinh té vi mé, van dung céc chinh séch kinh té vi mé linh hoat dé tng pho
véi cac dién bién bt loi caa kinh té thé gidi va khu vuc.

o Tiép tuc theo ddi sat dién bién cang thang thuong mai Trung — My va dong
thai cua cac ddi tac thuong mai va dau tu chinh; nghién ctru, ddnh gia tac
dong va kha niang tng pho theo cac kich ban du chi tiét (trong 6 thang cudi
nim va nim 2019, dic biét vé cac kha nang My va Trung Qudc dat duoc
thoa thuan trong dam phan thuong mai hay khong; cing thang thuong mai
sé tiép dién trong nam 2019 hay chi truéc bau cur giita ky & My; dong vén
dau tu ra khoi Trung Quéc cd mot phan dén Viét Nam hay khong, v.v.);
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150. Pay manh co cau lai nén kinh té, co ciu lai cac linh vuc, trong d6 dady manh
phat trién vé chat lwong nham tang kha nang chong chiu cua nén kinh té trudc
nhitng bién dong kho luong cua kinh té va thuong mai the gidi.

* \/¢ chinh s&ch tién té:

151. S6m ban hanh Chién lugc qudc gia vé tai chinh toan dién, tao diéu kién cho
nguoi dan va doanh nghiép tiép can tai chinh, giam té nan tin dung den

152. Quan tam dén van dé tai chinh sé (gdm ca ngan hang sé va ching khoan sb) dé
c6 bién phéap ung xir, quan ly phi hop, hoan thién khudn khé phap 1y dé quan
ly trong bdi canh tién 4o, tién dién tir, tién ky thuat sé ngay cang thu hat s
quan tam va tac dong kho luong.

153. Tranh yéu cau giam l4i suat cho vay mot cach hanh chinh, nhiam tao thém su
linh hoat khi ang phé vai cac dién bién bat loi trén thi truong tai chinh thé gidi.

154. Tiép tuc danh uu tién cao nhét cho viéc tai co ciu cac NHTM va cai thién chat
lugng no xau. Ra soat hanh vi canh tranh cia cac NHTM, dic biét 1a cac
NHTM yéu kém nham tranh méo mé ddi véi dién bién 1ai suat.

155. Biéu hanh chinh séach tién té than trong va dinh huéng chinh sach hd trg on
dinh lam phat, thi truong tai chinh, duy tri thanh khoan hop ly, kiém soat tin
dung vao bat dong san.

156. Tiép tuc thong tin dinh ky véi thi trudng vé cong tac diéu hanh ty gia. Truyén
thong vé cac danh gid, kién nghi lién quan dén chinh sach ty gia can duogc thyc
hién rd rang, trung tinh hon. Tranh dé ra cac myc tiéu “cing” ddi véi cong tac
diéu hanh ty gia.

e Theo dbi sat dién bién ty gia dong USD, NDT, Euro ciing nhu gia ca mot sd
mat hang quan trong trén thi truong thé gisi dé diéu hanh ty gia mot céach
linh hoat, chat ch& nham han ché tac dong dbi vai lam phéat va mai truong
kinh té vi mé cua Viét Nam.

157. biéu hanh linh hoat thanh khoan cta hé théng NHTM dé hd trg cho hoat dong
tin dung, phat hanh TPCP, phong ngira va tng phd véi bién dong ctia dong von
dau tu gian tiép va kiéu hdi (nhat 1 quanh thoi diém FED can nhac diéu chinh
l&i §uét va nhitng dién bién leo thang trong cing thang thuong mai My - Trung
Quoc).

* \/¢ chinh sach tai khéa:

158. Thuc hién nghiém ky luat chi NSNN nham bao dam thuc hién muc tiéu tham
hut NSNN dé ra cho nim 2018. Linh hoat trong phéat hanh TPCP, khong cd
gang thuc hién ké hoach phat hanh TPCP nam 2018 bang moi gia.

159. Nghiém tlc can nhac khdng bo sung hoidc tang cac loai thué va phi d6i Véi
xang dau dé tao thém loi ich va hd tro cho hoat dong san xuat — kinh doanh cua
khu vuc to nhan. DPanh gia bai ban tac dong cua viéc stra doi cac Luat thué,
kém véi giai trinh vé dinh huéng tai co cau chi NSNN. Pay manh giam boi chi
ngan sach diwra nhiéu hon nita vao ting thu ngan sach qua chng that thu thué.
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160. Pay nhanh giam chi thudng xuyén gan véi tinh gian dang ké doi ngii cong
chuec, vién chuc. Tiep tuc thir nghiém, pho bién mo hinh thué ngoai céac dich vu
ma Nha nudc khong can bién ché dé truc tiép lam.

161. Bam bao thuc thi nghiém ky luat tai khéa va quan 1y dau tu cong. Nang cao
hiéu qua tham dinh va diéu phdi dy an dau tu cong- ca vé khia canh kinh té,
moi trudng va x& hoi - 1a mot yéu cau can thiét dén nam 2020. Tiang cuong su
tham gia caa cac nhdm xa hoi trong giam sat va quan ly du an dau tu cdng.

162. Xay dung va ban hanh sém céc tiéu chi kha thi, chi tiét va dé& do luong nham
danh gia hiéu qua du an dau tu cong, nhat la cac du an sir dung von TPCP.

163. Tiép tuc giam co cdu phat hanh TPCP ¢ mét sé ky han twong d6i ngéan (dic biét
la ky han dudi 5 nam).

* \/é chinh sdch thirong mai

164. Nang cao ning luc quan ly canh tranh, chng tro cp, chdng ban pha gia, giai
quyét tranh chap thuong mai va quan Iy thi trudng, dong thoi co hd trg vé phap
luat lién quan cho doanh nghiép.

165. Bao dam hai hoa hoa cac cam két va yéu cau ky thuat lién quan (nhat 12 vé quy
dinh xuét x@, cac quy dinh lién quan dén néng san). Hoan thién thé ché lién
quan dén cac vin dé nhu so hiru tri tug, lao dong, méi truong, vé sinh an toan
thuc pham, v.v., tao thuan lgi cho dam phan va thuc thi cac hiép dinh thuong
mai va dau tu.

166. Tiép tuc da dang hoa thi truong xuat khau (dic biét cac thi truong tiém nang
nhu Nga, Trung Pong, Trung Qudc, v.v.) thong qua thuc day két ndi doanh
nghiép, cung cap va chia sé thong tin, tu van chinh sach va phép luat, v.v. Tao
thuan lgi cho hoat dong thuong mai qua bién gioi, cai thién ha tang cho dich vu
logistics, v.v. Tang cuong két ndi thém cac thi tuc chuyén nganh vao Co ché
mot ctra qudc gia.

167. Chu dong hon trong quan hé vai cac dbi tac (dac biét 1a M¥). Yéu cau céc bo
phan ngoai giao, thwong vu chu dong, tu quyét dinh nhanh hon cac van dé
trong quan hé thuong mai véi cac dbi tac, nham kip thoi thdng tin va ang pho
Vi cac bién phap bao ho cua ddi tac. Pay nhanh bao cdo dé xuat Qudc hoi phé
chuan, chuan bi cho CPTPP va EVFTA.

* \/¢ chinh sach gia cd, tién lirong

168. Biéu chinh gi4 cac mat hang do Nha nuéc quan Iy gid can duoc thuc hién mot
cach minh bach, dua trén co s khoa hoc, than trong va linh hoat. Cai thién
canh tranh, cong khai hoa va giam sat co cau chi phi trén cac thi truong nay.
Tranh tu duy don viéc diéu chinh gia vao cudi nam.

169. Can nhic, ra quyét dinh khong tang lwong téi thiéu viing nam 2019.

* \Vé chinh sach ddu te

170. Tang cuong ky luat dau tu cong, han ché tuyét dbi cac dé xuat co tinh chat
“yugt quy trinh” dé day nhanh giai ngan du tu cong. Khac phuc cac rao can dé
day nhanh bé tri va giai ngan von dau tu cong, tranh don giai ngan vao cudi
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nam c6 thé dan tGi tinh trang bi dong trong thuc hién cac muc tiéu phét trién va
anh huong téi hiéu qua dau tu.

171. Tang cudng theo ddi, danh gia dong vén dau tu (nhét 1a dau tu gian tiép qua thi
truong chang khoan) dé kiem soat rai ro “von nong”, kinh doanh don bay cao
va rui ro lan truyen.

172. Khuyén khich, dong vién cac nha dau tu nudc ngoai dang hoat dong tai Viét
Nam.

173. Khan truong tong két thuc tién 30 ndm thu hat FDI, t6 chic cac hoat dong
nghién ctru, tham van chuyén gia va cong dong doanh nghiép dé diéu chinh
chién lugc FDI cho phu hop véi tinh hinh mai.

174. Nghién cau chién luoc, cac bién phap thic day chuyén giao cong nghé tir cac
doanh nghiép nudc ngoai, trén co s& khoéng trai véi cam két va théng 1€ quoc
té, cO su dong thuan cua nha dau tu.

3. Mét sé kién nghi khac c6 lién quan

175. Tiép tuc cang ¢ cbng tac phdi hop kinh té vi mo, dac biét theo hudng xay
dung cac kich ban ¢ng phé véi su dao chiéu cua dong vén, suy giam ting
truong kinh té ¢ cac ddi tic va kha ning gia ting tra diia thuong mai trén binh
dién thé gidi.

176. Tiép tuc tang cudng chat lugng va tinh giai trinh cua s6 liéu 1a rat can thiét, dac
biét 1a tinh théng nhat gitra s6 liéu ting truong, san xuat, dau tu va xuat nhap
khau. Can thé ché hoa viéc xay dung cac chi sé vé chu ky kinh té, chat lwong
tang truong, ky vong lam phat, niém tin kinh doanh va niém tin ciia ngudoi tiéu
dung.

177. Chuan bi, xay dung d& cuong Chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi giai doan
2021-2030 dé bao cdo cac cap, tham van cac tang I6p nhan dan va doanh
nghiép.

178. Tong két, rat kinh nghiém vé ban phan von Nha nudc & cac doanh nghiép 1on,
DNNN I6n 1én san, lya chon nha dau tu chién luoc va cac noi dung lién quan
(xtr ly thué, truyén thong, danh gia canh tranh, v.v.) dé c6 cac diéu chinh chinh
sach can thiét./.
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PHU LUC: SO LIEU KINH TE VI MO

Don vi 2015 2016 2017 2018
| I 1T, | I m v | I m v | I

Téc dp ting GDP
Toan nén kinh té % 60 65 68 70 |55 56 66 68 |52 63 75 77| 74 68
Thuwong mai
Téc d6 ting xuat khau % 88 106 92 44 | 66 49 84 130|149 223 225 243 | 240 89
-Khu vuee FDI % 187 215 220 96 | 108 74 154 256 | 146 250 237 268 | 271 63
Téc d ting nhap khéau % 201 142 116 37 | -40 22 49 155|252 242 205 159 | 12,7 54
- Khu vue FDI % 271 203 184 17 | -45 00 67 189|240 322 302 88 | 136 22
Xuét khau /GDP % 96,3 92,8 870 697|998 924 878 731 |1062 1054 100,0 79,9 | 121,3 1064
Tién t¢
Tang trudng M2 (so voi ky trudce) % 24 36 37 57 |31 48 36 57 | 35 33 34 49 | 40 38
Tang truong tin dung (so vdi ky trudce) % 2,7 51 4,0 4,6 3,0 5,0 3,2 5,9 44 4,5 2,9 53 3,6 4.2
Ty gia VND/USD lién NH/trung tam (trung| Ddng [21446 21593 21773 21890 [21890 21876 21891 22074 |22219 22371 22442 22451 | 22434 22555

binh)

Dau tw

Pau tu/GDP % 304 31,7 332 336|322 332 335 332|322 332 355 322 | 322 336
Vén FDI thyc hién TyUSD| 3,1 3,3 3,4 4,8 3,5 3,8 3,7 4,8 3,5 3,8 5,2 5,0 58 4,5
Chi 56 khdc

Lam phat (so v&i cung ky nam trudc) % 0,9 1,0 0,0 0,6 1,7 2,4 3,3 47 4.7 2,5 34 2,6 2,7 47
Tham hut NSNN/GDP % 4,6 6,4 3,9 8,6 55 3,7 5,7 6,9 0,4 1,4 3,3 6,7 -1,8 1,3
Can can vang lai TyUSD| -1,3 0,7 0,5 1,1 2,6 2,2 3,5 02 | -1,1 0,3 4,3 3,0 3.9 -
Can can thanh toan TyUSD| 2,7 06 66 -27 | 35 3,2 30 -12 | 14 1,0 2,3 7,7 7,3 -

Nguon: Téng hop cua Vién Nghién cttu quan ly kinh té Trung wong tir nhiéu ngudn.
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