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MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai ludn an

Hai Phong 1a thanh phé cang, trung tdm coéng nghiép, dich vu,
dau mdi giao thong quan trong vé dudng bd, dudng sit, dudng thiry noi
dia, duong bién va dudong hang khong. Véi nhiing loi thé do, trong
nhitng nim vira qua Hai Phong luén 1a mot trong nhiing thanh phd
trong ca nudc co toc do phat trién nhanh va bén viing. Thanh phd coi
phat trién nhanh cdc KCN 1a mdt budc dot pha voi vai trd 14 don by trong
tang truong va tai co cdu kinh t&. Theo Quy hoach tong thé cac KCN Viét
Nam d3 duoc Thu tuéng Chinh phi phé duyét, thanh phd Hai Phong c6
17 KCN véi dién tich 9.710 ha.

Sy phat trién cac KCN gop phan quan trong vao viéc chuyén
dich co ciu kinh té thanh phé theo huéng cong nghiép héa, hién dai
hoa. Tuy nhién, bén canh nhitng két qua tich cuc dat duoc thi viée phat
trién KCN tai Hai Phong vAn con nhiéu bat cap, dic biét tir goc do
Quan 1y nha nudc: Co ché, chinh sach quan ly déat dai, dén bu, hd tro
nguoi dan danh dat cho KCN, xay dung khu tai dinh cu chua duogc diéu
chinh phu hop véi diéu kién thuc tién; Chua xay dung duoc quy hoach
phat trién hé théng cac CCN trén dia ban thanh phd dé lam co s& cho
viéc 1ap ké hoach va 19 trinh dau tu xay dung va phat trién CCN; Viéc
phan cap, ty quyén cho BQL trong mét s6 finh vuc chura thuc hién day du,
chua théng nhit trong ca nuoc; Viéc cham ban hanh phdi hop trong cong
tac gilra cac co quan chirc nang, UBND quén, huyén vai Ban Quan ly
KKT anh huong dén giai quyét kho khan, vudng mic cho cac KCN va
cac nha dau tu; Cong tac xuc tién ddu tw chdm d6i méi phuong thir,
hinh thirc hoat dong, chay dua theo sb lwong it quan tdm t6i chat luong;

Tir thuc t& do, tac gia lua chon nghién ctru dé tai: “Qudn Iy phit
trién bén viing cic khu céng nghiép tai thanh phé Hdii Phong” 1am
hudng nghién ciru cho dé tai luan an tién si chuyén nganh Quan 1y kinh

t€ cia minh.
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2. Muc dich, y nghia ciia viéc nghién ctru dé tai luin an
* Muc dich cua viéc nghién citu dé tai ludn dn
Dé tai luan 4n dé xuat mot sd giai phap nham nang cao hiéu qua
cong tac quan 1y nha nude dbi voi van d& PTBV cac khu cong nghiép tai
thanh phd Hai Phong dén nam 2025 tim nhin dén nam 2030
* Y nghia ciia viéc nghién ciru dé tai ludn dn
- Vé mat Iy ludn
Luan an b sung co s& 1y luan, céc luan ct khoa hoc vé Quan ly
PTBV cac KCN; Van dung kinh nghiém phét trién bén viing cac KCN
cia mot s6 qubc gia trén thé gidi va ap dung bai hoc cho cac KCN &
Viét Nam noi chung va thanh ph Hai Phong noi riéng.
- Vé mdt thuc tién
Luan an déanh gia thuc trang quan 1y phét trién bén viing cac
KCN tai Hai Phong giai doan 2012 - 2016; Phan tich anh hudng cua céc
yéu t6 t6i PTBV cac KCN tai Hai Phong; Panh gia nhimg thanh tyu di dat
duoc va nhimg han ché con ton tai cling nhu nguyén nhan cta han ché trong
PTBV cac KCN tai Hai Phong thoi gian qua; Dé xudt mot s giai phap
nham ning cao hiéu qua cong tic quan 1y nha nude ddi véi vin dé phét
trién bén viing cac KCN tai Hai Phong.
3. Két cAu ciia luén an
Ngoai ph?m mé dau, két luan, TLTK va phu luc, luédn an duoc két
céu gdbm 4 chuong.
Chwong I: Tong quan cac nghién ctru vé Quén ly phét trién bén
virng cac khu cong nghiép
Churong 2: Co s6 1y luan va thyc tién vé Quén 1y phat trién bén vimg cac
khu cong nghiép
Chwong 3: Thyc trang quan 1y phat trién bén viing cac khu cong
nghiép tai thanh ph6 Hai Phong
Chirong 4. Pinh huéng va giai phap hoan thién quan 1y phat trién
bén viing cac khu cong nghiép tai thanh phd Hai Phong
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CHUONG 1. TONG QUAN CAC NGHIEN CUU VE
QUAN LY PHAT TRIEN BEN VUNG CAC KCN

1.1. Téng quan cdc céng trinh nghién ciru di cong bo lién
quan dén quan ly phat trién bén virng cac khu cong nghiép

1.1.1. Téng quan cic cong trinh nghién citu di cong bé 6 nuéce
ngoai

Thuat ngit “Phat trién bén vitng” duoc chinh thirc cong bd trong
Bao cdo Brundtland nam 1987, tir d6 dén nay chu dé nay di tré thanh
mot ndi dung duoc rat nhidu qudc gia trén thé gidi quan tdm. Tong
hop cac tai liéu dugce cong bd ctia cac nha nghién ctru trén thé gidi cac
cong trinh nghién ctru da dat dugc mot s6 két qua co ban sau:

Thir nhdt, Cac tac gia da tiép can theo nhiéu cach khac nhau nhu:
tr goc do kinh té, xa hoi, chinh tri, nhung hau hét cac tac gia déu khéng
dinh PTBV la xu thé tat yéu khach quan ciia qua trinh phat trién.

Thir hai, cac nghién ctiru da chi ra co ché chinh sach quan ly &
mot sb quéc gia con nhiéu bat cap, mot sb van dé x3 hoi nhu tién luong,
tién thuong, chinh sach nha & cho cong nhan, ché do dén bu, giai phong
mit bang va on dinh doi séng cho ngudi dan bi thu hdi dat con nhiéu
tré ngai, chua trd thanh dong luc dé kich thich su phat trién cua cac
KCN theo hudng bén vimng.

Thit ba, cac tac gia dd khing dinh phat trién KCN 1a cin cir quan
trong dé day manh thu hat ddu tu cho phat trién (Dic biét véi cac qudc
gia chdm hodc méi phat trién) va khong nhiing dé ting trudéng cong
nghiép ma con thiic day kinh té, xa hoi ciia mdi qudc gia phat trién.
Chinh sy hoat dong thanh cong cua cac KCN s€ 1a so so dé gdy anh
huong lan toa tich cyc dbi voi dia phuong noi dat KCN va d6i véi nén
kinh t& qudc gia ciing nhu phat trién cac KCN con cho phép cac qudc

gia tiét kiém chi phi d4u tu hé thong két cAu ha tang, str dung hop 1y tai
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nguyén dét va thuan loi trong viéc quan 1y va xir 1y tac dong khong t6t
dén méi truong
1.1.2. Tong quan cdc cong trinh nghién civu di cong bé trong nwéc

O VN vén @ Quan ly PTBV con kha méi, nhung ciing da nhan
duoc sy quan tdm dac biét cua Pang, Nha nudc cling nhu gidi nghién
ctru va nhin chung cac nghién ctru da dat dwoc nhitng két qua sau day:

Thir nhdt, hau hét cac nghién ctru déu dit van dé quan 1y nha
nudc nhu mot yéu cAu, mot diéu kién quan trong cho viéc phat trién cac
KCN ¢ Viét Nam

Thir hai, mot s6 cong trinh nghién ctru c6 phén tich vé van dé lao
dong, viéc lam, nha & ctia cong nhén trong cdc KCN, nhitng khé khan,
vuéng mic ma doi ngil cong nhan lao dong phai d6i mat hing ngay, cac
van dé lao dong, viéc lam d6i v6i dan dia phuong bi mat dat do phat
trién KCN... dd duoc dua ra phan tich va dua ra cic giai phap khic
phuc mot cach hi€u qua trén co s¢ déc thu cia mdi dia phuong.

Thir ba, mot s cong trinh nghién ctru di chi ra nhimg ton tai
trong thyc tién ap dung cac co ché, chinh sich vao mdi dia phwong
nhu: hoi chimg 6 at thanh 14p cac khu cong nghiép khi chwa dugc chuin
bi k¥ ludng; su canh tranh khong lanh manh giita cac dia phuong vé thu
hat dau tu vao khu cong nghiép, cac vin dé vé 6 nhiém mai truong va
van dé quan 1y,. .

Thir tur, d& cap toi vai tro dong luc cua sy nghiép CNH, HPH cua
cac KCN va dé cap dén mot s bat cdp nhu: 6 nhiém moi truong, dao
tao ngudn nhéan lyc cho KCN, huy dong ngudn vén cho phét trién ha
tang KCN, co ché phan cap va iy quyén cho BQL cac KCN cép tinh.

Thir ndm, mdt sb nghién ciru da phan tich tac dong cua cic co ché,
chinh sach dbi voi sy phét trién bén vimg cua cac KCN, théng qua viéc
danh gia nhitng ton tai trong thuc tién 4p dung & cac dia phuong nhu:
tinh trang xdy dung 6 at qua nhiéu KCN tai nhiing dia ban chua duoc
chudn bj k¥, tinh trang canh tranh khong lanh manh vé thu hat dau tu
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giita cac dia phuong; van dé 6 nhiém moéi truong. . .trén co s¢ d6 dé xuat
céc kién nghi vé thay doi chinh sach nhim dam bao cho sy phat trién cac
KCN bén vimng.

1.1.3. Nhitng vin dé thugc dé tai lugn dn chwa dwoc cdc cong
trinh di cong bé nghién ciru

Céc cong trinh nghién ctru trong va ngoai nude vé van dé Quan
Iy PTBV cac KCN thoi gian qua cling da nghién ctru, phan tich va ddnh
gi4 thuc trang va dé xudt giai phap quan 1y nha nude ddi véi cac KCN.
Nhiéu nghién ctru da c6 nhitng dénh gia kha sau sic va néu bat cac dic
trung, ton tai co ban trong cong tic quan 1y nha nudc cac KCN, cac
doanh nghiép trong KCN hién nay ciing nhu cac chinh sach va thuc
trang cong tac quan 1y nha nude dbi véi cac KCN

Nhom céc cong trinh nghién ctru & nude ngoai chu yéu tiép can
1y luan va thyc tién hoat dong cta cic KCN nhu mot hoat dong kinh té
don thuan véi nhitng thach thire vé: nang lyc canh tranh, PTBV, thu hut
nha dau tu xay dung ha tang, lién két ving. ...

Nhom cac cong trinh nghién ctru trong nude, tuy di ¢ kha nhiéu
cOng trinh nghién clru trén nhitng khia canh khac nhau nhu: khai niém,
md hinh quan 1y cac KCN, tic dong chinh sach, cic nghién ctru vé van
dé 6 nhiém moi trudng tai cac KCN, cac nghién ciru vé quy hoach cac
KCN..., nhung chua c6 mdt cong trinh nao nghién ctru mdt cach toan
dién, sau sic, hé théng héa ly luan va téng két thuc tién vé quan 1y nha
nudc ddi voi cac KCN theo khung 1y thuyét ctia Khoa hoc quan 1y véi
cac chure nang: hoach dinh, td chire chi dao, kiém tra kiém soat va diéu
chinh. Péc biét viéc nghién cuu thuc trang va dua ra cac giai phap hoan
thién quan ly nha nudc ddi véi vin dé phat trién bén viing cac KCN.

Tac gia cho rang day la nhimng “khoang tréng” khoa hoc ma luan
an sé tap trung nghién ctru, lam rd dudi goc do quan Iy nha nude.

1.1.4. Nhitng vin dé ludn dn sé tdp trung nghién ciru gidi quyét
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O quy md dia phuong cu thé 1a Hai Phong, thi cho dén nay chua
c6 mot nghién ctru nao vé quan 1y phat trién bén viing cac KCN trén dia
ban thanh phé. Trén co sé ké thira ¢6 chon loc va phat trién y tudng
khoa hoc cua cac nghién ciru di c6 lién quan dén dé tai, tac gia tap
trung nghién ctru, phén tich thyc trang, dé xuét giai phap quan ly PTBV
cho cac KCN trén dia ban thanh phd Hai Phong. Qua d6 rat ra nhiing
nhén xét co6 tinh khai quat cho viéc xay dung chién lugc quan ly PTBV
KCN gén véi mot dia phuong cu thé & nudc ta.

1.2. Phwong hwéng giai quyét vin dé nghién ciru cia ludn 4n

1.2.1. Muc tiéu nghién ciru

Dé xuit cac giai phap nham nang cao hiéu qua cong tac quan ly
nha nudc dbi v6i van dé phat trién bén vimng cac khu cong nghiép tai
thanh phd Hai Phong dén nam 2025 tim nhin dén nam 2030

1.2.2. Poi tuwgng nghién ciru va pham vi nghién civu

Poi twong nghién ciru: La nhimg van dé 1y luan va thuc tién vé
quén 1y phét trién bén viing cac khu cong nghiép tai thanh phd HP

Pham vi nghién ciru: V& miat khong gian: Phan tich thyc trang quan
1y nha nudc vé phat trién cac KCN trén dia ban thanh phd HP theo hudng
bén vimng; Vé mit thdi gian: luan 4n nghién ciru qua trinh phat trién cua
cac KCN trén dia ban thanh phd HP giai doan 2012- 2016. Phan dé xuat
giai phap, tac gia dé xudt giai phap quan 1y phat trién bén ving cac khu
cong nghiép tai thanh phé HP dén nam 2025 tam nhin dén nam 2030

1.2.3. Cich tiép cdn va phwong phdp nghién civu dé tai lugn dn

1.2.3.1. Céch tiép cin doi twong nghién ciru:

Trén co so ké thira 1y thuyét vé PTBV “Phdt trién bén viing la sy
phat trién dap g dwroc nhitng yéu cau cua hién tai, nhung khong gay
tré ngai cho viéc dap vmg nhu cau ciia cdc thé hé mai sau” trong Bao
c4o “Tuong lai ciia chung ta” (Our common future) ciia Hoi dong Thé
giéi vé Moi truong va Phat trién (WCED) cua Lién hop qudc, Luan an
tiép can dé tai nghién ctru tir gbc d6 chuyén nganh quan 1y kinh té; tur
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co so 1y luan va thyc tidn vé Quan 1y nha nudc ddi véi viée phat trién
cac khu cong nghiép tai thanh phd Hai Phong theo hudng bén vimg véi
4 ndi dung cu thé nhu sau:

- Xay dung chién lugc, hoach dinh chinh sach PTBV dbi véi cac
KCN trén dia ban thanh ph Hai Phong

- Ban hanh khung kho phap 1y nhim hudng t6i muc tiéu phat
trién bén viing cac KCN trén dia ban thanh phd Hai Phong

- Té chirc thuc hién chién luoc, quy hoach, ké hoach va chinh
sach quan 1y nha nudc ddi v6i cac khu cong nghiép trén dia ban thanh
phd Hai Phong

- Kiém tra, thanh tra, giam sat cac hoat dong cta cac KCN trén
dia ban Hai Phong

1.2.3.2. Phuong phap nghién ciiu

Ludn 4n str dung két hop cac phuong phap nghién ctru sau:

* Thu thdp thong tin, dir liéu thir cdp: Céc sb lidu thong ké da duoc
xudt ban, bao cdo tong hop tir cac co quan quéan 1y, don vi, t6 chirc, DN c6
lién quan nhu Chinh Phu, Tong cuc thong ké Viét Nam, Bo Cong thuong,
cuc théng ké Hai Phong, S& Coéng Thuong Hai Phong, BQL cac KKT Hai
Phong, S& Ké hoach Pau tu Hai Phong, ....

* Thu thdp thong tin, dit lidu so cap:

- Khao sat, diéu tra: Tac gia tién hanh phat phiéu diéu tra toi 63
doanh nghi€p va 945 ngudi lao dong 1am viéc trong 4 KCN tai Hai Phong
1a: KCN Dinh Vii, KCN Nomura, KCN 6 Son, KCN Trang Dug, trong
khoang thoi gia tir thang 10 dén thang 12 nam 2016.

- Phuong phdp chuyén gia: ding dé phong van, xin y kién cac nha
quan ly, cac nha nghién clru, cac co quan, ban nganh, cac chuyén gia
trong linh vuc nghién ctru. Tac gia da thuc hién 30 cudc phong van sau
trong khoang thoi gian tir thang 10 dén thang 12 nim 2016. Ddi twong
phong vén 1a cic can bg, nhan vién lam viéc trong cic s ban nganh

thanh phd c6 am hiéu vé linh vuc nghién ctru.
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CHUONG 2. CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE QUAN
LY PHAT TRIEN BEN VUNG CAC KHU CONG NGHIEP

2.1. Mt s van dé khai quat vé phat trién bén virng khu cong
nghiép

2.1.1. Khai niém, diic diém va tic dong ciia khu cong nghigp dén phit
trién kinh 16, xd hji.

Khai niém vé KCN ¢ VN ciing dugc trinh bay ¢ nhidu vin ban
phap luat trudc day nhu nghi dinh 192-CP ngay 28/12/1994 cia chinh
phu, nghi dinh s6 36/ND-CP ngay 24/4/1997 cua Chinh Phu, Luat dau
tu 2005, Nghi dinh s6 29/2008/ND-CP ngay 14/3/2008. Trong d6, Nghi
dinh 36/ND-CP néu khai niém KCN nhu sau:

KCN la tdp trung chuyén san xudt hang cong nghiép va thuc hién
cdc dich vu cho san xudt cong nghiép, c6 ranh gi6i dia Iy xdc dinh,
khong c¢6 dan cuw sinh song, do Chinh phii hodc thi twéng chinh phii
quyét dinh thanh Idp.

2.1.2. Phdt trién bén vitng khu céng nghiép

Phat trién bén ving 1a mot phuong thirc phét trién kinh té- xa hoi
nham giai quyét t6t mdi quan hé giita ting truéng kinh té, giai quyét
céc van dé xa hoi va BVMT véi muc tiéu dap Gmg tét hon cac nhu cau
ctia thé hé hién tai dong thoi khong gdy tré ngai cho viée dap ung nhu
ciu cua cac thé hé mai sau”. Hay noi cach khac d6 1a su phat trién hai
hoa ca vé kinh té, xa hoi, moi trudng & cac thé hé nhim khong ngimg
nang cao chat luong séng clia con ngudi.

PTBV khu céng nghiép la bdo dam sw tang truong kinh té cao
lién tuc, on dinh, dai han cia ban than KCN, cdc doanh nghiép KCN s
dung hop Iy va hiéu qua cdc nguon lpc, gop phan thiee hién trach
nhiém xd hgi va bao vé méi truong trong va ngoai KCN.

2.2. Quén Iy nha nwéc dbi véi van dé phat trién bén virng cac
khu cong nghiép
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2.2.1. Khdi nigm, muc tiéu, yéu cau qudn Iy nha nwéc doi véi
phit trién bén viing cdc khu cong nghigp

Cho dén nay chua c6 mot nghién ctru nao dua ra khdi niém vé
quan 1y phat trién bén viing cac KCN, trong pham vi nghién ctru cia
luan an, tac gid xin manh dan dé xuit khai niém nhu sau: “OLLN doi
véi van dé PTBV cic KCN hay néi ngdn gon chinh la Qudn Iy PTBV
cdc KCN la sy tac dong c6 t6 chire mang tinh quyén lyc nha nuéc cia
chinh quyén cdc cdp 1én cic KCN véi muc tiéu lam cho cdc KCN phat
trién, dam bdo su tang truong kinh té cao lién tuc, on dinh, dai han ciia
KCN, cdc doanh nghiép trong KCN, su dung hop Iy va hiéu qud cac
nguén lyc, gop phdn thuc hién trach nhiém xa hgi va bdao vé mai truong
trong va ngoai KCN”

2.2.2. Ngi dung qudn Iy nha nwéc doi véi pht trién bén viing
cdc khu cong nghiép

Mot la, xay dung chién luge, hoach dinh chinh sach quan ly nha nudc
nhdm muc tiéu phét trién bén vimg di v6i cac khu cong nghiép;

Hai 13, ban hanh cac khung khé phap 1y nham huéng téi muc
tiéu PTBV cac KCN;

Ba 13, t6 chirc thuc hién chién Iuogc, quy hoach, ké hoach va
chinh sach QLNN dbi véi cac KCN;

Bon la, thuc hién thanh tra, kiém tra, giam sat hoat dong cua cac
KCN.

2.2.3.Tiéu chi ddnh gid hiéu qud céng tic quén Iy nha nwéc doi
véi phat trién bén viing cdc khu cong nghiép

- Tinh phu hop ciia chién luge, quy hoach va cac chinh sach quan
1y nha nuéce dbi voi cac khu cong nghiép

- Tinh kha thi chinh sach va bién phap quan 1y nha nudc déi véi
cac KCN

- Tinh hi¢u lyc cua cac chinh sach va bién phap QLNN dbi voi
cac KCN
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- Tinh hiéu qua cua cac chinh sach va bién phap nha nudc dbi voi
cac KCN

2.2.4. Cic yéu té anh hwong dén hoat dpng quin ly nha nwéc
doi véi phdt trién bén ving cdc khu cong nghigp

- Ché d9, chinh sach quan 1y cia Nha nudc dbi véi khu cong
nghiép;

- Trinh d6 nang lyc ctia chinh quyén dia phuong;

- Piéu kién ty nhién, kinh t&, xa hoi cua dia phuong;

2.2.5. Kinh nghiém vé qudn Iy phdt trién bén viimg cdc khu
céng nghigp va bai hoc Viét Nam, cho thanh phé Hdi Phong

Mot la, sém quy hoach, tao diéu kién phat trién cac KCN 1a con
duong thich hop dé CNH, HPH kinh té dia phuong;

Hai 13, kinh nghiém cac nudc va cac dia phuong chi cho TP Hai
Phong thdy rang, trong viéc td chirc quan 1y ddi véi cac KCN can tap
trung vao cac van dé chinh sau:

- Bao dam su thong nhét trong quan 1y bang viéc xac dinh rd
chirc ning, nhiém vu, quyén han cia BQL KCN céc cép. Hé thong
QLNN phai gon nhe va c¢6 hiéu luc.

- Can c6 nhitng co ché chinh sach 6n dinh lau dai dé nha dau tu
yén tAm trong viéc dau tu vao cac KCN.

- Cong khai cac thu tuc hanh chinh, giai quyét yéu cau cua cac
nha dau tu nhanh va dung theo quy dinh cta nha nudc .

- Can c6 cac ché tai xir phat nghiém minh dbi véi cac DN vi
pham phap luét.

- C6 sy quan tam, than thién cua cac cac cap chinh quyén, cac so,
ban, nganh trong tinh d6i v6i nha dau tu trong KCN. Bao dam su thong
nhét trong quan 1y bang viéc xac dinh rd chirc ning, nhiém vy, quyén
han cua BQL KCN céc cip. Hé théng QLNN phai gon nhe va c6 hiéu

luc.
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- Phai c6 dodi ngili cong chuc toan tam, toan y, cé trinh d nang
lyc thyc thi cong viéc quan ly nha nudc trong cac KCN.

Ba Ia, nhitng dia phuong dat duoc thanh cong nhat dinh trong
viée quan 1y nha nudc cac KCN thuong phai hoi tu dugc cac diéu kién
sau: Tinh hinh chinh tri, x4 hoi va kinh té vi mé 6n dinh, chinh quyén
dia phuong quan tim khuyén khich DN hoat dong theo nguyén tic
thuong mai thich hgp; C6 co ché quén ly linh hoat, c6 hiéu qua cao, thu
tuc hanh chinh don gian, dé hiéu, d& thuc hién, tranh duoc & mirc cao
nhit t& quan liéu, hanh chinh gy phién ha cho cac nha dau tu; Thuc thi
mot sb bién phap khuyén khich wu dii cho cdc DN hoat dong trong
KCN, nhit 1a thué; Thu hat duoc luong lao dong ddi dao, c6 k¥ nang;
C6 dia diém thuén loi, chi phi dau tu c6 strc canh tranh; C6 hé théng Kkét
cAu ha tﬁng ky thuat, ha tﬁng x4 hoi tét, gén trung tam d6 thi va CN co
kha ning hau thuan cho hoat dong kinh té; Pugc cac nganh khac h trg.

Bén la, qué trinh quan 1y nha nudc cac KCN 1a mot qua trinh
phtc tap, da dang, phong phu. Mdi dia phuong c6 phuong hudng va
cach di khac nhau, song déu c¢6 diém chung 1 nd luc phat huy duoc loi
thé so sanh, manh dan di vao céc nganh kinh té mili nhon, cac ving
kinh té trong diém, thuc hién su mo ctira rong rai theo hudng déy manh
xuit khau, dong thoi quan tdm dén thi truong trong nude. Chinh sach
wu dai cac nha dau tu d&én KCN khong thé vuot rio ra ngoai cac quy
dinh chung cta Chinh phu, nhung c6 thé van dung linh hoat dé ting
sitc hap din thu hit manh nhung nha dau tu chién lugc theo dung
nhitng nganh san xuit, kinh doanh ma quy hoach chung ctia Thanh

pho yéu cau.



12

CHUONG 3. THUC TRANG QUAN LY PHAT TRIEN BEN
VUNG CAC KCN TAI THANH PHO HAI PHONG

3.1. Khai quat tiém niing, loi thé va qua trinh phat trién céc
khu cong nghiép tai thanh phd Hai Phong

3.2. Phan tich thyc trang quan ly nha nuwée doi véi phat trién
bén virng cic khu cong nghiép tai Thanh pho Hai Phong

3.2.1. Thyc trang xay dung chién luoc, hoach dinh chinh sach quan ly
nha nudc nham muc tiéu phat trién bén ving dbi véi cac KCN trén dia ban
thanh phd Hai Phong

3.2.2. Thuc trang ban hanh khung kho phép 1y nham huéng toi
muc tiéu phat trién bén viing cac khu cong nghiép trén dia ban thanh
phd Hai Phong

3.2.3. Thyc trang td chuc thuc hién chién luoc, quy hoach, ké
hoach va chinh sach quan 1y nha nudc dbi véi cac khu cong nghiép trén
dja ban thanh ph

3.2.4. Thyc trang kiém tra, thanh tra, giam sat cac hoat dong cia
cac khu cong nghiép trén dia ban thanh phd Hai Phong

3.3. Panh gia chung thuc trang quan ly nha nuéc vé phat
trién bén virng cac KCN tai Thanh phé Hai Phong

3.3.1. Thanh tuu dat dwoc

- Ve tinh phix hop, kha thi ciia chién lwoe, quy hoach ké hoach quan Iy
nha nuée cac KCN: Thanh phd HP coi trong cong tac xay dung chién
lugce, quy hoach ké hoach quan Iy nha nuée cac KCN. Thanh phd sém
¢6 quy hoach, dinh huéng, ké hoach va quyét tim phat trién nhanh
nganh cong nghiép nhim chuyén d6i co cdu kinh té theo huéng CNH,
HDPH. Thanh phé da xac dinh phat trién KCN 1a m6t nhiém vu quan
trong trong chién luoc, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, phat trién
cong nghiép ciing nhu phét trién néng thon. Hai Phong da cha dong phé
duyét diéu chinh quy hoach cuc b9, chi tiét mot s6 KCN nhim phu hop
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v4i cong nang trong qua trinh phat trién cia KCN; chu tri phdi hop véi
céc co quan hitu quan tham gia giai quyét chong 14n KCN, tién hanh ra
soat, diéu chinh quy hoach cac KCN phu hop vé6i quy hoach chung va
quy hoach phan khu; tham gia cong tac quy hoach cac KCN, quy hoach
phat trién nganh cong nghiép, tir d6 tao diéu kién dé cac KCN hoan
chinh co s¢ ha tang phuc vu cong tac thu hut dau tu.

- Vé hiéu luc va hiéu qua cua cong tdc chi dao thuc hién chién
lege, quy hoach va chinh sach bién phdp quan 1y nha nwée doi voi cdc
KCN: B may quan 1y nha nudc dbi véi cac KCN trén dia ban thanh
phd Hai Phong di tap trung chi dao nhdm phat huy hiéu qua nhiing
KCN dang hoat dong, dong thoi xay dung méi mot sé khu phu hop véi
muc tiéu, dinh huéng phat trién téng thé kinh té - xa hoi, dam bao sy
ddng bo cac cong trinh ha ting k¥ thuat, cac cong trinh ha ting xa hoi
phuc vu bd phan dan cu xung quanh KCN, nguoi lao dong trong KCN.

3.3.2. Han ché con ton tai va nguyén nhdn ciia han ché

Thir nhat, vé cong tac quy hoach cic KCN trén dia ban thanh ph
Hai Phong. Cong tac quy hoach, ké hoach phiét trién cac KCN chwa
thuc su dya trén nhitng phéan tich, danh gia ding dén vé thuc trang kinh
té - xa hoi cta thanh phd gan voi sy phat trién kinh té - x hoi ciia viing
Pdng bang Bic B6 va clia ca nude trong ting thoi ky, chua tuan thu
céc quy lut khach quan trong diéu kién phat trién kinh té thi trudng va
hoi nhap kinh té qudc té, nén chua khai thac dugc loi thé so sanh cua
Hai Phong voi cac dia phuong khac.

Thit hai, vé vai trd QLNN cua BQL cac KKT Hai Phong. Mb hinh t6
chtic hoat dong ciia BQL KKT Hai Phong con ton tai nhiu van dé bat cap:
Nghi dinh 164/2013/ND-CP da dugc ban hanh cudi nim 2013 di quy
dinh 10 trach nhiém cua cac B, nganh trong viéc huéng dan thyc hién
phan cp ty quyén cho Ban Quan Iy cac KCN, KKT va huéng dan mot
s6 ndi dung vé quy hoach nha & cho cong nhan trong KCN. Tuy nhién,
dén nay, méi c6 BO6 Lao dong Thuong binh va Xi hoi, B6 Cong
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Thuong di c6 vin ban hudng din, cac Bo, nganh khac chua trién khai
huéng dan theo quy dinh cta Nghi dinh s 164/2013/ND-CP. Viéc
phan cép, uy quyén cho Ban quan ly KKT con bat loi, chua thuin loi
cho Ban quan 1y thuc hién trach nhi€ém quan 1y nha nudc. Cac quy dinh
tai phap ludt chuyén nganh khong théng nhat véi quy dinh vé phan cip,
iy quyén cho Ban Quan Iy KCN, KKT nhu quy dinh tai Nghi dinh s6
29/2008/ND-CP, cu thé trong linh vuc quan ly xay dung, moi truong tai
KCN, KKT dua ra thém diéu kién vé nang lyc va co cAu t6 chuc cua
Ban Quan Iy KCN, KKT dé co thé thuc hién nhiém vu, quyén han. Ban
Quan ly KKT HP néi riéng va BQL cac KCN trén ca nudc ndi chung
khong dugc giao thuc hién chirc ndng thanh tra nén hiéu qua hoat dong
QLNN cuta Ban Quan 1y khong cao, xdy ra tinh trang Ban Quan 1y phat
hién vi pham ciia cac doanh nghiép trong KCN, KKT nhung khong thé
xu phat dugc. Vai tro, vi tri cia BQL KKT chua dugc quy dinh tai vin
ban phap quy c6 tinh phép 1y chua cao (tdm Nghi dinh) do d6 rat d& bi
thay dbi, chdng chéo, tham chi xung dot khi cac vin ban phap quy cua
phap luat chuyén nganh (thué, xudt nhap khau, thuong mai, xay dung,
lao dong, hai quan...) déu dugc ban hanh c6 tinh phép 1y cao hon.

Thit ba, vé ché d9, chinh sach quan 1y ciia Nha nudc dbi voi khu
cong nghiép. Chinh sach phét trién kinh té - x3 hoi qudc gia, ving,
nganh, dia phuong, vung, 1anh thd, loai hinh DN... déu tac dong dén
muc tiéu, ndi dung va phuong thirc quan 1y ciia Nha nude dbi voi KCN.
Thé ché hoa ctia Nha nudc vé cac mat tai chinh, tién te, gia ca, dau tu,
thwong mai, ngan sach, tiét kiém,... phi hop hay khong phu hop voi
kinh té thi trudng ciing anh hudng 16n dén quan 1y nha nuéc ddi véi
KCN. B6i vi, néu thé ché, chinh sach ctuia Nha nu6e phi hop véi kinh té
thi truong thi s& hd trg quan 1y nha nude, lam cho quan 1y nha nudc ddi
v6i KCN don gian hon, chi phi thap hon, hiéu qua cao hon, khuyén
khich cac KCN pht trién higu qua. Néu viéc thé hoa khong phu hop
v6i kinh té thi truong thi s& 1am cho quan 1y nha nuée ddi véi KON vira
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nang né, ap dat ménh Iénh hanh chinh quan li€u, do d6 chi phi quan ly
cao, hidu qua quan 1y thip, cac co quan quan 1y nha nudc cac KCN qua
tai, ban than KCN bi kim ham, khong phat trién duoc.

Thir tu, vé& viée phdi hop cong tac quan Iy nha nudc giita cac SO,
Ban, Nganh ddi v6i van dé PTBV ciac KCN trén dia ban thanh phd Hai
Phong. Mic du thoi gian qua cong tac quan 1y nha nudc ddi voi cac
KCN trén dia ban thanh phd di c6 nhiéu chuyén bién tich cuc va timng
budc tao dugc niém tin cho cac nha dau tu tuy nhién van con mot )
hoat dong quan ly can duoc khic phuc, cu thé: UBND thanh phé Hai
Phong da co quy ché vé quan 1y hoat dong KCN trén dia ban, nhung
viéc phan cip quan 1y cic doanh nghiép trong cac KCN con bi chong
chéo v6i chirc ning cia mot sd sé, nganh khac cua thanh phd... nén
hi€u qua, hiéu lyc cia Ban quan ly cdc KKT Hai Phong ddi voi hoat
dong cua cac KCN chua cao. Mit khac, thim quyén va trach nhiém
quan 1y chua di d6i voi nhau nén mét s hoat dong quan 1y va hoach
dinh chinh sach phat trién KCN chua 16 dugc dau mdi chi tri va cac co
quan phdi hop, vi thé van con hién tugng: chua thuc hién diy du viéc
phan cép hodc c6 phan cip nhung lai dit ra cac quy dinh khac lam vo
hiéu tham quyén ctia Ban quan 1y cac KKT Hai Phong; Hé thng vin
ban qui pham phap lut dbi véi KCN van chua dong bo, chua di cu thé
dé co thé ap dung dugc ngay khi vin dé phat sinh. Mot s6 vin ban luat
da ban hanh nhung lai thiéu cac nghi dinh, thong tu huéng dan, nén luat
da c6 ma van khong thé thuc hién duoc, do vay gap rat nhiéu kho khian
trong qua trinh trién khai; Viéc trién khai thyc hién quy hoach ciing nhu
cong tac quan 1y quy hoach con 1ong 1éo, mot sé khu coéng nghiép cua
Hai Phong di duoc cip co thim quyén phé duyét qui hoach tuy nhién
trong qua trinh trién khai xdy dung ha ting vAn con nhimng diém vi
pham nhu vi pham vé mat do xay dung, vi pham hanh lang quy hoach
bao quanh khu cong nghi€p, hodc vi pham khoang Iui phong chay chira
chay. Hién nay, viéc lap quy hoach va thyuc thi quy hoach dang la khau
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yéu nhét trong hé théng chinh sach dbi v6i viée phat trién cac KCN &
thanh phd Hai Phong.

Thir nam, vé cong tac kiém tra, thanh tra, giam sat hoat dong cua
cac KCN trén dia ban thanh ph Hai Phong. Hoat dong cta co quan
quan 1y nha nudc, co ché quan 1y va ché tai xir phat d6i v6i cac vi pham
tai cac KCN nhu cong tac thanh tra kiém tra, bio vé méi truong, phong
chéng chay né va quéan 1y xdy dung theo quy hoach... con nhiéu bat cap,
dan dén viéc cac doanh nghiép chip hanh cac quy dinh cua Nha nudc
chua nghiém vi trude day Ban quan 1y chua c6 chirc nang thanh tra va
xir 1y vi pham. Sy phdi hop giita Ban quan 1y cac KCN véi cac co quan
lién quan va cac dia phuong trong kiém tra xir phat dbi véi cac vi pham
chua thuong xuyén, chua dong bo, giai quyét khong triét dé; Cong tac
cai cach thu tuc hanh chinh tuy da c6 budc chuyén bién tich cuc, nhung
van chua that su déng b, viéc giai quyét cac vuong méc nay sinh trong
qué trinh trién khai thuc hién dau tu, san xuit, kinh doanh cua cac
doanh nghiép ciling chua tdt. Co ché “mét cira, tai chd” tuy da duogc
quan tdm va thyc hién céng khai ddy du cac tha tuc hanh chinh nhung
van con nhiéu han ché do su phéi hop chua déng bd gilra bo phan “mot

cura” voi cac phong chiic nang cua Ban quan 1y.
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CHUONG 4. PINH HUONG VA GIAI PHAP HOAN
THIEN QUAN LY PHAT TRIEN BEN VUNG CAC KHU CONG
NGHIEP TAI THANH PHO HAI PHONG

4.1. B6i canh trong nuéc va qudc té tac dong dén cong tac
quan 1y nha nwéc ddi véi van dé phat trién bén virng cac khu cong
nghiép trén dia ban thanh phé Hai Phong

4.2. Dinh hwong nang cao hiéu qua cong tac quan ly nha
nwée doi véi vin dé phat trién bén virng cac khu cong nghiép trén
dia ban thanh phd Hai Phong

4.3. Mt s6 giai phap nhim ning cao hiéu qua cong tic quan
Iy nha nwée ddi véi van dé phat trién bén viing cac khu cong
nghiép trén dia ban thanh phé Hai Phong

4.3.1.  Hoan thi¢n quy hoach cdc khu cong nghiép trén dia ban
thanh phé Hdi Phong

O pham vi cta thanh phé Hai Phong, trén co s& quan triét dinh
hudng phat trién cong nghiép theo Nghi quyét Pai hoi Pang bo thanh
phd Hai Phong lan tha XV nhiém ky (2015 - 2020), xac dinh can tap
trung cao thuc hién cong tac quy hoach va quéan 1y quy hoach phai huy
dong moi nguén luc dau tu phat trién d6 thj theo hudng d6 thi xanh,
van minh, hién dai véi cac cong trinh, dy an mang tam quéc gia va khu
vuc, tao budc dot pha vé phat trién do thi, tirng budc hoan thién cac tiéu
chi ctia d6 thi qudc té. Can co quy hoach tong thé vé viéc hinh thanh va
phat trién KCN ¢ thanh phd, cha y loai hinh KCN va quy mo KCN, vi
néu KCN ¢6 quy md quéa 16n s& d& xay ra tinh trang khong tuong ximg
v6i kha nang thu hat ddi tac nude ngoai, gay r dong von dau tu, trude
mét 12 von dit cua thanh phd

Co s6 ha ting trong va ngoai hang rao KCN phai dugc xay dung
ddng bo va hién dai nhim ting sirc hdp din nha diu tw. T4p trung diu
tu xdy dung va day nhanh tién d6 trién khai cic du 4n ha tang quan
trong, dam bao déng b0, hién dai: thanh phé tich cuc, chu dong phéi
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hop v6i cac BO, nganh trung wong trién khai xdy dung ding tién do,
bao dam chat luong cac dy an trong diém trén dja ban thanh phé, dac
biét 1a xdy dung cic cong trinh ha ting, ddu mdi giao thong quan trong
nhu: Cang qudc té Hai Phong & Lach Huyén, Cang Hang khong qudc té
Cat Bi, duong 6 t6 cao toc Hai Phong - Quang Ninh. Tap trung huy
dong cac ngudn luc dau tu trong va ngoai nudce cho phat trién két ciu
ha ting dong b trén dia ban, xac dinh 1a khau dot pha c6 y nghia quyét
dinh dé thanh phé phat trién nhanh, bén viing trong thoi gian téi.

4.3.2. Ning cao vai tro qudn ly nha nwdc cia Ban qudn ly cdc
khu kinh té Hii Phong

Trong thoi gian toi, dé ddy manh cong tac QLNN dbi véi cac
doanh nghiép KCN Ban quan Iy KKT Hai Phong khan truong trinh Uy
ban nhan dan thanh phd ban hanh quyét dinh vé co ciu té chiic bo may,
quy dinh chirc ning, nhiém vu quyén han. Kién toan, sip xép lai cac
Phong chtic nang theo hudng chuyén mon hoa cao, cong chuc thao
viéc, am hiéu kién thire chuyén mén, phap luat, nang cao kha ning giao
tiép truc tiép v6i nha dau tu nudc ngoai. Cing cd, hoan thién va nang
cao chét lugng td chirc bd may cua ban quan 1y, ting cudng dao tao, bdi
dudng nang cao trinh d¢ chuyén mén, quan ly nha nudc, ngoai ngli cho
can b, cong chirc, dam bao thyuc thi cong vu mdt cach chuyén nghiép,
cong tam, trach nhi€m, hiéu qua va ding quy dinh cta phap luat.

Tiép tuc thyc hi€n hi€u qua bd thu tuc hanh chinh dd dugc thanh
phd phé duyét, nhan va tra két qua theo co ché “mot ctra", giam tdi da
thoi gian cho nha dau tu thuc hién céc tha tuc dang ky du an dau tu, cép
gidy phép xay dung, gidy phép cho nguoi lao dong nudc ngoai, chimg
nhan xuét x&r hang hoa.

Thue hién co ché quan 1y nha nudc va dich vu mé cira tai KCN
vé viéc giao quyén cho Ban quan 1y KCN giai quyét nhimg vin dé
thudc chirc ning quan 1y nha nudc theo quy ché di ban hanh cia chinh
phu v& KCN tap trung.
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Cén tao diéu kién dé cac nha dau tu trong va ngoai nudc tim hiéu
co hoi dau tu théng qua viée gidi thiéu dinh huéng phat trién kinh té -
xa hoi, quy hoach cac KCN, san sang tao moi diéu kién thuan loi cho
céc nha dau tu vao cac KCN trong khudn khd phap luat, dam bao thuc
hién tét co ché “Mot cira” giai quyét moi tha tuc hanh chinh nhanh nhét
cho cac nha dau tu.Ban hanh vin ban huéng dan dau tur vao KCN trong
d6 néu rd cac chinh sach, tha tuc thuc hién dau tu, gidi thi€u nhitng
thong tin kinh té co ban vé cac cong trinh ha ting d xay dung. gia thué
dat, gia thué ha tang, cc wu dii...To chirc cac hoi nghi, hoi thao tuyén
truyén, giéi thiéu vé moi trudng dau tu va wu ddi ¢ Hai Phong.

T6 chirc thuc hién quy ché phdi hop cong tac giita Ban quan 1y
Vv6i cac nganh, dia phuong, don vi lién quan, ting cudng phdi hop véi
céc ban, nganh chirc ning, chinh quyén cac cip trong cong tic dam bao
an ninh trat tu, bao vé méi truong trong cac KCN gop phan thuc hién
muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi cua thanh phd.

Ban Quan ly KKT Hai Phong 13 co quan thuc hién cép, didu
chinh Gidy phép xay dung, thim dinh thiét ké k¥ thuat, quan 1y ho so
xdy dung... d6i v6i cac du an dau tu trong KCN. Ngoai viéc huéng dan
doanh nghiép thyc hién tuan thu theo hd so, gidy phép da dugc phé
duyét, can ting cudng cong tac kiém tra, giam sat hoat dong xdy dung
ciia doanh nghiép. Trén thuc té dd c6 nhimg doanh nghiép vi pham
trong qua trinh x4y dung, thuong do 15i ciia bén nha thau thi cong (hinh
thirc tong thau), ho thuong khong c6 lién hé v6i Ban Quan 1y trong viéc
td chue thi cong hoac phéi hop thuc hién cong tac nay, tu y diéu chinh
kién triic, mat do, dién tich xay dung trong gidy phép, gay khé khin cho
co quan quan ly nha nudc va thiét hai cho doanh nghiép khi bi xt 1y vi
pham hanh chinh trong linh vuc nay.

4.3.3 Tidp tuc hoan thi¢n, doi méi co ché, chinh sich quén Iy nha
nudc vé phit trién cic KCN nham cdi thiégn moi truomg diu tw va ting tinh
hdp dén cho cdc khu cong nghiép.
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biéu chinh, bd sung mot sb quy dinh vé quy hoach, thanh lap,
hoat dong cuia cac KCN, quyén va nghia vu cta cong ty phat trién ha
tang KCN cho phu hop véi tinh hinh thyc té cua dat nudec.

Xay dung chinh sach vu dai, khuyén khich va hd trg cic doanh
nghiép phat trién ha ting KCN, xay dung cac cong trinh xir 1y chat thai
tap trung cho cac KCN

Stra d6i cac quy dinh uu dii vé thué, dat dai, moi truong va cac
phap luat chuyén nganh khac dé phu hop va thong nhét véi cha truong
phan cip trong quan 1y nha nudc vé KCN va tao mdi truong dau tu
thong thoang, mang tinh khuyén khich, wu tién déi v6i du tu phat trién
KCN. Nha nudc can can nhic dé tranh su thay doi dot ngot vé chinh
sach wu dai, dat dai, anh huong truc tiép va gay hoang mang cho nha
dau tu vao cac KCN trong thoi gian qua.

Kién toan bd may quan ly nha nuéc tir Trung wong dén dia
phuong dé dam bao dii ngudn luc dé quan 1y cac KCN theo hudng mot
clra, mot dau mdi, va twong xing véi vai tro, vi tri ngdy cang quan
trong va dong gop to 16n cia cac KCN.

Quy dinh 3 hon co ché phan cép ty quyén cho BQL cac KCN
trén cac nganh, linh vuc, theo hudng tiép tuc chuyén dan tir co ché uy
quyén sang co ché giao quyén truc tiép cua cac Bo, nganh trung wong,
Uy ban nhan dan cap tinh cho BQL cac KCN. Quy dinh b6 sung co ché
phéi hop gitra BQL cac KCN véi cac bg, nganh, trung uong, cac sd,
nganh dia phuong trong cong tic quan ly hoat dong cac KCN.

Giai quyét mot sb vuong méc lién quan dén cac quy dinh vé
tham quyén ciia BQL cac KCN trong cong tac thanh tra, kiém tra, xir
phat vi pham hanh chinh, linh vuc lao dong, moéi truong, ... theo hudng
tao diéu kién cho BQL cac KCN thyc hién dﬁy du vai tro dau mdi quéan
ly KCN ¢ dia phuong theo co ché “mot cura, tai chd”.



21

Bb sung, lam rd cac quy dinh vé Vi tri, vai tro, té chic bd may,
bién ché cuia BQL cac KCN nhdm tao diéu kién thuén loi vé co s phap
ly, nguén luc dé cac BQL trién khai nhiém vu.

Nghién ctru, ban hanh chinh sach thu hit dau tu trong nudc va
nudc ngoai, huy dong von dau tu toan xa hoi vao phat trién cac KCN,
tang tinh hap dan dau tu ciia cac KCN trong linh vyc dau tu ha ting va
san xuat kinh doanh dé giam ganh ning cho ngan sach nha nudc.

Ngoai nhitng chinh sach chung dang hién co6, thanh phd Hai
Phong can c6 thém chinh sach wu di riéng d6i véi cac tap doan da
qudc gia, doanh nghiép 16n trong nuéc dau tu vao cac KCN chuyén
nganh (nhu cac chinh sach wu dai vé thué, quy dinh vé dat dai, thué
mudn, chuyén nhugng, xuit nhip khau hang hoa,...) trong d6 cha trong
dén cac dy an dau tu ha ting k¥ thuat, ha ting xa hoi va cac du an co y
nghia 16n d6i v6i dia phuong.

Nghién ctru ban hanh co ché hd trg nha dau tu thyc hién cac du
an xay dung nha & cho cong nhan lao dong tai KCN, nghién ctru ban
hanh quy dinh ddi v6i nha dau tu ha ting KCN, theo d6 doanh nghiép
sir dung trén 5.000 lao dong cam két xdy dung nha & cho nguoi lao
dong; khuyén khich cac thanh phan kinh té xdy nha ¢ dat tiéu chuan
cho nguoi lao dong thué; phat trién cac dich vu y té, giao duc, van hoa,
thé thao phuc vu ngudi lao dong.

Mo rong pham vi thyc hién quan ly Nha nudc trén dia ban theo
co ché “mot cira” tai chd theo hudng: Tang cudng vai trd, trach nhiém
ctia cAp uy, chinh quyén va céac t6 chirc doan thé nhan dan, diy manh
tuyén truyén van dong nhan dan ving quy hoach trong cong tac hd trg,
giai phong mit bang dé moi nguoi dan hiéu rd va tu giac ung ho chu
truong phat trién KCN ciia thanh phd nham dy manh sy nghiép CNH-
HPH nén kinh té, nang cao doi séng vat chat, tinh than cho nhan dan.

Giao thém nhiém vu cho Ban quan Iy KKT Héi Phong lam dau mdi
chu tri, phdi hop véi cac S&, nganh td chire thuc hién cong tic giai phong mit
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bang cac KCN thanh phd, dng thoi thuc hién quan 1y Nha nude vé quy hoach
hé théng KCN da duogc phé duyét trén dia ban thanh phd: vé quy dat, vé o
chic trién khai cac KCN x4y dung ha ting dong b cac KCN ...

4.3.4. Tang cwong phéi hop céng tic quin Iy nha nwdc giva
cdc S6, Ban, Nganh déi véi vin dé phdt trién cic KCN trén dia ban
thanh pho

Céc S¢, Ban, Nganh tich cuc ra soat, bod sung, stra ddi cac van
ban quy pham phap ludt cho phu hop véi quy dinh méi ciia Nha nudc
theo hudng tich cuc dé tham muu cho thanh phd ban hanh Chuong
trinh vin ban quy pham phap luat hang nim nham thyc hién hiéu qua
céc chuong trinh, ké hoach vé phat trién kinh té - xa hoi ctia thanh phé.

Tich cuc cai cach hanh chinh trén cac ndi dung: cai cach thé ché,
cai cach to chirc bo may hanh chinh, xay dung va nang cao chat lugng
d6i ngii can bd, cong churc, cai cach tai chinh cong, hién dai hoa nén
hanh chinh, trong d6 cai cich tha tuc hanh chinh la mét khau quan
trong, thuc hién trén tit ca cac cAp hanh chinh theo huéng don gian
hoa, tao moi trudng thuan loi, théng thoang cho sy phat trién kinh té -
x4 hoi; bao dam loi ich chinh dang va quyén lam chu ctia nhan dan. Tap
trung ra soat, loai bé nhiing quy dinh, nhiing thu tuc khéng phu hop,
khong can thiét, gdy phién ha, sach nhiéu, kho khian cho ngudi dan va
doanh nghiép; sira d6i, bd sung nhitng quy dinh va co ché chinh sach,
tao thuan loi cho san xuét kinh doanh cua Doanh - Dan, cai thién moi
truong dau tu.

4.3.5. Hoan thi¢n cong tic kiém tra, thanh tra hoat dong ciia
cac KCN trén dia ban thanh pho Hii Phong

Cén xac dinh théng nhat nhan thtc vé vai tro, ndi dung cua cong
tac kiém tra, thanh tra; trén co s& do thé ché hoa cong tac kiém tra,
thanh tra hoat dong cta cac khu cong nghiép bang quy ché kiém tra,
thanh tra. Trong viéc xay dung quy ché kiém tra, thanh tra hoat dong
ctia cac KCN can luu ¥ mot s6 van dé:
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Quy ché can xac dinh dung yéu cau khach quan, trach nhiém va
nghia vu cua cac co quan quan ly, cia cac doanh nghi€p khu cong
nghiép trong cong tac kiém tra, thanh tra;

Lam rd trach nhiém va quyén han ctia cha thé thanh tra. D6 1a hé
thong thanh tra nha nudc, thanh tra chuyén nganh. Nhu vay ddi tuong
thanh tra & ddy 1a nhitng vu viéc c6 ddu hiéu sai pham phat sinh trong
hoat dong san xuét kinh doanh cta doanh nghiép (va ca hoat dong cua
Ban quan ly cac KKT);

Lam rd trach nhiém, quyén han ciia ca nhan truc tiép tham gia
cong tac thanh tra, ddng thoi quy dinh cac ché tai ddi voi cac ddi tuong
vi pham quy ché;

Chét luwong, hiéu lyc va hiéu qua ctia toan bd cong tac thanh trra,
tr viéc xay dung quy ché, ké hoach thanh tra va td chirc thuc hién déu
do can bg vién chirc ddm nhiém cong viéc nay quyét dinh. Can b vién
chirc ¢6 trach nhiém cao, phém chit dao duc nghé nghiép tdt, ¢o trinh
d6 nghiép vu chuyén mén, nim viing phép luat, chinh sach thi méi chic
chin dam bao chét lugng thanh tra. Va ciing chi c6 vy méi xo0a bo
duoc nhiing biéu hién tiéu cuc trong hoat dong thanh tra, kiém tra tai
cac KCN.
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KET LUAN VA KIEN NGHI HUONG NGHIEN CUU TIEP SAU

Luan an cla tac gia véi dé tai: “Qudn Iy phdt trién bén viing cdc
khu cong nghiép tai thanh phé Hdii Phong” d3 phan nao b sung dugc
1y luan va thyc tién vé QLNN dbi v6i vin dé phat trién bén viing cac
KCN trén dia ban thanh phd Hai Phong.

Tac gia da hé thong hoa co s¢ 1y ludn va thuc tién vé QLNN doi
véi PTBV cac KCN; Phan tich thyc trang QLNN vé PTBV cac KCN
tai Hai Phong thoi gian qua; phan tich va danh gia thuc trang QLNN
dbi v6i PTBV cac KCN tai Hai Phong theo qué trinh quan 1y; Téc gia
cling da dé xuat mot sb giai phap nang cao hiéu qua cong tac quan ly
nha nuéc dbi v6i van dé phat trién bén vimg cac KCN tai Hai Phong
dén ndm 2025 tam nhin dén ndm 2030

Bén canh nhiing Kkét qua da dat dugc thi luén an cling con nhiéu
diém han ché do quan 1y nha nudc vé phat trién bén viing cac KCN la
linh vyc con kha méi mé & nudc ta, dac biét la quan 1y phat trién bén
virng cac khu cong nghiép tai thanh phd Hai Phong méi chi 1a vin dé
dit ra dé hudng t6i trong giai doan tiép theo. Chinh vi vay viéc thu thap
tu lidu, s lidu cling nhu di sdu nghién ciru di gip nhiéu kho khin va
con nhiéu han ché nhat dinh. Nhiing véan dé con bo ngo ma dé tai chua
thuc hién dugc nhu: st dung cac cong cu dinh lugng dé do luong hiéu
qua QLNN vé PTBV ctia cac KCN tai Hai Phong, ciing nhu anh hudng
ctia cac KCN t6i sy phat trién chung cta thanh phd noi riéng va ca
nude n6i chung s& 1a goi ¥ cho nhiing nghién ciru tiép sau cua tac gia
trong thoi gian toi.
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