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LOI CAM POAN
T6i xin cam doan luan &n la cdng trinh nghién ctu khoa hoc cua riéng toi.
Luédn an da str dung céc s6 liéu c6 nguon goc rd rang, duoc cdng bd theo ding quy
dinh trong qué trinh nghién cau. Nhitng két qua nghién cau ma luan an dat duoc

la do t6i tu tim hiéu, phan tich mot cach trung thuc, khach quan.

Tac gia

Nguyén Thi Thu Thiy



LO1 CAM ON

Trong qué trinh hoc tap va hoan thanh luan 4n, to6i d nhan duoc rat nhiéu su
quan tim, gitp d&, dong vién cua gia dinh, ddng nghiép, quy thay c¢6, Ban lanh
dao Vién Nghién ciu quan ly kinh té Trung wong, Ban lanh dao Trung tAm Tu van
quan ly va Pao tao;

Téc gia xin tran trong cam on sy hudng dan khoa hoc sau sac cua hai giéo
vién hudng dan 1a PGS.TS. Nguyén Thi Nguyét va PGS.TS. Pao Vin Hiép, xin
cam on cac nha khoa hoc tai Vién nghién ctu quan Iy kinh té Trung wong, bo mén
Quan ly kinh té, cac can bo Trung tAm tu van va Quan 1y dao tao di tao mot moi
truong nghién ciru day tinh khoa hoc va thuan loi dé NCS thuc hién luan an;

Téc gia cling xin trin trong cam on: S& Ké hoach dau tu Hai Phong, So Tai
nguyén moi truong Hai Phong, S¢ Lao dong thuong binh xa hoi Hai Phong, So
Cong thuong Hai Phong, Ban quan ly cac khu kinh t& Hai Phong, va céc doanh
nghiép trong céac khu cong nghiép Hai Phong di tao diéu kién thuan lgi cho tac
gia trong qua trinh diéu tra, thu thap s liéu dé thuc hién céc noi dung cua luan &n;

Xin cam on gia dinh va déng nghiép, Thu vién quéc gia Viét Nam, Thu vién
Vién quan ly kinh té trung wong, Thu vién trudng Pai hoc Hai Phong da giup d&

tac gia trong qua trinh thuc hién dé tai luan an caa minh.

Ha Noi, ngay 9 thing 9 nam 2018

Tac gia

Nguyén Thi Thu Thiy
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PHAN MO DAU
1. Ly do nghién ciru dé tai lun 4n

Phat trién bén vimg voi “ba tru cot” 13 phat trién kinh té, giai quyét cac van
dé x4 hoi va bao vé moi truong 1a mot qua trinh toan di¢n, bao gém nhiing bién
ddi vé kinh té, cling nhu nhirng bién ddi vé x3 hoi, vé vin hoa va giao duc, khoa
hoc va cong nghé, vé mdi trudng va sy phét trién cta con ngudi. PTBV 13 nhu cau
tat yéu va dang 13 thach thirc cho moi qudc gia, nhat 13 trong diéu kién toan cau
hoa, héi nhap kinh té quéc té. Viéc lya chon con duong, bi¢n phap va thé ché,
chinh sach bao dam PTBV ludn 1a méi quan tim hang dau ctia moi nudc trong qua
trinh phat trién. Ddi voi VN, dé thuc hién muc tiéu PTBV dat nude va thuc hién
cam két qudc té, & cap qudc gia, Chinh phit VN da ban hanh "Binh huéng chién
lugc phat trién bén vitng & Viét Nam" (Chwong trinh nghi sy 21 cua Viét Nam).
Theo do, dinh hudng chién lugc PTBV ¢ Viét Nam 1a mot chién luge khung, bao
g6m nhing dinh huéng 16n 1am co s& phap 1y dé cac Bo, nganh, dia phuong, cac
t6 chirc va ca nhan c6 lién quan trién khai thuc hién, déng thoi thé hién sy cam két
ctia Viét Nam voi qudc té. Tuy nhién, & cdp dia phuong, van d&é PTBV can dugc
xem xét mot cach co hé théng va cu thé hoa dé co thé trién khai thyuc hién.

Hai Phong 1a thanh phd cang, trung tdm cong nghiép, dich vu, dau mdi giao
thong quan trong vé dudng bd, dudng sit, duong thuy ndi dia, duong bién va
duong hang khong. Vi nhitng loi thé d6, trong nhitng nam vira qua Hai Phong
ludn 1& mot trong nhiing thanh phd trong ca nudc c6 tbe do phat trién nhanh va
bén vitng. Pai hoi Pang bo thanh phd 1an thd XV nhiém ky (2015 - 2020) d nhét
tri thong qua chu dé cua dai hoi: “Nang cao nang luc 1anh dao va stic chién dau
ciia Pang bo; phat huy truyén thong “Trung diing - Quyét thing” va sitc manh
doan két toan dan; ddi méi mo hinh tang trudng, déy manh thu hat dau tu, tao su
phét trién dot pha; hudng téi xay dung Hai Phong tro thanh thanh phd Cang xanh,
van minh, hién dai.” Dé thuc hién dugc muc tiéu d6, thanh phé coi phat trién nhanh

KKT, KCN 1a mot budc dot pha véi vai tro 14 don bay trong ting trudng va tai co



ciu kinh té. Theo Quy hoach tong thé cac KCN Viét Nam d3 duoc Thu tudng
Chinh phu phé duyét, thanh phé Hai Phong c6 17 KCN véi dién tich 9.710 ha.
Trong d6, ¢4 5 KCN véi quy mo 4.544 ha nam trong Khu kinh t& Dinh Vi - Cét
Hai (KCN Binh Vi, KCN Nam Dinh Vi, KCN Nam Trang Céat, KCN - Do thi
VSIP va KCN Trang Dug); 12 KCN véi téng dién tich dét tu nhién theo quy hoach
1a 5.166 ha nam ngoai Khu kinh té Pinh Vii - Cat Hai. Trong s 17 KCN dugc
quy hoach, ¢6 06 KCN d3 duoc trién khai xay dung co sé ha ting, dang hoat dong
va thu hat cac nha dau tu thi cdp: KCN Dinh Vil (c6 46 doanh nghiép dau tu),
KCN Trang Dué (c6 23 doanh nghiép dau tu), KCN - D6 thi VSIP (c6 16 doanh
nghiép dau tu), KCN Nomura (c6 55 doanh nghiép dau tu), KCN Do Son (c6 24
doanh nghiép dau tr), KCN Nam Cau Kién (c6 14 doanh nghiép dau tu); 02 KCN
dang trién khai x4y dung co s ha tang (KCN Nam Pinh Vii, KCN An Duong).
Sy phét trién cac KCN g6p phan quan trong vao viéc chuyén dich co cau
kinh té thanh phé theo huéng cong nghiép hoa, hién dai héa. Tuy nhién, bén canh
nhitng két qua tich cuc dat duoc thi viéc phat trién KCN tai Hai Phong van con
nhiéu bat cap, chua dap wng yéu cau phat trién nhu: Ha tang ky thuat - xa hoi ngoai
hang rao KCN con chua dap @ng kip yéu cau phat trién; Cac Cong ty xay dyng va
kinh doanh co s& ha ting KCN ¢6 nang lyc vén, kha ning xuc tién dau tu, chim
soc doanh nghiép thir cip khong ddng déu. Mot s6 KCN cham phat trién; Hoat
dong san xuat - kinh doanh cua da s doanh nghiép FDI trong KCN bi anh huong
va tac dong nhiéu cua nén kinh té quéc gia va cia cong ty me, chu dau tu du an;
Lao dong chua qua dao tao con chiém ty I¢ cao, thu nhap binh quan ¢ cac KCN
con thap va chénh léch 1on; Viéc dau tu xay dung va phat trién KCN chi yéu chi
trong vé thu hat dau tu, cong tac bao vé méi truong chua duoc quan tim dung
muc, mot sé6 KCN di vao hoat dong, dugc lap day nhung dén nay van chua co hé
théng xtr Iy nuéc thai tap trung, c6 KCN dugc ngan sach thanh phd dau tu xay
dung ha tang twong d6i dong bg, c6 hé théng xtr Iy nude thai nhung khong co kinh



phi van hanh do khéng thoa thuan dugc gia dich vu vai cac DN trong KCN; Viéc
xay dung nha ¢ va cung cap dich vu sinh hoat cho céng nhan 1am viéc con kém:;

Bén canh do, tir goc d6 Quan 1y nha nudc thi viec phét trién cac KCN tai Hai
Phong ciing con nhiéu van dé bat cap nhu: Co ché, chinh sach quan ly dat dai, dén
bu, hd trg nguoi dan danh dat cho KCN, xay dung khu tai dinh cu chua duge diéu
chinh phu hop véi diéu kién thyc tién; Chua xay dung dugc quy hoach phat trién
hé thdng cac CCN trén dia ban thanh phd dé lam co so cho viéc 1ap ké hoach va
16 trinh dau tu xay dung va phat trien CCN; Viéc phan cip, uy quyén cho Ban
Quan Iy trong mot sé Iinh vuc chua thuc hién day du, chua théng nhét trong ca
nuoc; Viéc cham ban hanh phdi hop trong cong tac gitra cac co quan chirc nang,
UBND quan, huyén voi Ban Quan Iy KKT anh hudng dén giai quyét kho khan,
vuong méc cho cac KCN va cac nha dau tu; Cong tac xac tién du tu cham doi
moi phuong thirc, hinh thac hoat dong, viéc xay dung chuong trinh, ké hoach xuc
tién ddu tu chua sat voi muc tidu, dic diém thi truong; Thoi ky dau thu hat dau tu
chua chon loc, mai chi y dén sb luong, it quan tim dén chat lwong, cho nén ¢
nhiéu dy an quy mo nho, ham luong cong nghé thap; ...

T thuc té do, tac gia lya chon nghién ctu dé tai: “Qudn 1y phat trién bén
vieng cac khu cong nghiép tai thanh phé Hdi Phong” 1am huéng nghién ctiu cho
dé tai luan an tién si chuyén nganh Quan ly kinh té caa minh.

2. Muc dich, ¥ nghia ciia viéc nghién ctru dé tai ludn 4n

2.1. Muc dich ciia vigc nghién ciru dé tai lugn an

Dua trén céc luan ci khoa hoc va thuc tién, dé tai dé xuat mot sb giai phap
nham hoan thién cong tac QLNN ddi véi van dé phat trién bén vitng cac khu cong
nghiép tai thanh phd Hai Phong dén nam 2025 tam nhin dén nam 2030.

2.3. Y nghia ciia vi¢c nghién ciu dé tai lugn an

* \/é mat Iy lugn

- Luan an bo sung co s& 1y luan, cac luan ct khoa hoc vé Quan Iy PTBV cac

KCN vai cac noi dung cu thé nhu: khai niém, dac diém, phan loai KCN; Tac dong



cua khu cdng nghiép dén phat trién kinh té xa hoi; Khai niém, noi dung, yéu to
anh hudng, tiéu chi danh gia quan ly phét trién bén viing cac KCN.

- Van dung kinh nghiém PTBV cac KCN cua mot sé quéc gia trén thé gigi
va ap dung bai hoc cho cac KCN ¢ Viét Nam ndi chung va Hai Phong noi riéng.

* \/é mat thuc tien

- Panh gia thuc trang van dé quan Iy nha nuwdc vé phat trién bén viing cac
khu cong nghiép tai thanh phd Hai Phong giai doan 2012 — 2016

- Phan tich anh hudéng cua cac yéu té toi van dé quan 1y nha nudc vé phét
trién bén virng cac khu cdng nghiép tai thanh phé Hai Phong

- Panh gia nhiing thanh tyu va han ché con ton tai ciing nhu nguyén nhan
cua han ché trong viéc quan ly PTBV cac KCN tai Hai Phong thoi gian qua.

- Trén co s& han ché, bat cap va dya trén bdi canh, phuong huéng, quan diém,
dinh hudéng vé quan ly phat trién bén viing cac KCN tai Hai Phong, tac gia dé xuat
mét s6 giai phap hoan thién quan Iy nha nude ddi vaoi van dé phat trién bén viing
céc KCN tai thanh phd Hai Phong dén nam 2025 tim nhin dén nam 2030.

- Pé xuat kién nghi dbi véi Qudc hoi, Chinh phu, céc bo nganh trung wong
va thanh phd Hai Phong nham hoan thién quan 1y nha nudc dbi v6i van dé phat
trién bén vitng cac KCN tai HP dén nam 2025 tdm nhin dén nam 2030.

3. Két ciu ciia ludin 4n

Ngoai phan mé dau, két luan, TLTK, phu luc, luén an dwoc két cau gom 4 chuong:

Chwong 1: Tong quan céc nghién cau vé Quan Iy phat trién bén viing céc
khu cong nghiép

Chuong 2: Co s ly luan va thuc tién vé Quan ly phat trién bén viing céac
khu cbng nghiép

Chuwong 3: Thuc trang quan ly phat trién bén viing cac khu cong nghiép tai
thanh pho Hai Phong

Chuwong 4. Dinh huéng va giai phap hoan thién quan ly phat trién bén viing
cac khu cong nghiép tai thanh phd Hai Phong.



Chuong 1
TONG QUAN CAC NGHIEN CUU VE QUAN LY
PHAT TRIEN BEN VUNG CAC KHU CONG NGHIEP

1.1. Tong quan cac cong trinh nghién ciru da cong bo lién quan dén quan
ly phat trién bén virng cac khu cong nghiép

1.1.1. Tong quan cdc céng trinh nghién ciru di cong bé 6 nwéc ngoai

1.1.1.1. Céc nghién cizu vé phat trién bén vieng Quac gia, phat trién bén viing
cong nghiép

Thuat ngir “Phat trién bén viing” dugc chinh thic cong bd trong Bao cdo
Brundtland nim 1987, tir 6 dén nay chu dé nay da tré thanh mot nodi dung dugce
rat nhiéu qubc gia trén thé gidi quan tAm. Tong hop cac tai liéu duoc cong b trén
thé gidi, tac gia nhan thiy c6 mot sd cong trinh nghién ctu tiéu biéu sau day:

Hoi dong thé gidi vé moi truong va phat trién cua Lién hop qudc (WCED)
(1987), “Twong lai cia chung ta” (Our common future) da phan tich cac nguy co
va thach thirc de doa su PTBV clia cac qudc gia trén thé gi6i. Trong do6, c6 khai
niém vé PTBV 1a “sy dap Gmg nhu cau cta thé hé hién tai ma khong gy trd ngai
cho cac thé hé mai sau” dang dugc st dung rong rai hién nay.

Richard J. Estes (1993), “Huwéng ti phdt trién bén viing: Tir Iy thuyét dén
hanh dong” 1a khai niém phat trién bén virng dai dién cho mot dong goép co ban
va lau dai vé 1y thuyét va thyc tién phat trién. Trong bai bdo ctia minh, tac gia da
lam rd: (i) Y nghia ctia phat trién bén viing; (ii) Xac dinh nhing cach tiép can khac
nhau lién quan dén khai niém phat trién bén ving; (iii) Nhan manh cac gié tri co
ban va muc tiéu ctia khai niém; (iv) Xac dinh nhiing can tré chu yéu lién quan dén
thuc tién phat trién bén viing; (v) Phan tich mot s6 bat 6n lién quan dén su phat
trién tiép tuc ciia khai niém. Cudi cling, tac gia dé xuat chuong trinh hanh dong dé
phat trién bén viing trén toan cau [93].

Atkinson va cac cong su (1999), tac gia cho rang c6 6 hé thong chi tiéu cho

phat trién bén viing, dugc chia thanh 3 nhom: hé théng con nguoi; hé¢ théng hd



trg; va hé théng tu nhién. Trong d6: “Hé thong con ngudi = phét trién ca nhan +
hé thong xa hoi + hé théng chinh phi”’; “Hé théng hd trg = hé thong kinh té + hé
thong co s& ha tang”; “Hé thong ty nhién = méi trudng va hé thong tai nguyén”.
Ba nhom hé théng trén day tuong tng v4i ba ngudn von thudng duge sir dung
trong phan tich toan bo hé thong, d6 1a: vén con ngudi (Human capital); vén cau
tric (Structural capital); von ti nhién (Natural capital) [80].

O’Connor M (2006), lai c6 cach tiép can khéac vai Mayer khi trinh bay quan
diém hé thong tong thé vé phat trién bén viing. Trong nghién cau caa minh,
O'Connor dé& xuat mot mé hinh ta gidc nhu 1a "Bon try cot" cho phat trién bén
viing. O'Connor cho rang "phat trién bén viing duoc dic trung 1a sy gan két phét
trién (coevolution) cua hé théng gom: Kinh té (Economic organisation), Xa hoi
(Social organisation) va H¢ tu nhién/Moi truong (Natural Systems organisation),
dugc thé hién bang cac muc tiéu chat luong/hoat dong lién quan dén mdi mot linh
vuc". Linh vyc thir tu 13 hé thong quy dinh thong qua linh vyc Chinh tri (System
Regulation via Political organisation), duoc tac gia dinh nghia la nhitng quy dinh
c6 vai trd diéu chinh hoat dong cua linh vuc kinh té va linh vuc xa hoi va nhiing
méi quan hé song hanh véi linh vyc méi trudng [90].

Peter P.Rogers, Kazi F.Jalal va John A .Boyd (2007), “Giéi thiéu vé phat
trién bén vitng” (An Introduction to Sustaibable Development) da dua ra nhiing
Kién thirc co s¢ vé PTBV, trong d6 tap trung phan tich nhiing van dé do ludng va
chi s6 danh gia tinh bén viing; van dé danh gia, quan 1y va chinh sach ddi véi moi
truong; cach tiép can va méi lién két véi giam nghéo; nhitng anh huong va phat
trién co s& ha tang; cac van dé vé KT, san xuat, tiéu ding, nhiing tryc trac cua thi
tredng va vé vai tro cua xa hoi dan sy [92].

John Blewitt (2008), “Tim hiéu vé phat trién bén virng” (Understanding
Sustainable Development) ciing dong gop mot phan quan trong vao ly thuyét vé

PTBV, trong d6 phai ké dén phan tich vé méi quan hé giita x4 hoi va méi truong;



PTBYV va diéu hanh cua chinh phu; cac cong cu, hé thong dé PTBV; phac thao vé
mot x& hoi bén viing [86].

Simon Dresner (2008), “Cdc nguyén tac cua phat trién bén viing” (The
Principles 0 Sustaibability) da tong hop va phan tich cac van dé co lién quan nhu:
lich str phét trién khai niém PTBV, cac cudc tranh luan hién nay vé con duong dé
dat duoc sy PTBV; cac trd ngai va trién vong vé PTBV [95].

Simon Bell va Stephen Morse (2008), “Cdc chi sé phat trién bén viing: do
lwong nhing thiz khong thé do” (Sustainability Indicators: Measuring the
Immeasurable) di dong gop vé Iy luan va thyc tién trong viéc st dung céc chi s6
PTBV. Céc tac gia gidi thiéu hé thdng cac quan diém va mot loat cong cu, ki thuat
¢6 kha nang giup lam sang to hon nhitng van dé phuc tap trén co so tiép can dinh
tinh hon 14 tién hanh céc bién phap do luong dinh luong [94].

Mayer A.L (2008), cho rang tir mot khéi niém triru tuong, tinh bén viing da
dugc nhanh chéng chuyén sang cong cu do luong cua hé théng nhan sinh (human-
ecological systems) ning dong. Nhiéu chi tiéu kinh té, x& hoi va méi truong hién
c6 di cho thay tinh bén viing hé thdng. Mayer da dé xuat c6 thé danh gia phat trién
bén viing theo 4 chiéu dugc dat trong mot hé truc toa do gém truc tung 1a chiéu
kinh t& (economic dimensions); truc hoanh Ia thoi gian (time). Céc chiéu khac
trong hé toa do nay gdom cd: cong nghé (technological dimensions); sinh thai
(ecological dimensions); Phap luat/xa hoi (legal/social dimensions). Khi hé théng
quy dao (system trajectory) can bang giita cac chiéu thi dat téi sy bén viing
(sustainable). Con néu c6 hién twong tham hoa (catastrophic event) cat hé théng
quy dao & mot diém giita caa chiéu kinh té va chiéu cong nghé thi s& khong dat
dugc sy bén viing (not sustainable) [87].

1.1.1.2. Céc nghién cizu vé phat trién bén vieng khu cdng nghiép

Phat trien KCN tap trung dé thu hut va quan ly hoat dong cila cac nha dau tu

chu yéu trong linh vuc SXCN dugc xem 14 mot xu thé van dong mang tinh quy



luat va phd hop véi muc tiéu phat trién kinh té nhanh va cong tac bao vé moi
truong cia nhiéu nudc trén thé gioi.

Susan M.Walcott (2003), “Chinese Science and Technology Industrial
Parks” d xem xét vai trd cua KCN Trung Quéc trong viéc thu hit céng nghé hién
dai dé san xuét hang héa c6 chat lugng dua ra thi truong trong nudc va qubc té.
Pong thoi dua ra 1ap luan dua trén céc ly thuyét vé lién két KCN trong béi canh
cta nudc nay vai khac biét ¢ cac dia phuong khac nhau, tir Tay An & phia Tay téi
Bac Kinh ¢ Phia Bac, Td Chau-Thuong Hai ¢ Duyén Hai va Shenzhen-Dongguan
& Bong Nam. Bén canh d6, viéc phat trién san xuat trong cac KCN s& c6 tac dong
lan toa thiic ddy sy phat trién caa cac viing 1an can va cua toan bd nén kinh té qubc
dan. Thyc té da chiing minh sy thanh cdng trong viéc phét trién cac KCN cua
nhiéu qudc gia va ving lanh tho trén thé gioi nhu: Trung Qudc, Malaysia,
Philippine, Thai Lan, Pai Loan...da dua ra cac phuong an quy hoach KCN theo
m6 hinh PTBV bang chinh sach vu déi khac nhau theo ting ving. Cac KCN cua
Thai Lan dugc chia thanh 3 ving: ving | bao gom BawngKok va 5 tinh 1an can,
ving 11 bao gom 12 tinh tiép theo va ving 111 bao gom 58 tinh con lai. Cac vu dai
tai chinh duoc tap trung nhiéu nhat cho ving 111. Nhiéu nganh céng nghiép khdng
duogc phap dau tu vao ving I ma chi duge phép dau tu vao vung IT va ving 111 [96]

Park, Joon and Ahn, Kun-hyuck (2003),“How did immigrant workers
change residential area near industrial estate in Korea” d3 tién hanh nghién ctu
tai Wongok & Ansan, mot thanh phé céng nghiép dién hinh & Han Qudc. Tac gia
chi ra su ting 1én nhanh chong cac gidy phép xay dung cho Wongok ké tir nim
1998, dong thoi 14 sy tang 1én ciia dong nguoi nhap cu téi KCN. Su gia ting nhanh
chéng cuardaan cu trong khu vuc budoc Wongok phai m¢ rong khu dan cu, kéo
theo sy phat trién bung nd nha & cho nguoi nhap cu, cac dich vu méi cling bat dau
phat trién. Cac khu vuc xung quanh khu CN ciing phat trién niang dong hon, cting
v6i d6 1a sy phat trién da dang cac loai hinh van hoa, ¥ thirc ban sic vin hoa cua

cong dong dugc thiét 1ap. Van dé 6 nhiém moi truong cling duoc dat ra va xu Iy



bang cach khuyén khich cac DN trong KCN ci tién cong nghé san xuat vira nang
cao ning sudt vira giam 6 nhiém méi trudng. Hop tic gifta cac bo, nghanh kéo
theo chuong trinh qubc gia chuyén d6i cac KCN thanh cac KCN sinh thai [91].

B.H.Roberts Elsevier (2004),“The application of industrial ecology
principles and planning guidelines for the development 0 eco-industrial parks: an
Australian case study” - “Ung dung c&c nguyén tac sinh thai céng nghiép va
hwéng dan ldp ké hoach phat trién cac khu sinh thai cong nghé: mgt mé hinh
nghién citu ciia Uc”, 3 dua ra quan niém mai trong PTBV KCN theo hudng phét
trién KCN sinh thai véi cac tiéu chi cu thé va minh chimg trong diéu kién cua Uc.
Mic du KCN sinh thai van con duge xem nhu 1a khai niém méi mé ddi véi nhiéu
doanh nghiép, chinh quyén dja phuong va ca céng dong cua nude nay. Tuong tu
nhu KCN truyén thdng, KCN sinh thai duoc thiét ké cho phép cac DN chia sé
chung co sé ha ting dé thuc day san xuét va giam chi phi dac biét 1a giam céc chi
phi lién quan dén céc ngudn tai nguyén khong thé tai tao, tiét kiém tiéu hao nguyén
nhién vat liéu [81].

Jan Harmsen Joseph B.Powell, “Phdt trién bén viing trong cac nganh cong
nghiép” da cung cap mot buc tranh tong quat va dua ra cac giai phap nham thic
day cac DN cong nghiép tiép tuc phét trién trudc nhitng thach thic vé méi truong
va xa hoi trong san xuat, tir viéc tong quan cac dinh nghia vé PTBV, cac tac gia
da khang dinh dugc vai tro ciing nhu anh hudng caa phét trién céng nghiép ddi
v6i PTBV. Véi nhitng nghién cau dinh luong cua truong hop cu thé trong cac
nganh hda chat, dau khi, san xuat vat liéu va khai thac khoang san, cudn sach gidi
thi¢u cach thuc cho cac DN Ion, vira va nhé st dung hiéu qua tai nguyén thong
qua viéc hop tac gitta cac nganh cong nghiép khac nhau dé dat dugc su phét trién
theo quan diém PTBV trén ca 3 mat: Kinh té, xa hoi va moi truong [84].

D.Gibbs va P.Deutz (2005), “Implementing industrial ecology? Planning for
eco-industrial parks in the USA” - “Lap ké hoach sinh thai cong nghiép cho cac

khu sinh thai cong nghé cia Hoa Ky~ cho rang mic di nhan duoc sy dong thuan
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rong rai caa van dé PTBV trong céc dién dan quéc té nhung trén thuc té, viéc dat
duoc muc tiéu vé kich ban” win-win-win” vé cac mat phat trién kinh té, xa hoi va
moi treong van 13 mot van dé nan giai, kho dat duoc su théa man cing ldc ca ba
muc tiéu trén [83]. Nhimg nguoi ung hd phat trién vé cong nghiép sinh théai cho
rang viéc dich chuyén chudi san xuat cong nghiép tir mot duong thang dén mot hé
théng khép kin s& dat duoc muc tiéu trén. Nhitng nim gan day, cac khai niém vach
ra tir cong nghiép sinh thai da duoc sir dung dé xay dung cac KCN nham nang cao
ning luc canh tranh cua cac doanh nghiép, giam rac thai va 6 nhiém méi truong,
tao viéc 1am va cai thién diéu kién 1am viéc. Trong d6 tap trung nghién ctu phat
trién cac KCN duéi goc d6 Kinh té va méi treong, méi lién hé 1an nhau gitta hai
yéu t6 ndy ma chua nhan manh dén cc van dé xa hoi trong quan diém PTBV.

1.1.1.3. Cac nghién citu vé qudn Iy nha nude doi véi cac khu cong nghiép

Michael Porter, giam dbe trung tam chién lugc va canh tranh, giao su Dai
hoc Harvard (M¥) trong cudn sach Cluster and the new Economics of Competition
va trong nhiéu bai bao, bai phét biéu di nghién ctu vé KCN, khi phan tich tinh
canh tranh cta nén kinh té, Michael Porter da dic biét nhan manh dén KCN [88].
Theo 6ng, KCN “la sy tap trung vé dia Iy ctia cac doanh nghiép, cua cac nha cung
cép dich vy, ctia nhitng nguoi dugc hudng dich vy, cua cac nganh cong nghiép va
cac t6 chtic ¢6 lién quan trong linh vic cu thé co canh tranh nhung ciing c¢6 hop
tac”’[87]. Binh nghia cua Michael Porter, c6 hai yéu cau cdt 16i: Mot 13, cac doanh
nghiép trong mot cum lién két v6i nhau theo nhidu cach, bao gdm ca lién két doc
(mang ludi cung ing, san xuat va phan phdi), 13n lién két ngang (cac san pham va
dich vu b sung...). Hai 1a, dac trung chu yéu la hoan canh dia ly, cac cum dugc
bb tri tap trung vé khong gian, cic hing c6 quan hé véi nhau. Cung dia diém s&
khuyén khich hinh thanh va tang thém gia tri, tir &6 nhimng hé théng quan 1y truc
tiép hodc gian tiép tac dong twong hd giita cac doanh nghiép.

Micheal Porter da xem xét KCN tir goc do canh tranh va chinh sach quan ly

nha nudc. Y tudong chii dao ma Michael Porter dua ra la nang luc canh tranh cia
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mot quéc gia hay mdt khu vuc phu thudc vao nang luc canh tranh cta cac nganh
cong nghiép va cac doanh nghiép. Theo Michael Porter, cac KCN nim giit céc
moi lién két quan trong, c6 su bao tro va lan toa vé cong nghé, k¥ nang, thong tin
marketing va nhu cau cta khach hang lién quan dén moi doanh nghiép va nganh
cong nghiép. Nhitng loi thé ndy cho phép cac doanh nghiép c6 ning suit cao hon
va kha nang doi méi 16n hon, tir d6 ting kha ning canh tranh ctia minh.

Quan 1y, phat trién cac KCN dé thu hat va quan 1y hoat dong ctia cac nha dau
tu chu yéu trong linh vuc san xuét cong nghiép duoc xem 1a mot xu thé van dong
mang tinh qui ludt va phu hop v6i muc tiéu phat trién kinh té nhanh di d6i véi
cong tic BVMT cua nhiéu nude trén thé gidi. Tac pham: “The application of
industrial ecology principles and planning guidelines for the development of eco-
industrial parks: an Australian case study” dua ra quan ni€ém méi trong quan 1y
nha nude cac KCN theo hudng phat trién KCN sinh thai véi cac tiéu chi cu thé va
minh chting trong diéu kién cta Australia. Mac du KCN sinh thai van con duge
xem 13 khai niém kha méi mé ddi véi rat nhiéu doanh nghiép, chinh quyén dia
phuong va ca cic cong dong nudc ndy [81]. Tham chi khai niém vé& KCN sinh thai
van con bj hiéu sai va ap dung mot cach tham do. Tuong ty nhu mét s6 dic trung
ctia KCN truyén thong, cac KCN sinh thai dugc thiét ké dé cho phép cac doanh
nghiép chia sé chung co so ha ting dé thuc day san xuét va giam thiéu chi phi.

1.1.2. Tong quan cdc céng trinh nghién ciru di cong bé trong nudc

1.1.2.1. Céc nghién cizu vé phat trien bén vieng khu cong nghiép & Viét Nam

Pé thuc hién thanh céng su nghiép CNH, HPH phui hop véi xu thé hoi nhap
kinh té quéc té, Pang ta lya chon con duong rit ngan dén dau bang nhiéu phuong
thizc khac nhau, trong d6 phat trién cac KCN la mot phuong thuc rat quan trong.
KCN Ia md hinh kinh té mai nhung da dwoc sy quan tdm nghién cau cta nhiéu
nha khoa hoc trong va ngoai nudc. Nam 1990, truéc xu thé coi KCN, KCX nhu
mot giai phap quan trong trong viéc thu hut von dau tu nudc ngodi ¢ cac nudc

dang phat trién, mot sé cong trinh nghién ctu vé KCN da duoc pho bién.
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Vién kinh té hoc (ndm 1994), “Kinh nghiém thé gidi vé phat trien KCN, KCX
va dac thu kinh té” gidi thiéu cac diac KKT Trung Quéc va cac chinh sach wu dii
ap dung trong dic khu kinh té Trung Qudc trudc nim 1993 [79].

Bo ké hoach dau tu (2000), “Diéu tra tong két viéc thyc hién chi truong vé
phat trién kinh té-x& hoi tai mot sé ving”, da co bao cdo: “Tinh hinh phét trién
KCN, KCX thai gian qua: mot sé danh gia va kién nghi” [5].

Bo ké hoach va dau tu (2002), “Khu céng nghiép va KCX ¢ céc tinh phia
Nam” gi6i thieu KCN, KCX & cac tinh phia nam va cac du 4n dau tu truc tiép
nudc ngoai da dau tu vao day, dong thoi dé tai nghién ciu cip bo “Nghién ciu
mé hinh t6 chirc quan 1y nha nudc vé KCN, KCX ¢ Viét Nam” da dé xuat mot s
mo hinh pht hop vé quan 1y nha nude ddi véi cac KCN, KCX & Viét Nam [11].

Tran Ngoc Hung (2004), “Cdc giai phap hoan thién va phat trien KCN ¢
VN” trén co sé hé thdng hoa ly luan va thuc tién hinh thanh va phat trién KCN
trong qua trinh CNH, HPH & nudc ta, tac gia dé xuat quan diém, dinh huéng va
c4c giai phap hoan thién va phat trien KCN ¢ VN dén nam 2010. Trong do, cac
giai phéap lién quan dén quy hoach phét trién KCN theo huéng két hop vai phat
trién vang, 1anh tho, cu thé 1a d6i véi timg ving nhu: Pong bang séng Hong va
viing kinh té trong diém Béc Bo, Mién Pong Nam Bo va vung kinht té trong diém
phia Nam, Bic Trung B9, duyén hai Trung Bo va ving kinh té trong diém mién
Trung, trung du va mién ni phia Béc, ving TAy nguyén va DPBSCL [46].

Nguyén Chon Trung va Truong Giang Long (2004), “Phdt trién cac KCN,
KCX trong qua trinh CNH, HDH hién nay” véi ndi dung nghién ctru, phan tich,
danh gia thyc trang phat trién cac KCN, nhitng van dé noi bat va ton tai cia cac
KCN nhu cac chinh sach, tir d6 d& xuat mot sb giai phap trong céng tac quan ly
nha nudc d6i véi cac KCN nham tiép tuc phat trién cac loai hinh KCN [75].

Nguyén Cao Lanh (2004), “Khu céng nghiép sinh thdi mot mé hinh cho su
phat trién bén viing ¢ Viét Nam” tc gia da cung cap nhiing khai niém co ban nhat

vé khu cong nghiép sinh thai va cac chi dan ciing nhu nhiing nguyén tic co ban dé
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xdy dung va phat trién khing hoang cong nghiép sinh thai & Viét Nam. Phan tich
nhing co cau chirc ning va cac loai hinh khung hodng cong nghiép sinh thai trén
co s¢ tham khao mot s6 KCN sinh thai trén thé gisi [52].

Nguyén Ké Tuan (2005), “Tdi co cau cac nganh cong nghiép theo yéu cdu
phét trién bén ving” da danh gia thuc trang co cau nganh CN cua VN trong giai
doan 1991-2009 va rut ra két luan: trong khi ti trong nhém nganh cong nghiép khai
thac c6 xu hudng giam thi quy mé san luong lai ting kha nhanh, cha yéu la nhiing
tai nguyén khong cd kha nang tai tao [76].Tuy cong nghiép ché bién ¢ ty trong
ngay cang I6n nhung chi yéu lai 1a cac nganh gia cong cho nudc ngaoif hoic ché
bién ndng san vai gia tri tang thap; SXCN phu thudc vao nudc ngodi & ca cac yéu
t vat chat phuc vu san xuat (may moc thiét bi va nguyén vat liéu) va tiéu thu san
pham. Do vay, khi quy md san xuat CN cang mé rong, mac nhap siéu ngay cang
tang; quan hé lién két giira cac nganh cong nghiép con long léo va kém hiéu qua.
Cac nganh CN phu trg con nho bé, phan 16n nguyén phu liéu phai nhap khau. Céng
nghiép ning luong chua dap ung dwoc yéu cau phat trién nhanh caa nén kinh té.

Ping Hung (2006), “Gidi phap nang cao hiéu qud si dung ddt trong KCN”
tir phan tich hiéu qua cua viéc phat trién cac KCN dudi goc do sir dung ngudn tai
nguyén dat dai cho rang, tinh trang con ¢6 qua nhiéu KCN mai cho thué duoc 10%
dén 50% tong dién tich, tac gia khuyén nghi giai phap 5 diém nham nang cao hiéu
qué sir dung dat tai cic KCN VN trong nhimng niam t&i [45].

Ngd Thing Loi (2006) “Anh hwong cia chinh sach phat trién cac KCN tdi
phét trién bén vieng ¢ VN da phan tich tac dong caa céc co ché, chinh sach doi
véi su PTBV cua cac KCN, thong qua viéc danh gia nhiing ton tai trong thyc tién
ap dung & cac dia phuong nhu: tinh trang xay dung 6 at cac KCN tai nhiing dia
ban chwa duoc chuan bi k§, tinh trang canh tranh khéng lanh manh vé thu hat dau
tu giita cac dia phuong; van dé 6 nhiém moi trudng...trén co s& d6 dé xuat cac
kién nghi vé thay d6i chinh sach nham dam bao cho sy PTBV céc KCN [53].
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Vi Thanh Huong (2006), “Tink canh tranh cua céc khu cdng nghiép Ha Ngi
trong moi lién hé véi cdc dia phirong khdc ciia VN &3 dya trén céc tiéu chi duoc
st dung trong khung danh gia vé tinh hap dan vé moi truong dau tu theo ving cua
Indonesia dé danh gia méi truong dau tu cua cac KCN Ha Nai trong mdi tuong
quan véi cac dia phuong khac nhau trong ca nudc. Tir d6 tac gia dé xuat cac giai
phéap nang cao méi truong dau tu cac KCN cua HN [48].

Lé Tuin Diing (12/2006), “Céng tdc hoach dinh chinh séch phat trién khu
cong nghiép ciia Pai Loan va mét vai kinh nghiém cho Viét Nam” nhan manh vai
trd cua khu vue tu nhan trong nudc, van dé thu hit cac tap doan kinh té 16n trén
thé giGi dau tu vao khu céng nghiép [27].

B0 Ké hoach dau tu (2006), trong ky yéu hoi thao qudc gia 15 nam phat trién
khu cong nghiép, khu ché xuat Viét Nam, Long An, di c6 cac nghién ciru tiéu biéu
sau: “ Khu cong nghiép Tan Tao hudng t6i su phat trién bén viing” ctia Thai Vin
Mén da xay dung mo hinh phat trién khu cong nghiép Tan Tao theo phuong cham
“Sy phat trién ctia cac nha dau tu cling chinh 13 sy phat trién cia KCN Téan Tao”.
Tac gia da chi ra nhitng diém bét cap trong qua trinh dau tu va phat trién khu cong
nghiép mang tinh doc 1ap, khong co su gan két véi cac khu vuc khac nhu nha ¢
cho cong nhén, trung tdm vui choi giai tri, khu tai dinh cu...ma can phai xay dung
mo hinh phat trién theo hudng xay dung dy an KCN gan voi phat trién khu do thi
hoan chinh dé han ché nhimg diém bét cap trén [6].

Chur Vin Chimng, “KCN véi véin dé bao vé méi truong va cdc tdc dong vé mdt
xd hoi” cua da phan tich hién trang phat sinh chat thai ran cong nghiép tai cac
KCN, KCX dic biét tai cac ving kinh té trong diém chiém ty trong 16n trong khi
d6 tinh hinh quan 1y chat thai ran cong nghiép con gip nhiéu nan giai, co ché chinh
sach quan 1y con nhiéu bat cp, mot sd van dé xa hoi nhu tién luong, tién thudng,
chinh sach nha & cho cong nhéan, ché do dén bu, giai phong mit bang va 6n dinh
doi sdng cho ngudi dan bi thu hdi dat con nhiéu tré ngai, chua tré thanh dong luc

dé kich thich sy phat trién ciia cac KCN theo hudng bén viing [17].
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L& Hiru Nghia,“KCN, KCX, nhan tb dong luc thuc déy qua trinh chuyén dich
co cau kinh t& quéc dan” ctia Nguyén Sinh Ciic “Xay dung va phat trién KCN véi
van dé xa hoi va bao vé moi truong” ciia Nguyén Pinh Huong. ..cac nghién ctu
nay chil yéu danh gia thuc trang ctia qua trinh phat trién nhu dich chuyén co cau
kinh té quéc dan, cac van dé lao dong viéc lam, mot s6 van dé x3 hoi khac va dé
xuat cac giai phap phat trién cac KCN, KCX & cac giai doan sau [60].

Téc gia Huynh thanh Nha (2008) “phdt trién khu cong nghiép cua thanh phé
Can Tho dén nam 2020 tap trung nghién ciru vao c4c van dé chinh nhu: nghién
cttu md hinh phét trién KCN, KCX cua mot s6 nudc trén thé gisi, dac biét 1a cac
nuéc Dong Nam A va mét sb tinh thanh & VN, tir d6 rat ra nhitng bai hoc kinh
nghiém cho phét trién KCN & thanh phé Can Tho; trén co so danh gia phan tich
thuc trang phat trién KCN thanh phé Can Tho (thanh cong, han ché va nguyén
nhan ton tai han ché)dat trong méi twong quan giita tang truong kinh té, on dinh
x4 hoi cua ving PBSCL, tac gia dd dé xuat nhitng giai phap phét trién mang tinh
bén viing cac KCN cua thanh phd Can Tho dén nam 2020 [61]. Tuy nhién, luan
an chua néu bat duoc dic thu, dic diém riéng, tiém ning thé manh cua thanh phé
Can Tho (mot dia phuwong cu thé) dé phat trién nganh nghé thu hat dau tu va dbi
tugng cac nha dau tu phu hop véi didu kién cua dia phuong cu thé.

Ngd Thiy Quynh (2009) “T6 chirc 1anh thé kinh té theo hiréng phét trién bén
vieng tinh Vinh Phiic” da dé xuat huéng bé tri, to chirc khdng gian phét trién cac
khu c6ng nghiép, khu d6 thi, khu vuc san XUAt thuong mai, dich vu va ndng nghiép
trén dia ban tinh Vinh Phic mot cach hiéu qua va bén viing [63].

V& Van Puc va Dinh Ngoc Giang (2009), “M4ét sé van dé kinh té xa héi nay
sinh trong qua trinh céng nghiép hdéa, do thi hda ¢ VN hién nay qua khdo sat o

4
~ »

cac tinh mién ndi phia Bac” gom hai chwong da trinh bay co so 1y luan, thuc tién
vé giai quyét nhitng van dé kinh té-xa hoi nay sinh trong qué trinh CNH va d6 thi
hoa, tir d6 dua ra quan diém va giai phap co ban nham giai quyét nhiing van dé

trén & VN hién nay.Theo céc tac gia, viéc ddy manh CNH, HPH va d6 thi hoa 1a
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wu tién phat trién kinh té, xat dung co sd vat chat cho cha nghia xa hoi [26]. Tuy
nhién trén thyc té, tién hanh CNH, d6 thi héa lai 1a nguy@n nhan 1am phat sinh cac
van dé xa hoi. Cac tac gia caa cudn séch cho rang, nhiing van dé do sé 1a luc can,
lam cham lai qua trinh ddy manh CNH, dé thi héa. Tu viéc nghién cau kinh
nghiém caa mot sé quéc gia trén thé gidi, cac tac gia di cho thay, bat cir qudc gia
nao tu dit cho minh muc tiéu tang trudng kinh té tach roi muc tiéu phat trién xa
hoi thi s6m muon qubc gia d6 s& xay ra sy mat can doi nghiém trong.

Hoang Ha, Ngo Thing Loi (2009), “Gidi phdp gidi quyét viéc lam, nha 6,
dam bdo doi song cho nguoi lao dong nham phat trién cdc khu cong nghiép ciia
tinh Hung Yén trong qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa” da phan tich, ddnh
gia cac yéu to anh hudng dén phat trién bén viing khu cong nghiép, vé thuc trang
cong tac bao vé moi trudng, giai quyét viéc 1am, dic thu quan 1y cac khu cong
nghiép va dua ra mot s6 giai phap d¢é PTBV cac KCN [36].

Hiép hoi Moi truong d6 thi va khu cong nghiép Viét Nam (2009), “Thuc
trang céng tdc xir [y moi truong tai cdc khu cong nghiép, khu ché xudt va mét sé
gidi phdp” da trinh bay thyc trang moi truong tai cac khu cdng nghiép va dé xuét
cac giai phap huy dong ngudn luc cho cong tac bao vé méi trudong khu cdng
nghiép, dac biét la cac cong trinh xt Iy nudce thai tap trung [39].

Bo Tai nguyén va méi trudng (2010), “Bdo cdo méi trucng quoc gia nam
2009 da tap trung phan tich tinh hinh 6 nhiém mai truong VN d6i véi cac ving
trén ca nude trén cac loai 6 nhidm nude thai, 6 nhiém chat thai rdn va 6 nhidm
khdng khi. Cac ngudn giy 6 nhiém da mang dén tac hai 1on cho doi song cia ngudi
dan xung quanh KCN, nguoi dan phai ganh chiu hau qua nang né nhu bénh tat,
san xuat nong nghiép dinh d6n, dat dai 6 nhiém...Bio cdo ciing dé xuat cac giai
phap khac phuc tinh trang 6 nhiém moéi truong KCN, trong d6 c6 nhan manh hoan
thién co cau to chic hé thong QL moi truong cac KCN va bo sung cac thé ché,

chinh sach va ting cuong thuc thi phap luat vé bao vé méi truong KCN [12].
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Nguyén Hai Bac (2010), “Nghién ciru van dé phdt trién bén viing khu cong
nghiép trén dia ban tinh Thdi Nguyén” phan tich tinh hinh phat trién cong nghiép
trén dia ban Tinh Thai Nguyén giai doan 2001-2008 theo yéu cau PTBV, tir d6 rat
ra nhitng danh gia tong quan vé kién nghi bt cap trong viéc phat trién cong nghiép
trén dja ban tinh Thai Nguyén theo yéu cau PTBV. X4y dung hé thong céc tiéu
chi dé danh gia PTBV cong nghiép trén vung lanh thd, hé thong hoa cac van dé ly
luan co ban vé PTBV, trén co sé d6 van dung, lam r6 dugc nhitng khia canh co
ban vé phat trién bén viing cong nghiép trén ving lanh tho [2].

Hoang Vin Chéu (2010), “Chinh sdch phdt trién cong nghiép hé tro ciia VN’
day 1a cudn séach tir két qua cua dé tai nghién ciu cap nha nude: “Chinh sach phat
trién cong nghiép hd trg & VN dén nam 2020” do truong DH Ngoai thuong chu
tri. Cuén sach d khai quat chung vé cng nghiép hd trg va chinh sach phét trién
cdng nghiép hd tro; trinh bay chinh sach phat trién cong nghiép hd trg cia mot sb
nudéc trén thé gii va rat ra bai hoc kinh nghiém, ca thanh cong va that bai déi véi
VN. [13] Cubn sach ciing nghién ctru thuc trang CNHT va chinh sach phat trién
cong cua VN, tir 6 d& xuit thé ché va chinh sach phat trién CNHT ndi chung va
chinh sach d6i véi mot sé nganh CNHT cu thé caa VN dén nam 2020.

Vii Thanh Huéng (2010), “Phadt trién cac KCN vung kinh té trong diém Bic
Bé theo huéng bén viing” tap trung phan tich, danh gia thyc trang phaét trién cac
KCN vuing kinh té trong diém Béic Bo va tac dong céc chinh sach phat trien KCN
t6i tang truong Kinh té, xa hoi, st dung hop Iy tai nguyén thién nhién va bao vé
MT. Tir d6, chi ra cac nhan té khong bén viing trong phat trién va hoat dong cac
KCN vuing kinh té trong diém Bac Bg, xay dyung quan diém, dé xuéat dugc dinh
hudng va cac giai phap chu yéu bao dam PTBV cac KCN cua ving kinh té trong
diém Bac Bo va khai quat hoa kinh nghiém ciia mot s6 nuéc vé chinh sach PTBV
cac KCN [50]. Gop phan 1am rd nhitng van dé cha yéu vé ly luan va thuc tién lién
quan dén phét trién cac KCN trén quan diém PTBV; xay dung duoc cac nhom chi

s6 danh gia su PTBV cac KCN vé cac mat kinh té, x& hoi, moi truong.
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Viét buc (2010) "Quy hoach khu cdng nghiép ¢ Viét Nam - Bt cdp & gidi
phap", Phan Tuan Giang (2010), “Pinh hudéng chinh dé phat trién KCN” website
KCN Viét Nam, ngay 13/5/2010. da chirng minh sy phat trién cac KCN Viét Nam
chua bén virng trén cac mat hiéu qua hoat dong chua cao, chua bao dam cac tiéu
chi bén viing vé madi trudong va xa hoi, chua c6 tinh dai han, nhan lyc st dung cé
trinh d6 thap... va & xuat mot sé giai phap nhu quy hoach lai cac KCN duya trén
loi thé so sénh, han ché xay dung KCN trén dat IGa, kiém soat dé cac KCN dap
rng tiéu chi bén viing vé mai truong va xa hoi, khuyén khich thu hat vao cac KCN
cac dy an cong nghé¢ cao, sach than thién moi truong [25].

Lé Ha Thanh, Bui Trinh, Duong Manh Hung (2011), “Chinh sach moi truong
cho PTBV - cach tiép cdn bang mé hinh can déi lién nganh, lién vimg” da gioi
thiéu mo hinh lién do luong tac dong lién nganh va lién vung cua hoat dong kinh
té ciing nhu tac dong moi trudng tiém an cua cac hoat dong nay. Pham vi nghién
ctu tap trung chu yéu tai HN. [70] Theo bai béo, 6 nhidm nuéc duoc xem van dé
cap bach nhat cua thanh phd. Chi tiéu duoc sir dung trong bai bao dé phan anh
muc d6 6 nhidm 1a nhu cau oxy sinh héa. Dua trén két qua phan tich, cac tac gia
dua ra mot s6 Kién nghi vé chinh sach méi truong hudng tgi PTBV ¢ VN.

Bo K& hoach va Pau tu (2011), "B&0o cao t6ng két 20 nam xdy dung va phdt
trién cic KCN, KCX va KKT & Viét Nam” &3 tap trung vao danh gia qua trinh hinh
thanh, x4y dyung va phét trién KCN trén ca nude sau 20 nam, tir d6 dé xuat mot s6
quan diém, dinh huéng va giai phap vé tiép tuc phat trién mé hinh KCN [9].

Vii Pai Thang (2011), “Hodn Thién co ché, chinh sdch phat trién khu cong

I4
A

nghiép, khu ché xudt, khu kinh té” da chi ra nhiing ton tai trong thuc tién 4p dung
cac co ché, chinh sach vao mdi dia phuong nhu: hoi chimg 6 at thanh 1ap cac KCN
khi chua dugce chuan bi ky ludng; su canh tranh khong lanh manh gitra cac dia
phuong vé thu hit dau tu vao KCN, cac van dé vé 6 nhiém moi truong va van dé
quan 1y,... [69]. Cac nghién ctru nay ciing da dé xuat thay doi co ché, chinh sach

nham bao dam cho PTBV cac KCN trén pham vi ca nudc, dé cap dén van dé lya
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chon quy hoach xay dung KCN va lya chon dia diém xay dung KCN phu hop voi
dic thu nganh va phu hop véi dbi tuong thu hit dau tu theo co cau nganh.

Hoang Sy Pong (2011), “Bdnh gid hiéu qua sir dung ddt ¢ cdc khu CN, cum
cong nghiép viing dong bang séng Hong ” theo d6, tac gia da tap trung 1am rd mot
s6 van dé chu yéu nhu: (i) néu 1én quan niém 1am thé nao dé co thé st dung dat
mot cach cé hi¢u qua & cac KCN VN, Tu do xay dung bo ti€u chi danh gia hi¢u
qua str dung dét tai KCN,CNN vung dong bang séng Hong;(ii) Panh gia hiéu qua
str dung dat ving dong bang song Hong theo cac phuong phap khac nhau, tir d6
chi ra nhitng han ché trong st dung dét tai cac KCN trén cac mat quy hoach, chinh
sach 4p dung, su phdi hop trong quan 1y...(iii) Dé xuét cac giai phap nham ning
cao hiéu qua st dung dat & cac KCN ving dong bang song Hong [24].

Bo Ké hoach va dau tu (2/2012), “Ky yéu 20 nam xdy dung va phdt trién
KCN, KCX, KKT o VN(1991-2011)” c6 30 bai viét nghién ctru cac ndi dung vé
phat trién cac KCN, KCX, KKT trong d6 cé cac nghién ctru:"van dé quy hoach
xdy dung nha & cho ngudi lao dong va phat trién d6 thi gan véi KCN, KCX” ciia
Bd xay dung; “Tang cuong thuc hi¢n chirc nang quan Iy nha nudc vé lao dong
trong cac KCN, KCX” ctia Bo Lao dong - Thwong binh va XH; “M¢t s6 suy nghi
vé phat trién KCN ciia VN tir kinh nghiém ciia Cong hoa Lién bang Pirc” clia Lé
Tan Cuong. Noi dung ciia bai viét tap trung vao cac mé hinh phat trién KCN tai
cac thanh phd ctia Cong hoa lién bang Pirc gdm khu cong nghé khoa hoc Berlin
Adlershof, trung tam cong nghé Potsdam va thung liing Silicon Saxony [7].

Nguyén Binh Giang 1am chu bién (2012), “Tdc dong xa héi ving ciia KCN
& VN ndi dung chil yéu phan tich tac dong nhiéu mat vé xa hoi dbi véi cac khu
CN & VN. Nhiing tac dong d6 1a viéc lam va nghé nghiép ciia ngudi lao dong tai
cac KCN, thu nhap va mic séng ciia nguoi dan dia phuong chiu tac dong truc tiép
va gian tiép, tic dong vé mat nhan khau hoc théng qua qua trinh di cu lao dong t6i
cac khu CN, tir 6 anh huéng dén co ciu dan sb, co hoi tiéu dung céac dich vu cong

cong trén ca hai mat tich cuc va tiéu cuc, tdc dong nén qua trinh dé thi hoa va
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KCHT, an ninh trat tu, an toan xa hoi, moi1 trudng van hda va cac gia tri truyén
thong khac nhau [32].

Vi Qubc Huy (2013), “Thuc trang va gidi phap nang cao chdt lirong xay
ding va trién khai quy hoach phat trién KCN tgi VN" da dé cap dén cong tac xay
dung quy hoach phét trién cac KCN, tinh hinh dau tu xay dyng ha tang va thu hit
dau tu vao KCN, dinh huéng va giai phap quy hoach phat trién cac KCN [51].

Lam Giang (2013), “Dich vu tién ich KCN: con nhiéu khodng trong ¢ tinh
Ba Ria-Viing Tau” da tap trung khai thac vé cac dich vu x4 hoi phuc vu cho nguoi
lao dong con kha thap. Bai viét néu rd diém yéu cia cac KCN hién nay 1a thiéu
cac dich vu tién ich phuc vu doi séng van hoa tinh than cua nguoi lao dong. Cac
dich vu con qua it so voi lugng 16n ngudi lao dong tai cac KCN [31]. DBiéu nay dit
ra cho chinh quyén dia phuong cin c¢é nhiing chinh sach va giai phap cap bach
vira khic phuc nhitng han ché truéc mat vira dinh huéng lau dai dé cai thién va
nang cao doi song tinh than cho ngudi lao dong tai KCN.

Vi Ngoc Thu (2014), “Chu trong cong tdac bao vé moi truong ” da phan tich,
danh gia thyc trang cong tac bao vé moi truong KCN va dé xudt giai phap dé tang
cuong quan 1y moi trudng trong KCN gin voi dinh hudng phat trién cac KCN,
thu hut dau tu di d6i véi bao vé moi truong [72].

Ngb Sy Bich (2014), “Bai hoc thu hit thanh céng Dw dn dau tw cia
SamSung vao KCN Bdc Ninh” di chi nhitng bat cap trong cong tic quan ly
Nha nuéc d6i véi khu cong nghiép, khu kinh té, Ban quan Iy cac KCN Bic
Ninh, Bic Ninh, dé cap dén vai trd cta phat trién cong nghiép, cac KCN dbi voi
su nghiép CNH, HPH va ciing néu dugc nhimng bét cap vé hoat dong quan 1y Nha
nude d6i voi KCN, KKT nhung nhiing cong trinh ndy chua c6 nhiing giai phap
thoa dang dé PTBV cac KCN vé kinh té, xd hoi, moi trudng va thé ché [3].

Pham Thanh Ha (2014),"Cdc khu cong nghiép o Viét Nam: Huong toi sy

phat trién bén vitng" da dé cap tdi vai trd dong luc cta sy nghiép CNH, HPH cua

cac KCN va dé cap dén mot so bat cap nhu: 6 nhiém médi trudong, dao tao nguodn
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nhan lyc cho KCN, huy dong ngudn von cho phat trién ha tang KCN, co ché phan
cap va iy quyén cho BQL cac KCN cip tinh [35].

Phan Manh Cudng (2015), “Phdt trién bén viing cdc khu cong nghiép trén
dia ban tinh Thdi Nguyén” tac gia dua ra quan niém vé PTBV cac KCN la dam
bao sy ting truong kinh té on dinh, c6 hiéu qua ngay cang cao trong ban than cac
KCN, phat trién hai hoa vi cac mat xa hoi va bao vé moi trudng [20]. Pugc xem
xét trén hai goc do: (i) Bao dam duy tri bén viing va hiéu qua trong hoat dong san
xuat kinh doanh va dich vu cua ban than cac KCN: (ii) Tac dong lan toa tich cuc
ctia KCN dén cac hoat dong kinh té-xa hoi cla nganh, dia phuong khu vuc c6
KCN. Ngoai ra, céac tac giad cling xay dung céc tiéu chi danh giad PTBV dua trén
ba tru ¢t vé kinh té, xa hoi va méi truong dé phan tich thyc trang phat trién va dé
xudt cac giai phap PTBV theo cdc nhoém vé kinh té, x3 hoi va moi trudng

1.1.2.2 Cdc nghién civu vé qudn Iy nha nwée déi véi phdt trién cdc khu cong
nghiép

Luan an Tién si (1996), tic gia Ché Pinh Hoang “Cai tao va hoan thién cac
khu cong nghiép & Ha Noi theo dinh hudng phat trién d6 thi ¢én ndm 20107 da di
sau nghién ctru thyc trang hinh thanh va phat trién cac KCN & Viét Nam; danh gia
nhitng uu, nhugc diém trong hoat dong va cong tic QLNN ddi véi cac KCN &
Viét Nam. Bang géc nhin ciia mot nha quy hoach khong gian, xay dung d thi tac
gia da dua ra 08 két luan va cac kién nghi dé hoan thién quan 1y nha nudc ddi voi
cac KCN, trong d6 chi trong dén nodi dung quy hoach nhu: Khao sat danh gia tinh
hinh xay dung cac KCN; Lap quy hoach cai tao phat trién cac KCN; Ban hanh quy
ché quan ly xay dung, cai tao cac KCN; Nang cao chat luong dao tao doi ngii
chuyén sau phuc vu cong tac thiét ké quy hoach xay dung cac KCN.

Lé Tuyén Ctr v6i luan an Tién si (2003) “Nhiing bién phap phat trién va
hoan thién cong tac quan 1y nha nudc doi véi KCN ¢ Viét Nam” lai di sdu nghién
ctru hién trang phat trién cac KCN ¢ Ha Noi; danh gia uu, khuyét diém, nguyén

nhan va phuong hudng cai tao; xac lap co sé khoa hoc anh huong quyét dinh dén
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viéc phat trién cai tao cac KCN & HN; dé xuat phuong hudng va cac giai phap
hoan thién quan 1y nha nudc ddi véi cac KCN ¢ Viét Nam trong giai doan 2003 —
2010 bao gom cac van dé doi méi to chirc bd may QLNN, hoan thién hé thong thé
ché KCN ciing nhu tiép tuc hoan thién quan 1y nha nudc cac KCN [18].

Nhiéu céng trinh nghién ciru thong qua viéc danh gia thyuc trang quan 1y
nha nudc cac KCN ca nude da co cac danh gia vé mit dugc va chua dugc cla qua
trinh phat trién KCN sau hon 15 nim, tir d6 dé xuit mot sd giai phap nham tiép
tuc phat trién cac loai hinh KCN. Céc cong trinh cu thé 1a: VS.TS. Nguyén Chon
Trung, PGS.TS. Truong Giang Long: Phat trién cac KCN, KCX trong qua trinh
CNH, HPH [74]; V& Thanh Thu: “Phat trién KCN, KCX dén nam 2020, trién
vong va thach thic”[71].

Mot s6 nghién ctru khac di vao phan tich tic dong cua cac co ché, chinh
sach quan 1y nha nuéc cac KCN trong ca nudc dén sy phat trién ciia cac KCN.
Thong qua cc nghién ciru vé nhiing ton tai trong co ché, chinh sach quan 1y trong
thuc tién ap dung & cc dia phuong nhu: tinh trang mo 6 at qua nhiéu KCN tai
nhitng dia ban chua duogc chuén bj ky, véan dé canh tranh khong lanh manh vé thu
hat dau tu giita cac dia phuong; van dé 6 nhiém moi truong khong duoc quan 1y
tai cac KCN... cac tac gia dé xuat cac khuyén nghi vé thay d6i chinh sach nham
dam bao cho su phat trién bén viing cac KCN. Cac nghién ctru nay bao gdm: Ngd
Thang Loi, Bui Pirc Tuan, Vil Thanh Huéng, Vii Cuong: Anh hudng ciia chinh
sach phat trién cac KCN t6i PTBV ¢ VN [55]; Van dé PTBV cac KCN & Viét
Nam; Pinh Hitu Qui (2005): M6 hinh KKT dic biét trong qua trinh phat trién kinh
té ctia cac nudc voi viée hinh thanh va phat trién cac KKT dic biét & nude ta [62].

Nghién ctru di vao phan tich hi€u qua cua viéc quan ly nha nuéc cac KCN
duéi goc d6 sir dung nguon tai nguyén dat dai. Sau khi dua ra nhan xét vé tinh
trang con quéa nhiéu KCN méi cho thué dugc 10% dén 50% tong dién tich co thé
cho thué, tac gia Pang Hung: “Giai phap nang cao hiéu qua sir dung dat trong

KCN” [45] d4 khuyén nghi giai phap 5 diém dé nang cao hiéu qua st dung dét tai
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cac KCN Vi¢t Nam trong nhitng ndm toi.

Mot sb cong trinh nghién ctru di dé xudt cac giai phap quan 1y nha nude
cac KCN cho Viét Nam thong qua nghién ctru kinh nghiém ctia nudc ngoai vé cac
mit: Pinh hudng phat trién, thu hat dau tu, BVMT...Tiéu biéu 1a: Lé Tuan Diing:
“Céng tac hoach dinh chinh sach phat trién KCN cta Dai Loan va mot vai kinh
nghiém cho Viét Nam” [27]. Tac gia nhan manh dén vai tro cia khu vuc tu nhan
trong nuée, dén thu hut cac Tap doan kinh té 16n trén thé gidi dau tu vao KCN.

1.1.2.3. Cdc nghién ciru chuyén séu vé khu céng nghiép va qudn Iy phdt trién
bén vitng cdc khu cong nghiép & Thanh phé Hai Phong

Thoi gian qua da c6 mot s6 nghién ctru lién quan dén quan 1y phat trién cac
KCN Hai Phong, ¢6 thé ké ra mot s6 cong trinh nghién ciru tiéu biéu nhu sau:

Tran Huy Ning (1994) “Pay manh xuat nhap khau ciia Hai Phong qua hoat
dong cua céac khu ché xuét” da dé cap vai tro va su can thiét phat trién cac KCN,
KCX nham déy manh hoat dong xuat nhap khéu ctua Hai Phong [59]

Nguyén Huy Tudng (1996) “Quan Iy nha nudc véi cac khu cong nghiép, khu
ché xuat Hai Phong” da dat van dé quan 1y nha nuéc nhu mot yéu cau, mot diéu
kién quan trong cho viéc phat trién cac KCN, KCX & Viét Nam [78]

Nam 1998, Hai Phong cung véi Vién Nghién ctru Quan 1y kinh t& Trung
wong nghién ctru dé 4n “Xay dung dic khu kinh t& Hai Phong” coi viéc phat trién
cac khu kinh té, dic khu kinh té 12 mé hinh phat trién hoan thién cta cac KCN

Pan Buc Hi¢p “25 nam thu hut von FDI tai Hai Phong, thuc trang va giai
phap” Cudn sach da khai quat birc tranh tong thé vé thu hat dau tu nudc ngoai cia
Hai Phong véi nhitng 1y giai, phan tich sau sic kém s6 lidu thong ké, tong hop dé
nhd, dé hiéu [40]. Tac gia da cung cap mot cach nhin toan dién, day di nhat vé
thu hiit FDI ctia Hai Phong tir nhiing budc di so khai téi khi lan song dau tu nudce
ngoai d6 vé manh mé&, mang lai nhiing tac dong tich cuc d6i voi sy phat trién cia
thanh phd. Nhung ciing chinh vao thoi diém thu hut vén FDI & dinh cao thi ciling

xuat hién nhitng yéu cau mai, cach tiép can maéi. Véi kinh nghiém qua qua trinh
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lanh dao, chi dao va nhiéu bai hoc duc rut tir thuc té, voi dinh huéng phat trién HP
dd duoc chi rd tai NQ 32, Két luan 72 cua Bo Chinh tri, tac gid da dua ra nhiéu
giai phap voi co so khoa hoc va thyuc tién cao dé ngudn vén FDI tiép tuc 1a dong
luc quan trong thuc day phat trién kinh té thanh phd véi tam nhin t6i nam 2030;

Pan buc Hi¢p (2012) “20 nam KCN, KCX, KKT Viét Nam” Tac gia da
khang dinh “Phat trién KCN 13 cin ¢t quan trong dé ddy manh thu hut dau tu cho
phat trién (Piac biét véi cac qudc gia cham hodc méi phat trién) va khong nhiing
dé tang trudong cong nghiép ma con thic day kinh té, xa hoi cua mdi qudc gia phat
trién [41]. Chinh sy hoat dong thanh cong cta cac KCN s& 1a so so dé gdy anh
huong lan téa tich cuc ddi véi dia phuong noi diat KCN va doi voi nén KTQG
cling nhu phat trién cac KCN con cho phép cac qubc gia tiét kiém chi phi dau tu
hé thong két cau ha tang, sir dung hop 1y tai nguyén dat va thuan loi trong viéc
quan 1y va xtr 1y tac dong khong t6t dén moi truong”;

Dao Van Hiép “Pdu fur truc tiép nwéc ngoai va chuyeén dich co cau kinh té
nganh ¢ Hdi Phong™. Tac gia di 1am rd quan diém, vai tro cua dau tu truc tiép
nudc ngoai, danh gia mot cach khach quan va twong ddi chinh xac vé thyc trang
dau tu tryc tiép nudc ngoai & Viét Nam noéi chung va Hai Phong trong diéu kién
cong nghiép hoda, hi¢n dai hoa [42]. Tac gia cling chi ra sy anh hudng, tac dong
ctia dau tu truc tiép nude ngoai ddi véi van dé chuyén dich co cau kinh té nganh
ctia thanh phd HP, va dua ra céac giai phap chién lugce dé thu hat va nang cao chét
luong ngudn von dau tu truc tiép nude ngoai vao HP trong nhitng nim tiép theo.

Cho dén nay, chua c6 mot nghién ciru nao vé van dé quan 1y nha nudc dbi
v6i PTBV céc KCN tai Hai phong. Chinh bai vy ma tac gia da ap 0 y tudng
nghién ciru vé van dé nay tir rat 1au va nay da chinh thirc di vao nghién ciru d¢é tai

“Oudan Iy phat trién bén viing cdac khu céng nghiép tai thanh phé Hai Phong”.
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1.1.3. Nhitng vin dé thugc dé tai lugn dn chwa dwoc cdc cong trinh di
céng bo nghién ciru

Cac cdng trinh nghién ctru trong va ngoai nudc vé van dé Quan Iy PTBV cac
KCN thoi gian qua ciing da nghién ctru, phéan tich va dénh gia thyc trang va dé
Xuat giai phap quan 1y nha nudce d6i voi cac KCN. Nhiéu nghién ciru da c6 nhitng
danh gia kha sau sac va néu bat cac dic trung, ton tai co ban trong cong tac quan
1y nha nuédc cdc KCN, cac doanh nghiép trong KCN hién nay ciing nhu cac chinh
sach va thuc trang cong tac quan Iy nha nuée dbi vai cac KCN

Nhém céc nghién ctru ¢ nudc ngoai chi yéu tiép can 1y luan va thyc tién hoat
dong cua cac KCN nhu mét hoat dong kinh té don thuan voi nhitng thach thuc vé:
nang luc canh tranh, PTBV, thu hat nha dau tu xay dung ha tﬁng, lién két vung.....

Nhom céc nghién ctru trong nudce, tuy di c6 kha nhiéu cong trinh nghién ctru
trén nhitng khia canh khac nhau nhu: khai niém, mé hinh quan 1y cac KCN, tac
dong chinh sach, cac nghién ctru vé van dé 6 nhiém moi trudng tai cac KCN, cac
nghién ciru vé quy hoach cac KCN..., nhung chua c6 mot cong trinh ndo nghién
ctru mot cach toan dién, sau sic, hé théng héa 1y luan va téng két thuc tién vé quan
Iy nha nude ddi véi cac KCN theo khung 1y thuyét ciia Khoa hoc quan 1y voi cac
chirc nang: hoach dinh, t6 chirc chi dao, kiém tra kiém soat va diéu chinh. Pic biét
viéc nghién cuu thuc trang va dua ra cac giai phap hoan thién quan 1y nha nudce
d6i voi van dé phat trién bén vitng cac KCN.

Tac gia cho rang day 13 nhitng “khoang tréng” khoa hoc ma lun 4n sé& tap
trung nghién ctru, lam 1o dudi géc d§ quan 1y nha nudec.

1.1.4. Nhitng vin dé ludn dn sé tap trung nghién civu giai quyét

O quy mé dia phuong cu thé 1a Hai Phong, thi cho dén nay chua c6 mot
nghién ctru ndo vé quan 1y phat trién bén viing cac KCN. Trén co sd ké thira co
chon loc va phat trién y tudong khoa hoc ciia cac nghién ciru di c6 lién quan dén
dé tai, tac gia tap trung nghién ciru, phén tich thyc trang, dé xuat giai phap quan

Iy PTBV cho cac KCN. Qua d6 rit ra nhirng nhan xét khai quat cho viéc xay dung
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chién luoc quan Iy PTBV KCN gin v6i mot dia phuong cu thé & nudc ta. Nhitng
n6i dung cu thé ma luén 4n tiép tuc bd sung, nghién ctru do la:

- Xay dung va bd sung khung 1y thuyét vé quan 1y nha nudc ddi véi van dé
phat trién bén vimg cac khu cong nghiép;

- Luén giai, lam rd cac nhan t6 anh huong dén cong tac quan Iy nha nudc dbi
v6i phat trién bén vimg cac KCN va nghién ctru kinh nghiém quéc té, trong nudc
d6i v6i cac KCN va rat ra bai hoc kinh nghiém cho thanh phd Hai Phong;

- Panh gia thyc trang quan 1y nha nudc doi véi van dé phat trién bén viing
cac KCN trén dia ban thanh phé Hai Phong thoi gian qua, tir 6 chi rd ra nhimg
ton tai, nguyén nhan va nhiing van dé can giai quyét trong thoi gian t6i;

- Pé xuit cac quan diém va cac giai phdp co ban nham hoan thién céng tac
quan 1y nha nuéc ddi v6i van dé phat trién bén viing ciac KCN trén dia ban thanh
phd Hai Phong dén nam 2025, tim nhin 2030.

V6i hudng tiép can ciing nhu ddi twong nghién ciru, pham vi nghién ciru,
muc dich nghién ctru da duoc xac dinh, NCS cho rﬁng tén dé tai, noi dung thé hién
trong luan an 13 khong triung lap voi cac cong trinh da dugc cong bd. Trong qua
trinh nghién ctru, tac gia da ké thira c6 chon loc nhitng van dé 1y luan tir cac cong
trinh trong va ngoai nudc, phat trién cac ¥ tuong khoa hoc dé xay dung quan diém
hoc thuat doc 1ap cua tac gia. Dé tai duoc thuc hién thanh cong s& gop phan tao
dung duoc luan cur khoa hoc cho viéc hoach dinh chién lugc quan ly PTBV céc
KCN cuta Viét Nam n6i chung va Hai Phong noi riéng, 1a tai liéu tham khao c6 gia
tri quy bau ca 1y luan ciing nhu thyc tién cho nhitng ddc gia quan tam.

1. 2. Phwong huéng gidi quyét cac van dé nghién ciru ciia luin an

1.2.1. Muc tiéu nghién cvru va cdac cau hoi nghién ciru

1.2.1.1. Muc tiéu nghién ciru

a. Muc tiéu tong quat

Trén co sé cac luan cir khoa hoc va thuc tién, ludn 4n dé xuat mot sd giai

phap hoan thién cong tac QLNN ddi v6i van dé PTBV cac KCN tai Hai phong.
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b. Muc tiéu cu thé

- Hé thong hoa va luan giai c6 chon loc co s 1y luan vé vé Quan 1y nha nudc
d6i v6i van dé phat trién bén vimg cac khu cong nghiép

- Lam 13 cac yéu t6 anh huong dén quan 1y nha nude dbi voi PTBV cac KCN
va nghién ctru kinh nghiém qudc té, trong nudc d6i voi quan 1y PTBV cac KCN
va rut ra bai hoc kinh nghiém cho cac KCN trén dia ban thanh phd Hai Phong;

- Phan tich va danh gia thuc trang quan 1y phat trién bén viing dbi véi cac
KCN trén dia ban thanh phd Hai Phong thoi gian qua, tir d6 chi rd nhimg thanh
cong, nhitng ton tai han ché va nguyén nhan cta nhitng ton tai han ché.

- Pé xuat cac giai phap co ban nham hoan thién cong tic quan 1y nha nudc
d6i v6i van dé PTBV cac KCN tai thanh phd Hai Phong trong thoi gian téi;

1.2.1.2. C4c cau héi nghién cizu chu yéu

Thir nhat, van d& QLNN ddi véi PTBV cac KCN tai HP dugc tiép can tir
quan diém, khai niém nao? Noi dung quan 1y nha nude d6i véi phét trién bén viing
céc khu céng nghiép hién nay 1a gi? Nhiing tiéu chi nao duoc st dung dé danh gia
hiéu qua cdng tac quan 1y nha nude ddi voi van dé phat trién bén viing cac khu
céng nghiép? Nhiing yéu t6 nao anh huong dén hoat dong quan 1y nha nudc dbi
V&i van dé phat trién bén viing cac khu cong nghiép?

Thit hai, Thuc trang quan 1y nha nuée ddi véi cac khu cong nghiép tai Hai
Phong thoi gian qua nhu thé ndo? Nhiing van dé gi dat ra vé quan 1y nha nuée doi
Vi phét trién bén viing cac khu cong nghiép tai Hai Phong thoi gian t6i?

Ther ba, Can c6 nhitng giai phap gi dé hoan thién cong tac QLNN déi véi van
dé PTBV cac KCN tai Thanh phé HP dén nam 2025, tim nhin dén nam 2030?

1.2.2. Péi twong va pham vi nghién ciu cia dé tai lugn an

1.2.2.1. Béi twong nghién ciru

Luan an tap trung nghién ctru nhitng van d¢é 1y luan, thuc tién va cac giai phap
quan 1y nha nudc d6i voi van dé phat trién bén vimg cac KCN trén dia ban thanh

ph6 Hai Phong dudi goc d6 chuyén nganh Quan 1y kinh té.



28

1.2.2.2. Pham vi nghién cuu

- Vé noi dung: Céc van dé 1y thuyét va thyc tién c6 lién quan mat thiét dén
hoat dong quéan 1y nha nudc d6i v6i van dé phat trién bén viing cac KCN nhu: xay
dung chién lugc, quy hoach, ké hoach va chinh sach quan Iy nha nudc cac KCN;
t6 chtrc thuce hién chién lugc, quy hoach, ké hoach va chinh sach quan 1y nha nudc
cac KCN:; thuc hién thanh tra, kiém tra, gidm sat hoat dong cua cac KCN.

- V& thoi gian va khong gian nghién ctru: Ludn an chi yéu khao sat thyuc
tién QLNN ddi v6i van dé PTBV cac KCN trén dia ban thanh phd Hai Phong giai
doan 2012 — 2016; Dé xuét giai phap hoan thién cong tic QLNN ddi véi van dé
PTBV cac KCN tai thanh phd Hai Phong dén nam 2025 tim nhin dén nam 2030

1.2.3. Cdch tiép cén va phwong phdp nghién civu dé tai ludn dn

1.2.3.1. Céch tiép cdn doi twong nghién civu:

Trén co s& ké thira 1y thuyét vé PTBV “Phdt trién bén viing la sw phdt trién
ddp ing dwoc nhitng yéu cau cia hién tai, nhung khéng gdy tré ngai cho viée ddp
ing nhu cdu cia cdc thé hé mai sau” trong Bao cao “Twong lai cia chung ta” (Our
common future) cua Hoi ddng Thé giGi vé Moi truong va Phat trién (WCED) cia
Lién hop qubc, Ludn an tiép can dé tai nghién ctru tir gbc d6 chuyén nganh quéan
Iy kinh té; tir co s& 1y ludn va thuc tidn vé QLNN d6i v6i viée phat trién cac KCN
tai thanh phd Hai Phong theo hudng bén viing voi 4 ndi dung cu thé nhu sau:

- Xay dung chién luge, hoach dinh chinh sach PTBV déi véi cac KCN trén
dia ban thanh phd Hai Phong

- Ban hanh khung kho phép 1y nham huéng téi muc tiéu phat trién bén viing
cac KCN trén dia ban thanh ph6 Hai Phong

- T6 chuc thuc hién chién lugce, quy hoach, ké hoach va chinh sach quan ly
nha nudc d6i véi cac khu cong nghiép trén dia ban thanh phd Hai Phong

- Kiém tra, thanh tra, giam sat cac hoat dong ctia cac KCN trén dia ban HP

1.2.3.2. Phuwong phap nghién ciru:
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- Phwong phdp duy vt bién chitng va phwong phdp duy vt lich siz: Bé phan
tich phan ly luan vé quan Iy phat trién bén viing cac khu cong nghiép, va dénh gia
thuc trang quan 1y nha nudc vé phat trién bén viing cua cac khu cong nghiép tai
Hai Phong thoi gian qua, nhitng dong gdp ctua cdc KCN cho sy phét trién chung
cta thanh phd, nhimg xu huéng phét trién cua cac KCN trong thoi gian téi va chi
ra nhitng han ché can khic phuc dé cac KCN tiép tuc PTBV trong tuong lai.

- Phuong phdp nghién citu tai ban: sir dung dé thu thap thong tin vé co so ly
luan, cac cong trinh nghién ctu trude day, chu truong, chinh sach cua Pang va
Chinh pha vé quan ly phat trién bén viing cac khu cong nghiép, kinh nghiém quan
ly phéat trién bén vitng KCN ¢ mét sé qubc gia va dia phuong trong nudc.

- Phurong phdp diéu tra, khao sat: sir dung dé thu thap thong tin tir phia cac
doanh nghiép trong KCN, cé&c cong nhan lam viéc trong cac doanh nghiép tur d6
thiy duoc thuc trang hoat dong cua céc khu cdng nghiép trén dia ban thanh phé
va danh gia thyc trang quan ly phat trién bén viing caa cac khu cdng nghiép. Tac
gia tién hanh phat phiéu diéu tra téi 63 doanh nghiép va 945 ngudi lao dong lam
viéc trong 4 KCN tai Hai Phong la: KCN Dinh Vi, KCN Nomura, KCN Do Son,
KCN Trang Dug¢, trong khoang thoi gia tir thang 10 dén thang 12 nam 2016.

- Phurong phdp phan tich so sanh, déi chirng va di bdo: ding dé so sénh su
phat trién cua cac KCN trén dja ban HP véi cac KCN tai cac dja phuong khac trén
ca nudc, va ddi ching vai cac tiéu chi vé quan ly PTBV cac KCN di dua ra dé
danh gia su phat trién cua cac KCN tai Hai Phong trong méi quan hé voi ting
truong kinh té, bao vé méi truong va xir Iy cac van dé x& hoi. Phuong phéap du béo
duogc str dung dé du béo bbi canh va cac nhan té anh hudng dén quan Iy phat trién
bén viing cac KCN tai Hai Phong dén nam 2025 va tam nhin dén ndm 2030.

- Phwrong phdp chuyén gia: dung dé phong van, xin y kién cac nha quan ly,
nha nghién ctru, co quan, ban nganh, cac chuyén gia trong linh vyc nghién cau.
Téc gia da thuc hién 30 cudc phong van sau trong khoang thoi gian tir thang 10

dén thang 12 nam 2016. Déi tuong phong van 1a cac can bo, nhan vién lam viéc
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trong cac so ban nganh thanh phé c¢6 am hiéu vé linh vuc nghién ctru. Cac doi
tuong dugc phong van vai cac dac diém khac nhau s& cung cép cac thong tin da
chiéu va day du cho noi dung nghién cau, dam bao dat dugc cac muc tiéu dé ra.
S6 lugng cac cudc phong van duoc tién hanh véi tiéu chi khong tim duoc nhitng
yéu t& mai thi s& két thic. Véi céc noi dung da dat ra, tac gia thuc hién dén cudc
phong van thir 28 thi khdng phét hién ra nhitng diém méi so véi cac phong van
truée. Tuy nhién, dé dam bao chac chin tac gia da thyc hién thém 2 cudc phong
van nita nhung cling khong phat hién thém nhiig diém mgéi so véi trude do, nén

tac gia da dirng phong van sau sau khi thuc hién 30 cudc phong van.

r————

|
|
l—

Nghién ciu
kinh nghi¢m
ve QL
PTBV céac
KCN

iy

Bai hoc kinh
nghiém vé
QL PTBV

cac KCN cho
VN va cho

HP

Hinh 1.1. Quy trinh nghién ciru, gii quyét cic van dé ciia luin an.

(Nguén: TAc gia dé xudt)
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Chuong 2

CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE QUAN LY PHAT TRIEN
BEN VUNG CAC KHU CONG NGHIEP

2.1. Mot s6 van dé khai quat vé phat trién bén virng khu cong nghiép

2.1.1. Khdi niém, dic diém khu cong nghiép

2.1.1.1 Khdi niém vé khu céng nghiép

Trén thé giéi hién nay cd 2 mé hinh phat trién khu cdng nghiép, tir d6 ciing
hinh thanh 2 quan diém khéc nhau vé khu céng nghiép:

Quan diém 1: cho rang KCN 1a khu vuc 1anh thd rong 16n, ¢é ranh gisi dia
Iy xac dinh, trong d6 chu yéu 1a hoat dong SX CN va c6 dan xen vé6i nhiéu hoat
dong dich vu da dang, c6 dan cu sinh sdng trong KCN. Ngoai chirc ning quan ly
kinh té, bo may quan ly cac khu ny con c6 chirc niang quan ly hanh chinh, quan
ly 14nh tho. KCN theo quan diém nay thuc chat 1a khu hanh chinh-kinh té dac biét
nhu cac cong vién cong nghiép & Dai Loan, Thai Lan va mot s6 nudce Tay Au.

Quan diém 2: cho rang KCN 1a khu vuc 18nh thé c6 giéi han nhat dinh, & d6
tap trung cac DN cdng nghiép va dich vu san xuat CN, khong c¢6 dan cu sinh séng
va dugc t6 chirc hoat dong theo co ché wu dii cao hon so véi cac khu vuc 1anh thd
khac. Theo quan diém nay, mot s6 nude va ving lanh thd nhu Malaysia, Indonesia,
VN d4 hinh thanh nhiéu KCN véi quy mé khac nhau va VN ciing dang ap dung
md hinh nay trong phat trién cac KCN.

Khéi niém vé KCN ¢ VN ciing dugc trinh by ¢ nhiéu van ban phap luat
trude day nhu nghi dinh 192-CP ngay 28/12/1994, nghi dinh sé 36/ND-CP ngay
24/4/1997, Luat dau tu 2005, Nghi dinh s6 29/2008/ND-CP ngay 14/3/2008.
Trong d6, Nghi dinh 36/ND-CP néu khai niém KCN nhu sau:

KCN Ia tdp trung chuy@n san xudt hang céng nghiép va thuc hién cac dich
vu cho sdn xudt cdng nghiép, ¢ ranh gidi dia Iy xdc dinh, khéng c6 dan cw sinh

song, do Chinh phu hogc thai fieéng chinh pha quyér dinh thanh Iap.
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Cac KCN di gop phan thuc day phat trién cong nghiép, tang truong kinh té,
hinh thanh céc trung tam céng nghiép gin lién véi cac do thi, tao budc chuyén
dich co cau kinh té theo hudng tang ty trong cdng nghiép ché bién phuc vu xuat
khau va tiéu thu trong nudc. Bong thai gop phan giai quyét viéc lam, dao tao cén
bo quan 1y va cdng nhan lanh nghé, thu hep chénh léch gitra céc ving cta ca nudc.
Tuy nhién thuc tién hoat dong cua cac KCN ciing dit ra nhiéu van dé KT-XH va
moi trudng can quan tdm xu 1y dé tiép tuc phat trién.

2.1.1.2. Bdc diém cia khu céng nghiép

Mgt 1&, KCN 1a khu vuc dugc quy hoach phat trién céng nghiép mang tinh
lién viing, c6 pham vi anh huong khong chi ¢ trong KCN ma con anh huong dén
cac khu vuc xung quanh, cac khu vuc khac.

Hai 1a, KCN tap trung trong mot khdng gian nhét dinh, nén KCN c6 nhiéu
loi thé trong viéc tién hanh xay dung két cdu ha ting thuan loi, c6 da quy dat dé
ma rong va lién két thanh té hop céng nghiép 16n.

Ba 13, két cau ha tang duoc dam bao boi céng ty phat trién ha ting KCN,
cong ty dich vy KCN...Cac cong ty ndy c6 trach nhiém bao dam ha tang ky thuat
va x& hoi ciia ca KCN trong sudt thoi gian ton tai cua KCN, theo d6 két cau ha
tang phét trién twong d6i nhanh va dong bo.

Bon 13, diéu kién tu nhién, moi trudng phét trién cua cac KCN nhin chung
thuan lgi, KCN duoc hinh thanh ¢ cac nudc trong qua trinh cong nghiép hoa chinh
1a dé tao ra nhitng diéu kién thuan lgi vé ca co ché chinh sach 1an két cAu ha tang
dé khuyén khich cac nha dau tu tap trung vao KCN. Vi vay, viéc bé tri dia diém
cong nghiép ciing nhu hinh thanh cac KCN phai phi hop voi diéu kién ty nhién,
moi trudng dé dat hiéu qua cao, PTBV trong dai han

Nam la, trong KCN khong c6 dan cu sinh song nhung bén ngoai KCN c6 hé
thng dich vu nguén lao dong dang lam viéc & KCN duoc hinh thanh va phat trién.

2.1.2. Phdt trién bén viing khu céng nghiép
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2.1.2.1. Khdi niém phdt trién bén viting va phdt trién bén viing khu céng
nghiép

Khai niém “phat trién bén virg” xuat hién trong phong trao BVMT tir nhiing
nim dau cta thap nién 70 cua thé ky XX, tir 46 dén nay da c6 nhiéu dinh nghia vé
PTBYV dugc dua ra, trong s6 d6 co thé ké dén mot sd dinh nghia sau:

Nam 1987, trong B4o cdo “Tuong lai cua chung ta” (Our common future)
ctia Hoi ddng Thé giéi vé Méi truong va Phat trién (WCED) cua Lién hop qudc,
“phat trién bén vimng” duoc dinh nghia “ld sw phdt trién dap iing dwrge nhitng yéu
cau ctia hién tai, nhung khéng gdy tré ngai cho viéc dap g nhu cau ciia cdc thé
hé mai sau”. Pinh nghia nay duoc nhiéu t6 chirc va qudc gia trén thé gidi thira
nhan va dugc str dung rong rai trong cac an pham vé PTBV vi né mang tinh khai
quat hod cao vé mdi quan hé giita cac thé hé vé thoa mén cac nhu cau vé doi sbng
vét chét, tinh than, tir d6 tao ra PTBV, vi suy cho cung, ban chét caa PTBV tic la
su ton tai bén viing cta loai nguoi trén trai dat khong phan biét qubc gia, dan toc
va trinh d6 kinh té, x3 hoi, ¢ day su tdn tai cua loai nguodi luén grfm véi su ton tai
ctia moi truong kinh té, xd hoi va tu nhién ma con ngudi can phai cé. Tuy nhién,
dinh nghia nay thién vé dua ra muc tiéu, yéu cau cho su PTBV, ma chua noi dén
béan chét céac quan h¢ ndi tai cua qua trinh PTBV la thé nao?

Chinh vi vay, Ngan hang Phat trién chau A (ADB) di dua ra dinh nghia cu
thé hon, d6 1a: “phat trién bén viing 1a mot loai hinh phat trién mai, 1ong ghép mot
qua trinh san xuat véi bao toan tai nguyén va nang cao chat luong madi trudng.
PTBV can phai dap tng cac nhu cau cua thé hé hién tai ma khong phuong hai dén
kha ning cua chiing ta dap (ng cac nhu cau cua cac thé hé tuong lai”. Pinh nghia
nay di dé cap cu thé hon vé mdi quan hé rang budc gitra su dap ang nhu cau hién
tai voi kha nang dap tng nhu cau tuong lai, thong qua 1ong ghép qua trinh san xuét
véi cac bien phap bao toan tai nguyén, nang cao chat lugng méi truong. Tuy vay,
dinh nghia nay van chua dé cap dugc tinh ban chat cua cac quan hé giira cac yéu

t6 caia PTBV va chua dé cap dén cac nhom nhan to cu thé ma qué trinh PTBV phai
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dap ung (tudn tha) cing mot lac, d6 13 nhém nhén t6 tao ra ting truong Kinh té,
nhom nhan t6 tac dong thay ddi xa hoi, bao gom thay d6i ca vin hoa va nhom nhan
t6 tac dong lam thay doi tai nguyén, méi trudng ty nhién.

Nhu vay, qua nhitng phan tich trén c6 thé hiéu khai niém PTBV nhu sau:
“PTBV la mot phuong thic phat trién Kinh té- xa hoi nham giai quyét tt méi quan
hé gitra tang truong kinh té, giai quyét cac van dé x& hoi va BVMT véi myc tiéu
dap ng tét hon cac nhu cau cua thé hé hién tai ddng thoi khong gay tro ngai cho
viéc dap ung nhu cau cua cac thé hé mai sau”. Hay noi cach khac do6 1a sy phat
trién hai hoa ca vé kinh té, x& hoi, méi truong ¢ cac thé hé nham khdng ngung
nang cao chét luong séng cua con ngudi.

PTBV cac KCN duoc dit ra trong khung khdé PTBV chung, ¢6 tinh dén dic
thu ciia KCN vira 1a mét thue thé kinh té doc 1ap voi khu vuc kinh té khac cua dia
phuong, vira 13 khu vyc tap trung san xut cong nghiép voi mat do cao c6 moi
quan hé trao d6i chit voi cac khu vuc khac cta nén kinh té, cong dong dan cu va
moi truong. Trong gidi han cua chuyén dé, tac gia dé xuat khai niém: “PTBV khu
cong nghiép la bao dam sw ting trwdng kinh té cao lién tuc, on dinh, dai han cia
ban thian KCN, cdc doanh nghiép KCN sir dung hop Iy va hiéu qua cdc nguon lyc,
g6p phan thiee hién trach nhiém xd héi va bdo vé méi truong trong va ngodi KCN.

2.1.2.2. Ban chat phat trién bén viing khu cong nghiép

* Phat trién cdac KCN theo hiréng bén vimg vé kinh té

- Quy hoach phét trién cac KCN hop Iy va hiéu qua: Trén co sé quéa trinh
hinh thanh va phat trién cac KCN, can bé tri, sap xép cac KCN trong pham vi
khong gian lanh tho phu hop véi quy hoach phat trién kinh té xa hoi, quy hoach
phét trién cac KCN & dia phuong va ca nudc. Theo do6, can xac dinh quy mo dién
tich va s6 luong KCN hop ly, hiéu qua nham phat huy dugc loi thé cua tirng KCN
va cua dia phuong dé ting cuong kha niang canh tranh, thu hat ¢6 hiéu qua cac du

an dau tu. Quy hoach phat trién cac KCN 1a viéc xay dung céac luan ching, lva
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chon phuong an phat trién cac KCN va phan bd cac nganh san xuat hop ly trén
pham vi ca nudc, cac ving 13nh tho va timg dia phuong.

- Quan ly va giam sat cac hoat dong dau tu theo diing cam két ban dau: Cac
KCN c6 cac quy dinh vé nganh nghé dau tu, cong nghé dau tu, thoi gian trién khai
dbi voi cac du an khi cap phép dau tu. Ban QL cac KCN can giam sat chat ché
khau nay nham tranh cac truong hop du an trién khai khong ding quy dinh ban
dau, tri hodn trién khai dy &n, trién khai du an khéng dung nganh nghé dang ki,
cong nghé dau tu lac hau...dan dén kém hiéu qua trong hoat dong dau tu, gy anh
huong xau dén qua trinh hoat dong cua cac KCN.

- Khuyén khich dau tu cong nghé hién dai, chuyén giao cong nghé dbi véi
cac DN trong KCN: Trinh d¢ céng nghé dong gop quan trong vao hiéu qua hoa
dong caa DN. BQL c4c KCN ludn khuyén khich cac DN d6i mai céng nghé bang
nhiéu hinh thirc khac nhau nham nang cao hiéu qua SXKD caa DN. Theo d6, BQL
cac KCN dua ra céc chinh sach wu dai déi véi cac DN tién phong trong viéc doi
mai cong nghé. Tiép tuc van dong, tuyén truyén cac DN hudng dén viéc dau tu
d6i mai cong nghé, thuc hién chuyén giao cong nghé.

- Lya chon va trién khai 4p dung md hinh hoat dong ciia KCN ¢6 hiéu qua,
dam bao PTBV: Tiép theo nhitng thanh cong trong cong cudc ddi méi phat trién
kinh té, tir diu nhitng ndm 90 Chinh Phu d3 c6 chu truong phat trién cong nghiép
theo huéng méi véi cach 1am méi nham tao ra bude dot pha vé co ché chinh sach
d6 14 hinh thanh cdc mé hinh phat trién KCN, KCX. Mbi dia phuong can lya chon
cho minh mé hinh pht hop véi diéu kién thyuc té dé phét trién. Thuc té cho thay
c6 khé nhiéu mé hinh c6 thé duoc lya chon ma tyu chung lai déu phuc vu cho muyc
tiéu PTBV bao gém: mo hinh KCN d6 thi, md hinh KCN sinh thai, md hinh KCN
cong nghé cao, md hinh KCN chuyén nganh, md hinh KCN tong hop, ... méi mo
hinh déu c6 nhimg dic thi riéng ¢ cua nd dé c6 thé ap dung va dap tng yéu cau

phét trien KCN cuia dia phuong. Sy thanh céng hay that bai cia viéc phat trieén cac
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KCN mat phan chiu su anh huong béi mé hinh phét trién KCN céc dia phuong da
lua chon.

* Phat trién cdc KCN theo huéng bén viing vé Xa hgi

- Ban quan ly cac khu céng nghiép va dia phuong can dam bao két hop hai
hoa cac loai lgi ich gitra ngudi lao dong va nguoi st dung lao dong. Quyén va loi
ich ctia nguoi lao dong va ngudi str dung lao dong trong khu cong nghiép thuong
xay ra xung dot v6i nhau. Trong khi nguoi lao dong ludn mong muén c6 mai
truong 1am viéc tét, 6n dinh véi muc luong cao thi ngudi st dung lao dong ludn
dat muc tiéu c6 chi phi thap nhat, qua d6 tra lwong thap va yéu cau nguoi lao dong
tuan tha theo noi quy va quy dinh cia doanh nghiép. Tu nhitng khéc biét nay, cac
cha thé tham gia can phai thyuc hién ding nhitng nghia vu va trach nhiém caa minh,
han ché nhirng xung dot vé quyén loi c6 thé xay ra.

- Khuyén khich cac DN cung ung céc dich vu x3 hoi dap tng nhu cau cua
ngudi lao dong. B4i véi cac dija phuong c6 KCN tap trung, thuong gay qua tai vé
cac dich vu xa hoi cho ban than ngudi dan dia phuong va lao dong nhéap cu. Chinh
vi vay, chinh quyén dia phuong luén khuyén khich cac DN cling chung tay voi dia
phuong dé dau tu vao cac dich vu x& hoi nhu xay nha ¢ cho cdng nhan, dich vy y
té, khu thuong mai, khu vui choi giai tri...dé dam bao nang cao hiéu qua x& hoi
d6i voi cac KCN. Ngoai viéc khuyén khich cac DN dau tu dich vu xa hoi, can c6
quy dinh cy thé d6i véi cac doanh nghiép khi tham gia dau tu vao KCN thi phai
tham gia phat trién cac dich vu xa hoi & mic nhat dinh nham giam ganh nang cho
chinh quyén dia phuong, dong thoi chia sé trach nhiém d6i véi cong dong va nguoi
dan dia phuong noi KCN dang hoat dong.

- Chinh quyén dia phwong va ban quan ly cac khu céng nghiép ludn khuyén
khich cac doanh nghiép tham gia dao tao va su dung lao dong dia phuong. Quéa
trinh hinh thanh va phat trién cac khu cong nghiép thuong di kém véi viéc thu hoi
dat dai dé phuc vu dy an. Vi vay, nguoi dan dia phuong bi mat dat san xuat. Tinh

trang that nghiép, lao dong khdng c6 chuy@n mon nghiép vu tang 1én. Chinh quyén
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dia phuong can khuyén khich cac doanh nghiép c6 nghia vu thu hat lao dong dia
phuong ma dic biét 13 lao dong bi mat dat san xuat do phét trién khu cong nghiép
vao 1am viéc tai cdc KCN néu ban than ho dap tmg dugc cac yéu cau caa doanh
nghiép. Bé thuc hién dugc didu ndy, can co su hd tro tir dia phuong dé dao tao va
gidi thiéu viéc 1am cho nguoi lao dong théng qua nhiéu hinh thirc khac nhau nhu
dao tao tai chd, lién két véi cac truong nghé, cao ding, dai hoc trén dia ban. ..

* Phat trién cac khu céng nghiép theo hwong bén viing vé méi truong.

- Xay dyung va hoan thién chinh séch va hé thdng vin ban quy pham phap
luat vé quan 1y méi trudng khu cong nghiép. Cac chinh sach phét trién cong nghiép
gan véi cong tac bao vé méi trudng va cac van ban cé lién quan dén quan Iy moi
truong khu cdng nghiép can phai duoc xay dung va hoan thién mét cach dong bo.
Céc dia phuong dang ap dung cdng cu kinh té thong qua hinh thic thu phi méi
truong ddi véi nudce thai va chat thai ran, td chie thanh tra, kiém tra, giam sét chat
luong moi truong KCN. Tuy vay, do hé thdng vin ban quy pham phép luat chua
hoan chinh, phan cap trach nhiém cua cac don vi 6 lién quan trong quan ly moi
truong KCN con chdng chéo, thiéu khoa hoc, viéc trién khai thuc hién chua c6
hiéu qua cao va y thic bao vé méi truong KCN cia chii dau tu va DN chua tét.

- Khuyén khich cac KCN xay dung va van hanh hé thdng xir ly chat thai tap
trung. Theo quy dinh, chu dau tu xay dung va kinh doanh KCHT k§ thuat c6 trach
nhiém xay dung va van hanh hé thdng xir ly chat thai tap trung, bao gdom xur Iy
nu6c thai va chat thai ran, déap tung duoc yéu cau hoat dong cua cac KCN va
BVMT. Do ¢c6 nhiéu KCN di hinh thanh trudc day va chua xay dung hé théng
nay nén hién nay cac co quan quan Iy nha nudc khuyén khich cac chi dau tu tiép
tuc hoan thién hé thong xir Iy bao dam tiéu chuan theo quy dinh d¢ BVMT. Pay
la cong viéc vira ¢ tinh cap béach vira lau dai, doi hoi ¢ sy phéi hop giita BQL va
cha dau tu ha ting KCN dé thuc hién viéc dau tu va van hanh cé hiéu qua.

- Khuyén khich ap dung san xuat sach hon va cong nghé than thién moi

truong tai cac doanh nghiép KCN. Tir nhitng nam dau thé ky 21, Viét Nam da
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trién khai san xuit sach hon trong cac co so ¢dng nghiép dé nang cao hiéu qua
kinh té va bao vé méi truong. Dén nay da c6 nhiéu co sé ap dung san xuat sach
hon. Theo d6, tuy thudc vao loai hinh san xuat, cac co sé ap dung san xuat sach
hon c6 thé giam tiéu hao nguyén liéu, tiéu thu nudc, ning lugng, nuéc thai tir 5
dén 40%. Véi myc tiéu san xuat sach hon va ap dung cong nghé than thién mai
truong, néu duogc trién khai rong réi tai cac co sé san xuat s&é gép phan nang cao
hi¢u qua st dung tai nguyén thién nhién, nguyén nhién vat li¢u, giam rac thai va
han ché muc gia ting 6 nhiém méi trudng, bao vé va cai thién chat lugng moi
truong, sic khoe ngudi dan va dam bao phat trién bén viing trong twong lai.

- Cong tac quan ly moi treong khu cdng nghiép. Cong tac quan ly moi truong
khu cdng nghiép doi hoi cac co quan quan 1y nha nudc phai thuong xuyén tién
hanh céc hoat dong thanh tra, kiém tra, giam séat hoat dong xu Iy méi truong. Tién
hanh phan cdng, phan cap trach nhiém cho céc bén lién quan, phdi hop chat ché
trong xir 1y dé bao vé méi trudng dat hiéu qua cao.

- C6 bién phap ché tai nham xir ly cac hoat dong gay 6 nhidm méi truong
khu cong nghiép. Hoat dong gay 6 nhiém méi truong trong khu cong nghiép cua
céc doanh nghiép van xay ra, vi vay can cd nhitng quy dinh ché tai ¢a manh dé xu
ly vi pham dbi vai cac DN khéng tuan thit quy dinh phép luat vé bao vé moi
truong. Do do, cac co quan c6 tham quyén xu ly sai pham ciia DN can phan dinh
rd rang, tranh chong chéo, giam thiéu nhiing truong hop DN ¢b tinh vi pham va
chap nhan muc xt phat hanh chinh, kéo theo nhiing van d& 6 nhiém vén xay ra.

2.1.2.3. Tiéu chi danh gid phdt trién bén viing khu céng nghiép

a. Tiéu chi danh gid mirc dj phét trién cac KCN theo huéng bén viing vé KT

* Tiéu chi ddnh gid mirc dg bén ving vé kinh té ngi tai khu cong nghiép

Mgt 13, Vi tri dat khu cong nghiép: phan anh muac d6 bén viing cia KCN vé
cac phuong dién: phii hop voi khéng gian kién trdc canh quan chung, hai hoa voi
khdng gian kinh té - x4 hoi caa dia phuwong; thuan tién cho xay dung két cau ha

tang trong KCN ciing nhu két ndi véi hé thdng két cau ha tang ngoai KCN; chi
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phi dau tu va chi phi san xuat, kinh doanh thap (gan véi véi khu dan cu, thuan tién
vé hé thdng giao thdng, két cau dia chat loai dat phi hop véi phat trién KCN).
KCN ¢ vi tri hop ly phai bao dam thuan tién trong két ndi vai hé thong két cau
ha ting ngoai KCN, nhat 1a vé mat giao thong, ning lwong, nguon cap nuéc, hé
théng thoat nudc, théng tin lién lac...; két cau dia chat phu hop véi xay dung cong
trinh trong KCN va su dng thuan cia dan cu trong ving dy an KCN.

Hai 13, Ty 1¢ lap day khu cdng nghiép: Tiéu chi ndy duoc do bang ty 1€ gita
dién tich ¢at KCN d3 cho cac DN san xuat va dich vu thué trén tong dién tich dat
c6 thé cho thué. Ty 1& 1ap day khong doi hoi phai cao ngay tir dau ma cho phép
phu thudc vao ké hoach dau tu xdy dung két cau ha ting KCN (thong thuong tir
3-5 nam). Thoi ky dau xay dung két cau ha tang 1a chinh, tiép sau la thoi ky thu
hat dau tu va hoan thién cac phan khu chtic ning theo yéu cau cua DN thir cép.

Ba 13, Su gia ting 6n dinh vé san luong trong hoat dong san xuat kinh doanh
cua doanh nghiép khu cdng nghiép. Py 1a tiéu chi quan trong nhat dé danh gia
tinh 6n dinh vé kinh té bao dam hoat dong san xuat kinh doanh cua khu cong
nghiép. Dé do ludng tiéu chi nay dya trén céc chi s cy thé: vé qui mo san luong
hang hoa dich vu trong khu céng nghiép va toc d6 tang truéng san pham hang hoa
dich vuy trong khu cng nghiép; gié tri gia ting san pham hang hoa trong KCN;

Bon 14, Trinh d6 cdng nghé cua cac DN va cac hoat dong trién khai nghién
ctu, ting dung khoa hoc cdng nghé vao san xuat kinh doanh trong KCN. Tiéu chi
nay phan anh kha nang canh tranh cia DN trong KCN véi DN ngoai KCN va voi
DN qudc té, dong thoi cling phan anh kha niang canh tranh, sic hap dan giira cac
KCN v&i nhau. Co cau trinh do cong nghé cia KCN dugc biéu hién qua ty 18 von
dau tu/1 lao dong hay von dau tu/ 1 du an; ty ¢ dau tu cho nghién ctu khoa hoc
cong nghé caa duoc trién khai trong dong vén dau tu cia cac DN KCN va ty Ié
doanh thu tir hoat dong nghién ctiu, tng dung va chuyén giao cdng nghé so Véi

quy mo hoat dong caia DN KCN.
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Nam 13, Tiéu chi phan &nh mirc ¢6 thoa man nhu cau cta nha dau tu. Tiéu chi
nay phan anh sirc hap dan ciia KCN dbi voi cac nha dau tu, bao gdm: gia sir dung
két cau ha tang chung; mirc bao dam dong bo hé thdng co so ha tang ki thuat trong
hang rao KCN; nang luc cung ng cua cac nganh cdng nghiép phu trg va nang luc
cling nhu chat lwong cac loai hinh dich vu  phuc vu KCN; kha ning cung tng lao
dong vé quy md sb luong ciing nhu chat lwong ngudn nhan lec cho KCN; hé théng
két cau ha tang kinh té - x4 hoi lién ké KCN.,... tiéu chi nay cling d6ng thoi ding
dé so sanh su hap dan va thoa mén nhu cau ciia nha dau tu giita cac KCN véi nhau.

Sau 13, Hoat dong lién két san xuét kinh doanh caa DN trong khu cong
nghiép. Tiéu chi nay cling phan anh hiéu qua trong hoat dong cua toan KCN, né
phan &nh tinh chét tién tién trong diéu hanh, t6 chac quan Iy san xuét kinh doanh
theo hudng hoi nhap. Bdng thoi tiéu chi ndy ciing phan anh tinh chat cac nganh
kinh té du tu vao KCN va su lién két, hop tac kinh té, tham gia chu trinh tao san
pham cudi cling giira cc doanh nghiép KCN v&i nhau va gitra DN KCN voi DN
bén ngoai KCN.,

* Cdc tiéu chi danh gid tdc dong lan téa vé mat kinh té ciia KCN

Nhiing tac dong lan toa vé mat kinh té cua KCN t6i dia phuong noi c6 KCN
bao gom nhiéu tiéu chi, song tac gia chi tap trung vao mot vai tiéu chi sau:

Mgt 13, Pong gop cua khu cong nghiép vao tang trueang Kinh té dia phuong:
Nhom tiéu chi nay do ludng quy mé va ty trong gid tri san xuat céng nghiép cua
khu cong nghiép déng gdp vao thanh tuu kinh té dia phwong, quy mé thu hit vén
dau tu nudc ngoai, quy mo kim ngach xuat khau caa khu cong nghiép.

Hai 13, Tac dong ciia KCN dén két cau ha tang ki thuat dia phuong: Tiéu chi
nay do luong muac d6 nang cap hay, nguoc lai, mic do tic nghén do c6 KCN dbi
véi hé thdng két cau ha tang k¥ thuat dia phuong c6 KCN ca vé s6 luong va chat
luong cac cong trinh k¥ thuat trong va ngoai hang rao KCN nhu hé théng giao

thong, buu chinh vién thong, dién, nudc. Déng thoi tiéu chi nay cling do luong tac
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dong cua KCN téi téc do d6 thi hda cua dia phuong (tic 12 toe do ting dau tu xay
dung cac cong trinh xay dung co ban ca vé sb lugng va chat lugng).

b. Tiéu chi danh gid mirc d phét trién cac KCN theo huéng bén viig vé XH

* Cdc tiéu chi do wong muee d bén ving vé xa hgi trong KCN

Tiéu chi thiz nhdt 1a quan hé gitta ngudi sir dung lao dong va nguoi lao dong
trong KCN thé hién qua céc chi tiéu vé mirc do thyc hién cac hop dong lao dong,
tranh chap trong quan hé lao dong, vai trd caa to chirc cong doan;

Tiéu chi thez hai lién quan dén ché 4o ddi véi nguoi lao dong thé hién qua
ché do bao hiém xa hoi cua nguoi lao dong; an toan, vé sinh cdng nghiép; dich vu
chim soc y té va dinh dudng trong khu cdng nghiép.

*Cdc tiéu chi do lwong tde dong lan téa vé mat xa hgi cia khu cdng nghiép

Tiéu chi tgo viéc 1am: duoc do ludng bang sé viéc 1am ting thém do ¢6 KCN.

Tiéu chi do lwong mire dé chuyén dich co ciu lao dong dia phwong: Tiéu chi
nay phan anh mic d6 anh huong dén dich chuyén co ciu lao dia phuong bai sy
phét trién khu cong nghiép, cu thé nhu: anh huéng theo tinh chat cong viéc, theo
co cu lao dong nganh, theo trinh do cta nguoi lao dong va dac biét la ty 1€ su
dung lao dong dia phuong c6 KCN. Ty 1€ sir dung lao dong dia phuong dugc do
ludng bang ty 18 co cu lao dong dia phuwong trong téng sb lao dong caa KCN.

Tiéu chi do lwong mirc cdi thién doi song nguoi dan dia phwong: biéu hién
su tac dong truc tiép cua phat trién KCN dén nang cao doi sdng vat chit va tinh
than cua dan cu va dugc xem xét trén cac khia canh: thay d6i vé thu nhap trudc va
sau khi c6 KCN, mrc cai thién cac cong trinh két cau ha tang kinh té - xa hoi ngoai
hang rao KCN; so sanh mic thu nhap binh quan dau ngudi khu vic ¢ KCN Vi
khu vuc khong c6 KCN, ...

c. Tiéu chi danh gid mirc @6 PTBV cua cac KCN vé mdéi truong

* C4c tiéu chi vé méi trwong bén trong KCN:
C4c chi tiéu danh gia viéc xir Iy nudce thai khu cong nghiép; Quy mo va chat

luong nudc thai tir KCN ra méi truong; Céc chi s6 phan anh chat lugng cac cong
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trinh xur 1y nuéc thai tir KCN ra méi truong nhu: ty 18 KCN dat tiéu chuan xa thai
loai A, loai B va khong dat loai B; s6 lwong KCN c6 hé théng xur 1y nuéc thai tap
trung so véi toan ving va so vai toan quéc; Cac chi tiéu danh gia viéc xir ly chat
thai ran: Ty 18, s6 luogng KCN c6 hé thong xa ly phan loai chét thai ran; Tong
lwong rac thai ran tir hoat dong san xuat trong KCN duoc thu gom, xir ly; Cac tiéu
chi danh gia vé 6 nhiém khdng khi va tiéng on: Mirc d6 giam thiéu 6 nhiém khong
khi va tiéng 6n do KCN duge do luong bang cac chi tiéu sau: Cac chi sé phan anh
chat luong khéng khi trong va ngoai KCN bi tac dong do hoat dong san xuat kinh
doanh ctia DN KCN géy 1én nhu: ndng d6 va tai lugng thai cua cac loai khi doc
nhu: SO2, NO2, Onone, CO, ...; Hé théng cac cong trinh bao vé mai trudng dé
xt ly 6 nhidém khi thai, xir Iy 6 nhiém tiéng 6n trong cac DN khu céng nghiép.

* Cdc tiéu chi tac dong toi moi truwong bén ngoai khu cdng nghiép: Tac dong
cuia KCN dén dét dai lién ké KCN; Tac dong ciia KCN dén luong chat thai va xir
ly chat thai caa dia phuong; tic dong dén méi trudng séng cua dan cu ngoai KCN.

2.1.2.4. CAc yéu to anh huéng dén phat trién bén vieng cac khu cdng nghiép

C6 rat nhiéu yéu t6 anh huéng dén phat trién bén viing cac KCN, tuy nhién

trong giGi han nghién ciu cua luan an NCS chia thanh cac nhém yéu té sau:

- - Két cAu ha ting va inh sach ot 5
Hé théng phap luat € X?—| Céla ?Iia? Chinh sach cua NN va
lién quan dén phét phuone ¢6 KCN dia phuong vé phét trién
trien cac KCN cic KCN

PHAT TRIEN BEN VUNG
CAC KHU CONG NGHIEP

Nang luc noi tai caa KCN vé
trinh d6 cdng nghé, trinh d6 lao
dong va y thirc chap hanh phap

luat cua cac DN

M6 hinh t chirc hoat dong cua
BQL cac KCN

Hinh 2. 1. Cdc yéu té dnh hwéng téi quin Iy PTBV khu céng nghiép
(Nguon: Tac gid tur tdp hop, nam 2017)
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a. Hé thong phap luit lién quan dén phét trién cac KCN

Ddi vai KCN tuy chua c6 luat riéng nhung tai cac luat Dau tu, luat DN, luat
dat dai da c6 nhitng quy dinh cu thé vé mé hinh KCN, KCX, ¢6 khung phap 1y dac
thi chuyén nganh. Hién nay dang tiép tuc thuc hién Nghi dinh 29/2008/ND-CP
ngay 14/3/2008 cua chinh pha quy dinh vé KCN, KCX va KKT va Nghi dinh
164/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 sira d6i, bo sung mot so diéu Nghi dinh s6
29/2008/ND-CP c6 hiéu luc tir ngay 01/01/2014 da tao nén maot hanh lang phéap ly
rd nét véi moi trudng thu hit dau tu thong thoang, loi nhuan cao, tao sy tin tuéng
cho nha dau tu. Ngoai ra, khung phap 1y céc linh vyc lién quan dén dau tu nhu tai
chinh, xay dung, méi trudng, thuong mai, hai quan...ciing dugc diéu chinh dong
bo cho phu hop véi quy dinh caa KCN. Cac b, nganh trung wong cling da ban
hanh nhiéu thdng tu huéng dan thuc hién nhiém vu quan 1y nha nudce doi voi KCN.

b. Két cdu ha tang va XH ciia dia phwong c¢6 KCN

Két cdu ha tAng dong vai tro dic biét quan trong ddi véi sy phét trién kinh té,
x& hoi, méi trudng cua KCN, tao dong luc cho sy phat trién. Cong tac dau tu xay
dung KCHT néu duoc thyc hién tot s& dap tng yéu ciu cua cac nha dau tu, giam
chi phi san xuét, nang cao kha ning canh tranh, hiéu qua san xuat kinh doanh cta
doanh nghiép, giam thiéu kha ning gay 6 nhiém moéi trudng, nang cao hinh anh
cua KCN trong viéc thu hut dau tu, dap tng didu kién 1am viéc va diéu kién sdng
ctia ngudi lao dong, giup ho on dinh cudc sdng.Viéce dau tu cac cong trinh ha tang
ca trong va ngoai hang rao KCN tac dong dang ké dén su phét trién theo hudng
bén viing cua cac KCN, néu dugc dau tu xay dung hop Iy va kip thoi, s& mang lai
nhitng hiéu qua rat lén ddi véi ban than cac KCN va dbi véi xa hoi.

c. Chinh sach ciia Nha nwéc va dia phwong vé phéat trién cac KCN

Chinh sach d6i voi KCN c6 anh huong 16n dén su phat trién bén viing cua
KCN. Néu chinh sach phu hop sé tao thuan lgi cho doanh nghiép nang cao kha

ning huy dong von, day nhanh toc do trién khai thuc hién dy an dau tu, tranh lang
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phi nguédn luc, thuc hién tot van dé bao vé méi trudng, nang cao kha niang thu hat
dau tu, thuc day doanh nghiép phét trién, day nhanh tién do lap d¢ay KCN, cung
cap ngudn nhan luc da vé sé lugng, dam bao vé chat luong, dap tng céac dich vu
can thiét cho hoat dong cua KCN, thiic day xay dung cac co sé ha tang ky thuat
co s& ha tang x& hoi, tao su phat trién bén vitng cua KCN. Néu chinh sach d6i voi
KCN khdng phi hop, khong théng nhat, thiéu on dinh s& khong thu hat dugc cac
nha dau tu c6 nang luc, c6 trinh dd cdng nghé phi hop véi xu thé tién bo.

d. M6 hinh t6 chitc hoat dong ciia BQL céac KCN

Qua trinh phat trién cac khu cong nghiép gan lién véi qué trinh d6i maéi, hoan
thién co ché, chinh sach, md hinh quan 1y dau tu néi chung va mé hinh quan ly
khu cong nghiép néi riéng. Tai Nghi dinh 36/CP cua chinh phu da bao quat nhiéu
khia canh trong thuc tién hoat dong cua khu cdng nghiép nhu co ché xay dung
kinh doanh ha tang; quyén han, trach nhiém caa ban quan ly KCN. Chu truong
ctia nha nudce 1a xay dung KCN thanh mét mé hinh dot pha dé dong gop vao phat
trién kinh té dat nugc bang nhitng chinh sach méi, don gian thi tuc hanh chinh
trién khai co ché uy quyén cho BQL khu cong nghiép thuc hién quan 1y nha nudc
d6i véi KCN trén cac linh vyc hoat dong. Nghi dinh 29/2008/ND-CP ngay
14/3/2008 da cy thé hda chu truong ting cuong phan cap, ay quyén cho UBND
cap tinh va BQL KCN thyc hién ¢au mbi QLNN KCN trén cac linh vyc va thuc
hién triét dé cai cach tha tuc hanh chinh theo mé hinh mét cira, tai chd.

e. Ning luc ndi tai cia khu cong nghiép vé trinh d cong nghé, trinh dd
lao dong va y thirc chap hanh phap luat ciia cac doanh nghiép

Vé trinh d¢ phét trién cong nghé: phan anh kha nang canh tranh cong nghé
cua cac DN trong ngi bo KCN, gitra cac KCN trong dia phuong hay gitta c&c KCN
trong ca nudc. NO con phan anh kha nang duy tri hoat dong SXKD hiéu qua cua
DN va xu huéng HPH, van dung cac thanh tuu khoa hoc cong nghé vao SXKD.

Vé trinh dé lao déng: Dé dap tmg dugc muc tiéu phat trién cia DN gan lién

véi muyc tiéu phat trién ciia cac KCN theo hudng bén viing, trinh do lao dong phai
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thoa man cac yéu cau vé mit chat luong lao dong thé hién: dap tng yéu cau cua
hoi nhap KTQT; tiép tuc dugc ddo tao va nang cao trinh d6 cho nguoi lao dong.

Vé y thirc chdp hanh phép lugt cia cac DN: duoc dénh gid trén co so tuan
tha theo yéu cau caa phap luat & moi mat hoat dong cua DN. D6 13, cac linh vuc
dau tu, xay dyng, lao dong, méi truong, phong chéng chay no, cac van dé x4 hoi
khac...viéc tuan tha theo quy dinh cua phép luat ddi véi cac ndi dung néu trén sé
gop phan nang cao hiéu qua hoat dong cua DN, déng gbép vao su PTBV cua khu
cdng nghiép, trong truong hop nguoc lai, s& Kim hdm sy phat trién cua cac KCN.

2.2. Quan 1y nha nwéc d6i véi phat trién bén virng cac khu cong nghiép

2.2.1. Khdi niém qudn Iy nha nwdc déi voi phdt trién bén vieng cac KCN

Quan ly n6i chung 1a su tac dong c6 to chire, c6 muc dich caa chi thé quan
Iy 1én d6i tugng quan ly va khéach thé quan ly nham sir dung cé hiéu qua cac ngudn
luc dé dat dugc cac muc tiéu dit ra trong su van dong cua su vat. Dbi tugng quan
ly, khach thé quan ly chi yéu I1a quan 1y con ngudi. Ngoai ra con quan ly cac khéach
thé nhu tai nguyén, co s& vat chat ki thuat... Chii thé quan Iy c6 thé 1a mot nguoi,
mot to chirc, mot bo may... Quan Iy 1a sy két hop gitra tri tué va lao dong. Bai vi
ba nhan t6 c6 tinh chat quyét dinh su thanh bai, su phat trién cua mot cong viéc,
mot ché d6 xa hoi 1a: tri luc, strc lao dong va quan 1y. Trong d6 quan Iy 1a sy phéi
két hop gitra stre lao dong va tri thie: néu phéi hop tét thi xa hoi, nén kinh té s&
phét trién, con nguoc lai, x& hoi, nén kinh té sé tri tré, rdi ren. Vi thé noi dén quan
ly 12 phai ndi dén co ché van hanh, tac 14 co ché quan Iy nhu ché do, chinh sach,
bién phap to chuc, tam Iy x& hoi...

Trong qua trinh ton tai va phat trién cua xa hoi loai ngudi, quan ly xuat hién
nhu mot tat yéu khach quan. C6 nhiéu dang quan Iy, nhiéu dang chi thé quan ly
khac nhau trong su van dong va phat trién caa xa hoi. Mot trong sé d6 1a dang
quan Iy rat co ban, dac thi - quan 1y nha nudc.

Quan ly nha nudc 1a mot dang quan 1y do nha nudc lam chi thé dinh hudng

diéu hanh, chi phéi, v.v... dé dat dugc muc tiéu kinh té x& hoi trong nhing giai
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doan lich sir nhat dinh. Quan 1y nha nuéc 1a su quan ly bang quyén luc cua nha
nudc, ¥ chi nha nudc, théng qua bé may nha nude 1am thanh hé thong té chuc
diéu khién quan hé xa hoi va hanh vi hoat dong cia con ngudi dé dat duoc muc
tiéu kinh té x& hoi nhat dinh, theo nhiing thoi gian nhat dinh voi hiéu qua cao.
Quan 1y nha nudc 1a mot tat yéu khach quan, ¥ mang tinh cudng btec, cudng ché,
ménh Iénh va tinh chinh tri rd nét, dai dién cho ca xa hoi.

Theo GS, TS. Phan Huy Duong (2015), trong Qudn Iy nha nwéc vé kinh té
[33], quan ly néi chung 1a su tac dong co t6 chirc, ¢ muc dich caa chua thé quan
1y 1én ddi twgng quan ly va khéach thé quan Iy nham s dung 6 hiéu qua cac nguon
luc dé dat duoc cac muc tiéu dit ra trong su van dong cua su vat.. Vi thé noi dén
quan 1y 1a phai néi dén co ché van hanh, tic 1a co ché quan Iy nhu ché d6, chinh
s&ch, bién phép t6 chic, tam Iy xa hoi...

Nhu vay, tir ndi ham caa quan 1y nha nudc vé kinh té n6i trén va theo su hiéu
biét cua tac gia thi cho dén nay chwa c6 mot nghién ctru ndo dua ra khai niém vé
quan ly phat trién bén vitng cac KCN, trong pham vi nghién ctu caa luan an, tac
gia xin manh dan d& xuat khai niém nhu sau: “Qudn Iy nha nwéc doi Véi van dé
phét trién bén viing cac khu cong nghiép hay noi ngean gon chinh 1a Qudn Iy phét
trien bén viing cac khu cong nghiép 1a su tdc dong c6 té chirc mang tinh quyén
liec nha nwéc cia chinh quyén cac cap 18n cac KCN véi myc tiéu 1am cho cac KCN
phét trién, dam bdo su ting trieng kinh té cao lién tuc, on dinh, dai han ciia KCN,
cac doanh nghiép trong KCN, si dung hop Iy va hiéu qud cac nguon liec, gop phan
thuc hién trach nhiém xa hgi va bao vé mai truong trong va ngoai KCN”

2.2.2. Npi dung qudn Iy nha nwéc doi véi phat trién bén vitng céc khu
cong nghiép

Mgt 13, xay dung chién luoc, hoach dinh chinh sach QLNN nham muc tiéu
phét trién bén viing doi véi cac khu cdng nghiép. Trén co s& ké hoach phat trién
kinh té - xa hoi cua dia phuong, chién luoc phat trién vang, 13nh tho, chién luoc

phét trién céng nghiép, chién lugc mau dich quéc té, dia phuong xay dung chién
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lugc phat trien KCN. Bai vay, khi xay dung chién lugc, ké hoach quan ly nha
nudc cac KCN phai nghién ciu tong hop cac diéu kién ty nhién va xa hoi trong
chién phat trién kinh té chung. Xay dung chién lugc, ké hoach QLNC c4ac KCN
phéi tao duoc bude di phi hop voi kha nang ciia ving vé tai chinh, thu hat dau tu
cua tung thoi ky. QLNN cac KCN ciing phai tinh dén sy phan bé luc luong san
Xuat, trén 13nh thd nham dam bao sir dung cd hiéu qua cac ngudn luc va bao vé
moi truong, moi sinh. Bong thoi phat trién KCN ciing can xem xét dén tinh can
d6i trong phat trién khu vuc, 1anh thé va tinh phat trién bén viing. Phat trién KCN
cling can phai tinh dén sy phat trién hai hoa gitta cac ving, 1anh thd, tan dung dugc
loi thé so sanh giira cac vung, 13nh thé dé dam bao sy phat trién can déi hop ly
chung cua ca nudc

Hai 13, ban hanh céc khung khd phap Iy nham huéng téi muc tiéu PTBV céc
khu cdng nghiép. Viéc ban hanh cac van ban quy pham phép luat vé hd trg dau tu,
t6 chtrc xGc tién, van dong cac nha dau tu phat trién KCN, quy ché hoat dong cua
cac khu cong nghiép, cac vian ban huéng dan thyc hién ciing nhu cac vin ban phép
quy ¢6 lién quan va hoan thién ching qua tung thoi ky nham tao co s phéap 1y
dong bo va diéu chinh c6 hiéu qua hoat dong ciia KCN ciing nhu cua tirng doanh
nghiép trong KCN. Quy dinh va hudng dan viéc hinh thanh, xay dung, phat trién
va quan ly hoat dong cua KCN. Xay dung va ap dung cac bién phap wu dai kinh
té xuat phat tir loi ich cua nudce nha va loi ich 1au dai cia nha dau tu. Cac bién
phap wu di kinh té &p dung tai KCN: binh ding, cac bén cuing c6 loi, dugc thé
ché hoa vé mat phap ly. Bong thoi cac bién phap nay ciing dugc diéu chinh linh
hoat vé mit phép 1y dé theo kip nhiing bién dong, thay doi tinh hinh chinh tri, kinh
té - x& hoi. Cac wu dai vé kinh té hap dan, tinh canh tranh cao nhung ciing can
phai dam bao tinh 6n dinh 1au dai dé dam bao quyén lgi ciia nha dau tu. Céc bién
phap uu dai kinh té d6i véi KCN bao gom: Uu dai thué so vi DN ngoai khu cong
nghiép va 6n dinh; HO tro vé tai chinh nhu vay vén wu dai, thué dat, thué hoac

mua nha xudéng voi gia thap nhat, khau hao tai san nhanh, ngoai déi ...; Huéng
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dan cac nha dau tu cach thie 1ap hd so du &n, t6 chuc viéc cap, diéu chinh va thu
hoi céc loai gidy phép va thyuc hién cac tha tuc hanh chinh nha nudc lién quan
dén cac du an dau tu, tao diéu kién thuan loi cho cac doanh nghiép hoat dong trong
KCN. Cong tac xdc tién va van dong dau tu 1a qua trinh c¢6 y nghia hét sc quan
trong v&i muc dich gidi thiéu moi trudng dau tu, hé théng phap luat, wu dai va cac
diéu kién dau tu vao khu céng nghiép nham rdt ngan thoi gian tim hiéu, di lai cia
nha dau tu. Trong cdng tac van dong, xGc tién dau tu, nha nudc ciing can ¢6 séch
luge nhu lya chon ddi tac, khu vuc nhiam c6 thé tranh tha téi da ngudn vén, cong
nghé va thi truong tiéu thu san pham dap tmg nhu cau phat trién caa vung.

Ba I&, t6 chuc thuc hién chién lugc, quy hoach, ké hoach va chinh sach quan
Iy nha nuéc dbi vai cac khu cong nghiép. Phét trién co s¢ ha tang ky thuat va xa
hoi trong cac khu cong nghiép. Khi chon dia diém thuc hién du an, nha dau tu
cling thuong quan tdm dén co s& ha tang ky thuat va xa hoi cua khu vyuce vi né dam
bao cho c4c hoat dong kinh té sau ndy. Cong trinh ha tang ky thuat bao gom céng
trinh trong hang rao va ngoai hang rao khu cong nghiép. Cong trinh ha ting ky
thuat ngoai rang rao la cong trinh phu thudc vao quy hoach phat trién ving, 1anh
thd va doi hoi von 16n. Vi vay, nha nude thuong phai sir dung ngan sach dé dau tu
hodc phai c6 co ché dé huy dong von cac thanh phan kinh té khac tham gia nhu
phuong thae BOT, BO, BT... Bdi véi cong trinh ha tang ki thuat trong hang rao
khu cong nghiép, thong thudng huy dong cac ngudn vén cia cac doanh nghiép va
tu nhan. Py thuc chit 12 doanh nghiép dat dai va bat dong san dé thu loi nhuan
cao nhung lai phu thuoc vao kha niang thu hut dau tu nén rii ro cling 16n. Viéc cho
doanh nghiép tién hanh kinh doanh co s& ha tang khu céng nghiép 1a bién phép
huy dong cac ngudn von trong x& hoi dé san sé ganh nang cho ngan sach va tan
dung von va kha ning kéu goi dau tu ctia cac nha dau tu phat trién ha tang.

Bon 13, thyc hién thanh tra, kiém tra, giam sat hoat dong cua cac KCN nham
dinh hudng hoat dong cua cac KCN theo quy dinh cua phap luat va giai quyét cac
van dé phat sinh trong qué trinh hoat d¢ong cua cac doanh nghiép trong KCN, kiém
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soat va xu ly cac vi pham cua doanh nghiép trong viéc thuc hién quy dinh cua
phap luat ctia nha nuéc va quy ché KCN. Nha nuéc thuc hién kiém tra cac KCN
dudi hai giac do: Kiém tra DN, du an dau tu hoat dong trong KCN va kiém tra
viéc thuc hién quy ché quan 1y nha nudc cua cac Ban quan ly cac KCN. Nbi dung
va phuong thtc kiém tra cia Nha nude ddi voi cac DN, du an hoat dong trong
KCN khong khac véi noi dung kiém tra DN va dau tu nodi chung. Tuy nhién, do
cac hoat @dong CN va dich vu trong KCN tap trung vai mat do cao nén cac hoat
dong kiém tra lién nganh c6 diéu kién va can thiét phai phbi hop véi nhau tranh
gay can tro khong can thiét cho hoat dong san xuat, kinh doanh trong KCN. Nha
nudce dic biét cha trong kiém tra 6 nhiém méi truong, thué, ché do su dung lao
dong & cac DN trong khu cong nghiép, bai vi cac hoat dong nay tiém an kha ning
lay lan va gay mat 6n dinh cao trong KCN. Ngoai ra, cac hoat dong kiém tra st
dung dat dai trong KCN ciing dugc ting cudng hon cac noi khac dé tranh nguy co
lang phi dat, st dung dat khong diing muyc dich tir phia cac nha dau tu. Noi dung
kiém tra hoat dong caa Ban quan Iy cac KCN bao gdom kiém tra cua cap trén doi
véi Ban quan Iy va kiém tra noi bo. Mot mat, trong ban quan ly phai ¢ bo phan
thanh tra, kiém tra noi bo dé bao dam hoat dong cua Ban ding quy dinh cia Nha
nuée. Mat khac, UBND tinh/TP, Bo Ké hoach va Pau tu co ché do kiém tra viéc
thuc hién cac chiic niang duoc uy quyén cua Ban quan ly cac KCN nham dam bao
Ky cuong, trat ty, hiéu lyc, hidu qua chung trong quan 1y nha nudc d6i véi KCN.
2.2.3.Tiéu chi ddnh gid hidu qud céng tic qudn Iy nha nwdc déi véi phat

trién bén vitng cdc khu cong nghiép

a. Tinh phit hop ciia chién e, quy hoach va cdc chinh sach qudn Iy nha

nuée doi voi cac khu cong nghiép

Su phi hop cia QLNN déi véi cac KCN duogc thé hién ¢ cac van dé khi thyc
thi duoc giai quyét dén dau? & mac o6 ndo? Tinh phl hop thé hién 12 QLNN dbi
véi cac KCN phai duoc sir dung véi muc dich gi, thu hit cac nha dau tu nhu thé

nao phai can ctr vao tinh hinh thuc té trong nudc. Hay nhu trong dau tu thuong
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mai, quy dinh vé thu hat FDI thé nao, ¢ gay kho khan cho viée thu hut lao dong
nudc ngoai vao cac KCN hay khdng. Viéc danh gia tong hop tinh phi hop quan
Iy nha nuéc ddi véi cac KCN phai trén co s tong hop noi dung caa chinh sach
gan véi ting chudi két qua caa qua trinh thyc thi, diéu nay phai dya vao khau
hoach dinh chinh séch va trong hoan canh cy thé thuc thi chinh sach quan Iy nha
nudc cdc KCN. Vi tri KCN la thudce do quan trong danh gia tinh phu hop caa quan
1y nha nuéc cac KCN tir giai doan xay dung chién luoc, qui hoach, ké hoach va
van hanh chang, nd cho thay tinh hop 1y, ddng bd, khoa hoc va hiéu qua caa KCN.
C4c tiéu chi cu thé bao gdom: (i) Su bé tri khoa hoc cac KCN trong pham vi khéng
gian vung (day 1a diéu kién thlc day ting cuong su lién két giira cac KCN); (ii)
B4 tri vi tri KCN trong khong gian dia phuong: vi tri so véi khu dan cu; so vai Vi
tri duong giao thong; va (iii) Nguon gbc dat dai cho phat trién KCN nham dat
dugc cac muc tiéu kinh té, bao vé va cai thién méi trudng va thu huat lao dong.

Mt khac, day 1a ddu hiéu dan dén su thanh cong cia quan 1y nha nuéc céc
khu cong nghiép. Céc tiéu chi cu thé la: khu cong nghiép dat o vi tri thuan loi hay
kho khin vé co s ha tang k¥ thuat nhu duong sa, bén cang, nha ga, san bay, hé
théng vién thdng; chat luong cac dich vu xa hoi cua dia phuong... Ngoai ra, khi
xét dén vj tri cia KCN ciing can xem xét dén yéu té tac dong kinh té - xa hoi va
moi truong ma KCN ¢6 thé mang lai. Tat ca nhiing dau hiéu nay phai can duoc
xem xeét ca ¢ hién tai va kha nang duy tri n6 trong tuong lai 1au dai cia KCN.

b. Tinh khd thi chinh séch va bién phap quan 1y nha nwée déi véi cac KCN

Panh gia quan Iy nha nudc dbi voi cac khu cong nghiép dua vao tiéu chi dam
bao cac yéu té cong bang khéc sy phat trién caa cac khu cong nghiép. Trong thuc
té, khi xay dyng chinh sach quan 1y nha nudc d6i véi cac khu cong nghiép, cac
nha quan 1y da c6 gang tao ra nhiing co hoi ngang nhau ddi véi cac nha dau tu, dé
dam bao diéu kién hoat dong cua khu cdng nghiép, viéc xac dinh cac ddi tuong uu
tién, nhitng ndi dung quan ly trong qué trinh hoi nhap kinh té quéc té, voi mot nén

kinh té mo thi viéc ra doi mot chinh sach thich dang, bén viing 1 rat kho.
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Panh gia quan 1y nha nudc d6i vaéi cac khu cong nghiép ciing tinh téi moi
quan hé tuong quan giita muc tiéu chinh tri, kinh t& va x& hoi cu thé trong giai
doan d6i méi ¢ timg nudc, phd hop véi qua trinh hoi nhap ma nhitng ap luc ma
tirng nudc cam két trong 16 trinh hoi nhap, su ra doi cac chinh sach quan ly nha
nude d6i véi cac khu cdng nghiép phai dam bao hop véi quy luat caa sy phét trién,
phai dwa vao tién trinh chuyén giao, 4p dung céc thanh tuu khoa hoc k thuat caa
dat nuéc, phai huéng tdi cac muc tiéu tang truang Kinh té dé tao ra co s vat chat,
phuc loi x& hoi, tiép tuc thuc thi bén viing cac chinh séch khac.

Pé két qua thu duoc nhu mong mudn khi danh gia QLNN ddi véi cac KCN,
nhét 14 tinh bén viing, thich dang thi mdi ndi dung khi xay dung chinh sach trong
mdi giai doan phét trién phai xac dinh day du mic d6 hop ly gitra tang truang kinh
té vai cong bang va tién bo x& hoi, su phu hop, hd tro cho nhau cang cao thi hiéu
qua dé dat dugc cac muc tidu cang 16n, ban than m&i mot chinh sach ciing ham
chira day du cac noi dung va ¥ nghia cua chinh sach kinh té va chinh sach xa hoi.

c. Tinh hiéu luc cia cac chinh séch va bién phap QLNN déi véi cac KCN

Hiéu luc cua quan 1y nha nudc ddi vai cac khu cong nghiép phan anh tac
dong anh hudong cua chinh sach quan ly trong qua trinh thyc thi, kha nang duy tri
hay bién d6i trén thuc té so véi mong mudn cua nha nudc. Panh gia hiéu luc cua
quéan 1y nha nude d6i véi cac khu cong nghiép nham dua ra két luan vé cac két qua
cua tirng ndi dung cua chinh sach co gié tri hay khong? Cu thé:

- Quy mé dién tich khu cong nghiép: Qui m6 dién tich tu nhién KCN phu
hop dugc danh gia dua trén tinh hop Iy cua quy mé so véi muc dich va tinh chat
hoat dong cua KCN. Viéc danh gia nay nay dua trén hai khia canh: Mgét 13, theo
danh gia cua nhiéu chuyén gia thi quy md cia KCN s& phu thudc vao muc dich
hinh thanh KCN: Véi muc tiéu hinh thanh KCN dé thu hit von dau tu nude ngoai
thi quy mé cé hiéu qua nam trong khoang 200 - 300 ha (d6i v&i cac KCN nam
trong khu vuc thanh thi va ving kinh té trong diém), con 300 - 500 ha dbi Voi

KCN nam trén céc tinh; V&i muc tiéu di doi cac co s cdng nghiép trong cac thanh
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phd, d6 thi Ion thi KCN c6 quy md nhé hon 100 ha; véi muc tiéu tan dung ngudn
lao dong va thé manh tai chd caa cac dia phuong thi quy md KCN phu hop 1 tir
100 ha...; Hai 13, tinh chat va diéu kién hoat dong cia KCN: néu KCN duoc dat
& dia phuong c6 cang bién va nguon nguyén liéu Ion hinh thanh voéi tinh chat
chuy&n mén hoé san xuat 6n dinh mot sé san pham hang hoé cong nghiép nang thi
quy md KCN phl hop 1a tir 300-500 ha; véi cdc KCN nam ¢ xa db thi, cang bién,
véi tinh chat hoat dong 1a tan dung lao déng thi c6 quy mé hop 1y 1a tir 50-100 ha.

- Ty Ié dién tich dat cong nghiép co thé cho thué trong dién tich dat tu nhién
KCN. Tiéu chi nay c6 y nghia quan trong trong viéc danh gia hiéu qua str dung
dat trong KCN; n6 thé hién mat do cua cac DN san xuat trong KCN. Néu ty 1& nay
qua thap s& gay lang phi vé mat bang, viéc khai thac kém hiéu qua; con néu ty Ié
ndy qué cao thi phan dién tich danh cho giao thong, sin choi, cdy xanh va moi
truong... s& thap gay anh hudng dén kha ning hoat dong ciing nhu méi truong
théng thoang trong KCN. Ty I& nay nén vao khoang 60% - 70% thi hop ly.

- Ty 1¢ lap day KCN: chi sb nay dugc do bang ty Ié giira dién tich dat KCN
d3 cho cac doanh nghiép san xuat va dich vy thué va tong dién tich dat c6 kha
nang cho thué ciia KCN. Chi sé nay cho phép danh gia mirc d6 thanh cng vé thu
huat dau tu cuia KCN va so sanh giita KCN véi cac KCN khéc trong viéc khai théc,
sir dung dét dai. Mot KCN ¢6 ty 1 dién tich duoc lap day 1a 100% 1a KCN da
khai thac triét dé phan dién tich dat cong nghiép cé thé cho thué, khdng con phan
dién tich dat tréng. T4t nhién ty I& lap day khéng thé dat cao ngay tir dau ma nd
phai duoc danh gia theo timg giai doan. Giai doan dau la thoi ky xay dung két cau
ha tang kéo dai khoang 3-4 nam, tiép sau do 1a giai doan thu hut dau tu va hoan
thién thu tuc vai myc tiéu 1a thu hit nhanh chong cac nha dau tu vao KCN dé “lam
séng” KCN, thu hoi chi phi xay dung, tao 1ap viéc lam cho nguoi lao dong. Kinh
nghiém qudc té cho thay thoi gian dé thu hoi kinh phi dau tu xay dung c6 thé kéo
dai khoang 15-20 nam, vi vay néu sau 10-15 nam ma “ty 1¢ khoang trong” trong
KCN van con cao thi coi nhu hoat dong QLNN cac KCN chua c6 hiéu qua.
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- Sy gia tang 6n dinh vé mit san lwong trong hoat dong san xuat kinh doanh
ctia cac DN trong KCN: Pay 1a tiéu chi quan trong nhat danh gia tinh 6n dinh lau
dai vé kinh té dam bao hoat dong san xuat cia KCN. Po ludng tiéu chi nay cd thé
dua trén céc chi s cu thé vé qui md va tdc do tang truong cac chi so dau ra: (i)
Qui mo, toc do tang truong vé GTSX, (ii) gia tri gia ting va (iii) dong gop Vi
ngan sach nha nudc caa cac DN hoat dong san xuét kinh doanh trong KCN.

- Hiéu qua hoat dong caa DN trong KCN: C6 nhiéu chi s6 dé danh gi tiéu
chi nay nhu: Téng s6 lao dong thu hat; tong von kinh doanh; ty 1é gia tri gia ting
S0 Vi tong doanh thu... nhung ndi bat 18n trén hét 1a hai chi sb c6 thé thu thap va
xéac dinh kha dé dang la: (i) Doanh thu trén mot don vi lao dong va (ii) Doanh thu
trén mot don vi dién tich. Viéc danh gia cac chi s6 nay phai dua trén quan diém
“dong”, tirc 1a muc va toe do tang trudng caa cac con s6 do. Pidu d6 cho phép két
luan vé kha nang duy tri tinh bén bi trong hiéu qua san xuat cia cac DN

- Trinh d6 c6ng nghé cua doanh nghiép va cac hoat dong trién khai khoa hoc
cbng nghé vao san xuat kinh doanh. Tiéu chi nay phan &nh kha nang canh tranh
cua cac doanh nghiép trong khu céng nghiép, gitra khu céng nghiép véi cac khu
cng nghiép khac trong nudc va qudc té. Tiéu chi nay thé hién bang céc chi sé: (i)
co ciu trinh d6 céng nghé caa may moc thiét bi sir dung trong KCN theo ty 1¢ vén
san xuat trén 1 lao dong va ty 18 vén dau tu trén mot dy &n; Qudc gia dau tu, tinh
chat cong nghé; (i) Ty 1é dau tu cho hoat dong nghién ciu va trién khai trong tong
vén dau tu cua cac doanh nghiép, ty 1é doanh thu tir hoat dong nghién ctu va trién
khai so véi tong quy md hoat dong cua doanh nghiép va caa toan KCN.

- Hoat dong lién két san xuat cua cac doanh nghiép trong KCN: Pay ciing 1a
tiéu chi phan anh tinh hiéu qua trong hoat dong cua toan KCN, tinh chét tién tién
trong to chiic san xuat va sy phi hop vai xu thé phat trién ciia phan cong lao dong
x& hoi theo huéng hién dai. Tiéu chi nay thé hién trén céac khia canh: (i) Tinh chat
chuyén nganh caa KCN hay s6 nganh kinh té trong KCN; (ii) Ty I¢ s6 doanh

nghiép cd lién két san xuat véi nhau trong tong s6 doanh nghiép nam trong KCN;
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(iii) Ty & s6 doanh nghiép co lién két san xuat vai doanh nghiép trong KCN khac
va céc doanh nghiép khéac bén ngoai KCN. Hiéu luc caa quan 1y nha nudc dbi voi
cac KCN bao ham ca hiéu lyc 1y thuyét va hiéu luc thuc té. Panh gia quan ly nha
nudce dbi vai cac KCN phai tir quan diém khach quan trong khi phan tich cac yéu
t6 thuc thi chinh sach, cac phuong an duoc ly chon khi dp dung, danh gia, phan
xét nghiém tuc to chic, hinh thie trién khai chinh sach. Quan 1y nha nudc d6i voi
cac KCN duoc két luan 1a ding dan khi danh gia thé hién nhitng gia tri tong hop
cua ca hiéu lyc ly thuyét bao gém cac vin ban tir luat dén céc nghi dinh, quyét
dinh caa Chinh phu, cac thong tu, quyét dinh cua Bo truong va hiéu luc thyc té.
d. Tinh hiéu qud cua cac chinh sach va bién phdp nha nirée doi véi cac KCN
Hiéu qua cia QLNN dbi véi cac khu cong nghiép thudong dugc xac dinh tir
hiéu qua tong hop ca vé kinh té va xa hoi, dé xac dinh twong quan dinh lwong gitra
chi phi thuc thi chinh sach bo ra va lgi ich thu lai thi hiéu qua phai tinh thém nhiing
tac hai phu khi thuc thi chinh sach, vi du nhu d6 thoa man nhu cau cua c4c nha
dau tu. Nhom tiéu chi nay phan anh sirc hap dan ciia cac KCN d6i véi cac nha dau
tu ca trong giai doan thu hit dau tu va qua trinh hoat dong cua doanh nghiép trong
KCN. N6 bao gom mét nhém cac yéu té phan anh mie d6 tién loi cua hé thong
dich vu trong KCN tao diéu kién thuan loi cho viéc san xuat kinh doanh cua céc
nha dau tu. Cy thé 1a: (i) Mic d6 bao dam caa hé thong co so ha tang ki thuat cua
KCN: Hé théng cung tng dién, nudc, hé théng ha tang trong, ngoai KCN: dudng
x4, kho bii... (ii) Nang lyc cac nganh cdng nghiép hd tro, chat luong hoat dong
cac nganh logistics phuc vu hoat dong cho cac doanh nghiép trong KCN nhu: buu
chinh, théng tin, tai chinh, ngan hang,... (iii) Cac chi s6 vé nguon nhan luc voi tu
cach la nguon lyc dau vao cho hoat dong cua KCN, bao gom kha nang tuyén dung
lao dong va chat luong lao dong dia phuwong khi DN can tuyén dung va gia nhan
cbng cua dia phuong nay so voi cac dia phuong khac trong ca nwde va nudc ngoai.
Trong qua trinh thyc thi QLNN ddi véi cac KCN, do ¢ nhiéu noi dung caa

nhiéu chi tiéu khong thé luong hoa duoc vi cac ndi dung nay mang tinh xa hoi cao
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bén canh nén kinh té thi truong, do vay hiéu qua vira dugc xac dinh theo dinh tinh
(hiéu qua xa hoi) vira duge xac dinh theo dinh lwong (hiéu qua kinh té). Hiéu qua
theo dinh luong dugc danh gia cao khi n6 phu hop vaéi hiéu qua cua cac chinh sach
khac, tham chi n6 b sung cho nhau dé tang thém lgi ich chung cho x& hoi.

2.2.4. CAC yéu té anh hwéng dén hoat dpng quan Iy nha nwéc déi véi
phit trién bén viing cdc khu coéng nghiép

2.2.4.1. Cac yéu té chu quan

* Ché dg, chinh sach qudn Iy ciia Nha nwée doi véi khu cong nghiép:

- Chinh sach phét trién kinh té - x4 hoi quéc gia, ving, nganh, dia phuong,
viing, 14nh tho, loai hinh doanh nghiép... déu tac dong dén muc tiéu, ndi dung va
phuong thuc quan Iy cua Nha nude déi véi khu cdng nghiép. Ché do, chinh séch
chung ctia Nha nudce rd rang, minh bach c6 do nhat quan va 6n dinh cao thi tao co
s phap Iy cho quan Iy hiéu qua cta Nha nuée d6i vai khu cdng nghiép. Nguoc
lai, ché d6, chinh sach chung caa Nha nudéc thiéu minh bach, khéng r6 rang, thiéu
tinh nhat quan c6 thé can tré cac co quan nha nude thuc hién quan ly c6 két qua
céc khu céng nghiép. Tham chi, néu chinh sach phat trién kinh té ciia nha nuéc co
sai 1am thi quan 1y nha nudc dé tro thanh lyc can sy phat trién cua cac KCN.

- Thé ché hoé cua Nha nuéc vé cac mit tai chinh, tién té, gia ca, dau tu,
thuong mai, ngan sach, tiét kiém,... phui hop hay khéng phi hop vai kinh té thi
truong cling anh huong I6n dén quan 1y nha nuwéc dbi véi khu cong nghiép. Boi
vi, néu thé ché, chinh séch ciia Nha nude phi hop véi kinh té thi truong thi s& hd
trg quan ly nha nuéc, 1am cho quan 1y nha nudc d6i vai khu cong nghiép don gian
hon, chi phi thap hon, hiéu qua cao hon, khuyén khich cac KCN phat trién hiéu
qua. Néu viéc thé hoa khong phi hop véi kinh té thi truong thi s& 1am cho quan ly
nha nuéc doi voi KCN vira nang né, ap dat ménh Iénh hanh chinh quan liéu, do
d6 chi phi quan ly cao, hiéu qua quan ly thap, cic co quan quéan 1y nha nuéc cac
khu cong nghiép qua tai, ban than KCN bi kim ham, khong phét trién duoc.

* Trinh d¢ nang lec cua chinh quyén dia phwong.
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Cac khu cong nghiép thuong gan lién véi viéc sir dung dat, co so ha tang,
trong d6 c¢6 nhiéu ndi dung lién quan dén quan ly theo lanh thé caa chinh quyén
dia phuong. Chinh vi thé, niang luc, trinh do va nhan quan cua cap chinh quyén
dia phuong anh huong rat 16n dén quan Iy nha nudc dbi voi khu cong nghiép.

Thit nhdt, anh huong caa trinh 6 ban hanh chinh sach d6i voi khu cong
nghiép cua cap Tinh/Thanh Phé. Khia canh anh huong ¢ day 1a nang luc chu tri
xay dung va diéu chinh quy hoach phét trién cac khu cong nghiép trén dia ban phu
hop véi quy hoach tong thé caa ca nuéc. Mac di quy hoach KCN & dia phuong
phai phi hop véi quy hoach chung caia viing va ca nude, nhung ndi dung va chat
lrong quy hoach KCN cua ting dia phuong phu thugc rat Ion vao su quan tam,
tam nhin va quyét tdm chi dao cua chinh quyén cap tinh. Thuc té cho thay, chinh
quyén dia phuong nao sang sudt va c6 tam nhin dung dan, c6 nang lyc chi dao
hiéu qua thi quan 1y nha nuéc & dia phuong d6 cing chiéu véi phét trién KCN.
Nguoc lai, chinh quyén dia phuong thiéu ning luc, khong ¢6 tim nhin ding, thiéu
nang dong thi quan 1y nha nudc tré thanh yéu té can tré sy phét trién caa KCN.

Thu hai, anh hudng cua trinh do t6 chuc thuc hién chinh sach ddi véi khu
cbng nghiép cua cap tinh. P6 1a anh huong cia nang luc tai chinh va su chi dao
ctia cap tinh ddi véi cac co quan chuyén mén thuoc UBND cap Tinh/Thanh Phé
trong t6 chirc xay dung hé thdng cac cong trinh két cau ha tang ky thuat ngoai
hang rao khu cong nghiép dong bo véi hoat dong trong KCN. Pia phuong nao c¢é
tiém luc tai chinh manh va c6 quyét tam phét trién KCN thi thuong wu tién dau tu
cho co so ha tang ngoai KCN nham tao diéu kién cho KCN phét trién, do d6 quan
Iy nha nudc ddi véi KCN cia cac ban nganh ciing thong thoang hon. Nguoc lai,
cac dia phuong nghéo, thiéu quan tim dén KCN thi quan 1y cua cac ban nganh
thuong chat ché va it nhiéu gay kho khian cho KCN. Ngoai ra, cac dia phuong giau
con ¢d thé hd trg dau tu hé théng két cau ha tang trong hang rao KCN, tao diéu

Kién hop tac giita co quan quan 1y nha nudc va nha dau tu trong KCN.
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Thit ba, anh hudng cua trinh d6 Kiém tra, thanh tra va giam sat dbi voi KCN
ctia cap tinh. Do 1 nang luc caa cap Tinh/Thanh Phé trong viéc ban hanh va giam
sat thue hién quy ché phdi hop gitra Ban quan Iy cac KCN véi cac sa, ban, nganh
quyét dinh chét lugng quan 1y nha nude d6i vai KCN. Néu viéc phdi hop khdng
tét thi dU quyét tAm dén dau quan 1y nha nudc ciing truc tric. Nguoc lai quy ché
phdi hop rd rang, hiéu luc phdi hop cao, tién do phéi hop nhip nhang sé& lam cho
quan ly nha nudc thich ing nhanh véi KCN va hiéu qua cao hon.

Ning lyc cap Tinh/Thanh Phé con anh hudng dén quan 1y nha nudce d6i voi
KCN & khia canh chi dao thuc hién vé xay dung, lao déng, bao vé méi trudng,
phong chéng chay nd, an ninh trat ty trong KCN. Tinh/Thanh Phé chinh 1 cap to
chirc va phdi hop cac co so dao tao nghé tai dia phuong dé dap tng nhu cau cho
KCN. Tinh/TP ciing tién hanh kiém tra giam st viéc giai quyét cac van dé phat
sinh trong tham quyén va thyuc hién cac nghia vy cia Nha nude d6i véi cac chu
dau tu va nguoi lao dong trong KCN. Chinh vi thé, si quan tim va nang luc giai
quyét cac van dé nay cua dia phuong anh hudng sau sic dén chat luong va két qua
quan 1y nha nuéce d6i voi KCN. Ngoai ra, cap Tinh/TPdai dién cho nhiéu quyén
han quan 1y nha nuéc khac vé KCN theo quy dinh cua phap luat, do d6, hién nhién
|3, chat luong cuia cap tinh quyét dinh chat luong quan ly caa ho ddi véi KCN.

2.2.4.2. Cac yéu to khach quan

* Pieu kién ti nhién cia dia phwong: thuan loi cho phat trién KCN hd trg
quan 1y nha nude dbi véi KCN trén cac phuong dién phét hién nhu cau, giam nhe
hd tro tai chinh, d& thuc thi cac chinh sach thu hat dau tu vao KCN, cac KCN ¢6
diéu kién hoat dong hiéu qua nén hd tro thu ngan sach nha nude, cac vudng mac
can thao g& it hon. Nguoc lai, & cac dia phuong c6 diéu kién khéng thuan lgi cho
phat trién KCN thi QLNN vira gap nhiéu van dé kho khan can thao g&, vira phai
trg cap 1on cho KCN, trong khi d6 KCN c¢6 thé van van hanh khéng hiéu qua.

* Piéu kién kinh té xa hgi: Ban than Nha nuéc phai hd trg nhiéu mat va gidp

dd KCN néu nhu xay dung KCN ¢ cac viing kém phat trién, lao dong vira thiéu,
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vira chua dugce dao tao, co sé ha ting nghéo nan...Do d6, tuy theo cac diéu kién
kinh té x4 hoi cta ting dia phuong khac nhau ma noi dung QLNN ciing khac nhau.

2.2.5. Kinh nghiém vé qudn Iy phat trién bén viing cdc khu céng nghiép
va bai hoc Viét Nam, cho thanh phé Hai Phong

2.2.5.1. Kinh nghiém ciia mét s6 nuwéc trén thé gidi

a. Kinh nghi¢m cua Dai Loan

Nham thyc hién chinh séch phat trién cong nghiép va quan 1y méi truong,
trong thoi gian dau, Pai Loan phat trién cac KCX, tiép theo la cac KCN, khu cong
nghé cao, kinh nghiém QLNN cac KCN cua Dai Loan dugc rit ra nhu sau:

Mgt 13, c6 chinh sach phét trién cong nghiép dong bd; c¢6 co quan chuyén
nghién ciu quy hoach, xay dung va phét trién KCN cua quéc gia, lap dugc quy
hoach KCN thoa man cac yéu cau; chon dugc céc loai hinh ¢cdng nghiép can dau
tu. Chon vi tri va quy mo hop ly vé dat dai dé phat trién KCN; thuc hién dong bo
tir viéc thu tuc dén thiét ké quy hoach, thiét ké xay dyng, bao tri va phat trién
KCN:; tao thuan loi cho cac nha dau tu vao KCN, giai quyét ddng bo cac khau tir
thu tuc phap 1y, tai chinh va dau tu kinh doanh phat trién;

Hai 13, chinh quyén Dai Loan rat chd trong cong tac quy hoach phat trién
KCN va chinh sach uu dii cac nha dau tu trong nudc vao cac KCN. O Pai Loan,
cong tac nay duoc td chirc kha chat ch& Chinh phu cin cir vao diéu kién tai
nguyén, nguon nhan luc ciing nhu dic diém Kkinh té - x4 hoi khac cua tung dia
phuong, ving dé ban hanh nhiing chi din, cac quy dinh dé quan ly viéc phat trién
KCN phii hop véi quy hoach chung cua ca nuéc; Viéc phét trién KCN duoc chd
y tir khi dua ra chi truong phat trién, qui hoach phat trién va dau thau xay dung
cac KCN. Sau khi qui hoach dugc thong qua, ho méi tién hanh chon cac nha dau
tu dé dau thau, trong d6 uu tién cho cac nha dau tu tu nhan trong nudc. Nhiing
nha dau tu trang thau s& xay dung va khai thac KCN caa minh. Trong cac KCN
duoc khuyén khich xay dung nha xuéng cao tang dé tiét kiém va tang hiéu qua st

dung; Tién hanh dénh gi4 theo dinh ky 3 nam mot lan hoat dong cia cac KCN,
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chd trong tinh phi hop trong hoat dong cua KCN so véi quy hoach, nhat 1a nhitng
van dé c6 lién quan dén mai truong; CO chinh sach diéu chinh co cau sir dung dat
trong noi bo khu cong nghiép theo hudng bén viing va cé hiéu qua. Co cau su
dung dat hop ly, theo kinh nghiém cua Dai Loan la: dat cho xay dung nha may:
60%; dat danh cho xay dung khu dan cu: 2,2-3%; dat danh cho céc céng trinh
BVMT: 33% bao gom dit cho céc cong trinh vui choi, giai tri, dat tréng cdy xanh;

Ba 14, su phat trién manh cac dich vu trong KCN, KCX. Cac mé hinh dich
vu quan ly hoat @ong co hiéu qua trong cac KCN, KCX ¢ Pai Loan la: Hoat dong
cua trung tdm kho van trong KCN, KCX. Trung tdm kho van cd hé thong co so
vat chat ky thuat tot, bao gom hé théng kho va phwong tién van tai, chuyén cho
t6t; thoi gian 1am viéc tit ca moi thoi gian trong nim va trong ngay; cung cap dich
vu nhanh, tién nghi; chi phi dich vu mang tinh canh tranh, hang hoa chuyén cho
déu c6 bao hiém; hé thdng thong tin dang tin cay; Hoat dong trung tim luu thong
hang hoa. Trung tdm luu thong hang hoé c6 tinh linh hoat rat cao. Hang nudc
ngoai, hang trong KCN, va céc doanh nghiép noi dia c6 thé dua vao trung tim.
Hang nhap khau va cac nguyén vat liéu nhap khau dwa vao gia cong dua va trung
tam khong can xin phép hai quan. Cac trung tAm luu thong hang hod phdi hop Véi
céc cong ty marketing québc té hop tac cong nghé, gitp cho cac doanh nghiép tim
kiém, phat trién thi truong, dau mdi giao dich, tim kiém nguyén liéu voi gia ré
hon, lam tang strc canh tranh cua cac doanh nghiép.

Bon 13, bo may QLNN céc KCN & Dai Loan d¢am nhan nhitng chiic nang co
lién quan dén phat trien cac KCN. Ngoai nhiing chtic nang quan 1y nha nudc doi
véi hoat dong cua KCN, ban quan ly cac KCN con thuc hién 2 chic nang: Kiém
tra viéc xay lap nha may va vé sinh mdi truong. V&i chirc nang nay, ban quan ly
tham gia kiém tra, giam sét viéc trién khai xay dung du an va lap dat thiét bi may
dé ¢am bao phi hop vai quy hoach chung caa KCN, kiém tra d6 an toan cua dy
an, danh gia vé sinh va kha ning gy 6 nhiém méi trudng cua dy an; Chirc ning

gidm sat phuc lgi cbng cong. Vi chic nang nay, ban quan ly cac KCN giam sat
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hoat dong cham séc y té, cung cap thuc pham; diéu kién di lai cua nguoi lao dong
dén noi lam viéc, tinh hinh cu tra, gido duc, giai tri cua ngudi lao dong; su bao
dam an ninh, an toan cho ngudi lao dong tai noi san XUAt cling nhu noi ¢ caa ho.

b. Kinh nghiém cua Thai Lan

Thai Lan phét trién md hinh KCN tir nam 1970. M6 hinh KCN cua Théi Lan
la md hinh KCN tap trung tong hop, bao gdom KCN, KCX va céc khu dich vy. Céc
KCN Thai Lan c6 thé do Nha nudc, tu nhan so hitu hoac théng qua mot Tong
Cong ty Nha nudc la Industrial Estates Authority of Thailand (IEAT) hoac Co
quan dau tu Thai Lan-Board of Investment (BOI); hoic thanh vién caa Hiép hoi
KCN Thai Lan - Thailand Industrial Estates Association (TIEA); hoac thuoc Bo
Cong nghiép Théi Lan hozc lién doanh véi IEAT. Do vay, phuong thirc dau tu xay
dung va kinh doanh co s& ha ting ciing da dang. Nha dau tu tha cp mua dat co
thoi han hodc thué dat trong KCN da phat trién ha tang.

Chinh s&ch quan 1y nha nudc cac KCN nhat quan, c6 sy phan cip cho cac
vung va dja phuong. Cac phuong an quy hoach KCN duoc thyc thi bang cac chinh
sach wu déi khac nhau theo timg viing. Khi dau tu vao cac KCN Thai Lan, céc nha
dau tu duoc hudng wu dai vé thué, phi, gia va co ché quan ly mot cira. Cac uwu dai
vé tai chinh dugc x4c dinh theo ving wu déi dau tu. Cac KCN caa Thai Lan duoc
chia thanh 3 viing: viing 1 bao gém Bing cbc va 5 tinh 1an can; vang 11 bao gom
12 tinh tiép theo va vaing 111 bao gdom 58 tinh con lai. cac wu dai tai chinh duoc tap
trung nhiéu nhét cho vung I11. Ving 111 1 ving vu dai nhat. Bong thoi, Théi Lan
cling quy hoach nganh theo ving vu dai dau tu. Nhiéu nganh cong nghiép khong
dugc phép dau tu vao Ving I ma chi dugc phép dau tu vao vung II hozc ving 111
Vi du nhu nganh san xuat cac san pham cao su, ceramic, st, kinh va ché tao dung
cu,... phai dat & ving 11 hoac vang I11; nganh san xuat thie an gia suc, dau thyc
vat; nudc uéng coca, duong an, san phém may mac thong thuong, ludi danh ca,...
phai dit & vang 111. Nhin chung, cac nganh can nhiéu lao dong gian don, dé gay 0

nhiém, can sir dung nguyén liéu nganh néng nghiép dugc quy hoach xa Bangkok
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va 5 tinh 1an can. Pay ciing 1a kinh nghiém di voi Viét Nam néi chung va cac dia
phuong nhu Ha Noi n6i riéng trong viéc thu hat dau tu theo quy hoach va b tri
cac KCN [34, tr45]. Thai Lan quan tdm ngay tir dau viéc cung cap day du co so
ha ting co ban ¢d lgi cho cac KCN, nhat |a & cac thanh phé méi; phan phéi lai thu
nhap clng vai cac diéu kién vat chat khéac; van dé & nhiém méi trudng trong cac
KCN dugc xt Iy mot cach c6 hé théng va dong b, han ché thanh 1ap cac KCN tai
cac khu trung tam du lich; nguoi lao dong lam viéc trong cac KCN dugc dao tao
lién tuc va ngay cang nang cao tay nghé; cac cong nghé dugc tap trung vao mot
s6 KCN 1a diéu kién cho sy chuyén giao khoa hoc cong nghé gitra cac nha cong
nghiép. ic biét, Thai Lan quy hoach dong bo tir viing céng nghiép, quy hoach
téng thé KCN, quy hoach khdng gian KCN. Phat trién KCN ludn ludn c6 hé théng
ha tang x& hoi khép kin bao dam cho an, ¢, sinh hoat cia nguoi lao dong. Thu tuc
quan 1y don gian thuan tién cho cic nha dau tu. C6 b may xdc tién chuong trinh
phét trién ddng bo gitra cac co quan nha nude Trung wong va dia phuong. Uu tién
dau tu xay dung co s Ky thuat dé hinh thanh cac trung tam cong nghiép [34, tr.46].

c. Kinh nghiém cua Malaysia

Thuc hién chinh séch phat trién theo quy hoach, Chinh phi Malaysia ciing
phét trién md hinh KCN tir ndm 1970. V& phat trién co s¢ ha tang, mdi bang cua
Malaysia thanh 1ap Tong cong ty phat trién (SEDC) c6 nhiém vy khong chi mua
dat xay dung ha tang trong cac KCN dé ban hozc cho thué lai ma con c6 nhiém vu
x4y dung cac co so ha ting khu vyc va kinh doanh céac cong trinh khac nhu nha 6,
khu vui choi giai tri, bén cang, hé thong cap dién, cap nudc. V6i phuong thic nay,
viéc phat trién ha tang tuan tha theo quy hoach duoc thuc hién tét va dong bo.

Chinh quyén dia phuong cic bang Malaysia duoc giao nhiém vy quan ly mot
s6 hoat dong cua doanh nghiép quan ly hoat dong cua cac KCN. Cac chu dau tu
dang ky thanh 1ap doanh nghiép tai Bo Cong thuong; xin gidy phép dau tu tai Uy
ban dau tu (MIDA) va xin hudng wu dai vé thué tai Bo Tai chinh, nhung cic co

quan nay c6 dai dién thuong tri & cac Bang. C6 dau tu tot vé ha tang k¥ thuat, c6
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su chuan bi dat phét trién cong nghiép va cac tién nghi ha ting day da, vi vay chi
phi cho dau tu xay dung nha may xi nghiép thap so véi nhiéu noi khac. Pia diém
xay dung ¢ nhimg noi thuan lgi vé giao théng: gan san bay 1a KCN dién tu, gan
bén cang la khu cdng nghiép dong tau. Hé thong duong bo, duong sit déu co lién
hé tryc tiép voi KCN. Vé nguoi lao dong duoc dao tao day du dap tng tot cho cac
nha may xi nghiép cong nghiép. Thoi gian xay dung cac KCN thanh cong déu phat
trién trong thoi ky bung nd cua mdi loai hinh céng nghiép, thi du nhimg nam 70
cua thé ky 1a thoi ky cong nghiép dién tir phat trién manh. C6 chinh séch phat trién
dung dan va su quan tdm ung ho manh mé caa Chinh phu. [34, tr.63]

d. Kinh nghiém cua Singapore

La mat trong nam con rong Chau A, Singapore rat coi trong phat trién cong
nghiép, dich vu, phat trién do thi va cong nghiép ddng bo dam bao yéu cau bao vé
moi truong. Hai muc tiéu phat trién cting duoc quan tim dong thoi, d6 13 phat trién
kinh té va bao vé moi trudng trong sach. Nhitng nam 1960 Singapore khuyén khich
phét trién cong nghiép sir dung nhiéu lao ddng nham giai toa tinh trang that nghiép.
Nhitng nam 1970 phét trién cong nghiép kéo sgi, may mic, ché bién thuc pham.
Niam 1980 Singapore sap xép lai co cau lai nganh cong nghiép theo huéng phét
trién cong nghiép nang dong tau, loc dau. Sau d6 tiép tuc phat trién cac nganh
cong nghiép ky thuat cao nhu luyén kim, ché tao may, thiét bi chinh xac cao.

Céc chinh séch quan 1y nha nudc cac KCN cua Singapore rat théng nhat, pho
hop véi dic diém ciia mot qudc gia nho va hep. Vi diéu kién dat dai chat choi nén
Chinh phua Singapore quy dinh xay dung KCN chu yéu 1a nha xudng cao tang,
thiét ké dong bo tir viéc xay dung ky thuat ha tang dén cac xi nghiép céng nghiép.
Cac nha may xi nghiép céng nghiép déu cé thé thué mat bang c6 san dé san xuat.
Chinh pha Singapore rat chu trong dén cac quy dinh vé diéu Kién giao thong, dam
bao phl hop cho cac loai nganh cong nghiép cd thé vao san xuat tai cac 16 nha
dién hinh trong KCN. Céc khu nha ¢ ciing duoc quy hoach lién ké vi KCN nén

thuan loi cho viéc di lai cho nguoi lao dong, dam bao tiét kiém thoi gian ting ning
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suat lao dong. Cac KCN duogc quy hoach phan tan quanh trung tdm thanh phé.
Mot dic diém khéc biét cia Singapore 1a da sé cac nganh cong nghiép déu nhap
nguyén liéu tir nuéc ngoai vao dé san xuat va xuat khau san pham di nudc ngoai
bang mot hé théng cang bién duoc dau tu hién dai bac nhat thé gisi, duong hang
khong, duong bo déu rat thuan loi. Nét ndi bat trong quan 1y nha nudc cac KCN
tai Singapore 1a quy hoach KCN khéng chi giai quyét van dé vé ha tang ki thuat
hién dai d6ng bo, to chtrc khdng gian, kién trac dap (g cho phat trién céng nghiép,
ma con quy hoach d6 thi dam bao méi truong sinh thai thanh cong. Hinh thanh
mot thanh phé bao gom nhiéu chuong trinh phat trién cong nghiép-do thi- moi
truong-du lich ddng b va hd trg cho nhau.[34,tr.78]

2.2.5.2. Kinh nghiém ciia mét sé Tinh, Thanh phé ¢ Viét Nam

a. Kinh nghiém cua tinh Binh Dwong

Qua hon 20 nam phét trién cac KCN, Binh Duong d4 rit ra bai hoc c6 ¥ nghia
quan trong 1a: thudng xuyén nang cao chat luong xay dung va thuc hién quy
hoach; t6 chuc xay dung hop 1y va c6 hiéu qua hé thdng cac co sé ha ting KCN;
tao moi truong dau tu va kinh doanh thuan lgi; xdc tién, quang ba va thu hat cac
du 4n dau tu hoat dong trong KCN., trong d6 tinh dac biét chu trong: Thuong
Xuyén nang cao chat lwong xay dung va thuc hién quy hoach phat trién KCN theo
hudng da dang hoa céc loai hinh KCN dé dap &g nhu cau khéc nhau ctia nha dau
tu; Cong tac QLNN ddi véi hoat dong ciia cac doanh nghiép trong cac KCN di co
budc phét trién toan dién, tir cong tac quan ly xay dung, quan 1y lao dong doanh
nghiép dén cac linh vuc quan ly hoat dong, bao vé méi truong... Trong d6, Binh
Duong chi trong cong tac hudng dan, hd trg doanh nghiép trién khai thyuc hién
nhitng quy dinh ciia Nha nudc... déng thoi, ting cuong cong tac kiém tra, thanh
tra doanh nghiép trong viéc chap hanh nhiing quy dinh caa phap luat; thao g& kho
khin, vudng mac cho doanh nghiép, day manh cai cach tha tuc hanh chinh theo

co ché “mét ctra lién théng” tao thuan loi cho DN trong qué trinh thuc hién duy an.
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Vé cbng tac té chirc quan Iy xay dieng: Bé hd trg cac doanh nghiép trién khai
thuc hién dy an, BQL thuong phai chu dong huéng dan cac thu tuc khi doanh
nghiép chuan bi budc vao hoat dong chinh thic, hay khi doanh nghiép gap kho
khan, hoac 1am tha tuc giai thé, c6 tranh chap hop dong kinh té... Di vai céc
doanh nghiép dang hoat dong, théng qua viéc thuong xuyén kiém tra ma BQL
huéng dan DN bo sung ho so dang ky xin cap gidy phép kinh doanh, huéng dan
trinh tu, thu tuc dang ky thanh 1ap van phong dai dién...

Trong san xuat, kinh doanh thuong phat sinh khéng it vudng mac, kho khan,
cac doanh nghiép ludn yéu cau BQL trg gilp, nhat [a vé cac tha tuc can thiét dé
doanh nghiép sém chinh thirc di vao hoat dong... Qua nhitng budi 1am viéc véi
doanh nghiép, doan cong tac cuia BQL da hudng dan doanh nghiép thu tuc dugc
hd tro vay vén dé tra no lwvong nguoi lao dong, ng bao hiém x4 hoi va hudng dan
giai quyét cac ché do cho ngudi lao dong thdi viéc; hudng dan cac thu tuc giai thé
truéc thoi han nhu trong viéc giai thé cua cong ty trach nhiém hitu han EZ Sport
Vina, Golden Fish; huéng dan thi tuc xin tam nging hoat dong ctia cong ty trach
nhiém hitu han Damool Vina,...Ddi véi cong tc quan 1y lao dong, van dé chu yéu
can duoc giai quyét trong thyc tién hoat dong cua céc doanh nghiép KCN 1 viéc
kiém tra, thanh tra va huéng dan thuc hién mot s diéu cua Bo Luat lao dong.
Trong d6, bd phan quan 1y lao dong thudéc BQL thuong xuyén theo dbi, don déc
céc doanh nghiép thuc hién nhimg quy dinh vé sir dung lao dong, nhu cap s6 lao
dong, cap méi va gia han Giy phép lao dong cho ngudi nudce ngoai; hudng dan
va don doc doanh nghiép xay dung noi quy lao dong, ky két thoa udc lao dong. ..

Vé cong tac kiém tra giam sat. Tang cuong cong tac kiém tra, giam sat viéc
thuc hién Luat Lao dong trong cac doanh nghiép, nam tinh hinh va c6 bién phap
giai quyét cac tranh chap lao dong. Trién khai nhitng mat cong tac chi yéu trén
day, BQL cac KCN tinh Binh Duong con coi trong phdi hop voi Sé Tai nguyén
va Mai truong kiém tra cong tac bao vé moi truong ddi vai nhiing doanh nghiép

c6 nhiéu sai pham (gidy, hoa chat, ché bién thuc pham...), tham gia hoi dong tham
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dinh bao cdo danh gia tac dong méi truong cua du an quan trong... Tinh Binh
duong con day manh cai cach hanh chinh nham tao thuan lgi cho doanh nghiép,
ban hanh quy trinh xir ly c6ng viéc va cdng khai tha tuc hanh chinh, céac loai phi
va Ié phi theo quy dinh; hoan thanh viéc xay dung to chirc cdng viéc theo hé théng
quan ly chét luong 1SO 9001-2008.

b. Kinh nghiém cua Tinh Pong Nai

Vé cong tac quy hoach cac KCN: Bong Nai 1a mét trong nhimg dia phuong
quy hoach phét trién cac KCN sém nhat ca nude. Can ct quy hoach tong thé phét
trién kinh té xa hoi tinh Bong Nai, ngay tir dau nhimg nam 1990, Pong Nai da quy
hoach 17 KCN, nhung qua quy hoach chi tiét thuc té da chuan bi cho viéc hinh
thanh 23 KCN (do KCN Nhon Trach 2.700 ha chia thanh nhiéu KCN nhg). Trong
qua trinh phaét trién, Pong Nai d& quy hoach b6 sung KCN va da duoc Thu tuéng
Chinh phu phé duyét dén nim 2016 phat trién 36 KCN vai tong dién tich khoang
12.057,77 ha [76]. i cung cha trwong sém phét trién KCN va quy hoach tuong
d6i dai hoi, chinh quyén Ddng Nai con tich cuc van dong xUc tién dau tu, st dung
nhiéu bién phap thu hut nha dau tu nude ngoai vao KCN nhu hang ndm Tinh uy
va UBND c6 ké hoach di xtic tién dau tu & mot sé nude trong diém, c6 chinh sach
d6i ngoai mém déo dé tao thién cam véi cac nha dau tu, to chic trong thé viéc trao
gidy phép dau tu cho nha du tu nuéc ngoai, tich cyc hd tro nha dau tu thao g&
kho khan trong hoat dong san xuat kinh doanh.

Vé té chic, chi dao thuc hién quy hoach, ké hoach phét trién KCN: Tinh
Pong Nai di co6 31 KCN dugc thanh l1ap véi tong dién tich 9.559,35 ha. UBND
tinh da chi dao dau tu hé thong ha tang cac KCN twong doi hoan chinh véi gia tri
dat 380 triéu USD va 6.637 ty dong, da tao ra mot hé thong két cau ha tang mai,
hién dai, cd gié tri 1au dai va tac dong manh dén qua trinh d6 thi hda. Hién c6 28
trong tong s6 31 KCN d4 hoan thién hé théng ha tang véi chat lugng tot, dam bao
theo dung quy hoach va dap tng nhu cau cta nha dau tu, 03 KCN dang trong qué
trinh hoan thién ha tang [76]. Cac KCN cua tinh déu dam bao wu tién dau tu hé
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théng ha ting xir Iy moi truong caa KCN, hién nay cac KCN khi di vao hoat dong
déu di hoan thanh hé thdng xir Iy nudc thai tap trung trude khi tiép nhan du an
dau tu. Pac biét, UBND tinh Pong Nai d& ban hanh b tiéu chi ddnh gia xép hang
cac KCN theo Quyét dinh sé 2047/QD-UBND ngay 06/7/2007 cua UBND tinh
Pong Nai. Dé tai xép hang KCN duoc hoi dong tham dinh 1 cac chuyén gia kinh
té danh gia cao, xép loai xuat sac vi tinh can thiét va 1a van dé méi trong qua trinh
phat trién ngay cang nhiéu KCN, nhat 12 khi yéu t6 canh tranh duoc tinh dén nhu
la mot loi thé dé thu hat dau tu. Viéc sir dung dat vao phat trién KCN Bong Nai
dat hiéu qua cao, ty 18 sir dung dat tu nhién cua 31 KCN chiém 1,6% dién tich dat
cua tinh, dong gop trén 40% GDP cua tinh. Diéu nay cho thy hiéu qua sir dung
dat cua KCN cao hon nhiéu so véi cac nganh khac. Mat khac, cac KCN trén dia
ban tinh chu yéu duoc str dung tir dat d6i bac mau; cac khu dat khdng phai 1a dat
chuyén trong lta nudc va khdng phai 12 khu vue ¢ cac diém khoang san; khu vuc
c6 dan cu thua thét, toa lac trén cac khu dat canh tac va phan 16n 12 nha tam, khdng
c6 cdng trinh kién cb... Ty 18 1ap day dién tich dat CNcua cac KCN hién nay dat
67,49%, trong do6 co nhiéu KCN dat ti lé Iép dﬁy cao nhu Bién Hoa II, Amata,
Loteco, Tam Phuéc, HS6 Nai, Song May, Nhon Trach I, Nhon Trach Il... [76].
Trong nghiép vu quan ly cu thé, ngoai hoat dong cua BQL cac KCN véi co ché
mot ctra kha tét, Bong Nai con tao diéu kién khuyén khich cac s, ban nganh rat
ngan thoi gian hoan tat thi tuc dau tu trong qua trinh cap phép, phdi hop vai cac
co quan thué, hai quan tao diéu kién cho cac DN hoat dong trong KCN. Bong Nai
da thanh 1ap mot s6 trung tdm va cong ty tu van hd trg thong tin va thi tuc hanh
chinh cho cac nha dau tu trong KCN. Thoi gian gan diy Pong Nai di xay dung
cac quan diém, bién phap va vach ra 19 trinh cu thé dé xay dung cac KCN theo
huéng nang cao chat luong va hudng vé phat trién bén viing.

Vé quan diém: Phat trién bén viing, két hop hai hoa giira tang truong kinh té
Vvéi tién bo va cdng bang xa hoi, bao vé va tai tao méi truong sinh thai. Coi KCN

la bo phan cau thanh cua sy nghiép CNH, HPH, 1a giai phap dé day nhanh sy
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nghiép CNH, HPH kinh té cua tinh; Phét huy t6i da va hai hoa cac ngudn noi luc
va ngoai luc dua trén loi thé so sanh; 1ay noi luc lam co so dé hap thu ngoai luc;
Xay dung co cdu dau tu san xuat hop 1y trén co s phét trien KCN theo chiéu sau,
hudng dén nang cao chat luong va hiéu qua KCN, trong dé cha ¥ can déi co cau
thanh phan kinh té (dac biét 1a trong nudc va nude ngoai), co cau nganh va kinh
té k¥ thuat, co cau ving ldnh thd; Ly hiéu qua kinh té xa hoi, chat luong cudc
séng va phét trién ngudn nhan lyc 1am tiéu chuan lya chon phuong 4n phat trién
KCN; Pinh hudng quy hoach phat trién cac KCN cia Pong Nai 1a da dang hoa
mo hinh cac KCN huéng téi nhu cau cia cac nha dau tu, cha trong c&c md hinh
sau: M hinh KCN tap trung dong nganh (cé tinh chuy@n nganh): Hinh thanh céac
khu lién hop CN - Dan cu - Thuong mai - Dich vy; Uu tién KCN sinh thai, KCNC.

Vé cong tac kiem tra, gidm sat hoat déng cua cac KCN: Cong tac quan ly
moi trudng trong cac KCN trong viéc kiém soat nudc thai: thoi gian dau do chd
trong vu dai thu hit dau tu nén chua quan tim dén yéu té moi truong, do d6 doi
hoi can c6 su lya chon dy 4n dau tu it 6 nhiém moi trudng, dong thoi nang cao
hiéu qua cong tac bao vé moi truong. Bén canh d6, mot sé quy dinh con chua
thdng nhat trong viéc giao co quan quan Iy vé linh vyc méi trudng trong KCN va
cling chua phat huy tinh than “mot cira” tai KCN. Quan kiém tra cho thay, tinh
hinh dinh cong d4 va dang xay ra trong cac DN tai cac KCN Pong Nai. Tinh chat
cua dinh cong thuong la ty phat va khong dang vai trinh ty thu tuc quy dinh cua
phap luat. Bén canh d6, mot s6 chinh sach xay dung nha ¢, wu tién tro gia dién,
nudc, nha tro; Xy dung khu vui choi hoc tap; nha tré... cho nguoi lao dong trong
KCN con chua phat huy duoc hiéu qua trong xa hoi.

c. Kinh nghiém cua thanh pho Pa Nang

Pa Nang la mot trong nhiing dia phuong c6 nhiéu cai cach, co ché thong
thodng cho cac nha dau tu vao Khu cong nghiép, thiic day nhanh sy phat trién kinh

té-xa hoi cua dia phwong, va co nhiéu kinh nghiém cho Hai Phong hoc tap nhu:
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Mgt 13, viéc quy hoach cac KCN gan lién véi quy hoach phat trién kinh té -
xa hoi cua dia phuwong, TP tranh thu sy giap d& cua cac bo, ban, nganh Trung
wong. Pdng thoi co dugc sy dong thuan caa cac s, ban nganh ¢ thanh phé. Céng
tac quy hoach KCN dam bao khai thac duoc cac nguon luc trong va ngoai hang
rao KCN mang tinh chién lugc lau dai. Thé hién théng qua viéc cac KCN phai
nam ¢ nhing vi tri thuan loi, 13 ddu méi giao théng, ngudn lao dong doi dao, dé
dang két néi céc tién ich ha ting ngoai KCN. Ngoai ra, viéc quy hoach phai ¢dam
bao md hinh phét trién do thi chat chg, bén viing.

Hai &, TP DPa Néng chu dong xay dung ha tang ki thuat va xa hoi phuc vu
cho phat trién cac KCN bang cach: (i) K&u goi cac thanh phan KT trong va ngoai
nuéce dau tu va kinh doanh ha taing KCN, két hop véi sy hd trg caa nha nude dé
xay dung dong bo ha tang trong va ngoai hang rao cac KCN:; (ii) Chuan bi tot cac
diéu kién xa hoi cho phat trién cac KCN nhu: lao dong, dao tao nghé, chuyén nghé,
nha & cho cong nhan va chuyén gia, khu vui choi, van hod, tramy té, siéu thi.

Ba la, TP DPa Néng chi dong xay dung va thuc hién cac chuong trinh xtic
tién dau tu thich hop, phdi hop nhip nhang cing cic don vi chii dau tu ha tang
tang cuong cdng tac xdc tién dau tu trong va ngoai nudc nhu: (i) Xay dung muc
tiéu cac nganh nghé, linh vuc, dir 4n can xGc tién dau tu; (ii) Lua chon dia ban
xUc tién dau tu thich hop; (iii) To chiic hoi thao trong va ngoai nudc vai ndi dung
lién quan dén cong tac xdc tién dau tu.

Bon 1a, TP Pa Ning dam bao tinh ddng b trong phét trién KCN véi cac yéu
t6 vé KCHT kinh té, x4 hoi, méi truong trong khu vuc ¢c6 KCN nham dam bao cho
su PTBV cua cdc KCN, PTBV cho tung dia phuong va ctua ca nudc. Xay dung
chinh sach phi hop cho viéc phat trién cac KCN, quy hoach cac KCN, nang cao
kha nang canh tranh, hiéu qua hoat dong cta cac KCN, thu hit ngay cang nhiéu
cac nha dau tu trong va ngoai nugc. Bé dam bao tinh bén viing va hiéu qua cua
cac KCN, van dé moéi truong ludn duoc quan tim hang dau.

d. Kinh nghiém cza thanh phé Hé Chi Minh
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Sau hon 20 nim quy hoach phét trién ké tir KCX Tan Thuén ra doi vao nim
1991, d¢én nay thanh phé H6 Chi Minh d3 c6 3 KCX va 12 KCN di vao hoat dong,
cac KCN, KCX da gop phan vao su phét trién kinh té - x4 hoi cua thanh phé.
Nhitng két qua dat duoc trong nhidu nim qua thé hién trén cac mat chinh sau:

Mgt 13, cac KCN di dat duoc nhitng két qua nhat dinh trong thu hit von dau
tu trong va ngoai nude, taing kim ngach xuat khau cho thanh phé. Céac du 4an dau
tu vao KCN & thanh phé HCM da dang vé nganh nghé, quy mé va trinh d6 cong
nghé. C6 su chuyén dich vé co cau nganh nghé dau tu theo ding dinh huéng cua
thanh phd, kim ngach xuat khau ting lién tuc qua cic nam.

Hai 13, cac KCN, KCX da thuc hién c6 két qua thu hat cong nghé maéi va
kinh nghiém quan Iy tién tién. Trong giai doan dau, cdng nghé ciia cac DN thudng
1a loai c6ng nghé tham dung lao dong, sir dung ngudn nguyén liéu dé tim trén thi
truong, gia cong chu yéu cac nganh dét may, lip rap dién tir. V& sau, khi moi
truong dau tu duoc cai tién, nang cao duogc trinh d6 cdng nghé, dau tu vao cac
nganh san xuit co gia tri gia tang cao. Budc dau di chuyén giao dan viéc quan Iy
va diéu hanh san xuat cho nguoi Viét Nam ddi véi cac DN nudc ngoai, st dung
lao dong Viét Nam vao céc vi tri quan ly.

Ba 13, viéc hinh thanh cac KCN, KCX di gop phan vao viéc giai quyét viéc
lam cho nguoi lao dong. Hién nay cac KCN da thu hat hon 260.000 lao dong cua
thanh phd va tir c4c tinh, luc luong lao dong chu yéu 1a lao dong tré, lao dong tir
cac dia phuong chiém khoang 70% trong tong sé lao dong. Hon 20 nim qua da
thu hat hon 20.000 chuyén gia nudc ngoai dén lam viéc tai cac KCN, KCX. Cac
KCN, KCX d3 dau tu xay dung va dua vao hoat dong cac cong trinh ha tang xa
hoi phuc vu ngudi lao dong nhu: 5 tram y té & KCX Tan Thuan, KCN L& Minh
Xuén, Tan Tao, Hiép Phudc va Tan Binh; 4 siéu thi cong nhén, 4 trung tam sinh
hoat cdng nhan va xay dung Truong mam non & KCN Tan Tao.

Bon 13, viéc thuc hién co ché quan 1y “mot cura, tai chd” tai Ban Quan Iy céc

KCX va cong nghiép thanh phd da tao diéu kién cho DN phat trién nhanh va hiéu
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qua. Nghi dinh 29/2008/ND-CP caa Chinh phu thay thé cac van ban phap quy
trude day vé thiét 1ap, hoat dong, quan Iy cac KCN da ting cuong co ché “mot
ctra, tai chd™ tai Ban Quan ly, day manh co ché uy quyén sang phan quyén va mo
rong phan cap quan ly KCN, KCX ca vé quy md vén va linh vuc quan 1y nhu: xay
dung, xuat nhap khau, méi trudng, lao dong, thanh tra.

2.2.5.3. Bai hoc kinh nghiém cho thanh phé Hdi Phong

Qua nghién ctu kinh nghiém vé quan Iy phét trién bén viing cac KCN tai
mot s6 nude trén thé gidi va mot s6 Tinh/TP caa Viét Nam thi c6 thé rat ra mot sb
bai hoc kinh nghiém cho thanh phé Hai Phong nhu sau:

Mgt 14, sém quy hoach, tao diéu kién phét trién cac KCN 1a con duong thich
hop dé CNH, HPH kinh té dja phuong. Kinh nghiém cac nuéc va cac dia phuong
cho thay, dé thuc ddy KCN phat trién, chinh quyén nha nudc va cac dia phuong
can nang cao hiéu luc va hiéu qua quan 1y, nhat 1a théng qua viéc hoach dinh chién
lugc phat trién KCN, chinh sach dat dai, chinh sach tai chinh tin dung, hd tro thu
tuc hanh chinh. Quy hoach KCN phai két hop véi quy hoach nganh Ianh tho trén
co s& quy hoach tong thé gan véi quy hoach viing, gan cac KCN vai cac khu do
thi va dich vu. Dia phuong nao c6 chinh quyén niang dong thi KCN ¢ d6 khong
nhitng phat trién nhanh ma con hoat dong hiéu qua. Dé tao diéu kién phét trién cac
KCN, chinh quyén cac tinh thuong ch trong hd trg vé dat, vén, tha tuc hanh chinh
va xuc tién dau tu. Kinh nghiém cua nhiéu tinh cho thay, sy than thién cua cac nha
quéan 1y nha nuéc, quy hoach cong khai, rd rang, on dinh, su hop tac ciia nguoi lao
dong va co sé ha tang kinh té x& hoi dam bao 1a yéu té quyét dinh sy phat trién
thanh cdng cua cac KCN ¢ dia phuong.

Hai 13, kinh nghiém cac nudc va cac dia phuong chi cho TP Hai Phong thay
rang, trong viéc to6 chirc quan ly ddi vai cac KCN can tap trung vao cac van dé
chinh sau: Bao dam sy théng nhat trong quan ly bang viéc xac dinh rd chic ning,
nhiém vu, quyén han cia BQL KCN cac cap. Hé thong QLNN phai gon nhe va cd

hiéu lyc; Can c6 nhiing co ché chinh sach 6n dinh lau dai dé nha dau tu yén tdm
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trong viéc dau tu vao cac KCN; Cong khai c4c thu tuc hanh chinh, giai quyét yéu
Cau cua cac nha dau tu nhanh va dung theo quy dinh ctia nha nudc; Can c6 céc ché
tai xir phat nghiém minh ddi vai cac DN vi pham phap luat; C6 sy quan tam, than
thién caa cac cac cap chinh quyén, cac so, ban, nganh trong tinh di véi nha dau
tu trong KCN. Bao dam sy théng nhat trong quan ly bang viéc xac dinh rd chuc
ning, nhiém vu, quyén han cia BQL KCN céc cap. Hé thdng QLNN phai gon nhe
va c6 hiéu luc; Phai c6 d6i ngii cong chirc toan tim, toan y, co trinh d6 nang luc
thuc thi cong viéc quan 1y nha nudc trong cac KCN.

Ba 13, nhimg dja phuong dat dugc thanh cong nhat dinh trong viéc quan Iy
nha nudc cac khu cdng nghiép thuong phai hoi tu duge cac didu kién sau: Tinh
hinh chinh tri, x& hoi va kinh té vi mé 6n dinh, chinh quyén dia phuong quan tim
khuyén khich doanh nghiép hoat dong theo nguyén tic thwong mai thich hop; C6
co ché quan ly linh hoat, c6 hiéu qua cao, tha tuc hanh chinh don gian, d& hiéu, d&
thue hién, tranh dugc & mac cao nhat té quan liéu, hanh chinh gay phién ha cho
cac nha dau tu; Thuc thi mot sé bién phép khuyén khich wu dai cho cac doanh
nghiép hoat dong trong KCN, nhét 1a thué; Thu huat duoc luong lao dong doi dao,
c6 k¥ ning; Co dia diém thuan loi, chi phi dau tu co sic canh tranh; C6 hé thong
két cdu ha tang ki thuat va ha tang xa hoi tét, gan trung tam db thi va cong nghiép
c6 kha ning hau thuan cho hoat dong kinh té; Buoc cac nganh khéc hd tro.

Bon 14, qua trinh quan 1y nha nuéc cac KCN 1a mot qua trinh phuc tap, da
dang, phong phl. Mbi dia phuong c6 phuong huéng va cach di khac nhau, song
déu co diém chung 1a nd lyc phat huy dugc loi thé so sanh, manh dan di vao cac
nganh kinh té miii nhon, cac ving kinh té trong diém, thuc hién sy mo cia rong
rdi theo hudng day manh xuat khau, dong thoi quan tam dén thi truong trong
nudc. Chinh sach wu dai cac nha dau tu dén KCN khdng thé vuot rao ra ngoai cac
quy dinh chung ciia Chinh pha, nhung cé thé van dung linh hoat dé ting stic hap
dan thu hit manh nhung nha dau tu chién luoc theo dung nhitng nganh san xuat,

kinh doanh ma quy hoach chung caa Thanh phé yéu cau.
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Chwong 3
THUC TRANG QUAN LY PHAT TRIEN BEN VUNG
CAC KHU CONG NGHIEP TAI THANH PHO HAI PHONG

3.1. Qua trinh hinh thanh, phat trién cac khu cong nghiép tai Hai Phong

Nam 1993, Uy ban Nha nuéc vé Hop tac va Bau tu cip Gidy phép thanh 1ap
Khu ché xuat Hai Phong, Ban Quan ly Khu ché xuat Hai Phong dugc thanh lap
theo Quyét dinh s6 358/TTg ngay 15/7/1993 cua Thua tuéng Chinh phu dé thuc
hién quan 1y nha nuéc d6i voi Khu ché xuat Hai Phong (150 ha). Nam 1994, Khu
cong nghiép Nomura (164 ha) ra doi, Ban Quan Iy cac Khu ché xuét duoc bo sung
nhiém vy quan ly cac Khu cong nghiép va d6i thanh Ban Quan ly cac Khu ché
Xuat va Cong nghiép Hai Phong (Quyét dinh s6 240/QD-TTg ngay 27/4/1995 cua
Thu tuéng Chinh phu), nam 1997 thanh 1ap KCN Dinh Vi giai doan 1 (153 ha),
nam 2006 thanh 1ap KCN Db Son - Hai Phong (thay thé Khu ché xuat). Tong dién
tich dat ciia 3 KCN 12 467 ha véi tong vén dau tu gan 400 trieu USD. Cac Cong
ty xay dung va kinh doanh ha tang ciia 3 KCN nay déu Ia lién doanh cua Thanh
phd Hai Phong véi cac Cong ty nude ngoai. Nam 2008, Khu kinh té Pinh Vil -
Cét Hai dugc thanh lap, theo d6, Ban Quan ly cac Khu ché xuat va Céng nghiép
Hai Phong duoc t6 chac lai thanh Ban Quan Iy Khu kinh té Hai Phong (Quyét
dinh s 1329/QP-TTg ngay 19/9/2008 caia Thi tuéng Chinh phi).

BQL KKT HP thuc hién chirc niang, nhiém vy, quyén han QLNN truc tiép
d6i voi KKT Dinh Vil - Cat Hai va cac KCN trén dia ban thanh phé theo quy dinh
cua phap luat va theo sy uy quyén cua cac Bo, nganh trung wong, UBND thanh
phd; tham gia xay dung, dé xuat chinh sach, cong tac quy hoach, xay dung, phat
trién cac KCN; hudng dan, gitp d& cac nha dau tu trién khai cac thu tyc dau tu, to
chtrc thuc hién du an va cac hoat dong san xuit kinh doanh; dam bao cung cap
day du, kip thoi cac dich vy hanh chinh céng, dich vu hd tro; giai quyét, thao go
kho khan vé dau néi ha tang trong va ngoai hang rao KCN, cung tng lao dong;

giam sat, kiém tra toan dién vé thuc hién chinh sach, phap luat va danh gia hiéu



73

qua dau tu cua cac KCN. Trong thoi gian hon 20 nam qua, BQL lién tuc duoc bd
sung chirc nang, nhiém vy, hoan thién co ciu t chic, ting cuong can bd nham
dap tng yéu cau phét trién KCN caa thanh phé. Tirnim 2007 d¢én 2012, Ban Quan
Iy cip Gidy chirng nhan dau tu cho 9 du an dau tu xay dung va phat trién co s& ha
tang KCN vai tong dién tich dat 3.708 ha, dwa tong s6 KCN 1én thanh 8 KCN (véi
12 du an KCN phat trién ha taing KCN), tong dién tich dat 4.175 ha.

Dic biét, ngay 10/01/2008, Thu twéng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh sb
06/2008/QD-TTg vé viéc thanh 1ap va ban hanh Quy ché hoat dong KK T Pinh Vii
- Cét Hai va ngay 13/4/2011 duoc thay thé bang Quyét dinh sé 69/2011/QD-TTg
(quy mé 22.140 ha). Nhu vay, cung vai cac KCN da dugc quy hoach va thanh lap,
TP tao ra mat bang sach voi tong dién tich gan 28.000 ha, dam bao diéu kién cha
dong xay dung chuong trinh, ké hoach thu hat dau tu dén 2020, dinh hudng dén
2025. KKT va cac KCN chiém gan 1/5 dién tich dat dai cua TP, dang xay dung
két cAu ha ting ky thuat, xa hoi ddng b, la diém dén ly twong cua cac nha dau tu
trong nudc va nudc ngoai. Cho dén nay, HP da hinh thanh hé théng 17 KCN duoc
quy hoach vai tong dién tich 9.610 ha. Trong sé nay da thanh 1ap va di vao hoat
dong 08 khu (vai 12 du &n phat trién ha tang KCN), ¢6 tong dién tich 4.600 ha,
gap gan 7 1an so véi trude nam 2008, bang 6% tong dién tich KCN toan qudc (ca
nudc c6 288 KCN - tong dién tich 81.000 ha; HN ¢6 8 KCN - 1.236 ha, TP HCM
15 KCN - 2.175 ha, Bic Ninh c6 8 KCN- 2.654 ha), dap tng nhu cau phat trién
dén nam 2015 va dinh hudng cho cac nam tiép theo.

3.2. Phan tich thue trang quan 1y nha nuwée ddi voi phat trién bén ving
cac khu cong nghiép tai Thanh pho Hai Phong

3.2.1. Thuec trang xdy dung chién lwoc, hoach dinh chinh sach qudn ly nha
nwéc nham muc tiéu phdt trién bén virng cac Khu céng nghiép Hai Phong

3.2.1.1. Vé xdy dung chién legc phdt trién cdc khu céng nghiép trén dia ban
Hai Phong
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Giai doan 2015-2020, thanh phd Hai Phong dé ra myc tiéu phét trién co y
nghia dic biét quan trong. D6 14 phat huy hiéu qué cac tiém ning, loi thé, d6i méi
mo hinh ting trudng, co ciu lai nén kinh té, nang cao strc canh tranh, diy manh
thu hat dau tu, cong nghié¢p hoa, hi¢n dai hoa, tao su phat trién nhanh, dot pha dé
x4y dung Hai Phong tr¢ thanh trung tam dich vy, cong nghi€p 16n c6 strc canh
tranh cao. Pong thoi Hai Phong muc tiéu sé tro thanh trong diém phat trién kinh
té bién cua ca nudc; 1a trung tAm gido duc - do tao, y té va khoa hoc - cong nghé
ctia ving duyén hai Bic Bo; 1a dau méi giao thong quan trong cua ca nudc, cta
chinh ra bién cua cac dia phuong phia Bic; doi sdng vat chit va tinh than cua
nguoi dan khong ngimg nang cao. Hai Phong hudng téi muc tré thanh mdt phéo
dai bat kha xdm pham vé qudc phong - an ninh; c6 t6 chirc dang trong sach, viing
manh, hé thé)ng chinh tri viing manh; hudng téi xay dung Hai Phong tré thanh
thanh phé Cang xanh, van minh, hi¢n dai.

Két hop phat trién cac khu, CCN tong hop véi cac khu, CCN chuyén nganh,
trong d6, wu tién phat trién cac KCN cong nghé cao; Phat trién khu, CCN dong bo
voi cac co so dich vu cong nghié€p, dich vu nha ¢ va tién ich khac cho nguoi lao
dong trong khu, cum cong nghiép, dam bao phat trién hai hoa vé kinh té - xa hoi
va yéu cau méi truong. Theo Danh muc cac Khu cong nghiép du kién wu tién
thanh 1ap méi duoc Tha tuéng Chinh phu phé duyét dén nam 2015, dinh hudng
dén 2020, HP dugc quy hoach phat trién 17 KCN véi tong dién tich hon 9.610 ha.
Tuy nhién, dén nay, HP mai sir dung hon 5.000 ha dat xay dung cac KCN, van
con hon 5.000 ha dugc Thu tudng Chinh phua phé duyét danh muyc wu tién phat
trién cac KCN nhu KCN An Hung - Pai Ban, Ngii Phuc, Giang Bién 2, dong tau
Vinh Quang, Nomura (giai doan 2) chua duoc phé duyét quy hoach chi tiét. Cac
KCN Tién Thanh, Cau Cyu, KCN - d6 thi Trang Cat mic du da dugc TP phé duyét
quy hoach chi tiét nhung chwa duoc dau tu xay dung co so ha tang.

Giai doan 2007 - 2016, Hai Phong van chua thé trién khai xay dung hon
5.000 ha dat KCN duoc xac dinh do c6 nha dau tu chua du nang lyc tai chinh thuc
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hién du 4n; viéc giai phong mit bang d6i véi mot s6 du an phat trién KCN bi chdm
tién do do lién quan dén thu hoi dat ¢, dat nong nghiép khién cac KCN Nam cau
Kién, Trang Du¢, An Duong chua thé dua hét dién tich dat duoc quy hoach vao
Jam KCN. Mot s6 KCN dugc TP phé duyét quy hoach chi tiét nhung khong tim
duoc chu dau tu do KCN duoc quy hoach khong thuén loi vé két ciu ha téng, giao
thong trong khu vuc. Cac KCN cham tién d6, chwa dép tng dugc yéu cau tao mit
bang sach dé thu hat nha dau tu da khién Hai Phong mat khong it co hoi thu hat
cac du an FDI tiém nang, cic nha dau tu 16n trong nudc, anh hudng dén chién
lugc phat trién cong nghiép hd trg ciia thanh phd. Theo Nghi quyét s6 26/NQ-
HDND ngay 08 thang 12 nim 2017 da duoc Hoi dong nhan dan thanh phd khoa
XV, ky hop thir 6 thong qua ngay 08/12/2017 vé “Nhiém vu, giai phap phat trién
cong nghi¢p va thuong mai TP giai doan 2017 — 2020, dinh hudng dén nam 2030”
thi chién lugc phat trién cac KCN trén dia ban thanh phé nhu sau:

Giai doan dén nam 2020 Phat trién dién tich cac khu, cum cong nghiép dat
tir 4.000 ha dén 5.000 ha; 100% s6 khu cong nghiép, cum cong nghiép dang hoat
dong c6 hé thong xir Iy nudc thai tap trung dat chuan. Phét trién thém 4 - 6 trung
tam thuong mai, 5 siéu thi; 40% tong sd cho chuyén doi thanh cong mé hinh quan
1y, kinh doanh. Xay duyng 03 trung tam logistics: Lach Huyén, Nam Dinh Vi va
VSIP, xay dung ha ting thuong mai dién tir. Dau tu dong bd két cdu ha tang k¥
thuat cac khu cong nghiép: VSIP, Trang Du¢ giai doan 2+3, Nam Dinh Vii khu I,
An Duong, Cau Cyu. Xay dung khu cong nghiép chuyén siu, Bén Rimng, Cat Hai
va Lach Huyén giai doan 1, Nam Trang Cat véi téng dién tich 3.681 ha. Pau tu
xay dung méi ha tang cac cum cong nghiép: Thi tran Tién Lang, Giang Bién, Tan
Trao va xay dung mdi khu xtr 1y nude thai tdp trung tai cac cum cong nghiép:
Quan Trit; An Trang 1, An Trang 2; Ung trudc von giai phong mit bang va hd tro
DN dau tu cac CCN lang nghé mam Cat Hai va cac cum cong nghiép: Tién Cuong

I, Quang Phuc, Cam Vin, Lang nghé My Pong véi tong dién tich 368 ha;
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Giai doan nam 2021 dén nim 2025: Phat trién thém 1.500 ha dién tich dat
KCN va 395 ha dién tich d4t cum cong nghiép. X4y mdi 5 - 6 trung tim thuong
mai, 6 siéu thi; 60% téng s6 cho chuyén doi thanh cong mo hinh quan ly, kinh
doanh. Xay dung 02 trung tam logistics: Trang Du¢, Tién Lang, m& rOng va nang
cap cac trung tdm Logistics: Lach Huyén, Nam Dinh Vii, VSIP. Nghién ctru, dé
xuat mo rong Khu kinh t& Pinh Vii — Cat Hai. Khuyén khich thu hat dau tu vao
cac khu cong nghi¢p: An Hung — Pai Ban, Giang Bién II, Tién Thanh, An Hoa,
Ngii Phuc, Nam Dinh Vii khu II, Vinh Quang — Vinh Bdo, Cat Hai va Lach Huyén
giai doan 2 véi tong dién tich 2.933 ha. Dé xuit co ché dau tu tir ngan sach thanh
phd phat trién mot sé cum cong nghiép: Diing Tién - Giang Bién, An Tho, Chién
Thang, Nam Am, lang nghé C6 Am va dau tu khu xir Iy nudc thai tap trung cac
cum cong nghiép: Qudc Tudn, Gia Pirc, Lién Khé, Kién Béi - Cao Nhén, Pudng
355, Hai Thanh; ang von giai phong mit bang cac cum cong nghiép, hd trg doanh
nghiép dau tu cic cum cong nghiép: Tién Cuong II, Tién Cudng I1I, Do Néng,
bai Théng, An Lao,... vbi té)ng dién tich khoang 790 ha.

Giai dogn ndm 2026 dén nam 2030: Phat trién thém 1.433 ha dién tich dét
KCN va 400 ha dién tich d4t CCN. Xay dyng 8 - 10 trung tim thuong mai, 15 siéu
thi; 100% tong sd cho chuyén d6i thanh cong mé hinh kinh doanh. Nang cép cac
TT logistics: Lach Huyén, Nam DPinh Vi, VSIP, Trang Dué, Tién Lang. Pau tu
dong bo KKHT k¥ thuét véi dién tich 1.433 ha dat KCN va 400 ha dat CCN.

3.2.1.2. Vé hoach dinh chinh sdch qudn 1) nha nwéc nham muc tiéu phdt trién
bén vitng doi voi cac khu cong nghiép trén dia ban thanh phé Hdi Phong

Bén canh viéc cy thé héa cac cha truong ctia Pang va trién khai cac quy dinh,
chinh sach ctia Nha nuéc, UBND thanh phé Hai Phong con cin ¢t vao tinh hinh
thuc té ctia thanh phd dé xay dung mét sé co ché dic thi nham quan 1y nha nudc
cac KCN trén dia ban, cu thé hoéa va ban hanh thém céc co ché vu dii ca vé hanh
chinh, tai chinh va hd trg phat trién ha ting ngoai hang rao KCN thong qua viéc
ban hanh cac Quyét dinh, Qui ché cho timg truong hop cu thé nhu: Ban hanh cac
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vin ban quy pham phép luat vé hd trg dau tu phat trién KCN, quy ché hoat dong
ctiia cac KCN. Quy dinh va hudng din viéc hinh thanh, xdy dung, phat trién va
quan 1y hoat dong cua cac KCN; Xay dung va ap dung mot sd bién phap vu dai
kinh té xuat phat tir loi ich ctia nudc nha va loi ich 1au dai ctia nha dau tu, bao
gém: (1) Uu dai thué so v6i doanh nghiép ngoai KCN va 6n dinh; (2) H) tro vé
tai chinh nhu vay von wu dii, thué dat, thué hoic mua nha xuéng véi gia thap,
khau hao tai san nhanh; (3) HS tro doanh nghiép mot phan tién thué dat, mot phan
tién thué thu nhap doanh nghiép phai ndp; (4) Hd tro xdy dung ha tang trong KCN
bao gdm hd tro viéc dén bu giai phong mit bang, kinh phi san wi... dé giam gia
cho thué lai dit c6 ha tﬁng; (5) HO tro dao tao nguén nhan luc; (6) HS tro chi phi
quang céo, tiép thi, van dong xtc tién dau tu; (7) HO tro cac doanh nghiép di doi
vao KCN dé chinh trang do thi, bdo v¢é moi truong....

Viéc quan 1y hoat dong cac KCN trén dia ban TP duogc thuc hién dua trén
C4c can cir phap 1y sau: (i) Luat dau tu nudc ngoai tai Viét Nam (1996); Luat sira
d6i bo sung mot sb diéu cua luat dau tu nude ngodi tai Viét Nam (nam 2000); Nghi
dinh s& 24/2000/ND-CP ngay 31/7/2000; Nghi dinh s 27/2003/ND-CP ngay
19/3/2003; (ii)Luat xay dung nam 2003; Nghi dinh 52/1999/NDb-CP ngay
8/7/1999; Nghi dinh s6 12/2000ND-CP ngay 5/5/2000; Nghi dinh s6 07/2003/ND-
CP ngay 30/01/2003 ctia Chinh phu vé viéc ban hanh Quy ché quan 1y dau tu xay
dung; (iii) Cac du an dau tu duoc tham dinh, phé duyét , cAp phép xay dung thuc
hién theo quy ché quan 1y déu tu xdy dung ban hanh kém theo nghi dinh
52/1999/ND-CP va Nghi dinh 12/2000/ND-CP ngay 5/5/2000 cta Chinh phu; (iv)
Nghi dinh 42/CP ngay 16/7/1996, Nghi dinh s6 92/CP ngay 23/8/1997 vé viéc ban
hanh diéu 16 quan 1y dau tu xay dung, Nghi dinh 36/CP ctia Chinh phu...; (v) Luat
dau tu ngay 29/11/2005, ap dung cho ca nha dau tu trong nudc va nude ngoai thuc
hién dau tu trén lanh tho Viét Nam; Nghi dinh 108/2006/ND- CP ngay 22/9/2006;
Nghi dinh 101/2006/ND-CP ngay 21/9/2006; (vi) Luat DN ngay 29/11/2005; (vii)
Luat dat dai s6 13/2003/QH11; Nghi dinh s6 17/2006/ND-CP ngay 28/1/2006
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hudng dan thi hanh mot s6 diéu cua luat dat dai; (viii) Luat thué thu nhap doanh
nghiép ngay 17/6/2003; Nghi dinh s6 24/2007/ND-CP ngay 14/2/2007; (ix) Luat
kinh doanh bat dong san ngay 29/6/2006; (x) Nghi dinh 153/2007/ND-CP ngay
15/10/2007. Céc thu tuc hanh chinh cit giam, don gian héa va dugc cong bd cong
khai tai tru s& cac co quan lién quan dén hoat dong cia KCN nén da tao diéu kién
thuén loi hon cho c4c nha dau tu. UBND TP da thuc hién triét dé co ché "mot ctra,
tai chd" v6i viée quy dinh cong khai giai quyét cac thal tuc hanh chinh cho cac
doanh nghiép va cac nha dau tu nudc ngoai, di tao ra bude dot pha vé su thong
thoang trong thu tuc dau tu, téc d6 dau tu ting nhiéu lan so voi thoi gian trude do.

Chinh sdach wu ddi doi véi cdc khu cong nghiép trén dia ban thanh phé Hai
Phong dang dwoc dp dung cu thé nhir sau:

* Pdi v6i cac KCN nam ngoai KKT: Thué thu nhap doanh nghiép: Mién
thué 2 nim, Giam 50% cho 4 nam tiép theo (Tir nim dau tién doanh nghiép co
thu nhap chiu thué tir dy 4n dau tv méi Theo quy dinh tai Nghi dinh )
218/2013/ND-CP); Thué xuét- nhap khau: Mién thué xuat khau, thué nhap khau:
Hang hoa nhap khau dé gia céng cho nudc ngoai roi xuat khau hodc hang hoéa
xuat khau cho nudc ngoai dé gia cong cho Viét Nam rdi tai nhap khau theo hop
dong gia cong. (Theo quy dinh tai Luét thué xuat khau, thué nhap khéau sb
45/2005/ QH11); Thué gia tri gia ting: Pdi tugng khong chiu thué gia tri gia
tang: Hang hoa chuyén khau, qua canh qua lanh thé Viét Nam; Hang tam nhép
khau, tai xuat khau; Hang tam xuét khau, tai nhap khau; Nguyén li€u nhap khéu
dé san xuat, gia cong hang hoa xuat khau theo hop dong san xuét, gia cong xuat
khau ky két voi bén nudc ngoai. (Theo quy dinh tai Luat thué GTGT sd
13/2008/QH12); Thué tiéu thu dic biét: Pdi tuong khong chiu thué tiéu thy dic
biét: Hang hoa dugc van chuyén tir nude xuat khau dén nude nhap khau qua ctra
khau VN nhung khong lam thi tuc nhap khau vao VN va khong 1am thu tuc xuat
khau ra khoi Viét Nam; Hang hoa dugc van chuyén tir nude xuat khau dén nuée

nhap khau qua cira khau VN va dua vao kho ngoai quan nhung khong lam thu tuc
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nhap khau vao VN va khong 1am thi tuc xuat khau ra khoi VN (Theo quy dinh
tai Nghi dinh s6 26/2009/ND-CP); Tién thué dat, thué mit nudc: Mién tién
thué cho ca thoi han thué: Dy an st dung dat xay dung nha & cho coéng nhan cta
cac khu cong nghiép; Dat xay dung két cdu ha ting sir dung chung trong KCN.
Mién tién thué dat, thué mit nude sau thoi gian dugc mién tién thué dat, thué mat
nude dé xay dung co ban: 11 nam ddi voi du an dau tu thude Danh muc linh vuc
ddc biét vu dai dau tw; dy 4n thudc danh muc linh vuc wu dai dau tu duoc dau tu
tai dia ban c6 diéu kién kinh té - xd hoi kho khan, 15 ndm ddi véi du 4n thude
Danh muc linh vyc ddc biét uu dai dau tu duge déu tu tai dia ban c6 diéu kién
KT-XH khé khin (Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 46/2014/ND-CP)

* Pbi v6i cac KCN nam trong KKT Dinh Vil — Cat Hai: Cac t6 chuc, ¢4 nhan
trong nudc va nudc ngoai dugc quyén lua chon thuc hién cac dy an dau tu tai KKT
Dinh Vii - Cat Hai (trir nhitng du 4n dau tu c6 diéu kién trong khu thué quan va
dy an thudc danh muc linh vyc cdm dau tu theo quy dinh cua phép luat). Céac du
an dau tu vao Khu kinh té Dinh Vi - Cat Hai duoc thyc hién theo quy trinh ding
ky dau tu nhanh chéng, thuan lgi dé dugc cip Gidy chimg nhan dang ky dau tu va
huong cac vu dai ap dung dbi véi dia ban c6 diéu kién kinh té - xd hoi dic biét
kho khan theo quy dinh cua Luat Pau tu, Luat dat dai, Luat Thué thu nhap doanh
nghi¢p, Luat Thué xuét khau, nhép khéu, Luat Hop tac xa va cac quy dinh khac
ctia phap luat; Thué thu nhap doanh nghiép: Hop tac xa va co s& kinh doanh méi
thanh 1ap tir dy 4n dau tu dugc hudng muc thué suét thué thu nhap doanh nghiép
10% ap dung trong 15 nam, ké tir khi du 4n bat dau hoat dong san xuét kinh doanh;
Puoc mién thué thu nhap doanh nghiép trong 04 nam, ké tir khi c6 thu nhap chiu
thué va giam 50% sb thué phai nop cho 9 nam tiép theo; Du an thuoc danh muc
linh vuc dic biét wu dai dau tu va cd anh hudng 16n vé kinh té, xa hoi can duoc
khuyén khich cao hon, duoc B Tai chinh trinh Thii tudéng Chinh phil quyét dinh
trong truong hop can c6 khuyén khich cao hon; Thué thu nhap ca nhan: Nguoi

VN va nguoi nudc ngoai lam viée tai KKT dugc giam 50% thué thu nhap doi véi
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ngudi c¢o thu nhap thudce dién chiu thué thu nhap; Thué xuat khau, thué nhap khau:
Hang hoa xuat khau, nhip khau trong cac truong hop sau day khéng thudc ddi
tuong chiu thué xuét khau, thué nhap khau: Hang hoa tir khu phi thué quan xuat
khau ra nudc ngoai; Hang hoa nhap khau tir nude ngoai vao khu phi thué quan va
chi str dung trong khu phi thué quan; Hang hoa dua tir khu phi thué quan nay sang
khu phi thué quan khéc; Thué gia tri gia tang: Hang hoéa, dich vu duoc mua ban
gitra nudc ngoai véi cac khu phi thué quan va gitta cac khu phi thué quan véi nhau
khoéng phai chiu thué gia tri gia ting; Hang héa, dich vu dugc ban, cung tng trong
khu phi thué quan dugc ap dung murc thué suat thué gia tri gia ting 0%; Thué tiéu
thu dac biét: Hang hoa khong chiu thué tiéu thu dic biét trong cac truong hop sau:
Hang hoa nhap khau tir nuc ngoai vao khu phi thué quan; Hang hoa tir noi dia
ban vao khu phi thué quan va chi sir dung trong khu phi thué quan; Hang hoa duoc
mua ban gitta cac khu phi thué quan v&i nhau, trir xe 6 t6 chd ngudi dudi 24 chd;
Tién thué dat, thué mat nude: Mién tién thué dat, thué mit nude cho ca thoi han
thué trong cac trudong hop sau: Dy an dau tu thudc linh vuc dic biét wu dai dau tu
duoc dau tu tai dja ban KT-XH dic biét khé khan; Dy an st dung dat xay dung
nha & cho cong nhan ciia cac KCN; Pt xay dung két cdu ha tang st dung chung
trong khu cong nghiép; Mién tién thué dat, thué mat nude sau thoi gian duoc mién
tién thué dat, thué mat nude ciia thoi gian xay dung co ban: 11 nam ddi voi dy an
dau tu tai dja ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi ddc biét kho khan, 15 nim déi véi
du 4n du tu tai dia ban c6 diéu kién KT-XH dic biét kho khan.

3.2.2. Thuec trang ban hanh khung khoé phdp Iy nham hwéng téi muc tiéu
phit trién bén viing cdc khu cong nghiép trén dia ban thanh phé Hai Phong

Nghi dinh sé 29/2008/ND-CP ngay 14/3/2008 quy dinh vé KCN, KCX va
KKT la van ban phap quy quan trong, tao co sé phap 1y cho co ché, chinh sach,
quy hoach, phét trién va to chac thyc hién quan 1y nha nude dbi voi cac KCN,
KCX, KKT trén dia ban ca nudc. Nghi dinh sé 29/2008/ND-CP da dugc diéu
chinh, bo sung véi viéc ban hanh Nghi dinh s6 164/2013/ND-CP ngay
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11/12/2013 va Nghi dinh sé 114/2015/ND-CP ngay 09/11/2015. Thoi gian qua,
cac B9, nganh da ban hanh mot s6 van ban hudng dan thuc hién cac Nghi dinh noi
trén nhu Thong tu lién tich s6 06/2015/TTLT-BKHDT-BNV ngay 03/9/2015 cua
Bo Ké hoach va Pau tu va Bo Noi vu Vé co cau t chirc, chire ning, nhiém vy cia
Ban Quan ly (BQL) cac KCN, KKT; Thong tu sé 32/2014/TT/BLDTBXH ngay
01/12/2014 cua Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi vé iy quyén trong linh vuc
quan Iy nha nude vé lao dong trong KCN, KKT;... Nhu vay, co thé thay trong thoi
gian qua, cac cap chinh quyén rat quan tim dén hoan thién hé thdng van ban quy
pham phap luat nham gidp cho hoat dong ciia cac KCN trg nén thuan loi hon, voi
mong muén dwa cac KCN trd thanh dau tau trong phat trién kinh té-xa hoi.

Tuy nhién, mic di Nghi dinh s6 29/2008/ND-CP ngay 14/3/2008 cta Chinh
pht vé KCN da quy dinh twong ddi ré rang nhitng ndi dung QLNN, quy dinh rd
quyén han, trach nhiém, cua céc chu thé quan Iy va ddi tuong quan ly trong phat
trién cac KCN. Bén nay van dé nay van con ton tai nhiéu van dé bat cap: Theo
Nghi dinh sb 29/2008/ND-CP, BQL dugc giao thuc hién chirc nang quan ly truc
tiép ddi voi KCN, nhiém vu chir yéu 1a quan ly cac hoat dong vé phat trién kinh té
nhu: quy hoach, ké hoach, xay dung, dau tu, sir dung vbn ngan sach, ... Nhiém vu
quan ly cac hoat dong vé x& hoi, an sinh, khai thac tai nguyén, bao vé méi trudng,
.. 1a do chinh quyén dia phuong trén dia ban quan ly. Trong khi d6, qua trinh dau
tu ctia mot dy an thuong lién quan téi nhiéu khau, nhiéu hoat dong tir kinh té dén
x4 hoi, an ninh, qudc phong, ... nén di dan t6i hién twong chéng chéo trong cong
t4c quan 1y nha nuéc. Bén canh do, viéc phdi hop thuc hién nhiém vu gitra cac co
quan quan 1y nha nudc (giita BQL véi chinh quyén céc cap trén dia ban) con thiéu
gan két nén nay sinh hién tuong dun day trach nhiém va nhiéu van dé phat sinh
cham duoc giai quyét. Bén canh d6, mot s6 quy dinh vé QLNN néu trong nghi
dinh s6 29/2008/NB-CP dang thiéu sy thdng nhat voi cac van ban quy pham phép
luat khac. Chang han, quy dinh vé cap gidy phép lao dong cho ngudi nudc ngoai,
theo nghi dinh s6 29/2008/ND-CP thi giao cho BQL, nhung tai nghi dinh s6
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34/2008/NB-CP ngay 25/3/2008 cua Chinh Phu vé tuyén dung va quan 1y nguoi
nudc ngoai tai VN van giao trach nhiém cho S¢ LD-TB va X4 hoi.

Thoi gian qua, theo phép luat chuyén nganh, co ché, chinh sach d6i vai KCN
va thyc té phét trién KCN c6 nhimg thay d6i nhat dinh. Luat Dau tu nim 2014 va
Nghi dinh s6 118/2015/ND-CP di thay d6i quy trinh, thu tuc dau tu ap dung ddi
Vvéi dy an dau tu trong KCN duy an dau tu phat trién ha tang KCN va co ché vu dii
dau tu theo dia ban, linh vuc; ap dung viéc ky quy ddi véi du an dau tu. Mot sb
Nghi dinh chuy@n nganh lién quan dén quan Iy nha nudc vé méi truong, xay dung,
lao dong, thwong mai da duoc ban hanh méi hoic stra doi, bo sung nén can thiét
diéu chinh/cap nhat cac noi dung thay doi vao Nghi dinh 29 va Nghi dinh 164.

Vé chinh sach wu ddi dau tw: Co ché chinh sach wu dii dau tu khong dong
bo, thiéu nhit quan, dac biét 1a chinh sach wu dai thué va tai chinh ddi véi céc
KCN thoi gian qua di lién tuc dugc didu chinh theo huéng ngay cang that chat
hon, thuc té d6 da gay buc xtc cho cac nha dau tu trong nudc va nude ngoai dang
dau tur hodc ¢6 y dinh dau tu phat trién ha ting va dau tu san xuat kinh doanh trong
cac KCN; Mbi trudong dau tu kinh doanh trong cac KCN ngay cang kém hap dan
hon, dac biét rat kho khan trong cong tac thu hat cac dy an FDI phét trién ha tang
va san xuat kinh doanh vao KCN; Co ché, chinh sach quan ly dat dai, hd tro nguoi
dan danh dat cho KCN, xay dung khu tai dinh cu chua duoc diéu chinh phu hop
véi diéu kién thuc tién; cong tac dén b giai phong mat bang, giao dat thuc hién
du &4n phat trién ha ting dé thu hit cac du 4n FDI gip nhiéu vuéng mic, viéc cham
giao dat khién céc nha dau tu ha ting KCN khdng thuc hién dtng tién do va quy
mo dit ra, mat thoi co thu hat cac du an FDI tiém nang.

Vé chinh sach gidi phong mat bang: Hién tai viéc giai phong mat bang duoc
diéu tiét boi cac van ban: Nghi dinh 29/2008/NB-CP vé quy ché KCN, KCX, KKT
ngay 14/3/2008 va Nghi dinh 164/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 vé viéc sira doi,
b6 sung mot s6 diéu cua Nghi dinh 29/2008/ND-CP; Nghi dinh s6 47/2014/Nb-
CP ngay 15/5/2014 caa Chinh Phi quy dinh vé boi thuong, hd trg va tai dinh cu
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khi nha nuéc thu hoi dat; Nghi dinh 43/2014/ND-CP vé viéc quy dinh chi tiét mot
s6 diéu cua luat dat dai 2013. Trén co sd cac quy dinh caa Chinh phu, cac dia
phuong quy dinh mirc gid, vi tri va hé sé dat dén bu, giai toa. Thoi gian qua cac
dia phuong, co quan, don vi lién quan trén dia ban thanh phé Hai Phong con chua
thuc su quyét liét trong cong tac boi thuong, giai phong mit bang dé thuc hién cac
du 4n dau tu xay dung co 5o ha ting KCN. Bén canh d6 ning luc noi tai caa mot
sb chu dau tu xay dung ha ting KCN con han ché, dic biét 1a nang luc tai chinh,
von, dan dén tién do san lap, dau tu xay dung két ciu ha tang cham so vai cam
két, chua kip dap tng nhu cau tao mat bang sach dé thu hat dau tu nhu cac KCN
Nam Dinh Vi 1, KCN Nam Dinh Vi 2, KCN Héng brc;

Vé chinh sdch lao déng: Pa s cac BQL cac KCN dugc S¢ lao dong thuong
binh va XH iy quyén quan 1y lao dong, tuyén dung lao dong, phan con lai do cac
cong ty dich vu lao dong cung cip hay DN tu tuyén dung. Trong thoi gian gan
day, & nhiéu KCN trén dia ban TP di xuat hién tinh trang thiéu hut lao dong, ké
ca lao dong pho thong. Cong tac dao tao lao dong hién nay cd rat nhiéu hinh thac
dao tao lao dong cho cac KCN nhu: BQL cac KCN tham gia thanh lap truong dé
dao tao; DN lién két véi cac trudng uy tin dé dao tao; DN dua cong nhan ra nudc
ngoai dé dao tao, ty dio tao...BEén canh do, thyc té hoat dong QLNN ddi véi céc
KCN trong thoi gian qua ciing da phat sinh nhiéu vuéng mac vé tham quyén cua
BQL cac KCN trong linh vuc dau tu, xdy dung, mdi trudng, co ché, chinh sach
d6i véi KCN. Viéc phan cap, uy quyén cho BQL trong mét sb Iinh vuc chua thyc
hién day du, chua thong nhét trong ca nuoc; t6 chiac bo may, tén goi caa co quan
quan ly KCN (Ban Quan ly) chua thé hién rd chac nang, nhiém vu quan Iy nha
nudc tryc tiép vé KCN, con 1an vai BQL dy an. Viéc cham ban hanh phéi hop
trong cong tac gita cac co quan churc nang, UBND quan, huyén voi BQL KKT
anh huong dén giai quyét kho khan, vuong mac cho cac KCN va cac nha dau tu.
Mot s6 nhiém vy, quyén han cia BQL do chua dugc quy dinh cu thé trong nghi
dinh s6 29/2008/ND-CP nén can phai c¢6 sy huéng dan, ty quyén caa cac bo,
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nganh va Uy ban nhan dan tinh, thanh phd, trong khi d6 van con mét sb bo, nganh
chua 6 van ban huéng dan cu thé cac noi dung ay quyén quan 1y nha nudc ddi
véi cac KCN cho BQL. Vi vay, viéc thuc hién nhiém vu QLNN d6i voi cac KCN
& cac BQL tai mdi dia phuong lai ¢ sy khac nhau, thiéu su théng nhat chung
trong ca nudc, nhat 1a trong linh vuc QLNN lién quan toi lao dong, méi trudng.
M6 hinh quan ly khu cong nghiép con moi ddi voi nudc ta, nhan thic va
danh gia vai tro cia KCN va cua Ban Quan ly thoi Ky dau cua cac cap, cac nganh,
cac nha quan ly, nha nghién ciu khoa hoc chua day du, khong théng nhat, trong
khi d6, cdng tac tuyén truyén, quang ba vé cac KCN va Ban Quan ly chua dugc
dinh hudng, tap trung thuc hién tir Trung uong tdi dia phuong; co ché, chinh sach
d6i voi KCN trong giai doan xay dung va hoan thién nén chua day du, con nhiéu
vuong mac. Mot s6 Bo, nganh khi ban hanh vin ban khong tinh dén Ban Quan Iy
KCN cép tinh la ddi tuong thudc déi twong diéu chinh cua van ban quy pham phap
luat chuyén nganh, gay kho khin trong thuc hién, nhiéu chirc ning, nhiém vy,
quyén han cua BQL, thu hep wu dai, khuyén khich thu hut dau tu cia KCN lam
giam tinh hap dan, wu viét cia KCN. Cho dén nay, HP van chua xay dyung dugc
quy hoach phat trién hé thdng cac cum cong nghiép dé lam co so cho viéc lap ké
hoach va 19 trinh dau tu x4y dung va phat trién CCN. Cham xu ly chuyén doi mo
hinh cum c6ng nghiép hinh thanh truéc khi ban hanh quy ché quan Iy CCN theo
Quyét dinh s6 105/2009/QB-TTg ngay 19/8/2009 cua Thu twdng chinh phu.
3.2.3. Thuec trang to chive thuee hién chién lwgc, quy hoach, ké hoach va
chink sdach qudn Iy nha nwéc doi véi cic khu cong nghiép Hdi Phong
3.2.3.1. Cong tac quy hoach cac khu cong nghiép #én dia ban thanh phé
Tu nam 1993 dén 2006, Hai Phong chi c6 3 KCN dugc thanh lap, két qua
thu hut dau tu vao KCN han ché; cac KCN phat trién cham, quy hoach thiéu dong
bo, quy md nho, tinh kha thi thap. Nghi quyét s6 32-NQ/TW ngay 05/8/2003 cua
B6 Chinh tri vé xay dung va phat trién thanh phb Hai Phong trong thoi ky CNH,
HPH dit nude di dinh huong phat trién toan dién, manh mé cua thanh phd. Ban
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Quan ly d4 bao cao, dé xuat véi Thanh phé cac bién phéap thao go kho khan, vudng
méc va nhan duoc sy quan tdm, chi dao sau sat cua Thanh ay, HDND, UBND
thanh phé. Trong 2 ndm 2007 va 2008, Thuong truc Thanh ty va Ban Thuong vu
Thanh ty da lién tiép co y kién chi dao vé cong tac quan ly, d6i mai quy hoach
KCN (Théng bao sé 77-TB/TU ngay 18/7/2007 va sé6 92-TB/TU ngay
16/10/2008), dong thoi ban hanh Nghi quyét s 20-NQ/TU ngay 28/5/2008 vé
nhiém vu, giai phap cha yéu day manh cong tac quan ly, phét trién cac Khu, Cum
cdng nghiép trén dia ban thanh phd dén nam 2012, dinh huéng dén nam 2020, da
nang cao nhan thirc va trach nhiém cuaa cac nganh, cac cap vé vai tro, vi tri, muc
tiéu xay dung va phét trién cac KCN, cac nganh, cac cip da ting cuong phdi hop
v6i Ban Quan Iy, tao budc phat trién méi cho cac KCN trén dia ban thanh phé.
Cong tac quy hoach KCN duoc quan tdm, ddi méi va nang cao chit luong.
Thanh phé xay dung D& an bao cao Thu twéng Chinh phu diéu chinh, bb sung va
mo rong quy hoach KCN. Pén nay, hé théng cac KCN cua Hai Phong theo quy
hoach téng thé cac KCN Viét Nam di duoc Thu tuong Chinh phu phé duyét qua
cac thoi ky gom 17 KCN, quy md gan 10.000 ha, ting gap 3 1an vé s6 luong KCN,
hon 10 1an vé quy mé dién tich so v&i nam 2007 tré vé trude, khic phuc dugc tinh
trang quy hoach KCN manh mun, dién tich nho. Bé phat huy tiém ning, loi thé vi
tri va thyc hién chu truong 1am giau tr bién, manh vé bién, tao dong luc thu hut
dau tu, taing cuong hoi nhap, thanh phé da xay dung Bé an thanh 1ap KKT Dinh
Vil - Cat Hai, thé hién tam nhin sau rong, quyét tim cao ctiia Pang bo va nhan dan
thanh phé. Su d6i mai trong cdng tac quy hoach, xay dung co ché, chinh séch phat
trien KCN da dua dén nhitng két qua budc dau nhung rat quan trong. KKT Dinh
Vi - Cat Hai da duoc Thu tuong Chinh phu chap thuan diéu chinh dia gigi hanh
chinh lan 1, dwa thém dién tich khu d6 thi, céng nghiép va dich vu VSIP vao KKT
Pinh Vi - Cat Hai, dang xem xét diéu chinh lan 2, dwa KCN Trang Du¢ 400 ha
vao KKT, dé kip thoi thu hit du 4n dau tu nudc ngoai vai quy md 16n. Quy hoach
KKT Binh Vii - Cat Hai gan voi hop tac lién vang voi KKT Van Bon - Hai Ha,
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vai phat trién cua 2 hanh lang kinh té&: Cén Minh (Trung Quéc) — HN-HP; Nam
Ninh (Trung Qudc) - HN - HP va vanh dai kinh té vinh Bic Bo; ddng thoi két noi
cac khu vuc ven bién khac trong ca nudc tao thanh mét vanh dai kinh té ven bién
thuc day cac vang khac trong noi dia cung phat trién.

Bdng 3. 1.Ty I¢ ldp day cac KCN tai Hai Phong (Tinh dén hét niam 2017)

TEN CAC KCN PIA PIEM TYLELAPDAY
‘ (%)

KCN Nomura Huyén An Duong 100
KCN D6 Son Ngoc Xuyén - B6 Son 44
KCN Nam Cau Kién Huyén Thiy Nguyén 27
KCN An Duong Bic Son - An Duong Pang xay dung
KCN VISIP Huyén Thuy Nguyén 42,1

. R Xy Ay Giai doan 1: 99
KCN Trang Du¢ Xa Lé Loi, An Duong Giai doan 2: 20

. . . - . Giai doan 1: 80,5
KCN binh Vi Dong Hai 2 - Hai An Giai doan 2: 34.9
KCN MP Dinh Vii KKT binh Vi, Cat Hai 81
KCN Cang cttangd QT | KKT Dbinh Vi, Cat Hai Chua xay dung
KCN Nam Pinh Vi 1 KKT binh Vi, Cat Hai
KCN Nam Pinh Vii 2 KKT binh Vi, Cat Hai

a di % b ay dun
ﬁ;N va dich vu Hang | 1 pinh via, Cat Hai ang Xay dung
KPT va DV Trang Cat | KKT Pinh Vi, Cat Hai

(Nguon: BQL khu kinh té Hdi Phong)

Quy hoach phat trién cac khu cdng nghiép tap trung, gin véi phat trién hé
thdng d6 thi, phat trién da dang cac loai hinh doanh nghiép, ting cudng dau tu
hién dai hoa va d6i mai thiét bi, cdng nghé, dap tng yéu cau tai Quyét dinh sé
271/2006/QDP-TTg caa Thu tudéng Chinh phu vé viéc “Phé duyét, diéu chinh, b
sung Quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi thanh phé Hai Phong dén nim
20207 va Quyét dinh s 1448/QP-TTg vé viéc “Phé duyét, diéu chinh Quy hoach
chung xay dung thanh phé Hai Phong dén nam 2025, tim nhin dén nam 2050”.
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Hai Phong da tang cuong lan bién, sir dung bai bdi, ddm lay, han ché sir dung dét
trdng lua dé quy hoach xay dung khu cong nghiép dung dinh huéng, muc tiéu va
dam bao tinh hién dai, bén virng, 1au dai.

Déi voi 13 KCN nam ngoai KKT da dugc quy hoach va wu tién thanh 1ap
dén nim 2015, dinh hudng dén nam 2020 co dién tich dat ty nhién 13 5.566 ha,
nhung dén nay méi trién khai 5 KCN va cap Giay chiing nhan dau tu cac dy 4n
phét trién ha tang 12 912 ha, dat 16% so véi dién tich dat theo quy hoach tong thé.
4 KCN nam ngoai KKT d3 di vao hoat dong, thu hit cac du an dau tu thr cap, bao
gom: Nomura-Hai Phong, D6 Son-Hai Phong, Trang Dué va Nam Cau Kién. Tong
dién tich dat tu nhién 1a 716 ha, dién tich dat céng nghiép 492 ha; dién tich dat
cong nghiép da cho thué lai dén thang 12/2012 14 259 ha. Ty 1¢ lap day chung cho
4 khu dang hoat dong dat 53%. Riéng KCN Nomura-Hai Phong c6 ty 1¢ lap day
gan 100%, da tré thanh mot trong nhitng KCN thanh cong cua ca nuéc. 01 KCN
dang trién khai xay dung két cau ha tﬁng la KCN An Duong; dién tich giai doan |
sau khi diéu chinh 1a 196 ha, dat cong nghiép 128 ha. Pay 1a dy an dau tu phat
trién két cau ha ting KCN theo hinh thizc 100% vén cta nha dau tu nwdc ngoai.
Céac KCN di dua vao hoat dong dat ty I¢ 1ap day chung trén 50%, khong c6 dy an
KCN nao thudc dién du an treo, khong c6 dat KCN bé hoang. Qua trinh trién khai
thue hién Quy hoach néu trén 12 rat than trong, cd 16 trinh theo quy dinh caa phap
luat vé KCN, tranh lang phi tai nguyén dat va 1a diéu kién thuan loi dé thanh ph
trién khai thyc hién Chi thi s6 07/CT-TTg ngay 02/3/2012 ctia Thi twdéng Chinh
pht vé chan chinh cng tac quan ly va nang cao hiéu qua hoat dong caa cac KCN.
KCN Binh Vii (giai doan 1 va 2), KCN thugc dy an VSIP dang tiép tuc dau tu xay
dung hoan chinh co sé ha tang k¥ thuat, ting cuong hoat dong xuc tién dau tu,
nang cao chat lugng cung ung dich vy tién ich cho cac doanh nghiép thir cap. KCN
Pinh Vil giai doan 1 co ban lap day dién tich dat cong nghiép, giai doan 2 da lap
day khoang 47% theo quy hoach (lip day 74% dién tich dat da duoc giao) va da
c6 tram xur ly nudce thai tap trung. Khu phi thué quan va KCN Nam Binh Vil (khu
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I), KCN Nam Dinh Vii (khu IT), Khu Cong nghiép MP, KCN Héng Ptc dang giai
quyét cac tha tuc dén bu, giai phong mit bang, giao dat, chuan bi xay dung cac
cong trinh co s& ha tang trong yéu, 1ap bao cao danh gia tic dong méi truong trinh
cac cap tham quyén phé duyét... KCN VSIP d3 c6 nhitng ¢6 gang I6n trong xay
dung co sé ha tAng va xdc tién dau tu, dén nay da co 10 dy an FDI thué lai dat véi
dién tich 70 ha, dat ty I lap day 21% theo quy hoach.

3.2.3.2. T6 chirc b mdy qudn Iy nha nuée doi véi cdc khu cong nghiép

C6 thé thdy, KCN chiu su chi phdi ctia hau hét cac bo luat, chiu su quan 1y
cac bo chuyén nganh va chinh quyén dia phuong. Trong gii han nghién ctru cta
ludn 4n tac gia xem xét chirc ndng quan 1y ciia nha nuéc ddi véi cac KCN theo
nghia hep, tirc quan 1y truc tiép ciia cac co quan di duoc phéan cip theo ché do cia

Nha nudc ta hién nay. M6 hinh t6 chire quan 1y Nha nudc vé KCN theo so do sau:

CAC BO, CcO
"| QUANNGANGBO |......
t
1 :
J :
: Y
CHINH | BOKEHOACHVA | | BQL
’ PAU TU (VU QUAN | . : KCN
PHU g > -
LY KCN&KCX) CAP
: TINH
A
UY BAN
NHAN <o
> DAN CAP
TINH

Hinh 3. 1. Md hinh 5 chirc qudn Iy Nha nwéc vé KCN, KCX 6 Viégt Nam
Quan hé trgc thoc to chuc va quan ly truc tép >

Quan hé phdi hop cia cic co quan = mmmmm——————————— >

Quan hé chi dao, huéng dan quan 1y nha nuéc
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Chinh phu: 1a co quan thé ché hoa nhitng cha chuong chinh sach vé phat
trién KCN nhu quy hoach, dau tu phat trién ha tang, dat dai, dao tao ngudn nhan
lyc, uu dai cho cac DN dau tu vao KCN; ban hanh hé thong cac van ban quy pham
phap luat vé hoat dong caa cac DN trong KCN.

B Ké hoach va Pau tw: 1a co quan tham muu cho Chinh phu, va trong mot
sb truong hop dugc Chinh phi uy quyén cho quan Iy truc tiép mot sé ndi dung,
trong linh vuc quan ly va phét trién cac KCN. Theo Luat T6 chic Chinh phu, Luat
Pau tu va Luat Doanh nghiép, Bo Ké hoach va Dau tu QLNN cac KCN vé c4c noi
dung sau: Soan thao trinh Chinh phu cac van ban phap lut lién quan dén dau tu
va kinh doanh trong KCN; Tham dinh va trinh Chinh pha cp phép céc du &n
thudc tham quyén quan ly caa Chinh pha; Giam sét thuc hién luat Bau tu va Luat
DN trong KCN; Tham dinh quy hoach va trinh chinh phu phé duyét quy hoach
KCN cua cac tinh, TP truc thudc trung wong.

UBND cdp tinh/TP: trong pham vi chirc ning, nhiém vu, quyén han caa minh,
thue hién nhiém vy quan 1y nha nuéc vé nganh, linh vuc va hanh chinh 1anh thé
d6i v6i KCN, quan 1y tai nguyén maéi truong, quan ly va phat trién do thi, quan ly
dat dai, lao dong, thuvong mai, xuat- nhap khau, c6 trach nhiém huéng dan hoic
uy quyén cho BQL thyc hién mét s nhiém vy quan 1y nha nude ddi voi KCN.

BQL cac KCN: thuc hién uy quyén cia Bo ké hoach va Pau tu va uy quyén
cuia UBND tinh/TP trong viéc quan ly truc tiép KCN vé cac linh vuc dau tu, xdy
dung, quy hoach, t6 chic bo may, bién ché cia Ban va mot s6 linh vuc khac theo
quy dinh cta phap luat trén co sé hoat dong theo nguyén tic “mot cira, tai chd”
nham tao diéu kién thuan loi cho hoat dong dau tu kinh doanh ctia nha dau tu .

Cac co quan quan ly nha nuwéc Trung wong: Chinh phu, cadc Bo, nganh trung
wong tham gia vao qua trinh QLNN déi vi KCN théng qua cac cong cu: xay dung
quy hoach, ké hoach, chinh sach; huéng dan quy trinh, nghiép vu ddi véi BQL;

Cdc co quan quan Iy nha nuée dia phwong bao gom: UBND Thanh phd HP:
1a co quan chii quan ctiia BQL cac KKT, KCN trén dia ban thanh phd, chiu trach
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nhiém quan ly va giai quyét cdc vudng mac thudc thim quyén doi voi cdc KCN;

S KH&DT Thanh phé, 1a co quan phdi hop thuc hién viéc hinh thanh va phat

trién cac KCN; BQL KKT Hai Phong 13 co quan truc tiép quan Iy nha nude cac

KCN, c6 nhiém vu bao cdo dinh ky va hang nam theo quy dinh cua phap luat vé

tinh hinh: Hinh thanh, xdy dung, phat trién va quan 1y nha nudc cac KCN vé
UBND TP, BQL cac KCN Viét Nam, cac co quan Chinh phu c6 lién quan.

TRUONG BAN
(PHAM VAN MOQI)

PHO TRUONG BAN
(PHAM MINH PUC)

\ 4

PHO TRUONG BAN

(TRAN VINH HOAN)

VP PAI DIEN BAN
QUAN LY TAI CAC
KCN, KKT

\ 4

VAN PHONG BAN
QUAN LY

PHONG QUAN LY
PAU TU

PHONG QUAN LY
DOANH NGHIEP

PHONG QUAN LY
QUY HOACH VA XD

PHONG QUAN LY TAI
NGUYEN VA MOI
TRUONG

\ 4

PHONG HO TRQ VA
GIAM SAT HOAT
PONG PAU TU

PHONG QUAN LY
LAO PONG

PHONG KE HOACH
TONG HOP I

BQL DU AN PAU TU
HA TANG KKT

N

\ 4

TRUONG TRUNG
CAP KHU KINH TE

TRUNG TAM DICH VU
VIEC LAM KKT

Hinh 3. 2. So' dé té chirc Ban qudn ly cic KKT Hii Phong

(Nguon: Ban qudn Iy khu kinh té Hdai Phong)
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BQL KKT HP duoc thanh lap theo Quyét dinh sé 1329/QD-TTg ngay
19/09/2008 cua Thu tudng Chinh phu, 1a co quan truc thuoc UBND TP HP, thuc
hién chic nang quan 1y nha nudc tryc tiép dbi voi KKT Dinh Vil - Cat Hai va cac
KCN trén dia ban thanh phd; quan 1y va to chirc thuc hién chtrc ning cung tng
dich vu hanh chinh cong va dich vu h tro khéac lién quan dén hoat dong dau tu va
san xuat kinh doanh cho nha dau tu trong khu kinh té va cac khu cong nghiép trén
dia ban thanh phé theo quy dinh cta phap luat. BQL KKT Hai Phong c6 try so
riéng va Van phong Pai dién Ban Quan ly dat tai cac khu cong nghi€p, khu kinh
té trén dia ban thanh phd, cac don vi su nghiép truc thudc gdm: Trudng Trung cap
Khu kinh té, Trung tam Gidi thi¢u viéc lam va Tu véan dich vu dau tu, Ban Quan
Iy Dy 4n ha tang Khu kinh té Hai Phong.

Bo may t6 chirc cia Ban gdm c6: 1 truong ban , 2 phd trudng ban, va 12
phong ban chuy&n mén. BQL cac KKT HP 14 co quan quan 1y truc tiép cac KCN,
truc tiép giai quyét cac van dé phat sinh thudc tham quyén va la dau mdi phdi hop
v6i cac co quan QLNN khéc giai quyét nhitng van dé vuot thim quyén. Cac B9,
Nganh trung uwong tuy theo chtrc ndng, nhi¢ém vy ctia minh thyc hién chirc niang
QLNN d6i véi cac van dé thudc nganh va ty quyén cho BQL trong viéc giai quyét
mot sd van dé lién quan dén hoat dong cua cac KCN.

3.2.3.3. Vé céng tdc van dong, xiic tién va thu hit dau tw.

Thoi gian qua Hai Phong da tap trung cai thién moi trudng dau tu, tao dicu
kién thuan loi cho cac doanh nghiép dugc huong day du quyén loi, wu dii do Nha
nuoc quy dinh, dong thoi nghién ciu, ban hanh co ché, chinh sach, chu truong uu
tién, wu dai, khuyén khich trong cac linh vic dén bu, giai phong mat bang, dao tao
lao dong, dau tu phat trién ha tang ky thuat va ha tang xa hoi, ddy manh cai cach
thu tuc hanh chinh, sap xép, thu gon co quan quan ly nha nudc. BQL KKT Hai
Phong, So Ké hoach va Pau tu 1a co quan dau méi giup UBND TP vé thu hut,
quan ly dau tu, thuc hién viéc cap Giay chiung nhan dau tu cho cac dy an dau tu

vao TP, da phéi hop chat ché trong cong tac, dong thoi hd tro, giup do tich cuc
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cac nha dau tu nhanh chong hoan thanh cac thu tuc dau tu va trién khai du an.
Vé két qua thu hat dau tu: Tinh dén cudi ndm 2016, trong cac KCN HP da

thu hat duoc 285 doanh nghiép, du an dang hoat dong (chwa ké mot sé du an dugc

cap phép trude khi thanh 1ap KKT), trong d6 c6 199 dy &n FDI véi tong von dang
Ky trén 7 ty USD; 86 du an DDI véi tong vén dang ky trén 25.000 ty dong.
Bing 3. 2. Két qud thu hit von dau tw vao KCN HP

(Tinh dén 31/12/2016)

Doanh nghiép

Doanh nghiép DDI

FDI
£ Ton Ton 2 X 2
STT |  TénKCN SODN | "u | vin Tongvon | Tong
. dau tw | von thuc
o dz,lng thl.rc diang ky hién.
ky hién ;
FDI | DDI (Triéu USD) (Ty VND)
I/KCN ngoai KKT
1 Nomura 59 1.104,25 | 805,07 0 0
2 | Do Son 29 3 266,1 98,72 176,02 31,58
3 | Nam Cau Kién 6 | 12 | 446 2,12 | 3.764,17 | 858,1
4 | An Duong Pang xay dung, chua thu hat du an tht cap
II/KCN trong KKT
1 Dinh Vi (2 du an) 33 37 |1.962,28 | 992,41 | 13.684,39 | 12.536,25
2 | Nam DBinh Vi (1) Pang xay dung, chwa thu hat du an tht cap
3 | Nam binh Vi (1) Pang xay dung, chua thu hat du an tht cap
4 | KCN Hang Hai Pang xay dung, chwa thu hat du an tht cap
5 | KBT Trang Cat Dang xay dung, chwa thu hat du an tht cap
6 | MP DBinh Vi 4 19 1,22 0 3.106,91 | 1.389,09
7 |VSIP 32 1.496,37 | 717,36 0 0
8 | Trang Dué 36 | 15 |2.183,11 | 392,96 | 4.291,47 | 1.889,52
Téng cong 285 7.017,80 | 3.008,64 | 25.023,0 | 16.704,54

(Nguon: Ban quan Iy khu kinh té Hdi Phong)
Hai Phong ludn dting top dau ca nude vé thu hat vén FDI vao cac KCN nhiéu

nam lién, dic biét 1a nam 2013 - mot nam day khoi sic trong viéc thu hat vén FDI
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- véi viéc thu hat thanh cong du an cua tap doan LGE, tong von dau tu 3 giai doan
la 1,5 ty USD, cdng nghé san xuat cac san pham dién ti hién dai, théng minh xuat
khau ra céc thi truong trén thé gioi. S6 liéu trén cho thay trong tong sé von dau tu
truc tiép nudc ngoai (FDI) vao KCN, sé von dau tu vao KCN Trang Dué (7.017,8
triéu USD), KCN Pinh Vii (1.962,28 USD) hién tai la c6 s6 von dau tu 16n nhét,
trong d6 s6 vén tai KCN Nomura, Dinh Vii da thyc hién duoc nhiéu nhat dat trén
50,57% tong s6 von ding ky do 2 KCN nay cac doanh nghiép di thanh 1ap va di

vao hoat dong sém hon.

50 -
40 -
30 -
20 -
10

Nam 2012 Nam 2013 Nam 2014 Nam 2015 Nam 2016

Biéu @6 3. 1. S6 dw dn FDI dau tw vao cic KCN Hii Phong
(Giai doan 2012 - 2016)
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Trong nhitng nam vira qua, tinh hinh thu hat vén DDI vao cdc KCN Hai

Phong ciing di dat duoc nhitng két qua dang ghi nhan.
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Biéu do 3. 3. Biéu @6 3. S6 dw dn DDI diu tw vao cdc KCN Hai Phong
(Giai dogn 2012 - 2016)
Mic du nén kinh té ca nudc dang chiu anh huong cia cudc khung hoang kinh

té toan cau nhung cac KCN HP van thu hat duoc lwong vén dau tu rat [on tir cac
nha dau tu trong nuéc. Tir ndam 2012 - 2016, tinh hinh thu hit vén dau tu DDI ¢o
dau hiéu bi chitng lai tuy nhién van dat muac trung binh trén 3.000 ty VND, dic
biét nam 2016 thu hit 10.000 ty dong. Trong téng s6 von DDI vao KCN thi KCN
Dinh Vi hién ¢6 s6 von dau tur cao nhat 12 13.684,39 ty VND, s6 vbn di thyc hién
la 12.536,25 ty VND dat 91,6%, tiép 12 KCN Trang Dué, MP Dinh Vii
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V& hiéu qua str dung dat trong cac KCN: phu thudc vao chat lwong du an dau
tu, vé von, suat dau tu trong ting KCN khac nhau.
Bing 3. 3. 86 von dau tw ciia cac DN trong KCN HP (Tinh dén 31/12/2016)

S6 von dau tw S6 von dau tw
TT KCN trén 1 ha trén 1 cdng nhan
(trieu USD/ha) (triéu USD/CN)
I/ Cac KCN ngoai KKT
1 Nomura 8,977 0,039
2 D6 Son 8,099 0,073
3 Nam Cau Kién 3,192 1,234
11/ Cac KCN trong KKT
1 DPinh Vi (2 du an) 7,764 0,372
2 MP DBinh Vi 1,412 2,273
3 VSIP 10,890 0,209
4 Trang Dué 15,539 0,386

(Nguon: Ban quan Iy khu kinh té Hdi Phong)

Pung dau la KCN Trang Dué dat 15,539 triéu USD/ha (do ¢6 du an LG von

dau tu 1,5 ty USD), hai 1a Khu D6 thi, Céng nghiép va Dich vu VSIP Hai Phong
dat 10,89 triéu USD/ha, KCN Nomura-Hai Phong dat 8,977 triéu USD/ha, Po Son
dat 8,099 triéu USD/ha va Dinh Vil dat 7,764 tri¢u USD/ha; KCN Nam Cau Kién
dat thap, xap xi 3,2 triéu USD/ha, Minh Phuong 1,41 triéu USD/ha. Tinh chung
cho toan KCN cua thanh phd, suat dau tu vé vbn dat 7,98 tricu USD/ha, suat dau
tu vé lao dong hién la 56 lao dong/ha. Thir fu, Vé trinh d6 cdng nghé cua cac doanh
nghiép va cac hoat dong trién khai nghién ciu, tng dung khoa hoc cong nghé vao
san xuat kinh doanh trong KCN. San xuat cong nghiép ¢ nudc ta noi chung va &
Hai Phong noi riéng dén nhitng nam 90 cua thé ky 20 chi yéu sir dung thiét b,
cong nghé cua cac nudc xa hoi chi nghia véi nang suat va hiéu qua thap, ty 16 tiéu
hao nguyén, nhién vat liu cao. Viéc xay dung cac KCN va tang cuong thu hut cac
nha du tu dén tir nhiéu qudc gia phat trién, c6 nén cdng nghiép hién dai, trinh do

quan ly tién tién, da ting budc khac phuc tinh trang nay. Cac du an dau tu vao
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KCN hoat dong san xuat - kinh doanh & nhiéu nganh nghé, nhung tap trung chu
yéu & linh vuc cong nghiép (san xuat thép, linh kién, phu kién dién ti, co khi, dét
may, bao bi, dién thoai di dong, chi tiét may moc 6td, xe may...) tao san pham mai,
chat luong cao cung cip cho thi truong trong nudc va xuit khau. Pau tu vao cac
KCN c¢6 sy tham gia cua mot sb tap doan, cong ty 1on, thuong hiéu ndi tiéng trén
thé gigi, sir dung thiét bi, céng nghé hién dai, tién tién trong san xuat, ty 1é co khi
hoa, tu dong hoa cao (Cong ty TNHH Rorze Robotech san xuit robot; mot sé cong
ty san xuat cum linh kién dién, tai khi 6t6, thiét bi dién tu, loa 6t0, loa dién thoai
di dong, may phat dién... nhu cac cong ty: YAZAKI Hai Phong-Viét Nam, Tohoku
Pioneer Viét Nam, Toyoda Gosei, GE; cac du an san xuat thiét bi may van phong,
may in fotocopy da ning: Kyocera Mita, Fuji Xerox; du an san xuat 16p xe 6t6 cua
tap doan Bridgestone; dir an san xuét duoc pham cua Nipro Pharma...). Cac doanh
nghiép, du an nay budc dau tao dugc méi lién két, tac dong cac doanh nghiép khac
trong va ngoai KKT, trong hoat dong san xuat, gia céng, cung cap nguyén liéu,
tiéu thu san pham, d6i méi thiét bi, cong nghé. Mot sé du an vén dau tu trong nudc
hoat dong trong linh vuc cang bién, tdn trir va phan phdi khi hoa long, doanh
nghiép san xuit xo soi tong hop... trong KCN duoc trang bi day chuyén céng nghé
hién dai, ap dung quan Iy diéu hanh, quan ly chat lwong theo tiéu chuan quéc té,
gop phan nang cao trinh d6 cong nghé¢, hién dai nganh san xuat. Nhitng doanh
nghiép nay su dung lao dong co trinh d6 cao, gitp cho nguoi lao dong Viét Nam
c6 co hoi hoc tap, tiép thu cong nghé va quan ly tién tién.

Thit ném, kha nang dap (ng nhu cau cta nha dau tu. Vé chat luong cap dién:
Két qua khao sat vé sé lan cit dién va cuong do dong dién tai cac DN trong céc
KCN cho thay, nhin chung cac don vi st dung dién danh gia chat lugng dién cung
cap cho san xuat |a tot. Panh gia vé ton that do mat dién rat cao chiém 6.25%, cao
chiém 6.25%, trung binh 37.50%, thap chiém 18.75%, khong dang ké 31.25%
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DRt cao

@Cao

DOTrung binh
DOKhéng dang ké
BThap

31.25

Biéu dé 3. 5. Pdnh gid ciia cdc DN trong cdc KCN HP vé ton thit do mit dién
(Nguon: Tac gia diéu tra khdo sdf)
V& nguyén nhan gay sy cd mat dién trong qua trinh san xuat caa DN do nhiéu
nguyén nhan khac nhau, trong d6 cha yéu do cac thiét bi truyén tai dién khong
dam bao va do stra chira hé théng dién thuong xuyén.

Vé chdt hwong cdp nudc:

6.25

m “ D R4t nhigu
@ Nhiéu

Biéu dé 3.6. Pdnh gid ciia cic DN trong cic KCN HP vé chat lwong cip nuwéc
(Nguon: Tdc gia diéu tra khdo sdf)
Cac DN trong cac KCN HP kha hai 1dng vé viéc cung cip nude, dam bao sé
luong va chat lwong theo nhu cau cua cac DN dang hoat dong trong cac KCN.
Theo két qua diéu tra khao sat caa tac gia cac DN sir dung nudc & mac rat nhiéu
chiém 43.75%, DN sir dung nuéc nhiéu chiém 31.25%, DN sir dung nudc trung
binh chiém 18.75%, DN sir dung nudc rét it chiém 6.25%
Vé chét lwong dich vu ha tang trong KCN con nhiéu han ché, cac hang muc
dau tu chu yéu da duyét nhung viéc trién khai con cham nhu: hé théng xir Iy nuéc

thai, hé thdng thoat nudc, hé thdng chiéu sang trong KCN chua hoan chinh, hé
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thong cdy xanh trong KCN con chua d¢am bao, hé théng duong giao thong trong
va ngodi KCN van con chua hoan chinh, dang trong tinh trang stra chita, dan dén
0N tac giao thdng vao nhiing gio tan tam, anh hudng dén doi song va sinh hoat cia
ngudi dan song quanh khu vuc cac KCN, ... Nhitng yéu té nay phan nao lam giam
tinh hap dan caa cac KCN trong viéc thu hiit dau tu thoi gian qua.
Bing 3. 4. Panh gid ciia cdc DN trong cdc KCN vé nhitng yéu té méi
truwong kinh doanh ciua HP

TT | Ngi dung Rat | Tot | Binh | Kém | Rat

tot thuong kém
1 | Chinh sach vu dai thué 5 85 10 0
2 | Tha tuc hanh chinh 0 12 83 0
3 | Chi phi lao dong 3 17 75 0
4 | Chat luong nguon nhan lyc 0 8 46 43 3
5 | Chi phi thué dat 0 0 53 47 0
6 | Co so ha tang 0 0 35 42 23
7 | Quy mo thi truong tiéu dung 0 12 69 13 6
8 | Bao vé nha dau tu 0 23 67 10 0
9 | Kha ning tiép can théng tin 0 0 15 82 3

10 | Kha ning tiép can cic co

quan chirc nang 0 3 > 45 0

Nguon: Két qua diéu tra khdo sét cua tac gid

Theo két qua diéu tra khao sat tai 63 doanh nghiép thudc 4 KCN trén dja ban
thanh phé (phu luc 3, 4) thi hau hét céc doanh nghiép cho rang chinh sach wu dai
vé thué caa Hai Phong 1a kha tét, Hai Phong déu ap dung muc vu dai cao nhat
theo quy dinh ciia chinh phu, tuy nhién, cac doanh nghiép ciing cho rang cac luat
thué ciia minh hién con stra chita va thay d6i nhiéu, khéng théng nhat, 1am cho cac
doanh nghiép rat khé khan trong qua trinh 4p dung. Cac DN cho rang chi phi thué
dat cling nhu cac chi phi gas, dién, nudc & cac KCN 1a kha cao, cao hon so véi cac
qudc gia khac nhu Philipin, Malaysia, ...; chat lugng nguon nhéan luc & HP duoc

danh gia 1a chua cao, hau hét 13 lao dong phd thong, lao dong cé tay nghé cao
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tuyén dung twong ddi khé khian. Hon nira viéc thu hit nguon nhan lyc ciing con
nhiéu han ché, mot trong nhitng nguyén nhan duoc cac DN dwa ra 1a hé thong giao
théng quanh cac KCN, mot sé KCN con dang sira va lam duong, dan dén tinh
trang Un tic giao thong, hé thong co sd ha tang trong va ngoai hang rao KCN con
kém anh huong dén doi sdng va sinh hoat cia nguoi lao dong.

3.2.3.4. Vé quan Iy hoat dong ciia khu céng nghiép va ciia doanh nghiép

a. Quan 1y vé dau tu:

Bén canh viéc tién hanh cip phép dau tu cho cac doanh nghiép thi hoat dong
quan 1y sau dau tu ciing dong mot vai trdo vo cung quan trong. Thoi gian qua,
UBND Thanh phé Hai Phong da thuc hién kha t6t vai tro quan 1y vé dau tu:

- UBND Thanh phé da tién hanh don dbc, ra soat cac du an ngung hoat dong,
du an chua xay dung, du an dang thuc hién dau tu va cham tién d6 dé theo ddi.

- Ra quyét dinh chdm dut hoat dong thu hdi Gidy chimg nhan dau tu ddi vai
nhimg du 4n khong dam bao tién d6 va chét luong.

- UBND TP d3 thuong xuyén t6 chirc Hoi nghi giao ban cac cong ty dau tu
xay dung ha ting KCN; don dbc cac chu dau tu tiép tuc thuc hién dau tu hoan
thién HTKT, duy tu bao dudng cac hang muc cong trinh xudng cip dap tmg yéu
cau cac nha dau tu.

- UBND Thanh phd ciing da tham gia ¥ kién danh gia vé co ché chinh sach,
tinh hinh quan 1y cac du an dau tu FDI do B6 K& hoach va Pau tu t6 chirc; tham
gia xdy dung dé 4n ngdn ngira tinh trang chuyén gia trong cac doanh nghiép FDI;

b. Quan ly doanh nghiép:

- Céc phong chirc nang cua BQL cac KKT Hai Phong thuong xuyén, don
déc, kiém tra tai cac DN; xéac nhan hop dong thé chap quyén sir dung dat, hop
déng gop vén cho cac doanh nghiép; Truc tiép to chirc Hoi nghi ddi thoai doanh
nghiép tai nhiéu KCN dé kip thoi giai dap thac mac, nam bat kho khan va tam tu,
nguyén vong cua cac doanh nghiép tir d6 dua ra nhimg diéu chinh cho phi hop.

- UBND Thanh phé da chi dao BQL KKT phéi hop véi S¢ Ké hoach va Pau
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tu va cac cac S, Ban Nganh khac dé cung lam viéc v6i Cong ty ha ting va cic
doanh nghiép thir phat tai cac KCN dé tim hiéu nhitng vudng mic cta cac doanh
nghiép nham dua ra cac kién nghi trinh UBND, cac Bo, Nganh, Chinh phu dé giai
quyét hodc c6 cac giai phap hd trg cho cic doanh nghiép; Bén canh d6, UBND
Thanh phd di to chirc cac budi tdp huin phd bién nodi dung chinh sach va Nghi
quyét s6 13/NQ-CP vé mét sb giai phap thao g& kho khin cho SXKD, hd trg thi
truong cho cac doanh nghiép, chi dao S¢ Cong thuong tip huan cho cac doanh
nghiép vé str dung ning luong tiét kiém.

¢. Quan Iy hoat dong thwong mai va xuat nhdp khau:

UBND Thanh phd HP thudng xuyén quan 1y chat chg, thiic day hoat dong
thuong mai — xuat nhap khau ciia cac DN trong KCN qua mot s viéc 1am nhu:

- Tuyén truyén, phé bién chinh sach thuong mai; tap huén, huéng dan va thao
& kip thoi nhitng vuéng méc khé khin cia doanh nghiép nham thuc day hoat
dong san xuat kinh doanh, ting cudng xuat khau;

- Theo d&i, giam sat, kiém tra va don dé¢ doanh nghiép thyc hién dang phap
luat trong qua trinh trién khai hoat dong xuat nhap khau;

- Trién khai t6t két ndi quan Iy cap CO dién tr do B6 Cong Thuong chi tri;

- Hudng dén 4p dung cap C/O dién tir toi cac doanh nghiép trong KCN.

d. Qudn Iy vé méi truong:

- UBND Thanh phd thyc hién kiém tra viéc chip hanh phéap luat vé bao vé
moi truong ddi voi cac DN trong cac KCN; don déc cac Cong ty ha ting KCN va
cac doanh nghiép trong cac KCN thyc hién quan tric va bao cdo mdi truong; cac
doanh nghiép KCN “ting cudng cong tac danh gia tac dong moi truong, cam két
bao v¢ moi truong”.

- Pong thoi, UBND Thanh phd di chi dao BQL dé xuat chuong trinh, ké
hoach, bién phéap khac phuc 6 nhiém moi truong KCN trén dia ban, tham gia gop

¥ stra d6i bo sung Luat bao vé méi truong 2005;
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- Nam 2015 Uy ban nhéan déan thanh phé da ban hanh cac quyét dinh, chi thi
va ké hoach vé bao vé moéi trudng, cu thé:

+ Ké hoach sb 2617/KH-UBND ngay 21/4/2015 vé viéc cap gidy phép xa
nudc thai vao nguén nudce cho to chirc, ca nhan giai doan 2015-2020

+ Quyét dinh s6 1318/QD-UBND ngay 17/6/2015 vé viéc phé duyét Quy
hoach tai nguyén nudc thanh phd HP dén nam 2020, tim nhin dén nam 2030.

+ Quyét dinh s6 800/2015/QD-UBND ngay 20/4/2015 vé viéc ban hanh Quy
ché phéi hop Quan ly tong hop tai nguyén va bao vé méi truong bién va hai dao.

+ Quyét dinh s6 1286/QD-UBND ngay 12/6/2015 vé viéc ban hanh Dé
cuong Hudng dan xay dung Ké hoach ¢ng pho sy ¢6 tran dau cua cac co sé trén
dia ban thanh phé HP thudc tham quyén phé duyét caa Uy ban nhan dan cap huyén.

+ Chi thi s6 26/CT-UBND ngay 26/11/2014 vé viéc trién khai thi hanh Luat
B4ao vé méi trudng nam 2014 trén dia ban thanh phd Hai Phong.

- COng t4c tuyén truyén bao vé méi trrong thanh phd

+ T6 chuc cac ngay truyén théng: T6 chitc Chuong trinh “Vi méi truong
xanh quéc gia nam 2015 hudng (g Ngay Qudc té da dang sinh hoc (22/5), Ngay
Mai truong thé gisi (5/6), Ngay Dai duong thé gidi (8/6), Tuan L& Bién va Hai
P30 VN nam 2015. Ngoai ra thanh phd con t6 chirc cac hoat dong hudng ng ngay
18 vé mbi truong: Ngay dat ngap nudc, Ngay nudc Thé gisi, Gio Trai dat, Tuan
L& nude sach va vé sinh méi trudng, Chién dich 1am cho thé gigi sach hon.

+ Thyc hién tuyén truyén, phd bién Luat Bao vé méi trudng ndm 2014, cac
van ban phép luat trong linh vuc bao vé méi truong, tai nguyén nudc, bién va hai
dao va cac vian ban chi dao cua Thanh ay, Hoi dong nhan dan thanh phé, trong d6
tap trung tuyén truyén Luat Bao vé moi trudng nam 2014 va cac van ban hudng
dan thuc hién méi ban hanh; T chuc cac 16p tuyén truyén tap huan vé thu gom,
van chuyén, xir ly chét thai caa cac x& véi hon 2.660 luot lao dong tham du; to
chuc; phat dong phong trao BVMT cho hoc sinh, sinh vién; tang cuong cong tac

tuyén truyén va bao vé méi truong trong to chic 18 hoi, cac ngay 1€ 16n cia thanh
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phd; to chire 01 16p tap huan nghiép vu tng phé su ¢d tran dau cho 120 hoc vién
ctia cac don vi hoat dong san xuat kinh doanh c6 nguy co xay ra su ¢6 tran dau
trén dia ban thanh phé; to chiic cac khoa tap huan, tuyén truyén vé Luat bao vé
moi truong, cdc nghi dinh caa Chinh phu, cac thong tu cua Bo Tai nguyén va Moi
truong cho cac ddi twong 1a can bo ban, nganh, can b cac quan, huyén, cac to
chtic doan thé, cac truong hoc, can bo chién sy trén dia ban thanh phd.

- Nguan lue, co sé vt chat, trang thiét bi cho hoat dong QLNN vé méi trieong

+ Vé nguon nhan lyc: Cac can bo, cong chirc 1am viée trong linh vuc bao vé
moi trudng duoc tuyén dung vé co ban cd chuyén mdn phi hop véi linh vuc moi
truong; doi ngill ndy thudng xuyén duoc dao tao, tap huan, tham du hdi thao, hoi
nghi vé bao vé méi truong trong va ngoai nudc. Cap thanh phd, S& Tai nguyén va
Mdi trudng 1a co quan chuyén mén tham muu cho Uy ban nhan dan thanh phd
trong linh vuc bao vé moi truong, hién co 74 cong chic, nhan vién (Chi cuc Bao
vé méi trudng, Chi cuc Bién va Hai dao, Phong Tai nguyén nudc, Thanh tra So,
Trung tam Quan tric mdi trudng). Bén canh dé, luc luong Canh sat phong chdng
t6i pham vé moi truong thuoc Cong an thanh phéd véi luc lwgng 95 can bo, chién
Sy Vi chiic nang chinh 1a phat hién, diéu tra vé toi pham trong linh vuc bao vé
mdi truong. Tai cac cap huyén, xa: Uy ban nhan dan cac quan, huyén déu cé can
b chuy&n mén vé linh vuc bao vé méi truong; Uy ban nhan dan cap xa déu bé tri
cac can bo dia chinh - moi truong, doi ngili nay hién dugc quan tim dao tao, dao
tao lai dé dap wng nhiém vuy, yéu cau dugc giao.

+ Vé co so vat chat: Nguon kinh phi Trung wong: Nam 2014 Bo Tai nguyén
va Méi trudng da danh kinh phi 15 t, nim 2015 da danh khinh phi 28, 2 ty déng
dé hd tro thanh phd xtr Iy 6 nhiém méi trudng tai 02 lang nghé 1a My Bong, huyén
Thay Nguyén va Trang Minh, quan Kién An; Uy ban nhan dan thanh phé da b
tri nguon vén do6i ung 1a 120 tridéu dong nham hd tro cai thién moi truong (Tong
kinh phi trién khai 02 tiéu du &n nay 1a 226.735 triéu dong); Ngudn kinh phi thyc

hién cac dy an duoc Trung wong cap: dy an Pau tu xdy dung ho chira nudc ngot,
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hé thong thay loi phuc vu cip nudc cho dao Bach Long V¥ (giai doan 1), tong
murc dau tu: 188,192 ty ddng; du an dau tu phuc hoi va phat trién ring phong ho
ven bién thanh phé Hai Phong (da dugc bd tri kinh phi nam 2015 1a 38 ty dong);
du &4n Trdng ring phong ho phu xanh dat tréng, ddi troc, thich tng bién doi khi
hau tai huyén dao Bach Long V¥ (da dugc b tri kinh phi 1a 5 ty ddng); Ngudn
Kinh phi chi cho su nghiép bao vé moéi treong: Nam 2015 TP da danh 343,04 ty,
chiém 4,35% ngan sach chi thudng xuyén, (ting 31,19 ty dong so véi nim 2014).
Bén canh d6, UBND cac quan, huyén ciing duoc dau tu kinh phi hang nim phuc
vu cdng tac quan 1y moi truong trén dia ban theo phan cap; Nguon tir hop tac qubc
té, TP tiép tuc duoc cac td chirc phi chinh pht nudc ngoai hd trg kinh phi, hd tro
cdng nghé cho cong tac bao vé méi truong va ting cuong wng pho véi bién doi
khi hau. Riéng trong linh vuc giam thiéu rui ro, ting cuong tng phé véi bién doi
khi hau, trong giai doan 2014-2017, cé4c té chic phi chinh phi nuéc ngoai cam két
hd trg gan 2,9 triéu USD.

- Vé ldp quy hoach trong linh viec méi trirong, trién khai thuec hién cdc dé an,
du dn chiwong trinh vé bao vé méi trwong

Thanh phé da thuc hién thi diém dy an thiét ké do thi sinh thai tai khu vuc
d6 thi méi duong 353 do Han Qudc tai tro. Pang chi dao cac Sé/nganh cing Cong
ty Nikken Sekkei Civil Engineering, Nhat Ban lap Dé an Quy hoach tong thé bao
vé mbi truong d6 thi Hai Phong dén nam 2025, tim nhin dén nam 2050 dé thyc
hién Két luan sb 72/KL-BTC cua Bo Chinh tri vé phat trién thanh phd Hai Phong
huéng téi thanh phé sinh thai, thanh phd kinh té-Eco.. Ngoai ra, thanh phb dang
trién khai cac dé &n, nhiém vu thudc linh vic bao vé moi truong: Xay dung bao
c4o hién trang moi trudng thanh phd Hai Phong giai doan 2011-2015; Xay dung
Ké hoach ng pho sy ¢6 tran dau trén dia ban thanh pho dén nam 2025; Quy hoach
mang ludi quan trac moi truong thanh phd Hai Phong dén nam 2025; Dé an xay
dung quy hoach bao ton da dang sinh hoc thanh phé Hai Phong dén nam 2025 va
dinh huéng dén nam 2030; Dé an xay dung co sé dix liéu da dang sinh hoc thanh
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phd Hai Phong; Quy hoach bao ton da dang sinh hoc thanh phé dén nam 2025,
tam nhin dén nam 2050; Bé an Quy hoach khdng gian bién thanh phd Hai Phong
dén nam 2020, tAm nhin dén nam 2030; Dé an diéu tra, danh gia va giai phap bao
vé mdi truong bién va hai dao trén dia ban thanh phd; dé an Quan Iy tong hop tai
nguyén ving b thanh phd Hai Phong; Dé 4n Xay dung co so dit liéu tai nguyén
va mdi trudng ving bién, ven bién va hai dao thanh phd Hai Phong. Nam 2015,
UBND TP d3 phé duyét Dé an xay dung Quy hoach tai nguyén nudc thanh phé
dén nam 2020, tAm nhin dén nam 2030 tai Quyét dinh sé 1318/QD-UBND ngay
17/6/2015; phé duyét dé an xay dung co so dit liéu quan ly ngudn thai cong nghiép
trén dia ban thanh phd Hai Phong (thi diém giai doan 1) tai Quyét dinh sb
1831/QD-UBND ngay 07/8/2015.

- Cong tac tham dinh bdo cdo danh gid tdc dong méi trwong: Nam 2015
thanh phé tiép tuc thuc hién ting cudng cdng tac thim dinh danh gia tac dong moi
truong ddi véi cac du an dau tu nham phong ngtra, tac dong mai trudng ngay tir
khau cap phép dau tu. Nam 2015, thanh phé da phé duyét 43 bao cao DTM; 19 dé
&n bao vé moi truong chi tiét; 01 dé an cai tao, phuc hoi méi truong; cap gidy xac
nhan hoan thanh 03 dé an bao vé méi truong chi tiét va 06 gidy xac nhan hoan
thanh cac cdng trinh, bién phép bao vé mai truong cho giai doan van hanh; cip
146 S6 dang ky chii ngudn thai chat thai nguy hai; 27 gidy phép xa thai. Cac quan,
huyén di xac nhan 112 Ban cam két bao vé méi truong ; 126 D& an bao vé moi
truong don gian va 15 ké hoach bao vé mai truong; da tham dinh céng nghé cho
20 dy 4n dau tu, trong d6 yéu cau cac du an dau tu phai dap @ng cac yéu cau veé
moi truong va phai cé cong trinh xt ly khi thai, nudc thai, chat thai ran. Ngoai ra,
TP d4 va dang giai quyét 19 ho so xin phé duyét Ké hoach (ng phé sy ¢6 tran dau
cuia Cac to chirc, ca nhan, trong d6 dang chd phé duyét 15 Ké hoach.

- Cong tac kiém soat 6 nhiém méi trirong tai cac khu céng nghiép: Cac KCN,
KKT va céc dy an dau tu trong KCN thanh phé déu dugc phé duyét bao cdo danh

gia tac dong moi trudng; thuc hién viéc xay dung, lap dat cac cong trinh, thiét bi
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xt Iy chat thai gay 6 nhidm moéi truong trude khi di vao hoat dong chinh thac va

phai thuc hién chwong trinh giam sat quan tric moi trudng theo quy dinh.

m RAt thwong xuyén
Thwdng xuyén

Trung binh

Biéu @6 3.7. Trd loi ciia DN vé vige theo doi xir Iy 6 nhiém méi trwong
Nguon: Két qua diéu tra khdo sdt ciia tdc gid

Khi duoc hoi vé viéc theo ddi xir Iy 6 nhiém méi truong thi hau hét cac doanh
nghiép trong cac KCN ma tac gia tién hanh diéu tra khao sat déu rat quan tam, co
t6i 71% céc DN rat thuong xuyén theo ddi, 24% doanh nghiép thuong xuyén, chi
c6 5% DN quan tdm & muc do trung binh. Qua day co thé thay duoc y thuc cua
cac DN ddi véi van dé 6 nhiém moi truong ngay cang ting cao.

+ V& xtr Iy nudce thai : C6 06 KCN da xay dung ha tang va hoat dong thu hat
dau tu, nhung thyc té mai ¢ 05 khu cong nghiép xay dung va dua vao van hanh
hé théng xir Iy nuéc thai, gom: Khu céng nghiép Nomura (cong suat 10.800
m3/ngay), Khu cng nghiép D6 Son (cong suat 1.200 m/ngay), KCN Pinh Vii
(cdng suat 2.500 m3/ngay), KCN Trang Dué (cong suat 1.500 m3/ngay), Khu céng
nghiép VSIP (cong suat 4.500 m3/ngay).

Theo két qua khao sat 63 doanh nghiép tai 4 KCN thi cac KCN nay dén c6
hé théng xtr 1y nudc thai chung cua toan khu, vi vady ma hau hét cac DN (83%)
stra dyng hé théng nay, mot sé doanh nghiép (15%) da xu 1y qua nudc thai rdi méi
cho chay chung vao hé théng xir Iy chung caa toan khu, va mot sé it DN (3%) xa
thai truc tiép ra mdi trudng, ma chi yéu do 1a cac DN DDI, dién hinh 1a cong ty
Phan bon DAP tai KKT Pinh Vii - Cat Hai. Pay hién dang la 1 doanh nghiép gay

ra nhiéu van dé nhtc nhbi vé méi trudng va cic co quan chirc nang dang xir 1y.
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3%
°15% m DN chua xt ly

DN da xt ly

DN va KCN cung xt ly
(1)

Biéu d6 3. 8. Trd 10i ciia cdc DN vé xir Iy nwéc thai
Nguon: Két qua diéu tra khdo sdt ciia tdc gid

+ V& xtr ly khi thai: Theo quy dinh cc dy &n san xuat c6 phét sinh khi thai
déu phai lap dat hé thong cong trinh, thiét bi xt ly khi thai, bui, tiéng 6n, d6 rung,
anh séng, btrc xa theo ding bao cao danh gia tac dong moi truong da dugc phé
duyét trude khi di vao hoat dong, thuong xuyén thyc hién quan tric méi trudng
dé theo ddi, giam sat.

Tuy nhién, tai cic KCN & Hai Phong thi van dé nay con nhiéu han ché, khong
khi tai cac khu, cum cong nghiép bi 6 nhidm chu yéu boi bui, khi thai, nguyén
nhan chinh do mot sb co s¢ san xuat co cdng nghé san xuat lac hau, chua dau tu
hé thong xir ly khi thai. Tai cac khu cong nghiép, cum cong nghiép c6 cac doanh
nghiép san xuat co khi, nau luyén kim loai, héa chat, nén thom...nén dang tiém
an nguy co 6 nhidm do khoi, bui, tiéng 6n va nuéc thai cdng nghiép. Trong nhitng
nam gan day, dac biét tir nam 2013 cong tac kiém tra, thanh tra cua cac co quan
nha nude duge ting cudng; mac phat va hinh thic phat bo sung dugc nang cao
nén cac hanh vi vi pham caa cha nguén thai da bi xa ly nghiém, tham chi c6 doanh
nghiép phai dong ctra, di doi; bén canh do, co su giam sat chat ché cua nhéan dan
nén cac doanh nghiép da phai dau tu xay dung hé thdng xu ly khi, bui, tiéng hozc
van hanh diy du céc hé théng nay theo ding qui dinh, vi vay chat lugng moi

truong khong khi tai cac khu, cum cong nghiép dang dan duoc cai thién. So véi
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nam 2014, 2015 thi hién nay chat luong méi truong khéng khi tai cac KCN, cum
cdng nghiép khdng co bién dong nhiéu.

+ V& chat thai ran: Céac doanh nghiép trong KCN déu ky hop déng véi cac
don vi c6 chic nang dé thu gom xir Iy chét thai.

e. Quan ly vé lao déng:

UBND Thanh phé d3 thuc hién chic ning QLNN vé lao dong thong qua
nhitng nhiém vu cu thé di va dang trién khai: Thuc hién cip phép va gia han Giay
phép lao dong cho nguoi nude ngoai; Kiém tra, huéng dan, dén doc doanh nghiép
thuc hién ding cac quy dinh cta phap luit Lao dong va cac ludt lién quan dén van
dé str dung lao dong; xem xét, tham dinh xay dung va dang ky noi quy lao dong,
thoa udc lao dong tap thé cua cac doanh nghiép KCN; kip thoi chan chinh, yéu
cau cac doanh nghiép tuan thu theo dung quy dinh ctia phap lut lao dong; UBND
TP d2 phé duyét ké hoach ngudn nhan luc cho cac KCN dén nam 2020. Thuc hién
xay dung ké hoach phat trién ngudn nhan lyc trong KCN dén nam 2020, tim nhin
2030; Mot s cac hoat dong mang tinh phdi hop khac nhu cung thanh tra Bo Lao
dong - Thuong binh xa héi, t6 chirc cac doan kiém tra, thanh tra tai mot s6 doanh
nghiép co6 sir dung nhiéu lao dong va cac doanh nghiép chua thyc hién theo ding
quy dinh cta phap luat lao dong; Nhitng hoat dong trén da phat huy vai tro tich
cuc, nang cao doi séng vat chat, tinh than, tao moi truong lam viéc 6n dinh cho
ngudi lao dong. Pdng thoi chu dong phong ngira va han ché dinh cong, ngimg
viée tap thé,... Qua két qua diéu tra khao sat tai mot sd doanh nghiép hoat dong
trong cac KCN trén dia ban thanh phé, tac gia da thu thap dugc cac dir liéu vé viéc
thuc hién ché do doi v6i nguoi lao dong tai cac DN nhu sau:

+ Vé tién lwong va thu nhap ciia nguwoi lao dong

Pbi v6i lao dong trong cac KCN, luong 1a van dé quan tdm hang dau va la
muc tiéu va dong luc lam viée. D6 1a ngudn thu chi yéu ctia ngudoi lao dong dé

chi ti€u sinh hoat va tich luy cho tuong lai.
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Theo nhu s6 liéu tir BQL cac KKT Hai Phong, trong giai doan 2012 - 2016,
thu nhap binh quan ctia nguodi lao dong tai cdc KCN ¢ HP da c6 sy tang 1€n qua
ting nam. Trong d6 c6 thé ké dén mot s6 KCN c¢6 mirc thu nhap binh quan cao
nhu Pinh Vii, Nam Dinh Vii, Nomura, Nam Cau Kién, ... Mttc thu nhap trung binh
trén bao gom luong chinh, tién lam thém va cac khoan phu cap. Hang thang nguoi
lao dong con c6 cac khoan phu cap nhu thim nién tir 50.000 dong - 150.000 dong
/ thang tuy thudc vao sd nim lam viéc tai doanh nghiép, phu cap chuyén can tir
100.000d0ng - 300.000 ddng/thang, phu cip con nho\50.000ddng/thang, phu cap
xing xe, nha & khoang 300.000 dong/thang. Ngoai ra, ngudi lao dong thudng
xuyén phai lam thém dé dam bao don hang va mirc thu nhap.

Bdng 3. 5.Thu nhdp binh qudn cia ngwoi lao dpng tai caic KCN HP
PVT: Tri¢u dong / thing

STT KCN 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
1 | Nomura 4,24 4,98 5,23 5,31 5,94
2 | Pinh Vil 6,87 7,64 7,96 8,34 8,57
3 | P Son 3,95 4,31 4,59 4,72 4,79
4 | Trang Du¢ 4,57 4,97 5,03 5,24 5,38
5 | Nam Cau Kién 4,73 4,98 5,05 5,09 5,12
6 | Nam Dinh Vi 7,85 7,93 8,17 8,26 8,38
8 |VSIP 3,97 4,21 4,52 4,64 4,79

(Nguon: BOL cic KKT Hai Phong)

Nhiing nam gan day, thyc hién 19 trinh nang luong tdi thiéu hang nam, cAc
doanh nghiép trong cac KCN Hai Phong déu dam bao thuc hién dung murc luong
t6i thiéu, lay d6 lam can c tra lwong va xdy dung thang bang luong tuy nhién
binh quan tién lwong ctia ngudi lao dong trong cac KCN thap va khong phai doanh

nghiép nao ciing ¥ thic trong viéc chi tra lwong cho ngudi lao dong. S6 doanh
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nghiép con lai vin dam béo tra luong cho nguoi lao dong cao hon mirc lwong toi
thiéu nha nudc quy dinh nhung murc ting rat thip, chua c6 khoang cach gitra luong
cua nguoi lam viéc 1au nam va lao dong mai gay nén ap luc tdm ly cho nguoi co
kinh nghiém. Viéc thuc hién tang lvong hang ndm chua dugc thuc hién dung quy
dinh. Cac doanh nghiép thuong danh dong gitta ting lwong tdi thiéu vao ting
lwong hang nam dé giam chi phi vé tién luong.

Biéu dé 3. 9. Pdnh gid ciia cong nhan tai cic KCN HP vé cudc song hién tai

B R3t kho khan
m Khé khan

Binh thuwong

Nguon: Két qua diéu tra khdo sdt ciia tdc gid

Mirc thu nhap thuc té ctia nguoi lao dong chua du dé chi tiéu cho nhu cau

thiét yéu hang ngay, chua c6 diéu kién cai thién doi song, dau tu hoc tap nang cao
trinh d6 chuyén méon nghé nghiép va tich luy 1au dai. Thém vao d6, nén kinh té bi
anh hudng cua suy thoai kinh té thé gi6i, dudi sirc ép ctia lam phat, gia hang hoa
sinh hoat ¢6 xu hudng tang khién cho thu nhap thyc té ctia ngudi lao dong bi giam
sat. Véi mirc lwong nhu vay, ngudi lao dong chi cho an udng khoang 60%, chi
cho di lam khoang 11%, chi nha & khoang 8%, thong tin lién lac khoang 6%, chi
khac khoang 15% bao gdm chi dong bao hiém...Nhu viy, cac khoan chi cho mua
sam, hoat dong tinh than va du lich thuc té hau nhu khong co. Dé c6 thém thu nhap
ngudi lao dong chap nhan lam thém gio thudng xuyén tir 2-3 gid mdi ngay, dbi
v6i doanh nghiép dét may mdi ngdy co6 thé 1én tdi 4 gid trong mot thoi gian dai da

anh hudng xdu dén stre khoe cuia ngudi lao dong, nhit 14 lao dong nit. Chinh vi Iy
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do murc thu nhap thip nén ngudi lao dong khong yén tdm lam viéc, thuong xuyén
Xay ra tinh trang nhay viéc, lao dong trong cac doanh nghiép khong on dinh.

+ Vé viéc thuc hién dong bao hiém cho nguoi lao dong:

Nhitng ndm gan day, hau hét cac doanh nghiép déu thyc hién dong bao hiém
cho ngudi lao dong ciia minh va khéng con hién tuwong ng bao hiém cua doanh
nghiép d6i v6i co quan bao hiém nén viéc chi tra bao hiém kip thoi, ngudi lao
dong dm dau, thai san déu nhanh chong duoc hudng ché do theo dung quy dinh.

Bang 3. 6. S6 lao dong dwoc dong bao hiém xi hoi (Tinh dén T6/2017)

DVT: Nguoi
STT | KHU CONG NGHIEP | TONG SO LP T':'AM GIA BRXH
SOLP %

1 | Khu CN Nomura HP 28.992 27.811 95,93
2 | Khu CN Binh Vil 7.478 6.963 93,11
3 |Khu CN b6 Son 4.289 3.481 81,16
4 | Khu CN Trang Dué 16.925 14.853 87,76
5 | Khu CN Nam Cau Kién 1.152 1.031 89,50
6 | Khu CN Nam Dinh Vii 165 138 83,64
7 | Khu CN An Duong 8 8 100,00
8 | Khu CN VSIP 27.589 25.281 91,63
Tong 86.598 79.566 91,88

Nguon: BQL KKT Hdi Phong
Tuy nhién, muc luong dong bao hiém ciia nguoi lao dong con thap, cac doanh
nghiép thuong khong dong bao hiém cho ngudi lao dong theo mirc lwong thuc té
duoc nhan ma thuong dong trén muc luong ky hop dong lao dong, thudng bang
hodc cao hon muc luong tbi thicu rat it nham giam cho phi cho doanh nghiép.
Piéu d6 ciing s& anh hudng téi ché do tién lwong ngudi lao dong sau khi vé huu.

Trong tinh hinh lao dong khong 6n dinh va thu nhap thap nhu hién nay, nhiéu lao
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dong chua thuc su gin bo véi doanh nghiép va cling khong ¢6 nhu cau dong bao
hiém dé tranh nhitng khoan giam trir toi tién luong, tién cong cia ho.

+ Vé van dé nha ¢ cho nguoi lao déng

Trong nhimng nim qua Hai Phong dang c6 xu hudng phat trién nén kinh té
theo hudng cong nghiép va dich vu. Pén nim 2020 theo quy hoach chung cia
thanh phd s& c6 15 khu cong nghiép tip trung voi tong dién tich khoang 9.000 ha.
Diéu nay s& thu hut mét lugng 16n lao déng nhap cu va anh hudng 16n dén tée do

d6 thi hoa ctiia HP do qua trinh x4y dung phat trién nha & cho ngudi lao dong.

B CN thué nha tro

B CN khéng thué nha tro

Biéu @6 3. 10. Ty Ié cong nhén trong cic KCN HP thué nha tro

Nguon: Két qua diéu tra cua tac gid

Theo sb liéu diéu tra cta tac gia ddi voi 610 cong nhan tai 4 KCN: Dinh Vi,
Nomura, D Son, Trang Dué thi 65% lao dong phai thué nha tro, va ho déu thué
ctia cac ho gia dinh & quanh KCN. UBND TP d4 phé duyét Bé an nha ¢ x4 hoi cia
thanh phé giai doan 2011-2015 (Quyét dinh sé 580/QD-UBND ngay 18/4/2011);
Hién nay dang xin y kién B Xay dung vé Chuong trinh phat trién nha & xa hoi
thanh phé Hai Phong dén nam 2015, dinh hudéng dén 2025. Trén dia ban thanh
phd hién c6 07 du an x4y dung nha ¢ cho cong nhan thué dugc dau tu tir ngudn
ngoai ngan sach, véi quy mé: 4.555 cin ho, dién tich san 353.321 m?, dién tich dat
20,7 ha. Hai Phong hién c6 4 khu nha & danh cho ngudi thu nhap thap do cac
doanh nghiép dau tu xay dung dé ban dang duoc dua vao str dung d6 1a: Khu nha

& Cét Bi, khu nha & Vinh Niém, khu nha & Bac Son va khu chung cu phudng Vinh
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Niém. Cac khu nha & déu dugc xy dung gan cac khu dan cu dudi dang chung cu.
Tuy nhién, cong nhan kho tiép can dugc vé1 mo hinh nha ¢ dang nay do can hd
chi xdy v&i muc dich dé ban, gia thanh cin ho qua cao so v6i thu nhap ctia nguoi
lao dong, vi tri cdc khu nha & cach xa KCN khdng thuén tién trong viéc di lai.
Tai HP hién chi c6 mot vai doanh nghiép str dung lao dong dau tu xay dung
nha & cho cong nhan thué. Pién hinh cho mé hinh nay c6 khu ky tic xa Kim Dinh
cua Cong ty Dinh Vang, khu nha & nha méay dong tau Nam Triéu, khu nha & cong
nhan nha mdy nhiét dién Hai Phong. Cac khu nha véi cac can hd doc than, thiéu
cac dich vu sinh hoat thiét yéu, xdy dung trong hodc canh khu dit nha may xi

nghiép, xa cac diém dan cu do dé chua thu hat duoc nguoi 6.

15% 6% m T6t
Binh thwong
Rat kém

Biéu db 3. 11. Ddnh gid vé diéu ki¢n nha tro ciia céng nhén tgi cic KCN HP

Nguoén: Két qua diéu tra ciia tdc gia
Khi dugc hoi vé danh gia diéu kién nha tro hién tai thi 45% cong nhan cho
rang diéu kién séng cua ho 13 binh thuong, 34% danh gia 1a kém, 15% cho rang
rat kém va chi ¢6 6% danh giala tdt. Nha tro do cac hd gia dinh hodc c4 nhan dau
tu xay dung 1 loai hinh nha ¢ dugc xay dung phd bién xung quanh cac KCN dé
cho nguoi lao dong thué. Bén canh nhiing thuan lgi trong sinh hoat va di lai thi
loai hinh nay con rat nhiu ton tai va bat cap. Can nha ¢ duogc xay dung tuy tién
vé vat liéu, hinh thire, khong dam bdo an toan cho nguoi st dung va anh hudng
té1 my quan do thi. Cac can ho c6 dién tich nho tir 8- 15m2 cho tir 2- 5 nguoi thué

v6i chat luong & thap anh huong toi tinh than va strc khoé ctia ngudi lao dong.

+ Vé Bita dn ca cho nguoi lao dong
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Theo thong ké cta cudc diéu tra gin day nhat cua Chi cuc an toan vé sinh
thuc pham Hai Phong trén dja ban khu céng nghiép cho thay bira an ca thuc té cta
KCN con thap, chua dam bao cung cap calo theo tiéu chuan ctia bo y té. Tinh trung
binh toan KCN, gia tri 1 suét an ca giao dong trong khoang 10.000 dong - 13.000
déng. Mébc 10.000 dong danh cho cac doanh nghiép Viét Nam, mébc 13.000 dong
danh cho céc doanh nghiép FDI. Con sé 10 nghin hay 13 nghin/1 suat an tinh cho
thoi diém nay thuc té 1 mot sb thap, khong dam bao cung cép calo cho ngudi lao
dong lam viéc lién tuc 8h/ngay trong tinh hinh gia ca nhu hién nay. Trong 10.000
ddng - 13.000 dong/suat thuong bao gdm 10% thué GTGT nén thyc té gia trj thirc
an chi vao khoang 9-12 nghin d6ng. Thang 8/2011 trong dy théo ting luong tdi
thiéu, B Lao dong - Thuong binh va Xa hdi c6 du thao murc an ca la 15.000
d6ng/1 suat nhung khi ban hanh nghi dinh 70/2011/ND-CP vé mic lwong tHi thiéu,
Chinh phu d4 khéng 4n dinh mét con s6 cu thé ma dé ting dia phuong, timg doanh
nghiép ap dung cho phu hop. Tuy nhién, thyc té tai cac KCN Hai Phong, chi ¢6
mot vai doanh nghi¢p Viét Nam thuc hién dugc mirc d6. Trong toan KCN cé
khoang 90% doanh nghiép st dung suat an cong nghiép cho nguoi lao dong. Cac
co s cung cap sudt an cong nghiép déu dugc cp gidy chimg nhan an toan vé sinh
thuc pham, ngudn gbc thuc pham rd rang nhung khi van chuyén suat dn dén céc
doanh nghiép, do khau bao quan con han ché nén céc suit an khong con duoc gia
tri nhu ban dau: mua dong dd an bi ngudi lanh, mu hé c6 trudng hop tham chi bi
0i...gay anh huong toi strc khde ctiia nguoi lao dong.

+ Vé Vdn dé cham lo doi séng vin héa, tinh than cho nguwoi lao dong

Cong doan co s& nhitng ndm gan day da phat huy mot cach tich cuc vai tro
ctia minh. Ngoai viéc dau tranh bao vé quyén lgi hgp phap chinh dang cho nguoi
lao dong, thay mat ngudi lao dong ky két thoa udc lao dong véi chu str dung doanh
nghiép, cong doan co s& con thuc hién tot viéc cham lo t6i doi séng nguoi lao
dong. Hang nim, cong doan co sé dudi sy phdi hop chi dao cua Lién doan lao

dong Hai Phong, cong doan khu kinh té déu to chtrc tham hoi ting qua gia dinh
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lao dong c6 hoan canh kho khin vao dip té Nguyén dan mdi suat trj gia 500 nghin
dong, nguoi lao dong dm dau, thai san, hiéu, hi déu duoc hudng ché d6 thim
dudng theo quy ché hoat dong cong doan. Hang thang, duoc trich 1% quy luong
vao hoat dong cta to chtrc cong doan.

Quy II nim 2016, Cong doan KKT di dén tham va tro cip kho khin cho 02
cong nhan mac bén hiém nghéo cua cong ty TNHH Synztec VN va VPP Quéc té
tai Huyén Vinh Bao va An Duong, mdi suat 1a 5 triéu dong. Tang 1 tan gao va 400
hop sita, 400 d6i tat cho bén nhan Trung tim diéu dudng nguoi tAm than Vinh Bao
v6i tong tri gid trén 30 triéu. T6 chirc chuong trinh “Xuéin gin két - Tét sum vay
2016” KCN Trang Dué, tham du c¢6 gan 3000 cong nhéan lao dong. C6 2430 CNLD
duogc ting qua, tro cap khé khin, muc thap nhat 1 300.000 dong va cao nhat 1a
500.000 dong. Trong d6, LBLD TP 130 suit, UBND TP 350 suit véi tong tién
hon 800 ty dong. rao tang 10 triéu déng. Trao tang 10 triéu ddng cho cap md tim
cho con chi Bui Thi Trang (Cty TNHH Daito Rubber VN), t6 chiic 33 chuyén xe
dua cong nhéan lao dong qué xa vé qué vdi tong kinh phi 1a hon 300 triéu. Cong
doan khu kinh té d t6 chir 8 cudc tuyén truyén cho hon 200 lao dong vé chinh
sach lao dong nit, cham soc strc khoe sinh san va quyén ciia ngudi lao dong; Cong
doan KKT da phat dong phong trao ‘xanh, sach, dep va huéng tng tuin 18 ATVSD
nam 2016. T4ap huin cho 23 an toan vé sinh cong ty cong ty TNHH Robotech.

Tuy nhién, doi sdng van hoa tinh than ctia cong nhan con thiéu thén. Hau hét
cong nhan lao dong roi vao tinh trang thiéu thong tin, nhan thirc xa hodi, dac biét
la cong nhan trong cac DN dét may. Thoi gian 1am thém nhiéu, ngudi lao dong
thiéu thoi gian danh cho hoat dong vui choi, gidi tri, tai san xuét stc lao dong.

3.2.3.5. Quadn Iy phdt trién co sé ha tang ky thudt va xd héi trong cdc KCN

Cac KCN phan bd cha yéu trén dia ban phuong, xa, quan, huyén xa trung
tam, diéu kién phat trién kho khan. Phat trién ha tang KCN c6 tac dong 16i kéo,
thuc day xay dung dong bo co so ha tang ky thuat, xa hoi, hinh thanh hé théng
dich vu trén dia ban TP (Phu luc 5. Hé thong co sé ha tang cac KCN thanh pho)
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Ban Quan ly da xay dung cac tiéu chi co ban dé xem xét, danh gia, lua chon
chu dau tu, can ct trén nang luc von, kinh nghiém kinh doanh bat dong san; kha
ning xuc tién, thu hut dau tu; ky nang quan tri doanh nghiép va hoat déng dich vu,
chiam soc nha dau tu thir cip. Tir nam 2007 dén 2012, BQL da cap 9 Gidy chang
nhan dau tu xay dung co so ha ting KCN, dua tong s6 KCN duoc thanh 1ap la 8
khu va 12 dy an phat trién ha ting KCN (gap 4 lan cua 13 nam trude d6). Md hinh
cac Cong ty phat trién ha ting KCN da dang hon. Hién c6 4 Cong ty lién doanh
voi nude ngoai (Nomura-Hai Phong; Dinh Vi giai doan 1, giai doan 2; D6 Son;
KCN thudc VSIP), 1 Cong ty 100% vén nudc ngoai (KCN An Duong), 6 Cong ty
vdn 100% trong nuoc (KCN Trang Dué, Nam Cau Kién, Khu thué quan va KCN
Nam Binh Vi (khu I), KCN Nam Binh Va (khu I1), KCN va Dich vu Hang hai
(Hong Birc), KCN MP Pinh V). Chu dau tu cac KCN 100% vén trong nudc la
nhitng Tap doan kinh té, cdng ty lon co thuong hiéu (Tap doan Hapaco, Cong ty
Sao Do, Cong ty Kinh Bic...). Tong sb vén diu tu ding ky xay dung co s& ha ting
05 KCN nam ngoai KKT la 391 triéu USD va 1.298 ty dong, vén thuc hién dén
hét nam 2012 twong ung la 166 triéu USD (dat 42%) va 780 ty dong (dat 62%).

Céac Dy an xay dung két cau ha ting KKT sir dung von ngan sach nha nuéc
da va dang duogc thuc hién bao gém: Dy 4n dau tu xay dung doan duong truc noi
Khu c¢6ng nghiép Pinh Vi vai khu ¢ong nghiép Nam Binh Vi, chiéu dai 1.271m,
rong 23m, tong mirc du tur 1a 66,708 ty dong, da hoan thanh giai ngan va dua vao
st dung tir ndm 2013; Dy 4n dau tu xay dung tuyén dé bién khu Nam Dinh Vi,
chiéu dai 14.897m, tong muc dau tu 998,493 ty dong, dén hét nam 2012 da giai
ngan 18,642 ty dong, dat ty 18 2%; Dy an dau tu xay dung tuyén duong truc chinh
Tay Nam Khu c6ng nghiép Pinh Vi, chiéu dai 5.227 m, rong 50,5m, tong mic
dau tu 976,974 ty dong, dén hét nam 2012 da giai ngan duoc 224,310 ty dong, dat
ty 1¢ 23%.

BQL tiép tuc chuan bi cac dy an dau tu méi (Puong truc chinh giao théng
Khu D6 thi va CN Bén Rung; Puong vanh dai 3 phia Tay Khu D6 thi va Cong
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nghiép Bén Rung; Khu tai dinh cu Bén Rung; Khu nha ¢ va tai dinh cu Cat Hai;
Puong bao Nam Khu D6 thi Hai An ...); tranh tha ngudn vén ngan sach nha nuoc
ru tién tap trung phat trién 5 nhom KKT ven bién giai doan 2013-2015, trong d6
c6 KKT binh Vu - Cat Hai.

Nhitng du an phat trién két ciu ha ting KCN, khu chirc ning trong KKT Dinh
Vil - Cat Hai do cac nha dau tu nudc ngoai va nha dau tu trong nuoc thyc hién,
téng vén dau tu nuwdc ngoai dang ky 298,2 triéu USD, da thuc hién 111,9 triéu
USD, dat ty 16 37%, tong vén dau tu trong nude ding ky 13.256 ty dong, da thuc
hién 224,27 ty dong, dat ty 18 2%. Dy an vén ODA: Dy an Cang cra ngd quoc té
Hai Phong (Hop phan A), téng murc vén dau tu hon 25.000 ty ddng tir ngudn vén
ODA Nhat Ban va von d6i tmg trong nudc, du an da khai céng xay dung ngay
14/4/2013; Dy an Puong 6t6 Tan Vi -Lach Huyén (gdém ca cau Pinh Vi - Cat
Hai), tong mic vén dau tu 8.187 ty dong tir ngudn vén ODA Nhat Ban va vén déi
ung trong nuoc.

Két qua diu tu co so ha ting KCN di tac dong manh mé dén phat trién hé
thdng giao thong, dién, hé thdng cung cip nudc sach, xir Iy nuoc thai, thong tin
lién lac va hinh thanh khu vuc cdng nghiép - d6 thi o cac quan, huyén, c6 KCN la
nhitng dia ban xa trung tam thanh phd, diéu kién ha tang k¥ thuat con kho khan
(An Duong, Thuy Nguyén, Hai An, P Son, ban dao Pinh Vi, dao Cat Hai,...).
Pic biét, thuc hién cac dy an xay dung duong truc, duong vanh dai, cau Binh Vi
- Cat Hai, duwong T4n Vi - Lach Huyén, Cang ctra ngd quéc té ... sé hinh thanh hé
thng giao thong, cang va dich vu thuan loi, gan két HP véi cac dia phuong trong
ca nudC va cac qudc gia trén thé gioi; tac dong dén san xuat, giao théng hang hoa,
phat trién dich vu, khai thac tiém ning va loi thé cua bién, hai dao, kinh té bién...

3.2.4. Thuc trang kiém tra, thanh tra, gidm sdt cdc hoat dong ciia cdc khu
cong nghiép trén dia ban thanh phé Hdii Phong

Tai Nghi dinh s6 29/2008/ND-CP do Thu tuéng Chinh phii ban hanh ngay
14/3/2008 c6 quy dinh B phan thanh tra truc thudc Ban quan 1y cac KCN thuc
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hién viéc thanh tra toan dién dbi v&i cac hoat dong cta cac Khu cong nghiép, day
12 mot budc dot phat dang ké nham nang cao hiéu qua quan Iy nha nude d6i véi
cac Khu cong nghiép. Dé thuc hién chtrc nang nay, UBND TP Hai Phong da thanh
1ap bd phan thanh tra déng thoi bude dau thuc hién chic nang thanh tra, kiém tra
cac hoat dong ctia cac KCN nham giai quyét cac van dé phat sinh trong qua trinh
hoat dong ctia cac DN, kiém soat va xir Iy cac vi pham ctia DN trong viéc thuc
hién quy dinh cta phap luat ciia nha nude va quy ché KCN trén dia ban Thanh ph

Céc du an dau tu xdy dung va kinh doanh két cdu ha ting 1a nhitng du 4n
thudc linh vuc tham tra va phai trinh iy ¥ kién ctia Chinh phu. Trong ndi dung
nay vai tro cia UBND TP Hai Phong nhu sau: UBND Thanh phé thuc hién huéng
dan va tiép nhan ho so tir chu dau tu ha tang; Can c theo cac quy dinh ciia phap
luat s& chuyén bo hd so dén cac Bo nganh dé tap hop y kién cua cac bén lién quan;
Sau khi tiép nhany kién tir cac BO Nganh, UBND TP thuc hién viéc téng hop, sau
d6 trach nhiém thong bao cho Chii dau tu ha ting vé nhiing y kién bo sung dé chu
dau tu hoan thién day du bo hd so theo ¥ kién ctia cac bén di dua ra; Bo hd so sau
khi hoan thién s& dugc BQL trinh 1én Chinh phu xin ¥ kién phé duyét;

Trong nhitng ndm qua, UBND TP Hai Phong d3 thuc hién twong déi tot vai
trd nay thong qua nhitng minh chimg vé nhimg KCN di dugc cip phép dau tu va
két qua hoat dong ciia chinh nhitng KCN d3 co ban lap day.

Cong tac thanh kiém tra, giam sat cac hoat dong cta khu cong nghiép Hai
Phong di thuc hién cac ndi dung cu thé sau:

Hang nam, xay dung, ban hanh K& hoach, kién toan Ban chi dao va trién khai
thuc hién Ké hoach Chién lugc Qudc gia phong, chéng tham nhiing dén nam 2020
cua Ban Quan ly; ké hoach thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi; ké hoach ra soat
c4c tha tyc hanh chinh thudc tham quyén giai quyét cia BQL cac KKT Hai Phong;

Tiép nhan cac don khiéu nai to cdo co lién quan téi cac hoat dong SXKD

trong KCN; Thuyc hién cong tac kiém tra giam sat viéc chap hanh phép luat vé cac
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linh vyc du tu xay dung, tai nguyén - mdi truong, phong chong chay nd, vé sinh,
an toan lao dong, phap luat vé lao dong dé dam bao sy PTBV va hiéu qua;

Trién khai tap huén tai BQL vé Luat T tung hanh chinh, Luat Khiéu nai va
Luat T4 cdo; kién toan thanh vién T6 tiép cong dan; Ra soat, hoan thién cac thu
tuc hanh chinh thudc thAm quyén cta ban quan 1y.

Tuy nhién hoat dong thanh tra, kiém tra cac khu cong nghiép thoi gian qua
cling gip khong it han ché do bi giéi han do su chong chéo gitta cac vin ban luat
vé tham quyén xtr 1y cac vi pham, nén it nhiéu chic ning va quyén han cta Ban
quan 1y d4 bi gii han rat nhiéu.

3.3. Panh gia chung thuc trang quan 1y nha nwéc vé phat trién bén viing
cac khu céng nghiép tai Thanh phd Hai Phong

3.3.1. Thanh twu dat dwoc

Hoat dong QLNN dbi voi KCN trén dia ban thanh phd Hai Phong thoi gian
qua d3 khong nging duge doi moi, ting cuong theo hudng ngdy cang rd dau méi
va thuc quyén hon, viéc phan cap quan Iy nha nudc bude dau da co sy thay doi vé
chit nén da hd tro tich cuc cho qué trinh hinh thanh, hoat dong ctia cac doanh
nghiép KCN trén dja ban. V& co ban, co ché “phan cap”, “Uy quyén” da phat huy
tac dong tich cuc, Ban quéan 1y cac KKT Hai Phong da dugc trao nhiéu quyén hon
trong viéc quyét dinh cac van d¢ lién quan dén quan Iy nha nudc cac KCN, gop
phﬁn nang cao tinh kha thi, hi¢u luc, hi€u qua quan 1y nha nudc, tiét kiém thoi
gian va chi phi cho cac nha dau tu nén di 14y lai niém tin ctia nha dau tu vao chinh
sach ctia nude ta. Pat duoc nhiing két qua nhu trén 1a do trong nhiing nim qua
Thanh phé Hai Phong ludn quan tdm dén cong tac thao go khé khin, thiic day phat
trién ha tﬁng cac KCN, tur ha tﬁng ky thuat dén ha tﬁng x4 hoi, dé cai thién méi
truong dau tu nham tang cuong thu hit dau tu, tir d6 nang cao gid tri san xuat cong
nghiép, gop phan day manh tc do ting truong kinh té ciia Thanh ph

- Vé tinh phu hgp, khd thi cia chién lirgc, quy hoach ké hoach qudn 1y nha

nuéc doi véi cac khu cong nghiép:
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Thanh phd HP coi trong cong tac xay dung chién luge, quy hoach ké hoach
quan 1y nha nude cac KCN. TP sém ¢6 quy hoach, dinh hudng, ké hoach va quyét
tam phat trién nhanh nganh cong nghiép nham chuyén doi co céu kinh té theo
hudéng CNH, HPH. TP d3 xac dinh phat trién KCN 1a mot nhiém vy quan trong
trong chién luoc, ké hoach phat trién kinh té - x hoi, phat trién cong nghiép ciing
nhu phat trién néng thon. Viée quy hoach va xdy dung cac KCN d4 tao ra sy phan
khoi, tin tuong cta cac ho san xuat, cac DN dbi v6i chinh sach phat trién kinh té
ctia thanh phd. Kho khin 16n nhat 13 mit bang san xuit cling dan ting budc duoc
giai quyét véi su hd tro tich cuc cta chinh quyén cac dia phuong. Cac ho san xuét
da tich cuc chu dong du tu phat trién nganh nghé, mé rong quy mé san xuat. Hai
Phong da chu dong phé duyét diéu chinh quy hoach cuc b, chi tiét mot s6 KCN
nham phul hop véi cong ning trong qua trinh phat trién ciia KCN; chu tri phdi hop
v6i cac co quan hitu quan tham gia giai quyét chong 1an KCN, tién hanh ra soat,
diéu chinh quy hoach cac KCN phi hop v6i quy hoach chung va quy hoach phéan
khu; tham gia cong tac quy hoach ciac KCN, quy hoach phét trién nganh cong
nghiép, tir do tao diéu kién dé cac KCN hoan chinh co s& ha tﬁng phuc vu cong
tac thu hat dau tu. Dac biét 1a viéc xur Iy nudce thai trong KCN 1a mdt yéu tb rat
quan trong, néu lam khong tot s& anh hudng dén tinh hinh phat trién kinh té - xa
hoi trén dia ban va gay ra khiéu kién cta nguoi dan. Pén nay, nhiéu KCN dang
hoat dong ctia thanh phd déu c6 nha may xir Iy nudc thai tap trung. Co dugc didu
d6 1a do HP thudng xuyén don ddc cong ty ha ting phai thyc hién viée xdy dung
nha may xur Iy nudc thai va thanh lap bd phan quan tric, quan 1y méi trudng cua
tirng KCN; phéi hop véi cac cap kiém tra, don ddc, thuc day tién d6 va xt 1y kip
thoi cac van dé lién quan nham dam bao viéc xay dung va van hanh nha may xu
Iy nudce thai tap trung dugc thuc hién ding tién do va dam bao yéu cau k¥ thuat.

- Vé hiéu lyc va hiéu qud cua cong tac chi dao thyc hién chién lwoc, quy

hoach va chinh sach bién phap quan 1y nha nude doi véi cac KCN
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Bo may QLNN d6i vdi cac KCN trén dia ban thanh phd Hai Phong da tap
trung chi dao nham phat huy hiéu qua nhitng KCN dang hoat dong, dong thoi xay
dung mdi mot s6 khu ph hop véi muc tiéu, dinh huéng phat trién tong thé kinh
té - xa hoi, dam bao su dong bd cac cong trinh ha ting k¥ thuat, cac cong trinh ha
tang xa hoi phuc vu bo phan dan cu xung quanh KCN, ngudi lao dong trong KCN.

3.3.2  Han ché con ton tai va nguyén nhan ciia han ché

3.3.2.1 Han ché con ton tai

Thir nhdt, Cong tac quy hoach cac KCN trén dia ban thanh phd Hai Phong
con chua thuc sy phi hop, thé hién & chd:

+ T4 chirc trién khai thuc hién quy hoach KCN da dugc phé duyét chua dong
déu, 13 KCN nam trong quy hoach va wu tién thanh 1ap dén nam 2015, dinh huéng
2020 véi tong dién tich 5.566 ha, nhung dén nay méi thanh lap duoc 5 khu (dién
tich 912,44 ha), dat 16% so véi dién tich dat quy hoach tong thé. Nhiéu KCN con
lai chwa dugc nghién ctu 1ap quy hoach chi tiét xay dung, nam & cac huyén xa
thanh phd (Kién Thuy, An Lao, Tién Lang, Vinh Bao) diéu kién KT-XH va ha
tang con kho khin; chua thu hit dugc nha du tu xay dung co so ha tang.

+ Cac Cong ty xay dung va kinh doanh co so ha tang KCN ¢6 nang lyc von,
kha ning xuc tién dau tu, cham soc doanh nghiép thir cip khong dong déu. Bén
canh cac KCN phat trién co s¢ ha tng ddng bo, thu hat dau tu hiéu qua, van con
Cong ty chua hoat dong t6t, mot sé KCN cham phat trién.

+ Ha tang k§y thuat - x4 hoi trong va ngoai hang rao KCN con chua dap tng
Kip yéu cau phat trién. Theo két qua khao sét tai cac KCN ¢ thanh phé Hai Phong
thi hau hét ngudi lao dong 1am viéc trong cac KCN 1a lao dong ngoai tinh, nhu cau
vé nha &, bénh vién, truong hoc, khu vui choi giai tri rat cao. Tuy nhién cho dén
nay 100% cac KCN trén dia ban thanh phé khong c6 khu nha ¢ cho cong nhan,
truong hoc, bénh vién, trung tim thwong mai phuc vu ngudi lao dong, diéu nay

gay ra nhiéu kho khan cho nguoi lao dong, dan dén nhiéu van dé xa hoi phuc tap
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cho dia phuong, va cling 1a mot trong nhitng ly do khién ngudi lao dong bo viéc,
chuyén viéc, anh huong dén hiéu qua kinh doanh cua doanh nghiép.

+ Cac KCN trén dia ban thanh phd con thiéu quy hoach, xay dung cac khu
cdng nghiép phu tro, gay kho khan va tén kém cho cac doanh nghiép.

Thez hai, M6 hinh t6 chtc hoat dong cia BQL KKT Hai Phong con ton tai
nhiéu van dé bat cap: Nghi dinh 164/2013/ND-CP da duoc ban hanh cudi nim
2013 da quy dinh rd trach nhiém cua cac Bo, nganh trong viéc huéng dan thuc
hién phan cap ay quyén cho Ban Quan ly cac KCN, KKT va huéng dan mot sé
noi dung vé quy hoach nha & cho cong nhan trong KCN. Tuy nhién, dén nay, méi
€0 B Lao dong Thuong binh va Xa hoi, B Cong Thuong da cé van ban hudng
dan, cac B9, nganh khac chua trién khai huéng dan theo quy dinh cua Nghi dinh
s6 164/2013/ND-CP. Viéc phan cap, ty quyén cho Ban quan Iy KKT con bat loi,
chua thuan lgi cho Ban quan ly thuc hién trach nhiém quan 1y nha nudc. Cac quy
dinh tai phap luat chuyén nganh khong théng nhét vai quy dinh vé phan cap, uy
quyén cho Ban Quan 1y KCN, KKT nhu quy dinh tai Nghi dinh s6 29/2008/ND-
CP, cuy thé trong linh vuc quan ly xay dung, méi truong tai KCN, KKT dua ra
thém diéu kién vé nang lyc va co cau t chic cia Ban Quan Iy KCN, KKT dé c6
thé thuc hién nhiém vu, quyén han. Ban Quan Iy KKT HP noi riéng va BQL céc
KCN trén ca nudc ndi chung khong duoc giao thyc hi¢n chirc nang thanh tra nén
hiéu qua hoat dong QLNN cua Ban Quan ly khdng cao, xay ra tinh trang Ban Quan
ly phat hién vi pham cua céc doanh nghiép trong KCN, KK T nhung khong thé xir
phat dugc. Vai tro, vi tri cuia BQL KKT chwa dugc quy dinh tai van ban phap quy
c6 tinh phap 1y chua cao (tam Nghi dinh) do d6 rat dé bi thay do6i, chong chéo,
tham chi xung dot khi cac vin ban phap quy caa phap luat chuyén nganh (thué,
xuat nhap khau, thuong mai, Xay dung, lao dong, hai quan...) déu duoc ban hanh
c6 tinh phap 1y cao hon. Theo Nghi dinh s6 29/2008/ND-CP va Nghi dinh sé
164/2013/NB-CP Ban quan ly KKT thyc hién chirc ning QLNN trong KCN ca vé
quan 1y moi truong. Tuy nhién, Thong tu s6 27/TT-BTNMT ngay 29/5/2015 cua
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Bo Tai Nguyén va Moi truong vé danh gia méi truong chién luoc, danh gia tac
dong moi truong vé ké hoach bao vé moi truong mai chi quy dinh viéc ty quyén
ctia UBND tinh cho BQL KCN trong viéc tham dinh, phé duyét bao cao danh gia
tac dong méi truong d6i véi du an dau tu vao KCN ma chwa 1am rd pham vi uy
quyén caa UBND tinh cho BQL KKT trong viéc thim dinh, phé duyét bdo céo
danh gia tic dong moi trudng ddi véi dy an dau tu vao KCN thudc pham vi quan
ly cua BQL (tai Diéu 11 cua Thong tu).

Thet ba, thoi gian qua, cac cap chinh quyén tai Hai Phong chua ¢ sy quan
tam thau d4o, ngan sach cia dja phuwong va thanh phd con han hep, dinh hudng
quy hoach thiéu yéu t6 xa hoi; toc do gia ting cua lao dong nhat 1a lao dong di cu
tang nhanh, dot bién.. ..do vay d4 tao nén su khong dong b trong viéc phét trién
két cAu ha ting trong va ngoai hang rao KCN, tham chi su phat trién ha tang xa
hoi con mang tinh tu phat va khéng cé quy hoach rd rang; Hiéu qua st dung dat
cua cac KCN Hai Phong 1a chua cao vi cac doanh nghiép phét trién ha tang lay chi
tiéu lap day la chi tiéu kinh té chinh dé thu hat dau tu va dong thoi Thanh phd
chua xdy dyng dinh hudng lya chon nganh nghé dau tu vao KCN 13 rang. Thanh
phd chua c6 chinh sach cy thé nham thu hat cac du an c¢6 vén 1on, cdng nghé cao,
céng nghé miii nhon dau tu vao KCN nham nang cao hiéu qua kinh té cua KCN
va dam bao tinh bén viing; Nha nuéc va UBND thanh phé Hai Phong chua co
chinh sach diéu tiét hoat dong caa céc cong ty phat trién ha tang. Do vay, cac cong
ty kinh doanh ha tang chi quan tam téi hiéu qua kinh té va kha nang sinh 10i cua
ho chua it quan tAm t&i hiéu qua Kinh té-x& hoi cua dia phuong noi dit KCN néi
riéng va cia Hai Phong néi chung. Cong tac giai phong mat bang chua triét de,
cuong quyét. Nang luc cia mot s6 chu dau tu phét trién ha tang con yéu va thiéu
kinh nghiém; Cong tac xc tién thuong mai, X(c tién dau tu con mang tinh hinh
thire, hiéu qua cac doan ra nudc ngoai dé xuc tién dau tu 1a chua cao, cha yéu van
la hinh thirc di tham quan, hoc tap kinh nghiém la chii yéu con hoat dong quang
b4 KCN Hai Phong ra thé gioi con ding & mic do khiém ton;
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Thet 1, cong tac phdi hop chirc ning quan ly nha nuéc gitta cac So, Ban,
Nganh ddi véi van dé phat trién cac KCN con nhiéu van dé bat cap:

Mic du Nghi dinh s6 29/2008/ND-CP ngay 14/3/2008 cua Chinh pha vé
KCN d3 quy dinh twong d6i rd rang nhitng noi dung QLNN, quy dinh ré quyén
han, trach nhiém, caa céc cha thé quan 1y va ddi tuwong quan ly trong phaét trién cac
KCN. Bén nay van dé nay van con ton tai nhiéu van dé bat cap: Theo Nghi dinh
6 29/2008/NDP-CP, BQL dugc giao thuc hién chic nang quan ly truc tiép ddi véi
KCN, nhiém vu cha yéu 1a quan 1y céc hoat dong vé phat trién kinh té nhu: quy
hoach, ké hoach, xay dung, dau tu, sir dung von ngan séach, ... Nhiém vu quan ly
cac hoat dong vé xa hoi, an sinh, khai thac tai nguyén, bao vé moéi truong, ... 1a do
chinh quyén dia phuong trén dia ban quan 1y. Trong khi d6, qua trinh dau tu cia
mét du an thuong lién quan téi nhiéu khau, nhiéu hoat dong tir kinh té dén xa hoi,
an ninh, qudc phong, ... nén di dan ti hién twong chong chéo trong cong tac quan
Iy nha nudc. Bén canh do, viéc phdi hop thuc hién nhiém vu gitra cac co quan
quéan 1y nha nudc (gitta BQL vai chinh quyén cac cap trén dia ban) con thiéu gan
két nén nay sinh hién tugng dun day trach nhiém va nhiéu van dé phat sinh cham
duoc giai quyét. Bén canh do, mot s6 quy dinh vé QLNN néu trong nghi dinh s
29/2008/ND-CP dang thiéu su thdng nhat véi cac van ban quy pham phéap luat
khéc. Chang han, quy dinh vé cip gidy phép lao dong cho ngudi nudc ngoai, theo
nghi dinh s 29/2008/NB-CP thi giao cho BQL, nhung tai nghi dinh s
34/2008/ND-CP ngay 25/3/2008 caa Chinh Pha vé tuyén dung va quan 1y ngudi
nudc ngoai tai VN van giao trach nhiém cho S& LD-TB va X4 hoi.

3.3.2.2. Nguyén nhdn cia nhitng han ché

a. Nguyén nhan chu quan:

Thir nhat, vé cong tac quy hoach cic KCN trén dia ban thanh phé:

Thoi gian qua, cong tac quy hoach cac KCN trén dia ban thanh phd van chua
thuc su dua trén nhitng phan tich, danh gia dang dén vé thuc trang kinh té - x4 hoi

ctia thanh phé gan véi sy phat trién kinh té - x4 hoi cta ving Pong bang Bac Bo
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va cua ca nudc trong tung thoi ky, chua tuan thu cac quy ludt khach quan trong
diéu kién phat trién kinh té thi truong va hoi nhap kinh té qudc té, nén chua khai
thac dugc loi thé so sanh ctua HP véi cac dia phuong khac.

+ COng tac xuc tién dau tu chdm d6i mai phuong thac, hinh thic hoat dong,
viéc xay dung chuong trinh, ké hoach xuc tién dau tu chua sat vai muc tiéu, dic
diém thj truong, chua gan két vai viéc hinh thanh mat bang sach (diéu kién duong
giao thong, dién, nudc, nguodn lao dong ...), chua tao su gan két gitta cac nganh
voi Ban Quan Iy va cac Cong ty ha tang nén hiéu qua chwa cao. Két qua thu hat
dau tu di duoc ting 1én trong nhitng nim gan dy, nhung chua twong xung voi
tiém nang, loi thé va dap (g mong moi cua lanh dao va nhan dan thanh phé.

+ Thoi ky dau thu hat dau tu chua chon loc, mai chii y dén sé luong, it quan
tam dén chat luong, cho nén co nhiéu du an quy mé nho, ham lugng cdng nghé
thap... Hoat dong cham soc, thao g& kho khin cho cac DN chua quan tam dung
muc, vi vay loi thé va vu diém cua phuong thirc “xac tién ddu tu tai chd” chua
duoc khai thac manh mé. Phéi hop cong tac quan ly, kiém tra, giam sat viéc thuc
hién nghia vu cua nha dau tu vé tién do gop vén, huy dong von, giai ngan, thuc
hién cac quy dinh cua chinh sach, phap luat gitra cac so, nganh, quan, huyén voi
BQL chua thuong xuyén, chua tro thanh trach nhiém cua cac don vi. Xay ra tinh
trang viéc kiém tra, thanh tra chdng chéo cung mét noi dung, tién hanh nhiéu lan
trong nam tai 1 doanh nghiép, trong khi d6 ¢ nhiing linh vuc khac nhu quan ly
vbn, nop thué, danh gia hiéu qua kinh doanh ... thiéu quan tam, mot sé DN ¢6 hién
tugng chuyén gia, bao 16 hoic gian lan thwong mai, cham phat hién xt ly.

+ Hoat dong san xuat - kinh doanh cua da s6 DN FDI trong KCN bj anh
huong va tac dong nhiéu cua nén kinh té quéc gia va cua cong ty me, chu dau tu
du an; tinh hinh thi trudng québc té va thién tai nén phat trién chua 6n dinh, hoat
dong san xuat kinh doanh chua hét quy ma thiét ké, tinh trang hang ton kho 16n

(nhat la d6i voi cac doanh nghiép DDI), nhiéu doanh nghiép o tinh trang 15.
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+ Lao dong chua qua dao tao con chiém ty 1é cao, thu nhap binh quén ¢ cac
KCN con thap va chénh léch 16n.

+ Viéc dau tu xay dung va phat trién KCN nhimng nam trudc day chu yéu chi
trong vé thu hat dau tu, cong tac bao vé méi trudng chua duge quan tim dung
muc, mot s6 KCN di vao hoat dong, duoc lap day nhung dén nay van chua c6 hé
théng xur Iy nude thai tap trung, c6 KCN dugc ngan sach TP dau tu xdy dung ha
tang turong dbi dong b, c6 hé théng xtr Iy nudc thai nhung khong c6 kinh phi van
hanh do khong théa thuan duoc gia dich vu vai cac doanh nghiép trong KCN. Mac
du cac KCN di thuc hién dau tu hé thdng thu gom, xir Iy nudce thai chung cua
KCN, nhung chwa dap ting dugc cé4c tiéu chuan theo quy chuan VN vé nudc thai
cdng nghiép hién hanh. Nguyén nhan do thoi diém xay dung di 1au hoic do khong
c6 kinh phi dau tu nang cp, van hanh hé théng xt Iy nudc thai. Méi trudng trong
KKT van tiém 4n nguy co 6 nhidm 16n do rac thai tap trung vao bai rac dang bb
tri trén dia ban hoat dong cua nha may san xuat phan bon DAP, nha may nhiét
dién Tam Hung, chua c6 giai phap khéc phuc triét dé, ...

Thet hai, vé vai trd quan Iy nha néc cia BQL cac khu kinh té Hdi Phong:

Mic di Nghi dinh s 164/2013 caia Chinh pha da quy dinh 18, sau 6 thang ké
tir ngay nghi dinh ¢6 hiéu luc thi hanh, yéu cau céc bd, nganh theo linh vure, huéng
dan hoac uy quyén cho cac BQL cac KCN theo chiic nang, nhiém vy, quyén han
duoc uy quyén cia cac bo, nganh hoac UBND cap tinh, thanh phé. Nhung dén
nay, mai c6 bo Cong thuong huéng dan viéc ay quyén cho cac BQL cac KCN cép
tinh, thanh phé cap giay phép kinh doanh va giy phép thanh lap van phong dai
dién cho cac thuong nhan trong KCN, con lai cac bd nhu: Tai nguyén va Moéi
treong, lao dong, ndi vy, tai chinh, Khoa hoc va Céng nghé chua c6 Thong tu
huéng dan vé ay quyén. Cho nén, tac gia kién nghi cac b quan ly chuyén nganh
s&m ban hanh cac thong tur huéng dan theo dting quy dinh cua Chinh phu.

Bo Ké hoach va Pau tu nén sém c6 Dy thao Luat Khu kinh té trinh Qudc hoi
lay y kién, phé chuan d¢ cac Ban Quan Iy KCN ca nude ciing nhu Hai Phong duoc
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hoat dong trén phap luat chuyén nganh cia minh. Thuc té dén nay, hé thong cac
Ban Quan ly KCN céc tinh, thanh phé duoc hinh thanh trén co s¢ cac Nghi dinh
cua Chinh phu (tir Nghi dinh 36/CP nam 1997, Nghi dinh 29/2008/ND-CP nam
2008, Nghi dinh 164/2013/ND-CP nam 2013) va cac Quy ch¢ KCN, KCNC...
Diéu nay lam giam tinh phap 1y cua to chirc Ban Quan ly KCN thé hién rat rd trong
viéc thuc hién nhiém vu quan Iy KCN. Tuy cac KCN dugc Thu tudng quyét dinh
thanh lap, cac BQL duoc giao 1a co quan quan 1y nha nudc tryc tiép ddi vai KCN
nhung cac hoat dong co ban dugc thuc hién theo su iy quyén cuaa cac Bo, nganh
Trung wong, tinh, thanh phd va dén cac cap huyén noi c6 KCN. Quy dinh nay bat
cap & nhiéu van dé, cac Bo nganh, cac cip chinh quyén thuong cham hoic khdng
iy quyén nhiém vu dé Ban Quan ly thyuc hién chirc nang ctia minh (nhu cap huyén
1y quyén vé Cong tac bao vé mdi trudng, cap S¢ ty quyén vé cp Xuat xi hang
hoa C/O, quan 1y lao dong...), do vy DN thuong mat thoi gian hon khi phai 1am
viéc tai cac don vi nay, khong phat huy duoc hiéu qua co ché “mét cura, tai chd”.

Thir ba, vé ché dg, chinh sach qudn Iy ciia Nha nuée déi véi khu cdng nghiép

Chinh sach phét trién kinh té - xa hoi quc gia, ving, nganh, dija phuong,
viing, 1anh thd, loai hinh DN... déu tac dong dén muc tiéu, ndi dung va phuong
thirc quan Iy cia Nha nudce dbi vai KCN. Thé ché hoa cia Nha nudc vé cac mit
tai chinh, tién té, gia ca, dau tu, thuong mai, ngan sach, tiét kiém,... phi hop hay
khong pht hop véi kinh té thi trudng ciing anh huong 16n ¢én QLNN dbi voi
KCN. Bai vi, néu thé ché, chinh sach ciia Nha nudc phil hop véi kinh té thi truong
thi s& hd trg quan 1y nha nuéc, 1am cho quan 1y nha nude ddi véi KCN don gian
hon, chi phi thap hon, hiéu qua cao hon, khuyén khich cac KCN phat trién hiéu
qua. Néu viéc thé hoa khong phi hop véi kinh té thi truong thi s& 1am cho quan Iy
nha nuéc doi voi KCN vira nang né, ap dat ménh Iénh hanh chinh quan liéu, do
d6 chi phi quan ly cao, hiéu qua quan ly thap, cdc co quan quan 1y nha nudc cac
KCN qué tai, ban than KCN bj kim ham, khdng phat trién duoc;

Thanh phd chua c6 chinh sach cu thé nham thu hiat cac dy an ¢6 von 16m,
cong nghé cao, cdng nghé mii nhon dau tu vao KCN nham ning cao hiéu qua

kinh té cuia KCN va dam bao tinh bén viing;
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Nha nuéc va UBND thanh phd Hai Phong chua c6 chinh sach diéu tiét hoat
dong ctia cac cong ty phét trién ha tang. Do vdy, cac cong ty kinh doanh ha ting
chi quan tam t6i hiéu qua kinh té va kha ning sinh 15i ctia ho chua it quan tam t6i
hiéu qua kinh té-x& hoi cua dia phuwong noi dat KCN néi riéng va cua thanh phd
no6i chung. Cong tac giai phong mit bang chua triét dé, cuong quyét. Nang luc
ctia mét sé chu dau tu phat trién ha téng con yéu va thiéu kinh nghiém;

Cong tac quan 1y nha nude ddi véi KCN Hai Phong chua thét sy ¢6 hiu qua,
nhat 1a co ché “mot cira, tai chd” ddi véi KCN trén dia ban thanh phé chwa hop 1y,
hon nita moi1 truong dau tu cua Hai Phong cham duoc cai thi€n, lam cho céc chi
phi dén bu, giai phong mit bang, xay dung dudng giao thong, hé thong cung cap
dién nudc, xir Iy nudc thai... ting cao, ton kém nhiéu thoi gian ciia nha dau tu.

Thet e, vé viéc phai hop cong tac qudn Iy nha nuéc gira cac Sé, Ban, Nganh
d6i Véi van dé PTBV cdc KCN trén dia ban thanh phé Hdi Phong

Mic du thoi gian qua cong tac quan 1y nha nude dbi véi cac KCN trén dia
ban thanh phé da c6 nhiéu chuyén bién tich cuc va timg budc tao duoc niém tin
cho cac nha dau tu tuy nhién van con mot s6 hoat dong quan ly can duoc khéc
phuc, cu thé: UBND thanh phé Hai Phong dd co quy ché vé quan Iy hoat dong
KCN trén dia ban, nhung viéc phan cap quan ly céc doanh nghiép trong cac KCN
con bi chdng chéo véi chirc nang ciia mot sé s, nganh khac caia thanh phd... nén
hiéu qua, hiéu lyc cua Ban quan ly cac KKT Hai Phong d6i véi hoat dong cuia cac
KCN chura cao. Mat khac, tham quyén va trach nhiém quan 1y chua di d6i voi nhau
nén mot sé hoat dong quan Iy va hoach dinh chinh séch phat trién KCN chua 1o
duoc dau méi cha tri va cac co quan phdi hop, vi thé van con hién tugng: chua
thuc hién day da viéc phan cap hoic ¢ phan cap nhung lai dat ra cac quy dinh
khac 1am vo hiéu tham quyén cia Ban quan ly cac KKT Hai Phong; Hé théng vin
ban qui pham phap luat déi véi KCN van chua dong bo, chua du cu thé dé co thé
ap dung dugc ngay khi van dé phat sinh. Mot s6 vin ban luat d¢a ban hanh nhung

lai thiéu cac nghi dinh, thong tu huéng dan, nén luat da co6 ma van khong thé thuc
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hién dugc, do vay gap rat nhiéu khé khan trong qua trinh trién khai; Viéc trién
khai thuc hién quy hoach cling nhu cong tac quan ly quy hoach con long Iéo, mét
s6 KCN cua HP da duoc cap c6 tham quyén phé duyét qui hoach tuy nhién trong
qua trinh trién khai xay dung ha ting van con nhimg diém vi pham nhu vi pham
vé mat do xay dung, vi pham hanh lang quy hoach bao quanh KCN, hozc vi pham
khoang lui phong chay chira chay. Hién nay, viéc l1ap quy hoach va thuc thi quy
hoach dang 1 khau yéu nhét trong hé thdng chinh sach ddi véi viéc phat trién cac
khu céng nghiép ¢ Hai Phong.

Thit ndm, vé cong tac kiém tra, thanh tra, giam st hoat dong cia cic KCN
trén dia ban thanh phé Hdi Phong

Hoat dong cta co quan quan 1y nha nude, co ché quan 1y va ché tai xtr phat
ddi véi cac vi pham tai cac KCN nhu cong tac thanh tra kiém tra, bao vé mdi
truong, phong chong chay nd va quan 1y xiy dung theo quy hoach... con nhiéu bat
cap, dan dén viéc cac doanh nghiép chap hanh cac quy dinh cia Nha nude chua
nghiém vi trudc day Ban quan ly chua c6 chtic nang thanh tra va xir Iy vi pham.
Sy phdi hop giita Ban quan 1y cac KCN véi cac co quan lién quan va cac dia
phuong trong kiém tra xtr phat ddi véi cac vi pham chua thudng xuyén, chua dong
b, giai quyét khong triét dé; Cong tac cai cach thi tuc hanh chinh tuy da co budc
chuyén bién tich cuc, nhung van chua that sy dong bo, viée giai quyét cac vudng
mac nay sinh trong qué trinh trién khai thuc hién dau tu, san xuat, kinh doanh cta
cac doanh nghiép ciing chua tot. Co ché “mot cira, tai chd” tuy dd duoc quan tAm
va thuc hién cong khai day du cac thu tuc hanh chinh nhung van con nhiéu han
ché do sy phdi hop chua dong bo giira bd phan “mot cira” véi cac phong chirc
nang cua Ban quén 1y.

b. Nguyén nhan khachquan
Bén canh nhiing nguyén nhéan chi quan trén, thoi gian qua van dé quan Iy nha

nudc dbi véi phat trién bén viing cac khu cong nghiép tai thanh phd Hai Phong con

nhiéu van dé han ché 1a do cac nguyén nhan khach quan sau:
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Thir nhdt 1a do trinh d phat trién kinh té cua dat nudc con thap so véi cac
nuée, do d6 chinh sach phat trién cong nghiép trén dia ban thanh phd Hai Phong
trong thoi gian dau phai dya vao loi thé sin ¢ vé tai nguyén va lao dong ré. Bén
canh d6, do han ché vé vén, kinh nghiém quan ly, trinh do lao dong nén cong
nghiép trong thanh phd chi c6 thé phat trién san xuat nhitng san pham gia trj gia
tang thap, tham gia vao mang san xuat va chudi gié tri toan cau & cong doan gia
cong lap rap, ché bién tho.

Thit hai, cac khu cong nghiép trén dia ban thanh phd phat trién trong bdi
canh phai dap tng yéu cau tao nhiéu viéc lam, giam do6i nghéo cho mot b phan
16n 13 dan cu ndng thon trong thanh phd va céc tinh, thanh 1an can, do d6 cac muc
tiéu bao v€ moi trudong cé luc, cd noi con chua dugc quan tam dung mic.

Thir ba, ty 16 lao dong trinh d6 thap va chua duoc dao tao con cao, y thirc ky
luat va tac phong lao dong cong nghiép con nhiéu han ché, thiéu lao dong co tay
nghé, nhat 1a ddi voi cac nganh cong nghiép cong nghé cao, hién dai. Poi ngii quan
ly DN da phan con thiéu ky ning quan ly va kinh nghiém san xuat, kinh doanh.

Thir tie, trinh d6 cong nghé trong mot s doanh nghiép tai cac khu cong
nghiép trén dia ban thanh phé con lac hau, thi truong cong nghé chua dugc hinh
thanh mot cach thuc sy va dong bd. Cung voi qua trinh hinh thanh va phat trién
ctia nganh cong nghiép ca nudc trong qua trinh d6i mdi, co cau cong nghé trong
san xuat cong nghiép cia thanh phé da co nhiéu thay doi theo hudng timg budc
tiép can trinh d§ cong nghé tién tién, hién dai. Dén nay, da hinh thanh mét co cau
cong nghé da dang vé xuat xt va trinh do, dan xen trong tirng doanh nghiép, ting
linh vuc va timg chuyén nganh san xuat cong nghiép. Tuy nhién, toc d6 d6i méi
cong nghé con thap, khong dong déu va khong c6 dinh hudng phat trién rd rét.
S6 cong nghé méi tir cac nude cong nghiép phat trién con it, chu yéu tir Lién X6
cll, cac nudc Dong Au, Malaysia, Pai Loan, Han Quéc, Trung Quéc, An bo...
nhiéu doanh nghiép van phai nhap thiét bi cong nghé di qua sir dung. Sy chénh

léch vé trinh do cong nghé giita cac khu vuc kinh té boc 16 ngay cang r nét.
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Chwong 4
PINH HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN
QUAN LY PHAT TRIEN BEN VUNG CAC KHU CONG NGHIEP
TAI THANH PHO HAI PHONG

4.1. Bbi canh trong nwéc va quc té tic dong dén quan ly nha nuéc doi
v6i van dé phat trién bén virng cic khu cong nghiép trén dia ban Hai Phong

4.1.1. Béi cinh quéc té

Trong nhiing nam t6i, dy bao tinh hinh qudc té s& c6 nhitng thay d6i nhanh
chong va tiép tuc dién bién phirc tap. Bén canh xu thé hoa binh, hop tac, phat trién,
cling xuét hién nhiéu thach thire méi: Kinh té thé gidi phuc hdi cham, no cong kéo
dai, su bat 6n vé tai chinh - tién té, bién dong gia ca thi truong, v.v... Tinh hinh
chinh tri - an ninh thé gidi thay doi nhanh chéng, kho luong; tinh trang xam pham
chu quyén quéc gia, tranh chép lanh tho va tai nguyén, xung dot sdc toc, bao loan,
khing bd, chién tranh mang, v.v... tiép tuc dién ra gay gét & nhiéu khu vuc. Khu
vuc chau A - Thai Binh Duong van 14 trung tdm phat trién nidng dong. Cac nudc
ASEAN tré thanh cong dong tiép tuc phéat huy duoc vai trd quan trong dé duy tri
hoa binh, 6n dinh, thiic diy hop tac phat trién kinh té trong khu vyc, nhung ciing
dung trude nhiéu kho khan, thach thirc méi, dac biét 1a tinh trang tranh chap chu
quyén bién dao trén Bién Pong.

4.1.2. Béi cinh trong nwéc

Bdi canh trong nudc c¢o6 nhitng thuan loi co ban: thé va luc, sttc manh téng
hop cua dat nudc tang Ién; Sy on dinh vé chinh tri, nhiing thanh tyu vé phat trién
kinh té - xa hoi, nhimng két qua vé hoi nhap ngay cang sau voi khu vire, quoc té va
dac bi¢t 1a phat huy thanh tyu 30 ndm ddi moi, s& tao ra thé va luc méi va 1a tién
dé quan trong dé phat trién dat nude. Bén canh do ciing con nhiéu kho khan, thach
thirc khong thé xem thudng: nguy co tut hau xa vé kinh té, canh tranh ngay cang
gay git, am muu “dién bién hoa binh” va sy chéng phéa quyét liét cta cac thé luc

thu dich; nhiém vu bdo v€ chu quyén bién ddo; nhiing bi€u hi¢n “tu dién bién”,
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“tu chuyén hoa” trong ndi bo; tinh trang suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao dtrc,
161 séng, t¢ quan li€u, tham nhiing, 1ang phi trong mot bd phan can bg, v.v...

Thaoi gian qua cac khu cong nghiép tai Hai Phong da tan dung nhitng co hoi,
loi thé ctia Hai Phong dé phat trién nhu: nhitng loi thé vé vi tri dia ly thuan loi; Co
s& ha tang ky thuat, hé thong giao thong da dang va dong bo bao gém ca duong
bién, dudng song, duong bo, duong sat, duong hang khong; Luc luong lao dong
déng va dang c6 su chuyén dich co ciu theo huéng cdng nghiép héa hién dai hoa;
Tinh hinh kinh té dang c6 nhiéu budc tién on dinh, toc do gia ting cao, ...

Tuy nhién, bén canh nhirng co hoi d6 thi qua trinh phat trién cac khu cong
nghiép tai Hai Phong cling gap khong it kho khan, thach thire nhu: cong tac giai
phong mit bang chua kip thoi. Pic biét, viéc lién két cung cap nguyén liéu, chuyén
giao cong nghé gifta cac du an FDI va doanh nghiép trén dia ban thanh phd chi
dat ty 16 2- 3%; chua c6 nhiéu doanh nghiép san xuat san pham hd trg. Hon nita,
ngudn luc dau tu xay dung két cAu ha tdng con kho khan. Hién chi c6 5 KCN:
Nomura, VSIP, Dinh Vi, D6 Son, Trang Dué co ban hoan thién két cAu ha tr:ing,
con lai hau hét dang trién khai. Theo tinh toan, dé hoan thién ha ting KCN céan
35.623 ty dong trong khi Trung wong va thanh phd 4 nim méi cip dugc 560 ty
ddng, trong d6 thanh phé cép 0,2 ty déng. Cung vai viée kéu goi dau tu phat trién
kinh té bién ctia Hai Phong gém: phat trién cang, dich vu cang bién, KCN ven
bién, viéc két ndi mién hau phuong, tién phuong cho cang bién méi la budce dau.

Mic du vy, thanh phd dat ra muc tiéu xay dyng va thu hit dau tu 1ap day
cac KCN. Cuy thé, tim moi giai phap thu hat 130 ty USD lap day dién tich con lai
trong KCN, KKT da dugc quy hoach ( trong d6 du an cong nghiép dich vu va cang
1a 51 ty USD, du an d6 thi 12 79 ty USD véi suat dau tu binh quén 6 triéu USD/ha
dat cong nghiép dich vu cang va 50 triéu USD/ ha dat do thi). Theo BQL KKT,
thoi gian toi thanh phd s& dé xuat voi Chinh phu x4y dyng 1 khu cong nghé cao
dé thu hut cac du an cong ngh¢ hién dai. Mgt bién phap quan trong da duogc tinh

dén 1a déy nhanh tién d6 xay dung ha tﬁng cac KCN noi chung, tao su dot pha vé
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két cau ha ting KKT Dinh Vii- Cat Hai, trong d6 tap trung cac du 4n giao thong
quan trong trong khu kinh té nhu cac tuyén dudng truc chinh Khu d6 thi- cong
nghiép Bén Rirng, duong vanh dai 3 két ndi dao Vit Yén va khu vuc ban dao Pinh
Vil qua cau Vil Yén. Tuyén dudng ndy s& két ndi truc tiép khu vuc dang phat trién
tai Thiy Nguyén voi Cang cira ngd qudc té Hai Phong va duong 6 to cao toc Ha
Noi- Hai Phong; xay dung hoan chinh tuyén dé bién nam Pinh Vi tao su phat
trién bén vimng toan bd phia nam cia khu kinh té.

Tuy nhién, dé thu hit duoc 130 ty USD vdn dau tu vao cac khu cong nghiép,
khu kinh té 1a nhiém vu rat nang né, can dugc xac dinh 1a nhiém vu thuong xuyén,
trong tam, diém don bay phat trién kinh té bién, trong mo hinh ting truéng kinh
té nham khai thac loi thé, phat trién kinh té -xa hoi dé Hai Phong tro thanh dong
luc phat trién cta cac tinh phia Bac. Trong d6, can chu trong khai thac cac ngudn
vbn Trung wong, von ODA véi cac hinh thirc ddu tw nhu BOT, BT, PPP dé sém
hoan thién ha tﬁng khu kinh té, dac biét 12 hoan thanh co ban duong truc chinh va
tuyén dé bién khu kinh té dé khai thac lgi thé thu hut dau tu tir KKT vi duoc vu
dai cao nhat vé dat, thué thu nhap doanh nghiép, thué thu nhap cé nhan... Bén
canh do, theo dé nghi cua ban quan ly KKT, thanh phé bao cdo Trung wong sém
c6 mo hinh quan 1y toan dién KKT, sém hinh thanh khu cong nghé cao riéng biét
trong quy dat khu cong nghiép, KK T dé thu hit cac du an dic biét vé cong nghé,
san pham, co gia tri gia ting 1n; c6 co ché kéu goi cac nha dau tu xay dung ha
tﬁng ky thuat, ha téng xa hoi, dich vu déng b0 cao cép dap ung yéu cAu cua cac
nha dau tu trong nudc, nudc ngoai; két ndi ha ting ky thuat va ha ting xa hoi trong
va ngoai hang rao khu cong nghiép dong bo, thuan loi. Pong thoi can tiép tuc hoan
thién thé ché, bd may, can bd dé Hai Phong c6 moi truong dau tu hép dan, canh
tranh voi cac nude, khu viee Pong Nam A va cac dia phuong khac trong ca nudc,
¢6 co ché khuyén khich thu hut cc tap doan c6 thuong hiéu 16n hang dau thé gisi.

Thuc té phat trién khu cong nghiép Hai Phong khong thé tach rdi su quan

tam, hd trg cua Trung Uong. Chinh pha ¢6 co ché dau tu vén Trung wong, ODA
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tap trung phat trién ha tang khu kinh t& mdi nam 16n hon vi khong phai day 1a ha
tang riéng cua khu kinh té ma 1 ha ting cho van chuyén hang hoa cta cac tinh
phia Bic va Qudc té, tao thuan loi cho phat trién kinh té bién cta ca vung.

Vén dé vé ha tang k¥ thuat xa hoi ngoai hang rao chua tao diéu kién thuan
lgi dé thu hut cac du an dau tu truc tiép nudc ngoai cb von 16m, cong nghé hi¢n
dai, co tac dong lan tda, kich thich sy phat trién kinh té ctia Hai Phong va cac tinh
phia Bic. Dic biét, ha tAng xa hoi con ¢ murc thap, chwa co khach san 5 sao, chua
c6 nhiéu khu vin phong cao cap cho thué, cac khu vui choi, giai tri, bénh vién,
truong hoc quéc té... Viée xay dung nha & va cung cap dich vu sinh hoat cho ¢ong
nhan lam vi¢c trong cac KCN con cham. Mac du da c6 chu truong, c6 chi dao sat
sao nhung cong tac dén bu, GPMB, giao dét thuc hién du an dau tu xay dung, phat
trién ha tz:flng cac KCN con nhiéu khé khan, viéc cham tién d6 da trd nén phé bién,
1am méat co hoi tiép nhén cac du an FDI ¢6 tiém nang. Bén canh do, nguén lao
dong phuc vu nhu cau phat trién cac KCN, KKT con thiéu. Thu nhép cua ngudi
lao dong chua cao. Mot s6 KCN chua hoan thién cong trinh bao vé méi truong.
Con nhiéu KCN trién khai cham tién d6 cam két nhu KCN nam Pinh Vil 1 va 2,
khu phi thué quan, nam ciu Kién, An Duong.. Piéu dang quan tim la cac doanh
nghiép kinh doanh ha téng KCN c6 hiéu qua hoat dong khong cao. Hoat dong kinh
doanh cua cac doanh nghiép FDI hi€u qua chua cao con cac doanh nghi¢p trong
nudc thi chu yéu c6 quy mo nho va vira, nang lyc tai chinh han ché nén ty 1€ giai
ngan dat thap, dy an trién khai cham, nganh nghé chii yéu 1a phé thong, chua st
dung cong nghé mdi, nang suat lao dong va cht luong san pham chua cao, méi
chu yéu gitp thanh phd giai quyét van dé lao dong, viéc 1am 1a chinh.

Theo BQL KKT, nguyén nhan do cac doanh nghié¢p dang trong giai doan wu
dai dau tu, mién giam thué thu nhap doanh nhiép; do cé t6i 45% doanh nghiép
FDI khong c6 1di... Tuy nhién, ciing c¢6 y kién cho rang viéc quan ly cac doanh
nghiép ha tang ciing nhu doanh nghiép FDI trong KCN chua tot, ciling c6 thé co

tinh trang DN ¢6 tinh hach toan 16 nhung co quan chirc ning chua nam hét.
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4.2. Pinh hwéng nang cao hiéu qua cong tic quan ly nha nwéc doi voi
van dé phat trién bén virg cac khu cong nghiép trén dia ban thanh pho Hai
Phong

Niam 2013, Ban Thuong vu Thanh uy tién hanh tong két 5 nam thyc hién
Nghi quyét s6 20-NQ/TU nam 2008 vé phét trién cac khu, cum céng nghiép thanh
phd, da co danh gia két qua thuc hién, chi rd nhitng han ché, ton tai va nguyén
nhan, d6ng thoi bd khuyét phuong hudng nhiém vy dén nam 2020 va cac nam tiép
theo. Tai Dai hoi Bang bo thanh phd Hai Phong lan tha XV da dé ra mot s6 dinh
hudng phét trién thanh phd dén nam 2020, trong d6 c¢6 cac ndi dung lién quan dén
phat trién, thu hat dau tu vao cac khu cdng nghiép thanh phé:

Tiép tuc nang cao ning lyc lanh dao cia cac cap uy Dang, chinh quyén, dé
ra duong 16i phét trién phd hop véi tiém ning loi thé va vi thé cua thanh phé; cai
thién manh mé moi truong dau tu, kha nang canh tranh; ddi m&i mo hinh tang
truong, co cau lai nén kinh té. Chu trong va tao diéu kién thuan loi dé phat trién
doanh nghiép, hop tac xa dé tao sy phét trién dot pha cho thanh pha.

C6 nhitng quyét sach nhanh nhay dé tan dung thoi co lich sir tir qué trinh hoi
nhap quédc té vai nhitng van hai to 16n cho thanh phé Cang trong giai doan mai;
d6i mai cong tac xdc tién dau tu, dic biét 1a tir Nhat Ban, Han Quéc, EU, Hoa Ky,
Singapo,... Tang nhanh s6 lugng céc doanh nghiép c6 thuong hiéu, tham gia vao
chudi quan tri, chudi dich vu, c6 kha niang canh tranh trén thi truong thé gioi.

Xay dung va phat trién d6 thi Hai Phong theo hudéng d6 thi xanh, van minh,
hién dai va théng minh. Tiép tuc thuc hién tét ba khau dot pha chién lugc vé phat
trién két cau ha tang kinh té-xa hoi, phat trién nguon nhan lyc chat lwong cao va
day manh cai cach hanh chinh.

Quy hoach cac khu cong nghiép phai dam bao dong bo giira cai tao dau tu
chiéu sau cac KCN hién c6 véi lap day cac KCN dang va s& xdy dung. Phat trién
cac KCN trén dia ban Hai Phong phai dugc xem xét trong sy phéi hop, gan két

v01 viée phat trién cac khu cong nghé cao, khu cong nghiép hd tro, nham khai thac
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c6 hiéu qua quy dat hién c6. Giai quyét hop 1y mit bang san xuat cho cac doanh
nghiép nhé va vira dé dam bao vira phat trién mai, vira phuc vu viéc di do1 céac co
s& cong nghiép gy 6 nhiém, khong phu hop quy hoach ra khéi noi d6 va khu vuc
dan cu. Uu tién x4y dung va phat trién cac cum cong nghiép phuc vu nhu cau di
doi ctia cac co so san xuat co kha nang 6 nhiém tir khu vuc dong dan cu. Tiép tuc
ra soat, diéu chinh, b6 sung quy hoach phat trién khu cong nghiép cho phu hop
nhu cau thue té theo hudng: (i) nang cao chat luong lap quy hoach, khong phat
trién tran lan theo phong trao; (ii) cha trong lwa chon quy hoach cac KCN tai cac
vi tri thuan loi thu hat dau tu, gan véi ving nguyén liéu va ngudn lao dong, co
diéu kién xtr Iy va bao vé mdi trudng; (iii) han ché & muc thip nhat st dung dat
trong laa, dat ving trong cdy nguyén liéu c6 hiéu qua cho nganh céng nghiép ché
bién...

Quan 1y nha nudc dbi véi cac khu cong nghiép trén dia ban Thanh phd Hai
Phong doi hoi phai xdy dung va ban hanh cac co ché, chinh sach dic thu cia thanh
phé nhdm khuyén khich phat trién cac khu cong nghiép ddng bo, thu hut cac doanh
nghiép st dung céng nghé cao, cong nghé tién tién, cong nghé hang dau vao dau
tu trong cac khu cong nghiép trén dia ban.

Quan 1y nha nudc dbi véi cac khu cong nghiép trén dia ban Thanh phd Hai
Phong nham tao mdi trudng thudn loi dé thu hit dau tu phat trién cong nghiép,
tiéu thi cong nghiép, nham khai thac va st dung dat co hiéu qua, gbp phan giam
thiéu 6 nhiém méi truong, thuc day phat trién cong nghiép va dich vu nong thon.

Tiép tuc hoan thién céc co ché, chinh sach, nham hd tro, khuyén khich cac
doanh nghiép thuéc moi thanh phan kinh té dau tu vao cac khu cong nghiép; co
ché, chinh sach thu hat cac doanh nghiép dau tu san xuat, kinh doanh trong cum,
nang cao ty 18 lap day trong cac khu cong nghiép.

Quan 1y Nha nudc d6i v6i cac khu cong nghiép nham dam bao thuc hién muc

tiéu phat trién kinh té xa hoi ctia thanh phd, gbp phan quyét dinh ting truéng cong
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nghiép va dich vu, chuyén dich co cau kinh theo huéng CNH, HPH. Hinh thanh
co s, ¢in cir cho viéc hoach dinh phat trién cong nghiép trén dia ban Thanh phd.

Quan 1y nha nuéc dbi véi cac khu cong nghiép ctia Hai Phong dap tmg nhu
cdu md rong mit bang san xuat, thu hat cac nguodn luc vé von, cong nghé ... dé
phat trién manh cong nghiép ctia Thanh phd, gin san xuat vai thi trudng, lao dong,
giai quyét van dé 6 nhiém mdi truong.

4.3. Mt s6 giai phap nham ning cao hiéu qua cong tac quén Iy nha nwéc
ddi véi van dé phat trién bén virng cac khu cong nghiép tai thanh pho Hai
Phong

4.3.1. Hoan thién quy hogch cac khu cdng nghiép trén dia ban thanh
phé Hdi Phong

O pham vi quéc gia, can tap trung cao nghién ctru, ra soat, diéu chinh dé hoan
thién quy hoach tong thé qudc gia vé phat trién khu céng nghiép dén nam 2020,
bao dam chat luong va tinh 6n dinh twong ddi cia Quy hoach, 1am co s& cho cac
dia phuong thuc hién thdng nhat trén pham vi ca nudc. Viéc xay dung, trién khai
quy hoach khu cdng nghiép phai gan véi thuc hién quy hoach sir dung dat, quy
hoach d6 thi, quy hoach khu dan cu, quy hoach nha & va cac quy hoach nganh.
Thuc hién dé &n ra soat cac khu cong nghiép da thanh 1ap dé xac dinh cac khu
cbng nghiép trong diém, nham tap trung da tu ngudn lyc va hoan thién két cau ha
tang, tao tac dong lan téa ra khu vuc xung quanh. Can cd sy ra soat ki va nghién
Clru SAU tiém nang, thé manh cua timng khu céng nghiép dé tir d6 co co so lya chon
mét vai linh vuc can chuyén mén héa cho ting khu. Trong sé cac khu céng nghiép
da duoc thanh 1ap can ra soat va lya chon mot vai khu thuc su ¢d tiém ning, thé
manh mang tinh quéc gia dé tap trung dau tu phat trién, tao thanh KCN dong luc
ctia ca nudce. Phat trién vé sb luong, quy md KCN can phi hop va hai hoa voi didu
kién phat trién thuc té caa dia phuong, bao dam hiéu qua sir dung dat KCN. Nghién
ctru chuyén mon hoa cac nganh, linh vuc va lgi thé cua ting dia phuong, ting

ving dé tao budc dot phéa phat trién & mot s6 KCN, tranh gay nén sy canh tranh
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giita cac khu. Khong xay dung cac KCN xen lan khu déan cu, trén dién tich dat
ndng nghiép c6 ning suat 6n dinh, nhitng khu vuc ¢ tiém nang phat trién du lich.

O pham vi caa thanh phd Hai Phong, trén co s& quan triét dinh hudng phat
trién cong nghiép theo Nghi quyét Pai hoi Bang bo thanh phé Hai Phong lan thi
XV nhiém ky (2015 - 2020), xac dinh can tap trung cao thuc hién céng tac quy
hoach va quan Iy quy hoach phai huy dong moi ngudn luc dau tu phét trién do thi
theo hudng d6 thi xanh, van minh, hién dai v&i cac cong trinh, du &n mang tam
quéc gia va khu vuc, tao budc dot pha vé phat trién do thi, timg budc hoan thién
c4c tiéu chi caa do thi qubc té.

Can c6 quy hoach tong thé vé viéc hinh thanh va phat trién khu cong nghiép
& thanh phd, cha v loai hinh khu cong nghiép va quy md KCN, vi néu KCN c6
quy md qué 16n s& dé xay ra tinh trang khong twong xtng vai kha nang thu hat doi
tac nudc ngoai, gay & dong vén dau tu, trudc mét 12 von dat cua thanh phé.

Co sé ha tang trong va ngoai hang rao khu cong nghiép phai duoc xay dung
d6ng bo va hién dai nham ting stc hap dan nha dau tu. Tap trung dau tu xdy dung
va day nhanh tién do trién khai cac dy an ha ting quan trong, dam bao dong bo,
hién dai: thanh phé tich cuc, chu dong phdi hop vai cac Bo, nganh trung wong
trién khai xay dung dung tién do, bao dam chat luong céc du an trong diém trén
dia ban thanh phd, dac biét 1a xay dyng cac cong trinh ha ting, dau mdi giao thong
quan trong nhu: Cang qubc té Hai Phong ¢ Lach Huyén, Cang Hang khong qudc
té Cat Bi, duong 0 td cao tdc Hai Phong - Quang Ninh. Tap trung huy déng cac
ngudn luc dau tu trong va ngoai nudc cho phat trién két cau ha tang dong bo trén
dia ban, x4c dinh la khau dot pha c6 ¥ nghia quyét dinh dé thanh phé phat trién
nhanh, bén viing trong thoi gian téi.

Trong diéu kién thanh phé con han ché vé von dau tu xay dung ha tang thi
viéc khuyén khich va phat trién hinh thirc hop tac lién doanh vai cac tap doan, cac
cong ty nudc ngoai trong viéc xay dung va kinh doanh co s¢ ha tang khu cong

nghiép 1 rat can thiét. Song song véi viéc van hanh, khai thac hiéu qua cac cong
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trinh két cAu ha tang quan trong da va siap hoan thanh, tiép tuc phéi hop véi cac
bo, nganh trung wong trién khai cac thu tuc dau tu, dac biét Ia giai phdng mat bang
dé sém khoi cong cac cdng trinh méi nhu: Puong cao toc ven bién, Budng sit cao
tbc Ha Noi-Hai Phong, cau Nguyén Trai, cau Hoang Vian Thy, cau Vi Yén.

Hoan thién quy hoach chi tiét KKT Dinh Vii - Cat Hai ty 1 1/2000, tap trung
cong tac dén bu, giai phong mit bang dé tao quy dat sach dé thu hat dy &n nhiing
du 4n dau tu quy mé 16n, cong nghé tién tién; Uu tién phat trién cac khu cong
nghiép, khu chirc nang trong KKT Dinh Vi - Cat Hai theo Quy hoach chung da
duoc phé duyét, dam bao 100% cac khu cong nghiép hoan chinh va dua vao van
hanh hé théng xur 1y nudc thai tap trung; dam bao co ban vé nha ¢ va dia diém sinh
hoat cho nguoi lao dong tai cac khu cong nghiép.

Tap trung ngudn vén dé day nhanh xay dung két cau ha tang trong khu kinh
té, trong do tap trung cac dy an quan trong trong KKT Pinh Vii - Cat Hai nhu: Dy
an duong truc giao théng ndi Khu cdng nghiép Pinh Vii véi Khu cong nghiép
Nam Binh Vii; Dy an xay dyng tuyén dé bién Nam Binh Vii; Dy an duong truc
chinh Tay Nam Khu cdng nghiép Dinh Vii; Dy an tuyén duong truc chinh Khu do
thi va céng nghiép Bén Rung.

Bén canh d6, can xay dung quy hoach mai hoic diéu chinh quy hoach cac
khu xtr ly chat thai tap trung cho khu cong nghiép, cac khu db thi, khu tai dinh cu
va nha ¢ cho ngudi lao dong. Hién nay, trén dia ban thanh phé van chua c6 hé
thdng mang ludi riéng quy hoach xir ly chat thai cho cac khu céng nghiép, ma méi
quy hoach céc khu xt Iy réc thai chung cho dan cu, cac co s san Xuat ngoai KCN.
Bén canh cac quy hoach chi tiét khu cong nghiép, khu dan cu, khu d6 thi, khu nha
6 cho cong nhan méi chi quy hoach khu xur 1y nuéc thai tap trung ma chua cé chiic
nang quy hoach khu xtr ly chat thai tap trung. Tir thuc trang vé thu gom, xtr ly chat
thai tap trung cho cac KCN, céc khu chirc nang lién ké KCN, dé gop phan PTBV
cac KCN, ban quan Iy cac KCN can tap trung phdi hop véi cac co quan chitc ning

nhu: S& xay dung, So tai nguyén va mdi truong, UBND cap quan, huyén tién hanh
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ra soat, danh gia, dé xuat khao sat dé quy hoach cac khu xu ly chat thai tap trung
cho cac KCN hoic diéu chinh, bd sung céc quy hoach cii ¢é phu hop véi yéu cau
thuc tién ciing nhu chién luoc phat trién kinh té - xa hoi trén toan thanh phé.

4.3.2. Nang cao vai trd qudn Iy nha nwéc cia Ban qudn ly cac khu kinh té
Hai Phong

Trong thoi gian téi, dé day manh cong tac quan 1y nha nuéc ddi véi cac
doanh nghiép khu céng nghiép Ban quan ly cac khu kinh té Hai Phong khan truong
trinh Uy ban nhan dan thanh phd ban hanh quyét dinh vé co ciu to chic bo may,
quy dinh chtic ning, nhiém vu quyén han. Kién toan, sap xép lai cac Phong chic
nang theo hudng chuyén mén héa cao, cdng chuc thao viéc, am hiéu kién thirc
chuy&n mén, phap luat, nang cao kha ning giao tiép truc tiép véi nha dau tu nuéc
ngoai. Cung cb, hoan thién va nang cao chat lwgng to chic b may caa ban quan
ly, ting cudng dao tao, bdi dudng nang cao trinh d6 chuyén mon, quan ly nha
nudc, ngoai ngir cho can b, cdng chirc, dam bao thuc thi cdng vu mot cach chuyén
nghiép, cong tam, trach nhiém, hiéu qua va dang quy dinh caa phéap luat.

Tiép tuc thuc hién hiéu qua bd thu tuc hanh chinh d dwgc thanh phd phé
duyét, nhan va tra két qua theo co ché “mot cira”, giam t6i da thoi gian cho nha
dau tu thuc hién cac tha tuc dang ky du an dau tu, cap gidy phép xay dung, gidy
phép cho nguoi lao dong nudc ngoai, ching nhan xuat xi hang hoa.

Thuc hién co ché quan ly nha nudc va dich vu mé ctra tai khu cong nghiép
vé viéc giao quyén cho Ban quan 1y KCN giai quyét nhitng van dé thudc chuc
nang quan ly nha nudc theo quy ché da ban hanh ciia chinh phi vé KCN tap trung.

Can tao diéu kién dé cac nha dau tu trong va ngoai nudc tim hiéu co hoi dau
tu thong qua viéc gidi thiéu dinh huéng phat trién kinh té - x& hoi, quy hoach cac
khu cong nghiép, san sang tao moi diéu kién thuan loi cho cac nha dau tu vao cac
khu cdng nghiép trong khudn kho phép luat, dam bao thuc hién tét co ché “Mot
ctra” giai quyét moi thu tuc hanh chinh nhanh nhat cho céc nha dau tu. Ban hanh

van ban huéng dan dau tu vao KCN trong d6 néu rd cac chinh sach, thu tuc thuc
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hién dau tu, gii thiéu nhiing théng tin kinh té co ban vé cac cong trinh ha ting da
xay dung, gia thué dat, gia thué ha tang, cac vu dai...T6 chic cac hoi nghi, hoi
thao tuyén truyén, giéi thiéu vé moi trudong dau tu va vu dii & Hai Phong.

T6 chuc thuc hién quy ché phdi hop cong tac giira Ban quan ly véi cac nganh,
dia phuong, don vi lién quan, ting cudng phdi hop véi cac ban, nganh chic ning,
chinh quyén cac cép trong cong tac dam bao an ninh trat ty, bao vé moéi truong
trong cac KCN g6p phan thuc hién muc tiéu phét trién kinh té - x4 hoi caa TP.

Trung tdm Xdc tién dau tu cia Ban Quan Iy KKT Hai Phong 1a don vi dugc
giao thyc hién nhiém vu xdc tién dau tu, hd tro thanh lap doanh nghiép, du &n
trong KCN. Pé tang cudng cdng tac xGc tién dau tu vao KCN thanh phé trong thoi
gian toi, Trung tdm can thyc hién tong hop cé4c bién phép:

+ Xay dung ké hoach, chuong trinh cong tac xuc tién dau tu dya trén céc két
qua cta cdng tac du bao l1an séng doanh nghiép dau tu vao Hai Phong trong thoi
gian toi. Trong do6 tap trung vao cac KCN, khu chtic nang trong KKT Dinh Vi-
Cét Hai, noi c¢6 nhiéu uu dii cho cac nha dau tu Iya chon, dong thoi gigi thigu cac
KCN d4 sin c6 co so ha tang, dang hoat dong manh mé.

+ Bién soan tai lidu x{c tién dau tu c6 chat lugng bang nhiéu ngdn ngir: Tiéng
Anh, Nhat, Trung, Han..., bang nhiéu hinh thirc nhu to roi, slide, 4n pham... gi6i
thiéu vé mai truong dau tu ciia Hai Phong, cac chinh sach wu dai nha nudc danh
cho Hai Phong dang duoc &p dung va thoi gian ti.

+ Cap nhat nhitng théng tin m&i nhat lién quan dén khu cong nghiép trén
trang web heza.gov.vn dé moi ngudi c6 thé truy cap lay thong tin dé dang, dong
thoi bo tri muc hoi - dép dé tra 1i doanh nghiép vé nhitng vudng mac, kho khin
trong qua trinh thuc hién thi tuc dau tu vao khu cdng nghiép Hai Phong.

+ Nang cao trinh d6 chuyén mén, am hiéu tinh hinh phat trién cua cac KCN
nam chic cac chinh sach vu dai, danh muc cac du 4n wu tién thanh lap... dong
thoi ting cudng dao tao ngoai ngir, t6 chixc hoc hoi kinh nghiém cua céc tinh da

rat thanh cong trong cong tac nay. .. cho cong chuc lam cong tac xdc tién dau tu.
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+ Tich cyc tham gia cic doan cong tac cua thanh phd, Ban Quan Iy tai céc
tinh trong ca nudc, tham gia xdc tién dau tu tai nude ngoai dé tim hiéu, qua do
gioi thiéu rong réi vai nha dau tu vé cac khu cdng nghiép Hai Phong.

Nang cao tinh chii dong va d6i méi trong viéc xuc tién van dong cac doi tac
dau tu vao cac khu cong nghiép Hai Phong. Tinh chi dong ctia cong tac nay duoc
thé hién qua viéc thanh phd cung cip dy du thong tin vé kinh té - xa hoi cua dia
phuong, chinh sach, moi truong dau tu, cac loi thé so sanh cua dia phuong, nhitng
vu dai ctia thanh phé gop phan 1am giam chi phi cho nha dau tu, xuat dau tu thép,
tuong dwong véi cac nudce trong khu vuc hodc dia phuong khac. Kiém tra, giam
sat viéc chap hanh cac quy dinh phap luat vé quy hoach - xdy dung va phat trién
c4c khu cong nghiép, khu kinh té trén dia ban thanh phd.

Ban quan ly cac khu kinh t& Hai Phong 13 co quan thuc hién cap, diéu chinh
Gidy phép xay dung, tham dinh thiét ké k¥ thuat, quan Iy hd so xay dyng... ddi
Vi cac dy an dau tu trong khu ¢ong nghiép. Ngoai viéc huéng dan doanh nghiép
thuc hién tuan thii theo ho so, gidy phép da duoc phé duyét, can ting cudng cong
tac kiém tra, giam sat hoat dong xay dung caa DN. Trén thyc té da c6 nhitng DN
vi pham trong qué trinh xay dung, thudng do 15i cua bén nha thau thi céng (hinh
thirc tong thau), ho thudong khéng cé lién hé voéi Ban Quan ly trong viéc to chic
thi céng hoac phéi hop thuc hién cong tac ndy, tu v diéu chinh kién trdc, mat do,
dién tich xay dyng trong gidy phép, gay kho khin cho co quan quan 1y nha nudc
va thiét hai cho doanh nghiép khi bi xtr ly vi pham hanh chinh trong linh vyc nay.

Ban quan ly KKT thuc hién nhiém vu quan Iy truc tiép cac doanh nghiép
trong cac KCN trén dia ban thanh phd Hai Phong va KKT Pinh Vil - Cat Hai,
trong d6 c6 van dé vé lao dong. Ban quan 1y da bé tri mot phong chire nang thuc
hién toan bd noi dung vé linh vuc quan Iy lao dong dugc Chinh pha quy dinh tai
Nghi dinh s6 29/2008/ND-CP ngay 14 thang 3 nim 2009 cta Thu tuéng Chinh
phu quy dinh vé khu céng nghiép, khu ché xuat va khu kinh té va Quyét dinh sé
2118/2008/QD-UBND ngay 10 thang 12 nam 2008 cia UBND thanh phé quyét
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dinh vé viéc ban hanh quy dinh vé chirc ning, nhiém vu, quyén han va co cau to
chac ban quan Iy KKT Hai Phong, thanh phd Hai Phong - 1a Phong Quan ly lao
dong, truc tiép tham muu, giup Truéng ban trong viée theo ddi tinh hinh lao dong,
yéu cau cac doanh nghiép thuc hién chinh sach phép luat vé lao dong, dé xuat cac
phuong an giai quyét, Xt ly cac van dé lién quan dén linh vuc lao dong.

Pé thuc hién tot muc tiéu quan Iy PTBV cac KCN vé méi trudng, ban quan
ly KKT HP can phdi hop véi cac co quan chirc ning cua Thanh phé vé BVMT
cling nhu chinh quyén cap quan dé xuat xay dyng, trinh UBND thanh phé thanh
lap Quy bao vé moi truong cac KCN caa Thanh phd, bang cac ngudn: mot phan
ngan sach thanh phd cip, ngudn van dong cac DN khu cdng nghiép, cac chu dau
tu ha tang , cac chu dau tu khu dan cu, khu d6 thi, khu nha ¢ cho cong nhan, cac
nha tai trg tham gia dong gop, dé phuc vu cac muc tiéu, nhiém vy: nghién cuau,
trng dung va hd tro cac DN KCN &p dung mé hinh san xuat sach than thién moi
truong, dé khac phuc cac su ¢b vé méi truong KCN, khu dan cu, khu db thi, khu
nha & cho cdng nhan lién k& KCN néu cé, hd tro cac DN KCN t6 chtic, tham gia
hoi nghi, hoi thao vé tng dung cong nghé sach than thién véi mai truong, hd tro
c4c DN KCN céc chii ddu tu ha ting KCN, céc khu chie ning tham quan hoc tap
tai cac dia phuong trong ca nugc c6 md hinh san xuat sach than thién mai truong.

BQL KKT can phéi hop vdi cac co quan chirc nang bao vé mdi truong cia
thanh phé thuong xuyén té chic tuyén truyén dén cac cha dau tu ha tang cac DN
thir cap trong KCN vé thyc hién trach nhiém, nghia vu dau tu xay dyng cac cong
trinh BVMT, tién hanh khao sét, xay dyng, dé xuat UBND thanh phé ban hanh co
ché khuyén khich, hd tro xay dung cac cong trinh BVMT chung ciia cac KCN, cac
cong trinh BVMT cua cac doanh nghiép KCN bang nguon kinh phi ciia thanh phé.

4.3.3 Tiép tuc hoan thién, déi méi co ché, chinh sach qudn Iy nha nwéc vé
phat trién cac khu céng nghiép, nham cdi thién méi truwong dau tw va ting tinh

hdp ddn cho cac khu cong nghigp
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Diéu chinh, bd sung mot s6 quy dinh vé quy hoach, thanh 1ap, hoat dong cua
cac khu cong nghiép, quyén va nghia vu cua céng ty phéat trién ha tang khu cong
nghiép cho phl hop véi tinh hinh thyc té cia dat nudc.

Xay dung chinh sach wu dai, khuyén khich va hd tro cac doanh nghiép phét
trién ha taing KCN, xay dung cac cdng trinh xt ly chat thai tap trung cho cac KCN

Stra d6i cac quy dinh wu dii vé thué, dat dai, moi truong va cac phap luat
chuyén nganh khac dé phu hop va théng nhat vai chi truong phan cap trong quan
1y nha nude vé khu cdng nghiép va tao méi trudng dau tu thong thoang, mang tinh
khuyén khich, vu tién dbi véi dau tu phat trién khu cong nghiép. Nha nudc can
can nhic dé tranh su thay d6i dot ngot vé chinh sach wu dai, dat dai, anh huong
truc tiép va gy hoang mang cho nha dau tu vao cac KCN trong thoi gian qua.

Kién toan bo may quan 1y nha nuéc tir Trung wong dén dia phuong dé dam
bao du nguodn luc dé quan Iy cac khu cong nghiép theo huéng mot cira, mot dau
méi, va twong xng Vai vai trod, vi tri ngay cang quan trong va déng gop to 16n cua
cac khu cong nghiép trong qua trinh cong nghiép hoa — hién dai hoa.

Quy dinh rd hon co ché phan cip uy quyén cho ban quan ly cac khu cong
nghiép trén cac nganh, linh vuc, theo hudéng tiép tuc chuyén dan tir co ché ay
quyén sang co ché giao quyén truc tiép cua cac Bo, nganh trung uwong, Uy ban
nhan dan cap tinh cho ban quan ly céc khu céng nghiép. Quy dinh bo sung co ché
phéi hop gitra ban quan ly cac khu cong nghiép vai cac bo, nganh, trung wong, cac
SO, nganh dia phuong trong cong tac quan ly hoat dong cac khu céng nghiép.

Giai quyét mot s6 vudng miac lién quan dén cac quy dinh vé tham quyén cia
ban quan ly cac khu cong nghiép trong cong tac thanh tra, kiém tra, xtr phat vi
pham hanh chinh, linh vyuc lao dong, méi truong, ... theo hudng tao diéu kién cho
ban quan ly cac khu cong nghiép thuc hién day du vai tro ¢au mdi quan Iy khu

cong nghiép & dia phuong theo co ché “mot cura, tai chd”.
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B6 sung, 1am r cac quy dinh vé vi tri, vai tro, to chizc bd may, bién ché cua
ban quan Iy cac khu cdng nghiép nham tao diéu kién thuan lgi vé co s& phép 1y,
ngudn luc dé cac ban quan ly trién khai nhiém vu.

Nghién ctru, ban hanh chinh sach thu hat dau tu trong nudce va nudc ngoai,
huy dong vén dau tu toan x4 hoi vao phat trién cac khu cong nghiép, tang tinh hap
dan dau tu ctia cac khu cong nghiép trong linh vuce dau tu ha ting va san xuat kinh
doanh dé giam ganh ning cho ngan sach nha nuéc.

Ngoai nhiing chinh sach chung dang hién co, thanh phé Hai Phong can co
thém chinh sach vu dii riéng ddi véi cac tap doan da qubc gia, doanh nghiép 16n
trong nudc dau tu vao cac khu cdng nghiép chuyén nganh (nhu cac chinh sach uu
dai vé thué, quy dinh vé dét dai, thué mudn, chuyén nhuong, xuat nhap khau hang
hoéa,...) trong d6 chu trong dén cac du an dau tu ha ting ky thuat, ha tang x& hoi
va cac duy an co ¥ nghia 16n ddi vai dia phuong.

Nghién ciru ban hanh co ché hd trg nha dau tu thuc hién cac du &n xay dung
nha ¢ cho cong nhan lao dong tai khu cong nghiép, nghién ctru ban hanh quy dinh
d6i voi nha dau tu ha ting khu céng nghiép, theo d6 doanh nghiép st dung trén
5.000 lao dong cam két xay dyng nha ¢ cho ngudi lao dong; khuyén khich céc
thanh phan kinh té xay nha & dat tiéu chuan cho ngudi lao dong thué; phat trién
cac dich vu y té, gido duc, van hoa, thé thao phuc vu nguoi lao dong.

Mo rong pham vi thuc hién QLNN trén dia ban theo co ché “mot cira” tai
chd theo huéng: Tang cudng vai trd, trach nhiém cua cap uy, chinh quyén va céac
t6 chirc doan thé nhan dan, day manh tuyén truyén van dong nhan dan ving quy
hoach trong cong tac hd trg, giai phong mat bang dé moi nguoi dan hiéu ré va ty
giac ung ho chu truong phat trien KCN cua thanh phd nham day manh su nghiép
CNH- HPH nén kinh té, nang cao doi song vat chat, tinh than cho nhan dan.

Giao thém nhiém vy cho Ban quan Iy KKT HP 1am dau méi chu tri, phdi hop
véi cac Sé, nganh t6 chirc thuc hién cong tac giai phong mat bang cac khu cong
nghiép, dong thoi thyuc hién quan 1y Nha nuéc vé quy hoach hé théng KCN da
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dugc phé duyét: vé quy dat, vé to chic trién khai cac KCN xay dyng ha tang dong
b6 cac KCN ...

Xay dung, phét trién cac KCN nham thu hat von dau tu duoc 130 ty USD
dén nam 2020 1a nhiém vu rat to I6n vai nhiéu kho khan thach thic, dign tich cac
KCN trén dat lién s& duogc lap day trong thoi gian ngan, sé con lai thudc dién tich
cia KKT Pinh Vil - Cat Hai co ban 1a phat trién 1an bién, do vay diéu kién thi
cong kho khin, ngudn vén 16n. .. doi hoi quyét thm cua Dang bd nhan dan va cua
ca hé thong chinh tri cia thanh phd. Do vay, thanh phé can xac dinh day 1a nhiém
vu trong tam, tap trung moi ngudn lec dé hinh thanh, phét trién co sé ha ting KKT
Dinh Vi - Céat Hai, tré thanh diém don bay phat trién kinh té - x& hoi cua Hai
Phong, dua thanh phd tro thanh dong luc phat trién cua cac tinh phia Bac.

Thanh phd nén c6 co ché kéu goi cac nha dau tr xdy dung ha tang k§ thuat,
ha ting x& hoi, dich vu dong bd cao Cép dap tng véi cac nha dau tu trong va ngoai
nuéc. Két ndi ha tang ki thuat va ha ting xa hoi trong va ngoai hang rao KCN,
xay dyng nha & cho nguoi lao dong trong cac KCN. Tuy nhién, diéu quan trong
van la phai lya chon duoc céc nha dau tu phat trién co s¢ ha ting dung tam, quan
tam hon d6i véi cac nha dau tu nudc ngoai co kinh nghiém trong kinh doanh phat
trién co s& ha ting KCN, nhét 12 tir cac qubc gia c6 nén kinh té bién phat trién dé
nhanh chéng thuc hién muc tiéu lap day cac KCN cua thanh phd Hai Phong.

4.3.4. Ting cwong phéi hop céng tic quan ly nha nwéc gia cic Sé, Ban,
Nganh déi véi vin dé phat trién cdc khu cong nghiép trén dia ban thanh phé

Céc S&, Ban, Nganh tich cuc ra soat, bo sung, stra doi cac van ban quy pham
phap luat cho phd hop véi quy dinh méi caa Nha nude theo hudng tich cuc dé
tham muu cho TP ban hanh chuong trinh van ban quy pham phap luat hang nam
nham thyc hién hiéu qua cac chuong trinh, ké hoach vé phat trién kinh té - xa hoi.

Tich cuc cai cach hanh chinh trén cac noi dung: cai cach thé ché, cai cach to
chtc bd may hanh chinh, xay dung va nang cao chat lugng doi ngii can bd, cong

chuc, cai cach tai chinh cong, hién dai hda nén hanh chinh, trong d6 cai cach thia
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tuc hanh chinh 1a mot khau quan trong, thuc hién trén tat ca cac cap hanh chinh
theo huéng don gian hoa, tao méi truong thuan loi, thdng thoang cho su phat trién
kinh té - xa hoi; bao dam loi ich chinh déang va quyén 1am cha cua nhan dan. Tap
trung ra soét, loai b nhitng quy dinh, nhirng thu tuc khéng phd hop, khdng can
thiét, gay phién ha, sach nhiéu, kho khin cho ngudi dan va doanh nghiép; stra doi,
bd sung nhitng quy dinh va co ché chinh sach, tao thuan loi cho san xuat kinh
doanh cua Doanh - Dan, cai thién moi truong dau tu.

Cac So, nganh, quan huyén thuc hién tét cac quy ché phdi hop trong viéc
QLNN dbi véi doanh nghiép trong, quy ché dam bao an ninh trat tu tai cdc KCN:

So Lao dong - Thuong binh va Xa hoi: thuc hién chitc nang tham muu va
gitp UBND thanh phé quan 1y nha nuéc vé lao dong trén dia ban thanh phd, co
day du cac phong, ban, don vi chuyén mén, chiu trach nhiém chinh chua tri viéc
giai quyét cac van dé lién quan dén doanh nghiép nim ngoai KCN: Ia thanh vién
thuong truc cua té cdng tac caa thanh phd vé giai quyét cac vu dinh cong, nging
viéc tap thé tai cac DN, céc to chirc san xuat kinh doanh trén dja ban thanh phd.

S Ké hoach va Pau tu: thyc hién chirc nang tham muu va giip UBND thanh
phb quéan 1y nha nude vé dau tu trén dia ban thanh phd, truc tiép quan ly cac doanh
nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai (trir cac doanh nghiép nam trong cac KCN). So
da thanh 1ap Phong Quan ly dy &n vai nhiém vu quan ly cac hoat dong ctia doanh
nghiép c6 von dau tu truc tiép nudc ngoai, trong dé co van dé lao dong.

Lién doan lao dong thanh phé: véi chire ning bao vé quyén lgi hop phap cua
nguoi lao dong, giam sat viéc quan 1y nha nudc vé lao dong theo quy dinh cua
phap luat lao dong, co6 vai tro chu dao trong viéc thanh 1ap chi dao cac hoat dong
cua to chic cong doan co sé; tham gia dicu tra va giai quyét tai nan lao dong;
thanh tra, kiém tra viéc thuc hién phép luat va chinh sach lao dong; tham gia to
cong tac cua thanh phd vé giai quyét cac vu dinh cong, nghi viéc tap thé tai cac

doanh nghiép, cac t6 chirc san xuat kinh doanh trén dia ban thanh phé Hai Phong.
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S¢ Y té Hai Phong: tham gia quan 1y nha nudc vé lao dong dbi voi doanh
nghiép & linh vuc cham séc, bao vé stc khoé, vé sinh lao dong cho ngudi lao dong.

Cong an thanh phé: tham gia quan 1y nha nudc vé lao dong trong linh vyc
lao dong 14 ngudi nudc ngoai, gitr gin trat ty an ninh, an ninh kinh té, diéu tra tai
nan lao dong va thyc hién cong tac phong chéng chay no.

Mbi co quan ndi trén déu cd co cau, quy mo cua té chic bo may phi hop voi
chtrc nang, nhiém vu chuy@n mén. Ngoai viéc cir can bo gioi vé nghiép vu cua co
quan minh phu trach, thi can cé su phéi két hop gan két cac hoat dong trong linh
vuc quan 1y nha nudc lao dong cua cac co quan, tao dugc niém tin dbi voi cac
doanh nghiép khu cong nghiép trén dia ban thanh phé.

4.3.5. Hoan thién cong tic kiém tra, thanh tra hoat dong ciia cdc khu
cong nghiép trén dia ban thanh ph(f Hdi Phong

Can xac dinh théng nhat nhan thtc vé vai trd, noi dung cua cong tac kiém
tra, thanh tra; trén co s& d6 thé ché hoé cong tac kiém tra, thanh tra hoat dong cua
céc khu cong nghiép bang quy ché kiém tra, thanh tra.

Trong viéc xay dung quy ché kiém tra, thanh tra hoat dong ctia cac khu cong
nghiép can luu y mot s6 van dé:

Quy ché can xac dinh dung yéu cau khach quan, trach nhiém, nghia vu cta
cac co quan quan 1y, ctia cac DN KCN trong cong tac kiém tra, thanh tra;

Lam 13 trach nhiém va quyén han cta chii thé thanh tra. D6 12 hé thong thanh
tra nha nudc, thanh tra chuyén nganh. Nhu vay ddi tuong thanh tra & dy 14 nhimng
vu viéc ¢o diu hi€u sai pham phat sinh trong hoat dong san xudt kinh doanh cua
doanh nghiép (va ca hoat dong cua Ban quan ly cac KKT);

Lam rd trach nhiém, quyén han cta c4 nhan truc tiép tham gia cong tac thanh
tra, dong thoi quy dinh cac ché tai dbi voi cac ddi tugng vi pham quy ché;

Chét luong, hi¢u lyc va hi¢u qua cta toan bd cong tac thanh tra, tir vi€c xay
dung quy ché, ké hoach thanh tra va t6 chirc thuc hién déu do can bo vién chirc

dam nhiém cong vi¢c nay quyét dinh. Can b vién chirc ¢6 trach nhi€ém cao, pham
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chat dao dirc nghé nghiép tdt, co trinh do nghiép vu chuyén mon, nim virng phap
luat, chinh sach thi m&i chic chan dam bao chat luong thanh tra, nhu vay mdi xoa
bo dugc nhitng biéu hién tiéu cuc trong hoat dong thanh tra, kiém tra tai cac KCN.
Trong viéc kiém tra, giam sat viéc chap hanh cac quy dinh phap luat vé quy hoach
- xay dung va phat trién cac khu céng nghiép, khu kinh té trén dia ban thanh phé:
Ban Quan Iy KKT Hai Phong 13 co quan thuc hién cap, diéu chinh Gidy phép xay
dung, tham dinh thiét ké ky thuat, quan 1y ho so xay dung... dbi vai cac dy an dau
tu trong KCN. Ngoai viéc hudng dan doanh nghiép thuc hién tuan thu theo hé so,
gidy phép da duoc phé duyét, can ting cudng cong tac kiém tra, giam st hoat
dong xay dung cua doanh nghiép. Trén thuc té da co nhitng doanh nghiép vi pham
trong qué trinh xay dung, thuong do 16i caa bén nha thau thi céng (hinh thic tong
thau), ho thuong khdng cé lién hé véi Ban Quan ly trong viéc t6 chuc thi cong
hodc phdi hop thuc hién cdng tac nay, tu ¥ diéu chinh kién tric, mat do, dién tich
xay dung trong gidy phép, gay khé khin cho co quan quan 1y nha nudc va thiét
hai cho doanh nghiép khi bi xir ly vi pham hanh chinh trong linh vuc nay.

Déi véi van dé vé méi trudng tai cac khu cong nghiép: can ting cuong
thanh tra, kiém tra, giam sat va danh gia viéc chap hanh phap luat méi truong. Hé
thdng phép luat bao vé méi truong, phap luat xi Iy vi pham hanh chinh diéu chinh
trong linh vuc bao vé moi truong KCN ¢ trung wong da dugc quy dinh, song thuc
té céc tiét ché xir ly vi pham dbi véi cac hanh vi vi pham phép luat méi truong,
chua du manh, chua dua stc rin de dbi v6i chu dau tu ha ting va cac DN thir cap
trong KCN. Nhiéu KCN hé¢ thong céc cong trinh bao vé méi truong chung cia
KCN cua thanh phé chua dugc dau tu, do d6 ban quan ly cac KCN can phéi hop
Vi cac co quan chuyén mon bao vé méi truong cua thanh phd dé ra soat danh gia,
tham muu cho UBND thanh phé kién nghi chinh phu, cac bo ra soét sira doi, bo
sung cac tiét ché thanh tra, kiém tra méi truong KCN, ting cudng mic xu phat, vi
pham hanh chinh vé méi truong, ting cudng phan cap quyén han xir ly vi pham

hanh chinh cho cac co quan thyc thi phap luat moéi truong tai cac dia phuong.
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KET LUAN VA KIEN NGHI HUONG NGHIEN CUU TIEP SAU

Luan &n cua tac gia véi dé tai: “Quan Iy phét trién bén vieng cac khu cong
nghigép tai thanh phé Hdi Phong” di phan nao bd sung dugc Iy luan va thyc tién
vé QLNN ddi véi van dé phat trién bén vimg cac KCN trén dia ban thanh phd Hai
Phong, cac két qua cu thé cua luan an nhu sau:

Téc gia da hé thong hoa co so Iy luan va thyuc tién vé QLNN d6i véi PTBV
cac KCN vé: khai niém, muc tiéu, ndi dung, phuong phap, cong cu va cac tiéu chi
danh gia QLNN vé PTBV cac KCN. Luan an cua tac gia ciing tong két kinh
nghiém vé QLNN déi v4i PTBV cac KCN cua cac nudc trén thé gisi va cac dia
phuong tai Viét Nam va rut ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam néi chung va
thanh phd Hai Phong néi riéng. Luan an da phan tich thuc trang QLNN vé PTBV
cac KCN tai Hai Phong thoi gian qua; phén tich va danh gia thuc trang QLNN ddi
véi PTBV cac KCN tai Hai Phong theo qué trinh quan ly: Thuc trang xay dung
chién luoc, hoach dinh chinh sach quan Iy nha nuéc nham muc tiéu phat trién bén
vitng d6i véi cac khu cong nghiép trén dia ban thanh phd Hai Phong; Thuc trang
ban hanh khung kho phap Iy nham huéng toi muc tiéu phat trién bén viing cac khu
cdng nghiép trén dia ban thanh phé Hai Phong; Thuc trang to chie thuc hién chién
lugc, quy hoach, ké hoach va chinh sach quan 1y nha nuée ddi véi cac khu cong
nghiép trén dia ban thanh phd Hai Phong; Thuc trang kiém tra, thanh tra, giam sét
céc hoat dong cua cac khu cong nghiép trén dia ban thanh phé Hai Phong. Tir d6
rdt ra cac két qua dat duoc, thanh tyu cling nhu cac mat con han ché, yéu kém va
nguyén nhan cua han ché, yéu kém vé QLNN dbi véi PTBV cac KCN tai HP

Téc gia ciing da dé xuat mot s6 giai phap nang cao hiéu qua cong tac quan ly
nha nude d6i vai van dé phat trién bén viing cac KCN tai Hai Phong dén nam 2025
tam nhin dén nam 2030 cu thé la:

+ Hoan thién quy hoach céc khu cong nghiép trén dia ban thanh phé HP

+ Nang cao vai trd quan 1y nha nudc cua Ban quan ly cac khu kinh té HP



150

+ Tiép tuc hoan thién, d6i méi co ché, chinh sach QLNN vé phat trién céc
KCN nhiam cai thién méi trudng dau tu va tang tinh hap dan cho cac KCN

+ Tang cudng phdi hop cbng tac quan 1y nha nude gitta cac Sa, Ban, Nganh
d6i véi van dé phat trién cac KCN trén dja ban thanh phé

+ Hoan thién cong tac kiém tra, thanh tra hoat dong cua cac KCN trén dia
ban thanh phé Hai Phong.

Dé cac giai phap nang cao hiéu qua cong tac quan Iy nha nude ddi véi van
dé phat trién bén vitng cac KCN tai Hai Phong dén ndm 2025 tim nhin dén nim
2030 thyc sy ¢d hiéu luc, hiéu qua cao va trién khai tét trong thuc té doi hoi phai
cd su vao cudc cua ca hé thdng chinh tri, tir cac co quan Quan 1y nha nudc cip
trung wong, UBND Thanh Phé Hai Phong, cac So, Ban, Nganh thanh phé, BQL
cac KKT Hai Phong, téi ban than cac DN va nguoi lao dong trong cac KCN trén
dia ban thanh phd Hai Phong

Han ché ciia LA va hwéng nghién cizu tiép theo: Do quan 1y nha nudc vé phat
trién bén vimg cac KCN 14 linh vic con kha mai mé ¢ nudc ta, dic biét 1a quan ly
phét trién bén viing céc khu cong nghiép tai thanh phd Hai Phong méi chi 1a van
dé dat ra dé hudng t6i trong giai doan tiép theo. Chinh vi vay viéc thu thap tu liéu,
s6 liéu ciing nhu di sau nghién ctru d gap nhiéu kho khan va con nhiéu han ché
nhat dinh. Nhitng van dé con bo ngé ma dé tai chua thyc hién dugc nhu: sir dung
céc cong cu dinh luong dé do luong hiéu qua QLNN vé PTBYV cua cac KCN tai
Hai Phong, ciing nhu anh hudng cua cac KCN t6i sy phét trién chung cia thanh
phd ndi riéng va ca nude ndi chung sé 1a goi y cho nhiing nghién ctu tiép sau cua

tac gia trong thoi gian tai.
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PHU LUC

PHU LUC 1: DAN Y PHONG VAN SAU
I/ Cach thc tién hanh:

1. Thiét ké nghién cu

Dé thu thap dit liéu dinh tinh, tac gia st dung cong cu 1a phong van sau (in -
depth interview). Phong van sau la ky thuat thu thap dir liéu théng qua viéc thao
luan gitra hai nguoi: nha nghién ciu va dbi twong thu thap dit liéu.

Téc gia da thuc hién 30 cudc phong van sau trong khoang thoi gian tir thang
10 dén thang 12 nam 2016. Béi twong phong van 1 cac can bo, nhan vién 1am viéc
trong cac s& ban nganh thanh phé c6 am hiéu vé linh vuc nghién ciru. Déi tugng
phong véan duogc lya chon ki cang dé dam bao tinh dai dién theo mot s tiéu chi
chinh: d6 tudi, gi6i tinh, trinh do, co quan cong tac. Cac ddi tuong duoc phong
van véi cac dic diém khac nhau s& cung cip cac thong tin da chiéu va day da cho
noi dung nghién caru dam bao dat duoc cac muc tiéu dé ra. S6 luong cac cude
phong van dugc tién hanh véi tiéu chi khong tim duoc nhiing yéu té mai thi s& két
thic. Véi cac noi dung da dit ra, tac gia thuc hién dén cudc phong van thi 28 thi
khong phat hién ra nhitng diém mai so véi cac phong van truéc. Tuy nhién, dé
dam bao chic chan tac gia da thyc hién thém hai cugc phong van sau nita nhung
hai cudc phong van nay ciing khong phat hién thém nhiig diém méi so véi cac
cudc phong véan da thuc hién nén tac gia da ding phong van sau sau khi thuc hién
30 cudc phong van.

Pé dam bao thdng tin thu thap dugc day du, tac gia da xay dung bang huéng
dan cau hoi phong van. Noi dung cac cau héi trong phong van sau tap trung vao
Cc4c van dé vé danh gia cac yéu to anh hudng ti quan ly phat trién bén viing cac
khu cong nghiép tai Hai Phong nhu:

- Ché d6, chinh sach quan 1y nha nude ddi véi KCN.

- Trinh d6 nang lyc cta chinh quyén.

- biéu kién kinh té, x& hoi cua dia phuong.



2. Thong ké mau

XVil

, CO QUAN X
STT| CHUCVU . i PIA CHI SPT
CONG TAC
Pho gidm doc ,
A . i SO 275 Lach Tray
Trung tam S& Tai nguyén A . _
Ngo Quyen, Hai | 0225.3732425

Quan trac moi

truong

Moéi truong HP

Phong

Pho gidm d6c
VCCI chi
nhanh Hai

Phong

Phong Thuong
mai va Coéng
Nghiép Viét

Nam

S6 10 Pinh Tién
Hoang, Hong
Bang, Hai Phong

02253.733 697

Phé gidm d6c
Trung tam ky

S Tai nguyén

S6 275 Lach Tray

moi trudng

thuat tai Ngb Quyén, Hai | 0225.3732425
_ Moéi truong HP .
nguyén moi Phong
truong
Truong phong A ,
So Cong S6 9 Lach Tray,
K§ Thuat - An ) ) . _
. . Thuong Hai Ngo Quyen, Hai | 0225.3845795
toan - Moi . .
Phong Phong
truong
Truong phong
Kiém soét 6 § | S6275 Lach Tray
" _ So Tai nguyén ) . _
nhiem - Chi Ngb Quyen, Hai | 0225.3732425
Moi truong HP .
cuc Bao vé Phong




XViii

Trudng phong

S6 24 Cu Chinh

] Ban Quan ly , .
6 Quan ly ) Lan Hong Bang, | 0225.3823206
) cac KKT HP .
Doanh nghié¢p Hai Phong
Truong phong
Quan ly xur ly ,
_ . SO 7 Lach Tray,
vi pham hanh A . _
7 ) . S6 Tu phap HP | Ng0 Quyén, Hai | 0225.3846314
chinh va theo .
- Phong
ddi thi hanh
phap luat
Truong phong ,
S¢ Lao dong S6 2 Pinh Tién
Lao dong - ‘ . .
8 N Thuong binh Hoang, Hong 0225.3842808
Tiénluongva | = . R
Xa hoi HP Bang, Hai Phong
BHXH
Trudng phong ] S6 24 Cu Chinh
. X Ban Quan ly ; .
9 Tal nguyen ] Lan Hong Bang, | 0225.3823206
cac KKT HP .
Mbi truong Hai Phong
Truong phong ] S6 24 Cu Chinh
. Ban Quan ly . .
10 | Quan ly bau ) Lan Hong Bang, | 0225.3823206
cac KKT HP .
tu Hai Phong
. S¢ Lao dong S6 2 Pinh Tién
Truong phong _ . .
11 _ | Thuong binh Hoang, Hong 0225.3842808
bao trg xa hoi _ . o
Xa hoi HP Bang, Hai Phong
Toa nha Trung
. Trung tdm Xdac | tam Hoi nghi
Truong phong | ., . .,
- X ticn dau tu thanh pho, So6 18
12 | Tal nguyén ] . _ 0225.3822.258
_ Thuong mai Du | Hoang Diéu,
moi truong

lich HP

Hong Bang, Hai
Phong




XiX

Truong phong

S6 24 Cu Chinh

] Ban Quan ly , .
13 | Quanly Lao ) Lan Hong Bang, | 0225.3823206
cac KKT HP .
dong Hai Phong
Truong phong A ,
. | S¢ Cong S6 9 Lach Tray,
Dau tu va Hol ) R . ]
14 o, Thuong Hal Ngo Quyén, Hal | 0225.3845795
nhap kinh té . .
. Phong Phong
quoc té
Truong phong S6 7 Lach Tray,
15 | hanh chinh tu | Sé Tu phap HP | Ngd Quyén, Hai | 0225.3846314
phap Phong
Trudng phon S6 1 Pham Ngii
g, Phong S& Khoa hoc ' g‘
16 | Quan ly khoa A L&o, Ngb Quyeén, | 0225.3846475
Cong ngh¢ N
hoc Hai Phong
Toa nha Trung
. Trung tdm Xdc | tdm Hoi nghi
Truéng phong | , . .
, . tien dau tu thanh pho, So 18
17 | Ke hoach dau ] . _ 0225.3822.258
Thuong mai Du | Hoang Diéu,
tu .
lich HP Hong Bang, Hai
Phong
Phé chi cuc
truong - Chi S6 1 Pham Ngii
. , | S& Khoa hoc N A ,
18 | cuctiéuchuan | L&o, Ng0o Quyeén, | 0225.3846475
.| Cong nghé o
do luong chat Hai Phong
luwong
Ph¢ truong A S632Ly Tu
. So Xay dung .
19 | phong Quan o Trong, Hong 0225.3842086
o Hai Phong . .
ly x&y dung Bang, Hai Phong




XX

Pho truong ) .
. , So Cong S0 9 Lach Tray,
phong Ké ] A . _
20 , Thuong Hai Ngo Quyén, Hai | 0225.3845795
hoach - Tong . .
Phong Phong
hop
Pho truong
phong Tham
dinh va Danh g i So6 275 Lach Tray
. S& Tal nguyén ) . _
21 | giatac dong Ngo Quyén, Hai | 0225.3732425
' Moéi truong HP .
moi truong - Phong
Chi cuc Bao
V€& moi truong
Pho truong ,
. , ] S6 24 Cu Chinh
phong Ké Ban Quan ly . .
22 N . Lan Hong Bang, | 0225.3823206
hoach Tai cac KKT HP .
) Hai Phong
chinh
Pho trudéng ) ,
. , So Cong S6 9 Lach Tray,
phong K¢ ] ) . _
23 , Thuong Hai Ngo Quyen, Hai | 0225.3845795
hoach - Tong . .
Phong Phong
hop
Pho truong , SO 1 Pinh Tién
| SoKé hoach .
24 | phong Kinh te . Hoang, Hong 0225.3842614
| ] bau tu HP _
doi ngoai Bang, Hai Phong
Pho truéng , )
. ) A S6032Ly Tu
phong Cap So Xay dung .
25 o o Trong, Hong 0225.3842086
phép xay Hai Phong

dung

Bang, Hai Phong




XXi

Pho truong . _ .
. ) S¢ Lao dong S6 2 Dinh Tién
phong Phép , . .
26 , . Thuong binh Hoang, Hong 0225.3842808
che - An toan o . .
Xa hoi HP Bang, Hai Phong
lao dong
Pho truong ,
. ) , S6 1 Pinh Tién
phong Phap So Ke hoach . .
27 Y 3 Hoang, Hong 0225.3842614
che - Giam sat | Bau tu HP . .
. Bang, Hai Phong
dau tu
Pho trudng ,
hong O Ban Qudn Iy S6 24 Cu Chinh
phong Quy an Quan ly . .
28 . . Lan Hong Bang, | 0225.3823206
hoach va Xay | cac KKT HP .
Hai Phong
dung
Pho truong ,
. S6 1 Pham Ngii
phong Quan | S¢ Khoa hoc y ) .
29 o A Lao, Ngo Quyen, | 0225.3846475
ly cong nghé¢ | Cong nghé .
Hai Phong
CO SO
Pho trudéng , SO 1 Pinh Tién
. S& Ké hoach . .
30 | phong Dang . Hoang, Hong 0225.3842614
_ bau tu HP _
ky kinh doanh Bang, Hai Phong

Nguon: Tac gia diéu tra
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I1. DAN Y PHONG VAN SAU

1. PHAN MO PAU

T6i hién dang 1a NCS tai Vien Nghién cau quan ly kinh té trung wong. Hom
nay, ching ta s& ciing nhau néi chuyén vé cac van dé lién quan dén nhitng yéu t6
anh huong dén quan Iy phat trién bén viing cac khu cong nghiép tai Hai Phong.
Rat mong nhan dugc sy tham gia tich cuc caa anh/chi va xin luu y khong c6 quan
diém nao 1a dung hay sai ca. Tat ca nhitng y kién trung thuc caa anh/chi déu dong
gop vao su thanh cong caa nghién ctu nay.

Théng tin c4 nhan nguwoi dwgc phong van:

[ [ IRVZ: 1 <1 AR

THiNh d0 NOC VAN <..oovioiiiicccie s

CONQG VIEC NIEN TAL: .eeeiieie e

2. PHAN NOQI DUNG

Panh gia cac yéu té anh hwéng téi quan Iy phat trién bén vikng cac khu
cbng nghiép tai Hai Phong

2.1. Ché db chinh sach quan ly ciia nha nwée ddi véi cac khu cong
nghiép:

2.1.1. Theo anh/ chi hé théng chinh sach, phap luat hién tai cua Viét Nam c6
anh hudng dén van dé quan ly nha nudc dbi vai su phat trien bén viing cac KCN
hay khéng? Vi sao?

2.1.2. Anh/ chi c6 thé cho biét cu thé nhitng quy dinh nao caa Chinh phu c6
anh huong dén van dé quan 1y nha nudc d6i vai su phat trién bén viing cac KCN?

2.1.3. Theo anh/ chi chinh sach phat trién kinh té - x& hoi ciia Hai Phong hién
nay c6 anh huong nhu thé nao dén van dé quan 1y nha nude ddi véi sy phat trién

bén viing cac KCN trén dia ban thanh pho?
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2.2. Trinh @9 ning luc cia chinh quyeén:

2.2.1. Anh/ chi d4nh gia nhu thé ndo vé trinh do ban hanh chinh sach cua
chinh quyén thanh phdé Hai Phong d6i voi cac KCN trén dia ban thanh phé?

2. 2.2. Anh/ chi danh gia nhu thé ndo vé ning lyc tai chinh va sy chi dao cua
cac cap chinh quyén thanh phé Hai Phong trong viéc té chirc xay dung hé thong
cong trinh két cau ha tang trong va ngoai KCN trén dia ban thanh phd?

2.2.3. Theo anh / chi két cau ha tang va x& hoi caa Hai Phong c6 anh hudng
nhu thé nao dén sy phat trién bén viing cia KCN?

2.2.4. Anh/ chi danh gia nhu thé nao vé trinh d6 kiém tra, thanh tra, giam sat
cua chinh quyén thanh phé di vai viéc phét trién bén vimg cac KCN trén dia ban
thanh phé Hai Phong?

2.3. Piéu kién kinh té - x& hgi caa dia phwong

2.3.1. Anh/ chi danh gia nhu thé nao vé diéu kién kinh té - x& hoi cua Hai
Phong trong viéc quan Iy phat trién cac KCN trén dia ban thanh ph4?

2.3.2. Theo anh / chi nang luc ndi tai cia KCN vé trinh d6 cbng nghé co anh
hudng téi van dé quan Iy phat trién bén viing cua cac KCN hay khdng? Vi sao?

2.3.3. Theo anh / chi nang Iuc ndi tai caia KCN vé trinh dd lao dong cé anh
hudng téi van dé quan Iy phat trién bén viing cua cac KCN hay khdng? Vi sao?

2.3.4. Anh / chi danh gia nhu thé nao vé trinh d6 phat trién cong nghé cua
cac KCN tai Hai Phong hién nay? Thuc té d6 anh huong nhu thé nao dén viéc
quan ly phat trién bén viing cac KCN tai Hai Phong?

2.3.5. Anh / chi danh gia nhu thé ndo vé trinh d6 lao dong cia cac KCN tai
Hai Phong hién nay? Thuc té d6 anh huéng nhu thé nao dén viéc quan ly phat
trién bén viing cac KCN tai Hai Phong?

Xin chan thanh cam on sy hgp tac caa quy anh / chi!
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PHU LUC 2. PHIEU PIEU TRA CONG NHAN
TRONG CAC KHU CONG NGHIEP TAI HAI PHONG
Cuoc khao sat duoc tién hanh nhu sau:

Thoi than khdo sat: Tix thang 10 dén thang 12 nam 2016.
Luc lwong tham gia khao sat:

Céc t0 chirc, c4 nhan 1a don vi tu van, chuyén gia va cong tac vién hd trg
NCS trong qua trinh tham gia diéu tra, khao sat, phong vén, xin ¥ kién chuyén gia,
can bg, vién churc, nguoi lao dong trong qua trinh thuc hién Luan an.
DPoi twong khdo sdt:

+ Lanh dao cac doanh nghiép trong cac KCN Hai Phong

+ Cong nhan vién, nguoi lao dong lam viéc trong cac doanh nghiép thude

cac KCN HP

SO LUONG | SO LUONG
STT POI TUQNG KHAO SAT DNPIEU | LAOPONG
TRA PIEU TRA
1 KCN Pinh | Doanh nghiép FDI 10 150
2 Vi Doanh nghiép DDI 10 150
3 KCN Doanh nghiép FDI 10 150
4 Nomura Doanh nghiép DDI 0 0
5 KCN Po Doanh nghiép FDI 10 150
6 Son Doanh nghiép DDI 3 45
7 KCN Trang | Doanh nghiép FDI 10 150
8 Dué Doanh nghiép DDI 10 150
TONG 63 945

Phwong phdp khdo sat: diéu tra chon mau, stir dung bang hoi vé diéu tra XHH.
S6 hwong phiéu khdo sdt:

+ Phiéu khao sat doanh nghiép: 63 phiéu

+ Phiéu khao sat cong nhan: 945 phiéu
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Thong tin vé Nghién ciu sinh (NCS):

- Ho vatén : Nguyén Thi Thu Thay
- Sinh ngay : 11/7/1986
- Chtrc vu : Giang vién

- Co quan cong tac : Truong Pai hoc Hai Phong
- Pia chi co quan : 171 Phan Pang Luu - Kién An - Hai Phong
- bién thoai : 0973738358
- Email : thuyntt86@dhhp.edu.vn
Hién nay t6i dang thuc hién nghién ctru dé tai luan an tién si: “Quan ly phét trién
bén viing cac khu céng nghiép tai thanh pho Hai Phong”. Bé danh gia thuc trang
cbng nhan trong cac KCN tai Hai Phong, xin dng/ba danh chdt thoi gian va vui
long tra loi cac cau hoi trong phiéu diéu tra. Toi xin cam két nhiing théng tin
6ng/ba cung cap s& duoc gitr bi mdt va chi dwrgc cdng bé mét cach tong hop dé
phuc vu duy nhat cho nghién ciu ndy. Xin tran trong cam on su hop tac cua quy
ong/ba.
1. Théng tin chung vé doanh nghiép 6ng/ba dang lam viéc.

TEN dOANN NONIEP: oo e
Loai hinh doanh nghiép:
[ Doanh nghiép trong nuéc " Doanh nghiép ¢6 vén dau tu nudc ngoa
- Nganh nghé san xuat, Kinh doanh: ..........c.ccc.oeeveeeieseeseseesees e
- Doanh nghiép thugC KCN NA0: .....oiviiiiiiiiieieeeee e
2. ONG/DA DA0 NNIBU TUST: ..ot
3. Gi¢i tinh: 1 Nam TN
4. Tinh trang hon nhan: [ B4 két hon ") Chua két hon
5. Trinh d% hoc van, chuyén mén:

11 Tiéu hoc "I THCS O THPT

[ Trung cép "] Cao ding [ Pai hoc ] Sau dai hoc
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6. Sau khi duoc tuyén vao doanh nghiép, ong/ba c6 duoc doanh nghiép dao tao lai
khong?

1Co 1 Khéng
7. Muc tién luong 1 thang hién nay cua 6ng/ba 12 bao Nhitu? ..........ccccccvvvveennee.
8. Véi muc tién luong nhu vay, cudc song cia 6ng/ba thé nao?

11 R4t kho khan 1 Khé khin

[ Rat tot 11Tt
9. Ong/ba la ngudi Hai Phong hay tinh khac?

1 Hai Phong 1 Ngoai tinh
10. Ong/ba cd thué nha tro khdng?
1Cé 1 Khéng

11. biéu kién nha tro thé nao?

] Tt ] Binh thuong 1 Kém [ Rat kém
12. Doanh nghiép dng/ba c6 t6 chuc chinh tri x4 hoi nao?

"1 Cong doan 1 béang 1 Doan thanh nién
1 Hoi Phu nit 1 Khéng c6 t6 chtic nao ké trén
13. Ong/ba c6 tham gia té chirc nao ké trén khong?
1 Cong doan 1 bang 1 Doan Thanh nién [1HO6I Phu nir
14. Ong/ba c6 duoc tham gia dong bao hiém y té khong?

1Co (1 Khoéng
15. Ong/ba c6 duge tham gia dong bao hiém x& hoi khdng?

1Co 1 Khdng
16. Trong nam qua, 6ng/ba c6 dugc di kham stirc khoe dinh ky khong?
1Co "1 Khong
17. Ong/ba thudng lam gi vao thoi gian rdi?
1 Doc sach, bao I Xem TV "] Choi thé thao
"1 Nhau nhet véi ban be 1 Ngu 1 Hoat dong khac
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18. Ong/ba da c6 con chua?
1Co (1 Chua
19. Trudng hoc hién tai da dap tng dwoc nhu cau cia éng/ba chua?

[ Pap tng t6t 11 Con thiéu () Rét thiéu

............ , ngay......thang......nam 201...
Nguoi tra 1oi phiéu
(Ky, ghi rd ho tén)
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PHU LUC 3. PHIEU PIEU TRA CAC DOANH NGHIEP

TRONG KHU CONG NGHIEP CUA THANH PHO HAI PHONG

Hién nay t6i dang tién hanh khao sét thdng tin vé cac KCN thanh phd Hai
Phong dé phuc vu nghién ctu cho luan &n tién si: “Quan ly phat trién bén viing
cac KCN tai thanh phd Hai Phong”. Cac ¥ kién dong gép cuia Ong/Ba vo ciing can
thiét dbi voi nghién ctiu .Vi vay, rit mong nhan dugc sy cong tac caa Ong/Ba. Toi
xin cam két khdng sir dung théng tin nay cho bat ky muc dich nao khéc.

I. THONG CHUNG VE DOANH NGHIEP
1. Tén doanh nghiép (ghi day dii ca nhur trong Gidy phép kinh doanh): ..........
2. Tru sé chinh (ghi: xa/phwong, quan/huyén, tinh/TP): ..o,

3. Ma so6 thué: 4. Nam cap Giay phép kinh doanh:

5. Nganh nghé Kinh doanh: ............ccccvveveieneeieseseeesseeses s

7. Thai gian hoat dgng trong khu cong nghi€p: ...,
8. Tinh hinh lao dong trong cong ty (Tinh dén hét nim 2016)

Trinh d¢ S6 lao dong (nguoi) Thu nhép binh quéan (d)

Pai hoc va trén dai hoc

Cao dang, trung cap

Lao dong pho thong

Tong so lao dong

9. VON difU 18 CA CONG LY. wvovveeeceeeeeeeeeeee ettt
[1Vén vay 11Vén tu co ] Vay khéc

10. Muc tiéu hoat dgng chinh cia cong ty:
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1 Loi nhuan 1 Tao viéc lam cho cong nhan trong ving
1Mo rong quy mé thi truong TKNAC.....cceeciccec e,
11. Doanh nghiép c6 hoat dong xuat khau trong nim 2016 khong?

1Co 1 Khéng
12. Doanh nghiép c6 hoat dong nhap khau trong nim 2016 khong?

1Co 1 Khéng

I1. ONG/BA CHO Y KIEN PANH GIA NOQI DUNG QUAN LY PHAT
TRIEN BEN VONG CAC KHU CONG NGHIEP TAI HAI PHONG HIEN
NAY

13. Ong (Ba) cho biét t8n clia KCN: ..o
14, Vit KON GEE G GAU? ooeeeeeeeooeeeoeeeeeeeeeeee e neseesssseseeeeeee
15. Ly do khién doanh nghiép lwa chon dau tu vao KCN hién tai: ..................

16. Thuan lgi va khé khin ciia doanh nghiép trong qua trinh dau tw kinh
doanh tai KCN? Nguyén nhan?
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17. Ong/ ba danh gia vé nhirng yéu t6 méi trudang kinh doanh ciaa thanh phé
Hai Phong va caa KCN hién tai:

_ Rat | Binh . ,
TT | N§i dung 6t Tot . Rat kem | Kém
0 thwong

Chinh sach wu d3i thué

Thu tuc hanh chinh

Chi phi lao dong

Chat lugng ngudn nhan luc

Chi phi thué dat

Co s ha tang

Quy mo thi treong tiéu dung

B&o vé nha dau tu

O©| 00| N| o O B W N

Kha nang tiép can théng tin

[EEN
o

Kha nang tiép can cac co quan

chuc nang

* H¢ théng dién cho san xuat:

18. Chat luong dién cung cap cho san xuat dam bao ¢ muac nao?

[JRatt6t [ TGt 1 Trung binh Yéu [ Rat yéu

19. Khi ¢c6 su ¢6 mat dién, gay tén that cho DN & mirc nao?

[JRatcao [ Cao O Trung binh (0 Thap (1 Khéng dang ké

20. Chi phi vé dién cho DN hoat dong trung binh Ia bao nhiéu tién/nam? .............
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* Hg thong cap thoat nwéc:

22. DN cuia Ong/ ba sir dung nuéc cho san xuat & mic nao?

(] R4t nhiéu TINhiéu [ Trung binh Ot [ Rét it

23. Ong/ ba cho biét kha nang cung cap cta hé thong nudc tai KCN nhu thé nao?
(JRattét O Tét " Trung binh T Yéu 1 Kém

24. Theo Ong/ ba thi gia nudc hién nay & mic do nao?

[JRatcao (] Cao " Trung binh IReé I Ratré

25. Ong/ ba cd y kién gi vé hé thdng cung cap nudc hién nay? ..........cccccveeveeeane,

* Cong tac bao vé méi treong:

26. Nudc thai cua DN ¢6 qua xtr 1y trudc khi thai ra méi truong?

"1 DN chua xtr ly 1 DN daxu ly 1 DN va KCN cung xt ly
27. DN theo ddi viéc xtr Iy 6 nhiém moi truong & mic nao?

(] Rat thuong xuyén 1 Thuong xuyén [1Trung binh
[ Thinh thoang 11t khi

28. Viéc xur 1y nudc thai trong san xuat, DN hai 1ong & mirc d6 nao?

(] Rat hai long "1 Hai long "] Binh thuong

] Chua hai long 1 Khdng hai long

* Nhitng van dé lién quan dén lao dong:

29. Ong/ ba danh gia nhu thé ndo vé su dap tng s6 luong lao dong d6i véi nhu cau
ctia nha dau tu trén dia ban tinh Tra Vinh?

[JRattot [ Tot "] Trung binh T Yéu T Kém

30. Tra Vinh nham dap ung nhu cau lao dong cho DN?

[JRattot [ Tot "] Trung binh TYéu T Kém

31. Nhu cau vé nha ¢ cho cong nhan ciia DN Ong/ ba nhu thé nao?
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[JRattot [ Tot " Trung binh Yéu 1 Kém

32. DN c6 ho tro xay dung nha ¢ cho céng nhan khéng?

1Cé 1 Khéng

* Dién tich dat dai cho san xuat

33. Dién tich mat bang ciia DN dang thué 13 bao NhiBU? .........cccovvvveeveveeieeeineanes
+ Dién tich st dung cho nha may san Xuit........... QIAthUE .o,

+ Dién tich str dung nha Kho...........ccooveiiinnnnnn, gIAthué: ...
34. Theo Ong/ ba DN thué mit bang véi gia hién nay nhu thé nao?

1 Rat dat 1 Dt TVira  [JRé (IRatré

35. Ong/ ba cho y kién gi vé mat bang dang thué: ..........ccceeeeveveeeeieiesieeeseses
* Chinh sach phap luit lién quan dén KCN

36. DN cua Ong/ ba di duoc chinh quyén dia phuong quan tdm, hd tro nhu thé
nao trong giai doan trién khai, thuc hién sau gidy phép?

(] Rét nhiéu (INhiéu [ Binhthuong (11t [ Rat it

37. Ong/ ba danh gia nhu thé nao vé viéc thuc hién cac thi tuc hanh chinh déi voi
cac DN cua Ban quan ly cac KKT Hai Phong?

JRattét O Tét " Trung binh 1 Yéu [ Kém

38. Ong/ ba d4nh gia nhu thé ndo vé viéc giai quyét cac kho khan, vudng mac ciaa
DN tur phia Ban quan ly cac KKT Hai Phong?

[JRattot [ T6t " Trung binh 1 Yéu [ Kém

39. Ong/ ba danh gia nhu thé nao vé tinh hinh an ninh trat tu trong cac KCN cua
HP?

[JRattot [ T6t "] Trung binh TYéu T Kém

40. Phuong tién, thiét bi va luc luong phong chéy, chira chay caa Ban quan ly
KKT HP?

JRattét O Tét " Trung binh 1 Yéu 1 Kém
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41. Trong thoi gian t6i, Ong/ ba quan tdm céc van dé sau day & mirc do nao?

B Ratquan | Quan Twong d6i | Khdng quan
Chi tiéu A A A A
tam tam quan tam | tam

Tha tuc hai quan
Thué

Vén san xuat

Dao tao lao dong

Thong tin thi truong
Khac

42. Nha nudc ¢6 nhitng chinh sach gi d6i VO DN? ...,

45. Ong/ ba danh gia gi vé cdng tac quy hoach cac KCN trén dia ban thanh phd
Hai Phong hién nay?
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46. Theo 6ng/ ba thi chinh séch quan 1y nha nuéc d6i voi cac KCN caa Vit Nam
noi chung va Hai Phong noi riéng dang mang lai thuan lgi hay kho khan gi cho
cac doanh nghiép kinh doanh trong cac KCN?

47. Ong ba danh gia nhu thé ndo vé cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat cac hoat
dong cua cac KCN trén dia ban thanh phd Hai Phong hién nay?

Tran trong cam on!
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PHU LUC 4. DANH MUC CAC DN TRONG CAC KCN HAI PHONG TAC GIA TIEN HANH PIEU TRA KHAO SAT

3 . . _ | TONG VON
DOANH . ) LINH VUC VON DIEU LE . ,
STT X NGUON VON DAU TU PIA CHI
NGHIEP KINH DOANH (USD)
(USD)
o Pau tu xay dung va . .
Cty phat trien Khu i Toa nha diéu hanh
A _ _ _ kinh doanh co so ha _
cong nghiép Singapore - Viét . ) . KCN Nomura - Hal
1 ) tang, tién ich, dichvu | 41,131,296 140,826,030 .
Nomura - Hai Nam ] Phong, huyén An
. KCN Nomura - Hai
Phong . Duong
Phong
San xuat, 1ap rap
robot, cac bd phan caa
robot va thiét ké cac
thiét bi diéu khién Lo dat sb F2, F3,
Cty TNHH _ dong co; thiét ké cac F4 KCN Nomura -
2 Singapore 22,650,000 46,000,000

Rorze Robotech

san pham thiét bj diéu
khién dong co; thiét
ké, san xuat phan mém
diéu khién robot; dai

tu robot

Hai Phong, huyén
An Duong
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Cty TNHH Hop

San xuat quan 4o lao

dong, ddng phuc vin

L6 E4 KCN

Nomura - Hai

Nhat Ban . o 1,000,000 3,295,600 .
Thinh phong va cac san Phong, huyén An
pham may mac khac Duong
g s Nha C1 nha xudng
Thiet ke, san xuat, lap . ,
Cty TNHH ) o tiéu chuan KCN
S ] rap tu dién dieu khien _
Nishishiba Viét Nhat Ban ., _ 350,000 1,050,000 Nomura - Hai
dé xuat khau va tiéu
Nam o Phong, huyén An
thu tai Viét Nam
Duong
San xuat, gia cong dé
xuét khau toan bd: cac
san pham xach tay,
cac san pham tdi xéch, L6 A5 KCN
Cty TNHH As' iay dép, san pham Nomura - Hai
Y v Nhat Ban Jay Aep P 1,340,000 4,061,950

Viét Nam

may mic va san pham
may mac phu trg; cac
san pham trang tri va

phu Kkién cho quan 4o,
tui, vi, dién thoai di

Phong, huyén An

Duong
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dong... vi, hop dung

trang suc

Cty TNHH Hi-lex

Nhat Ban - Thai

San xuit day cap diéu

khién va céac san pham

L6 C2, C1, C7,C8
KCN Nomura - Hai

_ , 11,150,000 11,150,000 .
Viét Nam Lan khéc c6 lién quan dén Phong, huyén An
0 t0 va xe may Duong
San xuét hoa chat xir
1y nudc dung trong
cong nghiép, xu ly ,
: g- P y' Lo dat J-1 KCN
nudc thai cong nghiép; _
Cty TNHH ., Nomura - Hai
Nhat Ban san xuat, lap dat, chay | 500,000 1,500,000 .
Tetsugen VN Phong, huyén An
thr, bao dudng, sta
o s A Duong
chtra cac thiét bi
chuyén dung co lién
quan
. Lo dat J-1B, KCN
Cty TNHH San xuat ghim kep _
_ ) A _ ] ] Nomura - Hal
Meihotech Viét Nhat Ban cong nghiép cac loai | 250,000 828,986.5

Nam

ding trong san xuat

Phong, huyén An

Duong
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dém 10 xo, ghé 6 16,

long chudng gia suc...

San xuat, gia cong dé

xuét khau toan b san

Nha xuong tiéu
chuan A1 KCN

Cty TNHH PV. pham céc thiét bi st _
9 . Hoa Ky o 50,123.11 50,123.11 Nomura - Hai
Hai Phong dung Gas va cac san .
A Phong, huyén An
pham lién quan theo
. Duong
don dat hang
San xuét dé xuat khau
toan bo cac san pham ,
L Lo datC3,4,5,6
Cty TNHH gan ket va cai thién _
_ . KCN Nomura - Hai
10 Nichias Nhat Ban moi truong, bao gom: | 3,300,000 11,000,000 .
o . Phong, huyén An
Hai Phong tam gioang dém, bo
Duong
loc khi, bang va cac
phu kién P.T.F.E
Pau tu, xay dyng va Tang 5 KVP
Cty CP KCN Pinh | B.V.l - Bi-Viét | kinh doanh co sé ha Harbour View, s6
11 . 33,440,310 53,634,040 . o
Vi Nam tang KCN Dinh Vi 12 Tran Pha, May
giai doan | to, Ngb Quyén, Hai
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Phong

KCN binh V1,
phuong Dong Hai
2, quan Hai An,
thudéc KKT Dinh
Vi - Cat Hai

12

Cty TNHH Dau
Nhon Chevron
Viét Nam

Singapore

San xuat cac loai dau
mM& boi tron; Cung cap
dich vu hd tro tiéu thu
san pham do doanh
nghiép san xuat; Cung
cap céc dich vy hd trg
k§ thuat cho tat ca céc
san pham mang nhan
hiéu
CALTEX/CHEVRON
duoc nhap khau hop
phap vao Viét Nam

10,000,000

14,910,000

Phong 1&2 tang 11
toa nha Charm Vit-
117 Tran Duy
Hung, Cau Giay,
HN

L6 F4 KCN Dinh
Vi, phuong Pong
Hai 2, quan Hai
An, thuoc KKT
binh Vi - Cét Hai
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San xuat, gia cong dé
xuét khau toan b san
pham cac loai chan

vit, b6 phan chan vit

L6 CN2.2B KCN

Cty TNHH . . . Dinh V1, phuong
_ _ dung cho tau thuyen _
13 Nakashima Viét Nhat Ban o . 6,880,000 29,743,520 Dong Hai 2, quan
va cac linh kién may )
Nam o Hai An, thugc KKT
mac, thiéet bi va san _
, Dbinh Vi - Cat Hai
pham co khi; stra chita
cac loai san pham néu
trén
L6 dat s CN5.1D
X Tinh ché formalin; san KCN Dinh Vi,
Cty TNHH Cong , o _
_ ] , xuat keo dinh va cac phuong Dong Hai
14 nghiép hoa chat B.V.l L 1,200,000 8,354,206 _
_ hoa chat khac ban cho 2, quan Hai An,
Sepangar Oshika
thi truong trong nudc thugc KKT Dinh
Vi - Cét Hai
Chi nhanh cong ty Xay dyng nha may ton Lo dat s6 CN5.1G,
Shell Viét Nam ‘ trir va san xuét cac KCN Pinh Vi,
15 o Ha Lan ) , 10,857,964 _
TNHH tai Hai loai san pham nhya phuong Dong Hai
Phong duong 2, quan Hai An,
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thudéc KKT Dinh
Vi - Cat Hai

San xuat, gia cong dé
xuét khau toan b san

pham la cac loai thiing

L6 CN3.2K KCN
Dinh Vi, phuong

Cty TNHH Co Khi chura, 16 cong nghiép, _
16 Nhat Ban . _ 600,000 14,000,000 bong Hai 2, quan
RK san pham chiu nhiét, _
) o Hai An, thuoc KKT
cac loai may méc kim _
_ Dinh Vii - Cat Hai
loai va cac bo phan
lién quan
San xuat va kinh
doanh Linear Alkyl
Benzen Sulphonic
) L6 CN5.3F KCN
Acid (LAS) chtra
. , ) Dinh Vi, phuong
Cty TNHH Hoba Nhat Ban - Pai mach Alkyl thang co _
17 6,600,000 6,600,000 Pong Hai 2, quan

chat cong nghiép

Loan

do phén hay sinh hoc
cao (nguyén li¢u tho
dung trong cong
nghiép san xuat chat

tay rira)

Hai An, thuoc KKT
Pinh Vu - Cat Hai
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Cty TNHH Vat

liéu nam cham

Tinh ché cé4c san pham

tir bot hop kim nam

L6 CN5.2D1 Khu
héa chat va héa
dau, KCN Dinh

18 _ | Nhat Ban L, 45,500,000 31,500,000 Vi, phuong Dong
SHIN - ETSU Vigét cham c6 mé so nhap _ _
, Hai 2, quan Hai
Nam khau HS720521000
An, thuoc KKT
Dbinh Vi - Cat Hai
. e Khu dat CN3.6-
San xuat va xuat khau
Cty TNHH San . . CN4.1, KCN DPinh
., toan bo san pham Iop
xuat lop xe o Vi, phuong Pong
19 ] _ Nhat Ban Xe €ao su va cac vat 601,200,000 1,224,100,000 _ _
Bridgestone Viét _ . , Hai 2, quan Hai
liéu dung dé san xuat
Nam ) An, thuoc KKT
I6p xe cao su ) _
Dinh Vii - Cat Hai
San xuat va pha ché .
) o P412,tang 4, TT
cac loai dau boi tron i
. . . L thuong mai Plaza
Cty TNHH Dau thanh pham tir dau goc ,
o , . Khu dat CN5.2E
20 nhon IDEMITSU | Nhat Ban va cac chat phu gia dé | 23,300,000 31,700,000
_ _ o KCN Dbinh Vi,
Viét Nam tiéu thu tai Viét Nam )
o phuong Dong Hai
va xuat khau; cung _
2, quan Hai An,

cap dich vu hd tro tiéu
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dung va hd trg ki
thuat cho céc loai dau

boi tron; cung cap cac

dich vu hd tro ky thuat

cho tit ca cac

thudéc KKT Dinh
Vi - Cat Hai

Xay dung kho ton tri,

L6 CN5.1F KCN

Cty TNHH thuong . Pinh Vi, phuong
L trung chuyén va tram _
21 mai Tran Hong TNHH . . 40.630 60.630 bong Hai 2, quan
X chiét nap khi dot hoa _
Quan Hai An, thuoc KKT
long (LPG) ) _
Dinh Vi - Cat Hai
Lo dat CN5.3A
KCN binh Vi,
Tap doan Hoa chat San xuat va kinh phuong Dong Hai
22 _ DNNN 131.578 137.718 _
Viét Nam doanh Sunphat Amén 2, quan Hai An,
thudoc KKT Dinh
Vi - Cét Hai
. ] Xay dung kho chua, L6 CN5.1A KCN
Cty CP Dau khi .
23 CP trung chuyén va tram | 30.000 48.000 Dinh Vi, phuong

An Pha

chiét nap khi dét hoa

Dong Hai 2, quan
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long (LPG) dé phan
phdi, kinh doanh gas
va cé&c san pham lién
quan dén gas tai KCN
Pinh Vi

Hai An, thuoc KKT
Dinh Vi - Cat Hai

Xay dung kho chtra

L6 CN5.3 KCN

Cty CP Pau tu & dung dé tiép nhan, ton Pinh Vi, phuong
24 van tai dau khi CP chtra va phan phéi 35.000 117.000 Pong Hai 2, quan
Vinashin LPG cho thi truong Hai An, thuoc KKT
noi dia binh Vi - Cat Hai
Xay dung, kinh doanh .,
: o, L6 dat so CN5.1B,
Cty CP Kinh kho chira khi hoa long;
, . KCN Binh Vi,
25 doanh khi hoa long | TNHH san xuat va chiet nap | 219.000 429.448
S o thudéc KKT Dinh
mien Bac lon gas, binh xit mini; o
_— . Vi - Cat Hai
san xuat bep gas mini
} Pau tu xay dung va L6 dat CN 5.1F
Cty CP xuat nhap . .
, _ van hanh kho ton chira KCN binh Vi,
26 khau va kinh CP ] ] _ 20.100 135.000 _
khi gas hoa long tai phuong Bong Hai

doanh khi Gas hoa

KCN Dinh Vii

2, quan Hai An,
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long Van Loc, CN thudéc KKT Dinh
Hai Phong Vi - Céat Hai
Pau tu xay dung kinh LO CN2.1 CN
Cty CP Cang dich doanh hé théng cang, Pinh Vi, phuong
27 vu dau khi Pinh CP kho bai va céng nghé | 330.000 673.374 bong Hai 2, quan
Vil xép d& hang hoa trong Hai An, thuoc KKT
KCN Dinh Vii Dbinh Vi - Cat Hai
San xuat phdi thép
. L6 CN3.1 KCN
vuong. San pham cha
. o Dinh Vi, phuong
Cty CP thép Dinh yeu la phoi thép vudng _
28 CP _ | 110.000 350.163 bong Hai 2, quan
Vi 120mm x 120mm va _
Hai An, thuoc KKT
130mm x 130mm, dai _
DPinh Vi - Cat Hai
6m
o Pau tu xay dung kho L6 CN 5.1H KCN
Chi nhanh Cty _,
. chua gas, chict nap Dinh Vi, phuong
TNHH Dau Tu _ , _
29 _ _ TNHH gas, kinh doanh cac 42.000 580.000 Dong Hai 2, quan
Minh Quang tai . :
. san pham gas dan Hai An, thuoc KKT
Hai Phong

dung va cong nghiép

binh Vi - Cat Hai
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Xay dung kho, béi

thanh pham va nguyén

L6 CN3.1 KCN
Dinh Vi, phuong

Cty CP thép Dinh n _ _
30 Vi CP nhién vat liéu phyuc vu | 21.952 21.952 bong Hai 2, quan
u /
nha may san xuat phoi Hai An, thuoc KKT
thép Dinh Vii - Cat Hai
Tham gia van dong 310-312 Van Cao -
» dau tu va xay dung Pang LAm - Hai
Cty Lién Doanh . A _ .
. ~ | Hong Kong - Viét | cac cong trinh co so An - Hai Phong
31 KCN D6 Son Hai . ) 25,000,000 75,000,000 . _
- Nam ha tang, tién ich cong KCN Do Son Hai
on . )
: cong cho toan khu ché Phong, quan Do
XUt Son
Nha xudng tiéu
San xuét va gia cong chuan X3 (thuoc 16
Cty TNHH Huge ) ,
_ ] . A cac loai dia CD, CDR, datL2.1, L2.10)
32 Gain Holdings Hong Kong 8,100,000 27,000,000 . _
_ VCD, DVD, DVDR KCN D6 Son Hai
Viét Nam . \ )
chua ghi hinh va tiéng Phong, quan Do
Son
Cty TNHH Miki San xuat, gia cong va L6 dats6 1/2 L2.8
33 Nhat Ban 2,250,000 7,500,000

Industry Viét Nam

Iip rap cac san pham

val/2 L2.9, KCN
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nhua, kim loai phuc
vu nganh 6 t6, xe may,
dién, dién tir va thiét
bi van phong, thiét ké
san xuat khudn mau
cho cac san pham

nhua

Do Son Hai Phong,

quan Db Son

Cty TNHH Fong

San xuat, gia céng
xuét khau toan bo san
pham (100%) tdm

1/2 Lo dat sd L3.4
va1/2 Lo L3.5,

34 Trung Quoc o 2,250,000 10,000,000 KCN D6 Son Hai
Ho nhyua PP, kep tai liu . .
o , Phong, quan b6
va Cac san pham tu
Son
nhua PP
Cty TNHH Vin , L2.2,L2.3,L2.4
. _— San xuat van phong . _
phong pham Tian , , . ] KCN b6 Son Hai
35 _ Trung Quoc pham, san pham chinh | 300,000 2,765,000 . .
Jiao o Phong, quan Bo6
_ 1a but chi
Viét Nam Son
Cty TNHH Livax San xuat va xuat khau Lo datso L2.7
36 _ Nhat Ban . , ., 1 200,700 557,500 . _
Viét Nam toan b san pham ghé KCN b6 Son Hai
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sofa, ghé va ghé sofa

c6 trang bi thiét bj am
thanh, linh kién va bo
phan caa ghé sofa va

cac san pham noi that
khac

Phong, quan Db

Son

San xuat dé xuat khau
toan bo (100%) san

pham may diéu hoa

L6 dat s6 2.5, KCN

Cty TNHH ICE khdng khi cho tau . .
37 _ bic o 500,000 739,000 Do Son Hai Phong,
Viét Nam thay va cac thict bi .
. quan D6 Son
lam lanh cho cong
nghiép laser véi quy
m6 300 chiée/ndm
, _ KCN Db Son Hai
Cty TNHH Aurora . San xuat cac loai san . .
38 Trung Quoc 1,000,000 1,000,000 Phong, quan Do

Art

pham nén, nén thom

Son




xlix

San xuat va xuat khau

cac mat hang van

Cty TNHH Vin . , , ‘
. , phong pham; San xuat L3.3-L3.4 KCN bo
Phong Pham , o . s
39 WAN LI Trung Quoc va xuat khau cac mat | 400,000 1,000,000 Son Hai Phong,
_ hang tem dén trang tri quan D6 Son
Viét Nam
ta lanh, lich, lich
ban...
Lo datsé L1.1,
. San xuat, 1ap rap cac L1.2,L1.3, L1.4,
Cty TNHH O t6 ) _
_ , loai xe 0 t0 tai, 0 td L1.27,L1.28,
40 Huazhong Viét Trung Quoc . A 7,000,000 15,000,000
\ con va xe chuyén L1.29, L1.30, KCN
am .
dung Do Son Hai Phong,
quan Do Son
_ Lo dat s6 L3.2
Cty TNHH Soi . ) . _
, _ , San xuat cac san pham KCN b6 Son Hai
41 tong hop HaiLong | Trung Quoc o 2,800,000 5,393,000 . .
_ sgi tong hop Phong, quan Do
Viét Nam

Son




Cty TNHH Phat

San xuat dé xuat khau

toan b cac san pham

L6 L1.5va1/3Ld
L1.6 KCN D6 Son

42 trien Cong ngh¢ Anh . . 5,000,000 20,000,000 .
hop kim va dién cuc Hai Phong, quan
Becken VN .
Vonfram b6 Son
Lo datso L2.1,
Cty CP Xay dung . . .
A . ) Pau tu xay dyng nha L2.9,L2.10 va1/2
cong trinh Giao A _ .
43 ) . CP xudng cong nghiép 46.020 L6 BE KCN Do
thong va X .
. cho thué Son Hai Phong,
Co giol .
quan b6 Son
San xuat bang chuyén
tai va may tu dong
dung trong nha xuon .
. s g J Tang 1, nha P2, 16
va cung cap dich vu ,
. dat LG, KCN
bao dudng bang .
Cty TNHH HKTM | . N Trang Dug, huyén
44 Han Quoc chuyén tai va may tu | 300,000 300,000

Vina

dong dung trong nha
xuong dé phuc vu duy
nhat cho Cong ty
TNHH LG Electronics
Viét Nam Hai Phong

An Duong, thugc
KKT Pinh Vi -
Cat Hai, Hai Phong




San xuat, gia céng va

Nha xudéng C3-3,

Cty TNHH lip rap dé xuat khau L& C3 KCN Trang
45 Gerbera Precision | Nhat Ban toan bo san pham la 4,500,000 11,000,000 Dué, huyén An
Viét Nam cac b6 phan caa bo Duong, thuoc KKT
ddng ho do nudéc Pinh Vi - Cat Hai
L ) Nha Xuong C3-5,
San xuat, gia cong day A
. C3-6 16 C3 KCN
Cty TNHH cap dién t cao cap .
i . . o Trang Dug, huyén
46 Bucheon Viét Han Quoc cho may diéu hoa, 3,600,000 7,000,000
o o An Duong, thugc
Nam may giat, may hat buli,
., , KKT Pinh Vi -
xe 0 t0... dé xuat khau _
Cat Hai
Nha C3-1, L6 C3
_ San xuat soi thay tinh thugc khu CN1-1
Cty TNHH Prime o , ) .
_ _ _ va cac san pham khac KCN Trang Dug,
47 FiberGlass Viét Malaysia ) 1,410,000 1,410,000
N tir soi thuy tinh nhu huyén An Duong,
am
luéi, vai thuy tinh thugc KKT Dinh
Vi - Céat Hai
Cty TNHH Crystal San xuat c4c loai san Nha xuéng E6, E7,
48 Bermuda 5,000,000 15,000,000

Sweater Viét Nam

pham 4o bang cac chat

E8, E9 (thuoc 10




liéu bdng, len va soi

dé xuét khau

E), khu CN7, KCN
Trang Dug, huyén

An Duong, thugc

KKT Binh Vi -
Cat Hai
San xuat 1ap rap san
pham dién va dién tir
cdng nghé cao; san
Xuat 13p rap ti vi mau, L& CN2 va CN3,
ti vi théng minh, cac KCN Trang Dug,
Cty TNHH LG ,
_ _ . , san pham dién, dién tir huyén An Duong,
49 Electronics Vigt Han Quoc o 80,000,000 1,500,000,000
. khac va cac bo phan huyén An Duong,
Nam Hai Phong o )
(linh ki¢n) cua cac san thugc KKT Dinh
pham nay; san xuat Vii - Cét Hai
lap rap diéu hoa nhiét
do, tu lanh, may giat,
may hut bui va c
Cty TNHH Xay dung nha may san Nha xudéng C3-4,
50 Federal - Mogul Luxembourg Xuat san pham bao vé | 200,000 2,000,000 16 C, khu

(Viét Nam)

cho hé thong day dan

Cn1,KCN Trang




cua 0 t6 va bo phan xe

co gioi

Dug, huyén An
Duong, thugc KKT
Dinh Vi - Cat Hai

San xuét cac chi tiét,

Toa nha Supply
Dong (thué cua
Cong ty TNHH LG

Electronics Viét

Cty TNHH Dién o , o
) . , linh kién nhya cho céc Nam Hai Phong),
51 tr Dong Yang Hai | Han Quoc . _ 3,000,000 38,000,000 .
Bhe san pham dién, dién tir 16 dat LG, KCN
on
: va phu tung 6 té Trang Dug, huyén
An Duong, thuoc
KKT DPinh Vi -
Cat Hai
Toa nha Supply
. _ _ Dong (thué cua
San xuat linh kién, chi
., Cong ty TNHH LG
Cty TNHH Comet . , tiet sir dung trong ) )
52 Han Quoc 3,000,000 13,000,000 Electronics Viét

Viét Nam

nganh cong nghiép

dién, dién tu va co khi

Nam Hai Phong),
16 dat LG, KCN
Trang Dug, huyén




liv

An Duong, thugc
KKT Dinh Vii -
Cat Hai

Cty TNHH Kansai

San xuét cac linh kién

cua 6 dia cho 6 0,

Nha xudng E5, LO
E khu CN7, KCN
Trang Dug, huyén

53 ) Nhat Ban may tinh va cac thiet | 1,500,000 5,000,000
Felt (Viét Nam) o _ ) An Duong, thuoc
bi, linh kién khac
_, KKT Dinh Vii -
trong thiét bi dién ) _
Cat Hai
L . L6 F1 (thuoc 16
Lap rap va san xuat .
. CN6) KCN Trang
Cty Co phan may bom cao ap cua
54 CP o 25.000 200.000 Dug, huyén An
Kum-Ba may dong luc va may
; _ Duong, thugc KKT
ndng nghiép _
Dinh Vi - Cat Hai
Xay dung nha may 129/143 duong
X o tiéu chuan san xuat Truong Chinh,
Cty TNHH Tan TNHH hai thanh ) _ . , .
55 cac loai san pham tr | 70.000 100.000 phuong Bong Hoa,

Huy Hoang

vién tro 1én

plastic, nhya xop EPS,
EPP lam bao bi chén

quan Kién An,
thanh phé Hai




Iv

may moc thiét bi dién

ter cao cap va cac loai

Phong
KCN Trang Dug,

Cty TNHH Khoa
hoc Cong nghé

tam céch nhiét PU, huyén An Duong,

PIR, EPS... thuoc KKT Dinh
Vi - Céat Hai

Xay dung nha may xur L6 KT2-2, KCN

1y nuéce thai tap trung

Trang Dug, huyén

56 , TNHH (giai doan I) cia khu | 12.000 12.000 An Duong, thudc
Moi truong Quoc ; _ .
Viet cong nghiép Trang KKT Binh Vi -
ié .
' Dué theo Hop dong Cét Hai
San xuat bao bi nhya
cac loai phuc vu cho
nganh thyc pham, hoa i \
. - Lo D1, KCN Trang
. chat, chat tay rua,
Cty C6 phan o Dug, huyén An
57 o CP phan bon, thic an 24.340 44.340
Sivico Duong, thugc KKT

chan nuoi gia sic va
giao thong phan quang
tiéu thu trong nudc va

Xuat khau

binh Vi - Cat Hai
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San xuat d6 go noi

L6 A7, KCN Trang

Cty C6 phan san , C
, that cao cap dé phuc Dug, huyén An
58 xuat va Thuong CP . 25.000 49.800
. vu nhu cau trong nudc Duong, thuéc KKT
mai Pai Loan o, , ] _
va xuat khau Dinh Vii - Cat Hai
Lo dat A3, khu
o , Xay dung nha may I3 CN3, KCN Tran
Cty Co phan Quoc ] ik ) Y e :
59 , CP rap san pham quat 15.000 150.000 Dué, huyén An
t¢e SAMN.E.C
dién, quat hoi nudc Duong, thugc KKT
Dbinh Vi - Cat Hai
Ap dung cong nghé
cao, tw dong hoa dé
san xuat, 1ap rap céac Tang 2, Pl dong
san pham, ban thanh Block, 16 dit LG,
Cty C6 phan 4P pham, bang mach dién KCN Trang Dug,
60 _ CP ) 50.000 600.000
Electronics tir sir dung trong cac huyén An Duong,
san pham dién tir, vién thugc KKT Pinh
théng va tin hoc; san Vi - Cét Hai

XUat, lap rap va cung

cap céc dich vu lién




Ivii

quan dén cac loai hang

dién, dién ta, tin hoc

Cty CP Khu céng

Pau tu xay dung va

kinh doanh ha tang k¥

KCN Trang Dug,

x& Hong Phong, x&

61 nghiép Sai Gon- | CP . 200.000 1,000.000 An Hoa, huyén An
_ thuat KCN Trang Dué
Hai Phong Duong, thugc KKT
Giai doan 1l _
Dbinh Vi - Cat Hai
L6 D1 KCN Trang
. , ) Dug, huyén An
Cty CP bao bi San xuat san pham
62 CP 18.850 47.041 Duong, thuoc KKT
VLC bao bi dét PP _
Dinh Vi - Cat Hai
S6 10 Nguyén Binh
Khiém, BDong Hal,
Hai An, L6 D3-1
63 . KCN Trang Dug,
Cty TNHH Hoang o
N TNHH San xuat go van dam | 10.000 74.000 huyén An Duong,
am
thuoc KKT Dinh

Vi - Cat Hai




Iviii

PHU LUC 5. HE THONG CO SO HA TANG CAC KCN THANH PHO HAI PHONG

(TINH DEN 31/12/2016)
KHU
CONG
NAM R NAM NGHIEP | MP
R R TRANG . . NAM . . .
NOMURA | PO SON | CAU ANDUONG | VSIP X PINH VU . . DINH VA DICH | PINH
R DUE PINH VU 1 . .
KIEN VU2 VU VU
HANG
HAI
Khu kinh ] ]
, Khu kinh | Khu kinh
| t¢ Binh i i
.| Khu kinh té té Pinh té Pinh
Khu kinh te Vi-Cat
. Dinh Vii- ' Vi-Cat Vi-Cat
Phuong | Huyén Xa Hong Dinh Vi - Hai,
, Huyén ' ' Cat Hai, Hai, Hai,
Huyén An | Ngoc Thuy Phong, Bac Xa Lé Lgi, | Cat Hai, phuong
A . Thuy phuong phuong phuong
Dia Duong, Xuyen, Nguyén, Son, huyén . Huyén An | phuong ‘ bong ' '
i , . . Nguyén, ] bong Hai 2, ) bong Hai | Bong Hai
diem thanh pho | Quan Bo | Thanh An Duong, ‘ Duong, TP | Bong Hai 2, . Hai 2,
) ) . .| Tp. Hai ) ) quan Hai | 2,quan 2, quan
Hai Phong | Son, Hai | Pho Hai thanh pho Hai . Hai Phong | quén Hai . quan Hai
. . . Phong An, thanh Hai An, Hai An,
Phong Phong Phong An, Tp. Hai ) An, ) .
. pho Hai . thanh pho | thanh
Phong. . thanh )
Phong. . . | Ha pho Hai
pho Hai . .
. Phong. Phong.
Phong.




lix

KHU

CONG
NAM X . NAM . MP
R R TRANG . - NAM PINH . NGHIEP .
NOMURA PO SON | CAU AN DUONG VSIP R PINH VU . PINH . PINH
. DUE VU1 i VADICH | _
KIEN VU2 . VU
VU HANG
HAI
Nam Thang 12 )
. 6/26/199 Thang 11
thanh 12/23/1994 2007 12/25/2008 nam 5/6/2009 5/6/2009 | 1/24/2011
7 nam 2007
1ap 2008
Thoi ,
) Dén
gian
. 50 nam 26/6/204 | 50 nam 50 ndm 50 nam 50 nam 50 nim 50 ndm 50 nam 50 nam
oat
: 7




KHU

CONG
NAM R . NAM NGHIEP | MP
NOM . . TRANG PINH NAM . . .
PO SON | CAU AN DUONG | VSIP . . . . PINH VA DICH | PINH
URA . DUE VU PINH VU 1 . .
KIEN vU 2 \'%40) VU
HANG
HAI
Deep C I:
Giai doan 1:
, 164 ha
Tong 153,09 187,81ha 513,39
150 ha 263,34 ha | 209,85 ha 1566,33 ha Deep C 1,329.11 ha 132,7 ha 231 ha
dién tich | ha Giai doan 2: ha
Il: 377.46
214,02ha
ha
Giai doan 1: | Giai doan
Ty 1€ lap 99% 1: 80,5%
. 100% | 34% 58,8% 40% 100%
day Giai doan 2: | Giai doan
20% 2: 34,9%
Tong sb
59 29 20 32 41 70 3 1 1

du an




Ixi

KCN VA

NAM . NAM MP
NOMU | . . . . _ | NAM DPINH | . DICHVU | .
PO SON | CAU AN DUONG VSIP TRANG DUE | PINH VU . DPINH R DPINH
RA . VU1 . HANG .
KIEN vU 2 ., VU
HAI
Chiéu
rong
31m,
Duong 34m,
Truc Bong- Duong
truc Duong ‘ 68m;
i Duong Tay: 90m voi truc Duong ,
chinh | truc . i tong
. i truc chinh 08 lan xe Puong truc chinh: truc chinh: A
2 lan, chinh . Puong truc , ) Puong truc chiéu
Hé 2 lan, Truc Bac- chinh: 32m, 4 ) 56m, 48,5m, g
; rong rong chinh rong . chinh: 3 - . . dai 06
thong rong 32m Nam: 80m lan xe gom 4 gom 2 lan ,
) 30m 34m 43m _ ‘ 46m . tuyén la
glao Duong v6i 10 lan xe | Puong ndi ) lan xe xe Duong
. buong | Buong ‘ Puong truc ‘ Puong ndi ' 10,6km
thong _ ndi bo 1 Duong ndi bo: 22,5m, 2 Duong ndi bo:
ndi bd | truc phu phu rong 24m . bod: 2 - 34m .
. lan, rdng bo: 26m va lan xe ndi bo: 16m, 1 lan
1lan, | rdng
16 m 56m véi 04 16m, 1 Xe
rong 21m . .
lan xe lan xe

20m




Ixii

KCN VA

NAM . . NAM MP
NOMU . . . _ | PINH | NAM DINH . DICH VU .
PO SON | CAU ANDUONG | VSIP TRANG DUE . . DINH ‘ DINH
RA . VU VU1 . HANG .
KIEN VU2 , VU
HAI
1.750m2;
. 3000m2
Quy mo 29.045 2.550m2 | 4000m?2 - A
- 20000 m2 . Khong
nha xwéng |,76m2 va 5000m2
5000m2
2.750m2
Dién tich 16
. 1.060,
dat toi som2 5000m2 | 5000 m2 | 5000m2 10.000m2 | 1ha 10.000m2 1ha 1ha
. m
thiéu
0,074 0.085
0.48 10.000
usb/ | 0,45USD 0,45 0.07USD/ USD/ | 0,045-0,07 0,085 0,085
Phi quén ly uSD/m2/ . VND/m2/na .
m2/ /m2/nam USD/m2/nam | m2/thang m2/th | USD/m2/thdng | USD/m2 | USD/m2
nam m
thang ang
www.dos
www.h ] ) _ WWW. ) WWWw.Nna
) onindus | www.shin WWW.Vsip | www.trangdu | www.namdinh ) WWw.m
Website pnomu | ) dinhv mdinhvu. _
trialzone. | ec.com.vn .com.vn e-ip.com.vn vu. com piz.vn
ra.com u.com com
com.vn
: 0313.
So dién 0313.7 | 0313.729 | 0313.645. 0313.959. 0313.814 | 0313.859. | 0316.6
0313.653.998 0312.820.182 | 836.1 | 0313.814.301
thoai 43.026 | .760 990 868 69 .301 981 16.358

(Nguén: Ban qudn Iy khu kinh té Hai Phong)



http://www.hpnomura.com/
http://www.hpnomura.com/
http://www.hpnomura.com/
http://www.dosonindus/
http://www.dosonindus/
http://www.shinec.com.vn/
http://www.shinec.com.vn/
http://www.vsip.com.vn/
http://www.vsip.com.vn/
http://www.trangdue-ip.com.vn/
http://www.trangdue-ip.com.vn/
http://www.namdinhvu.com/
http://www.namdinhvu.com/
http://www.namdinhvu.com/
http://www.mpiz.vn/
http://www.mpiz.vn/

