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PHAN MO PAU
1. Tinh cép thiét cia dé tai luan an

Phat trién kinh té xanh (PTKTX) dang 1a yéu cau cap thiét va la
xu hudng chung nhung rat méi déi véi thé gisi noi chung, Viét Nam
noi riéng. Kinh té xanh (KTX) mang lai loi ich va co hoi to 16n d6i voi
tang truong kinh té (TTKT), nang cao chat luong méi trudng va tinh
toan dién xa hoi trong dai han caa mdi quéc gia. Dé dat dugc muc tiéu
do, Viet Nam phai giai quyét mot thach thic rat 16n 1a can huy dong
ngudn luc tai chinh (NLTC) du 16n cho tién trinh chuyén doi tir md
hinh "kinh té nau" hién nay sang PTKTX. Van d& huy dong nguon luc
tai chinh (HPNLTC) cho PTKTX cang Ia thach thic 16n hon ddi véi
viing Trung du va mién nii phia Bic (TD&MNPB) béi trinh d6 phéat
trién kinh té va NLTC néi ving con nhiéu han ché so véi cac ving
khéc trong ca nuéc. Bé HDNLTC du I6n cho PTKTX trén dia ban
vung TD&MNPB, doi hoi Nha nudc vira phai hoach dinh duoc hé
thdng chinh séch chung HDNLTC cho PTKTX & Viét Nam, vira hoach
dinh dugc cac chinh sach dac thu riéng cho vung TD&MNPB. Day 1a
van dé rat mai, it duoc nghién ciu. Vi vay, viéc nghién ctru dé tai luan
an “Chinh sach huy dong ngudn lyuc tai chinh phéat trién kinh té xanh
ving Trung du va mién ndi phia Bic” 1a rat can thiét.

2. Muc dich y nghia ciia viéc nghién ciru dé tai luan an

Muc dich: Cung cap cé4c luan ci khoa hoc cho cic co quan

hoach dinh chinh s&ch cta Nha nudc trong xay dung, hoan thién chinh

sach HDNLTC cho PTKTX ¢ Viét Nam noi chung, vung TD&MNPB
noi riéng.
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Y nghia Iy lugn: Gop phan xay dung va phat trién ly luan vé
chinh s&ch HDNLTC cho PTKTX trén dia ban vung dac thu va cach
thuc van dung vao ving TD&MNPB Viét Nam.

Y nghia thuc tién: GOp phan nang cao vai tro va hiéu lyuc, hiéu
qua quan ly nha nudc trong HDNLTC cho PTKTX trén dia ban vung
TD&MNPB néi riéng, ¢ Viét Nam n6i chung.

3.  Kétcau caa luan an

Ngoai phan mé dau, két luan va kién nghi, danh muc tai liéu
tham khao va phu luc, néi dung luan an két cau gém 4 chuong:

Chuong 1: Téng quan cac nghién ciru vé chinh sach HDNLTC
cho PTKTX trén dia ban vung

Chuwong 2: Co so ly luan vé chinh sach HDNLTC cho PTKTX
trén dia ban vung

Chuwong 3: Thuc trang chinh sich HDNLTC cho PTKTX vung
TD&MNPB

Chuong 4: Phuong hudng va giai phap xay dung, hoan thién
chinh sich HDNLTC cho PTKTX viing TD&MNPB dén nim 2030

CHUONG 1: TONG QUAN CAC NGHIEN CUUVE CHINH
SACH HUY PONG NGUON LUC TAI CHINH CHO PHAT
TRIEN KINH TE XANH TREN DPIA BAN VUNG.

1.1 Téng quan cac cong trinh nghién ciru da cong b lien quan
dén chinh sdch HPNLTC cho PTKTX trén dia ban viing

1.1.1. Téng quan cac cong trinh nghién citu da cong bé & nwoc
ngoai
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Céc nghién ctru vé van d& chién luoc, chinh sach PTKTX, TTX,
nhu: Holger Rogall (2009), “Kinh té hoc bén viing- ly thuyét kinh té va
thyc tidn cua phat trién bén viing”; OECD (2012), “Tang truéng xanh
va cac nude dang phat trién: Tong két cho cac nha hoach dinh chinh
sach”; UNEP (2011), “Huéng téi nén KTX: Lo trinh cho phét trién bén
vitng va xéa doi giam nghéo™... Cac nghién ctu vé van dé ving va
chinh sach phét trién ving, nhu: Perroux (1955), “Nhiing nguyén ly
kinh té hoc”; JacquesRaoul Boudevill (1996), “Céc van dé trong lap ké
hoach kinh té ving”... Cac nghién ciu vé chinh sach tai chinh xanh
(TCX), nhu: OECD (2011),“Thué lién quan dén moi truong & céc
nuéc OECD: Céc van dé& va chién luoc”; Wien va Botan (2012),
“chinh sach tin dung xanh & Cong hoa Lién bang Dbuc”; Aizawa
(2011), chinh séach tin dung xanh & Trung Quéc; Peters (2012), “chinh
s&ch tai chinh phét trién ning luong tai tao”... Mot sé nghién ctu vé
HBNLTC cho PTKTX, nhu nghién ciru ciia ngan hang thé gisi (WB,
2013), "phét trién tai chinh: sau nam 2015"; WB (2007), "phat trién tai
chinh - vién tro va tai trg". ..

1.1.2. Téng quan cac cong trinh nghién citu di céng bé & trong

nwoc

Céc nghién ctiu tong quan vé KTX, TTX va chinh sach thic day
TTX, nhu: Nguyén Thé Chinh (2011), “chuyén dbi phuong thirc phét
trién kinh té theo hudng nén KTX ¢ Viét Nam”; Nguyén Quang Thuan
va Nguyén Xuan Trung (2012), “Kinh té xanh trong d6i mgi mé hinh
tang trudng VA tai cau trac nén kinh té Viét Nam”; Tran Ngoc Ngoan
(2016), “Chinh sach thic day TTX - Kinh nghiém qudc té va thyc tién
Viét Nam”; Hoi Bao vé thién nhién va Méi treong Viét Nam (2018),
“Kinh té xanh cho phét trién bén viing trong bdi canh bién d6i khi
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hau”...Cac nghién ctu vé chinh sach TCX, nhu: Nguyén Manh Hai
(2015), “Chinh séch tai chinh cho phat trién nén KTX ¢ Viét Nam:
Thuc trang va giai phap”; Lé Quang Thuan(2016), “Chinh sach tai
chinh PTKTX”... Cac nghién ciru vé HDNLTC cho phét trién ving TD
& MNPB, nhu: Nguyén Thu Huong (2009), “Giai phap huy dong va
st dung nguon vén dau tu phat trién co s¢ ha ting giao thong duong
bo vung nong thén TD&MNPB giai doan 2010-2020”; Poan Thi
Han(2017), “Huy dong va su dung cac NLTC thuc hién Chuong trinh
xay dung Nong thon mai”...

1.1.3. Tong hgp ddnh gid nhing vin dé chwa dwoc gidi quyét va mét
s6 vdn dé lu@n an sé tdp trung nghién ciu gidgi quyét

Nhiing vén dé chua dwoc nghién cizu gidi quyét su sac: NLTC
cho PTKTX, HBNLTC cho PTKTX, chinh s&ch HDNLTC cho phat
trién nén KTX, chinh sich HDNLTC cho PTKTX trén dia ban ving
dic thi. Nhiing vian d& chua duoc nghién cau: PTKTX ving
TD&MNPB, chinh sich HDNLTC cho PTKTX vung TD&MNPB Viét
Nam.

MGt sé van dé Lugn &n (LA) sé tap trung nghién cizu gidi quyét:
Vé ly lugn: PTKTX va NLTC cho PTKTX trén dia ban vang; khung
chinh s&ch HDNLTC cho PTKTX trén dia ban vung dac thu; cac tiéu
chi danh gia chinh sach va céc nhan t anh huong toi hoach dinh, thyuc
thi chinh séch HDNLTC cho PTKTX trén dia ban ving. Vé thuc tién:
Pic thu cua ving TD&MNPB trong chuyén doi xanh; thuc trang cac
chinh sach tac dong ¢&én HDNLTC cho PTKTX ving TD&MNPB; giai
phép xay dung, hoan thién chinh sich Hb NLTC cho PTKTX vung
TD&MNPB dén nam 2030.

1.2.  Phwong huéng giai quyét cac vin dé nghién cieu cia LA
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1.2.1. Muc tiéu nghién cizu ciia dé tai LA

Muc tiéu tong quat: Luan giai rd co so khoa hoc vé chinh sach
HBDNLTC cho PTKTX viing TD&MNPB dén nam 2030.

Cac muc tiéu cu thé: (i) Hé thong hod, bo sung va luan giai ré
hon co so 1y luan vé chinh sich HDNLTC cho PTKTX trén dia ban
ving; (ii) Xac dinh rd cac dac diém, dac thi cua ving TD&MNPB
trong giai doan khai dau chuyén d6i xanh va danh gia khach quan thuc
trang cac chinh saich HDNLTC cho PTKTX tic dong dén ving
TD&MNPB; (iii) P& xuit quan diém, phuong hudng, giai phap xay
deng va hoan thién chinh sach HPDNLTC cho PTKTX ving
TD&MNPB dén nam 2030.

1.2.2. Péi twong va pham vi nghién cieu dé tai Lugn an

Doi trong nghién ciru: Cac van dé ly luan va thuc tién vé phat
trién KTX va chinh sach huy dong NLTC cho phét trién KTX ving
TD&MNPB dén nim 2030.

Pham vi nghién cizu: Vé noi dung: Tap trung nghién ctiu chinh
sdch HDNLTC tir ngan sach nha nuéc (NSNN), chinh séch HDNLTC
tir doanh nghiép (DN) va cac t6 chuc tai chinh (TCTC), chinh sach
HBNLTC tir cong dong va chinh sach HDNLTC tir cac nha tai tro
nu6c ngoai cho phat trién KTX trén dia ban ving TD&MNPB. Vé
khéng gian: Ving TD&MNPB dit trong mbi quan hé lién ving va ca
nuéc. Vé thoi gian: Cu lidu danh gia thyc trang tir sau nim 2010, thoi
hiéu chinh séch va giai phap dugc dé xuat dén nam 2030.

1.2.3. Cach tiép cdn, cdc phwong phdp nghién ciru

Str dung co so ly thuyét vé KTX trong phét trién bén viing va
vai tro cia Nha nude d6i véi PTKTX dé nghién ctu va giai quyét van
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dé chinh sach HDNLTC cho PTKTX & mét vang kinh té - x& hoi
(viing tong hop) co tinh dic tha thude dia ban trung du va mién nai,
van dung vao trudng hop cu thé 1a ving TD&MNPB Viét Nam.

Str dung tong hop cac phuong phap nghién ctu dinh tinh: Tong
hop, phan tich, ching minh, théng ké so sanh, thong k& miéu ta, lap
ma tran phan tich SWOT tinh va dong.

CHUONG 2: CO SO LY LUAN VE CHINH SACH HUY PONG
NGUON LUC TAI CHINH CHO PHAT TRIEN KINH TE XANH
TREN PIA BAN VUNG.

2.1.  Kinh té xanh va HPNLTC cho PTKTX trén dia ban ving
2.1.1. Kinh té xanh va PTKTX trén dja ban ving

Khai niém “Nén kinh té xanh” theo OECD: 1a nén kinh té tao ra,
phan phdi san pham va dich vy than thién méi truong, nang lugng tai
tao, giao théng va nhién liéu sach va céng trinh xanh, giam muc tiéu
thu ning lugng, nguyén liéu, nude thong qua chién luoc hidu qua ning
lwong va tai nguyén, va chuyén tir cac ciu phan cac-bon sang khong
cac-bon.

Trong md hinh KTX, c4c bén lién quan gdbm cac chu thé chinh:
Nha nuéc, doanh nghiép, to chic xa hoi, doan thé va cong ddng dan
cu. Trong d6, doanh nghiép & vi tri trung tdm, gitr vai tro chinh yéu
con Nha nudc va cong dong xa hoi cung phdi hop dé chuyén doi tir
“nau” sang “xanh”.

Trong Luan an, khai niém “ving” duoc st dung theo nghia la
ving kinh té - x4 hoi, c6 chic nang tong hop. Ving dic thi can c6
chinh sach hd tro cia Nha nudc trong phat trién KT-XH, phét trién
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KTX la Ving cé nhiing dic diém khac biét so véi nhiéu ving khac
trong ca nudc, thé hién trén céc tiéu chi: (1) Vung & dia ban co diéu
kién dia Iy va khi hau khic nghiét hon cac ving khac; (2) C6 didu kién
co s& ha tang kém phat trién hon cac ving khac; (3) Co cau kinh té lac
hau hon, trinh do san Xuat va ning suét lao dong thap hon, thu nhap
binh quan dau nguoi toan ving thip hon cac ving khac; (4) Qui mod
NLTC nho hon, ti 18 tich lity trong dan thap hon, tiém luc tai chinh cua
doanh nghiép trong ving con han ché hon cac ving khéc, cac tinh
trong ving chua can d6i dugc ngan sach dia phuong (NSBP); (5) C6
vi tri dia - sinh thai, dia — kinh té, dia — chinh tri dic biét quan trong
dbi véi ca nudc.

Noi dung cha yéu cia PTKTX trén dia ban ving, gom: (1) Giam
phat thai khi nha kinh, thuc hién phat trién cac-bon thap va duy tri phat
trién nguon vén ty nhién trén dia ban ving; (2) Xanh hoa san xuét gan
Vi xay dyng d6 thi sinh théi, phat trién du lich sinh théi va tao nhiéu
viéc 1am xanh trén dia ban ving; (3) Xanh hoé 16i séng va thic day
tiéu dung bén virng trén dia ban ving; (4) Chuyén déi vai tro, chic
ning va phuong thirc quan 1y nha nuéc vé phat trién ving nham dap
ing cé4c tiéu chi cha yéu gom: tiéu chi bén viing kinh té va ha tang,
tiéu chi bén vitng méi truong va hiéu qua ngudn lyuc, tiéu chi bén viing
x4 hoi... nham thuc hién hiéu qua qua trinh chuyén d6i xanh trén dia
ban Vung.

2.1.2. Nguon luc tai chinh va HPNLTC cho PTKTX trén dja ban
vung

Tir goc d6 nguon lyc phat trién va phan b nguon lyc phat trién
trong quan Iy kinh té, “Ngudn lyc tai chinh” 1a mot loai ngudn lec kinh
té, thé hién vé mat gia trj cua todn bo cua cai trong xa hoi, bao gom ca
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tién té, cac ngudn hrc vat chat va tai san khac duoc quy ddi thanh tién
té dé thuc hién phat trién kinh té - x& hoi. NLTC cho PTKTX trén dia
ban mot ving 1a tong thé cac loai NLTC & trong ving, NLTC & trong
nudc va NLTC & nudc ngoai ¢ thé huy dong cho muc tiéu PTKTX &
vung do, co thé phan thanh 4 loai co ban: NLTC tir NSNN, NLTC tur
doanh nghiép, NLTC tir cong dong va NLTC tir tai tro va hd tro quéc

te.

Huy dong NLTC cho PTKTX trén dia ban vung la qua trinh KT-
XH duoc cha dong kién tao, thuc day bai Nha nude va chinh quyén dia
phuong trong ving thong qua cac chinh sach, bién phap, hinh thuc,
cong cu ma Nha nuée va chinh quyén dia phuong trong ving dua ra,
sir dung va duoc cac to chuc, chu thé kinh té va cong dong thuc hién
nham chuyén cac NLTC dudi dang tiém ning thanh cac quy tai chinh
dugc su dung cho muc tiéu PTKTX trén dia ban VVung.

2.2. Chinh saich HPNLTC cho PTKTX trén dia ban vung dac
thu

2.2.1. Khai quat khung chinh sach HDNLTC cho PTKTX trén dja
ban viing dac thu

“Chinh sach” 1a dinh huéng, giai phap cia Nha nudc dé giai
quyét van dé cua thuc tién nham dat dugc muc tidu nhét dinh. Viéc
HDNLTC cho PTKTX trén dia ban mot ving dic thu nao dé s& dong
thoi chiu su tac dong diéu chinh caa hai loai nhém chinh sach caa Nha
nuée 1a chinh saich HDNLTC cho phét trién nén KTX (chinh sach
chung) va chinh sach riéng cho vung dac thu (chinh sach dac thu)
nhim danh sy wu tién hd tro, wu ddi dic biét cho viung dé trong
HDNLTC cho muc tiéu PTKTX trén dia ban ving dac thu.



9

2.2.2. Chinh sach HBNLTC cho phét trién nén KTX (diéu chinh
chung céc vung trong cd nwéc)

% Chinh sach HANLTC tir NSNN cho phét trién nén KTX:
duogc phan thanh 2 nhém: (1) Nhéom chinh sich HDNLTC vao NSNN
cho hd tro phét trién nén KTX. (2) Nhom chinh sach phan b va st
dung NLTC trong NSNN phuc vu muc tiéu phat trién nén KTX.

% Chinh sach HDNLTC tir cac doanh nghiép (DN), t6 chic tai
chinh (TCTC) cho phét trién nén KTX: duoc phan thanh 2 nhém: (1)
Nhom chinh sach nham khuyén khich, kich thich, hd tro cac DN dau tu
PTKTX théng qua sir dung céc cdng cu don bay kinh té va cac cong cu
thi truong. (2) Nhoém chinh sach khuyén khich cac TCTC cung cap céc
khoan vén vay cho cac DN dau tu PTKTX.

% Chinh sach huy d@éng NLTC tir céng dong cho phat trién nén
KTX.

% Chinh sach HPNLTC tir cc nha tai tro quoc té cho phét
trien nén KTX.

2.2.3. Chinh sdch riéng doi véi Ving dac thu trong HPNLTC cho
PTKTX trén dia ban viing (chinh sdch dac thu)

C6 05 nhom chinh sach cu thé: 1) Chinh sich HDNLTC tir cac
ngudn lyc trong ving vao ngan sach dia phwong (NSBP) phuc vu
PTKTX trén dia ban ving. 2) Chinh séch chi NSBP cho dau tu PT
KTX trén dia ban viing. 3) Chinh sach phan bé, sir dung NLTC tir ngan
sach trung wong (NSTW) cho hd trg PTKTX. 4) Nhom chinh sach
riéng ddi véi ving dic thi trong HPNLTC tir DN, TCTC cho PTKTX
trén dia ban ving. 5) Chinh sach riéng dbi véi ving dic thl trong
HDNLTC tir cac nha tai tro quéc té cho PTKTX.
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2.3.4. Tiéu chi danh gia chinh sach HDNLTC cho PTKTX trén dja
ban vung

Panh gia chinh sach theo 03 tiéu chi: (1) Tiéu chi sir dung cac
cong cu kinh té nham dat dugc muc tiéu chinh sach (muc tiéu ky
vong). (2) Tiéu chi qui mé kinh té dat duoc theo muc tiéu chinh sach
(muc tiéu ky vong). (3) Tiéu chi chat lugng cua chinh sach khi duoc
hoach dinh, ban hanh.

2.3.  Céc nhan t6 chii yéu anh hwéng dén hoach dinh va thuc hién
chinh sa&ch HPNLTC cho PTKTX trén dia ban vung dic thu

2.3.1. Cac yéu té va nhan té danh hwéng dén hoach dinh, xay dung
chinh sach HDNLTC cho PTKTX trén dia ban vang dac thu.

- Nhém yéu té khéach quan: (1) Vi tri, vai tro va dac thu coa
ving; (2) Chénh léch cung-cau vé NLTC noi ving cho PTKTX; (3)
Qui md NLTC trong NSTW; (4) Hoi nhap quéc té caa qudc gia; (5)
Thuyc tién phét trién lién két vang.

- Nhém cac nhan té cha quan: (1) Nhan thic va quyét tam chinh
tri cua lanh dao Nha nudc trong giai quyét van d¢& NLTC cho PTKTX
ving dic thu; (2) Su chi phdi cua “lgi ich nhom™; (3) Nang luc, tim
nhin caa cha thé hoach dinh chinh séch; (4) Hé thong luat phép, chinh
sach hién hanh cua Nha nuéc; (5) Két qua danh gia tac dong cua chinh
sach (du kién); (6) Tinh trang sé liéu thong ké nha nude lién quan dén
PTKTX.

2.3.2. C&C yéu t6 anh hwéng dén thyc hién chinh sach HPNLTC
cho PTKTX trén dia ban ving ddc thu.

Céc yéu t6 chi yéu gom: (1) Tinh hinh thyc té can can thu-chi
NSTW & NSDP; (2) Trinh d¢ phét trién KT-XH va nang lyuc lanh dao
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cua CQDP; (3) Muc d6 san sang cua cac DN, TCTC; (4) Su san long
tham gia, dong goép cua cong dong vao chuyén ddi xanh; (5) Su sin
long va niém tin cua nha tai trg quéc té; (6) Két qua cong tac tuyén
truyén vé chinh sach.

CHUONG 3: THUC TRANG CHINH SACH HUY PONG
NGUON LUC TAI CHINH CHO PHAT TRIEN KINH TE XANH
VUNG TRUNG DU VA MIEN NUI PHIA BAC

3.1. Khai quat dic diém dic thu cia ving TD&MNPB trong
HDNLTC cho PTKTX

3.1.1. Péc diém, diac thu vé diéu kién twe nhién, kinh té - xa hgi cia
viing TD&MNPB trong chuyén déi xanh, phéat trién KTX

Ving TD&MNPB c6 pham vi khéng gian 1anh thé 16n; 1a dia
ban chién lugc dic biét quan trong vé KT-XH, qudc phong, an ninh va
dbi ngoai cua ca nudc; co vai tro quan trong dbi véi méi truong sinh
thai caa ca mién Béc; c6 nhiéu dong bao dan toc it ngudi sinh sbng (40
dan toc); Ving c6 mat do dan sb, muc thu nhap binh quan dau nguoi
va muc séng dan cu thdp hon nhiéu so véi cac vung khéc trong ca
nu6e. Tang trudng kinh té cia Vung chu yéu dang dya vao khai thac
tai nguyén, tiéu hao nhiéu niang lugng, muc phét thai CO, va xa thai
chat rin cao...

3.1.2. Pdc diém, dac thu vé huy dpng va siz dung cac NLTC cuia
vitng TD&MNPB trong giai dogn khéi diu thuc hign chuyén doi
xanh.

- Ngudn thu NSNN trén dia ban Vng con rat han ché, chiém ti
trong nho trong tong thu NSNN ca nuée; Co cau ngudn thu NSNN trén
dia ban Ving chua da dang, ti trong thu noi dia rat thip; Boi chi NSBP
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din ra phé bién & cac tinh trong Vang, viéc can d6i NSPP dya ngay
cang nhiéu vao ngudn b sung tir NSTW; Chi NSNN cho dau tu phat
trién (DTPT) trén dia ban Vung chii yéu dya vao ngudn von hd trg co
muc tiéu tr NSTW.

- Ving 1a dia ban kém hap dan cac nha dau tu truc tiép nudc
ngoai; Thu hit NLTC tir xa hoi cho DTPT con han ché, co cau dau tu
chua 6 sy chuyén dich tich cyc theo huéng ting ti trong cua kinh té tu
nhan va vén FDI.

3.2. Phén tich thuc trang céac chinh sach HPNLTC cho PTKTX
tac dong dén ving TD&MNPB

3.2.1. Thuc trang cha trwong, chinh sdach lon cua Pang va Nha
nuwéc vé HPNLTC cho PTKTX ¢ Vigt Nam

- Pang c6 cha truong, chinh sach 16n vé PTKTX.

- Chinh phu d3 xac dinh quan diém trong Chién lugc quéc gia vé
tang truong xanh da xac dinh: Nha nudce wu tién va danh kinh phi thoa
dang tir NSTW va NSDP thyc hién chién lugc TTX, dic biét cho nang
cao hiéu qua sir dung ning luong va nang luong tai tao; ban hanh co
ché, chinh sach khuyén khich cac TCTC, DN trién khai cac hoat dong
SXKD theo tiéu chi TTX; sur dung céac cbng cu tai chinh, tin dung, thi
truong dé khuyén khich va hd trg phat trién KTX, san pham xanh.

3.2.2. Thuc trang cac chinh sich HDNLTC tar NSNN cho PTKTX
tic dpng d@én ving TD&MNPB

* C4c chinh sach HDNTLC vao NSNN gan véi muc tiéu phét
trién KTX: 1) Nhém chinh sach thué, phi da dugc Nha nudc diéu hanh
theo hudng vira tao ngudn thu NSNN vira hd trg PTKTX. 2) Nhom
chinh sach HDNLTC tir ngudn luc dat dai va tai san gan lién voi dat
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dai dd dugc Nha nuéc didu chinh theo huéng vira ting ngudn thu
NSNN vira hd trg KTX. 3) Nhom chinh sach vay ng nuéc ngoai va vay
no trong nudc bu dip bdi chi NSNN di dwoc Nha nuée didu chinh
theo hudng vira bao dam an toan ng cong, no chinh phu, no quéc gia
vira hd trg KTX. 4) Nhém chinh sach phan cip va phan chia ngudn thu
NSNN: Giai doan 2010 — 2016, NSDP cac tinh ving TD&MNPB dugc
huong ti 1é phan chia 100% ngudn thu trén dia ban dugc dé lai NSPP.

* C4c chinh sach phan b va s dung NLTC trong NSNN cho
phat trién KTX: 1) Nhém chinh sach phan b va sir dung NLTC trong
NSNN cho dau tu, hd trg BVMT, tng pho BPKH va phat trién KTX
cha yéu duogc thyc hién théng qua sir dung céc quy, nhu: Quy BVMT,
Quy phét trien KH&CN, Quy Bao vé va phat trién rung. Tin dung nha
nudc chi yéu tap trung cho cac dy an CDM, ning luong téi tao, xu ly
chat thai rin... 2) Nhém chinh sach chi NSNN truc tiép (tro cap truc
tiép) cho su nghiép BVMT va thic day xanh hoa nén kinh té théng qua
cac Chuong trinh muc tiéu qudc gia (CTMTQG), cac Chuong trinh
muc tiéu (CTMT).

3.2.3. Thuc trang chinh s&ch HDPNLTC tar cac DN, TCTC cho
PTKTX tdc déng dén ving TD&MNPB

- Nhom chinh séch sir dung cac cbng cu tai chinh, tin dung va thi
truong dé khuyén khich va hd tro DN dau tu phat trién KTX, san pham
xanh, gom: 1) Chinh sach wu dii, mién thué nhap khau ddi véi hang
hoa NK dé st dung truc tiép vao hoat dong khoa hoc va phaét trién
cdng nghé xanh, cac nhom dy &n CDM, du an dién sinh khéi. 2) Chinh
sach wu dai thué TNDN ddi v6i DN dau tu vao hoat dong BVMT, du
4n CDM, chuyén nhuong chiing chi phat thai. 3) Chinh sach uu dai
thué str dung dat; chinh sach mién, giam tién sir dung dét, tién thué dat
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dbi voi mot sb truong hop dé hd trg KTX va BVMT. 4) Chinh sach tin
dung nham hd trg tai chinh, hd tro 14i suat cho cac DN dau tu du &n
BVMT, céc dy 4n CDM, san xuit san pham tiét kiém nang luong, co
sa xtr ly chét thai ran. 5) Chinh sach hd tro gia dién ddi véi du an dién
gi6 ndi ludi, cac du an dién sinh khdi; chinh sach hd trg chi phi dau
vao va Vé tiéu thy, gi4 ban san pham dau ra cho cac DN c¢6 du an
BVMT. 6) Chinh sach cho phép DN dugc phéat hanh trai phiéu DN,
tham gia d4u thau trai phiéu chinh phii d&& huy dong vén cho céac du an
KTX.

- Chinh séach khuyén khich va hd trg dao tao, ting cudng ning
luc cho cac ngan hang thuong mai (NHTM) va TCTC trong hoat dong
tai chinh - tin dung xanh; hd trg cac DN thuc hién TTX.

3.2.4. Thuec trang chinh séch HPNLTC tir céng dong cho PTKTX

- Khuyén khich va hd tro ki thuat dé nguoi dan, cong ddng trién
khai va mo rong qui md cac mo hinh san xuét va tiét kiém, an toan,
van minh, mang dam ban sic dan toc, hai hoa va than thién vai thién
nhién.

- Khuyén khich va hd tro céc cong dong phat trién mé hinh d6
thi sinh thai, néng thén xanh, mod hinh nha & xanh, mé hinh phan loai
réc thai tai ngudn theo phuong phap giam thiéu - tai ché - tai s dung
(3K), cai thién hiéu suat str dung ning luong.

3.2.5. Thuc trang chinh sach huy dgng NLTC tir hé tro' quéc té cho
phét trién KTX

Dén nay, Chinh phu chwa ban hanh van ban quy dinh chinh sach
cu thé vé HDNLTC tir cac nha tai trg nudc ngodi cho PTKTX & Viét
Nam ndi chdng, vung TD&MNPB nai riéng.
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3.3.  Danh gia thuc trang chinh sich HDNLTC cho PTKTX vung
TD&MNPB

3.3.1. Nhing thanh qud buéc dau

(1) Pa dat dugc su thdng nhat nhan thac, quan diém cua Dang,
Nha nuéc Vé vai tro dac biét va tinh dac thu caa ving TD&MNPB. (2)
Nha nudc da khang dinh tinh cap thiét xay dung chinh sich HDNLTC
trong thuc hién chién lugc TTX. (3) Nha nudc dd hoach dinh, té chuc
thuc hién dugc mot sé chinh sach cu thé vé HDNLTC viao NSNN dé
chi cho BTPT, trong d6 c6 chuyén d6i xanh. (4) Nhém chinh séach
phan bé va sir dung NLTC trong NSNN da duoc Nha nuée diéu chinh
theo hudng tang cuong sir dung cac cong cu tai chinh, tin dung, thi
truong va cac quy tai chinh. (5) Nhom chinh sach chi NSNN dé tro cp
truc tiép cho hoat dong BVMT, tmg phé BPKH va TTX duoc Nha
nuéc hoach dinh va té chirc thuc hién theo quan diém dau tu phat trién
théng qua nhiém vu su nghiép BVMT va sir dung cdc CTMTQG, céc
CTMT cho ting giai doan. (6) Nha nuéc di ban hanh mét sé chinh
s&ch tai chinh, tin dung va sir dung cac cong cu kinh té, cong cu thi
truomg dé khuyén khich va hd trg cac DN dau tu chuyén doi xanh.

3.1.2. Nhitng hgn ché, yéu kém va nguyén nhan

(1) Chua xay dung duoc hé théng chinh sach khung vé PTKTX,
vé HDNLTC cho PTKTX, TTX & Viét Nam. (2) Mot s chinh sach
hién hanh khong con ph hop véi thyuc tidn nhung chim dwoc sta dbi,
bo sung. (3) Mot s6 chinh sach mai ban hanh con don 1¢, chua cu thé
va chua di mac giai quyét van dé thuc tién vé nhu cau NLTC cho
PTKTX, TTX rat I6n va cap thiét. (4) Cac chinh sach uu di hién hanh
vé thué, phi, tin dung, gia ca phan Ion van tap trung vao linh vuc
BVMT, tng phoé BDKH va linh vuc nang lugng xanh ma chua mo
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rong sang cac linh vuc khéc caa KTX, dong thoi ciing chwa da muc
khuyén khich, kich thich cac DN m¢ rong dau tu vao linh vuc KTX.
(5) Pham vi tac dong diéu chinh cua mét sb chinh sach thué, phi con
hep, chua bao quat hét cac ddi twong can phai chiu thué, phi; thué suat
con thap hon nhiéu nuéc trong khu vuc. (6) Pén nay, Nha nudc chua
ban hanh chinh sach cy thé vé huy dong NLTC cho phat trién KTX
vung déac thu nhu ving TD&MNPB.

Nguyén nhan chung cua cac han ché néu trén 1a do KTX va
HDNLTC cho PTKTX con rat méi, Nha nude ta chua co kinh nghiém
quan ly, nhat la xay dung chinh sach; anh huong cua tu duy nhiém ky;
chua c6 sb liéu thong ké nha nugc vé TTX, TCX phuc vu hoach dinh
chinh sach...

CHUONG 4: PHUONG HUONG VA GIAl PHAP XAY DUNG,

HOAN THIEN CHINH SACH HUY PONG NGUON LUC TAI

CHINH CHO PHAT TRIEN KINH TE XANH VUNG TRUNG
DU VA MIEN NUI PHIA BAC PEN NAM 2030.

4.1. BOi canh, diéu kién va dinh hwéng phat trién KTX ving
TD&MNPB

4.1.1. Béi canh va yéu cdu ddt ra déi véi chuyén déi tir md hinh kinh
té "'nau’ hign tai sang md hinh "'kinh té xanh" trén dia ban ving
TD&MNPB

Mo hinh ting truong kinh t& va céng nghiép hoa hién nay &
ving TD&MNPB dang chu yéu dwa vao khai thac, sir dung kém higu
qua tai nguyén, nang luong. Suy giam da dang sinh hoc phét sinh tur
hoat dong cuia con nguoi truc tiép tac dong tro lai ngay cang nhanh dén
doi sdng KT-XH. Kinh té xanh 1a mé thirc phét trién méi dbi voi Viét
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Nam, ving TD&MNPB. Chuyén d6i xanh trén dia ban ving
TD&MNPB trong thoi ky t6i doi hoi phai huy dong dugc NLTC rat
I6n. Phwong thirc quan 1y nha nuéc vé phét trién ving TD&MNPB can
duoc diéu chinh nham dap tng céc tiéu chi: Tiéu chi bén virng kinh té
va ha tang, tiéu chi bén vitng méi truong va hidu qua cac ngudn luc, va
tiéu chi bén virng xa hoi va bao tram.

4.1.2. Céc diéu kign khung then chét vé thé ché cho chuyén doi xanh
vung TD&MNPB

(1) Thiét lap va hoan thién khung thé ché va quan ly nham thuc day
chuyén doi xanh. (2) Uu tién cac ngudn dau tu va chi tidu cua Nha
nuée cho thiic ddy xanh hoé cac nganh kinh té. (3) Han ché dau tu va
chi tiéu vao nhitng linh vuc gay can kiét nguon von tu nhién. (4) Sir
dung ddng bo, hiéu qua cac cdng cu tai chinh, tin dung va céng cu thi
truong kich thich thic ddy chuyén déi xanh. (5) Pau tu hd tro ting
cuong ning luc va dao tao nguon nhan lyc dap tng yéu cau PTKTX,
TTX. (6) Tang cuong ning lyc quan tri qudc gia, quan tri ving dé
chuyén ddi xanh. (7) Thiét 1ap khung thé ché lién két VVang va quan tri
Ving. (8) Quan ly tong hop ving dap tng yéu cau chuyén dbi xanh.
(9) Uu tién dau tu phat trién co s& ha ting dé giam chi phi chuyén déi
xanh trén dia ban Vung. (10) Ho trg ting cuong ning luc cho cac dia
phuong trong chuyén déi xanh trén dia ban Vung.

4.1.3. Céc dinh hwoéng lén vé chuyén déi xanh, phat trién KTX trén
dja ban vung TD&MNPB

(1) Tang cudng dau tu vao ngudn von ty nhién trén dia ban
Ving. (2) Phat trién nhanh co sé ha tang, nhat Ia ha ting giao thong
van tai xanh, ha ting ning luong xanh trén dia ban Vang. (3) Xanh hoa
san xuat ndng nghiép gan voi xay dung nong thon xanh trén dia ban
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Vang. (4) Xanh hoa san xuat cong nghiép, thuc hién "cong nghiép hoa
sach" trén dia ban Ving. (5) Phét trién san xuat va ddy manh tiéu ding
nang luong xanh, thuc hién str dung ning luong tiét kiém va hiéu qua
trén dia ban Vung. (6) Xanh hoa san xuat nganh xay dung trén dia ban
Vung. (7) Xanh hoa nganh du lich, phét trién du lich sinh thai trén dia
ban Vung. (8) Phat trién san xuat va tiéu dung san pham xanh, tirng
budc phat trién thi truong san pham xanh trén. (9) Hinh thanh thi
truong viéc 1am xanh va khuyén khich tao viéc 1am xanh.

4.2. Quan diém va phwong hwéng xay dwng, hoan thién chinh
sach HPNLTC cho PTKTX trén dia ban vang TD&MNPB

4.2.1. Quan diém xay dung khung khé chinh sach HPNLTC cho
PTKTX vung TD&MNPB

- Chinh séch HDNLTC cho PTKTX ving TD&MNPB phai gom
hai loai la chinh sach chung va chinh sach dac thu.

- Nha nuéc can uu tién st dung NLTC trong NSTW dé hd tro c6
muc tiéu cho NSBP céac tinh ving TD&MNPB thuc hién cac chuong
trinh, du &n KTX quan trong trén dia ban \Vung.

- Gian két chinh sach huy dong véi st dung NLTC cho PTKTX
vung TD&MNPB.

- Can ¢6 sy phdi hop chat ché giira co quan Trung wong véi
CQDP vung TD&MNPB trong xay dung phuong an chinh sach, danh
gi4 tac dong cua chinh séch va trién khai thyc hién chinh sach dic tha
HDNLTC cho PTKTX vung TD&MNPB.

4.2.2. Phwong hwong xay dwng, hoan thign chinh sach HPNLTC
cho phét trién nén kinh té xanh, trong dé cé6 PTKTX ving
TD&MNPB.
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- Xay dyng dong bo khung chinh sach quéc gia vé phat trién nén
KTX, vé HDNLTC cho PTKTX ¢ Viét Nam, c6 tinh dén diéu kién dac
thil ctia cac ving dé c6 phwong an hoach dinh chinh sach cho mot sé
vung dac thu.

- Xay dung chinh séch phat trién thi truong vén gan véi muc
tiéu chuyén doi xanh, phét trién KTX (thi truong TPCQDP xanh, TP
DN xanh).

- Chinh séch HDNLTC tir NSNN cho PTKTX can tiép tuc diéu
chinh theo huéng ting cuong nguon thu NSNN gan vai hd trg TTX,
han ché t6i da kinh té nau; ddng thoi phan bé sir dung NLTC trong
NSNN tap trung cho dau tu vao PTKTX.

- Chinh s&ch HDNLTC cua cac nha tai tro, viéc trg nwdc ngoai
can diéu chinh, b6 sung theo huéng thanh cac kénh thu hat vén tai tro,
vién trg hudng tai muc tiéu PTKTX.

- Huéng chinh cua viéc hoach dinh, diéu chinh chinh sach
HBNLTC cua céc doanh nghiép dau tu PTKTX la khu vyc kinh té tu
nhan.

4.3. Giai phap xdy dung, hoan thién chinh sach huy déng céc
NLTC cho phét trién nén KTX ¢ Viét Nam dén nim 2030

4.3.1. Gidgi phap xdy dung, hoan thi¢gn chinh sach HPNLTC tir
NSNN cho phét trién nén KTX

1) Xay dung khung chinh sach thué xanh, phi xanh lam co s& dé
xay dung cac dé &n sac thué méi va bo sung, hoan thién céc luat thué,
phi hién hanh. 2) Sir dung diy du hon cac cong cu thi truong trong
dinh gia, dau gia chuyén quyén sir dung dat. 3) B sung cac tiéu chi
dic thu dé mo rong kha ning vay ng cia CQDP & ving dic thu. 4) Bo
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sung tiéu chi phan bd tai nguyén, khoéng san dé diéu chinh chinh sach
phan chia ngudn thu gitta NSTW va NSPP nham tao su cong bang
giita cac dia phwong, giita cac ving. 5) Thanh lap Quy hd tro ting
truong xanh Viét Nam; khuyén khich CQBP cép tinh thanh lap Quy hd
trg tang truong xanh o dia phuong hoac lién két gitta CQBP céc tinh
trong viing thanh 1ap Quy hd tro ting truéng xanh ving. 6) Thanh lap
mé&i Quy tin dung xanh Viét Nam, Quy phat trién niang luong xanh
Viét Nam. 7) Stra doi luat NSNN nam 2015, trong d6 bo sung khoan
chi NSNN cho hd trg xanh hoa nén kinh té trong cac nhiém vu chi
NSTW va nhiém vu chi NSDP.

4.3.2. Gidi phap xay dung, hoan thi¢n chinh sach HPNLTC tar cac
DN, TCTC cho phat trién nén KTX

1) Khuyén khich, kich thich cac DN dau tu phat trién KTX
thong qua sir dung ddng bo cac cong cu tai chinh, tin dung, gia ca theo
huéng mé rong pham vi ddi trong duge hudng wu dii va ting muc wu
dai. 2) Mé rong pham vi dbi twong DN dugce hudng vu ddi mién, giam
tién st dung dat, tién thué dat, thué mat nude dé khuyén khich cac DN,
nhat 13 DNN&V dau tu hoat dong trong linh vyc KTX. 3) Phét trién
nhanh thj truong vén va hoan thién khung phép ly vé cac cong cu no
ctia DN dé khuyén khich cac DN huy dong vén thong qua thi truong
chang khoan, thi truong trai phiéu doanh nghiép cho dau tu PTKTX.
4) Pay nhanh tién d6 ban hanh céac chinh séch hd trg ki thuat va
khuyén khich DN dau tu chuyén ddi xanh, nhat 1a 4p dung cong nghé
xanh. 5) Xay dung, ban hanh va t6 chic thyc hién higu qua cac chinh
sach khuyén khich va hd trg k§ thuat cho cac TCTC, tin dung cung cap
céc khoan vén vay cho DN dé hd trg DN mo rong dau tu trong linh
vuc KTX.
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4.3.3. Gidi phap xay deng, hoan thi¢n chinh sd&ch HPNLTC tir céng
dong cho phat trién nén KTX

1) Xay dung méi chinh sach hd trg dio tao va nang cao ning luc
cho céc co quan CQPP cac cap thuc hién van dong cong dong dan cur,
cac Hoi, doan thé... tham gia thuc hién cac giai phap xanh hoa do thi,
xay dung ndng thdn xanh. 2) Xay dung chinh sach khuyén khich va hé
trg cong dong phat trién mo hinh d6 thi sinh théi, néng thén xanh, nha
& xanh. 3) Xay dung chinh sach van dong va khuyén khich sir dung
NLTC cia cong dong tham gia vao linh vuc hoat dong quan Iy rai ro
thién tai, trong rirng va quan ly rirng, bao ton da dang sinh hoc.

4.3.4. Gidgi phap xay dwng, hoan thién chinh sdch huy déng nguén
vén tai tre' Ciia cdc nwéc, cac té chirc quéc té cho PTKTX ¢ Vigt Nam

- Chinh sach khuyén khich cac t6 chiac, DN va ca nhan day
manh hoat dong thu hit tai trg quéc té. Chl trong van dong céc quy tai
chinh nhu Quy khi hau xanh (GCF), Quy hd tro ting truéng xanh
(GGSF), Quy cong nghé sach (CTF), Quy tin dung xanh (GCTF), Quy
1y théc tiang truang xanh Han Quéc (KGFGTF)...

- Chinh séach ngoai giao kinh té xanh nhiam ddy manh hoat dong
ngoai giao kinh té xanh cip Chinh phu, cip cac Bo, nganh ¢ Trung
wong va Chinh quyén dja phuong cép tinh.

4.4. Pé xuit chinh siach dic thu vé HPNLTC cho chuyén dbi
xanh, PTKTX trén dia ban ving TD&MNPB

- V¢ chinh sach phan chia cac khoan thu giira NSTW va NSDP:
Chuyén khoan thu thué thu nhap cd nhan thanh khoan thu NSPP
hudng 100% cho cac tinh viing TD&MNPB; Chuyén khoan thu thué
BVMT trén dia ban cac tinh ving TD&MNPB (trir thué BVMT thu tir
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hang hoa nhap khau) thanh khoan thu NSBP huéng 100%; Diéu chinh
khoan thu thué TNDN tir cac doanh nghiép khai thac khoang san do
dia phuong quan 1y trén dia ban vang TD&MNPB thanh khoan thu do
c4c tinh trong Vung huong 100% dé gop phan on dinh ngudn thu
NSBP cho cac tinh trong Vung.

- Chinh phu cé chinh sach st dung ngudn véon tir NSTW cho
trién khai “Chuong trinh muc tiéu phat trién kinh té xanh trén dia ban
vung TD&MNPB giai doan 2021-2030”.

- Chinh sach hd tro ky thuat, hd trg nang cao ning lyc cho cac
co quan CQPP cép tinh trong ving TD&MNPB thyc hién phat hanh
TPCQDP xanh. Chinh sach khuyén khich va hd tro hinh thanh va phat
trién cac Quy dau tu xanh cép tinh, cap Ving (do UBND cap tinh
thanh Iap va quan ly); cac Quy khoi nghiép sang tao phat trién kinh té
xanh cap vang, ...

- Nha nuéc can uu tién phan bd nguon vén ODA cho hd trg
PTKTX trén dia ban ving TD&MNPB; ¢6 co ché chinh sach dé hd tro
CQDP céc tinh trong ving TD&MNPB tim kiém, thu hat cac nha tai
trg nudc ngoai.

45. M@t sd kién nghi véi cac co quan Nha nuéc

1. Chinh pha xem xét viéc thanh 1ap Uy ban qudc gia vé phat
trién KTX.

2. Ban diéu phdi trién khai chién lugc TTX, sém hoan thanh
viéc xay dung va ban hanh Dé an xay dung co ché, chinh sach huy
dong va quan Iy ngudn lyuc (tai chinh, nhan luc) cho TTX giai doan dén
nam 2020 va giai doan 2021-2030.

3. B Tai chinh sém xay khung chinh sach tai chinh xanh trong
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d6 c6 chinh sach huy dong NLTC xanh.

4. Tong cuc théng ké som xay dung bo chi tiéu théng ké veé
KTX; sém to chic thu thap, cong bd sb liéu thong ké nha nudc vé
KTX, tai chinh xanh... dé phuc vu cic co quan hoach dinh chinh sach

5. Chinh quyén dia phuong cip tinh & ving TD&MNPB can
cha dong ting cuong phdi hop, lién két d& xuat kién nghi chung cua
Vung véi Chinh phit vé hoach dinh va ban hanh co ché chinh sach dic
thi cho céc tinh trong ving trong HDNLTC cho chuyén ddi xanh,
PTKTX trén dia ban Vung.

6. Chinh phu giao Bo Ké hoach va Pau tu phdi hop véi Bo Tai
chinh, UBND céc tinh ving TD&MNPB nghién ciru xay dung “Dé an
co ché chinh sach dic thu huy dong NLTC cho phat trién KTX ving
TD&MNPB”.

7. Quéc hoi xem xét viéc sira ddi, bd sung luat NSNN niam 2015
dé phan anh duoc nhiing van dé thyc tién cua quan ly NSNN trong
diéu kién chuyén tir kinh té nau sang phét trién nén KTX

KET LUAN VA KIEN NGHI HUONG NGHIEN CUU TIEP SAU
LUAN AN

Luan 4n d4 xé&c lap khung ly thuyét phan tich chinh sach
HDNLTC cho PTKTX trén dia ban ving dac thd, gdm cac bo phan
hop thanh chu yéu: (i) Khung phan tich chinh saich HDNLTC cho phat
trién nén KTX c6 chirc ning diéu chinh chung c4c viing trong ca nudc.
(ii) Khung phan tich cic chinh sach riéng dbi véi ving dic tha trong
HPNLTC cho phét trién KTX trén dia ban Ving. (iii) Khung phan tich
tiéu chi danh gia, chi s6 phan anh va phuong phap danh gia chinh sach
HDNLTC cho PTKTX trén dia ban vung dac thu. (iv) Khung phén tich
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cac nhan t6 cha yéu anh huéng dén hoach dinh va thyc hién chinh sach
HDNTLC cho PTKTX trén dia ban vung.

Luan 4n da phan tich thyuc trang cac dic diém, dic thu cua ving
TD&MNPB trong giai doan budc dau chuyén ddi xanh va phan tich,
danh gia thyc trang cdc chinh sach ctia Nha nudc da ban hanh lién
quan dén HDNLTC cho phét trién nén KTX & Viét Nam, trong do,
ving TD&MNPB ciing 12 d6i tuong thuoc pham vi diéu chinh, tac
dong cua cac chinh sach do6. Trén co s& do, dwa ra nhitng nhan dinh,
danh gia vé céc thanh qua da dat duoc, nhitng han ché yéu kém va
nguyén nhan 1am co so thuc tién cho d& xuit phuong huéng giai phap
xay dung va hoan thién chinh sich HDNLTC cho phat trién nén KTX
& Viét Nam dén nam 2030, tir d6 goi mo va dé& xuat mot sé chinh sach
dac thu cho vang TD&MNPB.

Kién nghi hwéng nghién cizu tiép sau lugn an nay:

- Nghién cau kinh nghiém cac nudc di truéc vé PTKTX trong
hoach dinh céc chinh sach tét (theo théng 1& quéc té) vé HDNLTC cho
PTKTX cip quéc gia va cap Vang.

- Nghién ctru danh gia dinh luong tac dong cua céac chinh sach
hién hanh dén chuyén d6i xanh, PTKTX & Viét Nam noi chung, ving
TD&MNPB noi riéng.
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