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PHAN MO PAU

1. Lido nghién ciru dé tai Luan an

Phat trién kinh té xanh (KTX), ting truong xanh (TTX) 1a mot ndi dung co
ban cua phat trién bén virng, 1a mot yéu cau cap thiét va 1a xu hudng chung cua thé
gidi, nhat 1a d6i vai cac nudc dang day manh cong nghiép hoa, hién dai héa (CNH,
HPH) nhu Viét Nam. Tuy vay, tai Viét Nam ciing nhu nhiéu quéc gia dang phat
trién khac trén thé giéi, van dé phat trien KTX va huy dong nguon lyc cho phét
trien KTX 1a rat moi, con it duoc nghién ciu, nhung dang phai giai quyét mot van
dé rat kho khan 1a nguon luc tai chinh rat I6n can huy dong dé chuyén tir nén “kinh
té nau” hién tai sang nén “kinh té xanh”. Theo tinh toan ban dau caa Bo Ké hoach
va Pau tu va uéc tinh cua Ngan hang Chau A (ADB), hang nim Viét Nam can
khoang 2-6% GDP dé phuc hdi thiét hai tir bién d6i khi hau; ddng thoi, dé thuc hién
chién lugc qubc gia vé tang truong xanh, dén nam 2020, Viét Nam can khoang 30 ti
USD, trong d6 70% la tir khu vuc tu nhan. Pong thoi, Viét Nam ciing 1 nuéc thiéu
cdng nghé, tai chinh va nhan luc pht hop din dén cac hé luy vé sir dung chua bén

viing nguon tai nguyén va niang luong.

Qua trinh chuyén doi sang phat trién KTX, TTX la quéa trinh chu dong, tich
cuc cua ca qudc gia, doi hoi Nha nudc phai dong vai tro dinh hudng dan dat, thic
day va tac dong manh voi cac chinh sach phi hop, nhat 1a chinh sach huy dong
ngudn lrc tai chinh cho chuyén dbi xanh. Thuc hién cac cha truong, nghi quyét cua
Pang vé phat trién bén viing, phét trién KTX, Chinh pha da ban hanh “Chién luoc
phét trién bén viing Viét Nam giai doan 2011-2020” (phé duyét tai Quyét dinh s6
432/QD-TTg ngay 12 thang 4 nam 2012 cua Thi tuéng Chinh pht), va “Chién lugc
qudc gia vé tang truong xanh thoi ky 2011-2020 va tim nhin dén nim 20507, goi tat
la Chién luoc qubc gia vé ting truong xanh (phé duyét tai Quyét dinh sé 1393/QD-
TTg ngay 25 thang 9 nam 2012 cua Thu tuéng Chinh phu). Trong d6, da nhén
manh muc tiéu, nhiém vu chién lugc: Tang truong xanh, phat trién kinh té cac-bon
thp, ting truong nhanh GDP xanh, xanh hda san xuat, xanh hoa 16i séng va thic
day tiéu dung bén viing, xay dung nén cong nghiép xanh, thuc day thuc hién mua
sam xanh va phét trién thi truong san pham sinh thai; hoan thién thé ché kinh té



theo hudng xanh hoa cac nganh hién c6 va khuyén khich phat trién cac nganh s
dung hiéu qua nang luong va tai nguyén véi gi tri gia ting cao... Dé trién khai
Chién luoc qudc gia vé ting truong xanh, Chinh pha di ban hanh “Ké& hoach hanh
dong qudc gia vé ting truéng xanh giai doan 2014-2020”, goi tit 1a Ké hoach hanh
dong qudc gia vé tang truong xanh (phé duyét tai Quyét dinh s6 403/QD-TTg ngay
20 thang 03 nam 2014 cua Thu tudng Chinh phu). Trong d6, xac dinh vé cac ngudn
vén chu yéu cho thyc hién cac hoat dong gom: von tir ngan sach nha nuéc trong
chuong trinh hd tro tng pho bién doi khi hau, tir nguon luc cia cac doanh nghiép;
tir cong dong va tir nguon hd trg qudc té. Pong thoi, Chinh phu cling da dua ra ké
hoach cu thé vé xay dung, ban hanh hé théng chinh sach phat trién KTX, thuc day
TTX trén nhiéu linh vuc, trong tdm 1a chinh sach huy dong ngudn lec tai chinh cho
phat trien KTX, chinh sach tai chinh xanh..., nhung dén nay khung chinh sach
chung va céc chinh sach cu thé cham duoc ban hanh, hoan thién, nhét 1a cac chinh

sach dbi voi cac ving dic thi nhu ving Trung du va mién nii phia Bac.

Kinh t& xanh 12 mot mé thic phét trien mai ddi véi Vit Nam n6i chung,
viing Trung du va mién ndi phia Bac néi riéng. Vang Trung du va mién ndi phia
Bic (TD&MNPB) la mét trong 6 ving kinh té - xa hoi (ving tong hop) & Viét
Nam. Vung gom 14 tinh lién ké ¢ phia Bic caa T6 qudc, gom: Hoa Binh, Son La,
bién Bién, Lai Chau, Lao Cai, Yén Bai, Cao Bing, Ha Giang, Bac Kan, Pha Tho,
Thai Nguyén, Lang Son, Bic Giang, Tuyén Quang. Ving TD&MNPB 1a dia ban
chién lugc dic biét quan trong vé kinh té - xa hoi, quéc phong, an ninh va déi ngoai
ctia ca nudc, €6 vai trd quan trong déi voi méi truong sinh théi cua ca ving Bac Bo;
c6 tiém niang va loi thé phat trién vé ndng nghiép, 1am nghiép, thuy dién, khai
khoang, du lich va kinh té ctra khau; 1a dia ban c6 nhiéu déng bao céac dan toc ciing
sinh séng gdn b6 1au doi véi ban sic vin hoa riéng, co truyén théng yéu nudéc, o
nhiéu di tich lich s&r, van héa, cin ctt cdch mang (Nghi quyét 37-NQ/TW ngay
01/7/2004 cua Bo Chinh tri).

Ciing nhu cac ving khac trong ca nuéc, ving TD&MNPB dang budc dau
trién khai thuc hién Chién luoc phat trién bén vitng Viét Nam, Chién luoc qudc gia
vé tang truong xanh va Ké hoach hanh dong qudc gia vé tang truéng xanh. Trong
do, tap trung vao 4 nodi dung chinh: Xay dung thé ché va ké hoach ting truéng xanh



tai dja phuong; giam cuong do phét thai khi nha kinh va thic day st dung ning
luong tai tao, nang lugng sach; thuc hién xanh héa san xuat; thuc hién xanh héa 16i
séng va tiéu dung bén vitng. Tuy vy, qué trinh chuyén ddi tir kinh té truyén thong
sang phat trién KTX trén dia ban ving TD&MNPB dang gip rat nhiéu kho khin,
thach thtrc, nhat 1a vé ngudn luc tai chinh phuc vu cho qué trinh chuyén di nay.

Khéc véi nhiéu ving kinh té - xa hoi khéc trong ca nuéc (nhu ving Pong
bang séng Hong, ving Péng Nam B6...), trinh d phét trién kinh té va tiém luc tai
chinh cho phat trién KTX cua ving TD&MNPB rat thap va han ché. San xuat néng
nghiép va cac nganh cong nghiép trén dia ban Ving van dang phat trién theo chiéu
rong, dua vao khai thac tai nguyén Ia chinh, céng nghé san xuét lac hau tiéu hao
nhiéu niang lugng va phét thai cac-bon cao. Pé chuyén ddi tir trang thai kinh té
“nau” hién nay sang phat trién KTX trén dia ban Ving, doi hoi phai ¢c6 nguon luc
tai chinh (NLTC) rat 16n cho xanh hda san xuat, chuyén doi tir sir dung nang luong
hoa thach sang sir dung ning lwong sach,..., nhat 1a nhu cau NLTC cho chuyén doi
cdng nghé san xuét san pham “nau” hién nay sang str dung cong nghé xanh dé san
Xuit ra san pham xanh. Trong khi d6, NLTC tich liiy trong dan cu trén dia ban
Vung con rat mong (Theo Nién giam Thong ké 2017, dén nam 2016, thu nhap binh
quan dau nguoi mot thang toan Vang chi dat xap xi 2 triéu dong, bang 0,63 lan mic
trung binh ctia ca nudc; ti 1é ho nghéo da chiéu toan Ving 1a 23%, cao hon 2,5 1an ti
& trung binh cua ca nudc). Nguon luc tai chinh cua cac doanh nghiép (DN) trén dia
ban Ving con rat mong, tinh dén 31/12/2016 toan Ving c¢6 19.614 doanh nghiép
Vi tong s von san xuat kinh doanh (SXKD) binh quan nim 2016 dat 798,7 nghin
ti dong (binh quan 40,7 ti dong/DN). Ngudn thu ngan sach nha nudc (NSNN) trén
dia ban cac tinh ving TD&MNPB con nhé, cAc tinh trong Ving déu chua co kha
nang ty can ddi duoc ngan sach dia phuong, hang nam kha ning thu ngan sach dia
phuong (NSBP) chi dap tmg duoc 45-50% ké hoach chi, ngan sach trung uong
(NSTW) hd trg 50-55% ké hoach chi ciia NSDP. Kha nang thu hit cac ngudn von
dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) cua ving TD&MNPB ciing yéu hon cac ving
khac, tinh dén 31/12/2016 toan Vung chi thu hat dugc 723 dy 4n FDI véi téng vén
dang ky 15.124,6 triéu USD (chiém 3,3% tong sb du an va 4,7% tong von dang ky

cua ca nudc).



Trudc tinh hinh va dic thd néu trén, néu khong c6 su hd trg NLTC tir NSTW
va Nha nudc khong co co ché, chinh sach tai chinh dic thd, nhat 1a chinh sach huy
d6ng NLTC cho ving TD&MNPB dé chuyén ddi tir kinh té truyén thong (kinh té
nau hién nay) sang phat trién kinh té xanh (goi tat la chuyén d6i xanh) thi cac tinh
trong Vung s& khé cé thé tu lec thuc hién thanh cong dugc sy chuyén doi do. Tuy
vay, day 1a van dé con rat mai, chua cé cac nghién ctiru chuyén sau dé giai quyét. Vi
thé, can cd cac cong trinh nghién cau cung cap luan ct khoa hoc cho viéc hoach
dinh chinh sach huy dong NLTC cho phét trién KTX viing TD&MNPB.

Vi nhan thic va Iy do chi yéu néu trén, nghién ciu sinh chon dé tai nghién
ctu: “Chinh sach huy déng nguon lyc tai chinh phat trién kinh té xanh ving Trung

du va mién nii phia Bdc” 1am dé tai luan an tién si.
2. Muc dich, y nghia ciia viéc nghién ctru dé tai luan an

Muc dich nghién ciru dé tai lugn an: Cung cap céc luan ci khoa hoc cho
cac co quan hoach dinh chinh sach cua Nha nudc trong hoach dinh chinh sach huy
dong cac NLTC cho phat trién KTX ving TD&MNPB ndi riéng, Viét Nam noi
chung, qua d6 gop phan phat trién KTX viing TD&MNPB.

Y nghia Iy lugn cia viéc nghién ciru dé tai Lugn an: Gop phan xay dung,
phét trién Iy luan vé chinh sach huy dong NLTC phat trién KTX trén dia ban ving
n6i chung, ving dic thi néi riéng va cach thirc van dung vao mot ving cu thé 1a
vung TD&MNPB Viét Nam.

Y nghia thuc tién cia viéc nghién cibu dé tai Lugn an: Nham ting cuong
huy dong cac NLTC phét trién KTX ving TD&MNPB, gop phan thiic day phat
trién KTX, TTX ¢ Viét Nam. Viéc nghién ctru dé tai luan an ciing nham gép phan
thue hién “Chién luoc qudc gia vé ting truong xanh giai doan 2011-2020, tim nhin
dén nam 2050” va “ké hoach hanh dong quéc gia vé ting truong xanh giai doan
2014-2020”, g6p phan nang cao vai trd va hiéu luc, hidu qua quan 1y nha nuéc vé
KTX, TTX ¢ Viét Nam.

3. Kétcau cha luan an

Ngoai phan m¢ dau, két luan va kién nghi, danh muc tai liéu tham khao, phu



luc, noi dung Luan an két cau thanh 4 chuong, gom:

Chirong 1: Tong quan cac nghién ciru vé chinh sdch huy dong nguon luc tai
chinh cho phat trién kinh té xanh trén dia ban ving

Chirong 2: Co s6 1y lugn vé chinh sich huy dong nguon luc tai chinh cho
phét trién kinh té xanh trén dia ban viing

Chirong 3: Thuc trang chinh sdch huy déng nguon luc tai chinh cho phat
trién kinh té xanh viing Trung du va mién nii phia Bdc

Chuong 4. Phuwong hwong va gidai phap xay dung, hoan thi¢n chinh sach huy
déng nguon lyc tai chinh cho phat trién kinh té xanh ving Trung du va mién nai
phia Bdc dén nam 2030.



CHUONG 1

TONG QUAN CAC NGHIEN CUU VE CHINH SACH HUY PONG
NGUON LUC TAI CHINH CHO PHAT TRIEN KINH TE XANH
TREN PIA BAN VUNG

1.1. Téng quan cac cong trinh nghién ciru da cong bé lién quan dén chinh
sach huy déng ngudn luc tai chinh cho phat trién kinh té xanh trén dia ban
vung

1.1.1. Téng quan cac cong trinh nghién cieu da céng bé ¢ nwéc ngoai

1.1.1.1. Cac cong trinh nghién ciu lién quan dén chién lwoc, chinh sach phéat
trién kinh té xanh, tang triwong xanh

Trén thé gioi, dén nay da c6 kha nhiéu cac nghién ciru lién quan dén linh vuc
KTX, TTX, nhung hau hét déu & dang thuc nghiém hon 1a xay dung cac md hinh ly
thuyét kinh té. C6 hai huéng tiép can chinh trong nghién ctu vé KTX, TTX Ia tiép

can vi mod va tiép can vi md. Cu thé:
* C4c nghién cizu tiép cdn vi mé vé KTX, TTX:

Kinh té xanh 1a mot noi dung co ban cua phat trién bén viing. Vi thé, cac
nghién ctu vé KTX gan lién véi cac nghién cau hinh thanh ly thuyét phat trién bén
viing. Ly thuyét phat trién bén viing hinh thanh tir nhitng nam 1970, bat dau su
dung tai Hoi nghi quéc té vé moi truong ¢ Stokhom, Thuy Pién nam 1972.

Kinh té hoc bén viing ra doi véi "nguoi tién phong™ 1a kinh té hoc moi
truong, dugc hinh thanh va phat trién tir kinh té hoc va khoa hoc vé tinh bén virng.
Trong cuén gi4o trinh "Kinh té hoc bén viing - ly thuyét kinh té va thuc tién caa
phét trién bén viing" ciia Holger Rogall (2009) da vi mé hinh kinh té cua nhiéu thé
Ky qua nhu "nén kinh té thd dir 4n thit" vi sy khai thac tai nguyén tan bao cua no.
Con nén kinh té bén viing duoc vi nhu 13 “nén kinh té trén con tau vil try", theo d6
moi tht trén con tau nay can dugc sir dung hop 1y, théng minh va duoc tuan hoan
tai ché dé bao dam cho chuyén bay l1au dai. Phat trién bén vitng véi ba tru cot: kinh
& - sinh théi - x& hoi [53].



Cac t6 chuc quéc té di dau trong cac nghién ciu tiép can vi mo vé KTX,
TTX. Trong Béo céo nghién ctru cua To chac hop tac va phét trién kinh té (OECD)
(2012), “Tang trudng xanh va cac nudc dang phat trién: Tong két cho cac nha
hoach dinh chinh sach”, da 1y giai tai sao ting truéng xanh lai quan trong ddi Véi
cac nudc dang phat trién khi dang huéng toi phat trién bén viing va cong bang hon.
Nghién ciru nay cua OECD ciing phan tich thyuc trang cac mo hinh tang truéng cua
cac nude dang phat trién va dé ra khung chinh séch cho viéc xanh hoa ting truong

kinh té & cac nudc dang phat trién.

OECD (2011), A Green Growth Strategy for Food and Agriculture:
Preliminary Report (Chién lugc ting truéong xanh cho lwong thuc va ndng nghiép:
B4o c4o so bd). Bao céo nghién ciru nay da vach ra mot chién lugc rong 16n cho
tang truong xanh trong linh vuc thuc pham va toan nganh néng nghiép. Nghién ctu
nay ciing xac dinh nhitng thach thie va co hoi nay sinh trong viéc theo dudi con
duong tang truong xanh nganh thuc pham va néng nghiép; phan tich sau vai tro caa
cac chinh sach va phuong thic quan ly, cung cap céc chi sé quan trong c6 thé duoc
sir dung dé theo dbi tién do tang truong xanh [67].

OECD (2014), Towards Green Growth in Southeast Asia (Hudng tdi tang
truong xanh & khu viuc Pong Nam A). Trong Bao céo nghién ctru nay, OECD da
phan tich danh gid mo hinh ting truéng hién nay & khu vuc Pong Nam A phan Ién
dwa vao khai thac tai nguy@n thién nhién Iam tram trong thém nhiing thach thic vé
kinh té, x& hoi va méi trudng & khu vire. Bao céo ciing cung cap mot khudn kho cho
cac nha lanh dao khu vuc dé thiét ké cac chinh séach, giai phap riéng caa ho nham
chuyén nén kinh té hudng téi tang truong xanh; nhat I1a cac giai phap 16ng ghép phat
trién xanh vao cac ké hoach phat trién qudc gia, phat trién dich vu sinh thai thiét yéu
duoc cung cap bai tai nguyén thién nhién, xay dung thanh phd bén viing [72].

OECD (2014), Green Growth Indicators for Agriculture (Cac chi s ting
treong xanh cho néng nghiép). Bao c&o nghién ciru nay mo ta khung khai niém tang
truong xanh trong néng nghiép & cac nuéc OECD va cac nguyén tic chung duoc st
dung dé lya chon céc chi sé lién quan dén diéu kién hoat dong giam sét hiéu qua

moi trudng va ning suat tai nguyén, v.v... [71].



Chuong trinh maéi trudng cua Lién hop qudc (UNEP) di c6 mot s Béo céo
nghién ciu vé ting truéng xanh trong nhitng nim gan day. Chang han, UNEP
(2011) “Huéng t6i nén kinh té xanh: 16 trinh cho phét trién bén viing va xoa doi
giam nghéo”. Day 1a mot Bao c4o nghién cau kha tong hop néu 1én viéc phat trién
huéng t6i mot nén KTX ciing ddng thoi 1a con duong dé phat trién bén viing va
giam nghéo. B&o c4o nghién ctru nay ciing chi ra rang, cac chinh sach tai chinh va
dau tu thich hop theo hudng xanh héa trong cac nganh st dung nhiéu von tai
nguyén, cac nganh nang luong, v.v... gan véi viéc sir dung hidu qua cac nguon tai
nguyén [75].

Niam 2011, nhém Quan Iy méi trudng cua Lién hop qudc (UN) cong bb Béo
cao nghién ctiu véi tiéu dé: “Thuc hién viéc hudng téi mot nén kinh té xanh hai hoa
va bén vimg”. B4o c4o nay nhan manh tam quan trong cia dau tu co sé ha tang
trong cac linh vuc chi chét, dau tu cho ngudn von con ngudi va ha tang xa hoi, huy
dong cac nguon tai chinh cong va tu, thuong mai bén viing, d6i mai va chuyén giao
cdng nghé... d6i véi chuyén sang nén KTX ¢ cac nude. D6 1a cac chinh sach dic
biét can thiét va quan trong gitp cho viéc chuyén déi tir mot nén “kinh té nau” sang
moét nén KTX mot cach c6 hiéu qua [81]. Mot s6 nghién ctu quan trong khac cua
UNEP vé nén KTX nhu: UNEP (2012), “Po ludng su tién b huéng téi nén kinh té
xanh” [76]; hay nghién citu cia UNEP va ILO (2011), “Viéc lam xanh: Hudng tai
viéc 1am bén vitng trong mot thé gisi bén virng va cac-bon thap”. Tuy vay, cac
nghién ctru nay chua di sdu phén tich cac chinh sach tong thé [77].

T6 chirc phét trién céng nghiép caa Lién hop qudc (UNIDO) ciing ¢ mot $6
nghién ctu vé cong nghiép xanh, nhu: UNIDO (2007), “Policies for Promoting
Industrial Energy Efficicency in Developing Countries and Transition Economies”;
UNIDO (2010), “A Green Footprint for Industry. Opportunities and Challenges of
sustainable industrial development”; UNIDO (2011), “UNIDO green industry
initiative for sustainable industrial development™ ... Trong cac Bao cdo nghién ctru
nay, UNIDO di xac dinh noi ham caia cong nghiép xanh gém 4 nhém van dé chinh,
gom: (i) cac san pham xanh; (ii) niang lwong mai tai tao (phat thai CO> thap); (iii)
dich vu xanh; (iv) méi trudng bén virng. Céng nghiép xanh cé ¥ nghia, anh huong
tich cuc t6i hiéu qua cua qué trinh cong nghiép hda trong bdi canh mai truong ngay



cang suy thodi, bién doi khi hau va nudc bién dang, tai nguyén ngay cang can kiét
[78]; [79]; [80].

* C4c nghién cizu tiép cdn vi md va cac nghién citu theo nganh ting trueng
xanh:

Céc nghién ctu tiép can vi md vé KTX, TTX cha yéu tir goc do kinh té ning
lugng. Theo cac nghién ctu ly thuyét cua Porter M, Vander Linde C. (1995),
“Toward a new conception of the environment — competitiveness paradigm”, van dé
nang luong va tiét Kiém nang luong thuc chat 1a van dé cua vi mé. Bai 18, phan ng
khac nhau, hoac khéng 1am gi ca, hoac cai tién quy trinh quan 1y noi vi va nhitng
thiét bi nho 1&; hoic cai tao co ban cdng nghé hay chuyén sang mot cong nghé san
pham méi. Nhirng phan tng va dong thai nay sé gop phan lam ting kha ning canh
tranh cia doanh nghiép trong dai han nhung ciing c6 thé tac dong khong nho dén
tang truéng ngan han caa doanh nghiép [73].

Nghién ctiu cua Alexander Gerybadze (2010), da 1ap luan rang, doi mai la
yéu t6 bao dam tang truong bén vitng trong dai han cho cac doanh nghiép lién tuc
dau tu R&D cé4c quy trinh san pham méi. Tuy vay, nghién ciu nay khéng chi rd
viéc d6i mai cong nghé theo huéng tiét kiém ning lwong hay khong. Tiép sau,
nghién cau cia To chiac Nguyén tir quic té IEA (2012), “IEA energy efficiency
indicators: Overview”; va nghién cttu cua Farell, D & Remes, J (2009), “Promoting
energy efficiency in the developing world” da dé cap kha nhiéu dén céc giai phap
gan lién véi d6i mai cong nghé va cai tién hiéu qua ning lwong, da téng quat hoa
mét cach hé théng vé cac giai phap khac nhau ma chinh phu cac nuéc co thé ap
dung dé xanh hda san xuat va nang cao hiéu qua nang luong [55]; [58].

Nhu vay, trong s cac nghién ciu vé KTX di cong bd ¢ nudc ngoai, chua cd
cac cOng trinh nghién ctu chuyén sau vé chinh sach huy dong cac NLTC cho phéat
trién KTX & mdi qudc gia ndi chung, vung lanh thé noéi riéng.

1.1.1.2. Cac nghién cizu vé phat trien ving, lién két ving va chinh sach phat
trién ving

Thuat ngir “lién két” trong 1y thuyét phat trién dugc st dung dau tién trong
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cong trinh caa Perroux (1955) “Nhitng nguyén ly kinh té hoc”, va 6ng da luan
chang vé céac lién két theo céch tiép can tinh lan toa dua trén ly thuyét vé “cuc ting
treong”. Quan diém cua Perroux la thiét 1ap cac ving c6 cac nganh véi cac doanh
nghiép 16n co sirc hat manh, tac 14 tap trung cac hoat dong kinh té ¢ nhitng khu vuc
nang dong nhat tao nén “cyc ting truong” ctia ving. C4c Cuc ting trudng nay co
suc lan toa, va tao suc hut dong hang hdéa nguyén liéu va lao dong trong cac khu
vuc khac cia ving va ngoai ving. Su tac dong lan toa ndy s& thic day hinh thanh
khdng gian lién két kinh té va mang ludi budn béan, va hinh thanh mét tap hop cac
lien két kinh té giita cuc tang truéng va cac ving xung quanh.

Jacques Raoul Boudeville (1996), trong tac pham “Cac van dé trong lap ké
hoach kinh té ving” (Problems of regional economic planning), da dua ra mot 6
nhan dinh nhu: tinh phu thugc 13n nhau cua cac nganh trong viéc phat trién thuong
mai va san xuat s& thuc day lién két ving phat trién. Céc lién két sé duoc hinh thanh
trong tirng viing véi nhing loi thé khac nhau cua cac dia phuong s& tao nén phan
cong lao dong. N6 sé& hinh thanh cac trung tdm phét trién. Vi vay, theo Jacques,
trong quy hoach phat trién ving phai dinh huéng duoc cac nganh phét trién trong
d6 thi. Trén co sé do, phat trién manh cac d6 thi tao thanh cuc ting truong s& kéo
cac dia phuong ven do thi phat trién. Ong ciing c6 luu ¥ rang, su phat trién trong
tirng viing khdng thé khdng chiu anh huang cia cac ving khac va thuong mai quéc
té [60].

John Friedmann, trong tdc pham “Chinh sach phét trién ving: Truong hop
Venezuela” (Regional development policy: A case study of Venezuela) (1996) va
“Ké hoach hda phat trién ving: van dé khdng gian phét trién” (Regional planning: a
problem in spatial integration) (2005), da dua ra mot cach tiép can vé lién két trong
khong gian phat trién vang tueong ddi gidng Iy thuyét cuc ting truéng cua Perroux
la md hinh trung tdm - ngoai vi. Quan diém ctia dng nhan manh vé té chuc khong
gian ving véi cac lién két san xuat va thuong mai trong mot trung tam cé sy doi
dao twong d6i vé cac nguon lyc. O nhitng trung tam nay vi vay c6 sy phat trién va
dan dén anh huong lan toa thu hat su phat trién & cac viing ngoai vi. Cac ving ngoai
vi ¢ nhiéu lao dong & mot trinh d6 thip hon va su phat trién lai phu thudc ving
trung tam [62]; [63].
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Véi cach tiép can nghién ctu vé dau vao - dau ra, trong tac pham “Chién
lugc phét trién kinh té&” (The strategy of economic development), Hirschman (2001)
khi dé cap dén lién két kinh té ving da sir dung khai niém lién két nguoc va lién két
xudi dé nghién ciru cac mdi quan hé nganh va lién nganh. Hiéu ang lién két dugc
xem nhu cac xung luc tao ra cac khoan dau tu moi thdng qua sy van dong cia cac
méi quan hé dau vao - dau ra. Pay chinh 1a diém mau chét trong Iy thuyét phat trién
kinh té caa Hirschman khi éng khuyén nghi can tap trung dau tu vao nhitng nganh
¢ cac moi lién két manh, dé thong qua suc lan téa cia chung thic day ting truong
kinh té [57].

Nhu vay, dén nay tuy c¢6 nhiéu cong trinh nghién ciu vé lién két ving, phét
trién vung nhung chua c6 cac nghién cru chuyén sau vé chinh sach huy dong ngudn
lyc tai chinh cho phat trién kinh té xanh trén dia ban ving hay céc nghién ctu vé
lién két giira cac dia phuong trong viing dé phat trién kinh té xanh.

1.1.1.3. Cac nghién cizu vé chinh sach tai chinh xanh
* C4c nghién cizu vé chinh sach thué xanh

Nghién ctu cua OECD (2011), “Environmentally related taxes in OECD
countries: Issues and Strategies” (Thué lién quan dén mdi trudng & cic nudc
OECD: Cac van dé va chién luoc). Nghién ctiu nay cho thay, thué xanh, thué moi
treong co vai trd ngay cang 16n trong bao vé méi trudng, thuc day KTX va s thu tir
thué xanh d3 chiém khoang 2% GDP cua cac nuéc thanh vién. Cac dbi tuong chiu
thué moi trudng bao gdbm khi thai vao khdng khi, hoic thai vao nudc, nguén ning

lugng, xe c6 dong co, chat thai... [68].

Uy ban tai khéa xanh — Green fiscal commission (2009) d tom lugc cac bai
bao vé hiéu qua cua thué xanh, trong d6 tong két cac nghién ctu danh gia hiéu qua
cua thué xanh ddi véi viéc bao vé méi trudng & mot sé qudc gia Chau Au théng qua
viéc danh gia tac dong cua thué niang luong va thué cac-bon; thué van tai; thué lién
quan dén nudéc; thué rac thai va tac dong caa cai cach thué méi truong. Két qua tong
hop cho thay viéc thuc hién thué xanh 1a can thiét vi vira c6 tac dung bao vé moi
treong, bao ton tai nguyén thién nhién, dong thoi 6n dinh va tao ngudn thu cho ngan
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sach [56].

Janusz Rosiek (2015), “The impact of environment tax policies on
sustainable development of the EU economies”, nghién cttu Vé tic déng cuaa chinh
sach thué méi truong ddi voi viéc phat trién bén viing cua mot s6 nén kinh té khu
vuc chau Au (24 québc gia). Bang viéc sir dung phuong phap phan tich duong bao
dir liéu (Data Envelopment Analysis — DEA) dé phan tich tac dong caa thué moi
truong dbi vai phat trién bén vitng o cac nén kinh té chau Au [61].

Dirk Heine, John N. and lan W. H Parry (2012), “Environmental tax reform:
Principles from theory and practice to date”. Trong d6, cac tac gia da nghién ciru vé
cai cach thué moi trudng: cac nguyén tic co ban tur 1y thuyét dén thuc tién hién nay
d3 phan tich hé thong thué Thuy Dién, Thd Nhi Ky va Viét Nam dé dua ra mot sb
khuyén nghi cho viéc cai cach thué xanh [54].

Jacqueline Cottrell va cong su (2016) “Environment tax reform in
Developing, Emerging and Transition Economies”. Nghién ctru nay da dua ra cac
bai hoc kinh nghiém tir tac dong, chi phi va chinh sach tir cai cach thué méi truong
trong céc qudc gia cong nghiép vé Iy thuyét va thuc tién dé danh gia va khuyén nghi
dbi v&i cac nude dang phat trién, véi cac truong hop cu thé cho Viét Nam, Thai
Lan, Mexico, Chile, Trung Quéc va Mauritius [59].

* Mgt sé nghién cizu vé chinh sach tin dung xanh:

Nghién cau ciia Wien va Botan (2012) vé chinh séch tin dung xanh ¢ CHLB
buc, da xac dinh ndi ham co ban cta khai niém “tin dung xanh”: tin dung xanh
cung cap cac khoan vay hd trg va thuc hién I3i suat thap cho nhitng nguoi nghién
ClrU VA san Xuat céc thiét bi kiém soat & nhiém va bat ky doanh nghiép hay té chic
nao bao vé sinh thai va xay dung, phat trién, sir dung nang lwong mai, hoic tham
gia vao san xuat xanh, néng nghiép sinh thai. Nghién ciru nay ciing phan tich thuc
trang va tong quan chinh sach tin dung xanh & CHLB Dtc.

Nghién ctu cia Aizawa (2011) vé chinh sach tin dung xanh & Trung Quéc,
dugc hoach dinh bai ba co quan: B6 Bao vé mdi truong (MEP), Uy ban diéu tiét
Ngan hang Trung Quéc (CBRC), va Ngan hang Nhan dan Trung Quéc (PBOC).
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Theo nghién ciu nay, su két hop cia ba co quan trén mang dén mat tinh niang méi
cua chinh sach tin dung xanh la hgp tac lién co quan véi trach nhiém thi hanh ro
rang.

* Mgt s nghién citu vé chinh sach xda bé tror cdp cho nhién liéu hoa thach
va chinh séch tro gid cho nang lwong téi tao:

Nghién ctu caa Hassazadch (2012) vé van dé cai cach kinh té trong qué trinh
thue hién chinh sach xéa bo trg cap niang luong hoa thach & mot sé nudc dang phat
trién nhu Iran, Ai Cap, Indonexia, Chile, Nepal,... Trong nghién cttu nay, tac gia da
gioi thiéu kinh nghiém cua Iran vé tién hanh cai cach kinh té manh mé dé loai bo
dan trg cap cho c4c san pham ning luong va thay thé dan bang tro cap tién mat trén
toan qubc dé boi thuong cho viée gia ting gia nang lwong thong qua thuc hién Pao
luat cai cach trg cap muc tiéu tir thang 3/2010, thuc hién 16 trinh ting gia ning
lugng trong khoang thoi gian 5 nam (2010-2015).

Nghién ciru cia Peters (2012) vé chinh sach tai chinh hd trg phat trién ning
lugng tai tao, bao ham ca chinh sach trg gia cho nang lugng tai tao (feed-in-tariff),
goi tit 1a chinh sach FIT, & mot sb nuéc phat trién va dang phat trién (Buc, Mehico,
Columbia...). Theo nghién ctru nay, chinh sach FIT lam tang truong thi truong
bang cach cung cap hop dong mua dai han dbi véi dién san xuat tir ngudn ning
luong tai tao. Ciing theo nghién ctru ndy, ngoai chinh sach FIT ké trén, mot sé chinh
sach tai chinh khéac hd trg thuc day phét trién kinh té xanh ciing di duoc mot sb
nuéc st dung nhu mién trir thué GTGT, khau trir thué thu nhap va khau hao nhanh
tao co ché tai chinh dé thong qua d6 Chinh phu c6 thé khuyén khich dau tu vao cac
du 4n thién nhién mai truong, khi hau, hd trg cac hé thong ning lugng tai tao, va
thuc day cac dy an c6 loi cho méi truong [11].

1.1.1.4. Mét sé nghién citu lién quan dén chinh sdach huy dong nguon lyc tai
chinh cho phat trién huéng téi nén kinh té xanh

Nghién ctu cua Ngan hang Thé gisi (WB, 2013), “Financing for
Development: post-2015” (Huy dong von cho phat trién: sau nim 2015). Nghién
ctru nay cho thay yéu cau vé ngudn luc cho phat trién sau nim 2015 trén pham vi
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toan cau, huéng manh téi huy dong cac nguon luc cho phét trién sang tinh d6i moi
va sang tao nham dap (ng cac yéu cau phat trién, trong d6 c6 yéu cau vé phat trién
KTX. Ngan hang Thé giéi da dat ra vin dé& vé viéc hinh thanh va sir dung céc
NLTC méi, sang tinh dot pha va bao trim; bao gom nhu: cac thi truong trai phiéu
str dung noi té va cac quy dau tu thinh vuong cd chu quyén va cac trai phiéu phat
hanh cho cu dan séng & nuéc ngoai, cac quy chdng bién ddi khi hau [83].

Nghién ctru cia WB (2007), “Financing Development — Aid and Beyond”
(Phét trién tai chinh - Vién tro va tai tro), cho thay ngay cang c6 nhiéu to chirc tham
gia vao tai tro cac nudc dang phat trién, bao gom cac nha tai tro song phuong, da
phuong, cac chuong trinh toan cau (trong d6 c6 chuong trinh nghi su toan cau vé
chéng bién d6i khi hau, chuwong trinh nghi sy todn cau vé phét trién dén nam 2030 —
NCS), cac t6 chuc phi chinh phi, cac sang kién tu nhan va khu vuc tu nhan (cac
ngan hang thuong mai, cac quy dau tu tu nhan, cac doanh nghiép, cac chuong trinh
tai tro dic biét (nhu giam thiét hai thién tai do bién doi khi hau,...). Nghién cttu nay
cling chi & xu hudng ting truong caa cac NLTC cho phét trién: ngudn vén hd trg
phét trién chinh thirc (ODA) twong ddi 6n dinh qua cac nam, con ngudn kiéu hdi
ngay cang lén va quan trong véi tang truang ludng von cia khu vuc tu nhan ting
nhanh bao gém ca vén dau tu va von vay, cac quy va sang Kién tu nhan tham gia tai
trg cho phat trién ting nhanh ca vé sé luong quy va sang kién ciing nhu khdi luong
tai chinh [82].

Nghién cttu cia Mohammed Niyas Fathima Muneera (2012), “Public —
Private Partnership (PPP) in Solid Waste Management”. Nghién ctru nay da cho
thay hinh thirc PPP s& gilp cai thién kha nang thu gom va xir ly chat thai ran & cac

d6 thi clia cac nudc dang phat trién [65].

Nghién ctu cia WB (2014), “Natural Resources PPP” d3 chi ra viéc trién
khai PPP trong quan ly tai nguyén 1a mot sy danh doi, céc thach thic cé thé sé 16n
hon, va cac cau tric phac tap hon, nhung loi ich tir mot PPP trong quan ly tai
nguyén thién nhién bén viing 14 rat 16n. Vi rang, loi ich cia tu nhan c6 duoc tir viéc
khai thac va quan ly tai nguyén thién nhién mot cach bén viing thay vi su budng
Iong quan ly cta don vi cong [84]. Cling theo hudng nay, nghién cau cua IFC
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(2014), “Tourists in PPPs”, cho thay PPP cho cac khu bao vé tai nguyén thién nhién
gan vai dich vu du lich s& mang lai hiéu qua kinh té va bao vé thién nhién khi gin
loi ich bao ton voi kha ning thu hat khach du lich. Nghién ctu cua Muleba
Nshimbi, Royd Vinya (2014), “Impacts of Public — Private Partnership on Local
Livelihoods and Natural Resource Dynamics: Perceptions from Eastern Zambia”,
d3 phan tich loi ich cua viéc ap dung PPP c6 sy tham gia ctia cong dong cho cac
khu bao tdn & Zambia, nhu ting an ninh lvong thue va ting kha niang bao vé cac
khu bao ton [66].

TOm lai, hién di c6 mot s6 nghién ciu vé huy dong NLTC cho ting trudng
xanh dudi cac goc tiép can riéng 1é khac nhau nhu ning lugng xanh, dich vy chat
thai, bao ton... Nhung dén nay chua c6 cac nghién ctu chuyén sau, tong thé vé huy
dong NLTC va chinh sach huy dong NLTC cho phat trién kinh té xanh ¢ ca cap
qudc gia va cap ving.

1.1.2. Téng quan cac cong trinh nghién citu di cong bé 6 trong nuwéc
1.1.2.1. Cac nghién citu téng quat vé kinh té xanh, tang trwong xanh

O Viét Nam, vin dé KTX con rat méi trong khoa hoc kinh té. Tuy vay, trong
thoi gian qua, nhat 1a tir sau nam 2010, & Viét Nam di gia ting cac hoat dong
nghién ctru vé chu dé KTX, TTX. M6t sé nghién ctiu tiéu biéu da cong bd:

Nguyén Thé Chinh (2011), “Chuyén d6i phuong thirc phat trién kinh té theo
huéng nén kinh té xanh & Viét Nam” (http://isponre.gov.vn/home/dien-dan/763-
chuyen-doi-phuong-thuc-phat-trien-kinh-te-theo-huong-nen-kinh-te-xanh-o-viet-
nam). Bai viét d& xuat huéng tiép can phat trién nén KTX ¢ Viét Nam, chi ra nhitng
co hoi va thach thie 16n ciia qua trinh nay. Tac gia bai viét nay dé xuat giai phéap vé
co ché chinh sach, giai phap vé tuyén truyén nhan thic, giai phap vé quy hoach sir
dung dat, giai phap vé cai cach hé thdng thué tai nguyén, giai phap vé hop tac quéc
té... trong nd luc xay dyung “nén kinh té xanh” & Viét Nam [5].

Nguyén Quang Thuin va Nguyén Xudn Trung (2012), “Kinh té xanh trong
d6i méi mo hinh ting tredng va tai ciu tric nén kinh té Viét Nam”, Tap chi Nhiing
van dé kinh té va Chinh tri thé gigi, s6 3 nam 2012. Bai bao khoa hoc nay di phan
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tich, danh gia vi tri, vai trd quan trong cua phét trién KTX trong mé hinh ting
truong; kha ning phat trién KTX va sy lya chon huéng phat trién KTX trong
chuyén d6i mé hinh ting truéng cua Viét Nam. Tuy nhién, nghién ctru nay chua xéac
dinh rd nhitng diéu kién, nhat 1a diéu kién vé NLTC dé thuc day phat trién KTX va
tai cAu tric nén kinh té theo hudng ting truong xanh [48].

Bo Cong Thuong (2013), “Tai liéu Hoi thao APEC vé chia sé kinh nghiém
xay dung va thuc thi mé hinh ting truéng méi”, to chic tai Ha Noi, thang 11/2013.
Trong tap tai lieu Hoi thao da cong bd mot s6 két qua nghién ciu téng thuat kinh té
xanh va kinh nghiém mét s6 nuéc trong APEC vé xay dung va thuc thi mé hinh
tang trudng xanh [2].

Tran Céng Sach (2013), “Huéng tdi md hinh ting truong xanh va bén
vitng”, Tap chi Nghién ciru Thuong mai s6 485 thang 12/2013, da hé thong hoa va
khai quat hoa 5 giai doan cua ly luan moé hinh ting truong kinh té trén thé gidi.
Trong d6, Giai dogn 5: M6 hinh tang truéng maéi cho tuong lai - MO hinh tang
truong xanh va bén ving (bat dau tir sau khung hoang tai chinh va suy thoéi kinh té
toan cau. TAc gia da dé xuat khung mo hinh tang truong xanh cua Viét Nam véi 5
yéu t6 tru cot va cac chi s6 phan anh, chi tidu danh gia cy thé, gom: 1. Hiéu qua:
Tang truong dya vao nang cao hiéu qua sir dung cac nguon luc (von, nhan luc, tai
nguyén); 2. Bén vimng: Tang truong gilp bao vé moi truong, tai tao moi truong; 3.
Sang tao: dong lec chinh cua ting truong; 4. Can bang: Tang truéng trong trang
thai giam sy mat can bang dé tién t6i can bang bén trong va vai bén ngoai, bao dam
6n dinh kinh té vi mo; 5. An toan: Tang trudng trong trang thai an toan va tao ra cac
diéu kién bao ¢am an toan cho nén kinh té [42].

Nghién cau cua Nguyén Thi Tué Anh cing nhdm Nghién ciru dé tai cap
thanh phd (2015), “Mot sé giai phap chi yéu day manh ting trueéng xanh cia Thanh
phé Ha Noi”, dd phan tich thuc trang thuc hién ting truong xanh cua doanh nghiép
cong nghiép trén dia ban Ha Noi & 3 goc do: Poi moi, nang cap cong nghé nham
tiét kiém nang luong va nang cao hiéu qua sir dung niang luong; sir dung hiéu qua
va tiét kiém nang luong; chuyén d6i co ciu san pham theo hudng san pham tiét

kiém nang luong, than thién moéi truong [1].



17

Hoi Bao vé Thién nhién va Méi truong Viét Nam (2018) “Kinh té xanh cho
phét trién bén vitng trong bbi canh bién ddi khi hau”, sach chuyén khao do Nha xuat
ban Chinh tri qudc gia su that xuat ban, da truyén tai mot cach twong d6i cd hé
théng nhitng van dé ly luan va thyc tién phat trién kinh té xanh. Trong d6, vin dé
kho khan nhat 1a viéc huy dong ngudn luc, trude hét 1 ngudn luc tai chinh cho phét
trién KTX ciing da duoc dé cap [12].

Tran Ngoc Ngoan (2016), "Chinh sach thac day ting truéong xanh - kinh
nghiém qudc té va bai hoc”, Nha xuat ban Chinh tri quéc gia phéat hanh. Téc gia da
tong quan mot s6 van dé ly luan va kinh nghiém quoc té vé xay dung Chinh séach
tang truong xanh; Phan tich thuc trang chinh séch TTX & Viét Nam; dé xuat va kién
nghi chinh sach thuc thi chién lugc TTX québc gia giai doan 2015 - 2020.

1.1.2.2. Céc nghién cizu vé tai chinh xanh, chinh sach tai chinh xanh va chinh
sdch huy dong nguon lyc tai chinh cho phat trién kinh té xanh

Pén nay, o Viét Nam di co mot s6 nghién ciru da cong b lién quan dén van
dé tai chinh xanh, chinh séach tai chinh xanh, chinh sach huy dong NLTC cho phéat
trién KTX. Mot s6 nghién ctu cuy thé:

Nguyén Manh Hai cling nhém nghién ctru CIEM (2015), “Chinh sach tai
chinh cho phat trién nén kinh té xanh & Viét Nam: Thuc trang va giai phap”, dé tai
nghién cau cap Bo. Pay 1a mot trong nhitng nghién ctiu bai ban, co tinh téng quéat
dau tién da cong bd ¢ Viét Nam vé chi dé chinh sach tai chinh xanh. Nghién ciu
nay da xac dinh khung phan tich chinh sach phét trién KTX trong qua trinh xay
dung nén KTX va thuc hién TTX gdm 4 loai chinh sach: chinh sach tai chinh cho
phét trién KTX; chinh sach tuyén truyén nang cao nhan thic vé KTX; chinh sach
phat trién khoa hoc céng nghé phuc vu KTX; chinh sach dao tao ngudn nhan luc
cho phéat trién KTX. Trong nhém chinh sach tai chinh cho phat trien KTX, c6 4
chinh sach cu thé: chinh sach huy déng ngudn luc tai chinh; chinh sach thué va pht;
chinh sach tin dung va gia ca; cac chinh sach tai chinh khac. Tt khung phén tich
nay, cac tac gia dé tai da tap trung luan giai co so ly luan, tong quan kinh nghiém
qudc té, danh gia thuc trang & Viét Nam va dé xuat bo sung, hoan thién céc chinh
s&ch tai chinh cy thé cho phat trién KTX & Viét Nam thoi ky tai [11].
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Lé Quang Thuan cung nhdm nghién ctiru (2016), “Chinh sach tai chinh phat
trién kinh té xanh”, dé tai nghién cau cap Bo. Nghién ctu nay di sir dung phuong
phap phan tich dinh tinh dé danh gia thyuc trang chinh sach tai chinh lién quan dén
muc tiéu tang truong xanh ¢ Viét Nam va nhan dinh Viét Nam da ban hanh va ap
dung mot sb chinh sach tai chinh lién quan dén muc tiéu ting truong xanh phi hop
vé6i thong 18 qudc té. Tuy vay, nghién ctiru nay ciing chi ra mot s6 han ché va van dé
chinh sach can tiép tuc diéu chinh, bd sung, hoan thién nhu: chinh sach uvu dai vé
thué chwa dit manh dé khuyén khich san xuat, tiéu ding xanh; chinh sach thué nham
han ché san xuét, tiéu ding cac san pham gay nguy hai ddi vi méi truong chua phu
hop thuc tién, sé thu tir cac sic thué nay chwa twong xang véi nhitng ton hai cho
hoat dong san xuét, tiéu ding gy ra; chinh sach chi ngan sach cho bao vé moi
truong chua twong xang véi mic do, yéu cau cia nhiém vu bao vé méi truong.
Trén co so két qua danh gia thuc trang chinh sach tai chinh cho ting truong xanh &
Viét Nam va tham chiéu kinh nghiém qudc té, nghién ctru nay da dé xuat 3 nhom
giai phéap chinh: 1. Hoan thién chinh sach vu dai thué nham khuyén khich san xuat,
tiéu dung xanh; 2. Hoan thién chinh sach thué, phi dé han ché san xuat, tiéu dung
c4c san pham gay nguy hai doi véi méi trudng; 3. Tang cuong chi ngan sach nha

nudc cho sy nghi¢p bao vé méi truong [47].

Du an nghién ctu "Huy dong ngudn luc cho bién doi khi hau va ting truong
xanh: HJ trg Chinh pha Viét Nam xay dung Chuong trinh hd trg ng phé vai bién
d6i khi hau giai doan 2016 - 2020" do Ngan hang Thé gisi tai tro, di xac dinh
khung huy dong ngudn lec cho bién doi khi hau va tang truéng xanh gdom 03 tru
cot: 1) danh gia co hoi dau tu cho (ng pho bién do6i khi hau va ting truéng xanh va
phan tich thiéu hut tai chinh. 2) Xac dinh cac nguon luc tai chinh cho @ng pho bién
d6i khi hau va tang truong xanh. 3) Phat trién va thuc hién co ché phan bb tai chinh
cho ng phd bién doi khi hau va ting truong xanh.

Bo Ké hoach va Pau tu (2016), “Dé 4n ting cudng huy dong cac ngudn lyc
x& hoi cho dau tu phat trién”, (Thuc hién Nghi quyét s6 49/NQ-CP nam 2016), da
danh gia két qua huy dong ngudn luc cho dau tu phat trién, trong d6 NLTC 1a chu
yéu; dé xuit quan diém, dinh huéng, giai phap vé co ché, chinh sach nham ting
cudng huy déng ngudn luc x4 hoi cho dau tu phat trién trong giai doan tGi [3].
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Mot s6 nghién ciru di cong b lién quan dén chinh sach dau tu cong, tai
chinh ¢éng cho mua sim xanh va phéat trién co s& ha tang (CSHT) xanh, nhu:
Nghién ctru ctia Pham Thién Hoang cung nhom nghién ciu cua CIEM (2015) trong
dé tai cip Bo “Chinh sach huy dong nguén luc tai chinh cho phat trién co s& ha tang
huéng dén nam 2020”. Trong d6, cac tac gia da tap trung nghién cau dé ra co ché
chinh sach huy dong NLTC cho phat trién CSHT chia theo xuat xt tir ba nguon
trong tAm: ngan sach nha nudc, tai tro nudc ngoai (ODA) va vay uu dai va tur khu
vuc tu nhan (ca trong va ngoai nudc). Cubn sach chuyén khao cua tap thé tac gia
Trudng Pai hoc Kinh té - Pai hoc Qudc gia Ha Noi (2012), “Chinh sach coéng va
phét trién bén virng: can can thanh toan, no cong va dau tu cong”, da chi ra mot sb
diém thiéu bén viing trong chinh séch kinh té Viét Nam hién nay. Nghién ctu caa
Tran Kim Chung cting nhém nghién ctitu & CIEM (2015) trong dé tai cip Nha nudc
“Tai cAu tric dau tu cong trong khudén kho do6i méi mé hinh ting truong cua Viét
Nam”, di dé ra phuong huéng, giai phap tai ciu trac dau tu cong dé thuc day doi
m&i mo hinh ting truong cua Viét Nam theo hudng kinh té xanh va bén viing. Vién
Chién luoc chinh sach Tai nguyén va Méi truong (ISPONRE) da thuc hién mot s6
nghién ciru trong cac nam 2011-2013 vé mua sam xanh, trong d6 ¢c6 mua sam cong
xanh. Trong d6, nghién cttu vé mua sim coéng xanh dugc thuc hién trong nim 2012
tap trung vao ra soat cac quy dinh chinh sach lién quan dén NSNN, chi NSNN va
mua sim cong, danh gia vé mic d6 sin sang trién khai mua sim cong xanh théng
qua khao sat diéu tra chon mau, di cung cap mot sb thdng tin quan trong vé thuc
trang mua sam cong xanh & Viét Nam, nhat 1a nhitng can tré, khé khan trong trién
khai mua sim cong xanh. Bén canh d6, Tong cuc Mai truong ciing di trién khai
trong giai doan 2014-2016 dy an “thac day tiéu ding va san xuit san pham xanh
thdng qua mua sam xanh cong bén viing va dan nhan sinh thai” do UNEP tai trg tir
nguon vién trg khong hoan lai caa Uy ban Chau Au (EC). Dy an ndy nham muyc tiéu
nang cao nang luc xay dung chinh séch va hd trg thuc thi chinh sach vé mua sam
cdng bén ving va dan nhan sinh thai ¢ Viét Nam...
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1.1.2.3. Cac nghién ciu vé van dé huy déng nguon lyc tai chinh cho phat trién
viing Trung du va mién ndi phia Bdc

Pén nay, tuy chua ¢ cac cong trinh khoa hoc d3 cong bd nghién cau c6 tinh
hé thdng, chuyén sau vé van dé phat trién KTX va huy dong NLTC cho phét trién
KTX ving TD&MNPB, nhung di c6 mot s6 nghién ctiru dé cap vé cac khia canh
riéng lé hozc gian tiép lién quan dén chu dé nghién ctru nay. Cu thé nhu sau:

Vién Chién luoc phat trién (2013), dé an nghién ciru “Quy hoach tong thé
phét trién kinh té - x4 hoi viing Trung du va mién nui phia Bic dén nim 2020”. Pay
la cong trinh nghién ciu quy md I6n, phan tich danh gia toan dién, c6 chiéu sau cac
tiém nang, loi thé va han ché phat trién ving TD&MNPB; danh gia thyuc trang phat
trién KT-XH ving TD&MNPB va danh gia cac yéu té ngudn luc tac dong dén phat
trién KT-XH ving TD&MNPB; xay dung cac phuong 4n quy hoach tong thé phat
triéen KT-XH ving TD&MNPB dén nam 2020 va dé xuat giai phéap thuc hién quy
hoach, trong d6 c6 giai phap huy dong NLTC. Tuy vay, dé an nghién ctu quy
hoach nay chua dé cap va giai quyét van dé quy hoach phét trién KTX va chua dé ra
giai phap chinh sach huy dong NLTC cho phét trién KTX viing TD&MNPB [44].

Nguyén Thu Huong (2009), “Giai phap huy dong va sir dung ngudn vén dau
tu phét trién co so ha tang giao théng duong bd ving ndng thdn Trung du mién ni
phia Béc giai doan 2010-2020”, Luan van Thac si, Truong Pai hoc Kinh té Québc
dan. Nghién cttu nay cho rang, ngudn von huy dong dé dau tu cho phat trién co so
ha tang giao thong viing ndng thén co tir 3 ngudn chinh: ngudn vén dau tu tir ngan
sach trung wong; ngudn von dau tu tir ngin sach dia phuong va ngudn vén tir dong

g6p ctia nhan dan, to chirc, ca nhan [14].

Nguyén Tién Pinh (2010), “Nghién ciru co s khoa hoc dé xuat co ché chinh
sach huy dong noi luc tir ngudi dan ving ndi phia Bac tham gia xay dung néng thon
méi”, dé tai khoa hoc cip Bo. Téc gia ciing danh gia rang su tham gia cta ngudi
dan co tac dong dén chat luong va hiéu qua sir dung ngudn luc xay dung cong trinh
ha tang trén céc khia canh: giam chi phi dau tu xay dung cdng trinh, gép phan giam
chi phi dau tu ngan sach va bao ¢am cong trinh phi hop véi nhu cau cia ngudi dan

[9].
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Poan Thi Han (2017), “Huy dong va sir dung cac ngudn lyc tai chinh thyc
hién Chuong trinh xay dung Nong thén méi tai cac tinh Trung du va mién ni phia
Bic Viét Nam”, luan an tién si kinh t& (CIEM). Trong luan &n nay, tac gia da luin
giai co s& Iy luan vé huy dong NLTC thuc hién Chuong trinh xay dung Nong thon
mai; phan tich thuc trang huy dong va s dung NLTC thuc hién Chuong trinh xay
dung Noéng thén mai ving Trung du va mién ndi phia Bac; dé xuat giai phap huy
dong va st dung NLTC thuc hién Chuong trinh xay dung Néng thén mai vung
Trung du va mién ndi phia Bic thoi ky téi... [13].

1.1.3. Tong hep ddnh gid nhing vin dé chwa dwoc gidi quyét va mét sé van
dé Lugn &n sé tdp trung nghién ciru gidgi quyét

Nhiing vén dé chia dwoc nghién cizu gidi quyét sau sdc:

Mgt 13, cac nghién ciru da cong bd & nude ngoai va trong nude chua dua ra
duogc cac ly thuyét trong dbi hoan chinh vé nén kinh té xanh, phét trién nén kinh té
xanh, phét trién kinh té xanh trén dia ban ving trung du va mién ndi hoic ving dac
thl trong phat trién KTX.

Hai 1a, chua c6 cac nghién ctu luan giai sau sic co sé ly luan vé céc van dé:
Ngudn lrc tai chinh cho phat trién KTX, huy dong ngudn luc tai chinh cho phat
trién KTX, chinh sach huy dong ngudn lc tai chinh cho phéat trién nén kinh té xanh,
chinh sach huy dong ngudn luc tai chinh cho phat triéen KTX trén dia ban ving dic
thi hodc co ché chinh sich dic thu huy dong ngudn luc tai chinh cho phét trién
KTX trén dia ban vung.

Ba 13, cac nghién ciru dd cong bd chua xéac dinh rd khung chinh sach va hé
théng chinh sach cu thé dé phét trién nén kinh té xanh & Viét Nam, khung chinh
s&ch va cac nhom chinh sach cu thé huy dong nguon lyc tai chinh cho phat trién nén
kinh t¢ KTX ¢ Viét Nam.

Bén 1, dén nay chua c6 cong trinh khoa hoc ¢ trong va ngoai nudc c¢éng bd
két qua nghién ciru vé van dé phét trién KTX, huy dong ngudn luc tai chinh cho
phét trién KTX va chinh sach huy déng ngudn lyc tai chinh cho phat trién KTX
vung TD&MNPB Viét Nam.
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Mot sé vdn dé ludn &n sé tdp trung nghién cizu gidgi quyét:

Vé Iy lugn: Noi dung phat trien KTX va NLTC cho phat trién KTX trén dia
ban vung; khung chinh sach va noi dung chinh sach huy déng nguédn lyuc tai chinh
cho phét trién KTX trén dia ban ving dic thu; cac tiéu chi danh gia chinh sach va
cac nhan t6 anh huong ti hoach dinh, thuc thi chinh sach huy dong NLTC cho phét
trién KTX trén dia ban ving.

Vé thyc tién: Nhitng dic diém, dic thi cua ving TD&MNPB trong giai doan
khoi dau thuc hién chuyén tir kinh té “nau” sang kinh té “xanh” (chuyén do6i xanh);
thuc trang cac chinh sach huy dong NLTC cho phat trién KTX ving TD&MNPB,
nhitng han ché va nguyén nhan; cac diéu kién khung then chét vé thé ché cho
chuyén d6i xanh va nhitng dinh huéng 16n vé chuyén dbi xanh, phét trién KTX trén
dia ban ving TD&MNPB; quan diém, phuong hudng va giai phap xay dung, hoan
thién chinh sach huy dong NLTC cho phat trién KTX ving TD&MNPB dén nim
2030.

1.2.  Phwong hwéng giai quyét cac van dé nghién ciru ciia Luén an
1.2.1. Muc tiéu va cau héi nghién ciru cia dé tai lugn an

Muc tiéu tong quat: Luan giai 16 co so khoa hoc vé chinh sach huy dong
NLTC cho phét trién KTX ving TD&MNPB dén nim 2030.

CAc muc tiéu cu thé:

- Hé thdng ho4, bo sung va luan giai & hon co s& 1y luan vé chinh sach huy
d6ng NLTC cho phat trién KTX trén dia ban vung;

- X4c dinh 15 cac dic diém, dac thd cia ving TD&MNPB trong giai doan
khoi dau chuyén doi xanh va danh gia khach quan thyc trang cac chinh sach huy
dong NLTC cho phat trién KTX tac dong dén ving TD&MNPB;

- Pé xuét phuong hudng, giai phap xay dung va hoan thién chinh sach huy
d6ng NLTC cho phat trién KTX ving TD&MNPB dén nim 2030.

Céc cau hsi nghién cizu chu yéu:

(1) Phét trién KTX trén dia ban ving 1a gi va nhitng NLTC nao c6 thé huy
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dong cho phat trién KTX trén dia ban ving?; (2) Khung khé va noi dung chinh sach
huy dong NLTC cho phét trién KTX trén dia ban mot ving dic thu nhu thé nao?;
(3) Vi sao can co6 chinh sach huy dong NLTC cho phat trién KTX trén dia ban ving
TD&MNPB Viét Nam?; (4) Nhirng chinh sach nao dang c6 hiéu lyc diéu chinh viéc
huy dong NLTC cho phét trién KTX ving TD&MNPB? (5) Bé huy dong duogc
NLTC dap ¢ng nhu ciu phat trién KTX trén dia ban ving TD&MNPB dén nim
2030 can c6 nhirng chinh sach gi ciia Nha nugc?

1.2.2. Péi twgng va pham vi nghién ciru dé tai Lugn an

Poi twong nghién cizu: Cac van dé ly luan va thuc tién vé phat trién KTX va
chinh sach huy dong NLTC cho phat trién KTX ving TD&MNPB dén nam 2030.

Pham vi nghién cuzu:

- Vé noi dung: Tap trung nghién ciu chinh sach huy dong NLTC tir NSNN,
chinh sach huy dong NLTC tir doanh nghiép va céc to chic tai chinh, chinh sach
huy dong NLTC tir cong ddng va chinh sach huy dong NLTC tir cAc nha tai tro
nuéc ngoai cho phét trién KTX trén dia ban ving TD&MNPB.

- Vé khong gian: ving TD&MNPB dit trong moi quan hé lién ving va ca

nuwoc.

- V& thoi gian: Cu lidu danh gia thuc trang tir sau nam 2010, thdi hiéu chinh
sach va giai phap duoc dé xuat dén nam 2030. Trong d6, cac sb liéu thuc trang lién
quan dén NSNN duoc cap nhat méi nhat dén nam 2016, sau khi c6 Nghi quyét sb
58/2018/QH14 ngay 12 thang 6 nam 2018 cta Qubc hoi phé chuan quyét toan
NSNN niam 2016 va Quyét dinh sé 1280/QD-BTC ngay 06 thang 8 nam 2018 cua
B6 Truong Bo Tai chinh vé cong khai s6 liéu quyét toan ngan sach nha nudc nim
2016.

1.2.3. Cach tiép cdn, cdc phwong phdp nghién citu va khung phan tich cia
Ludn an
Co s6 Iy thuyét va céch tiép can nghién cizu:

Luan an st dung co so ly thuyét vé KTX trong phat trién bén viing va vai trd
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ctiia Nha nude di véi phat trién KTX dé nghién ctru va giai quyét van dé chinh sach
huy dong NLTC cho phat trién KTX & mét ving kinh té - xa hoi (viing tong hop) c6
tinh dac thu thudc dia ban trung du va mién ndi, van dung vao trudng hop cu thé 1a
vung TD&MNPB Viét Nam.

Phuwong phdp thu thap, xit Iy tw liéu, s6 liéu:

Ké thira két qua nghién ciu cua cac cong trinh khoa hoc di cong bd ¢ trong,
ngoai nudc; két qua khao sat thuc tién caa “Du &n quy hoach phat trién kinh té - x4
hoi ving TD&MNPB thoi ky dén nam 20207 cua Vién Chién luoc phat trién. Thu
thap va sir dung s liéu théng ké nha nudc cua Tong Cuc Théng ké, sé lieu quyét
toan NSNN cua Quéc hoi, Bo Tai chinh, UBND céc tinh ¢ ving TD&MNPB.
Trong d6, cac s6 liéu chi tiét vé thu — chi NSNN cua cac tinh ving TD&MNPB giai
doan 2010-2013 chu yéu dugc str dung tir nguon sb liéu ciia Téng cuc Thng ké. S6
licu lien quan dén NSNN giai doan 2014-2016 chu yéu dugc lay tir nguon sb liéu
cua Bo Tai chinh cong b trién khai qua cong TTDT cua Bo.

Cdc phuong phap nghién cuu:

- Sir dung tong hop cac phuong phap hé théng hoa, khai quat hoa, tong hop
trong nghién ctru tong quan, nghién ciu co sé 1y luan vé huy dong NLTC cho phét
trién KTX trén dia ban ving.

- Sir dung cac phuong phap théng ké miéu ta, thong ké so sanh, phan tich,
chang minh, tdng hop trong nghién ciru danh gia thuc trang chinh sach huy dong
NLTC cho phét trién KTX trén dia ban ving TD&MNPB.

- Sir dung phuong phéap phan tich cong cu chinh sach két hop véi cac phuong
phap noi suy, ngoai suy trong nghién ctiru dé xuat chinh sach huy dong NLTC cho
phét trién KTX ving TD&MNPB dén nim 2030.

- Str dung phuong phap so dd hoa trong trinh bay mét sé két qua nghién ciu
luan an.

- St dung phuong phap lap ma tran SWOT (Strengths, Weaknesses,

Opportunities, Threats) dé phén tich, danh gia va du bao diém manh, diém yéu, co
hoi va thach thirc dbi voi phat trién KTX va huy dong NTLC cho phét trién KTX



25

ving TD&MNPB. Sau d6, két hop diém manh, diém yéu véi co hoi va thach thic
lap ma tran SWOT “ddng” d6i véi huy dong NTLC cho phét trién KTX ving
TD&MNPB lam co s& cho d& xuat cac chinh sach cia Nha nudc vé phat trién KTX
va huy dong NLTC cho phét trién KTX ving TD&MNPB.

NHA NUGC CHINH QUYEN bP
/ - ,/ \ \> (,’ ™ N
Hé théng // // N SN NLTC / \\ \\‘\
phap luat, / Von e N
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So d6 1.1: Khung phan tich caa dé tai Luan an
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CHUONG 2

CO SO LY LUAN VE CHINH SACH HUY PONG NGUON LUC TAI
CHINH CHO PHAT TRIEN KINH TE XANH TREN PIA BAN VUNG

2.1. Kinh té xanh va huy ddng nguén luc tai chinh cho phat trién kinh té
xanh trén dia ban vung.

2.1.1. Kinh té xanh va phat trién kinh té xanh trén dja ban ving
2.1.1.1. Kinh té xanh va cac bén lién quan trong phat trién kinh té xanh
Khai niém va déc trng cia kinh té xanh:

“Xanh” 14 tinh tr vé mau sic dic trung cho mau cua tu nhién, dugc gén VoI
danh tir vé hoat dong caa con ngudi dé ham y rang cac hoat dong nay hudng téi gin
giit tai nguyén thién nhién, bao vé méi trudng. Nguoc lai, tinh tir “Nau” khi gan véi
danh tir vé hoat dong ctia con ngudi véi ham y 1a cac hoat dong d6 tiéu ton nhiéu tai
nguyén nhung kém hiéu qua, gay ton hai ti tu nhién, méi trudng. Mo hinh “kinh té
nau” (Brown Economy) truyén thong (dang dwoc ap dung chu yéu & cac nuée dang
phét trién) véi ddc trung chi trong qua mire vao tang truong GDP va thu nhap binh
quan dau ngudi, tang trudng dya trén nguon tai nguyén sin co, phat trién kinh té
ddng nghia véi khai thac va lam can kiét ngudn tai nguyén, dan tgi nhitng hé luy
nhu moi trudng bi tan pha nang né, ngudn tai nguyén bi can kiét ...Vi thé, viéc thay
mau nén kinh té tir “Nau” sang “Xanh” 13 tat yéu, tro thanh xu thé méi trén thé gidi.

Thuat ngit “Kinh té xanh” (Green Economy) lan dau tién dugc sir dung trong
Béo céo “Thiét ké cho mot nén kinh té xanh” (Blueprint for a Green Economy) cta
mot nhdm cac nha kinh té moi truong hang dau giri Chinh phi Vuong qudc Anh
vao nam 1989. Chuong trinh méi treong Lién hop quéc (UNEP), trong Béo céo
nghién ctru (2010), da dinh nghia: Kinh té xanh I phat trién mot nén kinh té nang
cao doi sdng con ngudi va cai thién cong bang xa hoi, ddng thoi giam thiéu dang ké
nhitng rai ro mdi trudng va nhing thiéu hut sinh thai. Té chic Sang kién ting
treong xanh cua Lién hop qudc, da dinh nghia: Tang truéng xanh 13 qua trinh co
cau lai hoat dong kinh té va co sé ha ting dé thu hut duoc két qua tét hon tir cac
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khoan dau tu cho tai nguyén, nhan luc va tai chinh, dong thoi giam phét thai khi nha
kinh, khai thac va sir dung it tai nguyén thién nhién hon, tao ra it chat thai hon va
giam sy mat cong bang trong xa hoi [11].

Muc tiéu chinh cua phat trién KTX 1a thuc déy ting truong kinh té trong khi
van nang cao chat luong méi truong va tinh toan dién x& hoi; ting truong kinh té
gan véi giam thiéu phat thai khi nha kinh va duy tri phat trién hé sinh thai.

Nén KTX, theo OECD: La nén kinh té tao ra, phan phéi san pham va dich vu
than thién moi trudng, nang lugng tai tao, giao thong va nhién liéu sach va cong
trinh xanh, giam muc tiéu thu nang luong, nguyén liéu, nudc thong qua chién lugc
hiéu qua nang luong, tai nguyén va chuyén ddi tir cac cau phan céc-bon sang khong
cac-bon.

Theo UNEP, OECD va Uy ban kinh té va x4 hoi Chau A — Thai Binh Duong
cua Lién hop qudc (ESCAP), thé ché phat trién nén KTX c6 7 yéu té dic trung, bao
gom: 1. Pau tu vao von tai nguyén; 2. Tao viéc lam va cong bang xa hoi; 3. Thay
thé ning luong hoa thach bang ning lwong tai tao va céng nghé it cac-bon; 4.
Khuyén khich st dung ngudn luc va nang luong hiéu qua; 5. D6 thi bén viing va
giao thdng it cac-bon; 6. Co ché tai chinh, tai khda xanh; va 7. Hé thong phép luat,
chinh séch hd trg, nhét 1a trong qua trinh chuyén d6i tir kinh té truyén théng sang
KTX. Pong thoi, cac té6 chic qudc té nay ciing xac dinh md hinh KTX s& can
chuyén ddi cin ban cau tric kinh té, xa hoi va méi truong thong qua tiép can hiéu
qua sinh thai [43].

Ly thuyét kinh té xanh:

Trong Iy thuyét kinh té, ly thuyét KTX dya trén nén tang va la mot nhanh
phét trién méi cua kinh té hoc bén viing (Sustainable Economics). Theo Holger
Kogall (2009), trong Giao trinh “Kinh té hoc bén viing - Ly thuyét kinh té va thuc
tién phat trién bén vitng” thi kinh té hoc bén vimg dugc phat trién tir kinh té hoc tan
co dién véi nén tang tu tuwong 1a “tir bé tu duy thuan tuy kinh té”. Kinh té moi
truong (Enviromental Economics) duoc coi 1a ngudi tién phong caa kinh té hoc bén
viing, 1a mén khoa hoc mang tinh chat két ndi (lién két) giita hé thong kinh té va hé
théng méi tredng véi hat nhan 1a cac ngoai Gng tir cac chat thai ra. Kinh té moi
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truong va kinh té hoc bén vitng bo sung nguyén tic quan trong va co ban cho kinh
té hoc phat trién 1a sy gia ting (A) cta ning suat tai nguyén phai ludn lubn 16n hon
su gia ting cua GDP: A ning suat tai nguyén >AGDP, trong d6 muc khai thac tai
nguyén tai tao (h) luén nho hon (hoic bing) kha ning tai tao cua tai nguyén (y) :
h<y va muc thai (W) ludn nho hon (hodc bang) kha ning hap thu chat thai caa moi
trurong (A): W <A.

Ly thuyét vé KTX vira dya trén nén tang ly luan phat trién bén viing vira c6
diém khac biét co ban la trong ly thuyét vé KTX thi bao vé tai nguyén moéi truong,
trng pho bién d6i khi hau duoc xac dinh & vi tri trung tam trong khi 1y luan phét
trién bén vimg xac dinh sy hai hoa giita bao vé tai nguyén méi truong véi ting
truong, phat trién kinh té va tién bo xa hoi. Ly thuyét KTX di xa hon kinh té hoc
bén viing, coi tai nguyén méi truong (hoic méi truong bao gom ca tai nguyén) va
tng phd bién d6i khi hau 1 trung tam trong cac quyét dinh phat trién. Kinh té xanh
cd hé thdng do luong méi nhu: GDP xanh (do lwong bang cach khau trir GDP
truyén thong luong gia tri mat mat vé tai nguyén méi truong (£2) theo cong thirc
GDP xanh = GDP - £, ttc 13 GDP truyén théng sau khi da khau trir nay duoc goi la
GDP xanh); chi s6 bén viing méi truong (PSI); mic tiéu hao ning luong dé san
xuat ra mot don vi GDP; muc phét thai khi nha kinh dé san xuat ra mét don vi

GDP; ti Ié nang lugng tai tao trong co cau sir dung ning luong v.v... [12].
Lei ich va 16 trinh chuyén sang kinh té xanh:
V& y nghia va loi ich cua phat trién KTX, theo UNEP (2010):

Nén KTX ghi nhan gi4 tri va vai trd cua dau tu vao von tu nhién. Nén KTX
la tru cot dé giam nghéo; tao ra viéc 1am va cai thién cong bang x& hoi; st dung
nang luong tai tao va cdng nghé cac-bon thap thay thé cho nhién liéu hoé thach;
khuyén khich sir dung nguon luc va nang lugng hiéu qua hon; huéng téi 16i song do
thi bén virng va giao thong cac-bon thap; ting truang nhanh hon nén kinh té nau vé
dai han dong thoi duy tri va phuc hdi von tu nhién [75].

Pé dat dugc nhitng lgi ich néu trén cua nén KTX 1a mot qua trinh 1au dai, doi
hoi s chu dong, nd luc cia mdi quc gia trong thuc hién chuyén d6i nén kinh té tur
“nau” sang “xanh”. Theo quan diém caa Chinh pha Viét Nam tai “Chién luoc quéc
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gia vé tang truong xanh” thi tang truong xanh 1a mot ndi dung quan trong cua phat
trién bén viing, 1a cach thic bao dam phat trién kinh té nhanh, hiéu qua, bén ving.
T quan diém ndy, c6 thé phéac hoa 16 trinh dién bién tir “ndu” sang “xanh” va
huéng t6i phat trién bén virng cua nén kinh té nhu sau:

Chuyén doi Phit trién

xanh

bén virng

Kinh té Kinh té Kinh té
"NAU" "XANH" "BEN VUNG"
| Ol Ol >
Qua khw Hién tai Twong lai

Hinh 2.1: Dién bién tir “Nau” sang “Xanh” hwéng téi phat trién bén virng cia
nén kinh té

Céc bén lién quan trong phat trién kinh té xanh:

Trong kinh té hoc, ly thuyét cac bén tham gia hay “cac bén lién quan” duoc
sir dung trong ca phan tich quan ly kinh t& vi mé va vi mé va dugc goi Vi cac tén
khac nhau nhu: cac nhan vat — actors, nguoi choi — players hay nguoi tham gia —
stakeholders theory v.v... Theo Freeman .R.E (1984) va Eden.C, & Ackerman,
F.(1998): c4c bén lién quan la bat cir nhdm hay c& nhan nao ¢ anh huong hay bi
anh hudng bai su dat duoc muc tiéu caa té chic; hay 1a nhitg ngudi, nhém nho véi
quyén luc dé dap tmg, thuong thao, thay ddi twong lai chién luoc caa mot to chic
[85].

Trong mo hinh kinh té truyén théng (chu yéu dua vao sy phan cong, chuyén
moén hoa va hop tac lao dong giita cac khau cua qué trinh san xuét, kinh doanh
nham muc tiéu loi nhuan téi da, hiéu qua kinh té téi da), cac bén lién quan chu yéu
la nha san xuét, kinh doanh, ngudi lao dong, cung cip, ban hang hoa, dich vu
(doanh nghiép) va nguoi mua hang héa, dich vu (nguoi tiéu dung); cac quan hé kinh
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té chu yéu la giao dich kinh té (hop dong chinh thtc hozc phi chinh thirc) va tuyén
tinh (linear), nghia 1a sau khi két thic hop dong 1a hét trach nhiém, nghia vu. M6
hinh kinh té - méi treong mé rong cac bén lién quan téi ca nhitng ngudi tham gia
hodc khéng tham gia truc tiép vao quan hé giao dich kinh té nhung lai c6 trach
nhiém, nghia vu ddi v&i nhitng gi minh thai ra ngoai méi trudng (cac mdi quan hé
kinh té va phi kinh té tré nén khong con tuyén tinh nita va phtc tap hon nhiéu). M6
hinh kinh té xanh khdng chi bao gdm céc bén lién quan truc tiép téi qua trinh san
xuat kinh doanh va thai bo chat thai ra méi truong ma con gom cac t6 chirc xa hoi,
t6 chirc chinh tri - xa hoi v.v... va ca cong dong. Tuy c6 su mé rong va khac biét vé
cac bén lién quan nhung c6 mot bén lién quan khong thé thiéu duoc ¢ bat ky mo
hinh kinh té nao 1a Nha nudc vira véi vai trd nhu nguoi “nhac truéng” phdi hop,
vira tham gia truc tiép vao cac hoat dong phat trién dé diéu chinh céc léch lac hoac
khac phuc that bai caa thi truong.

Nhu vay, trong md hinh kinh té xanh, cac bén lién quan gém céc chu thé
chinh sau: Nha nuéc, doanh nghiép, to chuc x& hoi, doan thé va cong dong dan cu;
trong d6, doanh nghiép & vi tri trung tam, giir vai trd chinh yéu con Nha nudc va
cong dong xa hoi cling phéi hop dé chuyén doi tir nau sang xanh.

Chinh phu
P
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Hinh 2.2: Méi quan hé giira cac bén lién quan trong xanh hoa nén kinh té
(Nguon: WB, “Xanh hod céng nghiép: Vai trd méi cua cong dong, thi trwong va

Chinh phu”)
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2.1.1.2. Khai niém viing va ving ddc thi trong phat trién kinh té - x& hgi, phéat
trién kinh té xanh

Theo cach tiép can dia ly kinh té, E.M.Hoover (1970), di dua ra khai niém:
“Vung 1a dai dat duoc xem 1a mot thuc thé khi c6 muc dich mé ta, phan tich, quan
ly, 1ap quy hoach hay xdy dung chinh sach. Nguyén ly phan vung dua trén tinh
d6ng nhat noi bo hay tinh nhat thé hoa vé cong nang” [13].

Theo cach tiép can cua nganh khoa hoc hanh chinh, khéi niém “ving” c6 thé
duge xac dinh 1a mot “Pon vi hanh chinh” cua mot quéc gia. O mot sé quéc gia
trén thé gioi, nhu & CHLB Duc, Phap, Canada, Han Quéc,...ving 1a mot don vi
hanh chinh ¢6 t6 chirc bo may chinh quyén ving. O Viét Nam, Piéu 110 Hién phap
nam 2013 phan dinh cac don vi hanh chinh cua nuéc CHXHCN Viét Nam, trong d6
khong c6 don vi hanh chinh cap ving.

Theo céch tiép can phan b ngudn luc phat trién kinh té theo khdng gian 1anh
tho, cac ving hinh thanh dya trén tinh phu thudc 13n nhau cua céc nganh trong viéc
phat trién thuong mai va san xuat, hoac dya vao cac loi thé phét trién nhu loi thé dia
kinh té, dia chinh tri, lgi thé qui mé kinh té v.v... Tir cach tiép can nay, cac thuat
ngit “Vung tha d6”, “Vung kinh t&”, “Vung kinh té trong diém”, “Vung kinh té
dong luc”, “Ving tam giac phat trién”, “Ving hanh lang kinh t&” v.v... da dugc mot
s6 nudc st dung trong t6 chizc khdng gian phat trién, hoach dinh chién lugc, chinh
sach phat trién kinh té qudc gia.

Theo cach tiép can ving tong hop, khai niém "Ving kinh té - xa hoi" da
chinh thirc dugc sir dung trong vin ban phéap quy ¢ Viét Nam tai Nghi dinh sb
92/2006/ND-CP cua Chinh phu vé lap, phé duyét va quan ly quy hoach tong thé
phét trién kinh té - xa hoi. Theo d6, ving kinh té - x& hoi “la mot bo phan cua 13nh
tho qudc gia, gom mot sé tinh, thanh phé truc thudc Trung uong lién ké cé cac hoat
dong kinh té - xa hoi twong ddi doc 1ap, thuc hién su phan cong lao dong xa hoi caa
ca nudc”. Trong pham vi nghién ctu cta luan an tién si nay, khai niém “ving”
duoc st dung theo nghia 13 ving kinh té - x4 hoi (ving tong hop). Trong do, ving
Trung du va mién ndi phia Bic thuoc loai ving kinh té - x4 hoi, (theo phan dinh tai
Nghi dinh s6 92/2006/ND-CP, Viét Nam c6 6 viing KTXH).
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Phan vung kinh té khéng nhitng phan theo cap ma con phan theo loai hinh.
Mot s tiéu chi phan ving cu thé nhu sau:

- Can ctr vao muc dich va noi dung hoach dinh chién lugc, quy hoach, chinh
sach phat trién ving, c6 thé chia thanh: Vung kinh té tong hop (hay ving kinh té -
x4 hoi) va ving kinh té nganh.

- Cin ctr vao cong ning, ¢ thé chia thanh ving kinh té trong diém, ving
kinh té dong luc, ving thu d6, ving tam giac phat trién, ving hanh lang kinh té, ...

- Can cu vao trinh do phat trién c6 thé chia thanh: Ving phét trién va Ving
cham phat trién.

- Can ctr vi tri va diéu kién dia - kinh té cua ving trong phat trién kinh té, c6
thé chia thanh: viing c6 nhiéu loi thé dia - kinh té trong phat trién kinh té, vang dac
thu dia 1y va diéu kién kinh té - xa hoi han ché trong phat trién kinh té - xa hoi can
c6 chinh sach hd trg nguon luc ciia Nha nudc cho phat trién vang (goi tat 1a ving
dac th).

Vung dic thi can cd chinh sach hd tro ngudn luc cia Nha nudc trong phét
trién kinh té - x4 hoi, phét trién KTX la viing c6 nhimg dic diém khéc biét so Véi
nhiéu viing khac trong ca nuéc, thé hién trén cac phuong dién va tiéu chi cha yéu
sau:

1. Vung ¢ dia ban mién ndi, hai dao..., c6 diéu kién dia ly va khi hau khac
nghiét hon cac ving khac, gy can trg 16n déi véi hoat dong san xuat va doi sdng
cua dan cu trong Ving, anh huong 16n d&én diéu kién sinh ké cua phan 16n dan cu
trén dia ban Vung.

2. C6 diéu kién co so ha tang (kinh té, xa hoi, y té, nhan luc...) kém phat trién
hon nhiéu viing khac trong ca nuéc; kém hip dan cic nha dau tu trong va ngoai
nuée hon phan 16n céc ving khéc trong ca nudc.

3. Co cau kinh té lac hau, trinh do san xuit va ning suét lao dong thap, thu
nhap caa nguoi lao dong thap va mic thu nhap binh quan dau ngudi toan Ving thap
hon nhiéu so véi phan 16n cac viing khac trong ca nudc.

4. Qui md ngudn lyc tai chinh cia Ving con nho, ti I tich luy trong dan
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thap, tiém luc tai chinh cua cac doanh nghiép trong Vung con han ché, cac tinh

trong Ving chua tu can dbi dugc ngan sach dia phuong...

5. C6 vi tri dia 1y va diéu kién tu nhién dic biét quan trong ddi véi bao dam
an ninh, quéc phong va sinh thai cua ca nude; doi hoi phat trién kinh té phai gan
lien voi muc tiéu bao dam quéc phong, an ninh va bao vé mai trudng sinh thai cua

ca nudc.

2.1.1.3. Khai niém va ngi dung phat trién kinh té xanh trén dia ban ving

Phét trién KTX trén dia ban ving la quéa trinh chuyén doi phiong thirc phét
trién kinh té tir “kinh té ndu” sang “kinh té xanh” théng qua thyc hién giam phéat
thai khi nha kinh tir cac hoat déng kinh té va doi séng ciia con ngwoi trén dia ban
vling, xanh hoa san xudt va xanh hoa 1i song trén dia ban viing, bdo ton va phéat
trién nguon von tuw nhién trén dia ban ving, phat trién san pham xanh va th; truong
san phdam xanh trén dia ban ving, phat trién cac khu céng nghiép sinh thdi, dé thi
sinh thdi, cdng trinh xanh, giao thdng vdn tadi xanh, viéc lam xanh trén dia ban
ving... nham vira thiic ddy ting trieong kinh té vira nang cao chat lirong méi triong
va tinh toan dién xa hgi, nang cao chdt lwong cugc song cua ddn cuw trén dia ban

vling, gop phdn xay ding nén KTX.

Qua trinh chuyén d6i xanh, phét trién kinh té xanh trén dia ban ving gom
nhitng van dé va noi dung chi yéu sau:

1. Giam phat thai khi nha kinh do hoat dong ctia con nguoi, thuc hién phat
trién cac-bon thap trén dia ban ving.Phét thai khi nha kinh do con ngudi 1a su phat
thai cac khi nha kinh (chu yéu 14 CO2) lién quan dén cac hoat dong ciia con ngudi;
bao gdom viéc dbt nhién liéu hod thach, chat pha ring, thu hep va thay ddi st dung
dat, chan nuoi, phan bon... va hé qua 1a ting phat thai. Phét trién cac-bon thap 1a mo
hinh phat trién kinh té - x& hoi theo huéng sir dung, tiéu thu it ning luong, it thai
chat 6 nhiém va khi nha kinh. Céc noi dung chu yéu gom:

- Chuyén ddi céc hoat dong kinh té va doi séng cua dan cu trén dia ban ving
tir str dung cac ngudn ning lwong hoda thach sang st dung cac ngudn ning luong
xanh nhiam giam phat thai cac-bon, tir cac cau phan phat thai cac-bon cao sang cac
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cau phan phéat thai cac-bon thap hon (niang luwong xanh 13 cac ngudn nang luong co
kha niang tai tao nhu ning lwong mat troi, ning luong gio, nang luong thay triéu,
ning luong dia nhiét, va cac ngudn ning lwong khac ma khi san xuét, st dung
khbng phat thai cac-bon).

- Chuyén doi cdng nghé san xuat tir cdng nghé san xuat san pham nau sang
st dung cdng nghé xanh, 14 céng nghé phat trién, 4p dung san pham, thiét bi va
nhitng hé théng dugc dung dé bao ton moi trudng va tai nguyén, giam thiéu tac
dong tiéu cuc tir hoat dong ciia con ngudi. Bang cach dé, thuc day qua trinh xanh

hoa san xuat, phat trién nang luong va nuéc hiéu qua, vo hai dbi vai méi truong.

- Pau tu vao phat trién ngudn von tu nhién, bao ton hé sinh thai nguyén so,
duy tri hé sinh thai thuy khoe manh va bén vimg, duy tri da dang sinh hoc, trong
ring va quan ly ring bén viing, quan Iy phuc héi nguon tai nguyén nudc, st dung
dat bén viing trén dia ban ving; sir dung hiéu qua ngudn tai nguyén tai tao trong
hoat dong kinh té va doi séng cia dan cu trén dia ban vang.

2. Xanh hoa san xuat gin voi xay dung d6 thi sinh thai, phat trién du lich
sinh thai va tao nhiéu viéc lam xanh trén dja ban ving. Xanh hoa san xuit trén dia
ban ving duoc thuc hién thdng qua qua trinh tai cau trac kinh té ving theo hudng
phaét trién theo chiéu sau, str dung hiéu qua tai nguyén, tng dung cong nghé xanh dé
giam thiéu tac dong dén mai trudng, nang cao loi thé canh tranh caa ving. Cac noi
dung cu thé cha yéu gom:

- Xanh hoa san xuat néng nghiép, thuc hién néng nghiép céc-bon thap va
thich (ing thdng minh véi BPKH. Chuyén d6i tir ndng nghiép vo co 1a chinh sang
ndng nghiép hitu co va c6 kha ning chdng chiu khi hau, it phat thai, it nude trén dia
ban vung.

- Thuc day hoat dong giao thdng van tai xanh trén dia ban ving, 1a nhiing
hoat dong giao thdng van tai st dung ngudn nhién liéu xanh, giam tiéu hao ning
lugng va giam phat thai CO2. Huéng t6i phat trién giao thdng - van tai xanh trén dia

ban vung.

- Xanh hod san xuat céng nghiép, thuc hién "Coéng nghiép hoa sach" trén dia
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ban viing. Xay dung va phét trién cac khu cdng nghiép sinh thai trén dia ban ving.
D6 1a cac khu cong nghiép ma mot nhoém cac doanh nghiép san xuat va dich vu nd
lyc cai thién hiéu qua méi treong va kinh té théng qua hop tac trong quan ly céc
van dé& méi treong va ngudn luc bao gdm ning luong, nudc va nguyén ligu. Phat
trién cac nganh cong nghiép xanh, cdng nghiép sach, cong nghiép tai ché, cong
nghiép moi truong, ... trén dia ban vung.

- Xanh hoé nganh xay dung, thuc hién xanh hoé san xuat vat liéu xay dung,
va giam phaét thai trong hoat dong xay dung trén dia ban vung. Trién khai thuc hién
cac cong trinh xanh trén dia ban ving trong moi linh vyuc cua hoat dong kinh té va
doi song trén dia ban vung, nhu: cong trinh két cau ha tang giao thdng, cong trinh
d6 thi, cong trinh c6ng nghiép va thuong mai, cong trinh van hoa, bénh vién, truong
hoc, cong trinh x& hoi va nha ¢ v.v... Cong trinh xanh la cong trinh dat dugc hiéu
qua cao trong sir dung ning luong va vat liéu, giam thiéu cac tac dong xau téi moi
truong; dong thoi dugc thiét ké dé co thé han ché toi da nhitng tac dong khong tét

Ctiia moi truong xay dung toi sicc khée con nguoi va moi truong tu nhién.

- Xanh hoa nganh du lich, ¢day manh phat trién du lich sinh thai gan véi phat
trién cac dich vu hé sinh thai trén dia ban viing. Nang cao mic séng cua cong dong
dia phuong thong qua sy tham gia c6 to chic cua ho vao hoat dong du lich va bao

vé moi trrong tu nhién, van hoa, xa hoi trén dia ban vung.

- Xay dung va phat trién cac d6 thi sinh thai trén dia ban ving. D6 14 loai d6
thi cai thién phuc lgi cho con nguoi va cho x& hoi thong qua quy hoach va quan ly
d6 thi tich hop nham hai hoa lgi ich tir cc hé sinh thai, bao vé va nudi dudng cac
tai san cho thé hé twong lai (WB, 2010).

- Tao nhiéu viéc 1am xanh trén dia ban ving. o 14 nhitng cong viéc trong
ndng nghiép, san xuat, nghién ctu va phat trién, hoat dong hanh chinh va dich vu
dong gop dang ké dé bao ton, khdi phuc lai méi trudng cling nhu nhirng cong viéc
gilp bao vé hé sinh thai va da dang sinh hoc, giam tiéu thu nang lugng, vat liéu va
nudc thdng qua cac chién lugc hiéu qua cao, giam phat thai cac-bon cho hoat dong
kinh té, giam thiéu hoic tranh hoan toan tat ca cac hinh thuc chat thai va 6 nhiém
(UNEP).
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3. Xanh hda 16i song va thuc day tiéu dung bén ving trén dia ban ving. Cac
noi dung chinh gom:

- Thyc hién 16i séng xanh, than thién véi méi treong cua ngudi dan & ca khu
vuc thanh thi va khu vire ndng thon; két hop nép séng dep truyén théng voi phuong
tién van minh hién dai dé tao nén doi séng tién nghi, chat luong cao, ddm da ban

sac dan toc.

- Khuyén khich thuc hién tiéu dung bén viing, tiéu ding xanh trong san xuat
va doi séng. Tiéu dung bén viing, d6 la viéc sir dung hang hoa va dich vu dé dap
ing nhu cau co ban va nang cao chat lugng cudc sdng cua nguoi dan khi sir dyng it
hon tai nguyén thién nhién va cac chat doc hai, dong thoi giam phat thai va cac chat
gay 6 nhiém trong chu trinh séng va khong 1am ton hai téi viéc dap ang nhu cau cua
cac thé hé mai sau (UN,1995).

4. Chuyén doi vai tro, chirc ning va phuong thirc quan 1y nha nudc vé phét
trién viing nham dap ng céc tiéu chi cha yéu, gom: tiéu chi bén viing kinh té va ha
tang, tidu chi bén vitng méi trudong va hiéu qua ngudn nudc, tidu chi bén viing xa
hoi va bao tram... nham thuc hién hoan thanh hiéu qua cac noi dung cha yéu néu
trén ctia qua trinh chuyén doi tir kinh té truyén thdng sang phat trién KTX trén dia
ban vung.

2.1.2. Nguén lwe tai chinh va huy dpng nguén luc tai chinh cho phét trién
kinh té xanh trén dija ban viing

2.1.2.1. Khai niém va phan logi nguén luc tai chinh cho phat trién kinh té xanh
trén dia ban Vung

Nguon luc (Resources) hay con goi 1a ngudn von sinh ké 1a toan bo nang luc
vat chat va phi vat chit ma con ngudi c6 duge dé duy tri, phat trién sinh ké cua ho,
duoc chia thanh 5 loai chinh: nguén nhan lec, ngudn luc tai chinh, ngudn luc vat
chat, nguon luc xa hoi va nguén luc ty nhién.

Tiép can tir goc do phat trién, ngudn luc phat trién (hay con goi Ia tai san
phat trién) duoc hiéu khai quat 1 téng thé vi tri dia ly (tai nguyén vi thé), tai nguyén
thién nhién, hé thdng tai san qudc gia (National assets), ngudn nhan lrc, duong 16i
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chinh sach (hay con goi la ngudn lyc thé ché), vén va thi trudng (trong d6 bao gom
ca cac thuc thé kinh té, DN tham gia vao bén trong thi truong, 1a chia thé thi
treong...), ... & ca trong nudc va ngoai nudc, cd thé duoc khai thac nham phuc vu
cho viéc phat trién kinh té cia mot lanh thé nhat dinh. Nguon luc cé thé thay doi
theo khong gian va thoi gian, con ngudi ¢6 thé 1am thay ddi nguén luc theo hudng
c6 loi cho minh. Nguén luc dugc phan chia thanh cac nhdm khac nhau tuy theo tinh
chat, pham vi va muc dich st dung. Trong quan ly kinh té, ngudn luc phat trién
thuong dugc phan chia theo chang loai, gom: nguon lyc ty nhién (bao gom ca tai
nguyén thién nhién), nguon lyc vat chat va co sé ha tang, nguon luc kinh té (bao
gom ca ngudn lyc tai chinh), ngudn luc xa hoi (bao gom ca ngudn luc con
ngudi/ngudn nhan lec) va ngudn lec thé ché (bao gom ca chinh séch va td chic
thuc hién). Nang luc phét trién (Developmental Capacity) - co s quan trong dé dé
XUat cac giai phap phat trién cua mot té chirc, mot cong dong, mot dia phuong
thuong dua vao viéc danh gia tong hop cac nguon luc nay [12; 235-237].

Trong Luan an nay, NLTC cho phét trién KTX trén dia ban ving duoc tiép
can tir goc d6 ngudn luc phat trién va phan tich danh gia NLTC phuc vu muc tiéu
quan ly kinh té.Theo nghia rong va tir goc d6 chu thé huy dong nguon luc cho phéat
trien KTX, NLTC Ia kha ning tai chinh ma cac ddi tuong chi thé trong xa hoi c6
thé huy dong va sir dung dé thuc hién cac muc dich phat trien KTX. Trong phét
trien KTX caa mot qudc gia, NLTC 1a mét loai ngudn luc kinh té, thé hién vé mat
gia tri cua toan bo cua cai trong xa hoi, bao gom ca tién t&, cac ngudn luc vat chat
va tai san khac duoc quy doi thanh tién té dé thuc hién phat trien KTX. Tur géc do
hinh thic biéu hién cia nguon luc, NLTC cho phét trién KTX dwoc hiéu I1a céc
nguan tién té, cac logi gidy to co gia tri va cac tai san khac ¢ trong va ngoai nuéc
cd thé nhanh chdng chuyén thanh tién dirgc huy déng dé hinh thanh nén cac quy tai
chinh phuc vy phét trién KTX ¢ méi quac gia, mai vang.

Tir goc do s& hitu nguon luc, trong “Ké hoach hanh dong quéc gia vé ting
truong xanh giai doan 2014-2020” (Phé duyét tai Quyét dinh s6 403/QD-TTg ngay
20/3/2014), Chinh phu di xac dinh 04 loai NLTC can huy dong va sir dung thuc
hién cac hoat dong gém: Vén tir ngan sach nha nudc (bao gébm ca Trung wong va
dia phuong); tir ngudn luc cua cac doanh nghiép; tir cong dong; va tir ngudn vién
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tro cua qudc té. Tur cach tiép can ndy, co thé so d6 hoa cac NLTC co ban c6 thé huy
dong hinh thanh cac quy tai chinh phuc vu cho muc tiéu phat trién KTX cua mdi
qudc gia néi chung, mdi ving néi riéng nhu sau:

NLTC tie
Ngin sach nha nwoc
(TW + BP)

NLTC tircac doanh | Ciac qu¥ tai chinh _
nghiép, cac 6 chirc tai 1 phuc vu phat trién |
chinh \ KTX Viing f

NLTC tue
Céng déng

NLTC tw

tai tre, hé tro quéc té
Hinh 2.3: Bon loai NLTC co ban cd thé huy ddng hinh thanh céc quy tai chinh
phuc vu phat trién KTX ving

2.1.2.2. Khai niém huy d@éng nguén luc tai chinh cho phat trién kinh té xanh trén
dia ban vung

Theo nghia rong, tir goc d6 kinh té phét trién:Huy dong NLTC cho phat trién
KTX trén dia ban vung 1a mot loai qué trinh kinh té - x4 hoi dugc thuc hién théng
qua cac chinh sach, bién phap, hinh thirc va cdng cu ma Nha nuéc, chinh quyén dia
phuong trong ving, cic t chirc x& hoi va chu thé kinh té dua ra va ap dung nham
chuyén cac NLTC tir dang tiém ning thanh cac quy tai chinh duoc st dung cho muc
tiéu phat trién KTX trén dia ban ving.

Theo nghia hep hon, tir géc dé quan Iy kinh té va vai trd ciia Nha nwéc trong
phét trién KTX:Huy dong nguon luec tai chinh cho phat trién KTX #én dia ban ving
la mét qua trinh kinh té - x& hgi duroc chii déng kién tao, thiic ddy béi Nha néc va
chinh quyén dia phirong trong ving thdng qua cac chinh séach, bién phép, hinh
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thirc, cdng cu ma Nha nwdc va chinh quyén dia phicong trong viing dwa ra, sir dung
va dwgc cac to chirc, chi thé Kinh té va céng dong thyc hién nham chuyén céc
nguon lyee tdi chinh dwéi dang tiém nang thanh cdc quy tai chinh dwoc sir dung cho
Muc tiéu phat trién KTX trén dia ban ving. (Pinh nghia ndy do téc gia Ludn dn dwa
ra va su dung trong Lugn &n nay).

Tur khai niém trén, c6 thé xac dinh cac van dé chu yéu cua viéc huy dong
NLTC cho phét trién KTX ving, gdm: (i) Muc tiéu cta huy dong NLTC 1a nham
chuyén héa cac NLTC duéi dang tiém ning thanh cic quy tai chinh duoc sir dung
cho muc tiéu phat trien KTX trén dia ban ving. (ii) D6 khong phai 12 mot hién
tuong kinh té dién ra trong mot khoang thoi gian ngan han, ma 14 mét qué trinh kinh
té - x& hoi dién ra trong mot khoang thoi gian dai, thuong xuyén, lién tuc, voi sy
tham gia ciia nhiéu nhom chi thé kinh té - xa hoi. (iii) Qua trinh Kkinh té - xa hoi d6
khdng tu dién ra ma nd duoc chu dong kién tao, thic day boi hai cha thé chinh 1a
Nha nuéc va chinh quyén dia phuong cac cap (tinh, huyén, xa) o trong ving thong
qua cac chinh sach, bién phap, hinh thirc, cdng cu ma Nha nudc va chinh quyén dia
phuong quyét dinh dua ra theo thAm quyén phap luat quy dinh va sir dung, to chuc
thuc thi. (iv) Pham vi tac dong va d6i tuong diéu chinh cua cac chinh sach, bién
phap, cong cu ma Nha nudc dua ra, sir dung I cac to chire, chu thé kinh té trong va
ngoai ving, trong va ngoai nude (ddi véi cac nha dau tu nudc ngodi, cac té chic va
nha tai trg nudc ngoai, ...), chinh quyén dia phuong cic cap & trong ving, cong
ddng x& hoi trong ving. (v) Cac bién phap chinh sach, cac hinh thic, cong cu ma
chinh quyén dia phuong céc cap trong ving dua ra, thuc hién phai ding thim quyén
theo quy dinh cua phap luat, 1a sy cu thé hoa cac chinh sach do Nha nuéc (Trung
wong) dua ra va dé to chuc thyc thi chinh sach d6 trong pham vi dia phuong minh,
c6 tac dung diéu chinh hanh vi caa céc t6 churc, cac chu thé kinh té hoat dong ¢ dia
phuong. (vi) Cac ngudn luc tai chinh dudi dang tiém ning & trong va ngoai ving,
trong va ngodi nudc cd thé dugc huy dong chuyén thanh cac quy tai chinh duoc st
dung cho muc tiéu phét trién KTX trén dia ban ving, gom: NLTC tir NSNN (TW+
PP); NLTC tir c4c doanh nghiép va té chic tai chinh; NLTC tir cong dong; NLTC
tir nuwdce ngoai (huy dong thdong qua vién tro qudc té).

Ngudn luc tai chinh cho phat trién KTX ngay cang da dang, doi hoi phai c6
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c4c hinh thtrc huy dong da dang. Trong d6, c6 cac hinh thirc cha yéu sau: (1) Huy
dong nguon luc tai chinh truc tiép; (2) Huy dong ngudn luc tai chinh gian tiép thong
qua cac trung gian tai chinh; (3) Huy dong ngudn lc tai chinh trén thi truong tai
chinh (khéng thdng qua céc trung gian tai chinh); va (4) Huy dong nguén lyc tai
chinh xa hoi hoa, két hop giita nha nudc va tu nhan...

2.2.  Chinh siach huy d@ong nguén luc tai chinh cho phat trién kinh té xanh

trén dia ban vang dic thu

2.2.1. Khdi qudt khung chinh sich huy déng nguén luc tai chinh cho phét
trién kinh té xanh trén dja ban viing dégc thu

“Chinh sach” 1a khai niém thugc pham tra “quan 1y”, phan anh lap truong
va thai do6 ung xir cua chu thé quan 1y doi véi ddi tugng bi quan ly. Ban chat cua
chinh sach 1a su can thiép cua chi thé quan ly, chi thé 1am chinh sach vao mot van
dé cua doi séng dé nd van dong theo y mudn cua chi thé quan ly, cha thé 1am chinh
sach. Tir cach tiép can xay dung, hoach dinh chinh sach dua trén nhu cau thyc tién
va nham giai quyét van dé thuc tién, Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/05/2016
cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phép thi hanh Luat Ban hanh
van ban quy pham phép luat da dinh nghia “Chinh sach la dinh hudng, giai phap
cia Nha nudc dé giai quyét van dé cua thuc tién nhim dat duoc muc tiéu nhat
dinh”. Theo khéi niém “chinh sach” cua Nghi dinh 34/2016 néu trén, mot chinh
sach gom 03 yéu té cau thanh: (i) van dé thyc tién can phai giai quyét; (ii) dinh
huéng, muc tiéu giai quyét van dé (hay con goi 1a muc tiéu cua chinh sach); (iii) cac
giai phap cua Nha nudc (giai phap thuc hién chinh sach) dé giai quyét van dé theo

muc tiéu da xac dinh.

Pé phét trién nén KTX, doi hoi Nha nude phai hoach dinh, ban hanh, té chirc
thuc hién mot hé thdng céac chinh sach, goi 1a Hé théng chinh sach phat trién KTX,
cling cac noi dung khéc cia quan 1y nha nude vé kinh té (quan 1y vi mé nén kinh té)
nhu: chién luoc, quy hoach, co ché quan ly, cac cong cu quan 1y, v.v... Khung hé
théng chinh sach phét trién KTX ma Nha nudc can xay dung, ban hanh trong qué
trinh chuyén d6i xanh, phét trién KTX gom: Khung chinh sach huy déng cac ngudn
luc cho phéat trién KTX, chuyén dbi tir cAc nganh hién c6 sang phét trién KTX,
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trong d6 c6 chinh sach huy dong NLTC cho phét trién KTX; Khung chinh sach tai
chinh xanh; Khung chinh sach néng nghiép va phat trién néng thén xanh; Khung
chinh sach @6 thi xanh (d6 thi sinh thai); Khung chinh sach céng nghiép xanh;
Khung chinh séch vé st dung va phat trién tai nguyén khoang san theo hudng ting
truong xanh; Khung chinh séch hd tro phat trién cong nghé xanh; Khung chinh séch
vu tién phét trién cac ngudn nang luong xanh; Khung chinh sach giao théng van tai
xanh; Khung chinh sach tang truong xanh cia nganh tai nguyén & moi truong;
Khung chinh séach khuyén khich, hd tro phét trién san pham xanh; Khung chinh
sach khuyén khich, thac day tiéu ding bén viing; Khung chinh sach tao viéc lam
xanh; Khung chinh sach phat trién thi truong san pham xanh; Khung chinh sach
phét trién ha tang xanh, phat trién cong trinh xanh [37]. Trén co s& cac khung chinh
sach can ban nay, cac co quan c¢6 tham quyén hoach dinh chinh sach caa Nha nuéc,
thuc hién xay dung, bo sung, hoan thién cac chinh séch cu thé, chi tiét dé ban hanh
thuc hién trén thuc tién.

Pé thyc hién thanh cong qua trinh chuyén d6i xanh, phat trién KTX trén dia
ban mot vang dic thi nao d6, doi hoi Nha nudc hoach dinh va té chic thuc hién cac
chinh séch phat trién KTX viing, nhat 1a chinh sach huy dong cac NLTC cho phét
trien KTX ving pht hop véi dic diém, dac thu caa vang. Tuy vay, viéc huy dong
cac NLTC cho phét trién KTX trén dia ban ving dic thu lai phu thudc va chiu tac
dong boi hai loai chinh sach: (i) Cac chinh sach chung ciua Nha nuéc vé huy dong
NLTC cho phét trién nén KTX (cap qudc gia); cac chinh sach nay tac dong dén viéc
huy dong NLTC cho phét trién KTX ¢ tit ca cac dia phuong trong ca nudc, tat ca
c4c vlng trén ca nudc; (ii) Cac chinh sach riéng, cu thé &p dung cho mdi ving cu
thé c6 tinh dic thu trong huy dong NLTC cho phat trién KTX trén dia ban Ving,
phu hop véi dic diém dic thd cua Vung dé trong qué trinh chuyén doi xanh, phat
trién KTX.
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Cac chinh sach huy dong
NLTC cho phét trién nén
KTX diéu chinh chung cédc
ving trong ca nwdc
(chinh sdch chung)

A Chuyén ddi
Céc quy tai xan}-l ving
NHA chinh cho hat trién
B} phat trién K}%K i i
NUGC KTX Ving < fren dia
dac thi ban Ving
(dac thi) (dic thi)

Cac chinh sach riéng cho
ving dic thi trong huy
déng NLTC cho phat trién
KTX Ving
(chinh sach dic thu)

Hinh 2.4: Khung chinh siach huy dong NLTC cho phat trién KTX trén dia ban
mot vung dac thu

Chinh sdch huy déng NLTC cho phat trién nén KTX 1a tén goi chung cia mét
nhom chinh sach kinh té cu thé ciia Nha nide dé tae dong téi loi ich va hanh vi cia
cac chu thé kinh té, té chirc, ca nhan nham chuyén cac NLTC tir dang tiém ndng &
trong va ngoai nwéc thanh cac quy tai chinh si dung cho muc tiéu phat trién nén
KTX trén dia ban cd nwéc. Muyc tiéu chung cia nhoém chinh sach nay 1a nham
chuyén cac NLTC tir dang tiém ning (& trong, ngoai nuéc) thanh cac quy tai chinh
duogc sir dung cho muc tiéu phat trién nén KTX (trén dia ban ca nudc).

Theo ngudn gbc NLTC & dang tiém ning c6 thé huy dong cho phat trién
KTX, phan chia cac chinh sach cu thé nham huy dong cac NLTC cho phat trién nén
KTX thanh 04 nhom sau:

Chin_h sach huy dong NLTC cho
phat trién nén KTX (chinh sach chung)

N

1. Nhém chinh
sach cu thé nhém
huy dong NLTC
tir ngan sach nha

nedc cho phat

trién nén KTX

2. Nhém chinh
sach cu thé nhém
huy déng NLTC

tir cac doanh
nghiép, cac td
chirc tai chinh
cho phat trién
nén KTX

3. Nhom chinh
sach cun thé nhdm
huv dong cac
NLTC tir cong
déng cho phat
trién nén KTX

4. Nhom chinh
sach cu thé nhém
huy déng céac
NLTC tir cac nha
tai tro niede ngoai
va cac qu¥y tai
chinh ngoai mréc
cho phat trién
nén KTX

Hinh 2.5: Khung chinh sich huy dong NLTC cho phat trién nén KTX (quéc

gia)
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Chinh sach huy dong NLTC cho phét trién KTX trén dia ban ving la tén goi
chung cua mét nhém chinh sach cu thé cua Nha nuée ddi véi mot ving cu thé co
tinh dic thi nham tac dong tai loi ich va hanh vi cua céc cha thé kinh té, t6 chirc, c&
nhan nham chuyén cac NLTC tir dang tiém ning ¢ trong va ngoai ving thanh céc
quy tai chinh dé sir dung cho muc tiéu phét trién KTX trén dia ban ving. Trong do,
mdi chinh sach cu thé déu c6 van dé thuc tién can giai quyét, c6 ddi twong va pham
vi tac dong cu thé, c6 muc tiéu chinh sach cu thé dé giai quyét van dé thuc tién
nham muc tiéu da xac dinh. Tuy nhién, dic trung chung cua cac chinh sach huy
dong cac NLTC cho phat trién KTX trén dia ban ving thé hién trén cac mat cha yéu
sau:

- Van dé thuc tién can giai quyét 1a nhitng van dé dic thu cua Vang cu thé
nao d6 vé chuyén do6i xanh, vé phat trién KTX doi hoi phai c6 NLTC I6n dé giai
quyét nhung cac chinh sach huy dong NLTC cho phat trién nén KTX ¢6 pham vi
d6i tugng tac dong trén ca nudc (quoc gia) khong giai quyét duoc can ban, doi hoi
phai c¢6 chinh sach dac thu cho dia ban Vung.

- Chu thé xay dung, quyét dinh chinh sach huy dong cac NLTC cho phat
trién KTX trén dia ban vung 1a Nha nuéc, thé hién sy quan tdm, hd trg, vu tién,
khuyén khich ciia Nha nudc dbi véi viéc giai quyét cac van dé thuc tién dac thu cua
ving trong huy dong cac NLTC cho phét trién KTX trén dia ban ving noéi riéng,
trong giai quyét cac van dé thuc tidn dic thi cua ving trong chuyén do6i xanh, phét
trién KTX néi chung. Chinh quyén dia phuong (CQDP) cip tinh trong ving c6
nhiém vu cu thé hoa chinh sach va dé ra cac bién phap thuc hién chinh sach trén dia
phan dia phuong; dong thoi phdi hop, lién két véi chinh quyén dia phuong cac tinh
trong Vung dé cuing thuc hién chinh sach nham giai quyét nhiing van dé chung cua
Vung.

- Qua trinh huy dong cac NLTC cho phat trién KTX trén dia ban vung dic
thu duoc dinh hudéng va chiu sy tac dong, chi phdi dong thoi caa chinh sach chung
vé huy dong NLTC cho phét trién nén KTX (cip qudc gia) va chinh sach dic thu
huy dong NLTC cho phat trién KTX trén dia ban Vung (cip ving).

- Ban chat chung cua cac chinh sach cu thé vé huy dong NLTC cho phét trién
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KTX trén dia ban vang 1a thé hién sy wu tién, sy quan tdm dic biét cia Nha nudc
d6i v6i mdi ving cu thé trong huy dong NLTC dap tng yéu cau chuyén doi xanh,
phét trién KTX trén dia ban vang do.

- Muyc tiéu chung cua cac chinh sach huy déng NLTC cho phat trién KTX
trén dia ban ving 1a nham chuyén cac NLTC tir dang tiém ning & trong ving va
ngoai ving (gom ca NLTC ¢ cac ving khac trong ca nuéc, NLTC nam trong ngan
sach nha nudc va céc to chic thuoe Nha nude do Trung uong quan ly, NLTC tir
nudc ngoai) thanh cac quy tai chinh duoc sir dung cho muc tiéu phat trien KTX trén
dia ban vung, dap (ng nhu cau tai chinh cho phaét trién KTX trén dia ban ving.

Tur cac cach tiép can néu trén, c6 thé phan nhdm céac chinh séach riéng cho
ving dic thu huy dong NLTC cho phaét trién KTX trén dja ban ving thanh 03 nhém
chinh séach cy thé sau: (1) Nhom chinh sach dic thu huy dong NLTC tir ngan sach
nha nude (bao gom ca NSTW va NSPP) cho phét trién KTX trén dia ban ving dic
thi. (2) Nhom chinh sach huy dong NLTC tir cac doanh nghiép, céc t6 chic tai
chinh thudc moi thanh phan kinh té trong va ngoai Ving cho phét trién KTX trén
dia ban vung dac thi. (3) Nhom chinh sach dic thu huy dong NLTC tir cac nha dau
tu va cac quy tai tro qudc té cho phét trién KTX trén dia ban ving dac thu.

Tir céch tiép can va phan loai chinh sach néu trén, c6 thé so d6 hoa khung
kho chinh séch riéng cho vang dic thu trong huy dong NLTC cho phét trien KTX

nhu sau:
NHA NUGC
Cac chinh sachriéng cho
Ving dic thi
MNhom chinh sach MNhom chinh sach MNhom chinh sach
déc thua huv dong déc thu huy dong déc tha huv dong
NLTC tir NSNN cho NLTC tir DN. t& NLTC tir cac nha
phat trién KTX chirc tai chinh cho dm tir, tai tro hd tro
Vimg dic thu phat trién KTX quéc té cho phat
Ving dac thi trién KTX Ving dic
thi

Hinh 2.6: Khung chinh sach riéng huy dong NLTC cho phat trién KTX trén
dia ban vung dic thu
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2.2.2. Chinh sdch huy déng cac nguén luc tai chinh cho phat trién nén kinh té
xanh (diéu chinh chung c&c viing trong cd nudc)

2.2.2.1. Chinh sach huy déng nguén lyc tai chinh tz ngan sach nha nwéc cho
phét trién nén kinh té xanh

Chinh sach huy dong NLTC tir NSNN cho phat trién nén KTX 1a tén goi
chung cia mét nhdm cac chinh séch cu thé nhim huy dong cac NLTC vao NSNN
va phan bo st dung NSNN cho hd tro va dau tu phat trién nén KTX. Cu thé gom:

(1) Nhom chinh sach huy dong cac NLTC vao NSNN cho hd trg phat trién
nén KTX

- Céc chinh sach thué, phi tao nguon thu NSNN va hd trog KTX. Trong nén
kinh té thi truong, Nha nudce sir dung chinh sach thué, phi va Ié phi dé tac dong toi
chi phi va lgi ich cia cac thé nhan va phap nhan, tir d6 diéu chinh hanh vi, hoat
dong cua ho... nham dat duoc cac muyc tiéu xac dinh nhu nham khuyén khich hoic
han ché cac loai hoat dong kinh té nao do, va tao ngudn thu cho ngan sach nha
nuéc. Tir goc d6 nghién ciru chinh sach huy dong NLTC trong NSNN cho phét trién
KTX, cac chinh sach thué, phi va 18 phi dugc hoach dinh va thuc thi nham thyc hién
moét muc dich quan trong la tao ngudn thu, b sung nguon thu quan trong cho
NSNN, ting cudng NLTC trong NSNN dé phan bd, str dung cho thuc hién cac muc
tiéu phét trién KTX; dong thoi, cac chinh sach thué, phi ciing dugc hoach dinh
nham tac dong toi hanh vi san xuat, tiéu ding thong qua viéc wu dai thué doi Voi
c4c hoat dong san xuat, tieu ding san pham xanh, than thién voi méi trudng;dong
thoi, danh thué, phi dbi véi hoat dong san xuat, tiéu ding san pham nau, 1am ton hai
dén mai truong.

- Céc chinh sach huy dong nguon thu ngoai thué va phi vao NSNN phuc vu
cho muc tiéu hd tro phét trién KTX. Cac chinh sach nay bao gom: céc chinh sach
huy dong NLTC tir nguon luc déat dai va tai san gan lién véi dat vao NSNN (gom
c4c chinh sach cy thé nhu: chinh sach thu tién st dung dat; chinh sach thu tién thué
d4t, thué mit nudc; chinh sach cho thué, mua va ban nha thudc sé hitu nha nudc/sd
htru cong).
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- Chinh sach vay ng trong nudc va vay ng nude ngoai bu dap boi chi NSNN
(bao gom ca vay ODA, phat hanh trai phiéu Chinh phu, phat hanh trai phiéu chinh
quyén dia phuong...).

- Chinh sach phan cip ngudn thu NSNN gin véi quan 1y st dung va thuc
hién nhiém vu chi caa NSNN céc cap phuc vu muc tiéu phat trién nén KTX. Chinh
sach nay thuong duoc quy dinh trong Luat Ngan sach nha nudc, trong d6 quy dinh
rd cac khoan thu phan chia gitta NSTW va NSDP, giita NSDP cac cap; ti 1¢ giam
dan sb b sung tir ngan sach cap trén hoic ting dan ti 1¢ phan trim (%) nop vé ngan

sach cap trén. ..

(2) Nhém chinh sach phan bd va st dung NLTC trong NSNN phuc vu muc
tiéu phat trién nén KTX, bao gom:

- Céc chinh sach phan bo va sir dung NLTC trong NSNN dau tu hd trg phat
trién KTX, tao co s& ban dau hoac 1am nong cdt dé huy dong cac NLTC cuaa xa hoi
(ngoai NSNN) dau tu phat trién KTX. Céc chinh sach cu thé, nhu: Chinh sach phan
bo va sir dung NLTC trong NSNN cho thanh Iap va hoat dong cac loai quy tai chinh
(do Nha nudc thanh lap) trong linh vuc BVMT va phét trién KTX (nhu Quy
BVMT, Quy dau tu, Quy xanh, Quy bao vé va phat trién rirng, Quy phat trién cong
nghé xanh, Quy phat trién khoa hoc va cong nghé quéc gia ...); Chinh sach hd tro
tir ngudén vén NSTW, NSBP cho dau tu xdy dung cac co s Xt ly chat thai ran,

nudc thai doc hai. ..

- Cac chinh sach dau tu tai chinh tir ngudon NSNN cho phuc héi von tu nhién,
duogc thyc hién thong qua cac churong trinh muc tiéu, ké hoach trong diém quéc gia
hodc cac du an dau tu cong vao cac linh vuc nhu: trong riing, phat trién 1am nghiép
bén virng, phat trién thay san bén virng, bao tén da dang sinh hoc v.v... Pay 1a cac
linh vuc khong sinh 161, khong huy dong dugc NLTC tir khu vyce tu nhan nén can

Nha nudc dau tu.

- Céc chinh sach dau tu tai chinh tir nguon NSNN cho phét trién nang lugng
tai tao, niang luong xanh... dugc thuc hién thong qua cac quy dau tu tai chinh cua
Nha nude, cac chuong trinh muc tiéu hoic cac du 4an dau tu cong. Phét trién ning
lwong tai tao 12 noi dung quan trong caa phat trién KTX, giam phét thai khi nha
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kinh. Vi vay, Chinh sach dau tu cong cho phat trién niang luong tai tao thé hién vai
trd dan dat, kién tao nén KTX cua Nha nudc.

- Cac chinh sach st dung NLTC trong NSNN dé cung cip cac khoan tin
dung nha nudc cho vay vai 13i suat thip hon dang ké so véi 14i suit vay thuong mai,
nhiam kich thich dau tu ctia xa hoi trong linh vuc bao vé moi truong va phat trién
KTX. Mot s chinh sach cu thé nhu: chinh sach tin dung xanh do Chinh phu thuc
hién hoic cac co quan Nha nudc thuc hién nham cung cap tryc tiép cac khoan tin
dung nha nudc cho vay hd tro 14i suat wu dii dau tu thuc hién cac du an KTX trong
diém (nhu ning lugng xanh); chinh séach tin dung wu dai hd trg cho BVMT va phat
trién KTX théng qua mét s6 qui hodc chuong trinh sir dung ngudn vén ¢6 mot phan
dong gép tir NSNN.

- Chinh sach sir dung cong cu gia ca hd tro gian tiép hoic truc tiép phat trién
KTX dua trén co s st dung NLTC trong NSNN. Mét s6 chinh sach cu thé nhu:
Chinh séach cit bo tro cap qua gia, thuc hién gia thi truong dbi véi san xuat va tiéu
ding céc loai nhién liéu va ning luong hoa thach (khdng sir dung NSNN dé bu gid)
nham tac dong gian tiép dén phaét trién KTX; Chinh sach tro gia xanh dbi voi mot sb
san pham xanh (nhu ning luong xanh) thong qua st dung NSNN dé bl chénh léch
giita gia thanh san xuat va gia thi truong, hd tro sac canh tranh vé gia cua san pham
xanh véi san pham nau.

- Chinh sach chi NSNN nham phan bé NLTC trong NSNN mét cach hop ly
va hiéu qua, phuc vu cho muc tiéu BVMT va phét trién nén KTX. Mét sé chinh
sach cu thé nhu: chinh sach phan b chi tro cap truc tiép tir nguon NSNN cho cac
nhiém vu sy nghiép BVMT thong qua quy dinh vé ti 1& phan trim (%) toi thiéu
trong tong chi can d6i NSNN trong dy toan ngan sach hang nam cho khoan chi sy
nghiép mdi truedng; Chinh sach sir dung NLTC trong NSNN (NSTW, NSBP, Vén
ODA...) chi cho chuong trinh, du &n qudc gia lién quan dén linh vuc; Chinh sach
hd tro tir ngudon NSNN cho xay dung co so ha tang nghién ciu phat trién va ang
dung cong nghé xanh, thiét ké cong trinh xanh.. .
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2.2.2.2. Chinh séch huy déng nguén lyc tai chinh tir cac doanh nghiép, té chirc
tai chinh cho phat trién nén kinh té xanh

Chinh sach huy dong NLTC tir cac doanh nghiép (DN), t6 chuc tai chinh
(TCTC) cho phat trién nén KTX 1 tén goi chung ciia mot nhém céc chinh séch cu
thé ciia Nha nudc nham tac dong khuyén khich, kich thich, hd trg cac DN, TCTC
chuyén héa ciac NLTC dudi dang tiém ning thanh cac khoan vén dau tu trong linh
vuc chuyén doi xanh, phat trién KTX. Cac nhoém chinh sach cu thé bao gdom:

(1) Nhom chinh sach ciia Nha nudc nham khuyén khich, kich thich hd tro
cac DN trong nén kinh té dau tu phat trién KTX, tham gia cac hoat dong thuc day
chuyén d6i xanh thong qua sir dung cac céng cu “don bay” kinh té nhu: thué, i
Suit, gia ca, cac quy tai chinh, ngudn lyc dat dai...Cac chinh sach cy thé nhu:

- Chinh sach wu dai vé thué thu nhap doanh nghiép (TNDN) nham khuyén
khich san xuat, tiéu dung xanh (tiéu dung trung gian). Céc chinh sach cu thé nhu:
mién thué TNDN ddi voi thu nhap tir chuyén nhuong ching chi giam phat thai; ap
dung muc thué suat wu dai dbi véi thu nhap caa cac DN dau tu va tham gia cac hoat
dong trong linh vuc phét trién nén kinh té xanh; giam nghia vu thué dé hd trg DN
dau tu hoat dong nghién ciru va phat trién cong nghé xanh (giam thu nhap tinh thué
TNDN, hd tro giam muc thué suat thué TNDN, hd tro qua khau trir thué cho chi phi
R&D trong tuong lai...).

- Chinh sach wu d3i thué nhap khau (NK) dé khuyén khich cac DN dau tu cac
du an trong linh vuc KTX can dic biét khuyén khich dau tu, tham gia cac hoat dong
trong linh vuc phat trién cong nghé xanh. Cac chinh sach cy thé nhu: vu dai thué
NK ddi véi cac dy an thuoc danh muc dic biét khuyén khich dau tu; vu dai thué NK
phuong tién, thiét bi, phu ting, vat tu phuc vu cho hoat dong nghién ctu va phét

trién cong nghé xanh trong mot s linh vic nhu nang luong v.v...

- Chinh séch tin dung wu dai dé hd tro cac DN hoat dong trong linh vuc
BVMT va phat trién KTX. Cac chinh sach cu thé, nhu: Nha nuéc théng qua cac quy
tai chinh do Nha nuéc thanh lap (nhu Quy bao vé méi truong, Quy dau tu xanh,
QuY tai chinh xanh...) cung cap céc khoan tin dung wu dai (13i suat thap hon 13i suat
vay thuong mai) cho cac DN dau tu vao mot s6 hoat dong thudc linh vuc KTX hoic
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hd tro 14i suat vay vén ¢ cac TCTD Khac v.v...

- Chinh séch gia ca hd tro cac DN san xuat va phan phéi san pham xanh. Cac
chinh sach cu thé, nhu: chinh sach trg gia ddi voi cac DN san xuat mot sb loai san
pham xanh (san pham ning luong tai tao, san pham sach v.v...); tro gia d6i véi DN
phét trién cong nghé xanh; tro gia d6i vai DN hoat dong trong linh vuc san xuét san
pham tai ché tir chét thai, phé thai v.v...

- Chinh sach s dung ngudn luc dat dai hd trg DN dau tu san xuat kinh
doanh va hoat dong trong linh vuc KTX. Céc chinh sach cu thé, nhu: chinh sach
mién giam tién sir dung dat, mién giam tién thué dat, thué mat nudc; chinh sach hd

tro giai phong mit bang cho cac du 4an dau tu méi thudce linh vuc kinh té xanh v.v...

- Chinh sach khuyén khich va hd trg phap Iy cho cac DN thyc hién huy dong
ngudn vén qua thi trudng vén (thi truong chieng khodn, thi truong trai phiéu ...) dé
dau tu phat trién san xuat san pham xanh, thuc hién cac du an kinh té xanh. Trong
d6, bao gébm ca chinh sach cho phép mot sé DN dugc phat hanh trai phiéu xanh
(Trai phiéu doanh nghiép xanh).

(2) Nhém chinh sach khuyén khich cac TCTC cung cap cac khoan vén vay
cho cac DN dau tu phat trién KTX. Cac chinh sach cu thé, nhu:

- Chinh sach khuyén khich cac ngan hang thwong mai (NHTM) cung c4p céc
khoan tin dung cho vay hd trg DN thuc hién cac du an KTX quan trong (thong qua
cac chuong trinh tin dung xanh do Nha nudc phat dong).

- Chinh sach sir dung cac chuong trinh tin dung xanh dé hd trg caic NHTM
cho vay ddi véi khach hang 14 cac DN muén dau tu vao linh vuc phat trién KTX.

- Chinh séach khuyén khich cac quy dau tu xanh, quy tin dung xanh (nhu quy
1y thac tin dung xanh — GCTF) cung cap cac khoan vén dau tu cho cac DN thudc
khu vuc Kinh té tu nhan thuc hién cac dy an phat trién KTX v.v...

2.2.2.3. Chinh sdch huy déng nguon lyc tai chinh tir céng dong cho phat trién
nén kinh té xanh

Chinh sach huy dong NLTC tir cong dong cho phat trién nén KTX 1a tén goi
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chung ciia mot nhdm chinh sach cua Nha nudc nham khuyén khich, dong vién tat ca
c4c to chuc x& hoi, cac Hoi, doan thé, gia dinh, ca nhan trong cong ddng ¢ cac dia
phuong trong ca nudc chuyén hoéa cac NLTC vi mé duéi dang tiém ning hoic dang
dugc tich lily trong cong ddng (cac khoan tiét kiém trong ho gia dinh, cac quy tin
dung cua cac t6 chuc, doan thé, quy tai chinh caa cac dong ho, dong toc...) thanh
ngudn vén dau tu va st dung dé phuc vu cac muc tiéu phat trién KTX va BVMT tai
dia phuong. Mot s6 chinh sach cu thé nhur:

- Chinh sach khuyén khich sir dung NLTC tir cong dong tham gia qué trinh
xanh hoa san xuat ndng nghiép, xay dung néng thén xanh, xay dung do thi sinh
thai, xay dung coéng trinh nha ¢ xanh...

- Chinh sach khuyén khich, dong vién cac gia dinh, ca nhan trong tirng cong
dong trong ca nudc tham gia thuc hién 16i song xanh, tiéu ding xanh, san xuat
xanh, tham gia giao théng van tai xanh.

- Chinh sé&ch khuyén khich phat trién du lich cong dong, du lich sinh thai.

- Chinh sach khuyén khich st dung cdc NLTC tir cong dong cho céc hoat

dong quan ly rai ro thién tai, chim soc va bao vé ring, bao ton da dang sinh hoc.

2.2.2.4. Chinh sdch huy dong nguon lyc tai chinh tir cac nha tai tro' quéc té cho
phét trién nén kinh té xanh

Chinh sach huy dong NLTC tir tai tro qudc té cho phét trién nén KTX 1a tén
goi chung cia mot nhdm chinh sach cu thé ctia Nha nuéc nham mé rong, ting
cudng hop tac qudc té trong linh vuc tai chinh cho chéng bién ddi khi hau va phéat
trién KTX, thu hat tai tro quéc té tir cac nha tai tro, to chuc tai chinh québc té va sy
hd tro cta cac quy qudc té vé ngudn tai chinh thuc hién cac chuong trinh, dy &n lién
quan dén bién d6i khi hau va phat trién KTX cua qudc gia. Mot sé chinh séch cu thé

nhu:

- Chinh sach huy dong NLTC tir bén ngoai théng qua mé rong hop tac quéc
té va tham gia cac chuwong trinh toan cau, khu vuc vé hd tro tng pho bién doi khi
hau, chuyén d6i xanh (chang han: Chuong trinh hd tro wng phé bién ddi khi hau,
goi tat 1a SP-RCC; Chuong trinh toan ciu vé ting cuong nang lyc giam phat
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thai...).

- Chinh sé&ch thu hat céc nha tai trg, cac to chirc tai chinh qudc té cung cap
cac khoan tai tro cho dau tu va hd trg k§ thuat nang cao ning lyc ¢ng pho véi bién
d6i khi hau va chuyén d6i xanh caa quéc gia.

- Chinh sach hop tac, tham gia va khuyén khich cac quy & nudc ngoai cung
Ccap cé&c goi hd tro tai chinh cho thuc hién cac chuong trinh, dy an lién quan dén
bién d6i khi hau va phat trién KTX cua qudc gia. D6 1a cac quy tai chinh nhu: Quy
khi hau xanh (GCF), Quy hd tro ting truéng xanh (GGSP), Quy céng nghé sach
(CTF), Quy tin dung xanh hay con goi la Quy uy thac tin dung xanh (GCTF)...

2.2.3. CAcC chinh sdch riéng doi véi viing ddic thit trong huy dgng nguon lgc tai
chinh cho phét trién kinh té xanh trén dia ban Ving

2.2.3.1. Chinh sdch riéng doi Véi ving ddc thi trong huy déng nguon luc tai
chinh tir ngdn sdch nha nwéc cho phéat trién kinh té xanh trén dia ban Ving

* Nhém chinh sach huy déng NLTC tir NSPP cho phét trién KTX trén dia
ban vung dac thu:

1) Chinh sach huy dong ngudn luc tai chinh tir cac nguon luc trong viing vao
NSDP phuc vu cho phét trién KTX trén dia ban ving. Mot s chinh sach cu thé:

- Chinh sach phan cip cho chinh quyén dia phuong (CQDP) céc tinh, thanh
phd 16n cap tinh trong vung duoc giit lai va chuyén toan bo hoic mot phan khoan
thu do khai thac NLTC tir dat dai va nha & trén dia ban ving vao NSPP dé chi cho
dau tu chuyén doi xanh, phat trién KTX.

- Chinh sach phan cap cho CQPP céc tinh trong ving dugc giit lai mot phan
hoic toan b cac khoan thu tir thué tai nguyén, thué TNDN (ddi vai doanh nghiép
khai thac ché bién khoang san trén dia ban), thué bao vé méi trudong va cac khoan
thu tir phi BVMT trén dia ban chuyén vao nguén NSPP dé chi cho dau tu chuyén
d6i xanh, phat trién KTX trén dia ban. Muc tiéu chung cia cac chinh sach nay la
tang ngudn thu cho NSPP c4c tinh trong ving dé chi cho dau tu vao phat trién va
tai tao nguon von tu nhién, BVMT khu vuc c6 mé khai thac khoang san, bu dip mot
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phan céc ton that vé moi truong do hoat dong khai thac tai nguyén khoang san gay

ra trén dia ban...

- Chinh sach phét hanh trai phiéu chinh quyén dia phuong xanh. D¢ 1a chinh
sach cho phép CQDP céc tinh trong viing con nhiéu khé khin vé ngudn thu NSPP
dugc phat hanh trai phiéu CQPP xanh dé huy dong vén trung dai han dau tu co s
ha tang, hd tro phat trién KTX, nhat Ia cac cong trinh ha tang xanh trong diém trén
dia ban.

- Chinh sach phat hanh trai phiéu cong trinh xanh dia phuong. D6 1a chinh
sach cho phép CQBP cép tinh ¢ ving dic thl, con nhiéu kho khan vé huy dong von
dau tu xay dung céc cong trinh xanh trong diém thiét yéu, dugc phét hanh trai phiéu
cong trinh dé ¢ ngudn vén xay dung céc cong trinh xanh trong diém trén dja ban

dia phuong.

- Chinh sach huy dong NLTC trén thi truong von dé xay dung céc quy dau tu
xanh, quy khoi nghiép sang tao xanh va cac loai quy xanh khac dé hd trg chuyén
d6i xanh, phét trién KTX trén dia ban ving dic thu (goi chung I1a quy xanh ving).

2) Chinh séch chi NSBP cho dau tu phat trién kinh té xanh trén dia ban ving
dac tha.

Nha nuéc (Trung wong) 6 thé phan cap va cho phép CQDP cép tinh & viing
dic thu dugc cha dong quy dinh, quyét dinh phan bé NSBP cho dau tu thyc hién
c4c hoat dong chuyén dbi xanh, thuc hién cac dy an KTX, cong trinh xanh trén dia
ban dia phuong quan Iy (theo phan cap). Thuc chit day 1a chinh sach chi NSBP cho
thuc hién ké hoach phat trién KTX & dia phuong.

* Nhém chinh séch phan b, si dung cac NLTC tir NSTW cho hé tro phét

trién kinh té xanh trén dia ban ving ddac th:

(1) Chinh sach hd trg tir ngudn NSTW cho dau tu hd trg chuyén déi xanh,
phét trién KTX trén dia ban ving dic thi.Day 1a chinh sach thé hién sy quan tdm hd
trg, wu tién cua Nha nudc ddi véi cac dia phuong ¢ ving dic thu chua di kha ning
tu can d6i NSPP chi cho cac hoat dong chuyén d6i xanh, cic chuong trinh, ké
hoach phét trién KTX trén dia ban. Chinh sach nay thé hién & cac noi dung cha yéu,
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nhu;

- Hd tro chuyén ngudn thu NSNN trén dia ban ving tir nguon thu NSTW
sang ngudn thu NSDP cac tinh trong ving dé ting thu NSDP va ting kha ning tur
can d6i NSDP thong qua quy dinh ti 1& phan chia nguén thu gitta NSTW va NSDP.
Nha nuéc c6 thé cho phép CQDP cac tinh trong ving chua di kha ning ty can doi
NSDP dugc giit lai 100% tong thu NSNN trén dia ban chuyén vao NSPP (ti 1é phan
chia ngudn thu giita NSTW va NSDP 1a 100%).

- B6 sung ¢6 muc tiéu tir NSTW cho NSDP céc tinh & ving dic thi thuc hién
nhitng nhiém vu quan trong trong ké hoach chuyén d6i xanh, phat trién KTX cua

dia phuong.

- U tién phan b6 c6 muyc tiéu cac ngudn vén hd trg phat trién tir nude ngoai
(nhu ODA) cho cac tinh ¢ vung dac thu thyc hién cac dy &n KTX, céng trinh xanh
trong diém, trudc hét 1a cac dy 4n co so ha tang phuc vu phét trién KTX cap ving,
cap tinh.

(2) Chinh séch tin dung xanh hd trg phat trién KTX trén dia ban ving dac
thi. Pay la chinh sach hd tro 13i suat (LS) cho cac khoan tin dung nha nudc dau tu
cho cac chuong trinh, dy &n va céc hoat dong phat trién KTX ¢6 pham vi anh huong
cap ving (goi tat la chinh sach tin dung xanh viing). Ban chat cua chinh sach nay la
thé hién su vu dai va hd tro cia Nha nudc vé LS tin dung nha nude ddi voi phét
trién KTX trén dia ban ving dic thu. Noi dung chu yéu caa chinh sach nay gom:

- Nha nuéc hd tro LS cho céc khoan tin dung nha nuéc dau tu cho cac
chuong trinh, dy 4n tai tao va phat trién nguon vén ty nhién trén dia ban ving dac
thu (nhu trong ring, xay dung hanh lang xanh, bao tén va xay dung cac khu sinh
quyén, ring phong ho dau nguodn...).

- Nha nuéc hd trg LS dbi véi cac khoan tin dung nha nude dau tu cho thyuc
hién cac chuwong trinh, du 4n KTX, cdng trinh xanh trong diém cip ving, cac
chuong trinh chuyén doi xanh cap ving nham thiic day phét trién KTX trén dia ban

vung.

- Nha nudc sir dung mot s6 quy nhu Quy bao vé moi trudng, Quy xanh...deé
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thuc hién cho vay LS uu dai, hd tro LS cho cac chuong trinh, du an KTX ving, cac
hoat dong, nhiém vu BVMT va tng pho bién ddi khi hau ving (BPKH). Cac quy
nay dugc hinh thanh va bd sung vén tir cdc ngudn nhu: NSNN, cac khoan boi
thuong thiét hai vé méi truong va da dang sinh hoc thu vao NSNN...

(3) Chinh séach tro cip xanh hd trg phét trién KTX trén dia ban ving dac th.
Pay 1a chinh sach huy dong va sir dung quy tién té trong NSTW dé chi trg cap va
hd tro cho cac hoat dong su nghiép BVMT, chi hd tro cac hoat dong hoic du an
nghién ciu phat trién va ang dung cong nghé xanh, xay dung cong trinh xanh...
nham thiic day phat trién KTX trén dia ban ving dac thi (goi tit 1a chinh sach tro
cap xanh ving). Ban chét caa Chinh sach trg cip xanh ving 12 Nha nuéc sir dung
cdng cu ngan sach (ngudn luc tai chinh trong ngan sach trung wong) dé tro cip va
hd tro truc tiép cho mot s6 hoat dong chuyén doi xanh, phét trién KTX trén dia ban
ving dic thu. D6 co thé 1a cac hoat dong, nhiém vu BVMT, tai tao va phat trién
ngudn von ty nhién, ang pho véi BPKH va nang cao kha niang chéng chiu cia cau
tric kinh té vang, cac khau then chét cua chuyén doi xanh ving, cac cong trinh
xanh cong cong phuc vu dan sinh... ma co ché thi trudong va nang luc tai chinh cia
cac dia phuong trong ving khong tu giai quyét duoc, hodc néu st dung cac cong cu
don bay tai chinh khéc (thué, phi, 13i suat, gia ca) khong di cong ning giai quyét.
Chinh sach trg cap xanh ving duogc thuc hién théng qua mét sé chinh sach cu thé,

nhu;

- Chinh sach chi tryc tiép (khéng théng qua Quy bao vé méi truong hoic cac
quy dau tu) tir nguon NSTW va/hodc cho phép CQBP ving dic thu duoc sir dung
ngudn tai chinh bo sung tir NSTW cho NSBP chi cho hoat dong sy nghiép BVMT.

- Chinh sach chi tryc tiép tir ngudn NSTW cho cac chuong trinh muc tiéu
qudc gia (tat ca cac ving déu duoc hudng loi va cho cac chuong trinh dic biét riéng
cO cua ving dic thu (nhu: chuong trinh xay dung hé thdng ring phong ho dau
ngudn, chuong trinh xay dung hanh lang bién giéi xanh, hanh lang KTX...).

- Chinh sach hd tro tir nguon NSTW cho xay dung co sé ha tang nghién ciu
phét trién va tng dung cong nghé xanh, thiét ké cong trinh xanh trén dia ban ving
dic thu; hd tro tir NSTW cho CQDP & viung dic thu chi cho trién khai cac hoat
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dong phé bién, ang dung, mua cdng nghé xanh phuc vu phat trién KTX trén dia ban
vung.

- Chinh séch chi tryc tiép tir nguén NSTW dé hd trg dic biét vé kinh té - ky
thuat cho phat trién mot sb san pham xanh cha luc ma ving c6 thé manh, bao gém
ca hd trg ma thi truong xuat khau va hoat d¢ong xdc tién xuat khau, tro cap gia san

pham xanh. ..

2.2.3.2. Chinh sdch riéng doi Véi ving ddc thii trong huy déng nguon luc tai
chinh tiz cac doanh nghiép, cac té chizc tai chinh cho phét trién kinh té xanh.

- Chinh sé&ch thué wu dai dic biét cho DN trong Ving, nhu: mién giam thué
st dung dat, &p dung muc thué suat wu dai thué TNDN, thué GTGT v.v... cho cic
DN c6 hoat dong san xuét xanh, tiéu dung xanh, xay dung cong trinh xanh...

- Chinh sach khuyén khich cac NHTM cung cip thém céac khoan tin dung
cho vay voi 13i suat thdp hd trg DN thyc hién cac du &nKTX trén dia ban ving.
Chinh sach nay thuong do Ngan hang trung wong/Ngan hang nha nudc ban hanh
thong qua chuong trinh tin dung xanh danh cho riéng vung dac thu.

- Chinh séch sir dung cac chuong trinh tin dung xanh dé hd tro cac ngan hang
dia phuong cho vay ddi voi khach hang DN va ca nhan muén mua va dau tu vao
nha & va c4c toa nha tiét kiém ning lugng, toa nha xanh trén dia ban ving dac thu.

- Chinh séch bao l&nh cua Chinh phu dbi véi vay vén nudc ngoai cia DN
hoat dong trén dia ban ving dic thu dé thyc hién cac du an dau tu phat trién KTX,
dyu an cong trinh xanh trén dia ban trong vung.

2.2.3.3. Chinh sdch riéng doi véi viing ddc thir huy déng NLTC tir cac nha dau fur
Va tai tro- quac té cho phat trién KTX.

Vung dic thu thuong co diéu kién ha ting kinh té - xa hoi thap kém, nhat 1a
két cau ha tang giao thdng van tai va nguon nhan lyc thi thuong khong hap dan céc
nha dau tu truc tiép nuéc ngodi (chu yéu do chi phi logistics cao va ngudn lao dong
tai chd chwa dap tng duoc nhu cau). Do vay, doi hoi Nha nudc can cd chinh séach
dic thu, wu tién khuyén khich va hd trg dic biét, nhu:
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- Nha nuéc cho phép CQPP cip tinh ¢ ving dic tha dugc quyét dinh cac
bién phap xuc tién va khuyén khich cac nha dau tu nuéc ngoai thuc hién cac du an
KTX, cong trinh xanh ¢ dia phuong phu hop véi khung khé phap luat chung va
diéu kién thyc tién ¢ dia phuong.

- Uu tién phan b6 va st dung NLTC huy dong duoc tir cac nha vién trg
ODA, tir cac chuong trinh hop tac quéc té (nhu Chuong trinh hd tro tng pho bién
d6i khi hau SP-RCC...) cho thuc hién cac muc tiéu phét trién KTX trén dja ban
viing con nhiéu kho khan vé NLTC...

- Khuyén khich va tao diéu kién thuan loi dac biét cho cac nha tai trg, cac to
chac quéc té, cac quy tai chinh va quy xanh & nuéc ngoai tham gia hd tro tai chinh
va k¥ thuat dudi hinh thtc du an chuyén doi xanh, phét trién KTX trén dia ban ving
dac thua.

2.2.4. Tiéu chi dinh gid chinh sdch huy déng nguén luc tai chinh cho phat
trién kinh té xanh trén dia ban viing ddgc thu

Viéc danh gia chinh sach huy dong NLTC cho phat trién KTX trén dia ban
viing can két hop cac tiéu chi danh gia chinh sach kinh té va tiéu chi danh gia chinh
sach cong. Cu thé nhu sau:

(1) Tiéu chi sir dung cac cong cu kinh té nham dat dugc muc tiéu chinh séch
(muc tiéu ky vong) va cac chi tiéu danh gia:

- Sur dung c4c cdng cu cua chinh sach thué nham huy dong NLTC vao
NSNN va hd tro KTX: Di tugng chiu thué 1a san pham thi phai tinh dang, tinh du
gia tri san pham theo gid thi truong trong thoi gian chiu thué. Mac thué suat phai du
muc ran de, han ché san xuat va tiéu ding cac san pham "nau”, nguy hai di voi
moi trudng; dong thoi, mic thué suat wu dai phai du mac khuyén khich, kich thich
san xuat va tieu dang xanh. Can tham chiéu véi mirc thué suat trung binh cua cac
nudéc trong khu vuc vé cing loai thué suét.

- Str dung cbng cu cua chinh sach phi BVMT: Muc phi BVMT phai duoc
xac dinh theo co ché gié thi truong, voi nguyén tic mac phi téi thiéu phai da bu dap
va khic phuc nhitng ton that vé méi trudng ma ddi twong chiu phi gay ra.
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- Str dung céac cbng cu cua chinh sach vay ng chinh phu, vay ng cia CQDP
(trai phiéu quéc té, trai phiéu Chinh phu, trai phiéu CQDP, bao gdom ca trai phiéu
xanh, cdng tréi...): LS vdn vay (gia ca von) phai tham chiéu mat bang LS quéc té
(gid von qudc té) vé cung loai vén vay va kha ning tra ng (goc + 13i).

- Sir dung cong cu LS cua chinh séch tin dung wu dai, hd tro va khuyén khich
DN dau tu trong linh vuc KTX: Muac chénh léch gitta mic LS wu dai va mac LS
vay thuong mai. Panh gia mac chénh léch da co du stc kich thich, hap dan cac
doanh nghiép dau tu, tham gia thuc hién cac du &anKTX hay chua... (can dua vao két
qua diéu tra chon mau DN dé c6 danh gia chinh xac vé chi tiéu nay).

- Sir dung cdng cu gia ca cua chinh sach huy dong NLTC tir ngudn lyc dat
dai va tai san gan lién véi dat vao NSNN phuc vu cho cac muc tiéu phat trién KTX:
Diét dai va tai san phai duoc tinh theo gia thi truong dé xac dinh muc thu tién st
dung dat (bao gom ca hinh thirc dau gia), mirc gia cho thué dat, gia thué mat nudc;
gia ban nha, cho thué, thué mua nha thuoc s¢ hiru nha nudc...

- Str dung cbng cu gia cua chinh sach trg gia san pham xanh: Mtc chénh léch
giita gia ban san pham sau khi d3 duoc tro gia vaéi gia thanh san xuat; sé tuyét doi
gia tri tro gia va sb twong dbi gid tri tro gia trong twong quan véi tong chi phi gia
thanh san pham; cach tinh muc tro gia phai theo nguyén tac gia thi truong khi xac
dinh cac yéu té chi phi san xuat san pham xanh.

- Sur dung c6ng cu céan can thu - chi ngan sach (can can ngén sach) cua chinh
sach phan bo va sir dung NLTC trong NSNN cho phat trién KTX: Céac khoan thu,
chi NSNN phai duoc du todn va do luat dinh. NSTW chi hd tro cho can déi NSDP
trong truong hop boi chi va hd tro truc tiép phai c6 muc tiéu cu the; sir dung cong
cu can can ngan sach trong phan bo va sir dung NLTC trong NSNN cho phat trién
KTX phai cdng bang, céng khai, minh bach dung phap luat; ti Ié phan chia nguén
thu gitta NSTW va NSDP cac tinh trong ving dic thd thé hién rd sy quan tdm hd
trg dic biét cua Nha nudc dbi véi cac tinh trong ving dic thi dé can ddi thu - chi
NSbP.

- Str dung céc loai quy tai chinh, quy BVMT, Quy phét trién khoa hoc &
cong nghé va cac loai quy xanh khac lam cbng cu thuc hién chinh sach sir dung
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NLTC trong NSNN hd tro phét trién KTX: linh vuc hoat dong dugc hd trg va sé
lwong ddi twong duoc hd tro tir quy; nguyén tac hd trg va phuong phap tinh gia tri
cac khoan hd tro dua trén co so str dung cac cong cu tai chinh va cong cu thi truong
dé hd tro phat trién KTX...

(2) Tiéu chi va chi tiéu danh gia quy mé kinh té dat dugc theo muc tiéu chinh
sach (muc tiéu ky vong) va cac chi tiéu danh gia cu thé:

- P6i véi chinh sach huy dong NLTC tir NSNN cho phat trién KTX ving dic
thu:

+ Quy mo huy dong NLTC vao NSNN danh gia theo céc chi tiéu:téng gia tri
(khdi lwong tién t8) thu NSNN hang nam; gia tri cac khoan thu tir thué, phi; gia tri
cac khoan thu tir tai nguyén khoang san (nhu dau tho), dat dai va tai san gan lién véi
dat; gia tri thu hoi von (thodi von) nha nudc va cac khoan thu tir sir dung von nha
nuéc tai DN ¢6 vén nha nudc; gia tri cac khoan von tai trg coa nudc ngoai (ODA),
vay uu dii, vay ng quéc gia, vay no chinh pha, vay ng CQPP duogc huy dong cho
c4c muc tiéu phét trién KTX vung dac tho.

+ Quy mo phan bd va sir dung NLTC trong NSNN cho phat trién nén KTX,
phét trién KTX trén dia ban vung dic thu danh gid theo cac chi tiéu: Gia tri cac
khoan vén ngoai nudc (ODA, vay wu dai...) bd sung c6 muyc tiéu ttr NSTW cho
NSPBP céc tinh ving dac thi phuc vu phéat trién KTX ving; gié tri cac khoan vén
trong nudc bd sung ¢6 muc tiéu tir NSTW cho NSPBP céc tinh trong ving dac thi
phuc vu phéat trién KTX ving; gia tri cac khoan vén tir NSNN va c6 ngudn goc tir
NSNN duoc phan bd cho hd trg phat trién KTX gan véi BVMT trén dia ban ving
dic thi thong qua sir dung cac quy tai chinh (nhu quy BVMT, quy phaét trién khoa
hoc va cdng nghé, cac quy xanh...); gia tri cac khoan von tir NSNN duoc phan bo,
sir dung cho hd trg phat trién KTX vung dic thu thong qua cic chuong trinh muc
tiéu qudc gia, cac chuwong trinh muc tiéu, ké hoach phat trién...; Pham vi va sé
lugng cac nganh nghé, dia ban, linh vuc hoat dong KTX duoc su hd tro c6 muc tiéu
tir NSNN...

- P4i véi chinh sach huy dong NLTC tir DN, TCTC cho phat trién KTX trén
dia ban ving dic thd; cac chi tiéu danh gia chu yéu gom: Gia tri cac khoan vén dau
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tu cua DN trong linh vuc KTX trén dia ban vung dac thu; gié tri cac goi tin dung
cuia cac NHTM sir dung cho DN vay véi cac diéu kién wu dai nhat dinh cho muc
dich dau tu trong linh vuec KTX trén dia ban ving dic thd; sb luong nganh nghé va
linh vuc hoat dong KTX thu hut duoc dau tu tir DN...

- P6i véi chinh sach huy dong NLTC tai tro, hd trg cua céc t6 chirc quoc té,
c4c to chirc, c& nhan ¢ nudc ngoai cho phat trién KTX ving dic thu, cac chi tiéu
danh gia chu yéu gébm: Sé luong cac chuong trinh, du an tai trg, hd tro (bao gom ca
hd tro k¥ thuat) cia cac to chirc qudc té va gia tri cac khoan von tai tro, hd tro quéc
té cho phat trién KTX vung dic thu; linh vuc nganh nghé va hoat dong KTX, dia
ban, dy 4n KTX nhan duoc su tai trg hd tro von, ki thuat quéc té. ..

(3) Tiéu chi chat luong cua chinh sach khi duoc hoach dinh, ban hanh:

Pénh gia chat lugng cua cac chinh sach ban hanh (thé hién trong van ban
chaa dung chinh séch) theo murc d6 dap tng cac yéu cau chi yéu sau:

(i) Xac dinh r6 muc tiéu chinh sach va quy dinh noi dung chinh sach phai tap
trung vao nhitng vin dé trong tdm nham dat dugc muc tiéu dé ra; khong ap dat
nhitng ganh ning khdng can thiét cho nhitng d6i twong bi anh hudng bai chinh
sach; khong lam anh hudng téi kha nang canh tranh trong thi truong, trir truong hop

ching minh duoc lgi ich thyuc su.

(ii) Chinh séach tot phai dat dugc két qua tot vé mat kinh té, x& hoi va moi
truong; quy dinh chinh sach can & muc vira phai, twong (ng véi quy md caa van dé
chinh sach can va dang duoc giai quyét, tranh nhitng chi phi khong can thiét.

(iii) Noi dung cu thé caa chinh sach, nhat la trong viéc st dung cac céng cu
chinh sach can phi hop véi cac cam két hoi nhap qudc té caa Chinh phi, phi hop

véi thdng 1& québc té, cu thé o cac chi sb o thé so sanh duoc Vi cac nude khéc. ..

(iv) Théng nhét va phu hop véi cac chinh sach khéc, nhat 1a céc chinh séach
trong hé théng chinh sach phat trién nén KTX va chinh sach phat trién KTX ving
dic thu... Trong d6, can dap (ng yéu cau: Chinh sach riéng cho ving dic thu trong
huy dong NLTC cho phét trién KTX trén dia ban ving chi xt ly nhitng van dé ma
chua duoc xu Iy trong cac chinh sach chung vé huy dong NLTC cho phét trién nén
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KTX (diéu chinh chung céc ving trén ca nuéc); chi xir Iy cac van dé ma chua dugc
xu ly trong cac chinh sach, van ban phap luat khac.

(v) Bam bao qua trinh hoach dinh, xay dung, ban hanh chinh sach dtng quy
dinh cua phap luat hién hanh.

2.3.  C&c nhan té chi yéu anh hwéng dén hoach dinh va thuc hién chinh
sach huy dong nguon luc tai chinh cho phat trién kinh té xanh trén dia ban
vung dac thu

2.3.1. C4c yéu té va nhan té chi yéu dnh hwéng dén hoach dinh, xay dung
chinh sdch huy dong nguon luc tai chinh cho phat trién kinh té xanh trén dia
ban vang dac thu

*Nhom céac yéu té khach quan:

(1) Vi tri, vai trd va dic diém, dic thi cia ving can c6 chinh sach riéng dé
huy dong NLTC cho phat trién KTX trén dia ban. Pay 1a yéu t6 khach quan chia
dung cé4c van dé thuc tién can giai quyét cua mdi chinh sach huy dong NLTC cho
phét trién KTX ving dic thu. Trong do, vi tri, vai trd cia ving thé hién va danh gia
trén cac khia canh, tiéu chi cha yéu, nhu: Tiém ning, loi thé va han ché caa ving
trong phat trién kinh té - x& hoi, phat trién KTX; Vai trd cia ving ddi voi phét trién
kinh té - xa hoi, phat trién KTX cua ca nudc; Vai tro dac biét cua ving déi véi bao
dam quéc phong, an ninh québc gia; Vi tri, vai trd cua vang dbi véi bao vé moi
treong sinh thai va tai tao, phét trién cac ngudn vén tu nhién cua quéc gia; Thu
nhap va tich liy tai san cua dan cu, doanh nghiép va té chuc hoat dong trén dia ban
vung; Kha nang va tinh hinh can ddi NSPP céc tinh trén dia ban vung; Cac NLTC

duéi dang tiém ning ndi ving. ..

(2) Chénh léch cung — cau vé NLTC noi ving cho chuyén d6i xanh, phat
trién KTX. Két qua du bao nhu cdu NLTC déau tu cho chuyén doi xanh, phat trién
KTX trén dia ban Vung trong trung, dai han va kha nang dap trng cua Vung la can
ctr quan trong trong viéc hoach dinh chinh séch riéng vé huy dong NLTC cho phét
trién KTX ving. Su chénh léch cang 16n trong quan hé cung — cau (cung nhé hon
cau) vé NLTC cho chuyén dbi xanh, phét trién KTX trén dia ban ving cang cap
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thiét phai c6 chinh sach dic thu huy dong NLTC noi ving va chinh sach chi hd tro
NLTC tir ngan sach trung wong, chinh sach wu tién huy dong cac NLTC ngoai vung
cho phat trién KTX trén dia ban vung dic thu do.

(3) Qui md NLTC trong NSTW va trong cac t6 chizc do Nha nude quan ly.
Pay 1a yéu té quan trong tac dong toi viéc hoach dinh céc chinh sach chi hd tro tir
ngudn NSTW cho cac dia phwong thuc hién chuyén d6i xanh, phat trién KTX trén
dia ban vung. Trong trudng hop boi thu NSNN vai ti 18 boi thu cao, qui md ngudn
thu NSTW 16n va dobi dao, Nha nudc s& co diéu kién, kha niang hd trg NLTC Ién
cho cac dia phuong & ving dic thu, kho khian dé can ddi cung — cau NLTC cho
chuyén dbi xanh, phat trién KTX. Nguoc lai, trong trudng hop boi chi NSNN &
muc cao, viéc can déi NSTW phu thudc nhidu vao vay no nuéc ngoai va trong
nuéc, qui md nguon thu NSTW han hep, Nha nuéc s& khd cd kha nang, diéu kién
hd trg NLTC cho cac dia phwong & ving dic thi thuc hién chuyén doi xanh, phat
trién KTX.

(4) Hoi nhap quéc té cua qudc gia. Trong do, trudc hét 1a cac cam két hoi
nhap quéc té lién quan dén tu do hoa tai chinh va tai khoan vén, tu do hoa giao dich
vang lai, cac cam két vé xda bo trg cap truc tiép caa Chinh phu... anh huong manh
dén viéc hoach dinh chinh sach huy dong cac NLTC tir nudc ngoai va chinh sach
trg cap xanh cho chuyén do6i xanh, phat trién KTX trén dia ban ving. Thyc hién cac
cam két hoi nhap quéc té vé tu do hoa tai chinh va giao dich vén, mot mit tao thuan
loi cho céc dong vén dau tu truc tiép tir nudc ngoai (FDI) chay vao cac ving.
Nhung mat khac, Nha nudc ciing khong thé ap dung céc bién phap chinh sach co
tinh hanh chinh dé can thiép “nan dong” von dau tu FDI vao nhiing dia ban ma
Chinh phit mong mudn. Thuc hién cac cam két hoi nhap quéc té vé tu do hoa giao
dich vang lai, tao diéu kién thuan loi cho chuyén tién don phuong rong. Nho do,
cong ddng kiéu bao ¢ nude ngoai duoc khuyén khich va thuan loi hoa viéc chuyén
tién vé nudc cho ngudi than (kicu hdi), ting tich lily tai san trong dan cu va 1a cin
ctr @& Nha nuée ¢ chinh sach huy dong NLTC quan trong nay cho dau tu phat trién
KTX, nhat 1a ddi véi cac vung dic thd. Thyuc hién cac cam két hoi nhap quéc té vé
trg cap, Chinh pha kho phai chuyén tir chinh sach trg cap truc tiép sangép dung cac
hinh thtc hd tro (gian tiép) théng qua sir dung cac cong cu kinh té - tai chinh nhu
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thué, 14i suat, gi4 ca va cac loai quy xanh. ..

(5) Thuc tién phat trién lién két viing, nhat I céc lién két kinh té trén dia ban
vung. Pay 12 yéu té khach quan anh huéng t6i hoach dinh, thuc thi chinh sach huy
dong cac NLTC cho phat trién KTX trén dja ban vung. Céc giai phép chinh sach
lién quan dén su phdi hop giita cac nhom cha thé trong ving trong huy dong va sir
dung cac NLTC cho phat trién KTX chi c6 tinh kha thi va dat hiéu qua tac dong khi
né duoc thiét ké phu hop véi qui md, trinh d6 phat trién cac lién két ving; va sé

nguoc lai.

* Nhém nhan té chs quan:

(1) Nhan thirc, tam ly va quyét tdm chinh tri cia cac nha linh dao co quan
Nha nuéc trong giai quyét van dé ngudn luc tai chinh cho phét trién kinh té xanh
ving dic thi. Trudng hop cac nha 1anh dao Nha nudc nhan thirc sdu sac va co quyét
tam chinh tri cao ddi vai phat trien KTX va huy dong NLTC cho phat trién KTX ¢
ving dic thi thi s& c6 chi dao quyét liét cac co quan soan thao chinh sach sém xay
dung chinh sach dac thi va to chac thim dinh, ban hanh chinh sach dac thd vé huy
dong NLTC cho thuc day phat trién KTX vung; va nguoc lai, viéc ban hanh cac
chinh sach d6 sé& rat cham hoac khong thuc hién duoc. Mat khac, néu cac nha 1anh
dao c6 tam 1y “nhiém ky” va chay theo “thanh tich ting truéng nhanh” c6 thé kéo
ho I0i vé tu tudng “tang truéng nau” dé dé dang hon so véi “ting truong xanh”. Khi
d6, “tang truong xanh” chi 1a “khau hiéu” c6 tinh chinh tri, cac chinh sach vé huy
dong NLTC cho ting truong xanh, phat trién KTX & ca cap toan nén kinh té va cap
vung s€ khong dugc chd trong hoach dinh, ban hanh kip thoi.

(2) Sy chi phdi cua “lgi ich nhém”. Trudng hop mot vai nha lanh dao co tu
tuong “loi ich nhom” trong chi dao cac co quan soan thao chinh sach huy dong
NLTC cho phat trién “kinh t& xanh” & mét ving dic thu ndo d6 mang tinh “cuc bo
dia phuong” (voi dong co kinh t& va chinh tri nhat dinh), s& 1am cho chinh sach
mang tinh cha quan, phién dién va anh huong tai loi ich chung cua toan nén kinh té
- & hoi trong chuyén ddi xanh, phét trién KTX. Trai lai, “loi ich nhém” ciing c6 thé
can tré tién trinh hoach dinh, ban hanh mét chinh sach huy dong NLTC cho phét
trién KTX & mot ving dic thu ndo d6, néu nhu chinh sach d6 khong phu hop hay
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dap ng nhu cau “loi ich nhom” cua mot s6 nha lanh dao. Bai 1§, viéc huy dong
NLTC cho phéat trién KTX trén dia ban ving dic thd lién quan mat thiét dén phan
bd, sir dung NLTC nam trong ngin sach nha nuéc (NSTW, NSDP); lién quan dén

dau tu cong, mua sim cong... 1a nhirng linh vuc thudng ndy sinh “loi ich nhom” ...

(3) Nang luc, tam nhin ctia chu thé co trach nhiém soan thao chinh sach huy
dong nguon luc tai chinh cho phat trién kinh té xanh trén dia ban ving dic thu.

Pay 1a yéu té quan trong anh huéng toi viéc hoach dinh mét chinh sach tot
vé huy dong NLTC cho phét trien KTX ving. Bai chinh sach 1a su thé hién ning
lyc, tim nhin va trinh do @ng Xt cta chu thé hoach dinh chinh sach ddi véi giai
quyét van dé thuc tién cua chinh sach. Trong d6, nang luc, tim nhin cuaa chu thé
hoach dinh chinh sach anh hudng téi viéc xay dung mot chinh sach tét thé hién trén
nhiéu phuong dién nhung quan trong nhat 1a phat hién, nhan dién va xac dinh dung
van dé chinh sach, tac 1a van dé thuc tién can giai quyét; xac dinh dung nguyén
nhan va diéu Kién cua van dé chinh sach. Van dé quan trong thir hai 1a phai xac dinh

dung muc tiéu chinh sach va qui dinh & mic tdi thiéu dé dat dwoc muc tiéu dé ra...

(4) Hé théng luat phap, chinh sach hién hanh caa Nha nudc lién quan dén
phét triéen KTX. Pay la nhan té c6 tinh chi quan anh huong téi v tuéng ban hanh
chinh séch va hoach dinh ndi dung cu thé cta chinh sach huy ¢ong NLTC cho phat
triéen KTX trén dia ban mot ving ddc thu nao d6. Chinh sach huy dong NLTC cho
phét trién KTX trén dia ban mot ving nao d6 1a dang chinh séch cu thé, thuong
dugc can cir va chiu sy rang budc bai cac quy dinh caa cac chinh sach chung vé huy
dong NLTC cho phat trién nén KTX (pham vi tac dong toan qudc, trong d6 cé cac
vung). Trong trudong hop chua c6 cac chinh sach chung vé phat trien KTX cap québc
gia, cdp vung, chua co khung chinh sach tai chinh xanh hoic chua c6 chinh sach
chung vé huy dong NLTC cho phét trién nén KTX (cap quéc gia) thi viéc hoach
dinh chinh sach huy do6ng NLTC cho phat trién KTX mot viing cu thé nao d6 s& rat
kho khin, nhat 13 trong viéc xac dinh “du dia” ctia vin dé chinh sach.

(5) Két qua danh gia tac dong chinh sach, giai phap chinh sach (du kién).

Pay 1a nhan té ¢6 tinh chi quan tac dong dén viéc chu thé co tham quyén
quyét dinh chinh sach c6 chap thuan ban hanh chinh sach theo du kién hay khong.
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Chinh sach huy dong NLTC cho phat trién KTX trén dia ban vung ciing nhu céc
chinh sach kinh té khéc, thuong dugc xay dung theo mét quy trinh chat ché theo
luat dinh. Chinh sach 1a san pham cua mét qué trinh nghién ctu, phan tich ra quyét
dinh cua cac co quan nha nudc c6 thim quyén véi cac budc thuc hién theo mot
trinh ty logic, chat ché. Trong d6, két qua tong hop danh gia tac dong chinh sach
(tac dong kinh té, tac dong xa hoi, tac dong tha tuc hanh chinh, tac dong vé gidi, tac
dong dbi véi hé thdng phép luat) s& 1a co sé dé diéu chinh du thao ndi dung chinh
sach, phuong 4n chinh sach, giai phap chinh sach dy kién dé hoan thién chinh sach

mot céach téi uu.

(6) Tinh trang sé liéu thong ké nha nudc lién quan dén chuyén doi xanh, phét
trien KTX qudc gia va ting ving. Pay 1a nhan té ¢6 tinh chu quan dic biét quan
trong d6i véi qua trinh hoach dinh, dy thao va quyét dinh cac chinh sach huy dong
NLTC cho phat trién KTX qudc gia n6i chung, tirng ving néi riéng. Néu hé thong
co quan thong ké nha nudc xay dung duoc hé thdng chi tieu thong ké va béc tach
duoc hé théng sb liu lién quan dén tinh hinh chuyén d6i xanh, nhat 1a dau tu va cac
dong tai chinh lién quan dén phét trién KTX ca nudc, ting ving, ting dia phuong
mot cach cé hé thdng, chinh xac sé& tao thuan loi rat 16n cho cac co quan nghién ciu
hoach dinh chinh sach; va nguoc lai, néu thiéu nguén s liéu théng ké nha nuéc vé
KTX, s& gy can tré, kho khan rat 16n cho cic co quan nay. S& khdng thé phat hién
kip thoi, ding van dé chinh sach ciing nhu khé ¢ thé xac dinh ding muc tiéu chinh
sach, dua ra dugc phuong an chinh sach t6t néu khong cé hoac thiéu hut ngudn sb
licu thong ké nha nudc lién quan dén chuyén doi xanh, phat trién KTX, tinh hinh
huy dong NLTC cho phat trién KTX qudc gia, ving.

2.3.2. CAC yéu té dnh huéng dén thuc hign chinh sdach huy dong nguon luc tai
chinh cho phét trién kinh té xanh trén dia ban ving

(1) Trinh d6 phat trién kinh té - x4 hoi va nang luc quan Iy caa lanh dao
chinh quyén dia phwong cac tinh trong viing anh huong truc tiép dén két qua huy
dong cac NLTC cua mdi dia phuong va cua toan ving cho phét trién KTX trén dia
ban ving. Trong d6, cac yéu t6 chii yéu nhu: ngudn luc sin cé caa ving, hé théng

co so ha tang ¢ ving, méi truong dau tu ¢ ving, nang luc quan tri ving va quan ly
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dia phuong cua doi ngii cong chic, trinh d6 quan Iy va sir dung vén cua can bo
chuyén mén, mic d6 tuan tha va thuc hién cong tac giam sét, kiém tra sir dung céc
ngudn vén cho phét trién KTX trén dia ban, mac thu nhap va tich luy caa dan cu
trén dia ban vung, maec tich tu va trinh 6 cdng nghé cua cac doanh nghiép trén dia
ban ving... s& anh huang truc tiép dén két qua huy dong NLTC ¢ trong va ngoai
viing cho phat trién KTX trén dia ban ving.

(2) Muc do san sang cua cac doanh nghiép trén dia ban ving trong tham gia
chuyén do6i xanh, phét trién KTX. Trong dé, cac yéu té nhu: muc do sin sang veé
ngudn vén, vé cdng nghé san xuat, vé nhan luc, vé quan tri doanh nghiép, vé trach
nhiém x& hoi cia doanh nghiép (CSR)... s& anh huong truc tiép dén két qua thuc
hién céc chinh séch cu thé vé huy dong NLTC cua cac doanh nghiép cho phat trién
KTX trén dia ban vung.

(3) Sy sin long dong gép va tham gia ctia cong dong vao chuyén doi xanh,
phét trién KTX trén dia ban cac dia phuwong trong vung. Trong huy dong va sir dung
cac NLTC cho phat trién KTX, néu duoc sy san 1ong tham gia caa mot sé6 nhom doi
tugng va ca cong dong, nd s& thuc day nhanh tién do huy dong dong thoi 1am ting
hiéu qua sir dung cac NLTC san c6 caa ving cho phat trién KTX, va nguoc lai.

(4) Su san 1dng va niém tin cta cac nha tai trg quéc té, cac quy hd trg quéc té
d6i voi hd tro ngudn tai chinh cho phat trién KTX & mét viing cu thé.

(5) Két qua cong tac tuyén truyén vé KTX va chinh sach huy dong cac
NLTC cho phét trién KTX ving.
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CHUONG 3

THU'C TRANG CHINH SACH HUY PONG NGUON LUC TAI CHINH
CHO PHAT TRIEN KINH TE XANH VUNG TRUNG DU VA MIEN
NUI PHIA BAC

3.1. Khéai quéat dic diém, dic thd caa vang Trung du va Mién ndi phia
Bic trong huy déng cac nguén luc tai chinh cho phét trién kinh té xanh

3.1.1. Pdc diém, dgc thu vé didu kién tw nhién, kinh té - x& hgi cia ving
Trung du va mién ndi phia Bdc trong chuyén déi xanh, phat trién kinh té
xanh

(1) Vung TD&MNPB c6 vi tri dia 1y dac biét va cdé pham vi khéng gian 1&nh
tho 1on nhét trong sé 6 viing kinh té - x& hoi cua ca nudc.

Véi vi tri dia 1y dic biét & phia Bic cua té quc, ving TD&MNPB gom 14
tinh: Ha Giang, Cao Bang, Lao Cai, Bic Kan, Lang Son, Tuyén Quang, Yén Bai,
Thai Nguyén, Pha Tho, Bac Giang, Lai Chau, Dién Bién, Son La, Hoa Binh. Theo
Nién giam théng ké nam 2016, toan Vung c6 dién tich 95,2 nghin km2, chiém
27,78% dién tich ca nudc; tong dan sé toan ving co trén 11,98 triéu nguoi, chiém
12,9% tong dan sb ca nuéc; mat dd dan sé binh quan toan Vung dat 126 ngudi/km2,
thip hon murc trung binh ca nude (280 ngudi/km?2); tong dién tich dat ndng nghiép
toan Vung 13 2.116,7 ngudi/ha, chiém 18,35% tong dién tich dat ndng nghiép ca
nuéc; tong dién tich dat 1am nghiép toan ving cé 5,42 triéu ha, chiém 36,3% téng
dién tich dat 1am nghiép ca nudc.
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Hinh 3.1: Ban d6 ving TD&MNPB

(2) Ving TD&MNPB 1a dia ban chién luoc dic biét quan trong vé kinh té -
x& hoi, quoc phong, an ninh va d6i ngoai cua ca nudc. Ving co duong bién gisi
giap nuéc CHND Trung Hoa va nuéc CHDCND Lao, ¢6 nhiéu cira khau québc té va
tiéu ngach kha thuan loi cho giao luu phat trién kinh té - x& hoi. Day la dia ban
chién lugc dac biét quan trong vé kinh té - xa hoi, quéc phong, an ninh va déi ngoai
cua ca nudc. Pic diém, dic thd néi bat caa ving TD&MNPB 14 thuc hién chuyén
d6i xanh, phat trién KTX gan lién voi bao dam qudc phong, an ninh quéc gia. Trong
d6 c6 cac van dé nhu xay dung hanh lang bién gidi xanh, 16 trinh giam phat thai
CO; ddi Vvéi cac co so cdng nghiép qubc phong trén dia ban Vung.

(3) Ving TD&MNPB 14 viing ¢ vai trd quan trong ddi véi méi truong sinh
thai cua ca ving Phia Bic. Dia hinh cua ving TD&MNPB khé phtc tap va phan
héa manh véi nhiéu day nui cao, hé théng song sudi day dic dong vai tro quan
trong trong viéc cung cip nude cho ving va ving Pong bang séng Hong. Tai
nguyén ring cua ving cé ¥ nghia rat Ion trong phat trién kinh té, quc phong — an
ninh, dic biét c6 vai trd quan trong trong viéc bao vé su can bang sinh thai diéu tiét

ngudn nudc, han ché 1d lut va han han ¢ ha luu va 1a noi bao tdn nhiéu ngudn gen
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quy hiém.

(4) Ving TD&MNPB la ving c6 tiém nang, loi thé vé ndng, 1am nghiép,
thuy dién, khoang san, du lich va kinh té cira khau. Ving c6 nhiéu dang dia hinh tao
ra su da dang vé cac tiéu ving khi hau, hinh thanh nhiéu loai dat thuan loi cho phép
phét trién nén ndng nghiép da dang vai cac loai cay trong, vat nudi co ngudn goc
nhiét d6i va 6n d6i. Vung TD&MNPB giau tai nguyén khodng san vao bac nhat ¢
nudc ta, trong d6 nhitng loai tai nguyén khoang san c6 ¥ nghia quan trong déi Véi
quéc gia.

(5) Ving TD&MNPB la Ving c6 nhiéu dong bao dan toc it ngudi sinh song
gan b6 lau doi, c6 mot nén vian hoa da dang, phong phd, mdi dan toc c6 mot ban sic
van hoa riéng. Ving TD&MNPB la viing c6 thanh phan dan toc da dang nhét trong
ca nudc véi gan 40 dan toc anh em vai phong tuc tap quan khac nhau nén su phat

trién cua cac dan cu mang cac dac thi riéng.

(6) Ving TD&MNPB 13 viing ¢ nhiéu can cir cach mang, an toan khu cua
cac cudc khang chién bao vé té qudc. Lich st hinh thanh va phat trién cua vung dat
va con ngudi ving TD&MNPB gan lién vai lich sir hinh thanh va phat trién caa dan
toc Viét Nam.

(7) Ving TD&MNPB la viing ¢6 s6 luong va qui md doanh nghiép, co so
SXKD nho bé va cham phat trién hon nhiéu viing khéac trong ca nuéc. Trong giai
doan 2011-2015, sé doanh nghiép (DN) toan Vung ting tir 11.670 doanh nghiép
niam 2010 1én 17.000 doanh nghiép ndm 2015, ting binh quan 7,8%/nim nhung van
cham hon tc do ting s6 lwong DN binh quan ca nudc nén ti trong s6 DN cua Ving
trong tong sé6 DN ca nude c6 xu hudng giam tir 4,17% niam 2010 xudng 3,84% nam
2015. Tinh dén 31/12/2015, s6 Hop tac xa toan Vung chiém 16% tong s6 HTX cua
ca nudc, s6 co s¢ SXKD ca thé phi ndng nghiép toan Vang chi chiém 9,2% tong sb
co s& SXKD cé thé phi néng nghiép ca nudc, sb trang trai chi chiém 8,3% tong sb
trang trai ca nudc.

(8) Thi truong hang hod va dich vu vung TD&MNPB tuy c6 pham vi khéng
gian thi truong rong Ién nhat trong 6 ving KT-XH nhung ¢6 qui md nho va cham
phét trién hon nhiéu ving khac trong ca nuéc. Vé tiéu dung cua dan cu, tuy tong
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mutc lwu chuyén HHBL&DTDVTD toan Ving di ting binh quan 14,45%/nim
trong giai doan 2011-2016, nhung ti trong caa Vung trong ca nudc chi chiém
khoang 5%. Doanh thu du lich Iir hanh trén dia ban toan Vung nam 2016 dat 253,6
ti ddng, chi chiém ti trong 0,83% ca nuéc cho thdy ving TD&MNPB chua khai
thac tét tiém nang du lich ciia Ving. Trong giai doan 2010-2016, ti trong s6 luong
hanh khach van chuyén caa cac dia phuong toan Ving chi chiém khoang 2,6% toan
quéc, khéi lwong hang héa van chuyén chi chiém khoang 10% toan quéc cho thiy
nganh logistics cua Vung chua phat trién.

(9) Vung TD&MNPB a viing ¢6 mat d6 dan sb, muc thu nhap binh quan dau
ngudi va muc séng dan cu thap hon nhiéu so véi cac ving khac trong ca nudc. Do
thu nhap binh quan dau nguoi mot thang cia ving TD&MNPB thip hon nhiéu so
véi muac binh quan caa ca nudc (bang khoang 0,66 1an) nén ti trong tich lily tai san
trong tong thu nhap cia dan cu trong Ving ciing thap hon nhiéu so véi mic binh
quan cua ca nudc, chi dat khoang 15-16% (binh quén ca nudc dat khoang 26-27%).
Ti 16 ho nghéo (da chiéu) toan ving 1a 23%, cao nhat so Véi cac viing trong ca nudc
(Tay Nguyén la 18,5%, trung binh ca nudéc 1a 9,2%).

Tinh dén nim 2016, chi mgi c6 81,3% tong sd ho trong toan ving
TD&MNPB ¢6 nguén nude ding cho dn udng hop vé sinh, thip hon nhiéu so véi ti
18 trung binh cua ca nuéc 1a 93,4%; ti 1é ho dung hd xi hop vé sinh ctua Ving ciing
chi dat 67,8%, thap hon nhiéu so véi ti 1¢ trung binh cua ca nudéce 1a 83,3% [52].

(10) Tang truong kinh té cua ving TD&MNPB chu yéu dua vao khai théac tai
nguyén. Trong d6, linh vuc ndng nghiép (ndng, 1am, thuy san) van déng gop
khoang 27-30% GDP cua Vung nhung co ban van ting truang dya vao ndng nghiép
v6 co 1am can kiét tai nguyén, dat dai, chua chuyén sang phét trién ndng nghiép hitu
co, ndong nghi¢p cong nghé xanh. Linh vuc cong nghiép — xay dung dang dong gop
khoang 34-35% GDP cuia Ving nhung van chu yéu dwa vao cac nganh cong nghiép
khai thac khoang san tho va so ché, céng nghiép luyén kim, cong nghiép san xuat
vat lieu xay dung va cong nghiép hoda chat voi cong nghé lac hau tiéu hao nhiéu
nang lugng, mac phat thai cac-bon cao, mac chat thai ran va xa thai gay 6 nhiém
moi trudng cao (4 nganh ndy chiém 52,3% GTSX cong nghiép toan Ving trong
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nam 2010, d&én nam 2016 van chiém khoang 50% GTSXCN toan Ving). Nganh
cdng nghiép ché bién néng 1am san va nganh cdng nghiép co khi (ndm 2010 céc
nganh nay chiém 33,3% GTSX cdng nghiép toan Vung) ciing & tinh trang cong
nghé tiéu hao nhiéu ning lugng, mic phét thai CO, va xa thai 6 nhiém cao.

(11) Hoat dong kinh té trén dia ban ving TD&MNPB dang dua vao céc
nganh st dung va tiéu hao nhiéu ning luong hda thach, mac phat thai CO2 va xa
thai chat thai ran cao; ti 1& cac khu cong nghiép, cac d6 thi, cum cong nghiép — lang
nghé xu ly chat thai ran va nudc thai dat tiéu chuan quy dinh con thap. Toan ving
TD&MNPB ¢6 tgi 110 doanh nghiép trong tong s6 gan 1.300 doanh nghiép ca nuéc
bi xép vao Danh sach co s str dung ning luong trong diém phai thuc hién kiém
toan ning luong, Véi tong tiéu thu nang lugng quy ddi 1a 2.288.506 TOE. Trong d6
c6 12 doanh nghiép khai thac khoang san, 35 doanh nghiép san xuat vat lidu xay
dung céc loai déu thudc nhém c6 muc sir dung nang lugng quy doi cao va mac phat
thai va xa thai cao [33].

Theo nién giam thdng ké 2016, toan ving TD&MNPB hién c6 34 khu cong
nghiép va 8 khu kinh té (chiém 11,3% tng s6 cac khu cong nghiép, khu kinh té ca
nuéc). Trong d6, chi c6 21 khu cong nghiép xu ly chat thai ran va nudc thai dat tiéu
chuan quy dinh, chiém ti 1& 61,8%, thip hon muc trung binh cua ca nudc 1a 64,20%.
Niam 2016, binh quan mét ngay, toan ving TD&MNPB thu gom duoc 2.457 tan
chat thai ran thong thuong (chiém 7,4% tong luong thu gom chat thai ran thong
thudng cua ca nudc); trong d6 co 1.386 tan chat thai ran thong thuong thu gom
dugc xir 1y dat tiéu chuan, quy chuan k§ thuat quoc gia twong tng, chiém ti 1¢
56,4% so véi tong lugng chét thai ran thong thuong dugc thu gom caa toan Ving,
thap hon nhiéu mirc trung binh cua toan québc 1 81,6%. Nam 2016, toan Ving chua
c6 d6 thi loai V nao c6 cdng trinh xir Iy nudce thai dat tiéu chuan quy dinh va chi c6
dudi 10% s6 d6 thi loai nay c6 cong trinh x ly chat thai ran dat tiéu chuan quy dinh
(chi s6 nay cua toan qudc 1a 20,8%); d6i voi do thi loai IV trong Ving ciing chua ¢o
d6 thi nao c6 cong trinh xir 1y nude thai dat tiéu chuan quy dinh (chi s6 nay cua toan
qudc 1a 6%) va chi ¢ khoang 15% s d6 thi loai nay caa Ving c6 cong trinh xir ly
chat thai ran dat tiéu chuin quy dinh (chi s6 nay cua toan québc 1a 40%) [52].
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(12) Vung TD&MNPB dang san xuat va tiéu thu ning luong héa thach &
muc cao, chua doi méi cdng nghé theo hudng tiét kiém ning luong, chua st dung
hiéu qua nang lugng. Toan Vung hién cé 3 nha may nhiét dién (s dung nguyén liéu
hoa thach) cong nghé lac hau c6 muc phat thai CO2 va xa thai cao; binh quan moi
nam tiéu thy nang luong quy ddi cua 3 nha may nhiét dién nay téi 753.482 TOE,
chiém ti trong 33% tong luwong tiéu thy ning lugng quy doi cua toan Vung. Cong
nghiép thuy dién vira va nho chiém ti trong khoang 6-7% GTSX toan nganh cong
nghiép cua Vung nhung ciing dang gy cac tac dong Xau téi moi truong sinh théi.
Mt khac, do kho khian vé NLTC nén da s6 cac doanh nghiép trén dia ban Ving

chua da ngudn lee dau tu d6i méi cdng nghé theo hudng tiét kiém ning luong.

(13) V& co ban, san pham hang héa cua ving TD&MNPB 1a “san pham
nau”, co6 rat it “san pham xanh”, san pham di duoc dan nhan sinh thai hoic san
pham duoc dan nhan tiét kiém ning luong. Chang han, toan bo 35 doanh nghiép san
XUAt xi mang va vat liéu xay dung c4c loai trong Ving déu dang sir dung cong nghé

vat liéu nung.

3.1.2. Péc diém, dac thi vé huy déng va sie dung cac nguon lec tai chinh cia
ving Trung du va Mién ndi phia Bdc trong giai doan khéi dau thuc hign
chuyén déi xanh

* Pic diém huy dong va sir dung NLTC trong NSNN:

(1) Vung TD&MNPB c6 tong ngudn thu NSNN con han ché, chiém ti trong
nho trong tong thu NSNN ca nuéc, ¢6 su chénh léch 1on giita cac dia phuong trong
Vung.Nam 2010, céc tinh trong ving TD&MNPB d3 dat muc tong thu NSNN trén
dia ban 1a 31.530,5 ti ¢ong, chiém 5,35 % téng thu NSNN ciia ca nudc trong cing
thoi gian. Pén nam 2016, téng muc thu NSNN trén dia ban céc tinh ving
TD&MNPB tuy dat 67.435 ti dong, nhung chi chiém 5,6% tong thu NSNN cua ca

nudcC.
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Bang 3.1: Tong thu NSNN trén dia ban céc tinh ving TD& MNPB
giai doan 2010-2016
Pon vi tinh: t/ dong

Dia phwong 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 201];:;1516
1. Ha Giang 1.520,2 | 1.874,2 | 2.215,7 | 19875 | 1.824,8 | 2.204,1 | 2.489,6 11.116,1
2. Cao Bing 1.459 1.479,3 2.166 2.596,6 2.272 | 2.5055 | 2.426,6 14.904,9
3. Bic Kan 288,4 324,2 361,2 431,7 1.301,2 | 1.090,5 | 1.167,0 4.964,1
4. TuyénQuang | 1.591,2 | 1.732,8 | 2.022,2 | 25117 | 1.726,5 | 1.858,4 | 2.112,8 13.555,5
5. Lao Cai 2.932,6 | 3.724,1 | 4.603,8 | 5.838,6 | 6.4955 | 6.417,4 | 7.1471 37.159,0
6. Yén Bai 5.614,9 | 7.4442 | 10.198 | 10.236,7 | 3.101,4 | 3.293,8 | 3.572,0 43.461,0
7. Thai Nguyén | 2.725,3 3.662 4.056,4 | 4.6054 | 6.070,6 | 8.640,5 | 11.777,6 | 41.183,7
8. Lang Son 3.406,3 | 3.554,3 | 3.821,9 | 3.515,0 | 7.150,1 | 9.543,9 | 7.635,0 38.626,5
9. Bic Giang 3.023,6 | 3.370,8 | 3.966,8 | 4.104,9 | 4.999,0 | 52889 | 6.529,3 31.283,1
10. Pha Tho 2.092,8 | 2.392,1 | 2.817,7 | 3.211,6 | 5.139,9 | 5189,9 | 6.233,4 27.077,4

11. Bién Bién 1.239 1.337,7 | 2.142,4 | 2.070,8 2.089 | 2.090,2 | 2.653,2 13.621,6

12. Lai Chéau 1.4049 | 1.586,4 1.992 2.045,6 | 2.229,3 | 2.441,6 | 3.4257 15.125,5

13.Son La 2.014,4 | 2.556,7 | 3.348,8 4.287 4.620,5 | 5.618,7 | 6.220,9 28.666,9

14. Hoa Binh 2.218,1 | 21736 | 28185 | 3.282,6 | 3.2251 | 3.649,9 | 4.049,9 21.417,7

Téng toan ving

31.530,5 | 37.212,4 | 46.531,4 | 50.725,7 | 52.244,9 | 60.098 | 67.435 | 345.777,0
TD&MNPB

Ti trong trong
L 51% 5,33% 5,12% 5,9% 6,0% 5,6% 3,6%
cd nudc

Nguon: - Sé liéu 2010 — 2013: Tang cuc Thong ké [49]
- S6 liéu nam 2014, 2015 va 2016: B¢ Tai chinh [39], [40]

(2) Tinh trang thAm hut can can thu - chi ngan sach dia phuong (boi chi) dién
ra pho bién tai cac tinh trong ving TD&MNPB va c¢6 xu hudng ngay cang 16n; Viéc
can ddi thu - chi NSPP dua ngay cang nhiéu vao nguon bo sung tir NSTW.Trong
can d6i NSNN trén dia ban cac tinh toan ving TD&MNPB trong 4 nam 2010-2013,
viéc huy dong NLTC cho can dbi ngan sach cac dia phuong trong Ving méi chi
dap ung duoc 47,6% nhu cu chi ngan sach dia phuong, con lai 53% phai dwa vao
sy hd tro cia ngan sach Trung wong. Trong cic nim 2014 va 2016, can can thu —
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chi ngan sach dia phuong cac tinh ving TD&MNPB thdm hut ngay cang tram
trong, Nha nudc da phai b sung 240.957 ti dong tir NSTW cho NSPP cac tinh
trong toan viing TD&MNPB trong 03 nim 2014-2016 (gap 1,3 lan tong muc hd tro
bd sung tir nguon NSTW cho NSDP cac tinh trong Ving trong 04 nam 2010-2013
la 182.609 ti dong). Do vay, tinh chung ca giai doan 2010-2016, Nha nudc di bo
sung tir nguon NSTW cho NSPP cac tinh toan ving TD&MNPB tong s6 423.566 ti
dong.

Bang 3.2: Bo sung tir NSTW cho NSPP cic tinh ving TD&MNPB giai doan

2010-2016
(Pon vi tinh: t/ dong)

e 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | ToneGP
Dia phuons 2010-2016
1. Ha Giang 3.741,6 | 5.1586.9527 | 6.817,4 | 7.631,3 | 7.982,1 | 8.149 46.432
2. Cao Bing 2.636 | 3.827,7 | 5.108,4 | 4.489,7 | 5.237,1 | 6.046,6 | 6.036 33.382
3. Bic Kan 2.668,9 | 3.356,9 | 4.407,6 | 3.086,9 | 3.679,5 | 3.400,6 | 3.383 24.703
4.Tuyén Quang | 1.397 | 1.994,6 | 3.264,1 | 4.916,1 | 4.656,7 | 4.807,4 | 4.583 26.969
5. Lao Cai 1.796,8 | 2.690,6 | 2.000,8 | 1.649,4 | 5.677,9 | 5.943,2 | 5.726 25.485
6. Yén Bai 0 0 0 053954 | 5537 | 5.290 16.222
7.Thai Nguyén | 1.786,2 | 2.033,1 | 2.440,4 | 2.312 | 4.164,3 | 4546,4 | 3.120 20.400
8. Lang Son 0| 571,8|1.724,3|1.6925 |5.712,1 | 6.703,9 | 6.640 23.045
9. Bic Giang 27748 | 3.998 | 4.779,8 | 5.540,8 | 6.682,4 | 6.670,6 | 6.390 36.836
10. Ph Tho 3.054 | 4.710,5 | 5.948,8 | 6.179,7 | 5.684,8 | 6.884,9 | 6.231 38.694
11. Pién Bién | 2.854,7 | 4.497,4 | 5.900,7 | 5.147,6 | 6.413,2 | 6.780,5 | 6.116 38.710
12. Lai Chau 700,6 | 1.148,3 | 2.294,5 | 2.4445 | 5528,3 | 5.723.9 | 4.728 22.577
13. Son La 3.532,1 | 5.021,2 | 6.563,7 | 6.145,6 | 7.075,6 | 7.382,3 | 6.600 42.320
14. Hoa Binh 2.374 | 3.693,8 | 4.908,5 | 47152 | 5.288,2 | 5542 | 5.367 31.888
Téng toan ving
TD&MNPB 29.326 | 41.132 | 56.294 | 55.857 | 78.826 | 83.951 | 78.180 | 423.566

Nguon: - Sé liéu 2010 — 2013: Téng cuc Thong ké [49]
- S6 liéu cac nam 2014, 2015: Bé Tai chinh [39]; [40]
- S6 liéu 2016: Ngh; quyét 58/2018/QH14 cuia Quéc hdi

(3) Ngudn lyc tai chinh trong NSNN duoc sir dung chi cho dau tu phat trién
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trén dia ban ving TD&MNPB ngay cang 16n (nim 2011 dat 17.579 ti dong, nim
2015 dat 21.959 ti dong) nhung chi yéu dua vao ngudn vén hd trg ¢ muc tiéu tir
NSTW: ti trong chi cho dau tu phat trién trong téng chi NSPP toan Ving con rat
nho va co6 xu hudng ngay cang giam. Tinh chung toan ving TD&MNPB, trong giai
doan 2010-2013, chi dau tu phét trién tir ngan sach dia phuong chi chiém ti trong
binh quan tir 20-23% tong chi can d6i ngan sach cua cac dia phuwong toan Ving; cac
nam 2014-2015 chi sé nay giam dan con 17-18%. Chi sé nay cia ving TD&MNPB
thap hon nhiéu so véi muac binh quan cia ca nude trong cuing thoi gian.

* Pac diém huy dong va sir dung NLTC ngoai NSNN:

(1) Ving TD&MNPB 1a dia ban kém hip din cic nha dau tu truc tiép nudc
ngoai hon so véi nhiéu viing khac trong ca nuéc va cham duoc cai thién; ti trong sb
du an va téng von FDI dang ky toan Vung trong tong so du an va téng von FDI
dang ky vao Viét Nam con rat nho va co xu huéng giam. Tinh dén 31/12/2017, toan
Ving thu hit duoc 826 du an FDI (chiém 3,3% tong sb du an FDI ¢6 hiéu luc ca
nudc), Véi tong sé von dang ky 15.124,6 triéu USD (chiém 4,7% tong von FDI
dang ky vao Viét Nam).

(2) Huy dong NLTC tir xd hoi (cac doanh nghiép, cac thanh phan kinh té)
cho dau tu phat trién toan xa hoi trén dia ban ving TD&MNPB di ting dang ké qua
cac nam nhung co cdu dau tu chua co sy chuyén dich tich cuc theo huéng ting ti
trong cua khu vuc kinh té ngoai nha nudc va khu vuc ¢ von dau tu nude ngoai. Xét
vé co ciu vén dau tu thuc hién phan theo thanh phan kinh té trén dia ban ving
TD&MNPB, trong giai doan 2011-2016, khu vyc kinh té nha nuéc chiém ti trong
binh quan khoang 45% (chi s6 nay cua toan québc 1a khoang 37%), khu vuc kinh té
ngoai Nha nuéc chiém ti trong khoang 47% (chi s6 nay cua toan qudc la khoang
40%), khu vuc ¢6 vén dau tu nuwdc ngoai chiém ti trong khoang 9% (chi s6 nay cua
toan qudc 1a khoang 23%). Biéu nay phan anh thuc té ving TD&MNPB van diwa
nhiéu vao vén cua khu vyc kinh té trong nuéc, mirc huy dong cac NLTC caa khu
vuc kinh té ¢ von dau tu truc tiép nuéc ngoai con han ché va thiap hon nhiéu mirc

trung binh cua ca nudéc.



75

3.2. Phan tich thuc trang cac chinh sach huy ddng nguon luc tai chinh cho
phat trién kinh té xanh tac dong dén ving Trung du va mién ndi phia Bic

3.2.1. Thuc trang chi trwong, chinh sich chung ciia Ping va Nha nwoc vé
huy déng nguan luc tai chinh cho phat trién kinh té xanh ¢ Vigt Nam

Trong nhitng nim vira qua, Pang va Nha nudc ta quan tim thich dang dén
TTX, phat trién KTX, dd ban hanh mét s chu trwong, chinh sach 16n vé huy dong
cac nguon luc, nhat 1a NLTC cho chuyén d6i xanh, phét trién KTX ¢ Viét Nam
trong d6 c¢6 vung TD&MNPB.

Pai hoi XI cua Pang di thong qua "Chién lugc phét trién kinh té - x& hoi
2011-2020", trong d6 dé ra dinh huéng "gan phat trién kinh té véi bao vé moi
truong, phat trién kinh té xanh". Tiép theo, Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay
03/6/2013 cua Hoi nghi Trung uong 7 (khoa XI) cua Pang vé "Chua dong ung phod
Vé6i bién d6i khi hau, ting cuong quan Iy tai nguyén va bao vé méi trudng", trong d6
da khang dinh "Thuc day chuyén d6i mo hinh ting truéng gan véi co cau lai nén
kinh té theo huéng ting truong xanh va phat trién bén viing"; dong thoi, da chi ra
giai phap l6n: "Poi méi, hoan thién co ché, chinh sach tai chinh, ting cuong va da
dang hoa nguon luc cho ang pho véi bién doi khi hau, quan Iy tai nguyén va bao vé
moi truong"”.

Thuc hién chi truong chinh sach 16n ciia Pang vé phét trién KTX, Tha
tuéng Chinh phii da ky Quyét dinh s6 1393/QD-TTg ngay 25/9/2012 phé duyét, ban
hanh “Chién lugc qudc gia vé ting truong xanh thoi ky 2011-2020 va tim nhin dén
nam 2050” (goi tat 1a chién lwoc quéc gia vé tang truong xanh). Trong do, dé ra
chinh sach chung vé “Huy dong ngudn luc thuc hién chién luge ting truéng xanh”,
da xac dinh quan diém, muyc tiéu Chinh sach huy dong, phan b sir dung NLTC:

- Nha nudc uvu tién va danh kinh phi théa dang tir ngan sach trung wong va
ngan sach dia phuong dé thyc hién chién luoc TTX, dic biét cho nang cao hiéu qua
sir dung nang luong va nang lugng tai tao.

- Ban hanh co ché, chinh séach khuyén khich cac TCTC, cac DN, nhit la cac
DNN&YV trién khai cac hoat dong san xuat kinh doanh theo tiéu chi TTX.
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- Sir dung céc cdng cu tai chinh, tin dung, thi trudng dé khuyén khich va hd
trg phat trién KTX, san pham xanh. Tién téi xay dung hé théng quan ly, giao dich
phat thai khi nha kinh, thué, phi céc-bon.

- Khuyén khich va cha trong thu hat cac ngudn vén vay, ODA, hé tro ki
thuat cua cac nudc, cac to chic qudc té va doi ngi tri thae Vit Nam sinh séng ¢
nudc ngoai tham gia thuc hién chién luoc TTX.

- Tao thuan lgi cho khu vuc DN tu nhan va nha nuéc trong hop tac qubc té
thuc hién chuyén giao céng nghé, phat trién nguon nhan luc”.

Tai Chién lugc nay, Chinh phi da giao: “Bo Tai chinh chu tri xay dung
chinh sach khuyén khich céc thanh phan kinh té, cac to chirc va ca nhan dau tu phat
trién kinh té xanh & Viét Nam”. Pong thoi, Danh muc 10 Chuong trinh, du 4n vu
tién trong giai doan 2011-2015 (Ban hanh kém theo Quyét dinh 1393/QP-TTg ngay
25/9/2012 cua Thu tudng Chinh phu) ciing da xac dinh vu tién s6 1 1a: “1. Dé an
xay dung co ché, chinh sach huy dong nguon luc cho tiang truong xanh”; va “6.
Khung chinh sach thué, tai khda xanh gom ca biéu thué tro gia”; “8. Khung chinh
sach hd trg phét trién cong nghé xanh” ...

Ngay 20 thang 03 nam 2014, Thu tuéng Chinh pha da ky Quyét dinh sé
403/QD-TTg phé duyét “Ké hoach hanh dong quéc gia vé tang truong xanh giai
doan 2014-2020”. Trong d6, quy dinh vé cac ngudn vén thuc hién cac hoat dong
gom: vdn tir NSNN trong Chuong trinh hd trg ang phd bién dbi khi hau; tir ngudn
cua cac doanh nghiép, to chuc tai chinh; tir cong dong; va tir ngudn vién tro cua
qudc té. Tai Quyét dinh nay, Chinh phu ciing da giao Ban diéu phdi trién khai Chién
luge ting truong xanh phdi hop véi Bo Ké hoach va Pau tu, B6 Tai Chinh “Xay
dung va ban hanh D¢ &n xay dung co ché, chinh sach huy dong cac nguon luc (tai
chinh, nhan luc) cho ting trudng xanh giai doan dén nam 2020”. Bong thoi, giao
Bo6 Tai Chinh phdi hop véi Bo Ké hoach va Pau tu “xiy dung khung chinh séch tai
chinh (bao gom: thué, phi, tro gia, cac quy, ché tai, cac tieu chi xanh/phét trién bén
viing véi doanh nghiép niém yét trén san chitng khoan) lién quan téi thuc day thuc

hién Chién luoc ting truéng xanh”.

Tiép sau ké hoach hanh dong qudc gia vé TTX, dén hét nam 2017, chi c6 06



77

Bo/nganh xay dung ké hoach hanh dong vé TTX va cac Bo khéac van dang trong
qua trinh xay dyng hoan thién; da cd 15 tinh, thanh phé truc thudc trung wong ban
hanh ké hoach hanh dong vé TTX, céc tinh/thanh phd khac dang trong qua trinh xay
dung ké hoach hanh déng nay. Riéng linh vuc tai chinh, ngay 20/10/2015, Bo
truong Bo Tai chinh da ky Quyét dinh s6 2183/QD-BTC ban hanh "Ké hoach hanh
dong caa nganh Tai chinh thuc hién Chién luoc qudc gia vé ting trudng xanh dén
nam 2020", trong d6 d3 néu ra moét s6 nhiém vy nhu: 1) xdy dung, hoan thién cac
chinh sach tai chinh lién quan t6i thuc day thuc hién Chién lugc TTX; 2) ra soat
hoan thién chinh sach phét trién xanh céc loai thi truong; 3) ra soat, hoan thién
chinh séach tin dung va hé tro ciia Nha nuéc...

Tuy vay, dén nay, sau 06 nim thuc hién Chién luoc quéc gia vé TTX va sau
04 nim thyc hién Ké hoach hanh déng quéc gia vé TTX, cac Bé an, chinh sach néu
trén van chua duoc xay dyng, ban hanh dé trién khai thuc hién. Sy cham tré nay da
anh huong khong nho dén tinh hinh thuc hién huy dong NLTC cho phét trién KTX
cua cac dia phuong trong ca nudc ndi chung, cac tinh ¢ vung TD&MNPB ndi riéng.
Do Nha nuéc chua hoach dinh, ban hanh dwgc chinh sach chung vé huy dong cac
NLTC cho chuyén d6i xanh, TTX, phat trién KTX trén pham vi toan qudc, nén dén
nay, viéc hoach dinh céc chinh sach cu thé, dic thi vé huy dong cac NLTC cho phat
trién KTX trén cac ving dic thu nhu ving TD&MNPB ciing chua duoc thyc hién.
Vi vay, dudi day tac gia luan an nay chi phén tich thuc trang cac chinh sach chung
lién quan dén huy dong NLTC cho phét trién nén KTX tic dong dén ving
TD&MNPB.

3.2.2. Thut trang chinh sdch huy dgng nguén luc tai chinh tir ngan sach nha
nwéc cho phat trién kinh té xanh tic dgng dén ving Trung du va mién nui
phia Bdc

3.2.2.1. Thuc trang cdc chinh sach huy déng nguon lyc tai chinh vao ngan séach
nha nwdc gan véi muc tiéu phat trién kinh té xanh tac déng dén ving Trung du
va mién nii phia Bdc

* Nhom chinh sach thué, phi tzo ngusn thu NSNN va hé tror phéat trien KTX:
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- Chinh sach thué bao vé méi truong (BVMT): luat thué BVMT duoc Qudc
hoi thdng qua ngay 15/11/2010, cé hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/01/2012. Muc tiéu
cua chinh sach thué BVMT nham: Pap ¢ng yéu cau phat trién kinh té bén viing,
khuyén khich phat trién kinh té di 1ién véi giam 6 nhiém méi trudong; tao thém
ngudn thu dé giai quyét van dé moi truong, bao dam tinh canh tranh caa nén kinh té
va cac san pham chu yéu cuaa Viét Nam. Theo biéu khung thué duoc quy dinh tai
Diéu 8 cua Luat thi d6i twgng chiu thué BVMT gém 8 nhém hang hoa véi muc thué
tuyét di tinh trén mot don vi hang hoa.

Bang 3.3: Mitc thué BVMT diéu chinh ting déi véi mét s6 mit hang chiu thué

Muc thué theo NQ | Mic thué theo NQ Chénh lach

T Hana Hod Pon | 1269/2011/UBTV | 888a/2015/UBTV (@dng/1 g(m

g vi | QHI12 (@dng/1 don | QH13 (ddng/1 don | ‘< one " €01

R . RN . vi hang hod)

vi hang hod) vi hang hod)

1 | Xang, trir Etanol | it 1.000 3.000 2.000
2 | Nhién liéu bay lit 1.000 3.000 2.000
3 | Dau Dielsel lit 500 1.500 1.000
4 | Dau Mazut lit 300 900 600
5 | Dau nhon lit 300 900 600
6 | M& nhon Kg 300 900 600

(Nguon: Ngh; quyét s6 1269/2011/UBTVQH12 va Ngh; quyét so
888a/2015/UBTVQH13)

Theo ngudn s lieu NSNN cong bé trén Cong thong tin dién tir ciia Bo Tai

chinh, trong giai doan 2012 -2015, nguén thu tir thué BVMT déng gép khoang 12
nghin ty dong vao NSNN mdi nam, chiém khoang 2% thu tir thué mdi nam, tuong
duong khoang 0,3% GDP, chu yéu la tir xing, ddu. Riéng nim 2015 thu thué
BVMT dat 27 nghin ty dong va nam 2016 dat gan 38 nghin ty dong.

- Chinh sé&ch thué tai nguyén: Luat thué tai nguyén sb 45/2009/QH12 ngay
25/11/2009, c6 hiéu lyc tir ngay 01/07/2010 (thay thé phéap Iénh thué tai nguyén
nam 1998), duoc sira d6i, bo sung nim 2014 theo Luat sira doi, bo sung mot s diéu
cua céc luat vé thué. Muc tiéu cua chinh sach thué tai nguyén (TN) cua Nha nuéce 1a
nham g6p phan bao vé, khai thac, st dung hop ly, tiét kiém TN, BVMT, bao d¢am



79

va tang ngudn thu NSNN. Luat thué TN quy dinh t6 chuc, ca nhan nop thué TN khi
c6 hoat dong khai thac TN thudc déi twong chiu thué TN, sb thué TN duoc xac dinh
chiu trén san lugng TN tinh thué, gia tinh thué va thué suét. Trén co s& khung thué
suit thué TN dugc quy dinh tai Biéu 7 cua Luat, UBTVQH d3 ban hanh Biéu muc
thué suat thué TN tai Nghi quyét sé 712/2013/UBTVQH13 ngay 16/12/2013 va
diéu chinh ting muc thué suat thué TN caa hau hét cac loai TN, trir mot s6 loai nhu
yén sao, dau, khi thién nhién... tai Nghi quyét sé6 1084/2015/UBTVQH13 ngay
10/12/2015. Nguyén tic xac dinh mac thué suat la: TN khong c6 kha ning tai tao
thi 4p dung muc thué suat cao, TN c6 kha ning tai tao thi 4p dung mac thué suat
thap, da thé hién quan diém chinh sach khai thac TN tiét kiém, hiéu qua. Theo s6
licu théng ké cua Tong Cuc thué, sé thu thué TN binh quan nim 2012 bang khoang
5,54% tong thu NSNN, trong d6: S6 thu thué TN tir dau khi chiém 84% tong sb thu
thué TN, tir nhdm khoéang san phi kim loai chiém khoang 10%, tir ngudn nudc thién
nhién chiém khoang 2,7%, tir s6 TN con lai chiém 1,47%.

- Chinh sach thué tiéu thy dic biét (TTDB): Chinh sach thué TTPB dugc thé
hién trong Luat thué TTPB nam 2008, dugc sta doi bd sung theo Luat sb
106/2016/QH13 ngay 06/04/2013 sira do6i, bo sung mot sé diéu cua Luat thué
GTGT, Luat thué TTPB va Luat quan ly thué. Muc tiéu cua chinh sach thué TTBB
la khdng khuyén khich mét s6 hoat dong SXKD ¢6 san pham anh huang toi moi
truong nén danh thué TTPB véi mic thué suat cao d6i voi mot sé hang hoa ¢ anh
huong khéng tét dén moi trudng dé han ché viéc san xuat kinh doanh cac mit hang
nay; ddng thoi bo sung ngudn thu cho NSNN dung dé chi cho dau tu giai quyét cac
van dé vé moi truong, gop phan nang cao nhan thitc BVMT. Theo quy dinh hién
hanh, thudc 14, xe 6 to dudi 24 chd, xe md to trén 125 cm3, xang cac loai thudc dién
chiu thué TTPB.

- Chinh séch thué thu nhap doanh nghiép (TNDN): Chinh sach thué TNDN
cia Nha nuéc dugc thé hién trong Luat thué TNDN sé 14/2008/QH12 ngay
03/06/2008, Luat stra ddi, bé sung mét sé diéu cua Luat thué TNDN niam 2013,
Luat sira di, b sung mot s6 diéu cua Luat vé thué nam 2014. Trong d6, muc thué
suit TNDN phé thong dd duoc diéu chinh tir 22% xudng 20% é&p dung tir ngay
01/01/2016.
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- Chinh sach phi hd tro BVMT va phat trién KTX: dugc thé hién trong Luat
phi va I¢ phi va cadc Nghi dinh cua Chinh pha. Muc tiéu caa Chinh s&ch nay la
khuyén khich viéc xa hoi hoa cong tac thu gom, van chuyén, tai sir dung, tai ché, xir
ly chat thai va thu hdi ning lwong tir chét thai than thién véi méi truong; dong thoi,
tao thém ngudn thu, gép phan chi dau tu giai quyét cac van dé maoi truong, nang cao
nhan thirc BVMT cta cong dong. Chinh sach cu thé vé mét sb loai phi nhu sau: (i)
Phi BVMT ddi voi khai thac khoang san (KS): Hién nay dang duoc trién khai thuc
hién trong ca nudc trén co s& Nghi dinh s6 164/2016/ND-CP ngay 24/12/2016 cua
Chinh phu. Trong d6, quy dinh khoan phi duoc thu trén mdi don vi KS dugc khai
thac, khung muc phi d6i vai tirng loai KS dugc quy dinh khoang téi thiéu va téi da.
Can ctir khung muc phi nay, Hoi dong nhan dan (HPND) cép tinh quyét dinh cu thé
muc thu phi BVMT d6i véi khai thac tirng loai KS cho phi hop véi mirc do tac
dong dén moi truong cua hoat dong khai thac ting loai KS. (ii) Phi BVMT dbi véi
nuéc thai: Pugc thé hién tai Nghi dinh s6 25/2013/ND-CP ngay 29/03/2013 cua
Chinh phii vé& phi BVMT ddi voi nudc thai, duoc sira d6i va dang thuc hién theo
quy dinh tai Nghi dinh s 154/2016/NB-CP ngay 16/11/2016 ciia Chinh phii nham
han ché 6 nhiém moi truong tir nude thai va tao nguon kinh phi st dung cho viéc
phong ngira, han ché, kiém soat 6 nhiém méi trudong tir nudc thai, to chic cac
phuong an cong nghé, ki thuat xa Iy 6 nhiém méi truong nudc. (iii) Phi BVMT doi
Vi chét thai rin va phé liéu: Theo Nghi dinh s6 38/2015/NB-CP ngay 24/04/2015
cua Chinh phu vé quan Iy chat thai va phé liéu (c6 hiéu luc tir ngay 15/06/2015), t6
chuac, ca nhan phat sinh chat thai va phé liéu c6 trach nhiém nop phi, gia dich vu
cho hoat dong thu gom, van chuyén, xu ly chét thai. (iv) Phi vé sinh méi trudng:
Theo luat phi va I¢ phi, phi vé sinh moi treong la khoan phi tra cho viéc thu gom,
xtr Iy rac thai d6 thi, mac phi do HDND cép tinh quy dinh, muc thu phi khéc nhau
tuy thugc vao tirng dia phuong.

* Nhém chinh sach huy dong NLTC tir nguon luc ddt dai va tai san gan lién
Véi dat dai vao NSNN va hé tro phét trién KTX:

- Chinh sé&ch thu tién str dung dat (SDD): luat Pat dai (2003; 2013) quy dinh:
Nguoi SDP duge Nha nuée giao dat; chuyén muc dich SDD, cng nhan quyén
SDD phai nop tién SDD. Chinh sach thu tién SDP duogc quy dinh cu thé trong céc
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Nghi dinh caa Chinh phu, dugc sira d6i b6 sung nhiéu lan. Hién nay, viéc thuc hién
chinh sach thu tién SDP ¢ cac dia phuong trén ca nudc dang duoc thyuc hién trén co
s& cac quy dinh cu thé tai Nghi dinh sé 45/2014/ND-CP va Nghi dinh sb
123/2017/ND-CP. Theo d6, Nha nudéc thuc hién chinh sach thu tién SDP dudi
nhiéu hinh thuc, bao gom ca dau gia.

- Chinh séch thu tién thué dat, thué mat nude: Luat Dat dai (2013) quy dinh:
Nguoi SDP dugc Nha nudce cho thué phai nop tién SDB. Chinh sach hién hanh vé
thu tién thué dat, thué mat nude duoc quy dinh cu thé tai Nghi dinh s6 46/2014/ND-
CP ngay 15/05/2014 cua Chinh phu quy dinh vé tién thué dat, thué mat nudc va
duoc stra d6i bo sung tai Nghi dinh s 123/2017/ND-CP.

- Chinh séch cho thué, ban nha thudc s¢ hiru nha nudc (SHNN): hién hanh
dugc quy dinh twong ddi toan dién va cu thé tai Nghi dinh s6 34/2013/ND-CP ngay
22 thang 04 nam 2013 cua Chinh phi vé quan ly sir dung nha ¢ thuoc SHNN. Tuy
vay, sau khi c6 Luat Nha ¢ nim 2014 va Luat Ngin sach nha nudc stra doi nim
2015 da quy dinh cac khoan thu NSNN, trong d6 bao gom ca khoan thu tir cho thué,
ban nha thuoc SHNN, thi Nghi dinh s6 99/2015/ND-CP ngay 20 thang 10 nim 2015
ctia Chinh phii quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sb diéu cua Luat Nha o
da sira d6i, bd sung quy dinh vé quan ly khoan thu dugc tir viéc cho thué, thué mua,
ban nha thusc SHNN cho pht hop véi Luat NSNN stra ¢6i nam 2015.

* Nhém chinh sach vay ng trong nuréc va vay no nude ngodi bir dap béi chi
NSNN, hd tro KTX:

- Chinh sach co ban vé vay no ciia Nha nuéc: Theo quy dinh cia Hién phép
nam 2013 va Luat T6 chic Qudc hoi (Luat s6 57/2014/QH13), chinh sach co ban vé
vay no trong nudc va vay ng nudc ngoai thugc tham quyén quyét dinh cua Qudc
hoi; trong d6 Qudc hdi quyét dinh mac gidi han an toan ng cdng, no qudc gia, no
Chinh pha. Luat NSNN niam 2002, sira d6i nim 2015 dd quy dinh: treong hop ¢6
boi chi NSNN, bao gém ca boi chi NSTW va boi chi NSPP cap tinh (NSPP cap
huyén va cap xa khong duoc phép boi chi), thi ngudn bu dap boi chi NSNN 14 tir
vay trong nudc va vay nudc ngoai; bao gom ca vay tir phat hanh trai phiéu chinh
phu (TPCP), phét hanh trai phiéu chinh quyén dia phuong (TPCQDP). Mirc du no
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vay ctia NSPP duoc tinh trén sé thu caa NSPP dugc phan cap: ddi voi TP.Ha Noi
va TP.H6 Chi Minh mirc du no vay khéng qué 60% sb thu NSBP dugc phan cap.
Déi véi cac dia phuong c6 sé thu NSPP 16n hon chi thuong xuyén NSBP muc du
no vay khong quéa 30% sé thu ngin sach dugce hudng theo phan cip, cac tinh con lai
murc du no vay khdng qué 20% sé thu NSDP duoc phan cap.

Céc chinh sach hién hanh vé vay, tra ng nugc ngoai, no cong, ng chinh pha
dugce quy dinh trong Luat Quan 1y nog cong (Luat sb 20/2017/QH14) va cac Nghi
dinh huéng dan thi hanh Luat nay (nhu Nghi dinh 93/2018/ND-CP). Viéc dinh muc
tran ng nudc Ngoai cua quéc gia, ng ¢dng, no chinh phi duoc diéu chinh theo cac
Nghi quyét ky hop Qudc hdi. Theo Nghi quyét sé 25/2016/QH14 cua Québc hoi,
muc tran tong du no nudc ngoai cua qudc gia khdng qua 50% GDP, muc tran no
cong khdng qua 65% GDP, tran no chinh pha khong quéa 54% GDP.

- Chinh sach chung vé thu hit vién trg, tai tro phat trién chinh thac caa nha
tai tro nudc ngoai da dugc quy dinh trong Luat Quan Iy ng cong nam 2009 (Luat s6
29/2009/QH12), dugc thay thé bang Luat Quan Iy no cong nim 2017 (Luét sb
20/2017/QH14) va céc luat khac c6 lién quan (nhu Luat Pau tu cong nim 2014,
Luat NSNN 2015). Nghi dinh s6 16/2016/NB-CP cia Chinh phu di c6 nhitng quy
dinh cu thé vé chinh sach va co ché quan Iy von ODA va vén vay wu dii cua cac
nha tai tro nuéc ngoai. Theo d6, Nha nudc ta nhat quan va kién tri thuc hién chinh
sach theo huéng: khuyén khich moi nha tai trg nudc ngoai cung cap vén ODA cho
Viét Nam, r& bo moi rao can dé don dong vén ODA, diy manh giai ngan von ODA
va ch trong st dung hiéu qua vén ODA. Nghi dinh s6 16/2016/ND-CP quy dinh 06
linh vuc wu tién st dung vén ODA, vén vay wu dai, trong d6 ¢ linh vuc: Hb trg
BVMT, @ng ph6 vsi BPKH va TTX (Piéu 5). Cac phuong thirc cung cap vén
ODA, vén vay wu dii gdm: chuong trinh, du &n, hd trg ngan sach, phi du an. Doi
v6i vbn vay ODA vién trg khdng hoan lai dugc wu tién sir dung cho mét sé linh
vue, trong d6 c¢6: HO tro truc tiép cai thién doi séng kinh té, van hoa, xa hoi, moi
truong cho ngudi dan, nhat 1a ngudi nghéo & viing ndng thén, mién nui, ving dong

bao dan toc...

- Chinh sach hién hanh vé vay ng cua CQDPP di duogc thé hién tai Diéu 7
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Luat NSNN nam 2015 trong chuong VII ctia Luat Quan ly ng cong nam 2017, duoc
quy dinh chi tiét tai Nghi dinh s6 93/2018/ND-CP cua Chinh pha vé quan ly ng caa
CQDP. Theo d6, CQDP cép tinh dugc phép vay dé bu dip boi chi ngan sach cip
tinh va vay dé tra no goc cac khoan vay cia CQDP. Vay cho bu dip boi chi NSPBP
chi dugc st dung cho dau tu phét trién dé thuc hién chuong trinh, du &n trong ké
hoach dau tu cong trung han da dugc HDND cép tinh quyét dinh; UBND cap tinh
khong dugc truc tiép vay nuéc ngoai; CQDP khong duoc bao Ianh cho céc to chirc,
c4 nhan dé vay von hoac phat hanh trai phiéu trong va ngoai nuéc. Hinh thic vay
cia CQPP gom: phét hanh TPCQPP tai thi trudng von trong nudc; vay lai tir nguon
vbn vay ODA, vay wu dai nudc ngoai cia Chinh phu; vay truc tiép tir cac TCTC
trong nudc, vay ngan quy nha nudc, vay tir quy du trir tai chinh cap tinh. Cha
trwong phat hanh TPCQDP do HPND cép tinh quyét dinh, UBND cap tinh hoan
thién Dé& an phat hanh TPCQPP xin ¥ kién cua Bo Tai chinh, cha thé phéat hanh
TPCQDP 1a UBND cap tinh. Truong hop phat hanh TPCQPP xanh phai tuan thu
cac quy dinh nhu phat hanh TPCQDP thong thuong va UBND cip tinh phai bao
c4o danh muc du &n st dung ngudn vén phat hanh TPCQDP xanh theo hudng dan
cua Bo Tai chinh. Viéc phat hanh TPCQDP theo hai phuong thic: Pau thau phat
hanh va bao lanh phéat hanh.

* Nhom chinh sach phan cdp va phan chia nguon thu lién quan dén NSPP
cac tinh vung TD&MNPB:

Chinh séch phan cap va phan chia ngudn thu gira NSTW va NSPBP: Luat
NSNN nidm 2015 va Nghi dinh s6 163/2016/ND-CP caa Chinh pha quy dinh chi tiét
thi hanh mot sb diéu caa Luat NSNN, da quy dinh phan chia ngudn thu giita NSTW
va NSPP. Theo d6, cac ngudn thu cia NSPP bao gom: 1) Céc khoan thu NSPP
huong 100%, gom 05 khoan cu thé; 2) Cac khoan thu phan chia theo ti 1¢ phan trim
(%) gitra NSTW va NSDP, gém 05 khoan cuy thé; 3) Thu bd sung can ddi ngan séch,
bd sung c6 muc tiéu tir NSTW cho NSBP; Thu chuyén ngudn cia NSBP tir nim
truéc chuyén sang (chi tiét xem phuy luc s6 1.9a). Chinh sach phan chia ti 18 phan
tram (%) gitta NSTW va NSPP va nguyén tic phan cap ngudn thu giita ngan sach
c4c cap & dia phuong duoc quy dinh tai Diéu 39 Luat NSNN 2015 va chi tiét tai cac
Diéu 17, biéu 18 cua Nghi dinh 163/2016/ND-CP (cu thé xem phu luc 1.9a). Trén
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thuc té, trong ca giai doan 2010-2016, tt ca cac tinh trong ving TD&MNPB d3
duoc Nha nuée hd trg cho huong ti 16 phan chia gitra nguon thu NSTW va NSPP 1a
100% (tic 12 toan bd sé thu NSNN trén dia ban tinh dugc dé lai cho NSPP huéng
100%).

Céc chinh sach huy dong NLTC vao NSNN di tic dong manh dén thu
NSNN, NSDP céc tinh ving TD&MNPB (cu thé tai Phu luc s6 1.9).

3.2.2.2. Thuec trang cac chinh sach phan bé va sir dung nguon luc tai chinh trong
ngdn sach nha medc cho phat trién Kinh té xanh tac déng dén vang Trung du va
mién ndi phia Bdc

* Nhom chinh sach phan bé va sir dung NLTC trong NSNN cho dau tw, ho
tror BVMT, iing phé BPKH, phat trién KTX:

- Chinh séch phan bo va st dung NLTC trong NSNN cho thanh lap va st
dung cac loai quy tai chinh phuc vu BVMT, tng ph6 vi BDKH va hd tro phat trién
KTX. Céc loai quy tai chinh cy thé gom:

(1) Quy duy trir tai chinh: Luat NSNN nam 2015 va Nghi dinh sb
163/2016/ND-CP da quy dinh: Quy du trit tai chinh la quy cua Nha nudc, hinh
thanh tir NSNN va c&c ngudn tai chinh khac theo quy dinh cua phép luat. Chinh
phi, UBND cép tinh 1ap Quy du trit tai chinh tir cAc nguon tang thu, két du ngan
sach, bé tri trong du toan chi NS hang nam va cac ngudn tai chinh khac, sé chi cua
quy tai chinh & mdi cip khong vuot qua 25% du toan chi NS hiang nam cua cap do.
Quy dur trit tai chinh dugc sir dung trong mot sé trudng hop cu thé, trong d6 b céac
nhiém vu tng ph6 véi BDKH va BVMT, nhu: phong, chéng, khic phuc hau qua
thién tai, tham hoa, dich bénh trén dién rong... va cac nhiém vu cap béach khac phét
sinh ngoai du todn ma sau khi sip xép lai ngan sach, s dung hét du phong ngan
s4ch ma van chua da ngudn, dugc sir dung Quy dur trit tai chinh dé dap tng cac nhu
cau chi nhung muc st dung téi da khong qua 70% sé du dau nim cua quy.

(2) Quy BVMT: Theo Diéu 149, Luat BVMT nam 2014 (thay thé Luat

BVMT nam 2005): Quj BVMT I té chirc tai chinh duoc thanh lap & Trung wong,
nganh, linh vyc, tinh, thanh phd truc thudc trung wong dé hd trg hoat dong BVMT.
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Quy BVMT Viét Nam duoc thanh 1ap theo Quyét dinh s 82/2002/QP-TTg
ngay 26/06/2002 cia Thu twéng Chinh phu, da dugc sira doi bo sung nhiéu 1an theo
Quyét dinh sé 35/2008/QD-TTg, Quyét dinh sé 02/2014/QD-TTg va hién nay la
Quyét dinh sé 78/2014/QD-TTg thay thé cac Quyét dinh trudc quy dinh vé td chirc
va hoat dong cia Quy. Quy BVMT Viét Nam (VEPF) 1a t chirc tai chinh nha nudc
tryc thudc B Tai nguyén va méi trudng; c¢é tu cach phap nhan, ¢ von diéu 1é (dén
nim 2017, Quy c6 von diéu la 1.000 ty dong), hoat dong theo md hinh Coéng ty
TNHH MTV do Nha nuéc nam gitr 100% vén diéu 1&. VEPF c¢6 chitc ning cho vay
1ai suat wu dai, tai tro, hd tro 14i suat cho cac chwong trinh, du an, cac hoat dong,
nhiém vu BVMT va tng phd véi BPKH khong nam trong ké hoach ngan sach trong
pham vi ca nugc. Cac hoat dong hd tro BVMT cua VEPF: cho vay von vai 1ai suat
wu dii dbi véi du an BVMT; hd tro 13i suat vay von sau dau tu cho cac du &n
BVMT vay vén tir cac t6 chuc tin dung; tai tro, dong tai tro cho cac hoat dong
BVMT nhu xt ly khac phuc 6 nhiém méi trudng, tng pho, khac phuc hau qua do su
cb méi truong, thién tai gay ra va cac hoat dong pho bién, tuyén truyén vé quan ly,
khai thac tai nguyén; thuc hién chinh sach tai chinh ddi véi dy an CDM, quan ly,
thu 1¢ phi ban/chuyén CERs dbi v&i dy &n CDM thuc hién tai Viét Nam, hd tro hoat
dong CDM, tro gia san pham cua du an CDM:; hd tro gia dién cho du an dién gi6
ndi ludi; hd trg tai chinh cho cac hoat dong ung phd véi BPKH; thuc hién céc
chuong trinh, du an va nhiém vu khac do Thu tuéng Chinh phu, B6 trueéng Bo Tai

nguyén va moi truong giao.

Déi voi cac Quy BVMT dia phuong, theo cac vian ban quy pham phéap luat
(VBQPPL) hién hanh (Luat Bao vé mdi truong, Quyét dinh s6 18/2013/QD-TTg
cia Chinh phi vé cai tao, phuc hoi méi truong va ky quy cai tao phuc hoi moi
truong ddi véi hoat dong khai thac khoang san, thay thé Quyét dinh s
71/2008/QD-TTg,...), UBND cap tinh ban hanh quyét dinh thanh lap, diéu 18 va quy
ché hoat dong cua Quy BVMT dia phuong minh. Tinh dén thang 12/2016, trén
pham vi ca nudc di c6 42 Quy BVMT dugc thanh 1ap ¢ cac tinh, thanh phd truc
thudc trung wong (Trong d6 c6 10 Quy truc thugc UBND tinh, thanh phé va 32 Quy
truc thuoc So tai nguyén va moi truong dia phuong). Hoat dong cua cac Quy
BVMT dia phuong trién khai theo 3 chirc ning, nhiém vu chinh: cho vay vén l4i
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suat vu dai dbi véi cac du an méi truong trong pham vi dia phuong thanh 1ap Quy;
tai tro, dong tai tro cho cac hoat dong BVMT tai dia phuong; nhan ky quy cai tao,
phuc hdi méi truong trong khai thac khodng san dbi véi céc du an khai khoang tai
dia phuong.

Két qua hoat dong cua VEPF va cac quy BVMT dia phuong da tac dong
dang keé t¢i chuyén d6i xanh & Viét Nam (cu thé tai phu luc 1.10).

(3) Quy bao vé va phat trién rang duoc thanh Iap va hoat dong theo Nghi
dinh s6 05/2008/ND-CP ngay 14/01/2008 cua Chinh phii. Theo quy dinh tai Nghi
dinh nay, nguon tai chinh cia Quy Trung wong gom: a) NSNN hd trg ban dau khi
thanh 1ap 12 100 ti d6ng va cap du trong thoi gian 2 nam, ké tir ngdy Quy duoc
thanh 1ap; b) Tai tro dong gbép tw nguyén cuaa cac to chic qubc té; té chirc, ca nhan
trong va ngoai nudc; ¢) von nhan uy thac tir cac to chac qudc té; té chic va ca nhan
trong nudc va ngoai nudc; tir cac Quy va cac nguon tai chinh khac. Nguon tai chinh
cho Quy cap tinh: Ngoai nguon von tir Quy Trung wong, NSNN cap tinh hd trg von
ban dau khi thanh 1ap con bao gom cac ngudn khac tuong tu nhu trén (Quy Trung
wong) va cac dbi twong déng gop bat bude quy dinh tai Nghi dinh nay.

(4) Quy phat trién khoa hoc va cong nghé quoc gia (NAFOSTED) dugc
thanh 1ap va hoat dong theo quy dinh tai Nghi dinh s6 122/2003/NQ-CP cua Chinh
phi nham huy dong cdc NLTC khac nhau dau tu cho khoa hoc va cong nghé
(KH&CN). Trong giai doan 2008-2015, NAFOSTED d3 huy dong duoc tong sb
vén la 1.617 ti ddong; trong d6 tir ngudn ngan sach su nghiép khoa hoc 1a 1.302 ti
dong (chiém 80,5%), ngudn von ODA la 126 ti ¢ong, ngudn thu theo quy dinh 1a
7,8 ti @6ng, nguon dbi tng nudc ngoai 1a 68,8 ti dong, ngudn d6i wng cua doanh
nghiép theo Nghi dinh 119/ND-CP 14 112 ti dong. Hién nay, t6 chirc va hoat dong
cua Quy phét trién KH&CN qudc gia thuc hién theo Luat KH&CN nidm 2013, Nghi
dinh sé 23/2014/NB-CP va Quyét dinh s 37/2015/QD-TTg ciia Thu tuéng Chinh
phi. Quy hoat dong khdng vi muc dich loi nhuan, c6 chirc ning tiép nhan céc
nguon voén cia Nha nuéc, to chire, cd nhan trong va ngoai nudc; dong thoi to chirc
thuc hién tai tro, cho vay, bao lanh von vay, hd trg cac hoat dong nang cao niang luc
KH&CN quéc gia, cp kinh phi dbi vai cac nhiém vu KH&CN do B KH&CN tryc
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tiép quan 1y. Nha nudc ciing sir dung Quy lam cdng cu dé hd tro cac hoat dong
KH&CN phuc vu muc tiéu phét trién KTX, nhat 1a nghién ctu, tiép nhan, chuyén
giao va phat trién cdng nghé xanh.

- Chinh séch sir dung NSNN dau tu cho phuc hdi va phat trién von ty nhién,
truéc hét 1a rieng va cac tham thuc vat, duy tri da dang sinh hoc thé hién trong mot
s6 van ban QPPL nhu: Quyét dinh sé 327-CP ngay 15/9/1992 cua Chu tich Hoi
d6ng Bo truong vé mot sé chu truong, chinh sach sir dung dét trong, d6i ndi troc,
ring, bai boi ven bién va mat nudc, trong lai ring (goi tat 1a Chuong trinh 327);
trong d6 da dé ra chuong trinh muc tiéu trong 5 triéu ha rimg, dén nam 2010,
Chuong trinh nay di chi 1.350 ty dong tir nguon vén NSNN. Tiép theo, trong ké
hoach bao vé va phét trién rimg giai doan 2011-2020 (phé duyét tai Quyét dinh sb
57/2012/QB-TTg) quy dinh chinh sach sir dung 14.067 ty dong vén NSNN va huy
dong 35.250 ty dong von ngoai NSNN cho thyc hién ké hoach nay nhiam nang do
che phu ring 1én 45% vao nam 2020.

- Chinh sach dau tu tir ngudn vén NSNN (dau tu cong) cho linh vuc phéat
trién ning luong tai tao duoc quy dinh trong mot sé van ban QPPL nhu: Quyét dinh
s6 37/2011/QD-TTg vé co ché hd tro phat trién cac du an dién gi6 tai Viét Nam;
Quyét dinh sb 24/2014/QD-TTg cia Thi tuéng Chinh phi vé co ché hd tro phat
trién cac du an dién sinh khéi tai Viét nam; Quyét dinh s6 177/2007/QD-TTg phé
duyét “Pé an phat trién nhién liéu sinh hoc dén nam 2015, tim nhin dén nim 2025”.
Luat Bién lyc stra d6i s6 24/2012/QH13, da b sung quy dinh: day manh viéc khai
thac va sir dung cac nganh nang luong méi, ning luong tai tao dé phat dién. Nha
nude c6 chinh sach wu dii ddi véi du 4n dau tu phat trién nha may phat dién st

dung nguodn ning lwong Méi, ning luong téi tao.

- Chinh séach str dung NLTC trong NSNN dé cung cap céc khoan tin dung
Nha nuéc cho vay véi LS thap hon LS vay thuong mai dé hd trg dau tu trong linh
vuc BVMT, ang ph6é BPKH va phat trién KTX. Mot s chinh sach cu thé nhu:
Quyét dinh s6 1419/QB-TTg ngay 07 thang 09 nam 2009 cia Thi twéng Chinh phu
phé duyét "Chién luoc san xuét sach hon trong cong nghiép dén nam 2020"; Trong
d6, da quy dinh chinh sach: Nha nuéc hd tro qua tin dung nha nuée dbi véi cac du
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an san xuat (SX) sach hon trong cong nghiép, cac dy 4n dau tu ap dung co ché
CDM cua cac co s6 SX dugc hudng chinh sach wu dai tai chinh. Nghi dinh sb
59/2007/ND-CP vé quan ly chat thai ran, d3 quy dinh chinh sach: a) HJ trg dau tu
bang cac nguén NSNN va tin dung wu dai, hd tro LS sau dau tu khi st dung vén
vay thuong mai; b) Bao dam ngudn vén vay tin dung wu dii bang thé chap céc tai
san dugc hinh thanh tir von vay. Nghi dinh sé 04/2009/ND-CP vé uu dai, hd trg
hoat dong BVMT, di quy dinh chinh sach: a) Co s& xt Iy chat thai ran sinh hoat tap
trung ap dung cong nghé xir ly c6 ti 1 chat thai phai chon lap sau xir Iy dudi 10%
va hé théng xu 1y chat thai sinh hoat tip trung dugc Nha nuéc hd trg 50% von dau
tu xay dung, trong d6 40% tir NSTW va 10% tur NSBP; 50% con lai duoc vay uu
dai tir Ngan hang phat trién Viét Nam (VDB) hoic Quy BVMT Viét Nam. b) Vén
dau tu thiét bi trién khai tng dung sang ché BVMT dugc Nha nudc hd trg 30%;
70% con lai dugc vay von tir VDB hoac Quy BVMT Viét Nam. ¢) DN, HTX c6
hoat dong: (i) Ung dung cong nghé cao, cong nghé méi chua duoc sir dung tai Viét
Nam; ing dung cong nghé sinh hoc ¢é BVMT; (ii) Pau tu vao nghién ctru va phat
trién (R&D) k¥ thuat xir ly, tai ché chat thai, cong nghé than thién véi méi truong
chiém 25% doanh thu tro 18n; (i) Chuyén giao cong nghé phuc vu xu ly chét thai,
cdng nghé than thién véi moi trudng; va (iv) Ap dung céng nghé giam thiéu khi thai
gay hiéu ung nha kinh, pha huy ting Ozon; duoc hudng chinh sach uwu dai vé tin
dung dau tu cia VDB, NAFOSTED, VEPF va cé4c quy khac theo quy dinh cua phap
luat dé thuc hién dy an dau tu SXKD.

* Nhom chinh sach chi NSNN tryc tiép cho muc tiéu BVMT va thiic ddy xanh
hoa nén kinh té tac déng dén ving TD&MNPB:

- Chinh sach chi NSNN cho su nghiép BVMT, hd trg xanh hoa nén kinh té:
d3 duoc thé hién rd trong Luat NSNN nim 2015 va Nghi dinh s6 163/2016/ND-CP,
Luat Bao vé méi trudng nam 2014. Theo d6, hang ndm NSNN b tri kinh phi sy
nghiép BVMT khong thap hon 1% tong chi can ddi cia NSNN trong du todn
NSNN hang nam, tap trung chii yéu vao céc nhiém vu: Hb tro cac nhiém vu BVMT
theo du an dugc cdp ¢ tham quyén phé duyét; thuc hién phong ngtra, tng phd su
cb méi truong; quan Iy khu bao ton thién nhién cia Nha nudc; xay dung va ban
hanh cac tiéu chuan, dinh muc kinh té k§ thuat, quy trinh ky thuat vé BVMT; xay
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dung chién lugc, quy hoach, ké hoach BVMT; hoat d¢ong nghiép vu thanh tra, kiém
tra thuc hién phép luat vé BVMT...Theo sé liéu cong khai cua B Tai chinh, giai
doan 2010-2016, tong chi thudng xuyén NSTW cho sy nghiép BVMT d ting dan:
Nam 2010 14 6.230 ti déng, ndm 2011 1a 7.600 ti dong, nam 2012 1a 9.050 ti dong,
nam 2013 1a 9.772 ti dong, ndm 2014 13 9.928 ti déng, nam 2015 ting vot Ién
11.400 ti déng va nam 2016 uéc khoang 12.000 ti ddng (ndm 2016 chwa c6 sd lidu
cdng bd chinh thac cia Bo Tai chinh, nhung theo Nghi quyét s6 58/2018/QH14
ngay 12/6/2018 cia Qudc hoi, tong khoan chi cho su nghiép kinh té va BVMT tur
NSTW I 18.916 ti dong, cao hon chi s6 nay cia nam 2015 1a 18.483 ti dong).

- Chinh sach chi NSNN (NSTW, NSDP, von ODA...) cho cac chuong trinh
muc tiéu qudc gia (do Quéc hoi phé chuan, Chinh phi phé duyét chu truong dau tu)
va mot sé chuong trinh muc tiéu trong diém (do Thu tuéng Chinh pha phé duyét)
thudc linh vuc BVMT, ing pho BPKH va phat trién KTX:

+ Chinh s&ch chi NSNN cho thuc hién mét sé chuong trinh, ké hoach trong
diém qudc gia da thyuc hién trong giai doan trude nam 2016, co tac dong rd rét dén
xanh hoa viing TD&MNPB, gom: (1) Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé bién doi
khi hau giai doan 2012-2015, duoc phé duyét tai Quyét dinh s 1183/QD-TTg ngay
30/08/2012 ciia Thu tuéng Chinh phu, véi tong von dau tu 1a 1.171 ti dong. Trong
d6: NSNN 14 923 ti dong (NSTW la 770 ti dong, NSPP 1a 153 ti dong) va nguon
vbn nudc ngoai 1a 848 ti ddng. Muc tiéu cua Chuong trinh 13 timg budc hién thuc
hoé chién lugc qubc gia vé bién doi khi hau, giam phét thai khi nha kinh, xay dung
nén kinh té cac-bon thap, gop phan bao vé hé thong khi hau trai dat. Trong 4 nim
thuc hién Chuong trinh (2012-2015), tong chi NSNN cho thyc hién Chuong trinh 13
gan 900 ti dong (theo sb liéu cong bé trén Cong thong tin dién tr caa BO Tai chinh).
(2) Chuong trinh muc tiéu quéc gia khac phuc 6 nhiém va cai thién méi truong giai
doan 2012-2015, dwoc phé duyét tai Quyét dinh sé 1206/QD-TTg ngay 2/9/2012
ctua Tha tuéng Chinh Phu, véi tong vén dau tu 1a 5.863 ti dong. Trong d6: NSNN 1a
4.000 ti ddng (NSTW Ia 2.500 ti dong, NSPP 1a 1.500 ti dong), von vay ODA va
vién tro nudc ngoai: 1.563 ti dong, von cua céc td chirc kinh té - x4 hoi khac: 300 ti
ddng. Muc tiéu ciia Chuong trinh 13 khiac phuc 6 nhidm, cai thién va phuc hdi chat
luong moi truong tai cac khu vuc bi 6 nhiém, suy thodi; ngin chan sy phat sinh cac
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khu vyc bj 6 nhiém, suy thoai méi dé bao dam stc khoé cong dong... Tuy thé, sau 4
nam thuc hién Chuong trinh (2012-2015), tong chi NSTW cho chuong trinh chi dat
500 ti ddng. (3) Chuong trinh muyc tiéu qudc gia vé st dung ning luong tiét kiém va
hiéu qua giai doan 2012-2015, duoc phé duyét tai Quyét dinh sé 1427/QD-TTg
ngay 02/10/2012 cua Thu tudng Chinh phu, véi tong von dau tu 930 ti ddng. Trong
d6: NSNN 14 650 ti ddng (NSTW: 350 ti dong, NSPP: 300 ti dong), vén tai trg cua
c4c t6 chuc qudc té va nude ngoai 1a 180 ti ddng, von huy dong khéc 1a 100 ti dong.
Muyc tiéu cia Chuong trinh la: Trién khai dong bo cac hoat dong cia chuong trinh
theo chiéu sau, tao budc chuyén bién dot phé trong viéc nang cao hiéu qua st dung
nang luong cudi cung... Sau 4 nam thyc hién chuwong trinh, tong chi NSTW cho
Chuong trinh dat 300 ti dong (theo sb liéu cong bd trén cong TTDT cua Bo Tai
chinh).

(4) Chuong trinh nudc sach va vé sinh moi treong ndng thon, thyc hién theo
Quyét dinh s6 2406/QP-TTg ngay 18/12/2011 caa Thi twéng Chinh phu. Trong 4
nam thyc hién Chuong trinh (2012 - 2016), chi NSNN cho Chuong trinh dat 4.600
ti dong.

(5) Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung nong thén mai giai doan 2010-
2020, dugc phé duyét tai Quyét dinh sé 800/QD-TTg ngay 4/6/2010 cua Thu tuéng
Chinh Phit; sau d6 dugc 16ng ghép noi dung ting truang xanh, tiéu chi néng thén
xanh tai Quyét dinh sé 1980/QD-TTg ngay 17/10/2016 cua Thu tuéng Chinh phu
vé ban hanh B tiéu chi quéc gia vé ndng thén mai giai doan 2016 - 2020. Riéng
giai doan 2011 - 2015, ca nudc di huy dong dwoc 815.308 ti dong cho Chuong
trinh, trong d6 NSNN 1a 266.785 ti dong (chiém 31,34%). Poi véi ving
TD&MNPB, trong giai doan 2011 - 2015, toan Vung da huy dong duoc 151.229 ti
ddng cho thuc hién Chuong trinh, trong d6 von tir NSNN 1a 59.749 ti ddng (chiém
39,5%).

+ Chinh sach chi NSNN cho thuc hién mét sé chuong trinh muyc tiéu giai
doan 2016 - 2020 lién quan truc tiép dén BVMT, ung phoé BDKH va chuyén doi
xanh ving TD&MNPB. K¢é thira cac thanh qua va tiép tuc trién khai cac chuong
trinh muc tiéu qudc gia, chuong trinh muc tiéu trong diém cua giai doan trudc
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(2011 - 2015) trong tinh hinh méi va dé gop phan thuc hién cac muc tiéu cua chién
lugc phét trién bén vitng Viét Nam thoi ky 2011 - 2020, chién lugc qudc gia vé ting
truong xanh va ké hoach hanh dong qudc gia vé ting truong xanh giai doan 2014 -
2020, ngay 26/8/2016 Chinh phu di ban hanh Nghi quyét s6 73/NQ-CP phé duyét
cha truong dau tu 21 chuong trinh muc tiéu giai doan 2016 - 2020. Trong d6, co
moét s6 chuong trinh tryc tiép tic dong dén phat trién KTX trén dia ban ving
TD&MNPB va sir dung ngudn vén tir NSNN rat 16n, nhu: (1) Chuong trinh muc
tiéu ang pho voi bién doi khi hau va ting truéng xanh, véi tong von dau tu 1a
15.866 ti dong (100% tir nguon NSNN). Trong d6: von dau tu phat trién tir NSTW:
470 ti @6ng, von su nghiép tir NSTW: 396 ti ddng, von ODA: 15.000 ti dong. Tong
ngudn vén dau tu cho chwong trinh dwgc phan thanh hai hop phan: (i) Hop phan
ng phd véi bién doi khi hau 1a 11.300 ti dong; trong d6, vén dau tu phat trién:
11.000 ti ddng, von sy nghiép: 300 ti dong. (ii) Hop phan tang trudng xanh 1a 4.566
ti dong; Trong d6, von dau tu phat trién: 4.470 ti dong, von su nghiép: 96 ti dong.
(2) Chuong trinh muc tiéu phat trién kinh té - x& hoi cac vuing, véi tong vén dau tu
la 189.337 ti dong (100% tir nguén NSNN). Trong d6, von dau tu phat trién tir
NSTW: 101.841 ti d6ng, von BTPT tir NSPP: 61.000 ti ddng, von ODA: 26.496 ti
dong. (3) Chuong trinh muc tiéu phét trién 1am nghiép bén viing, voi tong von dau
tu 59.599 ti dong. Trong d6: von DTPT tir NSTW: 9.460 ti dong, von su nghiép tir
NSTW: 5.115 ti ddng, vén ODA: 6.800 ti dong, vén huy dong hop phap khac:
38.224 ti dong. (4) Chuong trinh muc tiéu hd trg von dbi ung ODA cho cac dia
phuong, véi tong vén ddi tng 10.000 ti dong. Trong d6, von DTPT tir NSTW:
10.000 ti déng (100% bang ngudn NSTW). (5) Chuong trinh muc tiéu tai co cau
kinh té néng nghiép va phong chéng giam nhe thién tai, 6n dinh doi song dan cu,
V6i tong vén dau tu 529.935 ti dong. Trong d6, von DTPT tir NSTW: 24.375 ti
ddng, vén su nghiép tir NSTW: 560 ti dong, von ODA: 6.458 ti dong; vén huy dong
hop phap khéac: 498.542 ti d¢ong.

3.2.3. Thuc trang chinh sich huy déng nguén luc tai chinh tir cac doanh
nghiép, té chic tai chinh cho phat trién kinh té xanh tic déng dén ving
Trung du va mién ni phia Bdc.
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* Nhom chinh sé&ch si dung cac cdng cu tai chinh, tin dung, thi truong dé
khuyén khich va hé trg DN ddu twe phat trién KTX:

- Chinh sach vu d3i, mién thué nhap khau (NK) déi véi hang hoa NK dé st
dung truc tiép vao hoat dong nghién ctru khoa hoc va phat trién céng nghé xanh, cac
nhom du an thudc linh vuc BVMT, phét trién KTX. Trong dé:

+ Nghi dinh sé 87/2010/NB-CP caa Chinh phua quy dinh chi tiét thi hanh mot
s6 diéu cua Luat Thué xuat khau (XK), thué NK, da quy dinh: vu dai thué NK déi
V6i cac du an nam trong Danh muc dic biét khuyén khich dau tu, nhu: (i) Pau tu
xay dung cac dy an ngudn dién tir ning lwong mat troi, nang luong giod, khi sinh
vat, dia nhiét, thuy triéu; (ii) Trong, cham soc ring; (i) Nudi tréng nong, 1am, thuy
san trén dat hoang hoa, vung nuéc chua duoc khai thac; (iv) Xu ly 6 nhidém va
BVMT, san xuat thiét bi xt Iy 6 nhiém méi truong, thiét bi quan trac va phan tich
moi truong; (v) Thu gom, xir Iy nudce thai, khi thai, chat thai ran; tai ché, tai sir dung
chat thai.

+ Chinh sach wu dai thué NK dbi voi DN hoat dong va dau tu du &n trong
linh vic ning luong. Luat st dung ning luwong tiét kiém va hiéu qua (Luat sb
50/2010/QH12), quy dinh: phuong tién, thiét bi, phu tung, vat tu phuc vu cho hoat
dong nghién cau phét trién cong nghé tiét kiém nang luong; san pham tiét kiém
nang luong, cac loai phuong tién giao thong tiét kiém nhién lidu, sir dung khi hoé
long, khi thién nhién, dién, nhién liéu hon hop, sinh hoc ma trong nudc chua san
Xuit dugc va thuoc danh muc do Chinh pha quy dinh dwoc mién, giam thué NK
theo quy dinh cua phap luat vé thué (khoan 3, Piéu 41). Khoan 2a, Piéu 41 cua
Luat nay ciing quy dinh: cac uu dai vé thué XK, thué NK, thué TNDN (ddi véi san
pham va DN c¢6 du 4n san xuat san pham tiét kiém va str dung hiéu qua niang luong)
duoc thuc hién theo quy dinh caa phép luat vé thué.

+ Chinh sach uvu dai thué NK ddi véi DN dau tu dy &n CDM. Nghi dinh
149/2005/ND-CP cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh Luat thué XK, thué NK
va Quyét dinh sé 130/2007/QD-TTg vé mot s6 co ché tai chinh dbi véi dy an dau tu
theo co ché phat trién sach, da quy dinh chinh sach wu dai thué NK: Dy 4n CDM
dugc mién thué NK ddi véi hang hoa NK dé tao tai san ¢6 dinh cua du an, hang hoa
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NK 1a nguyén lidu, vat tu, ban thanh pham trong nudc chwa san xuat dugc dé phuc
vu san xuat cua du an (Piéu 13).

+ Chinh sach uvu dii thué NK, thué XK dbi véi dau tu va hoat dong trong
linh vuc BVMT. Nghi dinh sé 04/2009/ND-CP cua Chinh phu vé& wu dai, hd tro
hoat dong BVMT dé quy dinh chinh sach: vu dai thué NK ddi voi cac truong hop:
(i) NK may méc, thiét bi, phuong tién, dung cu, vat lidu sir dung truc tiép trong viéc
thu gom, luu giit, van chuyén, tai ché, xa 1y chat thai; quan tric va phan tich moi
truong; san xuat nang luong sach, ning luong tai tao: duoc mién thué NK va ap
dung cho ca trudng hop ma rong quy mo du an, thay thé, déi méi cong nghé; (i)
NK may mac, thiét bi, phu tlng, vat tu, phuong tién van tai trong nudc chua san
Xuit, cdng nghé trong nude chua tao ra duoc; tai lidu, sach, bao, tap chi khoa hoc va
cac nguon tin dién tir vé khoa hoc va cdng nghé str dung truc tiép vao hoat dong
nghién cau, xt ly chat thai, dy an chuyén giao cdng nghé phuc vy xu ly chat thai:
dugc wu di vé thué theo quy dinh cia phap luat vé thué XK, thué NK. (iii) Mién
thué XK dbi voi mot sé san pham quy dinh tai Danh muc cac san phim dugc wu
dai, ho trg caa Nghi dinh nay.

+ Chinh sach wu dii thué NK ddi véi du an dién sinh khéi. Quyét dinh sb
24/2014/QD-TTg caa Tha tuéng Chinh phi vé co ché hd tro phat trién cac dy an
dién sinh khdi tai Viét nam, dd quy dinh: Dy an dién sinh khdi dugc mién thué NK
d6i vaoi hang hoa NK dé tao tai san ¢b dinh cho du &n, hang hoa NK 1a nguyén liéu,
vat tu, ban thanh phém trong nudc chua san xuat dugc NK dé phuc vu san XUét cia

du 4n theo quy dinh caa phap luat hién hanh vé thué XK, thué NK.

- Chinh sach vu dai thué TNDN ddi véi DN dau tu vao hoat dong BVMT va
phét trién KTX. Cu thé: Mién giam thué TNDN ddi véi dy 4n dién sinh khéi duoc
thuc hién nhu d6i véi du an thude linh vuc wu dii dau tu theo quy dinh cua phép
luat hién hanh vé thué (Piéu 12, Quyét dinh 24/2014/QD-TTg). Uu dii thué TNDN
d6i vai DN, HTX hoat dong BVMT trong c4c hoat dong nghién cau, SXKD (Piéu
13, Nghi dinh s6 04/2009/NP-CP). Uu dai thué suat, mién, giam thué TNDN dbi
voi du 4an CDM duoc thuc hién nhu dbi véi: (i) Dy an thudc linh vuc dac biét uvu
d3i dau tu; (ii) Dy &n CDM la dy 4n dau tu mé rong, d an du tu chiéu sdu hoac du
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an dau tu bo sung thiét bj cua co s¢ SXKD dang hoat dong ddi vai phan thu nhap
ting thém do dau tu méi mang lai; (iii) Dy 4&n CDM lya chon phuong thirc hach
toan toan bo thu nhap tr ban lugng phat thai khi nha kinh vao thu nhap khac cua
nam ban (Luét thué TNDN; Quyét dinh 130/2007/QD-TTg).

Nham khuyén khich dau tw, SXKD theo hudng kinh té xanh va BVMT, Luat
thué TNDN hién hanh quy dinh nhiéu chinh sach vu dai ddi véi DN, thé hién ¢ cac
Piéu 10, Piéu 13, Piéu 14 Luat thué TNDN nim 2008 va sira d6i bo sung nim
2013, 2014, cy thé nhu sau: Mién thué TNDN dbi véi thu nhap tir chuyén nhuong
chang chi giam phét thai caa DN dugc cap chuang chi giam phét thai. Ap dung thué
suit 10% dbi vai thu nhap cua DN tir thuc hién hoat dong xa hoi hoa trong linh vyc
moi trudng; thu nhap cua DN tir tréng, chdm soc, bao vé ring; nudi trong ndng,
1am, thuy san & dia ban co6 diéu kién kinh té - x4 hoi kho khan; san xuat, nhan va lai
tao giéng cay trong, vat nudi. Ap dung thué suat 10% trong 15 nam doi voi thu
nhap cta DN tir thuc hién du an dau tu méi; tng dung cdng nghé cao; san xuat
ning luong tai tao, ning lwong sach, ning luong tir viéc tiéu huy chat thai; phét
trién cong nghé sinh hoc; BVMT. Bong thoi, DN dugc mién thué 4 nam, giam 50%
s6 thué phai nop t6i da 9 nam tiép theo. Ap dung thué suat 20% (so véi muc thué
suat pho thong 1a 22%) trong 15 nam (ké tir 01/01/2016 1a 17%) d6i véi thu nhap
cia DN tur thuc hién dy an dau tu moi san xuat san pham tiét kiém ning luong;
d6ng thoi, doanh nghiép dugc mién thué 2 nam, giam 50% sb thué phai nop téi da 4
nam tiép theo.

- Chinh sach mién, giam tién SDD, tién thué dat d6i voi DN trong mot sb
truong hop nham hd trg KTX va BVMT. Mot sé chinh sach cu thé: Nghi dinh sb
59/2007/ND-CP vé quan ly chét thai ran, di quy dinh chinh sach wu dii: Nha nuéc
mién tién SDD, hd tro chi phi dén bu giai phéng mit bang dé khuyén khich va hd
tro dau tu xay dung co s¢ xir Iy chit thai rin, cac cng trinh phu tro. Quyét dinh sb
37/2011/QD-TTg Vé co ché hd trg phét trién cac du an dién gio tai Viét Nam, da
quy dinh: cac dy an dién gi6 va cong trinh duong day va tram bién ap dé dau ndi
Véi ludi dién qudc gia dugc mién, giam tién sir dung dat, tién thué dat theo quy dinh
hién hanh &p dung ddi voi cac du an thudc linh vuc dic biét vu dai dau tu. Quyét
dinh s 24/2014/QD-TTg vé co ché hd tro phét trién cac dy an dién sinh khdi tai
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Viét Nam, da quy dinh: cac du an dién sinh khdi va cong trinh duong day va tram
bién ap dé dau ndi voi ludi dién qudc gia dugc mién, giam tién SDD, tién thué dat
theo quy dinh cua phap luat hién hanh &p dung ddi véi cac dy &n thudc linh vuc vu
dai dau tu. Quyét dinh s 77/2007/QD-TTg phé duyét "Dé an phat trién nhién liéu
sinh hoc dén nam 2015, tim nhin dén nim 2025", da quy dinh: c4c DN san xuat
nhién liéu sinh hoc duoc hudng cac wu dai téi da vé thué dat, SDP thoi gian 20

nam.

- Chinh séch tin dung nham h tro tai chinh, hd trg LS cho cac DN dau tu va
hoat dong trong linh vuc BVMT va KTX. Mot s6 chinh séch cu thé: Nha nuéc hd
tro tai chinh dudi cac hinh thic cho vay véi LS vu dai, hd tro LS vay von va tai trg
cho cac DN déau tu du &n va hoat dong phong chdng, khiac phuc 6 nhiém, suy thoai
va sy ¢6 moi truong thong qua sir dung VEPF (Quyét dinh s 82/2002/QD-TTg).
Nha nuéc hd trg DN qua tin dung nha nuéc dbi véi cac du an san xuat sach hon
trong cong nghiép, cac dy an dau tu san xuat theo CDM (quyét dinh sé 1419/QP-
TTg ngay 7/9/2009 cua Thi tuéng Chinh phir). Nha nudc khuyén khich hd trg céc
DN dau tu SX san pham tiét kiém ning luong, dau tu day chuyén SX, mé rong quy
mb SX bang cong nghé tiét kiém niang luong... thdéng qua cho vay vén uvu dai tir
VDB, NAFOSTED, Quy doi méi céng nghé qudc gia, Quy BVMT va duoc hd tro
tir Chuong trinh qudc gia phét trién cong nghé cao, chuong trinh quéc gia vé st
dung ning luwong tiét kiém va hiéu qua (Luat sé 50/2010/QH12 vé sir dung ning
luong tiét kiém va hiéu qua). Nha nuéc khuyén khich, hd trg cac DN tham gia dau
tu, xay dung co s Xt ly chat thai ran, cac cong trinh phu trg théng qua st dung cac
ngudn ngan sach va tin dung wu dai, hd tro LS sau dau tu khi st dung von vay
thuong mai (Nghi dinh 59/2007/ND-CP).

- Chinh séach trg gia di v6i mot sé san pham xanh, san pham sach, nham
khuyén khich cac DN dau tu san xuat san pham xanh, than thién méi truong. Mot s6
chinh sach cu thé: Nha nuéc hd tro gia dién ddi voi du an dién gi6 ndi ludi, cac du
an dién sinh khéi thong qua st dung VEPF nham khuyén khich, hd trg cac DN dau
tu vao linh vuc phét trién niang luong tai tao, nang luong xanh (Quyét dinh sb
37/2011/QD-TTg, Quyét dinh sb 24/2014/QD-TTg). Thuc hién chinh sach nay,
VEPF d2 hd trg cho 2 du an 14 Dy 4n dién gi6 Bac Liéu va Phong dién 1 Binh
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Thuan véi sb tién hd trg 22,06 ti dong. Pdng thoi viéc trg gia cho cac du an dién
gi6 theo co ché CDM ciing dugc thuc hién di véi Dy an Phong dién 1 Binh Thuan
Vvé6i s6 tién trén 238 ti ddng (VEPF, 2014). Nha nuéc hd trg chi phi dau vao va hd
trg vé tiéu thy, gia ban san pham dau ra cho cac DN c6 du 4n hoat dong BVMT, SX
san pham than thién véi moi truong. Nghi dinh s6 04/2009/ND-CP cua Chinh phu
vé uu dii, hd trg hoat dong BVMT quy dinh: Nha nudc hd tro 50% chi phi van
chuyén chat thai tir ngudn phét thai dén co s& xtr ly chat thai, hd trg 50% gia dién
phuc vu truc tiép SX, hd tro tiéu thu va hd tro vé gia ddi vai san pham cua cac du
an SX san pham than thién moi trudng trong linh vuc BVMT; ngudn kinh phi hd trg
duoc lay tir VEPF.

* Nhom Chinh sach khuyén khich va hé tro kj thudt cho cac TCTC, TCTD
cung cap cac khodn vén vay hé tro DN ddu tw trong linh vuc KTX:

Trong ké hoach hanh dong quéc gia vé TTX (phé duyét tai Quyét dinh
403/Qb-TTg ngay 20/3/2014 cua Thu tuéng Chinh phu), Chinh phu da giao Ngan
hang Nha nuéc (NHNN) Viét Nam cha tri, phdi hop véi Bo Tai chinh, Kho bac
Nha nuéc thuc hién mot sé hoat dong nham hoan thién thé ché va ting cudng ning
luc hoat dong tai chinh - tin dung cia NHTM phuc vu TTX. Trong d6 c6 cac nhiém
vu: T6 chirc dao tao, tap huan nham ting cudng nang luc cho cac NHTM va TCTC
trong hoat dong tai chinh - tin dung xanh; xay dung va phat trién céac dich vy tai
chinh - ngan hang hd tro cac DN thuc hién TTX, huy déng ngudn luc cua DN cho
TTX.

Hién nay, NHNN Viét Nam dang xay dung va t6 chuc thi diém thuc hién
Chuong trinh tin dung xanh nham khuyén khich cac NHTM cung cap thém céc
khoan vay hd trg DN thuc hién TTX. Hién di c6 04 ngan hang tham gia thuc hién
thi diém chuong trinh (Agribank, BIDV, VCB va Sacombank). Theo d6, cac ngan
hang thuc hién hd tro khoang 20-25 phuong 4n, du an SXKD trong linh vuc ning
luong tai tao, xtr Iy va tai ché chat thai, va ndng nghiép hiru co. DN ¢ thé vay von
Vé6i LS thap hon thong thuong tir 1-3%. Dy kién tong so tién hd tro LS ti da tir
ngan sach cho 3 nam 1a 270 ty ddng. Véi co ché cho vay dai han, tao co hoi cho cac
du 4n xanh c6 chi phi dau tu 16n, gia thanh san pham cao, thai gian thu hdi vén dai
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Vo1 uvu tién cho DNN&V.

3.2.4. Thuc trang chinh sdch huy dgng nguén luc tai chinh tir cng dong cho
phat trién Kinh té xanh tic déng dén ving Trung du va mién ndi phia Béc

Trong "Chién luoc quéc gia vé ting truéng xanh", Chinh phu di dé ra chinh
sach chung vé huy dong ngudn luc cua cong dong: "Khuyén khich va hd trg ki
thuat dé ngudi dan, cong dong trién khai va mé rong quy md cac mé hinh SX va tiét
kiém, an toan, vin minh, mang dam ban sic dan toc, hai hoa va than thién véi thién
nhién. Khuyén khich va hd tro cac cong dong phat trién moé hinh dé thi sinh thai,
nong thdn xanh, mé hinh nha & xanh, mé hinh phan loai rac thai tai ngudn theo
phuong phap giam thiéu - tai ché - tai st dung (3K), cai thién hiéu suat sir dung
nang luong. Tuy vay, dén nay Chinh pha van chua ban hanh céac chinh sach cu thé
vé khuyén khich, co ché va cong cu khuyén khich huy dong NLTC tir cong dong
cho phat trién KTX & Viét Nam néi chung, ving TD&MNPB néi riéng.

Trong Ké hoach hanh dong quéc gia vé TTX giai doan 2014-2020, Chinh
phu di giao Bo Nong nghiép va PTNT chu tri hoan thién thé ché, chinh sach nham
nang cao ning luc cho cac co quan chinh quyén dia phwong cac cap va cho cong
d6ng dan cu trong viéc quan ly va giam sat st dung ngudn nude; huy dong su tham
gia rong réi cua cong déng vao qua trinh 1ap ké hoach van hanh va tai trg cho cac co
s& ha tang vé nudc. Trong Ké hoach hanh dong nay, Chinh phi ciing giao UBND
cap tinh phdi hop véi cac Bo, nganh, doan thé, Hoi, thuc hién khuyén khich cong
dong, DN va ho gia dinh tham gia thuc hién giai phap xanh hoa d6 thi, xay dung
nong thon xanh; dong thoi huy dong nguon luc cua cong dong vao xanh hoa san
xuit ndng nghiép, thuc hién tiéu dang xanh, 16i séng xanh.

Nghi quyét s6 73/NQ-CP ngay 26/08/2016 cua Chinh phu phé duyét chu
truong dau tu 21 Chuong trinh muc ti€u giai doan 2016 - 2020. Trong do, khi xac
dinh muc tiéu, co ché, chinh sach huy dong nguén luc thuc hién mot sé chuong
trinh lién quan dén linh viec KTX, Chinh phu di dé cap dén vai tro tham gia cua
cong dong trong thuc hién huy dong ngudn vén theo phwong thirc thoa thuan,
nhung chua quy dinh chinh sach cu thé.
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3.2.5. Thuc trang chinh sach huy dgng nguén luc tai chinh ti cac nha tai tro
quéc té cho phat trién kinh té xanh tic déng dén ving Trung du va mién nai
phia Bdc

Trong Chién luoc quéc gia vé TTX, Chinh phua di dé ra chinh sach chung:
"khuyén khich va chd trong thu hit cac ngudn vén vay, ODA, hd tro ki thuat cua
cac nudc, cac to chuc quéc té va doi ngil tri thic Viét nam sinh séng & nudc ngoai
tham gia thyuc hién chién luoc ting truong xanh". Ho tro ki thuat quéc té 1a nguon
luc duoc xac dinh trong nhiéu hoat dong cua ké hoach hanh dong quéc gia vé TTX.
Nhung dén nay, Chinh phii chua ¢é van ban chinh sach nao quy dinh chinh sach cu
thé vé huy dong NLTC hd trg cua cac té chuc qudc té, cac té chic va ca nhan ¢
nudc ngoai phuc vu muc tiéu TTX ¢ Viét Nam.

Trén thyuc té, thoi gian qua, théng qua hop tac qudc té va van dong hd trg
qudc t&; nude ta di tiép nhan duoc NLTC hd tro qudc té kha 16n cho linh vuc KTX
va BVMT, tng pho véi BDKH. Cu thé nhu sau:

- Hb trg quéc té tir Chuong trinh hd tro tng phd véi bién ddi khi hau (SP-
RCC). Viét Nam théng qua Chuong trinh SP-RCC vao thang 12/2008. Chuong
trinh nay duoc thanh 1ap nham dam bao cho viéc thuc hién Chién luoc qudc gia vé
BPKH va tiép sau la Chién luoc qudc gia vé TTX trén co s tao dung mot khung
d6i thoai gitra Chinh phu Viét Nam va cac ddi tac phat trién xoay quanh chu dé tng
ph6 véi BPKH (Viét Nam duoc xac dinh 1a mot trong 5 nudc trén thé gidi chiu anh
huong nang né nhat cia BPKH va nuéc bién ding). Chuong trinh d3 dugc dé xuat
boi co quan phat trién phap (AFD) va co quan hop tac phét trién Nhat Ban (JICA),
sau d6 thu hat dugc nhidu dbi tac quéc té tham gia nhu: Ngan hang thé gigi (WB),
co quan phat trién quéc té Canada (CIDA), Ngan hang Xuat nhap khau Han Quéc
(K-Eximbank), co quan phat trién quéc té Australia (DFAT)... Chuong trinh da
trién khai giai doan 1: 2010 - 2015 va dang trién khai giai doan 2: 2016 - 2020. Tinh
dén hét 31/12/2015, Viét Nam da huy dong duoc trén 1 ti USD thong qua Chuong
trinh SP-RCC, trong d6 nhiéu nhat 1 tir JICA (473 triéu USD), ké sau 1a WB (210
triéu USD), AFD (100 triéu USD) (Chi tiét tai phu luc 1.11). Chuong trinh SP-RCC
giai doan 2016 - 2020 dd dugc Thu tuéng Chinh phu phé duyét véi su cam két
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trugc hét cia mot s6 dbi tac nhu: WB tai tro 90 triéu USD nam 2016, AFD tai trg
100 tri¢u Euro trong cac nam 2017-2019... [12].

- Co quan qudc té Han Quéc (KOICA) hd trg trén 2 triéu USD cho Dy &n
"Chién lugc ting truong xanh & Viét Nam" tir nim 2013 - 2014... HS tro ky thuat va
hoat dong cua Quy uy thac ting truong xanh Han Quéc (KGGTF) ciing tap trung
Va0 céc van dé nhu hiéu qua ning luong cua cac thanh phd nhu Pa Nang, phat trién
nang lwong mat troi, cac wu tién chinh sach TTX, khu cdng nghiép sinh thai...

- Co quan phét trién Hoa Ky (USAID) hd tro Viét Nam trién khai thuc hién
Dy an" Hb tro ting cudng ning luc va d6i mai thé ché thyc hién ting truéng xanh
va phat trién bén vitng", vai tong kinh phi thuc hién 1a 4.128 nghin USD.

- Chuong trinh phét trién cua Lién hop quéc (UNDP) va Lién minh Chau Au
(EU) dong tai tro "Chuong trinh toan cau vé ting cuong niang luc giam phét thai",
d3 ho trg Dy 4n: "Tang cuong ning luc, Xay dung cac chinh sach, quy dinh dé thyc
hién c6 hiéu qua Chién lugc qudc gia vé ting truong xanh cua Viét Nam”. Dy an
nay ciing gdp phan thic ddy muc tiéu huéng téi vé dau tu xanh va 16ng ghép "ting
trrong xanh hon" trong dinh hudng chinh saéch méi caa Viét Nam.

- Ngan hang Thé gioi da cung cip nhiéu goi vién trg kip thoi cho Viét Nam,
nham huy dong nguon lyc, cung cap hd tro ky thuat va thuc hién cac thay doi chinh
sach, nhat 1a sau khi Hiép dinh vé bién d6i khi hau dugc ky két tai Paris thang
12/2015. Thang 6 nam 2016, WB d3 phé duyét khoan tai trg Chinh séch phat trién
tri gia 90 triéu USD trong khudn kho 3 chuong trinh vé: Cai cach chinh sach, ting
truong xanh va tng phd bién doi khi hau; Cai tién quy chuan giao thdng va cong
nghiép nham nang cao chat lugng khong khi; iy manh san xuét sach va tiét kiem,
sir dung nang luong tai tao nham giam phét thai khi nha kinh. WB ciing da tai trg
Chuong trinh dau tu déng bo cho tng phé BPKH va bén viing sinh ké ving Bong
bang Séng Cuu Long (PBSCL). Chuong trinh nay trj gia 310 triéu USD, duogc phé
duyét thang 06 nam 2016, trong d6 tap trung ho tro ndng dan va ngu dan tai cac dia
ban dé bi ton thuong trong khu vuc ving DPBSCL théng qua hoat dong ting cudong
quan 1y 1i lut thwong ngudn, giai quyét tinh trang nhiém man, va bao vé cac ving
ven bién.
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- Chinh phu Viét Nam va Cong hoa lién bang Puc da ky Hiép dinh hop tac
Viét - Bic ngay 11 thang 10 nam 2012 vé hd trg phét trién xanh vai téng kinh phi
la 272 triéu Euro. Ddng thoi, tir ndm 2015 dy &n hd tro Viét Nam ning cao ning luc
thé ché trong chuyén ddi xanh di duoc trién khai véi sy tai tro caa Chinh phu Buc
thong qua t6 chirc Hop tac Duc 12 GIZ véi tri gia trén 13 triéu Euro (dang duoc Bo
Ké hoach va Pau tu chu tri t6 chtc trién khai thyc hién).

V& téng thé, viéc huy dong NLTC tir cac nha tai tro, hd trg qubc té cho thyuc
hién muc tiéu TTX, &ng pho voi BBKH va BVMT ¢ Viét Nam da va dang duoc
chl trong cuaa ca Chinh phu, cac B, nganh, dia phuong... vai thanh qua dat dugc la
rat 16n (tinh dén nim 2011 da c6 khoang 1,2 ti USD dau tu tai chinh dudi nhiéu
hinh thizc khac nhau nhung chu yéu cho thich ang véi BPKH). Hién nay, Viét Nam
dang cb gang tiép can voi cac quy tai chinh & nuéc ngoai nhu Quy khi hau xanh
(GCF), Quy hd trg ting truong xanh (GGSF), Quy cong nghé sach (CTF), Quy tin
dung xanh hay con goi la Quy uy thac tin dung xanh (GCTF)... dé c6 thém cac hd
trg vé NLTC thuc hién cic chuong trinh, du an lién quan d¢én BDKH va TTX. [12]

3.3. Panh gia chung thuc trang chinh sich huy dong cac ngudn luc tai
chinh cho phat trién kinh té xanh tiac déng dén ving Trung du va mién nai
phia Bic.

3.3.1. Nhing thanh qud buwdéc diu

(1) P dat dugc sy théng nhat nhan thire, quan diém cia Pang, Nha nudc vé
vai tro dac biét va tinh dic thi cua ving TD&MNPB d6i véi phat trién bén viing
dat nuéc. Quan diém, nhan thuc cua Pang, Nha nudc ta vé tim quan trong, vé vi tri,
vai trd dic biét va tinh dic thi cia ving TD&MNPB ddi voi phat trién kinh té-xa
hoi, qudc phong, an ninh va ddi ngoai cua ca nude, ddi véi méi truong sinh thai cua
ca ving Bic Bo da dugc khang dinh tir kha som va rd rang. Nha nudc ta da co
chinh sach quan tdm nhiéu hon va phan b6 str dung nhiéu hon NLTC trong NSTW
dé hd trg NSDP cac tinh viing TD&MNPB trong thuc hién cac muc tiéu, nhiém vu
quan trong tai dia ban Ving, trong d6 c6 cac nhiém vu vé chuyén ddi xanh, phat
trién KTX trén dia ban Ving. Trong phan chia ngudn thu gitta NSTW va NSDP,
tinh dén cac nim 2014-2016, Nha nuéc van thuc hién chinh sach dé lai 100% s6 thu
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NSNN trén dia ban 14/14 tinh ving TD&MNPB cho NSPP cac tinh trong Ving dé
phuc vu can déi Thu-Chi NSPP. Trong 4 nim 2010-2013, Nha nudc di chi bd sung
tir NSTW cho NSPP 14 tinh trong Vung téng s6 179.288 ti dong, gap 1,1 lan tong
thu NSNN trén dia ban cac tinh toan vung TD&MNPB. Trong 3 nam 2014-2016,
Nha nude da chi bd sung tir NSTW cho NSPP céc tinh trong ving TD&MNPB
tong s6 240.959 ti dong; trong d6, bod sung can doi NSPP céc tinh trong Ving la
149.126 ti dong, bd sung c6 muc tiéu tir ngudn von ngoai nude (ODA, vay wu dai)
la 10.440 ti dong, bod sung cd muc tiéu thuc hién nhitng nhiém vu quan trong la
81.392 ti dong. Nhu vay, co thé thiy, trong giai doan vira qua, Nha nudc di huy
dong dugc NLTC kha 16n tir cAc ngudn tai chinh ¢ trong nudc va ngudn von ngoai
nuéc (ODA, vay uu dii) vao NSTW dé chi b6 sung cho NSPP va hd trg dau tu phat
trién (trong d6 c6 dau tu cho chuyén dbi xanh) trén dia ban ving TD&MNPB. Diéu
d6 thé hién chu truong, chinh sach nhat quan cia Nha nudc vé wu tién hd tro phat
trién cac vung dac th, con nhiéu kho khian nhu ving TD&MNPB.

(2) Nha nu6e di khang dinh tinh cip thiét va tam quan trong cua chinh sach
huy dong NLTC trong thyuc hién chién lugc TTX. Chinh pha di nhan thic rd rang
va budc dau xac dinh khung kho chung caa hé théng chinh sach phat trién KTX,
chinh sach tai chinh xanh lam co s& dé dinh vi vai trd caa chinh sach huy dong céc
NLTC cho phét trién KTX trén pham vi toan quéc, trong d6 c6 ving TD&MNPB
trong méi quan hé véi cac chinh sach khac trong hé thong chinh sach phat trién nén
KTX. Trong d6, Chinh phu da nhan thirc duoc tim quan trong cua van dé huy dong
cac nguon luc, trong tm 1a NLTC cho phat trién KTX nén trong “Chién lugc qudc
gia vé ting truong xanh” da dé ra dinh huéng 16n vé chinh sach huy dong NLTC tur
NSNN, tir doanh nghiép & to chirc tai chinh, tir cong dong va tir vién tro quéc té
cho viéc thuc hién chién luoc nay.

(3) Nha nudc di hoach dinh, t chirc thuc thi duoc mot sé chinh séch cu thé
vé huy dong NLTC vao NSNN dé chi cho dau tu phat trién, trong d6 cé chuyén doi
xanh trén dia ban toan qudc, cac ving kinh té - xa hoi néi chung, ving TD&MNPB
noi riéng. Viéc thuc hién céc chinh séch lién quan dén thu NSNN trong thoi gian
qua d3 huy dong dugc NLTC khé I6n vao NSNN dé chi cho dau tu phat trién va
chuyén d6i xanh trén toan quéc, trong d6 c6 ving TD&MNPB. Chang han, trong
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toan qudc, tong thu NSNN di ting tir 721.804 ti dong nam 2011 1én 1.107.381 ti
dong ndm 2016 (va ude dat khoang 1.230 nghin ti dong ndm 2017), ting binh quan
8,9%/mam trong giai doan 2012-2016. Riéng khoan thu tir nha dat da ting trung
binh 15,4%/nam trong giai doan 2012-2016; nim 2016, ngoai khoan thu thué sir
dung dat, cac khoan thu khac tir nha dat dat xap xi 122,4 nghin ti dong, chiém 11%
tong thu NSNN (Riéng ving TD&MNPB, trong nim 2013 di thu duoc 2.807,8 ti
dong tir cac khoan thu vé nha dat va thué sir dung dat ndng nghiép). Gia tri phét
hanh trai phiéu qudc té ting tir 7 ti USD nam 2010 1én 22,6 ti USD nam 2016. Nam
2017, thu vé NSNN 350 nghin ti dong tir c6 phan hda DNNN va thoéi von nha nuéc
khoi doanh nghiép c6 vén nha nude. Nam 2017, thi truong von Viét Nam da thu hat
dugc khoang 34,6 nghin ti ddng tir cac nha dau tu nudc ngoai. ..

(4) Nhém chinh sach phan bé va sir dung NLTC trong NSNN da duoc Nha
nuéc diéu chinh, b sung theo hudng ting cuong sir dung cac cong cu kinh té.
Trong d6, chu yéu la sir dung cac quy tai chinh nhu quy BVMT, quy phét trién khoa
hoc va cong nghé, quy phat trién ring dé phan bo va s dung NLTC trong NSNN
cho dau tu hd trg phat trién KTX gan véi BVMT va tng phé BPKH. Qua dé, phat
huy vai trd ndng cot va “dau tuw moi” tir NSNN dé huy dong cac NLTC cua xa hoi
dau tu cho phat trién KTX va BVMT, tng ph6 véi BPKH. Chang han, tinh dén hét
nim 2016, Quy VEPF di huy dong dwoc 1.527 ti dong von hoat dong, trong d6
72% c6 ngudn gbc tir NSNN; du no cho vay uvu dii cia Quy ddi véi cac du an
BVMT dat 515,5 ti dong; ké tir khi thanh lap dén hét nim 2016, doanh sé cho vay
vu dii ciia VEPF dat 1.900 ti dong. Trong giai doan 2008-2015, Quy NAFOSTED
cling huy dong duoc tong s6 von la 1.617 ti dong, trong d6 ngudn NS sy nghiép
khoa hoc chiém 80,5%. Cac chinh sach sir dung NLTC trong NSNN dé cung cap
cac khoan tin dung Nha nuéc cho vay véi LS thip hon LS vay thuong mai dé hd tro
dau tu trong linh vuc KTX va BVMT ciing chu yéu duogc thuc hién théng qua cac
Quy tai chinh néu trén. Mac du qui md su dung NLTC trong NSNN cho cac muc
tieu KTX va BVMT théng qua cac Quy BVMT ¢ Trung wong va dia Phuong, cac
quy phét trién khoa hoc cong nghé ¢ Trung uong va dia Phuong chua 16n, chua dap
tmg duoc nhu cau von nhung di dong gop dang ké cho mét sé linh vuc hoat dong
KTX va BVMT ¢ Viét Nam noi chung, vung TD&MNPB ndi riéng.
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(5) Nhém chinh sach c6 ban chét tro cap truc tiép cho hoat dong BVMT va
phét trién KTX dugc Nha nudc ta hoach dinh va to chuc trién khai theo quan diém
dau tu phat trién va phu hop véi cac cam két hoi nhap quéc té cua Viét Nam. Trong
d6, cha yéu 1a thong qua chinh sach cu thé vé chi NSNN cho sy nghiép BVMT va
chi NSNN cho cac chuong trinh muyc tiéu quéc gia, cac chuong trinh myc tiéu
(trong d6 16ng ghép noi dung va muc tiéu phét trien KTX, TTX). Cac chinh sach
nay khéng vi pham cac cam két quéc té caa Chinh phu Viét Nam vé trg cap, va phu
hop voi théng Ié quéc té. Hang nam, Nha nudc b tri kinh phi su nghiép BVMT
khong thap hon 1% tong chi can d6i NSNN trong du toan NSNN hang nim. Tinh
hét naim 2015, thong qua cac chuong trinh muc tiéu qudc gia, cac chuong trinh muc
tiéu, Nha nudc da phé duyét chi tir NSNN 292.379 ti dong cho cac muc tiéu lién
quan dén linh vyc BVMT, tng phé BPKH va KTX, lam nong cét dé huy dong

586.764 ti d6ng von ngoai nha nudc cho thyc hién cac chuong trinh.

(6) Nha nuéc da xay dung, ban hanh mét s6 chinh sach st dung cac cong cu
tai chinh, tin dung va céng cu thi truong dé khuyén khich va hd tro DN dau tu
chuyén d6i xanh, phat trién san pham xanh. Trong dé, chu yéu tap trung vao hd tro
chuyén doi cong nghé SX tir nau sang xanh, hd trg phat trién ning luong xanh va
tiét kiém nang luong, cac du an CDM, cong nghé mdi truong. Cac chinh sach uu
dai vé thué, tin dung va gia ca thong qua sir dung céng cu thué suat, i suat, tro gia
dé khuyén khich va hd trg DN dau tu vao linh vyuc KTX va BVMT da duoc hoach
dinh theo cac nguyén tic cua kinh té thi truong va tuan thu cac cam két hoi nhap
qudc té cua Chinh pha. Pong thoi, Nha nudc cling di bude dau dé ra chu truong
khuyén khich va hd trg ki thuat cac TCTC, TCTD cung cap cac khoan vén vay hd
trg DN dau tu trong linh vuec KTX, nhung chua ban hanh chinh sach cu thé va két

qua chua 0 rét.

3.3.2. Nhitng hgn ché, yéu kém va nguyén nhan

(1) Nha nudc chua ban hanh duoc khung chinh sach huy dong céc nguon luc,
trong tdm 1& NLTC cho phét trién KTX, TTX theo ké hoach da dé ra. Trong Ké
hoach hanh dong quéc gia vé TTX giai doan 2014-2020, Chinh phu ciing di giao
Ban diéu phdi trién khai Chién luoc TTX phdi hop voi Bo Ké hoach va Bau tu, Bo



104

Tai chinh xay dung va ban hanh “Dé an xay dung co ché, chinh sach huy déng cac
ngudn luc cho TTX giai doan dén nim 2020 ngay trong nam 2013 - 2014, nhung
dén nay, sau 06 nam thwc hién Chién lugc va sau 04 nam thyc hién Ké hoach nay,
cic dé an co ché, chinh sach néu trén van chua duge ban hanh dé trién khai thuc
hién. Sy cham tré nay da gay trd ngai va lam cham viéc trién khai xay dung, ban
hanh, thuc hién cac chinh séch cu thé vé huy dong cac NLTC cho phat trien KTX
trén dia ban toan qudc. Do chua c6 cac chinh sach cu thé duoc Chinh phua ban hanh
nén cac Bo, nganh, dia phwong, chu thé kinh té... rat Iing tdng trong t6 chirc, quan
ly va trién khai cac qua trinh huy dong NLTC cho phét trién KTX trén toan quoc
cling nhu trén dia ban dia phuong ¢ ving TD&MNPB. Mat khac, do Nha nudc
chua hoach dinh, ban hanh chinh sach chung vé huy dong NLTC cho phat trién nén
KTX trén pham vi toan quoc (chinh séch qudc gia) 1am co s& va cin ctr cho viéc
xac dinh khoang tréng chinh sach (hay du dia chinh sach) dé hoach dinh chinh sach
dic thi vé huy dong NLTC cho phét trien KTX trén dia ban céc ving dic tha, con
nhiéu khé khin (nhu ving TD&MNPB), nén dén nay, Nha nuéc ciing chua ban
hanh chinh sach dic thi nao vé phat trién KTX va huy dong NLTC cho phat trién
KTX cho riéng dia ban ving TD&MNPB. Nguyén nhan chu yéu cua han ché, yéu
kém nay, gom:

M@t 1, phat trién KTX, TTX la md thac phat trién méi khdng chi dbi voi
Viét Nam ma con ddi voi tat ca cac nude trén thé gisi, ké ca cac nuéc phat trién. Vi
thé, mot mat, Nha nude ta chua ¢ kinh nghiém thyc tién vé té chire quan 1y vi md
nén KTX néi chung, kinh nghiém vé hoach dinh cac chinh sach phét trién KTX
trong d6 c6 chinh sach huy dong NLTC cho phét trién KTX n6i riéng (¢ ca tam
chinh sach qudc gia va chinh sach cap Ving). Mat khac, kinh nghiém quéc té vé
phét trién KTX, vé& huy dong NLTC cho phat trién KTX chua nhiéu; chwa cé cac
nghién ctiu tong két, danh gia thé ndo 1a mot chinh séach tét trong huy dong NLTC
cho phat trién nén kinh té xanh néi chung, chinh sach tt vé huy dong NLTC cho
phét trién KTX trén dja ban ving néi riéng (nhu 1a thong 18 tét cua thé gisi) dé Viét

Nam c6 thé hoc tap, van dung. Pay 1a nguyén nhan c6 tinh khach quan.

Hai 13, Hé théng co quan théng ké Nha nude chua xay dung duoc hé théng
chi tiéu théng ké nha nudc vé KTX. Tong cuc Thong ké chwa boc tach dugc va
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cong bé s6 liéu thdng ké nha nuéc vé KTX, TTX, nhat la s6 liéu thong ké vé dau tu
cdng xanh, vé tai chinh xanh, vé nhu cau dau tu va cac dong von da duoc dau tu
cho cac muc tieu KTX, TTX trén dia ban toan qudc, ving, dia phwong céc tinh,
thanh phé truc thudc trung wong. Do chua c6 ngudn sé liéu théng ké nha nudc nén
cac co quan hoach dinh chinh sach rat ling ting trong nghién cttu hoach dinh, soan
thao, tham dinh cac dé an chinh sach vé phat trién KTX cap qudc gia va chinh sach
cap ving néi riéng. Pay 1a mot trong nhirng nguyén nhan chu quan cua sy cham tré
ban hanh chinh sach québc gia va chinh sach cip ving vé huy dong NLTC cho phat
trién KTX & Viét Nam hién nay.

Ba 14, Chinh phu chua quyét liét chi dao va thuong xuyén Kiém tra, so két
danh gia cac B9, nganh, dia phwong trong trién khai thuc hién chién lugc, ké hoach
hanh dong quéc gia vé TTX, xay dung céac chinh sach phat trien KTX noi chung,
cac chinh sach huy dong NLTC cho phat trién KTX noéi riéng dé trinh Chinh phu
ban hanh. Mt khéc, do stic ép can dat téc do tang trudng cao dé thoat “bay thu
nhap trung binh” va nguy co “tut hdu xa hon” trong khi NLTC con han hep, nén
Chinh phu chua thyc su dit trong tim cong tac diéu hanh kinh té vi mé vao thyc
hién muc tiéu TTX ma vin hudng vao thuc day ting truong cac nganh hién cé Véi
dic trung dang 13 “ting trudéng nau”. Pay 1a nguyén nhan chii quan cta sy cham tré
hoach dinh va ban hanh céc chinh sach cu thé vé huy dong NLTC cho phaét trién
KTX ¢ Viét Nam.

Bon 13, ning luc cua cac B, co quan nha nudce cd tham quyén, trach nhiém
soan thao, tham dinh céc chinh sach (du thao trudc khi quyét dinh ban hanh) lién
quan dén phéat trién KTX néi chung, chinh sach huy dong NLTC cho phat trién
KTX cap qudc gia va/hoic cap ving noi riéng con nhiéu han ché. Cac co quan duoc
Chinh pha giao nhiém vu xay dung dé &n, hoach dinh va xay dung du thao cac
chinh séch vé huy dong NLTC cho phat trién KTX nhu B Ké hoach va Pau tu, Bo
Tai chinh... c6 rét it s luong chuyén gia, cong chire du nang luc va kinh nghiém
dam nhiém. Bén nay, két qua thuc hién 4 nhiém vy trong tam da dé ra trong Ké
hoach hanh dong cua nganh tai chinh thuc hién Chién luoc quéc gia vé TTX dén
nam 2020 1a chua rd rét, mic du da hon 04 nam thuc hién ké hoach nay.
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(2) Mot sé chinh sach hién hanh khéng con phu hop véi thuc tién nhung
cham dugc stra d6i, bo sung. Phan 16n cac chinh sach tai chinh hién hanh lién quan
va tac dong dén viéc huy dong NLTC cho phét trién KTX & Viét Nam néi chung,
viing TD&MNPB noéi riéng dugc Nha nude ban hanh trudc khi ¢6 Chién luoc qubc
gia vé tang truong xanh (thang 9/2012) va Ké hoach hanh dong qudc gia vé ting
truong xanh (thang 3/2014), nén mot sé ndi dung quy dinh caa chinh sach khong
con phu hop véi thuc tién va yéu cau thuc hién Chién luoc nhung cham dugc sta

d6i, b6 sung. Trong dé:

- Pi véi nhom céc chinh sach lién quan dén huy dong NLTC tir dét dai, tir
tai nguyén khoéng san, tir thi truong von, tir tai san caa DNNN, tir vién tro va tai trg
nudc ngoai, tir khu vuc kinh té tu nhan trong nude... vao NSNN phuc vu can d6i
NS va chuan bj cho dau tu phat trién déu chua thé hién rd muc tiéu phat trién KTX.
NGi cach khéc, cac chinh sach hién hanh néi trén déu chua phan anh va chua xuét
phét tir cac van dé thuc tién cua phét trién KTX can phai giai quyét (trong xac dinh
van dé chinh sach), chua xac dinh ré muc tiéu va phuong an chinh sach huéng vao
huy dong NLTC cho phét trién KTX. Nguyén nhan chu yéu cuaa hién twong nay la
do: M@t 1a, cac chinh sach da dugc hoach dinh va ban hanh truéc khi Chinh phu
ban hanh Chién luoc qudc gia vé tang truong xanh. Hai 13, sau khi Chinh pha ban
hanh Chién lugc quéc gia vé tang trudong xanh (thang 9/2012) nhung do Nha nuéc
chua ban hanh Khung chinh sach tai chinh xanh va Khung chinh sach huy déng cac
nguon luc cho ting truang xanh (trong tam 1a huy dong NLTC), nén chua c6 cin cir
(khung chinh sach chung) dé diéu chinh, bd sung cac chinh sach cuy thé theo huéng
long ghép muc tiéu thuc hién Chién luoc ting truong xanh vao muc tiéu va noi
dung ting chinh sach cu thé do.

- Di voi nhém chinh séch cu thé vé thu-chi NSNN, vé dau tu phat trién tir
ngudn NSNN ciing chwa thé hién rd, cu thé muc tiéu phan bd NLTC tir NSNN cho
phét trién KTX & ca cap qudc gia va cap ving, nhat la trong phan b sung c6 muc
tiéu tir NSTW cho NSPP. Nguyén nhan chi yéu cua hién tuong nay la do: Mt 13,
Luat NSNN (2015) va cac VBQPPL hudng dan thi hanh Luat nay chua phan anh
yéu cau thuc tién quan Iy NSNN trong diéu kién trién khai thuc hién Chién lugc
qudc gia vé TTX. Hai 13, Luat Dau tu cong (2014) va cac VBQPPL hudéng dan thi
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hanh Luat nay chua phan anh yéu cau thuc tién quan 1y dau tu cong trong diéu kién
trién khai thuc hién Chién lugc qudc gia vé TTX. Ba Ia, Chinh pha chua phé duyét
va ban hanh khung tiéu chi xac dinh chuong trinh, du &n TTX (theo Quyét dinh
1393/QD-TTg ngay 25/9/2012 thi ddy 13 mot trong 10 Chwong trinh, di &n can uvu
tién hoan thanh trong giai doan 2011-2015), nén cac co quan c6 thim quyén phan
bd NSNN, xay dung danh muc va quyét dinh dau tu (trudc hét 1a dau tu cong) chua
¢6 can ctr dé phan dinh dong NSNN va vén dau tu vao cac chuong trinh, dy &n TTX
(trén toan qudc va trén dia ban ving). Bon 1a, Chinh phu cham ban hanh khung
huéng dan 16ng ghép TTX vao ké hoach phat trién kinh té xa hoi nganh, dia phuong
(day ciing la mot trong 10 chuwong trinh, du an uu tién hoan thanh trong giai doan
2011-2015 theo Quyét dinh sé 1393/QB-TTg ban hanh trong chién lugc qudc gia vé
TTX), nén cac Bo/nganh va dia phuong lung tung trong viéc xac dinh cac chi tiéu
ké hoach vé TTX cua nganh, dia phuong dé xac dinh dia chi dau tu va giai phap
huy déng NLTC cho thuc hién muc tiéu ké hoach dé.

(3) Céc chinh s&ch méi con don 1é, chua tao dugc su dot pha trong huy dong
NLTC cho phét trién KTX. Mot s6 VBQPPL ban hanh sau khi c6 Ké hoach hanh
dong qudc gia vé TTX tuy da dé cap giai quyét mot sé van dé thuc tién caa huy
dong NLTC cho phat trién KTX, TTX nhung con don 1¢, chua cu thé va chua du
muc giai quyét van dé thuc tién vé nhu cau NLTC cho linh vuc KTX rat Ié6n va cap
thiét. Chang han nhu Luat Quan ly no cong niam 2017 va Nghi dinh s
93/2018/ND-CP d¢ cap van dé “Truong hop phat hanh TPCQDP xanh phai tuan thu
cac quy dinh nhu phat hanh TPCQDP thong thuong va UBND cép tinh phai béo
c4o danh muc du &n sir dung ngudn von phat hanh TPCQDP xanh theo hudng dan
cua Bo Tai chinh”. Trong khi do, chu truong phat hanh TPCQDP thong thuong da
dugc phan cap cho HDND cap tinh quyét dinh, UBND cap tinh la chu thé phat hanh
sau khi c6 Dé an phat hanh TPCQPP xin y kién va duoc sy dong y cua Bo Tai
chinh. Piém quy dinh vé su rang budc “Béo cdo” va “xin ¥ kién ctia Bo Tai chinh”
thuc chat van 1a mot loai “Gidy phép con” trong phat hanh TPCQDP thong thuong
cling nhu trong phat hanh TPCQDP xanh. Nguyén nhan chi yéu cua han ché nay 1a
do van dé phat hanh TPCQDP xanh con qua mdi, co quan quan 1y Nha nudc vé van
dé quan 1y nay chwa c6 kinh nghiém thyc tién nén tao tdm Iy quan chit; mat khéc,
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¢ phan phan &nh loi ich nhém, niu kéo quyén lyc cua co quan Trung uong, ké ca
khi vin dé quan 1y da dwoc phan cap cho chinh quyén dia phuong. Trudng hop sir
dung nguon NSNN cho thuc hién cic chuwong trinh muc tiéu giai doan 2016-2020
cling cho thdy Nha nudc chua thuc su chd trong sir dung nguon NSNN cho phat
trien KTX. Trong s6 21 chuong trinh muc tiéu dugc Chinh Phu phé duyét chi
trwong dau tu theo Nghi quyét 73/NQ-CP ngay 26/08/2016, thi chi c6 mot hop phan
trong “Chuong trinh myc tiéu ang pho vai bién doi khi hau va ting truéong xanh”
dugc phan bo nguon von NSNN cho ting truéng xanh, voi tong s6 von 1a 4.566 ti
dong, chi chiém gan 3% tong nguon vén tir NSNN phan bo cho 21 chwong trinh
muc tiéu da phé duyét theo Nghi quyét 73/NQ-CP. Nguyén nhan chu quan caa han
ché néu trén 1a do nhan thirc vé lgi ich dai han caa KTX da khong duoc vu tién ma
phai nhuong vi tri wu tién hon cho céc 1oi ich ngan han khac trong diéu hanh kinh té
vi md cta Chinh phi. Piéu ndy c6 phan phan anh “tu duy nhiém ky” trong hoach
dinh chinh sach va sir dung cac cong cu kinh té nhu cac chwong trinh muc tiéu cua
Chinh phu.

(4) Céc chinh sach wu dai hién hanh vé thué, phi, tin dung, gia ca phan Ién
van tap trung vao linh vuc BVMT, tng pho véi BDKH va linh vuc ning lugng
nhung chua da mac khuyén khich, hd trg va kich thich cac DN mé rong dau tu vao
linh vuc KTX. Trong dé, chinh sach uu dii vé thué nhu thué TNDN chua du manh
dé khuyén khich céc doanh nghiép trong nuéc va cac nha dau tu truc tiép nudc
ngoai chuyén vén dau tu vao linh vuc duge vu dii. Viée vu dii thué TTDB dbi Voi
mot s6 san pham nhu xang sinh hoc v&i mire wu dai quéa thap so véi xang khoang
(muc thué suat thué TTDB dbi véi xing sinh hoc E5 12 7%, d6i véi xang sinh hoc
E10 1a 8% ddi véi xang khoang 1a 10%) chua gép phan giam gia ban xang sinh hoc
so véi xang khoang nén chua khuyén khich tiéu dung xing sinh hoc... Nguyén
nhan cha yéu cua han ché nay 1a do quan diém chinh sach va xac dinh muc tiéu
chinh sdch méi chi huéng vao hd trg, ma chua huéng toi muc tiéu kich thich va
thuc day DN dau tu vao KTX.

Chinh séch tin dung, gia ca nham hd trg DN dau tu SX, doi méi va phat trién
cdng nghé xanh, khuyén khich SX san pham xanh, san pham than thién méi truong
hién hanh chu yéu duoc thuc hién théng qua cac Quy nhu VEPE, NAFOSTED duéi
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cac hinh thac cho vay vén dau tu va sau dau tu voi LS wu dii, trg gia san pham
nang luong sach... Tuy nhién, qui md ngudn vén cho vay wu dii con it, linh vuc
hoat dong va dbi twong cho vay con nhé hep, muc tro gia chwa du suc kich thich
cac DN déu tu vao linh vuc KTX. Ti I& vén NSNN trong co ciu tong vén hoat dong
cuia Cac quy nay chua co xu hudng giam xudng cho thay viéc huy dong cac nguon
vén tir x4 hoi vao cac quy nay con rat han ché. Viéc sir dung cac quy BVMT & cac
dia phuong, cac quy phat trién khoa hoc va cong nghé ¢ dia phuong cac tinh/thanh
phd chua c6 tac dong rd rét dén hoat dong BVMT va phét trien KTX & dia phuong
do qui md von hoat dong qua mong va hoat dong cia cac quy nay con manh man,
thiéu cac diéu kién, ngudn luc can thiét cho hoat dong cua cac quy nay. Nguyén
nhan cha yéu 1a do ngudn thu NSNN con han hep, can d6i NSNN con khé khan, cac
khoan chi NSNN phai dan trai nhiéu linh vyc thiét yéu.

(5) Nha nuéc sir dung chua hiéu qua cac cong cu cua chinh sach thué, phi dé
han ché kinh té nau, hd tro kinh té xanh. Mot sé chinh sach thué, phi duoc st dung
nham muc tiéu “kép” 1a tao ngudn thu NSNN va han ché SX, tiéu dung cac san
phdm nguy hai ddi vi moi truong, han ché xa thai nguy hai ddi véi méi truong
(thué BVMT, phi BVMT, thué TTPB, thué TN) da duogc diéu chinh mé rong pham
vi dién chiu thué va ting mac thué suat, ting muc thué va phi BVMT, nhung mirc
thué, mac phi con thap hon nhiéu nuéc khéc trong khu vire, chua pht hop véi thuc
tién va chua bam sat dién bién gié ca thi truong (khi xac dinh tri gié tinh thué). Mat
khac, Nha nudc ta chua c¢6 chinh sach thué cac-bon, chua quy dinh thué BVMT dbi
vé6i phan bon hda hoc. Han ché nay l1am cho sé thu tir cAc sac thué nay chua tuong
xang véi nhiing ton hai do hoat dong SX, tiéu ding san pham nguy hai d6i voi moi
truong gy ra, chua du sire ran de va han ché manh hoat dong SX, tiéu dung cac san

pham nguy hai d6i véi méi trudng.

Nguyén nhan cua han ché nay gom: Mét 13, do gia ca céac loai TN trén thi
truong thé giodi ting nhanh, viéc diéu chinh chinh sach ting muc thué suat déi véi
cac loai TN cua Nha nudc ta con cham va khéng theo kip tinh hinh thi truong gia
ca, nhat 1a trong bdi canh nhiéu nuéc trén thé gioi dong loat ting thué TN sau khi
xay ra khung hoang tai chinh toan cau nhirng nim 2008-2010. Hai |&, quan diém va
nguyeén tic xac dinh mac thué suat thué TN ciing nhu nguyén tic xac dinh muc thué
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BVMT cta Nha nuéc ta d co phan lac hau so véi nhiéu nudce khac trén thé gisi va
khu vire. B6i voi thué TN, méi chi chd trong thé hién quan diém khai thac TN tiét
kiém, hiéu qua va c6 sy phan biét dbi xtr theo nguyén tic “TN khong c6 kha ning
tai tao” thi ap dung muc thué suit cao, “TN c6 kha ning tai tao” thi ap dung mac
thué suat thap, va do dé van bao dam tinh 6n dinh tuong ddi ngudn thu tir thué TN
vao NSNN. Quan diém nay 1a chua toan dién vi hiéu qua thuc té cua chinh sach con
phu thudc vao hiéu luc quan ly san lwgng TN tinh thué va viéc xac dinh gia tinh
thué cling nhu xac dinh ganh ning thué cu thé déi véi t6 chiic, ca nhan dé c6 thé
diéu chinh hanh vi cua ho. Hon nira, quan diém e ngai dang cao muc thué suat lam
ting nguy co trdn 1au thué ciing da phién dién va van dat trong tam vao muc tiéu thu
thué ma chua dit trong tdm vao muc tiéu han ché khai thac TN (mét dic trung va
muc tiéu caa KTX). Ba 1a, mot dic trung caa nén kinh té Viét Nam hién nay 12 ting
treang van dua vao khai thac TN, dang dwa vao cac nganh gay 6 nhiém méi truong
& mac pho bién, 1am nay sinh quan diém rang néu tang nhanh muc thué suat thué
TN va thué BVMT sé tac dong lam giam dau tu va qui mé SX nhiéu nganh, linh
vuc trong nén kinh té, qua do6 tac dong lam cham nhip dé ting truéng caa nén kinh
té. Piéu nay c6 phan phan anh “tu duy nhiém ky” va “chay theo thanh tich ting
truong” caa mot bo phan cuc bo ¢ cac co quan Nha nudc cd tham quyéen quyét dinh
chinh sach. Bon 1a, d6i véi thué BVMT, hién nay du dia ting muc thué con 16n boi
muc thué BVMT cua Viét Nam con thip hon nhiéu nuéc trong khu vie nhung viéc
taing muc thué BVMT & nude ta dang gap nhiéu trg lyc tir phia nguoi tiéu dung va
chiu ap luc 16n cta nguy co lam ting chi s6 CPI. Nguyén nhan chii yéu 1a do mot
mat, viéc quy dinh mac thu tuyét doi (con goi la thué tuyét dbi) khién muc thu
nhanh chdng bi lac hau; hai 13, pham vi d6i twong chiu thué BVMT theo quy dinh
hien hanh con hep, viéc ting mac thué BVMT theo Nghi quyét
888a/2015/UBTVQH13 chu yéu tap trung vao nhom xing dau, md nhon (chi tiét tai
Bang 3.6), 1a nhdm hang chi lec trong gié hang hoa tinh CPI va tac dong pho bién
dén hang chuc triéu nguoi tiéu ding Viét Nam. Vi thé, néu mé rong dién doi tuong
chiu thué BVMT va chuyén thué BVMT tir mot loai thué tuyét déi sang thanh loai
thué twrong d6i (thué phan trim) co6 thé s& khic phuc dugc cac han ché néu trén.

(6) Bén nay, Nha nudc chua ban hanh chinh sach cu thé dic thi vé huy dong
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NLTC cho phat trién KTX ving dic thu nhu ving TD&MNPB. Vi thé, qua trinh
chuyén d6i xanh trén dia ban ving TD&MNPB chua nhan duoc su hd trg ding mirc
ciia Nha nudc. Nguyén nhan chu yéu 1a do Nha nude chua xay dung, ban hanh
dugc khung chinh sach huy dong NLTC cho phat trién nén KTX ciing nhu chua ban
hanh duogc hé théng chinh sach cu thé ¢ cap d6 toan dién nén kinh té nén chua c6
can ct dé dé ra chinh sach dic thu cho cac ving dic thu nhu ving TD&MNPB,
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CHUONG 4

PHUONG HUONG VA GIAI PHAP XAY DUNG, HOAN THIEN
CHINH SACH HUY PONG NGUON LUC TAI CHINH CHO PHAT
TRIEN KINH TE XANH VUNG TRUNG DU VA MIEN NUI PHIA
BAC PEN NAM 2030

4.1. B®i canh, diéu kién va dinh hwéng phéat trién kinh té xanh ving
Trung du va mién nai phia Bc.

4
A

4.1.1. Béi canh va yéu cdu ddt ra doi véi chuyén doi tie mo hinh kinh té *'nau™
sang md hinh kinh té ""xanh" #rén dja ban ving Trung du va mién nui phia
Bdc

M6 hinh ting truéng kinh té va céng nghiép hoda hién nay & ving
TD&MNPB dang chii yéu dua vao khai thac nhiéu tai nguyén (thay dién, khoang
san, ring, dat dai...) va tac dong lén dén méi trudong & cap dija phuong (chat thai,
nude, dat, COy) ciing nhu ¢ cap toan Vung, toan quéc va toan cau (bién doi khi hau,
nuéc bién dang, suy giam da dang sinh hoc...). Do d6, doi hoi phai quan ly hiéu qua
ngudn von tu nhién caa Vang, gop phan quan ly hiéu qua nguon von tu nhién cua
qudc gia va toan cau, dam bao ving TD&MNPB ludn 1a "méi nha xanh" va nguon
cung cap dién niang 16n nhat cho cdng nghiép hod, hién dai hoa cua dat nudc. Pang,
Nha nudc ta xac dinh muc tiéu cu thé caa Chién luoc "ting truong xanh™ 1a cau trdc
lai va hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng x& hoi chu nghia theo hudng
"xanh hod" cac nganh hién c6 va khuyén khich phat trién cac nganh kinh té s dung
hiéu qua nang luong va TN vai gid tri gia tang cao; ung dung rong rdi cobng nghé
tién tién nham sir dung c6 hiéu qua hon nita TN thién nhién, giam cuong d6 phat
thai khi gay "hiéu ang nha kinh", gép phan tng phé cé hiéu qua véi BDKH; nang
cao doi séng cua Nhan dan, xay dung 16i sbng méi than thién véi moéi truong, tao
nhiéu "viéc lam xanh" tir c4c nganh "cong nghiép, ndng nghiép, dich vu xanh" dau
tu vao von ty nhién va phat trién "két cau ha ting xanh"; Bao vé va phat trién ring
theo huéng da dang sinh hoc dé tao viéc lam va tang thu nhap cho ngudi dan; trong
hod va sach hoé hé théng séng sudi vi con ngudi.
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Sy gia ting doi nghéo va bat binh dang trong phan phdi thu nhap va ngudn
lyc san xuat & ving TD&MNPB (ndm 2017, ti 18 ho nghéo déi van chiém 21% tong
s6 ho toan Vung; chénh léch giita nhém thu nhap cao nhat so véi nhém thu nhap
thip nhat 1a 8,7 lan) ciing doi hoi phai cai thién co s¢ x& hoi cho phat trién kinh té,
ting thu nhap va tao viéc 1am bén viing trong dai han cho nhan dan trong ving
TD&MNPB.

Bién ddi khi hau va suy giam da dang sinh hoc phat sinh tir hoat dong cua
con ngudi tryc tiép tac dong tro lai ngdy cang nhanh dén doi séng kinh té xa hoi cua
toan cau ndi chung, mdi quéc gia, va ving TD&MNPB noéi riéng, doi hoi phai diéu
chinh md hinh kinh té tir kinh té truyén théng sang md hinh kinh té méi bén viing
hon. Bong thoi, mdi quéc gia, mdi vang nhu ving TD&MNPB déu can cd chién
lugc phong ngira va quan Iy rui ro, ting cuong kha ning chdng chiu caa hé sinh théi

va hé thong kinh té - xa hoi ciing nhu van hoa.

Thuc hién “Chién lugc phat trién bén viing Viét Nam giai doan 2011-20207,
“Chién luoc quéc gia vé ting truong xanh thoi ky 2011-2020, tim nhin dén nim
2050” va Ké hoach hanh dong caa Chinh phu vé thuc hién Chién lugc qudc gia vé
tang truong xanh. .., ving TD&MNPB dang budc dau trién khai thuc hién qua trinh
chuyén d6i tir kinh té truyén théng (kinh té nau) sang phat trién KTX (goi tat 12 qua
trinh chuyén do6i xanh). Qué trinh chuyén doi nay caa ving TD&MNPB huéng toi

vién canh khat vong tuong lai nhu sau:



114

Kinh té xanh va bao truim

Giam phat thai CO,, chuyén
sang c4c ngudn nang lugng tai
tao

(nang lugng xanh)

Khu cong
nghiép sinh thai
bén viing

D6 thi sinh thai,
c6 kha nang
chbng chiu

Tiéu dung bén viing
(tiéu ding xanh, mua
ban cbng xanh)

Hé sinh thai thuy khoe manh,
bén virng

Bao ton hé sinh thai nguyén

SO

Néng nghiép chbng chiu khi
hau, it phat thai, it nudc

Str dyung dat bén viing

N

-

Vung Trung du & Mién nii phia Béic

Khéng khi sach

Tay Béc (Hoa
Binh, Son La,

Tiéu viing

bién Bién,
Lai Chau)

Tiéu ving Pong Bic
(Lang Son, Bic Giang,
Thai Nguyén, Cao Bang,
Béc Kan, Ha Giang,
Tuyén Quang, Pha Tho,
Yén Bai, Lao Cai)

Str dung hiéu qua
T nguon tai nguyén
tai tao

*+
Viéc lam xanh, phu
hop, chéng chiu,

Quan ly phuc hdi ngudn

tai nguyén nudc

Codng trinh
xanh

Giao théng va
nhién liéu
sach (giao

théng van tai

xanh)

cong bang, binh
dang

Quan Iy rirng bén

virng

Pa dang sinh hoc

San pham xanh

Cdng nghé xanh

Tai chinh xanh,

dan fir

Hinh 4.1: Vién canh khat vong twong lai va nhirng yéu ciu dit ra déi véi quan

tri phat trién VVang Trung du va mién nii phia Bic
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Theo vién canh khat vong nay, dé thuc hién thanh cong qué trinh chuyén doi
tir kinh té truyén thdng (cac nganh hién c6 dang phat trién theo mé thirc kinh té nau)
sang md hinh KTX (bao trum va c6 kha ning chéng chiu) trén dja ban ving
TD&MNPB, truée hét, can chuyén dbi vai tro, chirc ning va phuong thirc quan ly
nha nudc vé phét trién ving TD&MNPB nham dap tng cac tiéu chi chu yéu sau:

Mgt 13, tiéu chi bén virng kinh té va ha ting, gdm cac phuong dién chu yéu:
Quan ly kinh té va dja diém bén viing; Tac dong tai chinh dén cac cau phan cua
kinh té xanh; Cung cip ha tang va hau can; San xuat va phan phéi ning luong;
Quan ly chat thai; Quan ly nudc va nudc thai; Hé théng giao théng va quan ly van
tai.

Hai 1, tiéu chi bén vitng méi trudng va hiéu qua ngudn luc, gom céc
phuong dién chii yéu: Quan ly phap luat moi trudng va nhitng chinh sach khuyén
khich bao vé, tai tao va phat trién cac ngudn von tu nhién, hidu qua ngudn lyc tai
khu cong nghiép va doanh nghiép, tao hiép lyc va cong sinh doanh nghiép; Bao ton
dat va nudc ngam; Thic day da dang sinh hoc; Str dung dét hiéu qua; Quan ly nham
giam nhe tac dong tiéu cuc va thich tng véi BPKH, tiang kha niang chong chiu.

Ba 3, tiéu chi bén viing xa hoi va bao trim, gém cac phuong dién chu yéu:
cung cap ha tang x hoi; thac day tiéu chuan nha ¢ va diéu kién vé sinh moéi trudng;
quan 1y an ninh va an toan; thuc day tiéu chuan sic khoe nghé nghiép va diéu kién
lam viéc; thuc day binh dang gidi; tao viéc 1am xanh; khuyén khich xa hoi hoa,
trach nhiém x& hdi caa doanh nghiép (CSR) va trach nhi¢ém giai trinh.

Can ctr két qua phan tich danh gia thuc trang & Chuong 3 voéi s6 liéu chi tiét
chting minh tai cac phu luc cua Luan &n (tir phu luc 1.1 d¢én phu luc 1.10) va két qua
nhan dinh béi canh, trién vong phat trién KTX trén dia ban ving TD&MNPB néu
trén, c6 thé 1ap ma tran phan tich danh gia nhitng diém manh, diém yéu, co hoi va
thach thirc (SWOT) cua phét trién KTX viing TD&MNPB thoi ky téi nhu sau (xem
Bang 4.1)

Bang 4.1: Ma tran phan tich SWOT ciia chuyén ddi xanh, phat trién KTX
vung TD&MNPB
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Cic diém manh (Strengths)

Cic diém yéu (Weaknesses)

S1: Vi tri dia kinh té, dia chinh tri dac tho; thi
truong rong, da dang; TN KS 16n va da dang.

S, Hé sinh thai da dang, dién tich rimg dau
nguon Ion; tai nguyén dat va khi hau thd
nhudng phong phu, thich hop cho phét trién
ndng nghi¢p xanh.

Ss: TN du lich sinh thai, du lich cong dong,
thuan loi cho phét trién du lich xanh.

Ss: Théi quen canh tac néng nghiép hiru co
(truyén thdng) con khéa phé bién, thuan lgi cho
xanh hoa SX nbng nghiép.

Ss: TN phét trién ning lwong sach, ning luong
xanh kha I6n va da dang.

Se: Thoi quen tiéu ding san pham tu nhién thién
nhién than thién moi truong con khéa phd bién,
thuan loi cho xanh hoa tiéu dung va phat trién
thi truong san pham sinh thai.

W;: Cac NLTC néi Vung duéi dang tiém ning
c6 thé huy dong cho phat trién KTX con nhiéu
han ché; thu nhap binh quan dau nguoi thap, ty
& tich liiy thdp; ngudn thu NSBP con nho, thu
chua du chi.

W.: Tiém luc tai chinh caa cac DN, cac ho kinh
doanh trén dia ban Vung con nhé; hoat déng
phan tan, manh man... han ché kha ning dau tu
thuc hién chuyén déi xanh.

Ws: Hé théng két ciu ha ting chua ddng bo,
cham phét trién; chi phi cac yéu té dau vao ting.
W.: Kém hip din cac nha dau tu nudc ngoai;
viéc huy dong vén dau tu cho chuyén doi xanh,
phat trién KTX gap nhiéu khé khan.

Ws: Ngudn nhan luc chua dap wng nhu ciu phét
trién KTX; nhan luc chat lwong cao con chiém
ty trong rat nho trong tong sb lao dong.

Ws: COng nghé san xuat lac hau, cong nghé nau
dang pho bién.

Wy7: Lang phi tai nguyén, hiéu qua sir dung tai
nguyén thap.

Cac co hoi (Opportunities)

Cac thach thikc (Threats)

O:: Pang, Nha nudc danh sy quan tdm va co
nhiéu chinh sach hd tro dac biét tr NSNN cho
ving TD&MNPB, nhit 14 trong phét trién két
cAu ha ting va an sinh xa hoi.

O2: Cbng nghé xanh chua dugce dua vao wng
dung trong san xuat néng-cdng nghiép, ma ra co
hoi trng dung céng nghé xanh rong rai.

Os: Du dia thu hat ddu tu vao duy tri phat trién
nguon vén tu nhién duy tri da dang sinh hoc rat
I6n, nhat 12 ngudn tai chinh hd trg quéc té.

O.: Du dia phét trién du lich xanh, phét trién
ndng nghiép xanh, phét trién giao thdng van tai
xanh va phat trién cac khu coéng nghiép sinh
thai, cac do thi sinh théi 1a rat Ion.

Os: Hoi nhap quéc té, tham gia FTA thé hé méi
cia Viét Nam mé ra nhiéu co hoi tiép nhan
cdng nghé xanh cua thé gisi.

T1: Thiéu ngudn nhan lyc chat luong cao dé c6
thé tiép can va ung dung cong nghé xanh; thiéu
NLTC cho chuyén doi xanh, phat trién KTX.

T2: Nang luc can bg, cong chac con nhiéu han
ché trong to chac quan Iy trién khai thuc hién
chién luoc, chinh sach phat trién KTX.

Ts: Céc chinh sach hd tro phét trién KTX, nhat
la chinh séch hd trg NLTC cho phat trién KTX
Ving con thiéu, chua co chién lugc va quy
hoach phét trién KTX trén dia ban Ving.

T4 Thé ché lién két Vung trong phat trién KTX
chua duoc xac lap; ning luc lién két kinh té
Vuing trong chuyén déi xanh con han ché.

Ts: Tai nguyén thién nhién ngay cang can kiét;
BDKH véi nhirng tac dong ngay cang manh,
khé ludng, ning luc ing phd con yéu.

(Nguon: Tac gid Ludgn an nghién citu va xay dung)
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Tir két qua phan tich SWOT “tinh” néu trén (Bang 4.1), thuc hién két hop
diém manh, diém yéu, voi co hoi va thach thic (phan tich SWOT “dong”), c6 thé

goi m& cac van dé chién luoc, chinh séch phét trién KTX va huy dong NLTC cho
phét trién KTX ving TD&MNPB thai ky t6i nim 2030 nhu sau:

Bang 4.2: Cac két hop chién lwoc, chinh sach S-W-O-T cia phat trién KTX va
huy dong NLTC cho phat trién KTX ving TD&MNPB (phan tich SWOT
“dong”) thori ky t6i nim 2030

Lién két S-O: phat trién, dau tw

Lién két W-O: tan dung, khic phuc

S2, S3, S4 + Oz 03, O4, Os: Chinh sach thu hat
dau tu va huy dong NLTC hd tro quéc té cho
duy tri phat trién nguon von ty nhién; huy dong
vén dau tu va ang dung céng nghé xanh vao
phat trién ndng nghiép hiru co, xanh hoa san
Xuit néng nghiép va phét trién du lich sinh thai
thanh nganh kinh té mii nhon.

S; + O1: Chinh sach wu tién, hd trg NLTC tur
NSNN cho phat trién KTX trén dia ban Vung.
Ss + Os: Chinh sach thu hat dau tu quéc té phat
trién cac ngudn nang luong xanh.

S1, S6 + O4, Os: Chinh sach phat trién thi truong
san phim xanh, thuc ddy ¢ng dung cong nghé
xanh, thiic day tang truéng xanh.

W1, W2, W3+ O1, O4: Chinh sach hd trg ¢ muc
tiéu NSTW cho NSPP cic tinh trong Ving; dau
tu cong cho linh vuc co so ha tang, giam chi phi
dau vao va hd tro tiéu thu san pham xanh caa
vung.

W, Ws + O, Os, Os: Thu hut dau tu truc tiép
nudc ngodi va khuyén khich tng dung cong
nghé xanh trong phéat trién cac nganh kinh té,
thuc day xanh hoa SX.

W,, Ws, Ws + O1, Oz, O4: Chinh sach khuyén
khich, hd trg DN dau tu chuyén doi xanh, dao
tao nhan lyc, tng dung cdng ngh¢ xanh.

W; + Oz, O4: Tuyén truyén nang cao nhan thirc
vé duy tri phét trién nguon vén tu nhién, khuyén
khich sir dung tiét kiém, hiéu qua tai nguyén.

Lién két S-T: duy tri, khéng ché

Lién két W-T: khic phuc, né tranh

Si, Sy, S3+ T1, Ty, T3, T4: Chinh sach khai théc,
huy dong va sir dung tiét kiém, hiéu qua téng
hop cac yéu t6 cua hé thong ngudn luc phat
trién KTX trén dia ban Vung, gdm: ngudn lec
tu nhién, nguon luc vat chit, co so ha tang,
ngudn luc kinh t&, ngudn luc x& hoi; va ngudn
luc thé ché.

Si1, Sz, Sz + Ts: Tang cudng tuyén truyén, phd
bién kién thtrc vé duy tri phat trién nguon von ty
nhién; nang cao nang luc thich tng va tng pho
BDKH, nang cao nang luc quan ly rai ro va
nang lyc quan tri lién két vang trong tng phd
BbKH.

Sy, S3, Ss + T2, Ta: Chién lugc, quy hoach, ké

W1, Wo, W3 + T3, Ta: Da dang héa cac kénh huy
dong NLTC cho phét trién KTX viing, bén canh
ngudn vén dau tu hd trg c6 muc tiéu tir NSTW
cho NSPP céc tinh trong ving, can day manh
huy dong von dau tu phat trién KTX qua kénh
thi truedng von va sir dung hiéu qua cac cong cu
no nhu phat hanh trai phiéu CQDP xanh, trai
phiéu DN xanh; dong thoi can huy dong su
tham gia cua cong dong va van dong tai tro
qudc té.

Ws, Ws + T1, To: DAy manh x4 hoi hoa dao tao
nguon nhan lyc, khuyén khich dau tu ctia khu
vuc tu nhan vao linh vuc dao tao ndng cao ky
ning cho nguoi lao dong dap ung nhu cau thi
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hoach, chinh sach phat trién san pham xanh | truong viéc lam xanh. Chinh quyén dia phuong
dung huéng, phan bd hop 1y cac yéu té ngudn | cd chinh sach trong dung nhan luc chat luong
lyc va giam thiéu tac dong gy ton thuong dén | cao.

méi trueong sinh thai

(Nguon: Tac gid ludn &n nghién cizu va xay dung)

4.1.2. Cdc diéu kign khung then chét vé thé ché cho chuyén déi xanh ving
Trung du va mién nai phia Bic

Mgt 14, thiét 1ap va hoan thién khung thé ché quan ly nham thuc day qua
trinh tai co ciu va chuyén d6i tir kinh té "nau" sang phét trién KTX ¢ Viét Nam,
trong d6 ¢6 ving TD&MNPB. Khung thé ché quan ly nay bao gom céc van dé chi
yéu nhu: Hoan thién khung quan Iy, xac dinh cac quyén, bao gom ca cac quyén doi
véi cac tai san khong do san xuét tao ra; xac dinh cu thé néi dung phan cap giira
Trung wong va chinh quyén dia phuong cac tinh, thanh phé truc thugc Trung wong,
trong c4c van dé quan Iy nha nudc dbi voi qué trinh chuyén doi tir kinh té truyén
théng sang phat trién KTX trén dia ban cic vung. Nha nuédc dua ra cac loai vu dai
va hinh thicc, mtrc ¢ uvu dai vé xanh hoa, vé chuyén doi xanh ddi véi nganh, linh
vuc, vung kinh té - x3 hoi, ving dic thu. Xay dung, hoan thién khung phap Iy vé st
dung ning luong tiét kiém va hiéu qua. X6a bo cac rao can dbi véi dau tu cho thyuc
hién chuyén d6i sang phat trién KTX. Xay dung cac tiéu chuan, quy chuan vé xanh
hoa va kiém soat moi hinh thirc, moi hanh vi gay nguy hai moi truong sinh thai

(nhu tiéu chuan téi thiéu, cam,...).

Hai 13, uu tién cac ngudn dau tu va chi tiéu ctia Nha nudc cho thuc day xanh
hoa cac nganh kinh té. Biéu kién khung nay bao gom cac van dé chu yéu, nhu: Tro
cap xanh dé thiic day cac nganh xanh va hd tro tao loi thé canh tranh théng qua tro
gia, str dung cac quy, hd tro ki thuat. Uu dai thué dé thic day dau tu vao cong nghé
xanh. C4c bién phap hd tro gia, vi du: gia dién tai tao; Pau tu cong vao co sd ha
tang xanh, phat trién ning luong xanh, tréng ring va nang cao chat luong ring,
nghién ciru phat trién cong nghé xanh, ndng nghiép va phat trién nong thon xanh, co
s& ha tang dich vy hé sinh thai, phuc hdi va phat trién cac ngudn vén tu nhién khac.

Ba 13, han ché dau tu va chi tiéu vao nhitng linh vuc gy can kiét ngudn vén
tu nhién. Piéu kién khung nay gém céc van dé nhu: Chuyén phan I6n cac hoat dong
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san xuat va dich vu mai trudng tir hoat dong cong ich, bao cip sang van hanh theo
nguyeén tac thi trudng. Ap dung va tuan tha nghiém ngat tiéu chuan hiéu suat ning
lwong téi thiéu ddi véi trang thiét bi va hang hoa gia dung nhap khau. Xay dung, &p
dung tiéu chuan quéc gia vé chat luong thiét bi ning lugng. ..

Bén 13, sir dung dong bo, hidu qua cac cong cu tai chinh va cong cu thi
truong kich thich thuc day qua trinh chuyén tir kinh té "nau" sang phat trién
KTX.Muc tiéu va cac van dé cu thé bao gom: Han ché quy mé va dan thu hep cac
nganh “kinh té nau”, khuyén khich, kich thich phat trién cac nganh xanh, nhat Ia cac
nganh st dung hiéu qua nang lugng va TN vai gia tri gia tang cao. Kich thich thay
d6i thi hiéu nguoi tiéu dung tir mua sam, tiéu dung cac “san pham nau” sang san
pham xanh. Thac day dau tu xanh va d6i méi.Xay dung cac tiéu chi xanh va ché tai
quan ly st dung cac tiéu chi nay vao xac dinh va thyc hién: Thué xanh, 13i suat
xanh, gia xanh, phi xanh va cac quy xanh, v.v...

Nam la, dau tu hd tro ting cuong nang luc va dao tao nguon nhan lyc dap
g yéu cau phat trien KTX, TTX. HJ tro dau tu va k§ thuat tir ngan sach nha nuéc,
hd tro ky thuat qudc té. Hb tro tir ngudn ngan sach nha nuée cho dao tao ngudn
nhan lyc phuc vu phat trién KTX, TTX.

Sau I3, tang cudong nang luc quan tri qudc gia dé chuyén do6i sang KTX, nhat
1a nang lyc cia Chinh phi trong xay dung, ban hanh, to chac thuc hién va ra soét,
diéu chinh, b6 sung kip thai cac chién luoc, quy hoach, ké hoach, chuong trinh muc
tiéu lién quan t6i chuyén ddi sang KTX, phat trién KTX trén dia ban toan qudc, cac
viing kinh té - x& hoi, viing kinh té trong diém, vang dac thd v.v...

Bady 13, thiét 1ap khung thé ché lién két Ving va quan tri Vung. Tang cuong
phan cip va hd tro cia Nha nuéc (Trung wong) cho chinh quyén dia phuong, sy lién
két gitra cac dja phuong trong ving TD&MNPB, su lién két giira chinh quyén dia
phuong cac tinh/thanh phé trong viing TD&MNPB trong trién khai thyc hién
chuyén d6i xanh. Pay 1a mot trong nhimg phuong cach co ban cia tai co cau hoat
dong kinh té va co s& ha ting theo hudng xanh héa trén dia ban ving TD&MNPB.

Tam 1, diéu chinh va hoan thién noi dung quan ly tong hop Ving dap ung
yéu cau chuyén d6i sang KTX trén dia ban ving TD&MNPB.Trong dé, trong tam
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la quy hoach céc nganh kinh té, dic biét 1a cac nganh tac dong manh mé toi moi
truong, nham bao dam phat trién bén viing Ving, bao dam st dung tiét kiem TN
thién nhién, kiém soat 6 nhiém va quan ly chat thai c¢6 hiéu qua trén dia ban Vung.
Mt khac, can quy hoach phét trién bén vitng mét sé san pham xanh truyén thong
chu lec ma Ving cé thé manh (nhu ché Thai Nguyén, vai thiéu Luc Ngan tinh Béc
Giang, Cam Ham Yén tinh Tuyén Quang...). Xay dung Chuong trinh phat trién
KTX Vung, 16ng ghép véi cac Chuong trinh phat trién khac vé xoa déi giam nghéo,
nang cao chat lwong canh quan va méi truong, Chuong trinh xay dung Néng thon

moi, v.v...

Chin 13, vu tién dau tu phat trién co s& ha ting dé rit ngin khoang cach gitra
cac dia phuong, tao diéu kién giam chi phi chuyén sang KTX trén dia ban ving
TD&MNPB.

Muwoi 13, hd tro ting cuong nang luc cia cac dia phuong trong chuyén doi
sang KTX trén dia ban ving TD&MNPB. H trg ctia Chinh phu va cac co quan
Trung wong ddi véi cac dia phuong trén dia ban Ving: Tap trung vao hd tro ning
luc quan ly chuyén d6i xanh cua chinh quyén dja phuong cap tinh; hd tro té chuc
cac hoat dong pho bién, chia sé kinh nghiém thyc hién tang truong xanh giita cac
dia phuong trong VUng va véi cac dia phuong ngoai Ving. Ho tro thuc hién thi
diém mot s6 mo hinh tiang truong xanh qui md nhé & mot sé tinh, thanh phd tiéu
biéu trong Vung.

4.1.3. Cdc dinh hwong lén vé chuyén déi xanh, phét trién kinh té xanhtrén dia
ban viing Trung du va mién nui phia Bac dén niam 2030.

1. Tang cudng dau tu duy tri phét trién von tu nhién, st dung hiéu qua va
phét trién cac nguon ty nhién thong qua hoan thién khung phap 1y, xac dinh cac
quyén ddi vai céc tai san khong do san xuit tao ra trén dia ban ving TD&MNPB
trén co s& Nha nudc (TW) phan cip nhiéu hon nita cho CQDP. Chinh quyén dia
phuong giao quyén tu cha quan 1y dat dai, rirng 1au dai cho cac ho gia dinh nham
huy déng ngudn luc tai chinh tir khu vuc ho gia dinh dau tu cho xanh héa. Nha
nudc can c6 chinh sach cu thé vé sir dung va phat trién TN nudc, sir dung va phét
trien TN khoang san ving TD&MNPB. Ting cuong quan ly nguén thu cho NSNN
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tir kénh khai thac, sir dung TN khoang san, TN dit dai, TNnudc, ... théng qua bd
sung hoan thién co ché quan ly thué TN va quan Iy thu phi BVMT ddi véi khai thac
khoéng san, khong dé that thoat cac ngudn thu tir thué, phi va sir dung ngudn thu
nay dé tai phan bd st dung cho céac dia phuong viing TD&MNPB dau tu vao von ty
nhién, phét trién cac ngudn vén ty nhién trén dia ban Vang.

2. Phét trién nhanh co s& ha tang cho chuyén doi xanh, nhat I ha tang giao
thong van tai xanh, ha ting d6 thi xanh, ha ting nang lwong Xanh trén dia ban ving
TD&MNPB theo hai tiéu chi co ban la giam tiéu hao nang luong tinh trén GDP va
giam phat thai CO2. Ngudn lyc tai chinh dau tu phat trién co sé ha tang xanh then
chét, trong diém trén dja ban Ving chu yéu dugc hd tro tir ngan sach Trung uong
dé két ndi cac tinh trong Ving va két ndi Vung véi cac dia ban phu can va ca nudc.
Nguon luc tai chinh dau tu phat trién co sé ha ting xanh trén dia ban noi tinh cha
yéu huy dong tir nguon ngan sach dia phuong dé két néi cac huyeén, thanh phé trong
tinh. Khuyén khich va day manh thu hat cac nguon luc tai chinh tir khu vuc kinh té
tu nhan dau tu phat trién CSHT xanh trén dja ban Vung theo céac hinh thirc hop tac
Cong — Tu (PPP) da dang. Pay manh x& hoi hoa dau tu co sé ha ting vin hoa — xa
hoi, nhat 12 & khu vuc nong thén trén co s& 1ong ghép vai thuc hién cac chuong
trinh muc tiéu quéc gia trén dia ban Vang.

3. Xanh hda san xuat néng nghiép gan véi xay dung nong thon xanh trén dia
ban ving TD&MNPB. Tumng budc chuyén tir ndng nghiép “nau”, ndong nghiép vo co
sang phat trién néng nghiép “xanh”, nong nghiép hiru co trén dia ban ving
TD&MNPB theo hudng néng nghiép céc-bon thap (véi hai tiéu chi co ban Ia giam
tiéu hao nang lugng va giam phat thai CO.) va néng nghiép thich tng théng minh
Vé6i bién d6i khi hau. Xay dung mot sé mé hinh mau vé néng nghiép cong nghé cao,
sir dung cdng nghé xanh néng, 1am, sinh hoc (gidng cay tréng, quy trinh canh téc,
ché bién ndng 1am san...) sau do rat kinh nghiém va pho bién nhan rong trén dia ban
Ving. Mot s6 ving ciy an qua va cdy cong nghiép tap trung dic trung cia Ving
nhu vai thiéu Luc Ngan (Bic Giang), cam Cao Phong (Hoa Binh), na Chi Lang
(Lang Son), man Cao Bang, man Son La... cam Ham Yén (Tuyén Quang), ché Tan
Cuong (Thai Nguyén) ... can dwgc quy hoach va té chic lai theo huéng nong
nghiép xanh. Khuyén khich phat trién cac doanh nghiép néng nghiép cong nghé cao
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dé lam dau tau va hinh mau vé phat trién néng nghiép xanh caa Vung. Chinh quyén
dia phuong & cac dia ban nay can tang cudng hd trg ky thuat, phat trién co so ha
tang va dao tao nhan lyc phuc vu phat trién cac hinh mau néng nghiép xanh.

Qua trinh chuyén d6i xanh trén linh vuc néng, l1am nghiép & ving
TD&MNPB can gin két chat ché véi viéc trién khai Chuong trinh xdy dung Néng
thén moi va cac chuong trinh muc tiéu qudc gia, phat trién kinh té - x4 hoi trén dia
ban Vung nhu: chuong trinh dan sb va ké hoach héa gia dinh, nuéc sach va vé sinh
moi trudng ndng thdn, giam nghéo va giai quyét viéc 1am,... BS tri, sip xép déan cu
& cac xa doc cac hanh lang xanh, hanh lang kinh té, hanh lang bién gidi va dia ban
ving sau ving xa theo huéng khuyén khich tao viéc 1am xanh trong néng nghiép dé
dong gop vao bao ton, khoéi phuc lai chat lugng méi truong, bao vé hé sinh théai va
da dang sinh hoc cua Vung.

4. Xanh hoa san xuat céng nghiép, thuc hién “cong nghiép hoa sach” trén dia
ban ving TD&MNPB. Chuyén doi va timg budc xanh hoa cac nganh cong nghiéep
hién co trén dia ban ving TD&MNPB thong qua chinh sach giam thué thu nhap
doanh nghiép va giam 14i suat vén tin dung dé tao diéu kién cho céc doanh nghiép
trén dia ban Ving c6 tich lily vén du 16n dé thay thé thiét bi cong nghé san xuat
“nau” bang “cong nghé xanh”. Viéc giam thué TNDN va giam Ii suat von vay cho
cac doanh nghiép trén dia ban Ving can gan véi cac diéu kién rang budc 16 trinh doi
méi ¢éng nghé nham thyuc hién chuyén d6i xanh. Mic khac, Nha nuée can khuyén
khich, hd tro k¥ thuat cho cac doanh nghiép trong Ving thuc hién chuyén d6i cong
nghé san xuat hién c6 sang sir dung cong nghé xanh. Muc tiéu dén nam 2025, tat ca
(100%) cac co s& san xuat cong nghiép & Ving déu di co hé théng xu ly chat thai
ran va nudc thai dat tiéu chuan quy dinh; 100% co s& SXKD &p dung céng nghé
sach hoic trang bi céc thiét bi giam 6 nhidém, xt ly chat thai. Pinh hudng cu thé ddi
véi cac nganh cong nghiép chu luc nhu sau:

Mot 13, d6i vai cac doanh nghiép khai thac khoang san (trong dé c6 12 co so
sir dung ning lugng trong diém) trén dia ban Ving, can chuyén tir khai thac khoang
san thd sang gin vai ché bién khoang san; d6i mai cong nghé khai thac khoang san
sang st dung cdng nghé hién dai; giam tiéu hao ning luong va gin véi bao vé moi
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truong khu vuc c6 mo khai thac, giam phét thai CO2 va xa thai chat 6 nhiém vao
moi trudng. Chinh quyén dia phuong & khu vuc ¢ mo dang khai thac can quan 1y,
giam sat va xur ly kip thoi cac vu viéc doanh nghiép khai thac khoang san khéng
tuan thu cac quy dinh vé xa thai, gay tén hai dén moéi truong khu vuc xung quanh
cac mo khoang san nham giam thiéu tac dong tiéu cuc tir hoat dong khai théac
khoang san t6i moi truong.

Hai 13, d6i voi cac doanh nghiép san xuét vat liéu xay dung (trong dé c6 35
co so st dung nang luong trong diém) trén dia ban Ving, chuyén dan sang sir dung
cdng nghé san xuat vat liéu khéng nung, vat liéu thay thé gd, ché tac vat liéu truyén
théng bang cdng nghé cao phu hop nham san xuat san pham vat liéu xay dung xanh.
Riéng c4c nha may san xuat xi ming trén dia ban Ving (trong d6 ¢6 17 co S St
dung ning luong trong diém), can duoc quy hoach lai va cai tién cong nghé dé giam
tiéu hao nang luong va giam phat thai CO..

Ba 13, d6i véi cac doanh nghiép san xuat hoa chat va san pham tir hoa chat
trén dia ban Vung, can chuyén doi cong nghé tir san xuat san pham hoéa chit vo co
sang san xuat san pham hda chat hiru co nham khai thac loi thé vé nguon nguyén
liéu thuc vat tai chd cua Ving, nhu: san xuat san pham hda chat tir nguyén liéu thuc
vat dé tiéu hity, san xuat san pham hoa chét it hoac khdng c6 phu pham va chat thai,
san xuat san pham hoa chat tiéu thy it nude va hda chat khac. Pong thoi, hoat dong
san xuat cua cac nha may hda chat trén dia ban Ving can ap dung cong nghé tai ché
chat thai, phong ngtra va tiéu huy chat thai doc hai.

Bén 13, ddi véi cac doanh nghiép ché bién ndng 1am san, san xuat gidy va san
pham tir gidy, san xuat soi, dét va may mac trén dja ban Ving, can nhanh chong ap
dung quy trinh céng nghé tai tudn hoan ning lwong trong san xuat, céng nghé san
XUt it nudc va cac hoa chat khac, dong thoi sém hoan thanh muc tiéu 100% cac
nha may san xuat déu c6 hé théng xir Iy chat thai dat tiéu chuan quy dinh. Riéng ddi
véi cac doanh nghiép ché bién ndng, 1am san trén dia ban Ving, can chuyén doi
cdng nghé hién co6 sang sir dung cdng nghé sinh hoc dé ché bién thuc pham tir tréi
cay Vva rau cu trén dia ban, khai thac loi thé vé ngudn nguyén liéu tai chd. Pong
thoi, chuyén doi nganh nghé, chuyén sang phat trién cong nghiép nudi trong va ché
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bién duoc liéu phuc vu xuit khau va nhu cau cua thi truong trong nudc nham khai
thac tiém nang, thé manh cua Ving.

Nam 13, d6i vai cac doanh nghiép thudc nganh cong nghiép luyén kim, cong
nghiép co khi trén dia ban Ving, cin wu tién dau tu tir ngudn von tich liy cua
doanh nghiép dé d6i mai cong nghé theo tiéu chi giam tiéu hao niang luong, giam
phét thai CO2 va xtr ly chét thai, nudc thai dat tiéu chuan quy dinh.

Sau 13, phat trién nhanh cac doanh nghiép thudc nganh céng nghiép mai
truong, cong nghiép tai ché trén dia ban Ving. Muc tiéu dén nam 2025, co6 100%
tong lugng chat thai ran thong thuong, chat thai ran nguy hai va chat thai y té trén
dia ban toan Vung duogc thu gom, dugc xir Iy dat tiéu chuan méi trudng, quy chuan

k¥ thuat quéc gia trong tng.

5. Phat trién san xuat va day manh tiéu ding niang luong xanh, thay thé nang
lugng hoa thach bang ning luong tai tao; thuc hién sir dung ning luwong tiét kiém va
hiéu qua trén dia ban ving TD&MNPB. Can wu tién nguon lyc tai chinh tir ngan
sach dia phuwong va hd tro cia ngan sach Trung wong cho dau tu phat trién san xuat
va cung tmg ning luong xanh trén dia ban Vung. Ting cuong hd tro ki thuat tir
phia Nha nude d6i vai cac to chirc, doanh nghiép &p dung cong nghé san xuat ning
lugng xanh, nhat 1 san xuat xang sinh hoc, ning lugng mat troi, nang luong dia
nhiét trén dia ban Ving. Khuyén khich va tro cap gia niang luong xanh. Thic day
qua trinh chuyén doi tir tiéu dung ning lwong hda thach sang tiéu dung ning luong
tai tao ddi véi céc to chirc, doanh nghiép va cac ho gia dinh, ca nhan trén dia ban
Vang. Trién khai thuc hién mot cach pho bién tai tuan hoan ning luong trong san
Xuat cong nghiép nham tiét kiém nang lwong, giam phét thai CO2. Khuyén khich
c4c t6 chuic, c& nhan trong VUng st dung phuong tién giao thong co6 dong co sir
dung ning lugng mai, it phat thai. Sir dung hé thdng quan 1y dién théng minh, hé
théng diéu hanh giao thong théng minh trén dia ban Vung, trudc hét 1a & cac do thi
loai I, loai Il, loai Il trén dia ban Vung. Bao dam tuan thu va thuc hién nghiém
minh cac quy dinh caa Phap Luat vé st dung ning luong tiét kiém va hiéu qua trén
dia ban toan Vung, Uy ban nhan dan cac tinh trong VVung can phéi hop chat ché véi
B6 Cong Thuong ra soat, cdp nhat Danh séch co s& sir dung ning luong trong diém
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tirng nam; chi dao cac so, ban, nganh lién quan ¢ dia phuong thong bao cho céac co
so trén dia ban thuge Danh sach co so sir dung nang lugng trong diém (Tha tuéng
Chinh phu phé duyét, ban hanh) hang nam va té chic quan ly, theo dai thuc hién

cac chuong trinh sir dung ning luong tiét kiém va hiéu qua di véi cac co so.

6. Xanh hoa san xuat nganh xay dung trén dia ban ving TD&MNPB tap
trung vao bdn linh vuc trong diém: vat liéu xanh va giam phéat thai trong hoat dong
xay dung; xay dung cdng trinh xanh trong moi linh vyc caa doi séng kinh té - xa
hoi trén dia ban Vung; xay dung d6 thi sinh thai, d6 thi théng minh; xay dung cac
khu céng nghiép sinh thai, cac tuyén hanh lang xanh, cac khu dan cu xanh trén dia
ban Vung: Trong d6, xay dung va quan ly hiéu qua cac do thi sinh thai gin véi cac
tuyén hanh lang kinh té xanh, cac khu céng nghiép sinh thai, cac khu kinh té cira
khau bén viing c6 kha ning chdng chiu 1a mot ndi dung tong hop trong xanh hoa
kinh té ving TD&MNPB.

Trén dia ban ving TD&MNPB dang c6 15 thanh phé truc thudc tinh, phan
bd déu khap 14 tinh trong ving (riéng tinh Thai Nguyén c6 2 thanh phd), 4 thi x4 va
140 thi tran; 34 khu cong nghiép va 8 khu kinh té cira khau. Dé cac do thi trong
Ving dong vai tro 1a dau tu va tré thanh dong luc chuyén doi xanh, 1a hat nhan
phét trién kinh té xanh, tao hiéu &ng lan téa ra toan Vang thi thoi Ky dén nam 2030
can tap trung phaét trién cac do thi trong Viing theo huéng dé thi sinh thai, bén viing
va c6 kha nang chdng chiu cao vai bién doi khi hau. Pong thoi, can phat trién cac
trung tdm Kinh té xanh trén c4c tuyén hanh lang xanh trén dia ban Ving. Xay dung
cac khu kinh té ctra khau theo hudng bén viing va c6 kha niang chéng chiu cao (véi
bién d6i khi hau va tic dong xau tir bién ngoai) doc tuyén hanh lang cac tinh bién
giéi phia Bic (gom 7 tinh: Lang Son, Cao Bang, Ha Giang, Lao Cai, Lai Chau,
Dién Bién, Son La); két hop chit ché giita phat trién thuong mai ctra khau véi bao
dam an ninh khu vuc bién gigi va chu quyén qudc gia.

7. Xanh hoa nganh du lich, phét trién nhanh du lich sinh thai, du lich xanh
trén dia ban ving TD&MNPB dé du lich sém tro thanh nganh kinh té miii nhon cua
Vung. Trong d06, tap trung vao ba linh vuc trong diém: Xay dung hé théng san
pham du lich xanh dua trén loi thé vé TN rimg nti nguyén so, TN vin héa va di tich
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lich sir cach mang; Phat trién du lich cong déng gan véi ban sic vin héa doc déo
cua gan 40 dan toc dang sinh séng trén dia ban Vung; Nang cao chét luong dich vu
du lich va ting cudng lién két Vang trong phat trién loai hinh du lich bén vitng gin
khai théc véi bao ton tinh da dang cua hé sinh théi tu nhién va céc gia tri, di san van
hoa vat thé va phi vat thé trén dia ban Ving.

8. Phat trién san xuat va tiéu ding san pham xanh (san pham sinh théi), ting
budc phét trién thi truong san pham xanh trén dia ban ving TD&MNPB. Can s
dung phuong thuc thi trudng dé phan bo hiéu qua nguon luc, kich thich phét trien
san xuat va tiéu dung san pham xanh trén dia ban Ving. Hinh thanh va phat trién
cac chudi cung @ng san pham xanh trén dia ban Vung gin véi bao dam hiéu qua
ngudn luc trong chudi cung tng san pham xanh. Trong d6, can xac dinh rd: san
pham xanh cudi ciing ma nguoi tiéu ding mong mudn; nhitng nguyén lidu, dau vao
nang luong va nudc can c6 cho quy trinh san xuat ra san pham do6; nhimng dau vao
nao khong xuat hién trong san pham cudi cung, nhitng dau ra phi san pham (NPO)
va nhirng chi phi phat sinh tir NPO nay; NPO nay gay ra tic dong mdi trrdng nao,
nguyén nhan tao ra nhitng NPO. Pdng thoi, can xac dinh rd: vong doi cia san pham
c6 nhitng budc nao, nhiing loai khi nha kinh va/hoic chat thai ran nao, nuéc thai gi
dugc phat thai hoic xa thai tir hoat dong ndo va nguon nao; nhitng bién phap nao dé
giam phat thai CO2, giam chat thai ran va giam xa thai, chi phi can thiét va sy danh
ddi can thiét, v.v...

Mt khéac, dé két ndi linh vuc san xuat xanh va linh vuc tiéu ding xanh trén
dia ban Vung trong méi lién hé véi ca nude, can phat trién cac hé thong phan phéi
san pham xanh caa Vung, trudc hét 1a cac san pham chu luc cia Ving. Chinh quyén
dia phuong cac tinh trong Ving can xac dinh, 1ap danh séch céc san pham xanh chu
lyc cua dia phuong dé c6 16 trinh xanh hda san xuat va xanh hoa tiéu dung, xay
dung co so ha tang va hd tro tai chinh, ky thuat can thiét dé thic day qué trinh nay.

9. Hinh thanh thi trudng viéc 1am xanh va khuyén khich tao viéc 1am xanh
trén dia ban ving TD&MNPB trong méi lién hé lién ving, lién qudc gia (Viét Nam
— Trung Quéc, Viét Nam — Lao...). Trong d6, chinh quyén dia phuong céc tinh
trong Vung can c6 cac bién phéap chinh sach khuyén khich, ton vinh va hd tro dich
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vy hanh chinh va dao tao k§ ning can thiét cho nguoi lao dong hoat dong trong cac
linh vuc (san xuat, kinh doanh, hanh chinh,..) dong gop dang ké dé bao ton, khoi
phuc lai chat lugng moéi trudng, bao vé hé sinh théi va da dang sinh hoc trén dia ban
Vung ciing nhu cac hoat dong giam tiéu thu nang lugng, vat liéu va nudc, giam phat
thai cac-bon, giam thiéu chat thai va & nhiém...

4.2. Quan diém va phwong hwéng xay dwng, hoan thién khung kho chinh
sach huy ddng nguon luc tai chinh cho phat trién kinh té xanh trén dia ban
vung Trung du va mién nai phia Bac

4.2.1. Quan diém xay dwng khung chinh sach huy déng nguén luc tai chinh
cho phét trién kinh té xanh viing Trung du va mién ndi phia Bdc thoi ky téi

1. Xay dung, hoan thién khung chinh sach huy dong NLTC cho phat trién
KTX ving TD&MNPB phai gém ca cac chinh sach chung va chinh sach dic thu,
trong d6 chinh sach dic thd phai phi hop véi céc chinh sach chung vé huy dong
NLTC cho phat trién KTX qudc gia va tinh dic thd cia Ving. Khung chinh sach
nay phai phll hop véi Chién lugc qudc gia vé ting truong xanh; bao dam thong nhat
V6i cac chinh sach khéc trong hé théng chinh sach phat trién KTX, chinh séach tai
chinh xanh ctua Nha nuéc, khai thac va huy dong cao ¢6 moi NLTC cho chuyén doi
xanh, phat trién KTX trén dia ban Ving.

2. Chinh sach huy dong NLTC cho phét trien KTX ving TD&MNPB phai
dugc xay dung dong bo va cu thé, bao dam tinh khoa hoc va kha thi nham huy dong
c6 hiéu qua tiém nang NLTC cta Vung trong TN dét dai va khoang san, trong cac
thanh phan kinh té, trong dan, trong ngan sach dia phwong. Dong thoi, phai thu hat
va huy dong manh mé cac NLTC ¢ ngoai Vung qua kénh thi truong von, qua kénh
NSTW, qua kénh FDI va qua lién doanh lién két giita cac doanh nghiép trong Viing
Véi cac doanh nghiép ngoai Vung dé dau tu phat trién KTX trén dia ban Ving; ting
cudng hop tac giira cac dia phwong trong Vung nham huy déng va st dung hiéu qua
moi NLTC dé day nhanh chuyén dbi xanh, phat trién KTX Ving, thu hep khoang
cach phat trién KTX cua Vung so vai ca nudc.

3. Nha nuéc can ¢6 chinh sach vu tién sir dung NLTC trong NSTW dé hd tro
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c6 muc tiéu cho NSBP cac tinh vung TD&MNPB thuc hién cac chuong trinh, du an
KTX quan trong trén dia ban; gan két voi trién khai cac chuong trinh muyc tiéu qudc
gia trén dia ban Vung dé phét huy hiéu qua cac NLTC hd tro tir NSTW cho céc dia
phuong. NLTC hd trg tir NSTW can tip trung dau tu cd trong diém vao nhiing
nganh, linh vuc, dia ban c6 tiém ning va loi thé trong chuyén d6i xanh hoic nhiing
linh vuc trong yéu c6 tac dong lién ving trong chuyén do6i xanh, trong bao ton va
phét trién nguén vén tu nhién caa quéc gia.

4. Gan két chinh sach huy dong va sir dung NLTC cho phat trién KTX ving
TD&MNPB, chi trong hiéu qua st dung NLTC dé nudi dudng va ting cuong
NLTC cho phat trién KTX trén dia ban Vung trong dai han.

5. Can c6 su phdi hop chat ché giita cac co quan Nha nudc ¢d thim quyén
xay dung chinh sach véi chinh quyén dia phuong céc tinh trong ving TD&MNPB
trong hoach dinh, t6 chitc xay dung du thao phwong an chinh sach, danh gia tac
dong chinh sach va trién khai thuc hién chinh sach; gan chinh sach huy dong voi
quan Iy NLTC cho phat trién KTX.

4.2.2. Phwong hwong xay dwng, hoan thign chinh sach huy déng nguén luc
tai chinh cho phét trién nén kinh té xanh, trong dé cé phdt trién kinh té xanh
ving Trung du va mién nui phia Bac.

- Trong giai doan trugc mat, Nha nudc can sém hoach dinh, bo sung hoan
thién dong bo khung chinh sach quéc gia vé phat trién nén KTX, vé huy dong céac
nguon lyc tai chinh cho chuyén d6i xanh, phat trién kinh té xanh ¢ Viét Nam, c6
tinh dén cac diéu Kién dic thu caa cac ving, dé ¢ cac phuong an hoach dinh chinh
sach dic thu riéng cho mot s ving dic thu co diéu kién kinh té - x& hoi rat kho
khan trong thyuc hién chuyén doi xanh, phat trién kinh té xanh.

- Chinh phu can hoach dinh, b6 sung Chinh sach phat trién thi truong vén
gan voi muc tiéu chuyén dbi xanh, phét trién kinh té xanh. Trong dé, can b sung
tiéu chi kinh té xanh vao xéac dinh, dinh hudng va diéu tiét co cau tin dung nhu ti 1¢
du no tin dyung cho linh vyc kinh té xanh va ti 1¢ du no tin dung cho linh vurc kinh té
nau (truyén théng). Do dé, cung v4i muc tiéu phan bd vén theo nganh, theo thanh
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phan kinh té, can chl trong muc tiéu phan bé vén cho linh vuc kinh té xanh. Ddng
thoi, can da dang cac thanh phan nha dau tu va cac san pham dau tu trén thi truong
vén chinh thirc va phi chinh thirc nham tao dung ngudn luc tai chinh cho cac doanh
nghiép nho va vira, cac doanh nghiép khai nghiép séng tao trong linh vuc chuyén
d6i xanh, phat trién kinh té xanh.

- Chinh sach huy dong NLTC tir NSNN cho phat trién KTX can diéu chinh
theo hudng ting cudng ngudn thu cho NSNN gén véi hd trg KTX, han ché kinh té
nau, dong thoi phan bo va sir dung NLTC trong NSNN tap trung cho dau tu vao
linh vuc ting truéong xanh, phat trién kinh té xanh. Qua d6, Nha nudc ting cuong
vai tro kién tao, din dait trong dau tu thuc day chuyén d6i xanh, phat trién kinh té
xanh nhét 1a trén dja ban cic Ving con kho khin vé diéu kién tai chinh nhu ving
TD&MNPB.

- Chinh sach huy dong NLTC cua cac nha tai trg, vién trg nudc ngoai can
diéu chinh, bo sung theo huéng hinh thanh céc kénh thu hat vén tai tro, vién tro
(trude hét 13 ODA) huéng t6i muc tiéu tang truong xanh, phat trién kinh té xanh.
(Theo d& an dinh huéng thu hat, quan Iy va sir dung vén ODA va vén vay wu dai
ctia cac nha tai trg nudc ngoai thoi ky 2016-2020 (Quyét dinh 251/QD-TTg nim
2016) thi nhu cau huy dong ngudn vén nay khoang 39,6 ti USD. Trong d6 Trung
wong khoang 21 ti USD, dia phuong 18,5 ti USD, véi tong sé trén 1.203 du an).
Can tap trung khai thac tot hon céc co hoi tai tro cua cac td chic, cac quy qudc té vé
bao vé mai trudng, chong bién doi khi hau gop phan thic day kinh té xanh. Chinh
quyén dia phwong cap tinh can phét huy vai trd chit dong, ting cudng su phdi hop
V6i cac dia phuong khac trong ving, phdi hop véi cac Bo, nganh ¢ Trung uong
trong cong tac thu hat, quan ly va sir dung von ODA va vén vay uu dii, xay dung
quan hé dbi tac bén virng véi cac nha tai tro va dbi tac phat trién. Can c6 quy dinh
Chinh sach khuyén khich va tao moi diéu kién thuan lgi vé tha tuc hanh chinh dé
chinh quyén dia phuong cac tinh thu hdt, tan dung tot cac co hoi tai tro cua céc to
chuc, cac quy quéc té vé bao vé moi truong, chéng bién ddi khi hau gop phan phéat
trién kinh té xanh ¢ cac ving. Quy Bao vé mai trudng Viét Nam can ma rong kéu
goi, tai trg, ddy manh viéc phan uy thac dau tu tir cac td chirc, c& nhan trong va
ngoai nudc cho cac muc tiéu phat trién kinh té xanh, nhét 1a trén dia ban cac ving
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c6 diéu kién kinh té - xa hoi kho khan nhu ving TD&MNPB.

- Nha nudc can hoach dinh cac chinh sach cu thé, st dung nhiéu hon nita cac
cdng cu tai chinh, tin dung, thi trudng dé khuyén khich cac thanh phan kinh té dau
tu chuyén d6i xanh, phét trién kinh té xanh. Huéng chinh caa viéc hoach dinh, diéu
chinh chinh siach huy dong NLTC cua cac thanh phan kinh té dau tu chuyén doi
xanh, phét trién KTX 1a khu vuc Kinh té tu nhan. Theo tinh toan cua Bo Ké hoach
va Pau tu, dé dat duoc muc tiéu ting truong 6,5-7%/mim trong giai doan 2016-
2020, ngay ca khi cai thién duoc hiéu qua str dung vén dau tu (theo muc tiéu chién
luge 1a ICOR<S trong giai doan 2016-2020) thi nhu cau vé ngudn von cho dau tu &
Viét Nam van rat 16n. Nhu cau tong von dau tu toan xa hoi theo gia thuc té ca giai
doan 2016-2020 duy kién khoang 10.567 nghin ti dong (twong dwong 480 ti USD),
trong d6 tong von dau tu phat trién tir nguoén ngan sach nha nudc cua cac Bo, nganh
va dia phuong du kién khoang 3.570 nghin ti dong (twong duong gan 180 ti USD),
dap mg duoc 33,8% tong nhu cau von dau tu phat trién toan x& hoi con lai trén
66% nhu cau vén dau tu phat trién (gan 7 triéu ti dong) phai huy dong tir khu vuc
kinh té tu nhan trong va ngoai nudc. Theo tinh toan, trong co ciu von dau tu cho
thoi ky nay, du kién von trong nuéc khoang 75%, von ngoai nudc khoang 25%.
Ngudn von FDI trong thoi ky nay du kién khoang 1.462 ti dong (twong dwuong
khoang 68 ti USD).

- Chinh sach huy dong NLTC caa khu vuc tu nhan trong nudc cho chuyén
d6i xanh, phat trién KTX can hudng vao khu vec DNN&YV; dong thoi hd trg, ting
cudng tiép can vén chinh thicc cho doanh nghiép tu nhan, bao gdm ca viéc don gian
hoa cac thu tuc va diéu kién cho vay, phat hanh chiing khoan trén thi truong ching
khoan. Khuyén khich va hd trg hinh thirc, phét trién cac quy dau tu, cong ty tai
chinh, quy hd trg khoi nghiép sang tao trong linh vuc kinh té xanh, v.v... Tiép tuc
diéu chinh chinh sach thu hit, tao diéu kién thuan loi cho viéc chuyén tién tu nhan,
nhét 12 kiéu héi, dong thoi khuyén khich chuyén cac NLTC nay thanh vén dau tu
cho chuyén d6i xanh, phat trién kinh té xanh.

- Chinh sach huy dong NLTC cua cac nha dau tu truc tiép nudc ngoai vao
Viét Nam (FDI) can tiép tuc diéu chinh theo hudng wu tién cao nhét thu hit céc dy
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an FDI phu hop véi dinh huéng phat trién KTX, dac biét 1a wu tién cho du 4n FDI
vao xay dung céc khu cdng nghiép sinh thai, cac cdng trinh xanh, cic du an FDI sir
dung va phét trién cdng nghé xanh, cac du an EDI vao linh vuc bao vé méi trudng,
chéng bién ddi khi hau, tai ché va xir ly rac. Mat khéc, can cé co ché, chinh séch
khuyén khich lién két giira doanh nghiép c6 von dau tu nuéc ngodi véi doanh
nghiép tu nhan trong nudc dé thuc hién chuyén d6i xanh, phét trién kinh té xanh,
nhét 1a trén cac dia ban con nhiéu kho khin nhu ving TD&MNPB. Bong thoi, can
c6 chinh sach tai chinh, kich thich, khuyén khich lién két gitta cac doanh nghiép
FDI va doanh nghiép tu nhan trong nuéc hinh thanh cac cum nganh kinh té xanh,
xay dung cac khu cdng nghiép sinh thai.

4.3. Giai phap xay dung, hoan thién chinh siach huy ddng cac ngudn luc
tai chinh cho phat trién nén kinh té xanh & Viét Nam dén nim 2030

4.3.1. Gidgi phap xay deng va hoan thién chinh sdch huy déng nguén luc tai
chinh tir ngan sach nha nwéc cho phat trién nén KTX

4.3.1.1. Gidi phap xay dung, hoan thién cdc chinh sich huy déng nguon lyc tai
chinh vao NSNN cho phét trién nén KTX

Mgt 13, d6i v&i nhom chinh sach thué, phi, can xay dung khung chinh sach
thué xanh, phi xanh 1am co s dé xay dung cac dé an sac thué maéi, bo sung hoan
thién cac Luat thué, phi hién hanh va diéu chinh, hoan thién chinh sach BVMT theo
hudng:

- Sira d6i, bd sung chinh sach Thué BVMT hién hanh theo huéng ting hon
nita mac han ché san xuat, tiéu ding san pham nguy hai déi véi méi truong, qua do
tang thém ngudn thu vao NSNN va hd tro phat trién KTX. Trong d6, can mé rong
pham vi d6i tugng chiu thué BVMT (hién hanh gdm 8 nhém) dé bao quat hét cac
san pham nguy hai d6i véi méi trudng, nhu phin bon héa hoc va san pham hoa chat
chta nhiéu chat doc hai nhu Asen, chi, thuy ngan, qua dé hd tro qua trinh chuyén tur
ndng nghiép vo co sang ndng nghiép hitu co; mat khac néu khdng ban hanh Luat
thué céc-bon thi can bo sung dbi tuong chiu thué ddi véi khi thai... Thay thué suat
tuyét d6i hién hanh (s6 thué phai nop bang don vi hang héa chiu thué nhan véi mac
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thué tuyét dbi quy dinh trén mot don vi hang hoa) bang thué suat tuong ddi (thué
suat theo ti 1¢ phan traim) hodc thué suat hdn hop (vira thu theo ti 1¢ phan tram, vira
thu theo s tuyét ddi) va phuong an thué suat hdn hop nay sé& vira khic phuc dugc
kha ning lac hau cia mac thué suat ddi véi thi trudng, gia ca va lam phat, vira han
ché gian lan thué mac du phac tap trong Phuong phap tinh mérc thué va quan ly thu
thué tao thém géanh ning cho co quan hoach dinh chinh sach thué va co quan quan
ly thué. Tang mac thué ddi voi tat ca 08 nhdm hang thudc pham vi ddi twong chiu
thué hién hanh (Nghi quyét 888a/2015/QH13 chi diéu chinh ting muc thué doi voi
6 loai hang hoa thudc nhom xing, dau, md nhaon).

Diéu chinh chinh sach thué theo hudng trén, s& can sira d6i bd sung Luat
Thué BVMT hién hanh (Luét sé 57/2010/QH12), va UBTVQH s& can ban hanh
nghi quyét méi thay thé Nghi quyét sé6 888a/2015/UBTVQH13.

- Xay dung, ban hanh chinh sach thué cac-bon. Thué céc-bon ap dung doi
v6i luong khi thai cac-bon phéat thai ciia qua trinh d6t chay nhién liéu tao ra khi
CO2, la mot tac nhan 1am trai dat ndng 18n va gay anh huang bién doi khi hau toan
cau. Thué cac-bon duoc coi la giai phai dua trén thi truong nham giam khi thai, da
dugc nhiéu nudc trong khdi OECD &p dung (Phan Lan, Thuy Pién, Nauy, Pan
Mach, Anh, Ha Lan, My, Canada...). Ap dung thué cac-bon s& 1am ting chi phi dbi
vé6i cac doanh nghiép (bao gom cac hing hang khong), bugc doanh nghiép phai tinh
toan chi phi va loi ich, qua d6 diéu chinh hoat dong khai thac, sir dung, tiéu dung
nang luong tiét kiém va hiéu qua, tac dong lam giam luong khi nha kinh, déng thoi
tao nguon thu dang ké cho NSNN. Thué cac-bon cé thé duoc quy dinh trong Luat
Thué BVMT hoic duge quy dinh riéng trong Luat Thué cac-bon, ddi tuong chiu
thué cha yéu 1a nhién liéu hoa thach, co so tinh thué 1a lugng khi thai cac-bon, tinh
theo tin khi thai, thué suat c6 thé 1a thué suat trong ddi, thué suat tuyét déi hoic
thué suat hdn hop. Thué céc-bon c6 thé duoc dung nhu mét cong cu doc 1ap hoic
két hop véi céc cong cu dinh gia cac-bon khac, nhu thué niang luong. (Chién luoc
qudc gia vé tang truong xanh da dé ra nhiém vy tién téi xay dung thué, phi cac-bon
dé quan Iy phat thai khi nha kinh).

Chinh sach thué TN can tiép tuc sira doi, bd sung theo huéng: (i) Tiang mic
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thué suat thué TN ddi véi tat ca cac ddi twong chiu thué hién hanh, véi mac diéu
chinh ting cao hon mirc diéu chinh ting quy dinh tai Nghi quyét sb
1084/2015/UBTVQH13; ddng thoi khéng mién thué ddi voi moi truong hop nuée
thién nhién dung cho san xuét, kinh doanh dé han ché & muic cao hon khai thac TN,
hd tro str dung tiét kiém va hiéu qua TN, ting ngudn thu cho NSNN. (ii) Ting
cudng quan Iy san lugng TN tinh thué va viéc xac dinh gié tinh thué; khuyén khich
c4c t6 chire, ca nhan cd nhiéu thanh tich trong chéng gian lan thué TN.

Chinh sach thué TTPB can diéu chinh theo hudng: (i) mién thué hoic ap
dung muc thué suat thap hon nira d6i vai nhoém nhién liéu sach (nhu xang sinh hoc)
dé kich thich san xuat va tiéu dung nhién liéu sach, han ché san xuat va tiéu dung
nhién liéu hoa thach; (ii) tiép tuc duy tri mac thué suat cao ddi véi cac phuong tién
giao théng c6 dung tich xi lanh I6n dé gop phan giam & nhiém khong khi va ting
thu NSNN.

Chinh sach phi BVMT can duoc diéu chinh theo hudng: ting muac phi, mo
rong pham vi ddi twong chiu phi BVMT dé bao quét hét cac truong hop lam phat
sinh chét thai ra méi truong phai chiu phi, ting ngudn thu cho NSNN. Péng thai,
tiép tuc sir dung day du cac cong cu thi trudng (gia ca, canh tranh, Phuong phép xac
dinh gia dich vu cho hoat dong thu gom, van chuyén, xir Iy chat thai...) dé khuyén
khich doanh nghiép tu nhan dau tu vao hoat déng dich vu moéi truong, ting tinh
canh tranh thi truong dé nang cao chat luong dich vu, ddy manh x& hoi hoa trong

linh vuc dich vu moi truong.

Xay dyng, ban hanh chinh sach phi céc-bon phi hop véi chuan muc va théng

1& quéc té.
Hai 13, d6i voi nhom chinh sach huy dong NLTC tir nguédn luc dat dai:

- Chinh sach thu tién sir dung dat can tiép tuc diéu chinh b sung theo hudng
sir dung day da hon cac cong cu thi truong trong dinh gia, diu gia quyén sir dung
dat, dong thoi quy dinh cu thé viéc quan ly hoat dong dinh gia, dau gia. Cha trong
ché tai thyc hién hinh thire dau gia quyén sir dung dat; ting cudng tinh cong khai,
minh bach hoat dong giao dich va két qua dinh gia, dau gia dat. Qua do, gop phan
chéng gian 14n, quan Iy hiéu qua ngudn thu NSNN tir thue hién chinh sach nay.
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- Pi vai chinh sach ban, cho thué, thué mua nha thudc sé hitu Nha nuéc can
tap trung vao ting cudng hiéu lyc, hiéu qua thyc hién chinh sach, nhat Ia trong khau
dinh gia va ddu gia dé tranh that thoat, bao dam ngudn thu NSNN

Ba 13, dbi v&i nhom chinh sach vay no trong va ngoai nuéc:

- Can tiép tuc nghién ctu “ving giao thoa” giira ng cdng, ng Chinh phu va
no cia doanh nghiép Nha nuéc do Chinh phu bao 1anh dé tham dinh chinh xéc qui
mé ng cong va xac dinh mac tran no céng (ti 16 tong du ng cdng/GDP) phl hop.
Qua d6, vira bao dam nguon lyc tai chinh bu dap bai chi NSNN, ting cuwdng nguon
vbn chi cho dau tu phat trién KTX vira xac dinh dung giéi han an toan no c¢ong, bao
dam an toan tai chinh qudc gia. Trong nghién ctru hoach dinh chinh sach dé giai
quyét van dé nay, nén tiép can tir goc d6 nghia vu tra no va cach dinh nghia cua Hé
thong tai khoan qudc gia cia Lién hop qudc nim 2008 (SNA 2008). Theo do, khu
vuc cdng bao géom ca Chinh phi va DNNN nén cé thé coi ng cong 1 téng cua no
Chinh phu va ng DNNN. Khoan ng cua DNNN thuong do Chinh pha bao 1anh, nén
khi DNNN nao pha san, dat dai va tai san cong s& bi tich bién va thudc vé cha no,
khi d6 Chinh phii khéng tuyén b chiu trach nhiém phap Iy vé khoan no caa DNNN
nhu Quy dinh tai Luat Quan Iy ng cdng 2017, thi Chinh phua van phai chiu trach
nhiém trén thyc té vi Chinh pha 1a dai dién Cha s hitu phan vén va tai san Nha
nuéc dau tu vao DNNN. Viéc chap nhan céch hiéu vé no cong néu trén sé cd y
nghia quan trong d6i v6i dinh hudng chinh séch vay no, tra no cia Chinh phi dé
Nha nudc co6 Phuong an diéu chinh tang thué dé tra no. (Bang sé liéu 3.9 cho thay,
nam 2015, tong hai khoan no Chinh phu va no bao 1anh Chinh phu 14 627.400 ti
dong, vuot ngudng gidi han tran ng cdng theo Nghi quyét ctia Qudc hoi 1a 65%
GDP). Do vay, can stra d6i chinh sach ng Chinh phii va st dung cac cong cu no
Chinh phu phi hop véi thuc té no ¢éng caa Viét Nam va théng 1é qudc té.

- Can bo sung cac tiéu chi dic thu khac dé mé rong kha niang vay ng cua
chinh quyén dia phuong & ving TD&MNPB. Luat NSNN niam 2015 quy dinh chinh
sach vé mirc du no vay ciia NSPP chu yéu theo tiéu chi nghia vu tra ng va kha ning
tra no cua timg dia phuong cap tinh (mtc du no vay tinh trén sé thu caa NSPP
dugc phan cap, trudong hop sé thu NSDP nho hon chi thudng xuyén NSDP thi muc
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du no vay khdng qué 20% sb thu NSBP duoc phan cap, truong hop nguoc lai thi ti
I& nay 1a 30%, ngoai trir 2 Thanh phé loai dic biét duoc xac dinh ¢ ti 1& 1a 60%).
Bén canh wu diém 13 ting do an toan tai chinh nha nuée thi ciing 1am han ché kha
ning huy déng ngudn vén cho dau tu phat trién KTX & cac tinh ¢ nhiéu han ché vé
ngudn thu NSNN nhu cac dja phuong ¢ ving TD&MNPB.

Bén 13, d6i véi nhom chinh sach phan cip va phan chia nguén thu gitra
NSTW va NSDP:

- Viéc quy dinh cac khoan thu NSBP dugc huong 100% ap dung chung cho
tat ca cac tinh/thanh phé trong ca nudc (Luat NSNN va Nghi dinh 163/2016/ND-
CP), ma céc khoan thu d6 phan 16n dua vao hoat dong khai théc, sir dung TN (dat
dai, khoang san...) trong khi sy phan b6 cac TN néu 1a khong dong déu giira cac dia
phuong. Vi thé, trong thoi gian téi, ¢6 thé can cir vao tiéu chi phan bo TN, trudc hét
la dat dai, khoang san dé diéu chinh chinh sach nay theo hudng phan nhom dia
Phuong tuong d6ng vé phan bé TN dé phan nhém ngudn thu NSBP huéng 100%
tuong thich, tao su ¢éng bang giita cac dja Phuong (chir khéng cao bing nhu chinh
s&ch hién hanh).

- Nha nudc can bo sung co ché kiém soat quyén luc trong thuc hién chinh
sach phan chia theo ti 1¢ phan tram (%) gitta NSTW va NSBP d6i véi mot s6 khoan
thu dé phong tranh nay sinh lgi ich nhém hoic tham nhiing quyén lyc (stra d6i bo
sung Luat NSNN nim 2015 va Luat T chic Chinh phu 2015). Tuong tu, ciing can
bd sung co ché kiém soét quyén luc trong thuc hién chinh sach phan chia ti 1é phan
tram ddi véi céc khoan thu phan chia ngan sach céac cap ¢ dia phuong, (stra di, bo
sung Luat T6 chic chinh quyén dia phuong 2015).

4.3.1.2. Gidi phap xay ding va hoan thién chinh sach phan bé va si dung ngusn
lec tai chinh trong ngdn sdch nha nwéc cho phat trien KTX

Mgt 13, nhom chinh sach phan bé va sir dung NLTC trong NSNN cho déu tu,
hd tro phat trién KTX:

- Thanh 1ap mé&i mét sé quy xanh cia Nha nuéc, s dung ngudn vén tir
NSNN dau tu cho hoat dong hd trg phat trién KTX, nhu: Quy hd tro ting trudng
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xanh Viét Nam. Quy nay hoat dong chii yéu dya vao ngudn von dau tu tir NSNN.
Téach cac chac ning nhiém vu lién quan dén hd trg KTX tir cic Quy VEPF va
NAFOSTED chuyén sang Quy hd tro ting truong xanh Viét Nam. Cac chwong
trinh muc tiéu vé phat trién KTX st dung ngudn vén NSNN duoc t6 chic thuc hién
théng qua Qu¥ nay. Quy hd tro ting truang xanh Viét Nam truc thudc bo Ké hoach
va Pau tu. Nha nuéc khuyén khich chinh quyén dia Phuong céac tinh trong ting
ving lién két thanh 1ap cac Quy hd trg phat trién KTX cip vung trén co sé huy
dong nguon von déng gop tir nguon NSBP céc tinh trong ving.

- P6i mai t6 chic va hoat dong cia Quy VEPF theo huéng tap trung vao céc
hoat dong BVMT, ung ph6 véi BPKH; dong thoi bo sung ngudn vén tir NSNN cho
Qu¥ nay hoat dong hiéu qua hon.

- Thanh Iap méi Quy tin dung xanh Viét Nam. Qu¥y nay vua thyuc hién chirc
nang cung cap cac khoan tin dung nha nuéc cho vay véi l3i suat thap hon 13i suét
vay thuong mai hd trg dau tu cac du an kinh té xanh quan trong cua qubc gia va cac
ving; dong thoi lam dau méi dé to chace huy dong cac goéi tin dung cua cac NHTM
hd tro cac dy an KTX. Quy nay truc thuoc Ngan hang Nha nuéc Viét Nam.

- Thanh 1ap méi Quy phat trién ning lwong xanh Viét Nam, sir dung mot
phan von dau tu ban dau tir NSNN, trén co sé d6 huy dong ngudn vén cho hoat
dong cua Quy tir Tap doan Dién luc Viét Nam (EVN), cac ngudn von hd tro qubc
té, cac ngudn vén khac. Quy nay cé thé truc thuoc Bo Cong Thuong hoic truc
thuoc EVN.

Hai 14, nhém chinh sach chi NSNN truc tiép (hd tro truc tiép) cho muc tiéu
tang truong xanh:

Stra doi Luat NSNN nam 2015, trong d6 bo sung khoan chi NSNN cho h
trg xanh héa nén kinh té trong céc nhiém vu chi NSTW va nhiém vu chi NSPP.
Dng thoi quy dinh rd, hang ndm NSNN b6 tri kinh phi su nghiép cho xanh héa nén
kinh té khdng thap hon 1% tong chi can d6i NSNN trong dy toan NSNN hang nam.
Trong d6, tap trung chu yéu vao xay dung va ban hanh cac tiéu chuan, dinh mic
kinh té k¥ thuat vé xanh héa nén kinh té (xanh hoa san xuat, xanh hoa cac nganh,
linh vuc, xanh héa cac ving, cac dia phuong...), xdy dung chién lugc, ké hoach
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hanh dong, ké hoach phat trién KTX, chuwong trinh muc tiéu phét trién KTX; hd tro
k¥ thuat va hd trg dao tao ngudn nhan luc quan ly qué trinh chuyén d6i xanh, quan
ly kinh té xanh & cac dia phuong. ..

4.3.2. Gidgi phap xay deng, hoan thi¢n chinh sdch huy dpng nguon luc tai
chinh tir cac doanh nghigp, té chiic tai chinh cho phat trién nén kinh té xanh

- Khuyén khich, kich thich cac DN dau tu phét trién KTX théng qua st dung
c4c cdng cu tai chinh nhu thué, 13i suat, gia ca theo huéng mo rong pham vi doi

tugng dugce huong wu dai va ting mic wu dai, cu thé:

+ Nha nudc can mé rong pham vi ddi tugng dugce hudng vu dai thué nhap
khau. Ngoai 05 loai du &n nam trong Danh muc dic biét khuyén khich dau tu dugc
huong wu dai thué nhap khau theo quy dinh tai Nghi dinh s6 87/2010/ND-CP va 03
nhém hang hoa thudc dién wu dii thué nhap khau theo quy dinh tai Nghi dinh s6
04/2009/ND-CP, co ché dién sinh khéi theo quy dinh tai Nghi dinh sé 24/2014/ND-
CP, Nha nudc can bo sung cac ddi twong wu dii thué NK nhu: cac du an va thiét bi,
phuong tién, dung cu, vat liéu phuc vu truc tiép xay dung cac cong trinh xanh ma
trong nudc chua san xuat duoc hoic chua dap tng duoc tiéu chuan trong xay dung
cong trinh xanh, nhat 1a trong linh vuc giao théng van tai va phat trién do thi sinh
thai.

+ Tang muc vu dai TNDN voi cac doi twong chiu thué da dugce quy dinh tai
Luat thué TNDN va Nghi dinh sé 04/2009/ND-CP, Quyét dinh 130/2007/QP-TTg
va Quyét dinh 24/2014/QD-TTg. Bdng thoi, Nha nudc can bo sung, ma rong pham
vi d6i twong dugc hudng wu dai thué TNDN trong linh vuc KTX, nhu: giam muc
thué suat thué TNDN ddi voi cac du an xay dung cong trinh xanh, du &n san xuat
vat liéu xay dung xanh, dy &n phat trién du lich sinh théi, du an khu cong nghiép
sinh thai, khu thuong mai sinh thai, ...

+ M& rong pham vi dbi twong doanh nghiép hoat dong trong linh vuc KTX
duoc huong hd tro tai chinh caa Nha nudc théng qua hinh thirc cho vay von voi li
Suit vu dai. Ngoai cac ddi twong duoc wu dii 13i suat vén vay duoc quy dinh tai
Nghi dinh 59/2007/ND-CP, Quyét dinh 1419/QD-TTg nim 2009 va cic Chuong
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trinh quéc gia dugc thyc hién thong qua Quy VEPF, Chuong trinh muc tiéu (theo
Nghi quyét s6 73/NQ-CP nam 2016)..., Nha nudc xem xét bo sung thém céc doi
tugng nhu: cac DN nho va vira ddu tu va tham gia dau tu cc du an Khu dan cu
xanh, hanh lang xanh, céng trinh dan dung xanh, san xuat vat liéu xanh, cac cong
trinh phac loi xanh, cac hé théng giao thong van tai xanh.

+ M6 rong pham vi san pham xanh duoc huong trg gia cua Nha nude. Bong
thoi, taing muc hd trg gia déi voi san pham dién cua cac dy an ning luong xanh, tro
gia ban san pham cua cac dy an san xuat san pham xanh, hd tro chi phi van chuyén
va hd tro gia dién ddi voi cac dy an hoat dong BVMT (da quy dinh tai Quyét dinh
37/2011/QD-TTg, Quyét dinh s6 24/2014/QD-TTg, Nghi dinh s6 04/2009/ND-CP).

- M& rong pham vi dbi twong doanh nghiép duoc hudng wu dii mién, giam
tién sir dung dat, tién thué dat dé khuyén khich cac DN, nhat 1a cac DN nho va vira
dau tu vao linh vuc KTX. Ngoai cac trudong hop duge hudng wu dii mién giam tién
st dung dat, tién thué dat theo quy dinh hién hanh (Nghi dinh 59/2007/NP-CP,
Nghi dinh 04/2009/NB-CP, Quyét dinh 37/2011/QD-TTg, Quyét dinh 77/2007/QD-
TTg, Quyét dinh 24/2014/QD-TTg...), Nha nudc can bd sung mé rong cac truong
hop dugc huéng chinh sach wu dii nay trong linh vuc san xuat san pham xanh, phan
phdi san pham xanh, phat trién du lich xanh, xay dung cong trinh xanh, phét trién
hé thdng giao thdng van tai xanh.

- Phét trién nhanh thi truong von va hoan thién khung phép ly vé cac cong cu
no ciia DN dé khuyén khich cac DN huy dong von théng qua thi truong ching
khoén, thi truong trai phiéu doanh nghiép xanh... cho dau tu phat trién KTX. Nha
nudc can sém xay dung va ban hanh khung khé chinh sach dinh huéng vé tai chinh
xanh va san pham tai chinh xanh cho cac doanh nghiép hoat dong trén thi truong
vén, thi truong ching khoan Viét Nam. Trong do6, viéc cho phép phéat hanh trai
phiéu doanh nghiép xanh can duoc té chuc thi diém, thuc hién timg budc gan Véi
linh vyc wu tién. Trong giai doan trugc mat cO thé thi diém phat hanh trai phiéu
doanh nghiép xanh d6i vai cac doanh nghiép hoat dong dau tu trong hai linh vuc la
phét trién ning luong tai tao va linh vuc nghién ctu phét trién va ang dung cong
nghé xanh. Chinh phu can sém ban hanh nghi dinh quy dinh cu thé vé quan Iy phat
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hanh trai phiéu doanh nghiép xanh.

- Pay nhanh tién d6 xay dung, ban hanh cac chinh sach hd tro ky thuat va
khuyén khich cac DN thuc hién dau tu chuyén ddi xanh d3 duoc xac dinh trong “Ké
hoach hanh dong qudc gia vé ting truéng xanh giai doan 2014-2020”. Céac chinh
sach cu thé gom:

+ Chinh sach hd tro vé dau tu va ky thuat d6i voi cac DN san xuit trong
nudc dé phat trién va st dung rong rai cac trang thiét bi nang luong c6 hiéu suat
cao, thay thé dan cac trang thiét bi hiéu suét thap, loai bo cac trang thiét bi lac hau.

+ Chinh s&ch hd trg cac DN san xuat va dich vy vira va nhé thuc hién nang
cap, cai tién, hop ly hoa day chuyén céng nghé va cai tién quan ly nham sir dung

nang luong tiét kiém va hiéu qua.

+ Chinh sach dau tu, thué va cong cu kinh té nham khuyén khich cac DN dau
tu phat trién hé thong giao théng van tai tiét kiem nhién liéu, han ché gay 6 nhiém
moi truong.

+ Chinh sach khuyén khich DN dau tu tai ché phy pham, phé pham néng
nghiép.

+ Chinh sach hd trg DN d6i mai cong nghé, trang thiét bi dé nang cao hiéu
suat sir dung ning lugng trong san xuat & cac lang nghé va cac co so nganh nghé &

ndng thon.

+ Chinh sach khuyén khich cac DN trong va ngoai nudc dau tu nghién ctu
noi dia hda cong nghé xanh, phat trién KTX.

+ Chinh sach sir dung cac cong cu kinh té va ky thuat d¢é khuyén khich céc
DN san xuat vat liéu, trang thiét bi phuc vu xay dung, sir dung cac cong trinh xay
dung theo cong nghé xanh.

- Xay dung, ban hanh va t chic thuc hién hiéu qua cac chinh sach khuyén
khich va hd trg ki thuat cho céc t6 chic tai chinh, tin dung cung cip cac khoan vén
cho vay dé hd trg DN m¢ rong dau tu trong linh vuc KTX. Trong d6, Nha nudc can
sém xay dung, ban hanh mot sb chinh sach cu thé, nhu:
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+ Chinh sach hé trg ky thuat va ting cudng ning luc hoat dong tai chinh —
tin dung cua cac ngan hang thwong mai phuc vu tang truéng xanh, phét trién KTX.

+ Chinh sach khuyén khich cac NHTM tham gia cac Chuong trinh tin dung
xanh dé cung cp cac khoan vay hd tro DN, nhat 1a DN nho va vira thuc hién céc du
an dau tu trong linh vuc KTX.

- Xay dung, ban hanh chinh sach khuyén khich va hd trg cac DN, cac NHTM
trong nudc, cac to chic tai chinh trong nudc tiép can va hop tac véi cac quy tai
chinh ¢ nuéc ngoai, nhat 1a cac quy xanh dé van dong cac quy xanh & nudc ngoai
cung cap céc goi tin dung khdng hoan lai va bao 1anh tin dung dau tu méi hoic thay
thé day chuyén céng nghé lac hau bang day chuyén cong nghé xanh cho DN Viét
Nam.

4.3.3. Gidgi phap xay deng, hoan thi¢n chinh sdch huy dpng nguon luc tai
chinh tir céng dong cho phat trién nén KTX

Trong giai doan téi, Nha nudc can sém nghién ciu xay dyng va ban hanh
mét s6 chinh sach méi nham huy dong NLTC tir cong dong cho phat trién KTX trén
dia ban céc tinh, thanh phé trong ca nudc, khuyén khich sy tham gia cua cong dong,
cua toan dan vao tién trinh chuyén d6i xanh, phét trien KTX ¢ Viét Nam. Mot sb
chinh séach cu thé, gom:

- Chinh sach hd trg dao tao va nang cao ning luc cho cic co quan chinh
quyén dia phuong cac cap thyc hién hoat dong tuyén truyén, van dong céc cong
ddng dan cu, cac to chic phi Chinh phu, cac hoi, doan thé. .. tham gia thuc hién cac
giai phap xanh héa d6 thi, xay dung nong thon xanh. Pong thoi, hd trg nang cao
ning luc cho cic co quan chinh quyén dia Phuong cac cip trong xay dung va to
chirc thyc hién céc giai phap huy dong NLTC tir cong dong vao tién trinh xanh hoa
nén kinh té, truéc hét 1a xanh hoa san xuat ndng nghiép, xanh hoa tiéu dung, thuc
hién 15i sbng xanh.

- Chinh sach khuyén khich va hd trg k§ thuat dé ngudi dan, cong dong trién
khai va mo rong quy mo cac mo hinh san xuat tiét kiém, an toan, vin minh, mang
dam ban sic dan toc, hai hoa va than thién véi thién nhién.
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- Chinh sach khuyén khich va hd trg cac cong ddng phat trién mo hinh db thi
sinh thai, ndng thon xanh, md hinh nha & xanh, mé hinh phan loai rac thai tai ngudn
theo Phuong phap giam thiéu — tai ché - tai s dung (md hinh 3K), cai thién hiéu

suit sir dung ning luong.

- Chinh sach van dong va khuyén khich sir dung NLTC cua cong ddng tham
gia vao linh vuc quan ly rui ro thién tai, trng ring va quan ly riing, bao tén da dang
sinh hoc, ...

4.3.4. Gidi phéap xay deng, hoan thién chinh sdch huy dgng nguén vén tai tre
Clia cdc nwdc, Cac té chirc quéc té cho phat trien KTX ¢ Vit Nam

Dé huy dong duoc ngudn von hd trg quéc té cho phat trién KTX, trong giai
doan t6i, Chinh phu can xay dung, ban hanh mét sé chinh sach cu thé sau:

- Chinh sach khuyén khich va hd trg cac co quan nha nuéc, cac to chic, DN
va ¢4 nhan day manh hoat dong hop tac qudc té, tiép can va van dong cac quy tai
chinh, céc t6 chiic qudc té cung cap cac khoan tai chinh hd trg ky thuat thuc hién
chuyén doi xanh, phat trién KTX ¢ Viét Nam. Trong d6, dic biét ch trong van
dong cac quy tai chinh nhu Quy khi hau xanh (GCF), Qu¥ hd tro ting truéng xanh
(GGSF), Qu¥ cdng nghé sach (CTF), Quy tin dung xanh (GCTF), Quy uy thac trang
truong xanh Han Quéc (KGFGTF)...

- Chinh sach ngoai giao kinh té xanh nham day manh hoat dong ngoai giao
kinh té xanh cap Chinh phu, cdp cac Bo, nganh ¢ Trung uong va Chinh quyén dia
Phuong cap tinh véi cac hinh thace dbi thoai, hop tac da dang dé cha dong kién tao
cac Chuong trinh hd trg quéc té lién quan dén linh vuc kinh té xanh (bao gébm ca
tng ph6 véi BDKH, BVMT...) Trong d6, can c6 chinh sach tranh tha, khuyén
khich va hd tro phap 1y trong huy dong va trién khai cac Chuong trinh hop tac giira
Chinh phu Viét nam véi cac ddi tac Ion nhu: Ngan hang thé gigi (WB), Co quan
hop tac phat trién Nhat Ban (JICA), Co quan phat trién Phap (AFD), Co quan phat
trién quéc té Australia (DFAT), Co quan qudc té Han Québc (KOICA), Co quan phat
trién Hoa Ky (USAID), Chuong trinh phét trién caa Lién hop quéc (UNDP) vv...
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4.4, Peé xuit chinh sach d@ic thu vé huy dong nguon luc tai chinh cho
chuyén do6i xanh, phat trién kinh té xanh trén dia ban ving Trung du va
mién nui phia Bac

4.4.1. Chinh sdch dac thu vé huy déng NLTC tie NSNN cho phat trién KTX
viing TD&MNPB

- Vé chinh sach phan cip nguon thu NSNN va phan chia cac khoan thu giita
NSTW va NSDP (quy dinh tai luat NSNN va Nghi dinh 163/2016/ND-CP):

+ Pbi vai khoan thu thué thu nhap c& nhan, theo quy dinh hién hanh 1a khoan
thu phan chia theo ti I¢ phan trim (%) gitta NSTW va NSPP. Tuy nhién, dé hd tro
c4c tinh trong ving TD&MNPB 6n dinh nguon thu phuc vu can doi NSPP va
khuyén khich chinh quyén dia phuong trong Ving tang cuong cac bién phap (ké ca
van dong, tuyén truyén, quan 1y danh gia can bo...) trong khau thu thué ting ngudn
thu cho NSPP, Nha nuéc c6 thé chuyén khoan thu thué thu nhap c& nhan thanh
khoan thu NSBP hudéng 100%.

+ Poi véi khoan thu thué bao vé méi truong, theo quy dinh hién hanh 1a
khoan thu phan chia theo ti 1¢ phan trim (%) gitta NSTW va NSDP, trir thué BVMT
thu tir hang hod nhap khau NSTW huéng 100%. Trong thoi gian téi, Nha nudc co
thé xem xét chuyén khoan thu thué BVMT trén dia ban cac tinh ving TD&MNPB
(trir thué BVMT thu tir hang ho nhap khau) thanh khoan thu NSBP huéng 100%
dé gop phan 6n dinh nguoén thu va hd trg chinh quyén dia phuong trong Ving chu

dong hon trong can d6i NSPP.

+ Ddi vé6i khoan thu thué thu nhap doanh nghiép, theo quy dinh hién hanh Ia
khoan thu phan chia theo ti I& phan trim (%) gitta NSTW va NSDP, trir thué thu
nhap doanh nghiép thu tir hoat dong tham do khai thac dau khi 1a khoan thu NSTW
huong 100%. Trén thuc té, khoan thu thué TNDN tir cac doanh nghiép hoat dong
trong nganh khai thac khoang san trén dia ban ving TD&MNPB kha lon va hoat
dong cua cac doanh nghiép nay ciing dé lai nhirng ton hai 16n vé maéi truong sinh
thai trén dia ban Vang. Vi thé, trong thoi gian toi, Nha nuéce c6 thé xem xét diéu
chinh khoan thu thué TNDN tir cac doanh nghiép khai thac khoang san do dia
phuong quan 1y trén dia ban vung TD&MNPB thanh khoan thu do céc tinh trong
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Ving huéng 100% dé gop phan on dinh ngudn thu NSPP cho chinh cac tinh trong
Ving, tao diéu kién vé NLTC cho chinh quyén dia phuwong phan b6 st dung dau tu
khic phuc cac hau qua mai truong & cac dia ban c6 hoat dong khai thac khoang san,
bl dip nhitng ton thit vé méi trudng do hoat dong khai thac khoang san gay ra.

- Vé chinh sach hd trg tir nguén NSTW cho phét trién KTX trén dia ban
ving TD&MNPB. Trong thoi gian téi, ngoai viéc hd trg NSTW cho can d6i NSDP
cac tinh trong vung TD&MNPB theo quy dinh tai luat NSNN nam 2015 va Nghi
dinh 163/2016/ND-CP cua Chinh phu, va hop phan ting truéng xanh trong
"Chuong trinh muc tiéu tng phd véi bién d6i khi hau va tiang truéng xanh" (Phé
duyét tai Nghi quyét sé 73/NQ-CP ngay 26/8/2016 cua Chinh phu), Chinh phu c6
thé xem xét, quyét dinh st dung ngudn vén tir NSTW cho trién khai "Chuong trinh
muc tiéu phat trién kinh té xanh trén dia ban ving TD&MNPB giai doan 2021-
2030". Chuong trinh nay duoc Nha nuéc st dung 1am "don bay" truc tiép trong hd
trg ving TD&MNPB day nhanh tién d6 chuyén d6i xanh theo kip cac ving khac
trong ca nudéc, thé hién rd vai trd cua Nha nuéc trong kién tao mé thic phat trién
KTX trén dia ban vung TD&MNPB.

- Vé chinh sé&ch sir dung cac quy tai chinh cua nha nudc hd tro phat trién
KTX trén dia ban ving TD&MNPB. Trong giai doan truéc mat, khi chua thanh 1ap
dugc Quy phat trién kinh té xanh Viét Nam va cac quy phét trién kinh té xanh & cac
tinh (nhu theo d& xuét cua Luan an nay tai muc 3.3.1), Bo Khoa hoc va Cong nghé
cd thé xem xét viéc cho trién khai mot sé nhiém vu nha nuéc vé khoa hoc cong
nghé (dé tai, du an...) hd tro phat trién KTX ving TD&MNPB théng qua st dung
Quy NAFOSTED. Pong thoi, Nha nudc 6 thé sir dung Quy NAFOSTED lam cong
cu dé hd tro cac hoat dong KH&CN phuc vu truc tiép cac muyc tiéu phat trien KTX
ving TD&MNPB, nhat 14 nghién cuiu, tiép nhan, chuyén giao va phat trién cong
nghé xanh.

4.4.2. Chinh sdach dgc thi vé huy dpng NLTC tir x& hgi (ngoai NSNN) cho ddu
tw phdt trién KTX ving TD&MNPB

- Trong thoi ky t6i, Nha nuéc can c6 chinh sach hd trg ki thuat, hd tro nang

cao ning luc cho cic co quan chinh quyén dia phuong cip tinh trong ving
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TD&MNPB thyc hién phét hanh Tréi phiéu chinh quyén dia phuong xanh dé huy
dong cac ngudn vén trung va dai han cho dau tu phat trién kinh té xanh, truéc hét 1a
cac cong trinh ha tang xanh, cic cong trinh d6 thi xanh (cé thé goi 1a hinh thuc tréi
phiéu cdng trinh xanh).

- Nha nuéc khuyén khich va hd trg hinh thanh va phat trién cac Quy dau tu
xanh cap tinh, cap Vung (do UBND cap tinh thanh Iap va quan ly); cac Quy khai
nghiép sang tao phat trién kinh té xanh cap Vung,... dé huy dong NLTC tir cic nha
tai trg, c4c to chirc, ca nhan trong, ngoai Ving cho phat trien KTX Vang.

4.4.3. Chinh sdch dic thi vé huy déng, phan bé vén ODA va vén vay wu dii
cho phét trién KTX ving TD&MNPB

Trong thoi Ky téi, Nha nudc can wu tién phan bé ngudn vén ODA cho hd trg
phat trién KTX trén dia ban ving TD&MNPB theo hinh thitc Chinh phu cho chinh
quyén dia phuwong cap tinh vay lai nguon vén nay. Mat khéc, can c6 co ché chinh
sach dé hd tro chinh quyén dia phuong cac tinh trong ving TD&MNPB tim kiém,
thu hit cac nha tai tro nudc ngoai, nhat 1a cac quy quoc té vé bao vé mai truong, vé
kinh t& xanh dén nghién ctu, tim hiéu va tai tro cho cac dia phwong thuc hién
chuyén d6i xanh. Chinh quyén dia phuong cép tinh trong viing TD&MNPB can
dugc cac co quan nha nudc & Trung wong hd tro tiép can nguon vén vay wu dii coa
c4c nha tai tro nude ngoai dé co ngudn von dau tu phat trién cac cong trinh xanh

trén dia ban, nhat 1a cac cong trinh ha tang xanh.

4.5. Mot sb kién nghi véi cac co quan Nha nwéc.

1. Chinh phu can dinh ky t6 chirc so két 3 nam/1an vé tinh hinh va két qua
thuc hién chién luoc ting truong xanh, thay vi 5 nam/lan nhu quy dinh tai diém 3
muc 1V (t6 chic thyc hién) tai Chién luoc quéc gia vé tang truong xanh dé kip thoi
rat kinh nghiém va chi dao giai quyét nhitng van dé thuc tién phét sinh can cé chinh
sach diéu chinh. Chinh pha xem xét viéc thanh lap Uy ban Quéc gia vé phat trién
kinh t& xanh (nang cap tir Ban diéu phdi chién luoc ting truong xanh) dé ting
cudng chi dao phdi hop lién nganh, lién ving va gitta cac tinh, thanh phé truc thudc
Trung uwong trong trién khai thuc hién chién lugc ting truong xanh nhat 1a trong
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huy dong ngudn lyc tai chinh cho phat trién kinh té xanh.

2. Ban diéu phéi trién khai chién luoc ting truong xanh (truc thudc Uy ban
Qudc gia vé bién doi khi hau) can nang cao trach nhiém chu tri, phéi hop véi Bo Ké
hoach va Pau tu, Bo Tai chinh sém hoan thanh viéc xay dung va ban hanh Dé an
xay dung co ché, chinh sach huy dong va quan Iy nguén luc (tai chinh, nhan luc)
cho ting trudong xanh giai doan dén nim 2020 va giai doan 2021-2030 (theo phan
cong trach nhiém tai ké hoach hanh dong qudc gia vé ting trudong xanh thi D& &n
nay duoc xay dung va ban hanh trong nam 2013-2014, khung thoi gian huy dong
ngudn luc cho ting truong xanh dén nam 2020). Ban diéu phdi trién khai Chién
lugc tang truong xanh ciing can phdi hop véi Bo Ké hoach va Pau tu sém xay
dung, ban hanh “khung tiéu chi xac dinh chuong trinh, dy an ting truong xanh” dé
lam cdn ct xay dung ké hoach dau tu cong trung han cua cac Bo/nganh, dia
phuong; va dé co can cir xay dung, trién khai chinh sach huy dong nguon luc tai
chinh cho cac chuong trinh, dy 4n tang trudéng xanh cap quéc gia, cap ving, cap
tinh trén dia ban toan qudc ndi chung, ving TD&MNPB noi riéng (theo ké hoach
hanh déng qudc gia thi nhiém vu nay phai duoc thuc hién hoan thanh trong nim
2013-2014 nhung dén nay chua hoan thanh).

3. B¢ Tai chinh sém xay khung chinh sach tai chinh xanh trong d6 c¢6 chinh
sach huy dong nguon luc tai chinh xanh, chinh sach phan bé va quan Iy ngan sach
xanh, chinh sach thué xanh, chinh sach tin dung xanh, chinh sach trg cip xanh...
trinh Chinh phu ban hanh (theo Ké hoach hanh dong quéc gia vé ting truong xanh
thi nhiém vy nay phai hoan thanh trong nam 2013-2014 nhung dén nay chua hoan
thanh).

4. Tong cuc thong ké som xay dung bo chi tiéu thong ké vé kinh té xanh;
sém tién hanh cac cudc diéu tra toan qudc vé huy dong, sir dung ngudn lrc tai chinh
cho chuyén ddi xanh; sém té chtc thu thap, cong bd sé liéu thdng ké nha nuéc vé
kinh té xanh, tai chinh xanh... d& phuc vu cic co quan hoach dinh chinh séch huy
dong ngudn luc tai chinh cho phét trién kinh té xanh & Viét Nam ndi chung, cac
vung dac thu nhu vung TD&MNPB nai riéng.

5. Trén co s& khung chinh sach tai chinh xanh dugc Bo Tai chinh xay dung,
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trinh Chinh pha phé duyét ban hanh, Chinh pha can giao cho Bo Ké hoach va Pau
tu cha tri, phéi hop véi cac Bo/nganh, dia phuong xdy dung cac chinh sach va giai
phap cu thé vé huy dong cac ngudn luc tai chinh cho chuyén ddi xanh, phat trién
kinh té xanh cp quéc gia va cip ving (néu thay can thiét).

6. Chinh quyén dia phuong cip tinh ¢ ving TD&MNPB can chu dong ting
cudng phdi hop, lién két dé xay dung dé xuat kién nghi chung cta Vung véi Chinh
phu, cac Bo/nganh & Trung wong vé hoach dinh va ban hanh co ché chinh sach dic
thi cho céc tinh trong ving trong huy dong nguon luc tai chinh cho chuyén doi
xanh, phét trién kinh té xanh trén dia ban Ving. Mat khac, chinh quyén dia phuong
cap tinh trong ving TD&MNPB can td chuc diéu tra, xac dinh nhu cau vén dau tu
cho chuyén d6i xanh, xac dinh nhu cau vén dau tu cho chuyén d6i xanh, phat trién
kinh té xanh trén dia ban ting tinh trong ting giai doan dé phuc vu xay dung ké
hoach chuyén d6i xanh cua timg dia phuong, déng thoi phdi hop giira chinh quyén
dia phuong cac tinh trong Ving dé xac dinh nhu cau von dau tu cho chuyén doi
xanh, phat trién kinh té xanh trén dia ban toan Vung. Pay 1a co s¢ quan trong dé can
d6i cung-cau von dau tu phat trién kinh té xanh trén dia ban toan Vung, 1am cin c
cho viéc dé nghi Nha nuéc ¢ co ché chinh sach dic thu huy dong ngudn luc tai
chinh cho phat trién kinh té xanh trén dia ban Ving.

7. Chinh phu giao B6 Ké hoach va Pau tu phdi hop voi Bo Tai Chinh,
UBND céc tinh ving TD&MNPB nghién ciu xay dung “Dé an co ché chinh sach
dic thu huy dong ngudn luc tai chinh cho phat trién KTX ving TD&MNPB” trinh
Chinh phi xem xét phé duyét. Trén co s¢ do, cac co quan Nha nuéc cd tham quyén
xay dyng, tham dinh VBQPPL ban hanh chinh sach theo qui dinh phép luat hién
hanh.

8. Qudc hoi xem xét viéc sira doi, bo sung luat NSNN nam 2015 dé phan anh
duoc nhirng van dé thuc tidn cua quan Iy NSNN trong diéu kién chuyén tir kinh té
nau sang phat trién nén kinh té xanh ndi chung, nhitng van dé chinh sach dic thu vé
huy dong NLTC tir NSNN cho phat trién KTX cac ving dic thu nhu ving
TD&MNPB noi riéng (nhu mot s6 dé xuat trong Luan an nay).

9. Chinh phu va chinh quyén cac cap phai phéi hop chit ché véi Mit tran to
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quéc Viét Nam, cac to chuc chinh tri - x4 hoi va Hoi Nong dan Viét Nam tiép tuc ra
soat, diéu chinh bd sung, hoan thién quy hoach phat trién kinh té - x& hoi cua céc
bo, nganh, dia phuong theo yéu cau khai thac hop Iy, bao vé méi trudng (dat, nuéce,
ning luong, khodng san, thuy san, 1am san) va si dung c6 hiéu qua TN cuoa dat
nuéc theo diing phuong cham "Dan biét, dan ban, dan l1am, dan kiém tra, giam sat".
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KET LUAN VA KIEN NGHI HUONG NGHIEN CUU TIEP SAU
LUAN AN

Phat trién kinh té xanh 13 phwong thirc phét trién méi, c6 kha niang mang lai
nhiing loi ich kinh té - x& hoi - méi truong vuot troi so véi phuong thirc phat trién
dwa vao kinh té nau truyén thdng. Tuy vay, chuyén ddi tir kinh té truyén thong sang
phat trién kinh té xanh, doi hoi ving TD&MNPB phai vuot qua nhiing thach thuc
rat 16n, nhat la thach thic vé nguon luc tai chinh dau tu cho qua trinh chuyén doi
nay. Vi vy, huy dong duoc cac ngudn luc tai chinh trong va ngoai Ving dap ung
nhu cau chuyén ddi xanh 1a mot yéu cau khach quan va 1a mot diéu kién khung then
chét cho thuc hién thanh cong qua trinh chuyén doi tir kinh té truyén thdng sang
phat trién KTX trén dia ban ving TD&MNPB.

Tt nhan thac vé ban chat, cach tiép can phan loai ngudn luc tai chinh va
khung chinh sach huy déng NLTC cho phét trién nén KTX ndi chung, phét trién
KTX trén dia ban mot vung dac thu néi riéng, Luan an nay da di sau nghién ciu,
luan giai, co s& Iy luan, danh gia thuc trang va dé xuat chinh sach huy dong NLTC
cho phét triéen KTX trén dia ban ving TD&MNPB Viét Nam, vai cac két qua cha
yéu sau:

- Pa hé théng ho4, khai quét hoa bd sung va luan giai lam rd hon mét sé van
dé ly luan chung vé KTX va cac bén lién quan trong phat trién KTX, vé ving va
ving dic thd trong phat trién KT-XH, phat trién KTX, vé dic trung va ndi dung
phét triéen KTX trén dia ban mot ving, vé nguon luc tai chinh va huy dong NLTC
cho phat trién KTX trén dia ban ving.

- X&c lap khung Iy thuyét phan tich chinh sach huy dong NLTC cho phat
trién KTX trén dia ban ving dac thd, gom cac bo phan hop thanh cha yéu: (i) khung
phan tich chinh sach huy dong NLTC cho phét trién nén KTX c6 chiic ning diéu
chinh chung cac ving trong ca nuéc. (ii) Khung phan tich cac chinh sach riéng doi
V6i ving dic thu trong huy dong NLTC cho phat trién KTX trén dia ban Vung. (iii)
Khung phan tich tiéu chi danh gia, chi s6 phan anh va phuong phap danh gia chinh
sach huy dong NLTC cho phét trién KTX trén dia ban ving dic thd. C6 03 tiéu chi
danh gia chu yéu gdm: Tiéu chi sir dung cac cong cu kinh té va cong cu thi truong
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dé dat duoc muc tiéu chinh sach; tiéu chi qui mé kinh té trong thuc hién chinh séch;
va tiéu chi chat lwgng chinh sach cdng. (iv) Khung phan tich cac nhan té chu yéu
anh huong dén hoach dinh va thuc hién chinh sach huy dong NTLC cho phat trién
KTX trén dja ban vung. Khung nay gdm hai phan hé: Nhém yéu t va nhan té chu
yéu anh huong dén hoach dinh, xay dung chinh sach huy dong NLTC cho phét trién
KTX trén dia ban ving, duoc chia thanh 05 yéu t6 khach quan va 06 nhan té chu
quan; nhém cac yéu té anh huong dén thyc hién chinh sach huy dong NTLC cho
phat trién KTX trén dia ban ving, géom 06 yéu té cu thé.

- Do KTX con la van dé rat méi doi véi Viét Nam, Nha nudc ta chua xay
dung, ban hanh dwoc hé thong khung chinh sach phét trién nén KTX ¢ Viét Nam
n6i chung, khung chinh sach huy dong NLTC cho phat trién nén KTX ndi riéng.
Bai thé, trén thyuc té, chua c6 mot hé théng chinh séch cu thé vé huy dong NLTC
cho phat trién nén KTX lam co so cho hoach dinh, ban hanh cac chinh sach dic thi
vé huy dong NLTC cho phat trién KTX trén dia ban ving TD&MNPB. Cho nén,
trong Luan an nay, tac gia Luan an chi sir dung khung Iy thuyét phan tich, danh gia
chinh sach huy dong NLTC cho phat trién nén KTX néi chung, phat trién KTX trén
dia ban vang dac thu ndi riéng vao viéc phan tich thyuc trang cac dic diém dic tho
cta ving TD&MNPB trong giai doan budc dau chuyén doi xanh va phan tich, danh
gia thyc trang cac chinh sach ciia Nha nudc di ban hanh lién quan dén huy dong
NLTC cho phét trién nén KTX ¢ Viét Nam, trong d6, ving TD&MNPB ciing 1a ddi
tuong thudc pham vi diéu chinh, tac dong caa cac chinh sach do. Trén co s¢ do, dua
ra nhitng nhan dinh, danh gia vé cac thanh qua da dat dugc, nhitng han ché yéu kém
va nguyén nhan 1am co so thuc tién cho dé xuat khung hinh, giai phap xay dung va
hoan thién chinh sach huy dong NLTC cho phéat trién nén KTX ¢ Viét Nam dén
nim 2030, tr d6 goi Mo va dé xuat mot sé chinh sach dic thu cho ving
TD&MNPB.

Luan 4n nay duoc thyc hién, hoan thanh trong béi canh Viét Nam ciing nhur
nhiéu nuéc khac trén thé gisi chua ¢ nhiéu kinh nghiém vé quan 1y vi mé nén kinh
té xanh, nhat 1a trong hoach dinh cac chinh sach phat trién KTX. O trong nuéc, dén
nay Nha nudc ta cling chua ban hanh khung chinh sach tai chinh xanh, khung chinh

sach huy dong NLTC cho phét trién KTX cip do qudc gia. Trong bdi canh do, viéc
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Nghién ctru sinh thuc hién nghién ctru dé xuat chinh sach huy dong NLTC cho phat
trien KTX cap Vung, ma cu thé 1a ving TD&MNPB 14 khong tranh khoi ling tang,
mo mam, c6 phan cha quan. Mit khac, do Viét Nam néi chung, ving TD&MNPB
noi riéng chi dang & giai doan khoi dau cua qué trinh chuyén ddi xanh, chua co hé
thdng sé liéu théng ké nha nudc vé chuyén dbi xanh, vé tai chinh xanh nén khé c6
thé danh gia dung thuc trang va du bao dugc nhu cau NLTC cho chuyén d6i xanh,
phat trién KTX trén dia ban ving TD&MNPB thoi ky dén nim 2030. D6 ciing
chinh 1a nhitng han ché chu yéu cia Luan an nay. Vi vay, Nghién ctu sinh kién
nghi huéng nghién ciu tiép sau Luan an nay, gom:

- Nghién cttu kinh nghiém cac nuéc di trudge vé phét trién KTX trong hoach
dinh cac chinh sach tét (theo thong 16 qudc té) vé huy dong NLTC cho phét trién
KTX cap qudc gia va cap Ving.

- Nghién ciru danh gia dinh lugng tac dong cia cac chinh sach hién hanh dén
chuyén doi xanh, phét trién KTX ¢ Viét Nam néi chung, ving TD&MNPB noi
riéng.

- Sau khi Nha nudce da ban hanh khung chinh sach huy dong NLTC cho phét
trién nén KTX (cap qudc gia) va cac chinh sach cy thé vé huy dong cac NLTC cho
phét trién KTX & Viét Nam (chinh sach cu thé cap quéc gia), can tién hanh nghién
ctru dé xuat chinh sach dac thl, cu thé vé huy dong NLTC cho phét trién KTX ving
TD&MNPB (K¢ thira, diéu chinh, b6 sung hoan thién cac chinh sach da dwoc dé
Xuat trong Luan an nay).

- Sau khi c6 hé théng sé liéu théng ké nha nudc vé KTX ¢ Viét Nam noi
chung, ving TD&MNPB néi riéng, dé nghi ¢ cac nghién ctu dy bao vé nhu cau
NLTC cho chuyén doi xanh, phat trién KTX trén dia ban ving TD&MNPB dé dé
xuit chinh sach, giai phap huy dong NLTC dap tng.
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PHU LUC
Phu luc 1.1: Thyc trang thu NSNN caa céc tinh vang TD&MNPB nam 2013

Pon vi tinh: t/ dong

Chi tiéu Trong do6 chia ra
7 Thu dé
Tongthu | NSNN | lai don : o
NSNN trén dia visg | Thubosung tirngan sach
| ban. d{_lng Trung wong va thu khac
bia phuong NSNN
1. Ha Giang 9.672,4 1.987,6 508,3 7131,5
(Riéng thu khéc: 8,0)
2. Cao Bang 2.631,7 2.596,6 35,1
3. Bic Kan 7.087,7 431,7 189,1 6466,9
4. Tuyén Quang 9.752,8 2.511,7 7241,1 (Thu khac: 13,8)
5. Lao Cai 6.138,6 5.838,6 300,0
6. Yén Bai 10.466,1 10.236,7 230,0
7. Thai Nguyén 9.750,9 4.605,4
8. Lang Son 3.739,0 3.515,0 2240
9. Bic Giang 9.867 4.104,9 5762,0
10. Pha Tho 15.694,5 3.211,6 12.482,9
(Riéng thu khéc: 1.462,4)
11. bién Bién 2.277,6 2.070,8 206,8
12. Lai Chau 7.650,7 2.045,6 92 5513,1
13. Son La 17.293,2 4.287,0 36,1 12.970,1
14. Hoa Binh 3.557,6 3.282,6 275
Téng vung 108.447,2 | 50.725,8 | 1.866,4 57.797,6
(Riéng thu khéc: 1.484,2)

Nguon: Téng cuc Théng ké (2015), Tu liéu kinh té - x& hgi 63 tinh, thanh phé truc
thuge Trung wong, NXB Thong ké, Ha Néi
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Phu luc 1.2. Tinh hinh thu NSNN trén dia ban c4c tinh viing Trung du &mién
ndi phia Bac nam 2013 (gia hi¢n hanh)

(Pon vi tinh: ti Bong)

Chi tiéu v Trong do6 chia ra
Tong thu Thu .
A di Thu ndi | Thu hai o du 2 Thu
trén dia . (khong 5 chuyén 3

ban dia quan | xS [ ngan Khoan khac
bia phuong vay lai) sach
1. Ha Giang 1987,6 900 256,4 5,6 22,5 418,1 385
2. Cao Bang 2596,6 1.269,3 | 1739 23,3 4,8 734,6 390,4
3. Bic Kan 431,7 401,9 29,9 3,9 107,5 865,8
4. Tuyén Quang 25117 1.509,2 2,8 106,1 632,4 261,2
5. Lao Cai 5.838,6 | 2.500,0 | 1.800 1538,6
6. Yén Bai 10.236,17 | 13234 134,2 96,2 | 7.719,2
7. Thai Nguyén 4.605,4 | 3.386,3
8. Lang Son 3.515,0 755,0 | 2.400,0 360
9. Bic Giang 41049 | 2.188,9 645 49,0 | 1.222,1
10. Pha Tho 52116 | 3.029,4 | 1822
11. bién Bién 2.070,8 5115 15,0 10,5 50,7 1.248,2
12. Lai Chéau 2.045,6 625,9 35,5 194,3 | 1.139,9 | 50,0
13. Son La 4287,0 2.346,5 40,5 2,1 59,4 | 1.653,3 | 184,22
14. Hoa Binh 3.282,6 | 1.8411 100,2 941,2 400,0
Téng con

(? g \Q 9 50.725,8 | 22.589,4 | 5.578,4 | 48,2 828,7 | 11.359,4 | 9.750

toan vung

Nguon: Téng cuc Théng ké (2015), Tw liéu kinh té - x& hgi 63 tinh, thanh phé truc
thuge Trung wong, NXB Thong ké, Ha Néi
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Phu luc s6 1.3: Cac khoan thu néi dia cho NSNN ciia cac tinh ving Trung du & mién nui phia Bic nam 2013 (gia hién hanh)

(Pon vi tinh: T7 dong)

Chi tidu Cac khoan thu noi dia
52 lj;;;r%';l Jfrfgegzt Thuéthu | Léphi | Phixing | Thu phi, ¢ g}ic\fehgﬁg K Tong
Pia phuong ﬁXKD hang NN nhap CN truoc ba dau phi gt
0a, dich vu
(1) (2) 3) (4) () (6) (7) (8) (9) (10)
1. Ha Giang 450,9 1,8 53,3 41,9 40,2 39,8 68,0 222,1 900,0
2. Cao Bang 405,0 26,4 41,0 31,9 526,8 152,5 85,1 1.269,3
3. Bic Kan 220,6 1,9 13,7 23,8 35,0 80,6 26,3 401,9
4. Tuyén Quang 654,7 2,1 42,6 58,3 432,8 166,4 152,3 1.509,2
5. Lao Cai 1.609,0 0,1 54 97,0 230,0 445,2 64,7 2.500,0
6. Yén Bai 645,3 0,2 45,6 52,5 36,5 159,3 2119 172,1 1.323,4
7. Thai Nguyén 2.037 0,6 350,6 167,6 125,3 704,9 3.386,3
8. Lang Son 487,0 1,0 25,0 69,0 42,0 46,0 85 755,0
9. Bic Giang 983,4 125,0 115,0 40,0 925,5 2.188,9
10. Pha Tho 1.969,5 88,7 138,3 69,5 565,5 197,9 3.029,4
11. bién Bién 356,4 19,5 39,0 43,0 12,1 20,8 20,1 511,5
i tidu Céc khoan thu ndi dia Téng
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Thu t DN

vacanhan | 1MUeSU T rpi&thu | Lephi | Phixang | Thuphi, Ie | $3€ Khoan ,
. X dung dat . . A p thu vé nha | Thu khéc
héa, dich vu
(1) (2) 3) (4) (5) (6) (7) (8) 9) (10)
12. Lai Chau 409,1 53.6 13,2 30,9 7.2 25 109.5 625.9
13. Son La 1.662.3 70,3 78.1 74.3 3045 86.0 72.0 23475
14, Hoa Binh 1.383.1 44.8 55,3 01,8 30,3 196,2 39,5 1.841.1
-I—X A
ong cong 13.273.2 61.3 906,1 1.007.7 317.7 59528 | 27465 | 21733 | 225804
toan Vung

Nguon: Téng cuc Thong ké (2015), Tw liéu KT-XH 63 tinh, thanh pho truc thuge Trung wong, NXB Thong ké, Ha Ngi
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Phu luc 1.4: Thuc trang can ddi thu — chi ngin sach dia phwong céc tinh viing TD&MNPB giai doan 2010-2013 (gi& hién hanh)

(Pon vi tinh: ti dong)

Chi tiéu Nam 2010 Nam 2011 Nam 2012 Nim 2013 (so bo)

Thu ch_i Chi can Chénh Thu Chl Chi can Chénh Thu ch_i Chi can Chénh Thu ch_i Chi can Chénh

can doi 45 NS léch thu - | candoi 461 NS léch thu - | can doi 461 NS léch thu - | candoi 46 NS léch thu -
bia phuong NS chi NS chi NS chi NS chi
1. Ha Giang 1.520,2 5.261,8 -3.741,6 1.874,2 7.032,2 -5.158 2.215,7 9.168,4 -6.952,7 1.987,5 8.804,9 -6.817,4
2. Cao Bang 1.459 4.095 -2.636 1.479,3 5.307 -3.827,7 2.166 7.274,4 -5.108,4 2.596,6 7.086,3 -4.489,7
3. Bic Kan 288,4 2.957,3 | -2.668,9 324,2 3.681,1 | -3.356,9 361,2 4.433,8 -4.407,6 431,7 4.238,6 -3.806,9
4. Tuyén Quang 1.591,2 2.988,2 -1.397 1.732,8 3.727,4 -1.994,6 2.022,2 5.286,3 -3.264,1 2.511,7 7.427,8 -4.916,1
5. Lao Cai 2.932,6 4.729,4 -1.796,8 3.724,1 6.414,7 -2.690,6 4.603,8 6.804,6 -2.000,8 5.838,6 7.488 -1.649,4
6. Yén Bai 5.614,9 5.249,7 +365,2 7.444,2 6.139,4 | +1..304,8 | 10.197,8 8.006,5 +2.191,3 | 10.236,7 6.847,8 +3.388,9
7. Thai Nguyén 2.725,3 45115 -1.786,2 3.662 5.695,1 -2.033,1 4.056,4 6.496,8 -2.440,4 4.605,4 6.917,4 -2.312
8. Lang Son 3.406,3 3.019,9 +386,4 3.554,3 4.126,1 -571,8 3.821,9 5.546,2 -1.724,3 3.515,0 5.207,5 -1.692,5
9. Bic Giang 3.023,6 5.198,4 -2.774,8 3.370,8 7.368,8 -3.998 3.966,8 8.746,6 -4.779,8 4.104,9 9.654,7 -5.540,8
10. Phii Tho 2.092,8 5.146,8 -3.054 2.392,1 7.102,6 -4.710,5 2.817,7 8.766,5 -5.948,8 3.211,6 9.391,3 -6.179,7
11. bién Bién 1.239 4.093,7 -2.854,7 1.337,7 5.835,1 -4.497 4 2.142.4 8.043,1 -5.900,7 2.070,8 7.218,4 -5.147,6
12. Lai Chau 1.404,9 2.114,5 -709,6 1.586,4 2.734,7 -1.148,3 1.992 4.286,5 -2.294,5 2.045.6 4.490,1 -2.4445
13. Son La 2.0144 5.546,5 -3.532,1 2.556,7 7.577,9 -5.021,2 3.348,8 9.912,5 -6.563,7 4,287 10.432,6 | -6.145,6
14. Hoa Binh 2.218,1 4.592,1 -2.374 2.173,6 5.867,4 -3.693,8 2.818,5 1.727 -4.908,5 3.282,6 7.997,8 -4.715,2
igg,;[/?g;\éung 28.507,1 | 60.104,8 | -31.597,7 | 37.212,4 | 78.609,5 | -41.397,1 | 46.531,2 | 100.497,2 | -53.966 | 50.725,7 | 103.153,2 | -52.327,5
;r:esr:)h T|eKch -3.023,6 -1.863,8 +141

Nguon: Tong cuc Thong ké (2015), Tuw liéu Kinh té - x& héi 63 tinh, thanh pho truc thude Trung wong, NXB Thong ké Ha Ngi
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Phu luc s6 1.5: Két qua thu hit cac ngudn lwe tai chinh cho diu tw phat trién toan x4 hdi theo gia hién hanh cia cac dia phwong
viing TD&MNPB giai doan 2011-2013

(Pon vi tinh: Gia tri: Ti dong; Co cau: %)

Chi tiéu Néam 2011 Néam 2012 Nam 2013
Chia ra khu vuc KT Chia ra khu vuc KT Chia ra khu vuc KT
Téng vén KV | KV | Téngvén KV | KV | Téngvén KV | Kvco
diute | KVNha | Ngoai | vonDT diute | KV Nha | Ngoai | vonDT diute | KV Nha | Ngoai | vonDT
nudc nha nuGe nudc nha nude nuGe nha nuoe
bia phuong nuoe ngoai nuoe ngoai nuoe ngoai
1. Ha Giang 4.557,4 3.706,6 839,1 11,7 6.126,1 43474 | 1.7753 3,4 4.973,6 2.546,6 | 2.426,8 0,2
- Co cau (%) 100 81,3 18,4 0,3 100 70,9 29,0 0,1 100 51,2 48,8 -
2. Cao Biang 5.683,3 2.715,1 | 2.728,0 240,2 6.223,5 3.259,0 | 2.910,3 54,2 7.607,0 3.589,5 | 3.972,1 454
- Co cau (%) 100 47,8 48,0 4.2 100 52,3 46,8 0,9 100 47,2 52,2 0,6
3. Bic Kan 3.280,3 1.568,1 | 1.694,2 - 3.580 1.793,8 | 1.783,1 3,1 3.644.,8 1.837,4 | 1.804,3 3,1
- Co cau (%) 100 48,4 51,6 - 100 50,1 49,8 0,1 100 50,4 49,5 0,1
4. Tuyén Quang 8.016,1 2.019,2 | 5.996,9 - 6.068,4 2.446,4 | 3.622,0 - 6.292,8 2.461 3.831,8 -
- Co cau (%) 100 25,2 74,0 - 100 40,3 59,7 - 100 39,1 60,9 -
5. Lao Cai 7.629,8 2.926,2 | 4.387,2 316,4 11.716,5 | 5.982,5 | 3.587,6 | 2.146,4 | 15.343,9 | 8.039,9 | 5.525,1 1778,9
- Co cau (%) 100 38,4 57,5 4,1 100 51,1 30,6 18,3 100 57,2 32,3 10,5
6. Yén Bai 7.671,9 3.198,8 | 4.348,8 124,3 7.619,4 2.903,3 | 45715 144,6 8.100,4 3.429,3 | 4520,3 150,8
- Co cau (%) 100 41,7 56,7 1,6 100 381 60,0 1,9 100 42,3 55,8 1,9
7. Thai Nguyén 14.910 6.334,3 | 8.096,1 479,6 13.260,2 4.219 8.821,2 220 20.587,1 | 4.597,3 | 8.647,52 | 7.342,3
- Co cau (%) 100 42,5 54,3 3,2 100 31,8 66,5 1,7 100 22,3 42,0 35,7
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Néam 2011

Néam 2012

Nam 2013

Chia ra khu vuc KT

Chia ra khu vuc KT

Chia ra khu vuc KT

Téng vén KV KV b | Téngvén KV KV b | Téng vén KV KV c6
ddute | KV Nha | Ngoai | vonDT ddute | KV Nha | Ngoai | vonDT ddute | KV Nha | Ngoai | vonDT
nudc nha nudc nudc nha nudc nudc nha nudc
bia phuong nuGe ngoai nuGe ngoai nuoe ngoai
8. Lang Son 6.145,1 | 1.755,1 3.890 500 7.184,3 | 2.088,8 | 4.7455 350 7.9255 | 2.547,7 | 4.997,8 380
- Co céau (%) 100 28,6 63,3 8,1 100 29,1 66,1 4,9 100 32,1 63,1 4.8
9. Bic Giang 15.110,9 3.389 9.711 2.010,9 | 17.769,3 | 4.409,9 | 11.1379 | 2.2215 | 21.420,3 | 6.325,9 | 12.695,8 | 2.398,6
- Co ciu (%) 100 22,4 64,3 13,3 100 24,8 62,7 12,5 100 29,5 59,3 11,2
10. Pha Tho 11.424,8 | 5.476,5 | 4.817,1 | 1.131,2 | 12.648,8 | 6.098,5 | 5.747,5 802,6 13.148,5 | 6.404,2 | 5.921,7 822,6
- Co céau (%) 100 47,9 42,2 9,9 100 48,2 45,4 6,4 100 48,7 45,0 6,3
11. bi¢n Bién 5.821,1 3.282,2 | 25379 0 6.269,7 3.589,3 | 2.680,4 0 6.981 3.882,6 3098,4 0
- Co cau (%) 100 56,4 43,6 0 100 57,2 42,8 0 100 55,6 44 4 0
12. Lai Chau 4.693,2 3.931,4 | 1.751,6 0,2 5.951,4 4.228,7 | 1.720,1 2,6 5.047,7 3.302,8 | 1.7435 14
- Co ciu (%) 100 62,6 37,4 100 71,1 28,9 100 65,4 34,6 -
13. Son La 13.678,4 | 10.121,6 | 3.453,8 103 13.370,1 | 9.225,1 | 3.938,6 206,4 12.591,3 | 8.1295 | 4.234,6 227,2
- Co cau (%) 100 74,0 25,2 0,8 100 69,0 29,5 1,5 100 64,6 33,6 1,8
14. Hoa Binh 5.545,8 1.897,4 | 3,459,8 197,6 5.337,0 2.252.2 | 2.098,1 176,7 6.029,7 2.216,9 | 3.430,6 6382,2
- Co ciu (%) 100 34,2 62,2 3,6 100 42,2 54,5 33 100 36,8 56,9 6,3
Tdng cong ca viing 114.158,1 | 52.339,5 | 57.702,5 | 5.115,1 | 123.124,7 | 64.579,7 | 59.850,1 | 12.695,1 | 139.693,6 | 59.310,6 | 66.850,7 | 13.532,7
- Co cau (%) 100 45,85% | 50,54% 4,4% 100 52,45% 48,6% 10,3% 100 42,45% | 47,85% 9,68%

Nguon: Téng cuc Thong ké (2015), Tw liéu kinh té - x& héi 63 tinh, thanh phé truc thude Trung wong, NXB Thong k&, Ha Ngi
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Phu luc 1.6: Quy mé thu ngi dia NSNN trén dia ban céc tinh vang TD&MNPB

giai doan 2010-2015 (gi& hién hanh)

(Pon vi tinh: gia tri: ti dong; tang truéng: %)

Chi tiéu
2010 2011 2012 2013 2015

bia phuong

1. Ha Giang 476 589,4 750,3 900

2. Cao Bing 373,9 510,2 765,4 1.269,3 1.153
3. Bic Kan 279,2 303,4 345,9 401,9 445
4. Tuyén Quang 626,3 804,9 895,6 1.509,2 1.316
5. Lao Cai 1.064,3 1.516,1 1.841,3 2.500

6. Yén Béi 739,2 938,1 1.213,4 1.323,4

7. Thai Nguyén 2.029,7 2.975,1 3.087,2 3.386,3 5.899
8. Lang Son 689,9 752,3 916,8 755 1.680
9. Bic Giang 2.212,6 1.954,9 2.154,6 2.188,9 3.099
10. Phti Tho 1.942,5 2.199,3 2.619,2 3.029,4 3.722
11. bién Bién 318,8 377,4 451,8 511,5 831
12. Lai Chau 307,8 487,5 480,8 625,9 921
13. Son La 931,1 1.607,5 1.836,4 2.347,5 3.191
14. Hoa Binh 1.185,8 1.456,5 1.640,8 1.841,1 2.522
P[’)aé‘d\‘;ﬁ‘\rl‘gB 13177,3| 145177 | 189995 | 225894

So véi ca nude (%) 3,49% 3,36% 3,98%

Nguon: - Téng cuc Thong ké (2015), tw liéu kinh té - x& héi 63 tinh, thanh pho truc
thugée trung wong, NXB Thong ké, Ha Ngi)

- S6 liéu nim 2015 cia UBND céc tinh TD&MNPB
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Phu luc 1.7: Thuc trang chi diu tw phat trién tir nguon NSPP cac tinh ving
TD&MNPB giai doan 2010-2015 (gia hién hanh)

(Pon vi tinh: Ti dong)

Nam

2010 2011 2012 2013 2014 2015
bia phuong
1. Ha Giang 15437 | 1906,6| 29843| 2181,9| 2146| 2819
2. Cao Bing 11204 | 13367| 20752| 15450| 1476| 17015
3. Bic Kan 839,8| 11199| 11855| 11186| 1376| 9743
4. Tuyén Quang 991,2 | 12275| 18302| 23627| 1074| 1682
5. Lao Cai 12328 | 17072 9393| 987.6| 2579|  2.880
6. Yén Béi 17935 | 16004| 20162| 17702| 1963| 2210
7. Thai Nguyén 876,1| 12495| 13456| 1055| 1697| 2500
8. Lang Son 407,1| 3824| 5757| 6366| 1112| 12755
9. Béc Giang 14593 | 16332| 27994| 26866| 2537| 2248
10. Phii Tho 17745 | 27688| 36097| 31228| 2979| 34644
11. Bién Bién 987,9| 12086| 21528| 19095| 1627| 1423
12. Lai Chau 2745|  4534|  6463| 2186 589 | 5202
13.Son La 3442 |  4630| 6568| 4510 797 1131
14. Hoa Binh 5238|  6224| 9094| 5258 635 | 6842
;Ir‘]’gg CONGTOAN | 141688 | 17.679,6 | 237264 | 205719 | 22507 |  21.959
*Ti trong chi dau
:foflgattot;;eghl 2357% | 2249% | 236% | 19,94% | 186% | 16.7%
NSDP toan Vung

Nguon: - Sé liéu 2010 - 2013: Téng Cuc Thang ké [49]

- S6 ligu 2014 - 2015: B4o cao thang ké tai chinh - NSPP ciia UBND céc
tinh vang TD&MNPB
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Phu luc 1.8: Pau tw truc tiép nwéc ngoai cap phép tai cac tinh ving
TD&MNPB (tinh lity ké cac dw 4n c6 hiéu lwe dén thoi diém 31 thang 12 hang

nam)

Chi tiéu Tinh dén 31/12/2011 Tinh dén 31/12/2016
Bia phuong soawan | e Ugpy | Sédwan | M9 feo e
1. Ha Giang 1 34 7 10,0
2. Cao Bang 0 0 26 72,0
3. Bac Kan 0 0 3 13,0
4. Tuyén Quang 1 4,0 7 159,0
5. Lao Cai 2 28,8 29 572,7
6. Yén Bai 6 28,9 21 204,1
7. Thai Nguyén 1 8,8 122 7.260,4
8. Lang Son 1 0,4 40 224.4
9. Bic Giang 11 281,3 290 3.494,8
10. Phi Tho 8 29,3 120 865,7
11. bién Bién 0 0 3 4.0
12. Lai Chau 1 2,8 9 134,1
13. Son La 6 108,5 46 519,5
14. Hoa Binh 0 0 0 0
%ng&@hr:géoan ving | gg 496,2 723 135337
I;g??(?’/o ;m”g ca 5.28% 3,85% 3,19% 4,6%

(Nguon: Téng cuc thang k&, Nién giam thong ké cdc nam 2011, 2016)
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Phu luc 1.9a. Quy dinh cia Luat NSNN nam 2015 va Nghi dinh 163/2016/ND-
CP vé Chinh sach phan cip va phan chia nguén thu giitra NSTW va NSDP

1) Cac khoan thu NSDP huéng 100%, gom:(i) Cac khoan thu thué, phi, 1é
phi: Thué TN, trir thué TN thu tir hoat dong tham do, khai thac dau khi; Thué mén
bai; Thué SDP néng nghiép; Thué SDPphi néng nghiép; Lé phi mon bai; Lé phi
trudc ba; Phi thu tir cac hoat dong dich vu do cac co quan nha nudc & dia phuong
thuc hién; Lé phi do cac co quan nha nudce dia phuwong thuc hién thu; Phi thu tir cac
hoat dong dich vu do don vi su nghiép cong lap dia phuong va DNNN dia phuong
thuc hién sau khi trir di phan duoc trich lai. (ii) Cac khoan thu khac (ngoai thué, phi,
I& phi) lién quan dén khai thac, sir dung cac nguon TN va tai san trén dia ban dia
phuong quan ly: Tién SDD (trir tién SDD gan lién voi tai san trén dat do cac co
quan thudc Trung wong quan ly, xir Iy); Tién cho thué dat, thué mat nuée (khong ké
cac khoan tién cho thué tir hoat dong tham do, khai thac dau, khi); Tién cho thué va
tién ban nha thuoc SHNN; Thu tir ban tai san nha nudc, ké ca thu tir chuyén nhuong
quyén SDD gan lién véi tai san trén dat, chuyén muc dich SDP cho cac co quan, to
chiac DN thudc dja phwong quan ly; Thu tir tai san dwoc Xac 1ap quyén s hiru cua
nha nuée do cac co quan, don vi, t6 chirc thude dia phuong xir 1y, sau khi trir di cac
chi phi theo quy dinh cua phap luat; Thu tir tién cap quyén khai thac KS, cap quyén
khai thac TN nuéc ma phan ngan sach dia phuong duoc huong theo quy dinh cua
phap luat; Tién str dung khu vuc bién ddi véi khu vuc bién thuoc tham quyén giao
cua dia phwong; Thu tir quy dat céng ich va thu hoa loi céng san khac. (iii) Cac
khoan thu tir dau tw NSBP vao hoat dong SXKD trén dia ban dia phuong quan ly:
Thu tir hoat dong x4 s6 kién thiét, ké ca x6 sé dién toan; Cac khoan thu hdi vén cua
NSPP déu tu tai cac t6 chirc kinh té (bao gom ca gdc va I3i); Thu co tac, loi nhuan
duoc chia tai cong ty ¢ phan, cong ty TNHH hai thanh vién tro 18n ¢6 vén gop cua
Nha nuéc do UBND cap tinh dai dién chu so hitu; Thu phan lgi nhuan sau thué con
lai sau khi trich 1ap cac quy caa DNNN do UBND cép tinh dai dién chi so hitu. (iv)
Cac khoan vién trg khdng hoan lai caa cac to chuc québc té, cac td chirc khac, cac ca
nhan ¢ nudc ngoai truc tiép cho dia phuong; Cac khoan huy dong dong gop tir cac
t6 chuc, ca nhan theo quy dinh cua phap luat. (v) Thu tir quy du trir tai chinh dia
phuong; Tién thu tir viéc phat vi pham hanh chinh, phat, tich thu khac theo quy dinh
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cua phép luat do cac co quan nha nudc dia phuong quyét dinh thuc hién; Thu tir két
du NSDP; Céac khoan thu khac theo quy dinh cta phap luat.

(2) Cac khoan thu phan chia theo ti 1& phan trim (%) giita NSTW va NSPP,
gom: (i) Thué GTGT, bao gdm ca thué GTGT cua cac nha thau phy phat sinh tir cac
hoat dong dich vu phuc vu hoat dong tham do va khai thac dau, khi (khdng ké thué
GTGT thu tir hang hoa NK va thué GTGT thu tir hoat dong tham do, khai thac dau,
khi thuoc dién NSTW huong 100%). (i) Thué TNDN, bao gém ca thué TNDN cua
cac nha thau phu phét sinh tir cac hoat dong dich vu phuc vu hoat dong tham do va
khai thac dau, khi (khdng ké thué TNDN tir hoat dong tham do, khai thac dau, khi
thuoc dién NSTW hudng 100%); (iii) Thué TTPB (khéng ké thué TTDB tir hang
hoa NK, bao gém ca thué TTPB hang hoa NK do co s& kinh doanh NK tiép tuc ban
ra trong nudc, thudc dién NSTW husong 100%); (iv) Thué BVMT (khong ké thué
BVMT thu tir hang hoa NK thudc dién NSTW huong 100%). Déi véi thué BVMT
thu tir xang dau san xuét trong nudc, viée xac dinh s6 thu phat sinh can ctr vao san
luong do DN dau méi ban ra trén thi truong va ti trong tong san lwong xang dau san

XUt trong nudce va tong san luong xang dau NK.
(v) Thué thu nhap c& nhan

Vé nguyén tic phan chia theo ti 1¢ phan trim (%) gitta NSTW va NSDP,
nguyén tac phan cap ngudn thu giira ngan sach cac cap ¢ dia phuong duoc quy dinh
cu thé tai Diéu 39 Luat NSNN nam 2015 va duogc chi tiét tai Diéu 17 va Diéu 18
Nghi dinh 163/2016/ND-CP. Theo d6, dbi véi cac khoan thu phan chia gitta NSTW
va NSPP, khi phan chia cho ngan sach cac cap CQDP thi ti 1& phan trim (%) céc
khoan thu khéng duge vuot qua ti 18 do Québc hoi quyét dinh, Tha tuéng Chinh pha
giao cho tirng tinh, thanh phé tryc thudc trung wong. Ti Ié phan traim phan chia cac
khoan thu phan chia gitta NSTW va NSPP duoc xac dinh nham dam bao ngudn thu
cho NSBP can d6i véi nhu cau chi theo nhiém vu dugc giao; ddng thoi xac dinh
theo cac tiéu chi vé dan sb, diéu kién tu nhién, diéu kién KT-XH cua tirng ving; chi
y t6i ving sdu, viing xa, ving cin ctr Cich mang, ving c6 déng bao dan toc thiéu sb
sinh séng va ving c6 khé khan, ving dac biét kho khan; ving c6 dién tich trong lua
nuéc 16n; vang ring phong ho, rimg dic dung, ving kinh té trong diém. Ti 16 phan
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tram (%) phan chia cac khoan thu dugc 4p dung chung d6i vai tat ca cac khoan thu
phan chia gitra NSTW va NSDP.

(3) Thu bé sung can d6i ngan sach, bd sung ¢6 muc tiéu tir NSTW

B6 sung can dbi ngan sach tir NSTW cho NSDP cac tinh, thanh phé truc
thudc trung wong nham dam bao cho CQDPP cap tinh can ddi ngudn ngan sach dé
thue hién nhiém vy kinh té - xa hoi, qudc phong, an ninh duoc giao. Pbi vai céc
tinh, thanh phé truc thudc trung wong sau khi da dwoc chia lai 100% cac khoan thu
phan chia giita NSTW va NSPP, ma nhiém vu chi theo quy dinh van 16n hon ngudn
thu NSPP duoc huong, thi NSTW s& thyc hién bo sung can d6i cho NSPP tuong
{rng vai s6 chénh léch thiéu giira ngudn thu va nhiém vu chi.

B6 sung c6 muc tiéu ttr NSTW cho NSBP nhim hd tro cac dia phuong: thuc
hién cac chinh sach, ché ¢ méi do trung wong ban hanh; thuc hién cic chuwong
trinh muc tiéu québc gia va cac chuong trinh, du an khéc cua trung wong, phan giao
cho dia phuong thyuc hién; khac phuc hau qua thién tai; tham hoa, hd trg thuc hién
mét s6 chuong trinh, du &n 16n dic biét quan trong c6 tac dong 16n dén phat trién
KT-XH cua dia phwong. Tong mac hd trg dau tu phat trién hang nim cia NSTW
cho NSDP t6i da khong vuot quéa 30% tong chi dau tu xay dung caa NSTW.

(4) Thu chuyén ngudn ciia NSPP tir nam trudc chuyén sang

Phu luc 1.9b. Téng hop két qua thuc hién cac chinh sach huy dong NLTC vao
NSNN va anh hwéng téi nguén thu NSPP cac tinh ving TD&MNPB:

- Céc chinh sach huy dong NLTC vao NSNN thoi gian qua da tac dong manh
dén ting thu NSNN. Téng thu NSNN di ting nhanh tir 721.804 ti dong nam 2011
lén 1.107.381 ti dong nam 2016. Trong thoi gian qua, thu NSNN tir nha dat c6 xu
huéng ting nhanh hon so véi tong thu NSNN. Tinh trung binh giai doan 2000 -
2016, thu NSNN tir nha dat di ting 20%/nim, riéng cac nim 2015- 2016 ting dot
bién. Tuy thu thué str dung dat néng nghiép da giam lién tuc tir 1.780 ti déng nim
2000 xudng 60 ti dong nam 2016, nhung cac khoan thu khac tir nha dat lai ting tir
2.800 ti dong nam 2000 1én 123.793 ti ddng nim 2016, chiém khoang 18% tong thu
NSNN nam 2016.



Viéc ting thu NSNN da tao NLTC dé Nha nudc phan bd, st dung cho cac
muc tiéu phat trién nén KT-XH trong d6 co6 hd tro phét trién KT-XH ving

TD&MNPB.
Bang 1.9.1. Thu NSNN giai doan 2011-2016
(Pon vi tinh: ti dong)

Chi tiéu 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016
I. Thu noi dia tur
SXKD (khong ké | 443.731 | 477.106| 567.403 | 593.560 | 663.653| 672.998
diu tho)
L. Thu ti doanh 126.418 | 142.838 | 189.076 | 188.062| 227.203| 257.320
nghiép nha nudc
2. Thu tir DN €0 77076 | 82546 | 111.241| 123.802 | 140.979 | 162.934
von DTNN
3. Thu tir khu vu
SXKD ngoai Nha 84503 | 92.086| 105456 | 112.196 | 129582 | 157.082
nudc
4. Thue sir dyng dat 72 69 69 61 58 60
ndng nghiép
ih;:”eth” NAPCA | 0 4sg | 44950 | 46548 | 47.844| 56723 | 65235
6. L& phi truoc ba 15700 | 11.816| 13595| 16.090| 22.405| 27.304
7. Thué BYMT 11201 | 12676| 11.849| 12087 27.020| 43.142
Ehicac loai phi, ¢ 10341 | 11.281| 14283 | 16.038| 25381 21.883
9. Thu khac ngéan
sach (bao gom ca
thu quy dét cong 10329 | 24599 | 20973| 21.817| 34758  28.037
ich, hoa lgi cong san
tai xa)
10. Cac khoan thu
v& nha, dét. Trong 60.633 | 54.236| 54313| 55563| 85908 123.793
do:
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Chi tiéu 2011 2012 2013 2014 2015 2016

- Thué st dung dat

A - - - - - 1.479 1.418
phi néng nghiép

- Thu tién thué dat,

. ) - - - - 13.451 20.624
thué mat nu6ce

- Thu tién st dung 68.994 99.619

dat

- Thu'ban nha thuoe ; ; ] S| 1983 2.133
s& hitu nha nudc

1. Thu tir diu tho 110.205 | 140.106 | 120.436 | 100.082 | 67.510 40.186

I1I. Thu cén d6i
NSNN tir hoat dong | 155.765 | 107.404 | 129.385 | 173.005 | 162.440 174.902
XNK (thu hai quan)

IV. Thu vién tro

A N 12.103 10.267 11.124 11.050 11.844 8.378
khong hoan lai

Tong thu NSNN 721.804 | 734.883 | 828.348 | 877.697 | 998.217 | 1.107.381

Nguon: - Nién giam théng ké 2015 (sé liéu 2011 - 2014)
- Nghi quyét sé 37/2017/QH14 (so liéu 2015) va Ngh; quyét sé
58/2018/QH14 (s¢ lieu 2016).

Déi véi ving TD&MNPB, thuc hién cac chinh sach huy dong NLTC vao
NSNN, d tao ra cac khoan thu kha 16n vao NSPP cac tinh trong ving va gop phan
quan trong vao tiang thu ndi dia cho NSNN cua cac tinh trong viing. Chang han,
riéng nam 2013 (ndm dau tién thyc hién chién luoc qubc gia vé tang truong xanh),
toan ving TD&MNPB di thu dwgc 2.807,8 ti ddng tir cac khoan thu vé nha dat va
thué st dung dat néng nghiép (riéng thué sir dung dat ndng nghiép chi thu duoc
11,2 ti dong), dong goép khoang 7-8% vao tong thu nodi dia NSNN cac tinh toan
ving (22.589,4 ti dong). Viéc thuc hién cac chinh séch thué tai nguyén, thué
BVMT, thué TNDN ciing mang lai nguon thu kha 16n cho NSNN trén dia ban ving.
Chang han, nam 2013, trong tong thu noi dia NSNN toan ving, khoan thu tir doanh
nghiép va ca nhan SXKD hang hod, dich vu (chi yéu la thu thué TNDN, thué tai
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nguyén, thué BVMT) dat 13.273 ti dong, chiém 58,76%. Mat khéc, viéc thuc hién
chinh sach phi BVMT ddi véi khai thac khoang san, nuéc thai, chat thai cling mang
lai nguon thu khé 16n tir khoan thu noi dia cho NSNN céc tinh trong ving. Ching
han, riéng nim 2013, khoan thu phi BVMT toan ving dat 5.933 ti déng, chiém
khoang 27% tong thu noi dia toan ving [49].

- Thuc hién cac chinh s&ch van dong tai tro, vién tro, vay wu dai nudc ngoai
d3 gop phan quan trong ting truéng NLTC trong NSNN dé phan bd, sir dung cho
dau tu phat trién trong d6 co hd tro cho cac muc tiéu phét trien KTX & Viét Nam
noi chung, phat trién KTX ving TD&MNPB n6i riéng. Xét theo gia hién hanh, thu
vién tro khdng hoan lai da ting trung binh 12,6%/nam trong giai doan 2001-2015,
nhung riéng giai doan 2011-2016 toc d6 tang da chiing lai va c¢é chiéu huéng giam
tr mirc 12.103 ti trong nam 2011 xudng 8.378 ti nam 2016; va dong gop cua thu
vién tro khong hoan lai trong tong thu NSNN giam gan nhu lién tuc, tir 2,2% nam
2000 xudng con 1,2% nam 2015, xudng dudi 1% nim 2016. Ngan sach dia phuong
c4c tinh ving TD&MNPB di nhan dugc hd trg tir NSTW ngudn vén nude ngoai
kha 16n tir thuc hién chinh sach huy dong von ODA, vén vay wu d3i cua cac nha tai
trg nudc ngoai (Chinh phu cho vay lai) va chinh sach bo sung c6 muc tiéu tir NSTW
cho NSPP nham hd tro cac dia phuong can d6i ngan sach. Trén thuc té, trong ca
thoi ky 1993-2010, tong ngudn von ODA cho ving TD&MNPB chi chiém 6,24%
tong s6 vén ODA ky két trén toan qudc; von ODA trén dau ngudi cua ving
TD&MNPB thap hon nhiéu so véi cac ving khac trén ca nudc. Tir nam 2011 dén
nay, nha nuéc da cé chinh sach quan tim hon va uu tién hd trg nguon vén ngoai
nuéc tir NSTW cho NSPP céc tinh ving TD&MNPB. Nam 2014, nguon vén nuéc
ngoai bo sung c6 muc tiéu tir NSTW cho NSPP cac tinh ving TD&MNPB dat
3.696 ti ddng, chiém 20,6% tong ngudn vén nay cua toan qudc, chi s nay cua nim
2015 la 15%.
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Bang 1.9.2: Nguon vén ngoai nwéc bd sung c6 muc tiéu tir NSTW cho NSPP

cac tinh ving TD&MNPB trong giai doan 2014-2016 trong twong quan véi Cac

vung khac trong ca nwéc

Pon vi tinh: t/ dong

Tong GD

Dia phuong 2014 2015 2016 2014-2016 Titrong
. Toan ving TD&MNPB 3.696 | 3.5143| 3.230,2 10.440,5 | 16,8%
1. Ha Giang 40,4 160,5 148,6 349,5
2. Tuyén Quang 187,6 305,8 162,4 655,8
3. Cao Bang 158,5 195,2 190,7 544 4
4. Lang Son 37,5 227,7 247,2 512,4
5. Lao Cai 627,2 487,8 335,3 1.450,3
6.Yén Bai 505,0 402,0 306,2 1.213,2
7. Thai Nguyén 20,3 180,8 154,4 355,5
8. Bic Kan 672,9 295,0 229,5 1.197,4
9. Pht Tho 124,5 374,1 4724 971,0
10. Bic Giang 69,3 42,4 10,4 122,1
11. Hoa Binh 372,2 187,7 386,5 937,4
12. Son La 274,7 130,0 265,4 670,1
13. Lai Chau 240,7 220,3 95,5 556,5
14. Pién Bién 365,2 113,7 225,6 704,5
II. Ving BB Séng Hong 4.165,7 | 5.100,3| 5.483,1 14.749 | 23,74%
:;'iéX“T';Sniéc TB&DH 41186 | 3.6558| 56210 13.395 | 21,56%
IV. Ving Tay Nguyén 4573 456,7 794,0 1.708 | 2,75%
V. Ving Dong Nam B 3.8815| 8.204,1| 35185 15.604 | 25,1%
VI. Ving PBSCL 1.536,0 | 25239 | 2.1505 6.210,4 | 10,0%
Téng s6 ca nuéc 17.856 | 23.455| 20.797 62.108 | 100%

Nguon: - Bé Tai chinh (39), (40)
- Nghi quyét 37/2017/QH14 va Ngh; quyét 58/2018/QH14 cia Quéc hdi

Thuc hién céc chinh sach vé vay ng trong va ngoai nude cho dau tu phat

trién va cac muc tiéu khac theo quy dinh cua Luat NSNN, Luat Quan Iy no cong,
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Luat Pau tu, Luat Pau tu cong..., 43 gop phan gia ting ngudn von cho dau tu phat
trién, ting cuong NLTC trong NSNN cho hd tro cac muc tiéu phét trién KTX ¢ Viét
Nam néi chung, ving TD&MNPB noi riéng. Pac biét, Luat Quan ly ng cong nam
2009 va Luat Quan ly nog cong ndm 2017 da va dang tao co ché khuyén khich cac
Bo, nganh, dia phuong va cac doanh nghiép ting cuong huy dong vdn vay trong va
ngoai nudc cho dau tu cong, nhat 1a dau tu xay dung két cau ha ting ddng bo, gop
phan hd tro chuyén ddi xanh, phét trién KTX. Trong giai doan 2010 - 2015, tong
huy dong ng céng ¢ Viét Nam & mic cao, trung binh dat 14% GDP, chiém khoang
44% tong von dau tu phat trién toan xa hoi trong giai doan nay (chi tiét xem Bang
3.10 dudi day).

Bang 1.9.3: Huy dong ng cong giai doan 2010 - 2015 cua Viét Nam
Pon vi: ti dong

Nim No Chinh | Ng bao lanh | Ng Chinh quyén Téng s6 Miic
phua Chinh pha dia Phuwong tang
2010 208.957 72.378 8.816 290.151 20,1%
2011 235.089 76.572 5.714 317.375 9,4%
2012 293.809 105.345 18.229 417.383 31,5%
2013 403.874 110.894 11.213 525.981 26,0%
2014 520.003 96.916 16.290 633.209 20,4%
2015 (woc) | 511.900 115.500 33.000 660.400 4,3%
Téng 2.173.632 577.605 93.262 2.844.499 | 18,6%

Nguon: Bé Tai chinh, Pé an téng két tinh hinh thzec hién Ludt quan 1y no cong niam
2009

Viéc gia ting ng cdng, ng Chinh phua, ng nuéc ngodi cua qudc gia trong
nhitng nim vira qua tuy & mirc kha cao nhung van & trong giéi han an toan, bao
dam thyc hién dung muc tiéu chinh sach cia Qudc hoi quy dinh vé miic tran cac
loai ng nay. Chi tiéu no cdng so vi GDP phu hop véi muc tiéu chién luge ng cong
Vva no nudc ngoai cua qudc gia giai doan 2011-2020 va tAm nhin dén nim 2030. Ti
1 tong du ng ¢ng so véi GDP di tang tir 51,7% nam 2010 1én 62,3% nam 2015 va
& mtc khoang 64% vao nim 2017 (muc tran Quéc hoi quy dinh 12 65%); ti 18 tong
du ng Chinh phu so véi GDP tang tir 40,9% nam 2010 1én 49,1% nam 2015 va
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khoang 52% niam 2017 (muc tran Qudc hoi quy dinh 1 54%), ti 18 tong du ng nudc
ngoai cua qudc gia da tang tir 41,5% niam 2010 1én khoang 48% nim 2017 (mic
tran Quédc hoi quy dinh 12 50%).

- Thuc hién céc chinh sach vé dam bao nguén thu NSBP, thu bd sung can dbi
NSPP, bd sung cd muc tiéu tir NSTW cho NSPP, trong giai doan vira qua, NSPP
c4c tinh ving TD&MNPB di duoc bd sung ngudn thu kha Ion tir NSTW. Nim
2015 tong sd bd sung tir NSTW cho NSPP cac tinh toan ving TD&MNPB I trén
83.952 ti dong, trong d6 bd sung can d6i ngan sach 1a 50.676 ti dong; nam 2016 cac
chi s6 twong ung lan luot 12 78.180 ti dong va 47.484 ti dong. Trong s6 von bo sung
tir NSTW cho can ddi NSPP céc tinh ving TD&MNPB, ngoai ngudn vén nudc
ngoai bo sung c6 muc tiéu tir NSTW cho NSPP, Nha nuéc di st dung ngudn von
trong nudc kha 16n dé bo sung c6 muc tiéu cho NSPP cac tinh trong ving thuc hién
nhitng nhiém vu quan trong, trong d6 c6 cac nhiém vu quan trong vé BVMT, ting
ph6 bién doi khi hau va phat trién KTX trén dia ban ving. Chi tinh riéng 3 nim
2014-2016, Nha nudce di bod sung c¢6 muc tiéu tir NSTW cho NSBP cac tinh ving
TD&MNPB tong s6 81.392 ti dong dé thuc hién nhitng nhiém vy quan trong cu thé
(trong d6 c6 nhiém vu chuyén dbi xanh, phat trién KTX), chiém trén 26% tong

ngudn von hd tro bo sung cho cac dia phurong trong ca nudc.

Bang 1.9.4: Nguon von trong nwéc bd sung c6 muc tiéu tir NSTW cho NSPP
cac tinh vung TD&MNPB thuc hién nhikng nhiém vu quan trong giai doan
2014-2016 trong twong quan véi CAc vung Khac trong ca nwéc
Pon vi tinh: ti dong

Tong GP Ti
Nim 2014 2015 2016
2014-2016 | trong
I.Toan vung
241651 | 29.7615| 27.4654 81.392 | 26,1%
TD&MNPB
1. Ha Giang 2.395,9 2.658,5 2.906,8 7.961,2
2. Tuyén Quang 1.664,9 1.580,7 1.628,6 4.874,2
3. Cao Bang 1.487,6 2.258,7 2.185,4 5.931,7
4. Lang Son 1.576,4 2.261,9 2.103,1 5.941,4
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Tong GP Ti
Niam 2014 2015 2016
2014-2016 trong
5. Lao Cai 1.890,0 2.392,0 2.322,2 6.604,2
6. Yén Bai 1.458,3 1.720,4 1.749,2 4.927,9
7. Théi Nguyén 1.550,5 1.649,5 1.187,5 4.387,5
8. Bic Can 866,0 978,6 1.032,7 2.877,3
9. Phu Tho 1.864,3 2.868,0 2.378,9 7.111,2
10. Béc Giang 1.942.4 1.981,4 1.961,0 5.884,8
11. Hoa Binh 1.361,7 1.897,2 1.903,7 5.162,6
12. Son La 2.011,6 2.708,3 2.339,3 7.059,2
13. Lai Chéau 1.889,1 2.249,7 1.698,9 5.837,7
14. bién Bién 2.206,3 2.556,2 2.067,9 6.830,4
II. Ving BB Song
N 12.301,5 16.725,9 13.155,5 42.183 | 13,5%
Hong
1. Ving Bic Trung
> 25.074,7 31.969,4 31.718,0 88.762 | 28,5%
Bo & DH mién Trung
IV. Vung Tay Nguyén 7.238,0 9.962,5 8.251,2 25.451,7 | 8,17%
V. Vung Bong Nam
B3 3.665,7 8.064,2 5.327,3 17.057,2 | 547%
0
VI. Vung PBSCL 15.346,6 21.874,3 19.503,2 56.724 | 18,2%
Téng sé ca nwéc 87.791,7 | 118.358,0 | 105.420,7 311.570 | 100%

Nguon: - B¢ Tai chinh (39), (40),

- Nghi quyét 37/2017/Qh14 va Ngh; quyét 58/2018/QH14 cua Quéc hgi

Chi tiéu Tinh dén 31/12/2011 Tinh dén 31/12/2016
£ . Tong von ding ki £ . Toéng von ding ki
Dia phwong Sodwan | e uspy | Sodwan (USD)
1. Ha Giang 1 3,4 7 10,0
2. Cao Bang 0 0 26 72,0
3. Bic Kan 0 0 3 13,0




178

Chi tiéu Tinh dén 31/12/2011 Tinh dén 31/12/2016
Dia phuong S6 dy an Ta?t%’i\éznudsssg . So dyan 1ong EIL(AJ“Slg)ﬁng .
4. Tuyén Quang 1 4,0 7 159,0
5. Lao Cai 2 28,8 29 572,7
6. Yén Bai 6 28,9 21 204,1
7. Thai Nguyén 1 8,8 122 7.260,4
8. Lang Son 1 0,4 40 224.4
9. Bic Giang 11 281,3 290 3.494,8
10. Pha Tho 8 29,3 120 865,7
11. Bién Bién 0 0 3 4,0
12. Lai Chau 1 2,8 9 134,1
13. Son La 6 108,5 46 519,5
14. Hoa Binh 0 0 0 0
Tong Cong oan vung 38 496,2 723 13.533,7
Illrgc"?(?/o ;m”g ca 5.28% 3,85% 3,19% 4,6%

(Nguén: Téng cuc thong ké, Nién giam thong ké cdc nam 2011, 2016)
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Phu luc 1.10: V& két qua huy dong NLTC va sir dung Quy BVMT Viét Nam
(VEPF) cho thuc hién cac nhiém va BVMT, hé tro phat trién KTX

Theo bao céo tai chinh nim 2016 caa VEPF, ngudn vén hoat dong cua Quy
tinh dén 31/12/2016 1a 1.527 ti dong. Trong d6: vén NSNN cép 1a 1.096,7 ti déng
(gém vdn diéu I¢ 650 ti ddng, ngudn von khac bao géom ngudn thu tir dén bu thiét
hai su ¢ méi trudng va 1é phi ban/chuyén CERs la 199,5 ti ddng, NSNN giao hd
tro gia dién gi6 247,2 ti dong); vén do Quy tu b sung tir két qua hoat dong chuyén
thanh Quy dau tu phat trién cia VEPF 14 351 ti dong; Vén nhan uy thac cho vay lai
tir Ngan hang thé gioi (W.B) l1a 79,3 ti dong. Theo do6, ngudn von hoat dong cua
VEPF chu yéu c6 ngudn gbc tir NSNN, chiém 71,8% (ti 16 nay con cao hon khi thyc
hién ké hoach nim 2017 Quy duoc NSNN b sung 283,7 ti dong vén diéu Ié va toan
bo s6 du Quy dau tu phét trién cia VEPF dung dé bo sung von diéu I¢ VEPF, theo
thong tu 132/2015/TT-BTC).

Vé hoat dong cho vay wu dii, dén 31/12/2016, du no cho vay d6i véi cac dy
an BVMT cua VEPF dat 515,5 ti dong, du no cho vay binh quin nim 2016 dat
493,4 ti dong, du no qua han 1a 14,4 ti dong (chiém 2,8% tong du no). Ké tir khi
thanh lap dén nim 2016, doanh sb cho vay cia VEPF dat gan 1.900 ti dong, hd tro
cho hon 245 dy 4n dau tu BVMT tai 48 tinh, thanh phé trén ca nudc. Co ciu doanh
s6 cho vay cac linh vuc uu tién hd tro caa VEPF: xir Iy nuéc thai cdng nghiép tap
trung, nuéc thai sinh hoat tap trung>2500 m3/ngay dém dat 769,8 ti déng, chiém
45,91%; Xir ly chat thai nguy hai, chat thai cong nghiép tap trung dat 212,3 ti dong,
chiém 12,66%; xu ly chat thai nha may, bénh vién va lang nghé dat 47,6 ti dong,
chiém 2,84%; X ly rac thai sinh hoat dat 141,3 ti dong, chiém 8,43%; san xuét san
pham than thién véi moi truong, san pham tir hoat dong tai ché xu ly chat thai dat
201,3 ti ddng, chiém 12,04%; Trién khai cong nghé than thién mai trudng, san xuét
sach hon, tiét kiém ning luong, san xuit nang luong tai tao dat 272,5 ti déng, chiém
16,26%; mua sam thiét bi, phuong tién chuyén dung truc tiép thu gom, van chuyén,
xur ly chét thai, quan trac va phan tich méi truong dat 31,16 ti dong, chiém 1,86%.

Vé hoat dong tai tro va hd tro I3i suat, tir khi thanh lap dén 31/12/2016,
VEPF d3 thuc hién tai trg hon 62,5 ti ddng cho 135 du an, hoat dong nhu khic phuc
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su ¢b6 mdi truong, xay dung bai chdn lap rac thai sinh hoat tap trung tai mot sé
huyén viing sau viing xa va hai d¢ao. Hoat dong hd tro 13i suit cia VEPF chua trién
khai hiéu qua, dén hét nam 2016 méi chi hd trg dugc hon 800 triéu dong l4i suit
vay vén cho 03 dy an.

V& hoat dong hd tro cac du an CDM, tinh dén hét naim 2016, VEPF di ding
ky CERs cho 49 dy 4n CDM véi sb luong 1.011.256 CERs; da tién hanh tham dinh
muc 1é phi chuyén CERS vé nuéc cho 35 dy an CDM véi s6 tién 44,1 ti dong; hd
tro trén 2 ti dong cho Cuc khi twong thuy vin va BDKH thuc hién cac hoat dong
lién quan dén CDM tir nam 2008-2016; tro gia d6i vai san pham cia 1 du an CDM
cho Céng ty ¢ phan ning luong tai tao Viét Nam (gom 2 giai doan tir thang
01/2011-12/2013) vdi tong s tién tro gia 1a 273,6 ti dong.

Vé hoat dong nhan va quan ly tién Ky quy cai tao, phuc hoi méi trudng trong
hoat dong khai thac khoang san tai VEPF, tinh dén hét Quy 1/2017, d3 c6 266 du an
phan thanh nhom dy an ky quy tai VEPF véi tong so tién ky quy 1a trén 367 triéu
ddng, gdm: 18 du an khai thac than, vai sé tién ky quy 1a 45,4 triéu dong; 33 du &n
khai thac quang kim loai, véi s6 tién ky quy 1a 99,5 triéu dong; 215 dy an khai thac
dat, cat, soi, da lam vat liéu xay dung, vai tong sé tién ky quy 1a 221,6 tridu dong.

Vé két qua hoat dong cua cac quy BVMT dia phuong cic tinh viing
TD&MNPB:

Theo "B4&o c4o tinh hinh t6 chirc va hoat dong cua Quy BVMT tinh, thanh
phd truc thude Trung wong" ngay 26/02/2016 cua Bo Tai nguyén va moi trudng, ca
nuéc ¢ 44 quy BVMT dia phuong dugc thanh 1ap va di vao hoat dong, véi tong
qui mé vén (nim 2015) 1a 1.306,7 ti déng, tong du ng cho vay (31/12/2015) dat 514
ti dong (chi tiét xem Phu luc s6 T.7) Trong d6, ving TD&MNPB di cé 12 tinh
(trong téng s6 16 tinh) di thanh 1ap quy BVMT dia phuong, véi tong quy mé von
hoat dong la 110,4 ti dong; tong du no cho vay 12,5 ti dong (Riéng 2 tinh Cao Bang
va Lai Chéau tinh dén 26/02/2016 chua thanh 1ap quy BVMT dia phuong).
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Bang 1.10.1.Nam thanh 1ap va quy md vén ciaa cac Quy BVMT dia phwong cac

tinh vung TD&MNPB
Pon vi: ti dong
. - Nam uymd | Dwneg chova
T Ten quy thanh lap w(‘?n 2/2015) (31/i2/2015)y
1 | Quy BVMT tinh Son La 2006 3,6
2 | Quy BVMT tinh Lang Son 2008 1,0
3 | Quy BVMT tinh Dién Bién 2009 2,8
4 | Quy BVMT tinh Bic Giang 2010 10,0
5 | Quy BVMT tinh Hoa Binh 2010 5,0
6 | Quy BVMT tinh Thai Nguyén 2010 50,0 10,0
7 | Quy BVMT tinh Tuyén Quang 2010 5,0 2,5
8 | Quy BVMT tinh Ha Giang 2011 3,0
9 | Quy BVMT tinh Pht Tho 2011
10 | Quy BVMT tinh Yén Bai 2012 10,0
11 | Quy BVMT tinh Bic Can 2013 10,0
12 | Quy BVMT tinh Lao Cai 2013 10,0
Téng toan Vung 110,4 12,5

Nguon: Bé Tai nguyén va méi trueong.

Qua bang sé liéu trén cho thay, ngoai Quy BVMT tinh Thai Nguyén c6 quy
mé vén 50 ti dong, cac Quy BVMT cua cac tinh con lai trong ving TD&MNPB déu
rat nho, van chi yéu dwa vao ngudn vén tir NSNN, céc khoan kinh phi duoc trich lai
hang nam cho hoat dong BVMT, chua thuc sy chi trong dén viéc huy dong thém
ngudn von bo sung tir cAc nguon tai tro, uy thac dau tu cua té chic, ca nhan trong
va ngoai nudc. Sau khi cd Luat NSNN nam 2015, cac khoan phi va I¢ phi BVMT
déu dugc quy dinh chuyén vé NSNN dia phuong dé sir dung cho cong tdic BVMT,
khéng chuyén truc tiép cho Quy BVMT dia phuong, nén ngudn vén hoat dong cua
cac Quy nay ngay cang han hep. Riéng Quy BVMT tinh Phu Tho thanh 1ap tir nam
2011 nhung dén dau nam 2016 van chua dugc bd tri von hoat dong.

Hoat dong cho vay méi dugc trién khai & mot sé quy (Thai Nguyén, Tuyén
Quang, Bic Giang). Quy BVMT tinh Thai Nguyén cho vay véi quy md 10 ti dong
nhung c6 muc I3 suat 1a 5,4%/nam, cao nhét trong sé cac quy BVMT dia phuong
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trén ca nudc. Hoat dong ky quy phuc hoi méi truong mai duoc trién khai véi sé tién
nho tai Quy BVMT tinh Ha Giang, Lao Cai, Thai Nguyén, Tuyén Quang.
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Phu luc 1.11: Ngudn lwe tai chinh huy déng théng qua chwong trinh SP-RCC
giai doan 2010 - 2015 (tir mt s6 ddi tac chinh)

Nha JICA AFD CIDA wWB DFAT | K-EXIMBANK
tai tro | (tr.USD) | (tr.Euro) | (tr.CAN) | (tr.USD) | (tr. AUD) (tr.USD)
Tong 473,0 100,0 4,45 210,0 14,0 60,0
2010 110,0 20,0
2011 110,0 20,0 4,45 70,0
2013 153,0 20,0 70,0 8,0 30,0
2014 100 20,0 70,0 6,0 20,0
2015 20,0 10,0

Nguén: Churong trinh SP-RCC (12)




