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PHAN MO PAU
1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Trong nén kinh té thi truong, doanh nghiép 1a mét bo phan cha yéu tao ra
GDP, ¢ tinh quyét dinh trong viéc giit viing nhip do ting truang kinh té 6n dinh
& muc cao va tac dong tich cuc vao chuyén dich co cu kinh té, d6i mai mé hinh
tang trudng, tao viéc 1am va nang cao mac song xa hoi. Mét trong nhitng yéu tb
chinh 1am ting quy md GDP phai ké dén l1a su phat trién cua hé théng doanh

nghiép va viéc nang cao nang luc canh tranh cua doanh nghiép.

Péi voi Vit Nam, sy phat trién, ting truong kinh té dat nudc gan véi quéa
trinh hinh thanh va phat trién cia DN. Dén nam 2017, ca nude di c6 trén 700.000
DN, c4c DN d3 gop phan quan trong trong ting truéng GDP, cung (ng cac san
pham cho nhu cau tiéu dung cua nhan dan va phuc vu xuat khau, giai quyét viéc
lam, tao thu nhap va nang cao mirc séng nhan dan, thiic day su phét trién cua dat

nuoc.

Xac dinh r6 vai trd caa DN trong chién lugc phat trién kinh té caa Viét Nam
trong thoi ky CNH, HPH, Nghi quyét TW 5 khoa 12 di xac dinh muyc tiéu “Phan
dau dén nam 2020 co it nhét 1 triéu doanh nghiép; dén nam 2025 ¢6 trén 1,5 triéu
doanh nghiép va dén nam 2030 c6 it nhat 2 triéu doanh nghiép” [79] véi dinh
huéng “kinh té tu nhan 1a mot dong luc quan trong dé phét trién kinh t&”[79]. Bé
thuc hién muc tiéu phét trién va nang cao niang luc canh tranh cho cac DN doi hoi
Nha nuéc phai xay dung va ban hanh cac co ché, chinh séch khuyén khich, hd tro
phat trién kinh té tu nhan, khuyén khich phat trién doanh nghiép phi hop véi yéu
cau cta nén kinh té thi truong va hoi nhap kinh té ngay cang sau, rong cua Viét

Nam.

Hai Phong la thanh phd cang, dau méi giao thdng quan trong giao luu kinh té
trong nudc va qudc té, trung tm cdng nghiép, thuong mai, dich vu 16n caa Viét
Nam, cuc ting trudng trong ving kinh té dong luc phia Bic. Theo béo céo cua So
KHPT va cuc Thong ké, dén hét nam 2017 trén dia ban Hai Phong di co trén



35,000 DN ra doi va trén 16,000 DN dang hoat dong [65]. Cac doanh nghiép da
g6p phan quyét dinh trong tang trudng Kinh té xa hoi cua thanh phd. Tuy nhién,
trén thyc té, sé lwong DN chua nhiéu, ty 16 DN dang ky di vao hoat dong khong
cao (< 50%), quy md doanh nghiép nho, ning luc canh tranh thap, hiéu qua kinh
doanh thap... vi vay dé DN Hai Phong nang cao NLCT, c6 nhiéu viéc phai lam,
nhung mot trong nhitng viéc chinh quyén thanh phé phai 1am ngay 1a hoan thién

chinh sach kinh té hd trg doanh nghiép nang cao NLCT.

Theo dinh hudng phét trién thanh phé dén nim 2025 thanh phd can co trén
50.000 doanh nghiép, ty 1€ DN dang ky di vao hoat dong phai dat trén 70%, phai
c6 nhiéu DN manh, ning luc canh tranh cao, va vi vay thanh phé can c6 nhiing
co ché, chinh sach kinh t& du manh, thiét thuc hd tro DN nang cao NLCT.

Trong bdi canh dé, véi mong mudn c6 mot cong trinh nghién cau khoa hoc
dé dong gop cho su phat trién caa thanh phdé Hai Phong, thuc hién thang loi nhiing
muc tiéu phat trién kinh té xa hoi thanh pho: “Phét huy hiéu qua cac tiém ning,
loi thé, d6i méi md hinh ting truong, co cau lai nén kinh té, nang cao suc canh
tranh, tao sy phét trién nhanh, d6t pha dé xay dung Hai Phong tro thanh trung tam
dich vy, céng nghiép 16n cé sirc canh tranh cao” [ 81]ma Nghi quyét Pai hoi Pang
bo thanh phé lan thtr XV da dé ra dé Hai Phong thuc su 12 mot dong luc quan
trong cho ving kinh té trong diém Béac Bo phat trién voi téc dd nhanh NCS lya
chon B¢ tai: “Chinh sach kinh té cia Nha nwéc hé tro doanh nghiép nang cao
nang luc canh tranh: Nghién cuu truong hop doanh nghiép trén dia ban Thanh
phé Hdi Phong .

2. Muc dich va y nghia cua viéc nghién ciru

2.1. Muc dich nghién cuu

Muc dich nghién ctu cua luan an 1a hoan thién chinh séch kinh té cua Nha
nuéc hd trg doanh nghiép trén dia ban thanh phd Hai Phong ning cao ning luc
canh tranh. Dé dat duoc muc tiéu trén, Luan an tap trung vao cac nhiém vu nghién

ctru cu thé sau:



- Nghién ctu nhirng luan diém khoa hoc vé chinh sach kinh té Nha nudc,
NLCT cua doanh nghiép, cac chinh sach kinh té Nha nudc hd trg doanh nghiép
nang cao NLCT.

- Phan tich thuc trang chinh sach kinh té caa Nha nuéc Trung uong va chinh
quyén Hai Phong hd trg doanh nghiép trén dia ban nang cao NLCT giai doan
2005-2017 trén co s& d6 khai quat nhitng két quadat duoc, tim ra nhitng ton tai,

nguyén nhan cua nhirng ton tai.

- Panh gia su tac dong cua cac nhan té vi mé, vi mo, chinh sach kinh té cua
Nha nudc tac dong dén su phat trién cuia DN Hai Phong tir d6 1am rd nhiing thach
thire ciing nhu co hoi phat trién ddi véi DN Hai Phong trong giai doan 2020-
2025.Trén co s d6 d& xuat “Giai phap hoan thién chinh séch kinh té cua Hai
Phong hd tro doanh nghiép trén dia ban nang cao ning luc canh tranh — giai doan
2020-2025 dinh hudéng 2030™.

2.2. Y nghia khoa hoc va ¥ nghia thuc tién ciia dé tai

- Vé mit khoa hoc:

Hé thdng hoa va bo sung, 1am giau co sd ly luan vé chinh sach kinh té caa
Nha nudc dia phuong cap tinh, thanh phd) hé tro DN nang cao NLCT tir Khai
niém, noi dung, vai tro, cac tiéu chi danh gia, quy trinh xay dung, ban hanh chinh
sach kinh té ctia Nha nuéc hd tro DN nang cao NLCT trén quan diém nha nudc
kién tao, vi su phat trién va thanh cong caa doanh nghiép.

- V@ thyc tién:

Thir nhat: Phan tich, danh gia mot cach sau sac vé thyc tién chinh sach kinh
té cia Nha nudc hd trg DN trén dia ban Hai Phong nang cao NLCT (Két qua, ton
tai, nguyén nhan).

Thir hai: Dé xuat giai phap hoan thién mot sb chinh séch kinh té cia Nha nudc
hod trg DN trén dia ban Hai Phong nang cao NLCT trong giai doan 2020-2025
dinh hudng 2030.Céc giai phap khéng chi duoc st dung vai Hai Phong ma con la



co s& khoa hoc, 13 nhitng tai liéu dé tham khao trong giang day, NCKH va van

dung voi cac dia phuong c6 quy md va diéu kién twong dong.
3. Két ciu ciia ludn dn
Két cau cua luan an gdm: M dau, két luan va 4 chuong

Chuong 1: Tong quan cac cong trinh da nghién ctu vé nhiing van dé lién quan

dén luan an.

Chuong 2: Co s& ly luan va kinh nghiém thuc tién vé chinh sach kinh té cia Nha

nudce tac dong hd tro doanh nghiép nang cao ning luc canh tranh.

Chwong 3: Thuc trang chinh sach kinh té cia Nha nudc hd trg DN trén dia ban
thanh phd Hai Phong nang cao NLCT.

Chuong 4: Phuong huéngva giai phap hoan thién chinh sach kinh té cia Nha nudc
dia phuong Hai Phong hd trg DN nang cao nang luc canh tranh dén nam 2025
tam nhin 2030.

CHUONG 1: TONG QUAN CAC NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN
CHINH SACH KINH TE CUA NHA NUOC HO TRQ DOANH NGHIEP
NANG CAO NANG LUC CANH TRANH

1.1. Téng quan céc cong trinh nghién ciru di cong bé lién quan dén chinh sach

kinh té ciia Nha nwéc hé tro doanh nghiép ning cao néing luc canh tranh

Chinh séach kinh té Nha nudc 1a mot trong nhitng nhiém vy quan trong trong
diéu hanh hoat dong cua céc quéc gia. Bai vay, trén thuc té da co6 khéa nhiéu cac

nghién ciu vé vai tro caa chinh sach kinh té Nha nuéc.

Adam Smith —d3 dua ra thuyét” ban tay vo hinh” va “nguyén 1y Nha nuwéc
khong can thiép vao hoat dong caa nén kinh t&”. J M Keynes di dua ra 1y thuyét
Nha nudc diéu tiét nén kinh té thi truong. Theo truong phai Keynes Nha nudc can
thiép vao kinh té & ca tim vi mo va vi mo. Paul Samuelson lai cho rang: “diéu

hanh mot nén kinh té khdng co ca chinh phu Ian thi trudng ciing nhu dinh vé tay



bang mot ban tay” [33]. Co ché thi truong xac dinh gia ca va san luong trong
nhiéu linh vuc, trong d6 ¢6 ca chinh phu diéu tiét kinh té thi truong bang céc

chuong trinh thué, chi tiéu va luat 18.

Mic du, da c6 nhiéu nghién ctu, tuy nhién, cac nghién ciru phan lén tap trung
& chinh séch qudc gia, cap nganh va cé su khac biét vé dic diém va diéu kién
nghién ctru cling nhu chwa c6 nghién ciru ndo vé cac nhan td tac dong, méi quan
hé gitra CSKTvéi NLCT cua DN theo hudng tiép can tir tac dong boi chinh sach

kinh té cuia Nha nudc.

GS. TS. Nguyén Minh Thuyét, dinh nghia: Chinh sach la duong 16i cy thé cua
mét chinh dang hoac mot cha thé quyén luc vé mét linh vuc nhat dinh clng cac
bién phap, ké hoach thuc hién duong 16i ay. GS TS Nguyén Duy Gia 1998), trong
dé tai khoa hoc cap Nha nudc-ma s6 95-98-055/056 di dua ra khai niém “Chinh
s&ch cong 1a mot tap hop cac quyét dinh hanh dong ciia Nha nudce nham giai quyét
mot van dé dang dit ra trong doi séng kinh té x4 hoi theo muc dich xac dinh” ciing
nhu” Chinh sach cong 1a mot qué trinh do nhiéu nguoi, nhiéu to chac tham gia.
Viéc dé ra va thyc thi chinh sach cong ciing nhu viéc phén tich va danh gia chinh

sach cong la viéc chung cua nhiéu nguoi, nhiéu to chirc”[37].

Trong dé tai khoa hoc cip nha nudc cia CIEM “Co sé khoa hoc cho viéc dinh
huéng chinh séch va cac giai phap nham nang cao ning luc canh tranh caa nén
kinh té Viét Nam trong qua trinh hoi nhap quéc té” da khang dinh  “Noi dung céc
chinh sach hudng dén: dam bao quyén ty chu ciia ngudi san Xuat va ngudi tiéu
diing; tao diéu kién cho viéc dich chuyén nguén luc dén nhitng noi c6 hiéu qua
cao nhat; tao diéu kién thuan lgi dé cac doanh nghiép c6 thé phan ung linh hoat
d6i véi nhitng bién dong cua thi truong va tién bo khoa hoc cdng nghg; thiic day
d6i mai (cong nghé, san pham, kénh tiéu thy va san xuat); ¢dam bao ning luc canh
tranh 1au bén va phu hop vaéi tinh hinh thyc tién Viét Nam va cac cam két qubc

té”



Cac nghién ciru chwa dé cap nhiéu dén qué trinh thuc thi chinh sach ciing
nhu viéc xay dung, ban hanh, thuc hién chinh sach ¢ cip dia phuong (cép tinh,
thanh phd) cling nhu mdi quan hé caa cac chinh sach cu thé & cip dia phuong tac
dong dén viéc nang cao NLCT cho DN. Pay ciing 1a khoang trong dé tac gia lva
chon d¢ tai nghién cau Luan &n tién si tai Vién Nghién ciu Quan Iy Kinh té Trung

uong.

C6 thé khang dinh rang mic du ¢6 nhiéu nghién cau, nhitng sach béo, bai viét
va dé tai nghién ctu khoa hoc vé chinh sach kinh té Nha nuéc hd trg DN nang
cao nang lyc canh tranh. Cac goc do di dugc nghién ciru va trinh bay ciing rat da
dang va kha day du trén cac linh viec NLCT cua DN, chinh sach kinh té Nha nudc
hd trg nang cao NLCT cho DN, cac loai chinh sach, ndi dung va quan diém tiép
can nhung chua c cong trinh nao c6 ddi twong nghién cau va khéach thé nghién
ctru truc dién vé hoan thién chinh sach kinh té Nha nuéc hd trg DN nang cao nang
lyc canh tranh trén dia ban Hai Phong dén nam 2025 dinh huéng 2030 va dé tai

nghién cau khdng tring 1ap véi cac cong trinh nghién ciru da cong b.

1.2. Muc tiéu, déi twong va pham vi nghién ciru

Luan an duogc thuc hién voi mot s6 muc tiéu nhu: Gop phan 1am rd hon,
lam giau, phong pht thém nhiing van dé chu yéu vé ly luan va thuc tién gan véi
NLCT, chinh sach kinh té cia Nha nuéc dja phwong (cip tinh) hd tro doanh
nghiép nang cao NLCT. Tong hop va khai quat hda kinh nghiém cua mot so dia
phuong trong va ngoai nudc vé ban hanh céc chinh sach kinh té hd tro doanh
nghiép ndng cao NLCT. Bén canh d6 luan an cling phan tich thuc trang NLCT
cuia cac doanh nghiép va cac chinh sach kinh té cia Hai Phong hd trg doanh nghiép
nang cao NLCT giai doan 2005-2017. Cubi cuing, luan an dua ra mot s6 dé xuat
xay dung cac quan diém dinh hudéng va céc giai phap hoan thién chinh sach kinh
té cia Hai Phong hd trg doanh nghiép nang cao NLCT.

Véi muc tiéu ké trén, luan an tap trung vao cac doi twong nghién ctu dé 1a
CSKT ctia Nha nuéc hd trg doanh nghiép cia Hai Phong nang cao NLCT. Tap



trung vao céc chinh sach hd tro khoi nghiép, hé tro giam chi phi cho doanh nghiép
nhu: Chinh sach tiép can vén; tiép can dat dai; hd tro KHCN; hd tro dao tao nhan
luc; hd tro tiép can thi truong. Khéach thé nghién ctu 1a DN va NLCT cuaa doanh
nghiép Hai Phong (Téac gia chi tap nghién ctru véi cac doanh nghiép trén dia ban
do UBND thanh phé quan Iy). Chu thé 1a chinh sach kinh té va chinh quyén thanh
phd Hai Phong.
Luan an cting duoc nghién ctru trong pham vi nhu sau:
= V& mit khong gian: Dia ban nghién ciu 13 thanh phd Hai Phong
= /& mit thoi gian:
- S6 liéu, cac tu lidu nghién ctiu thu thap trong giai doan 2005-2017.
- Phan dé xuat giai phap hoan thién CSKT Nha nudc hd trg doanh nghiép
trén dia ban Hai Phong nang cao NLCT giai doan 2020-2025.

1.3. Cdch tiép cin nghién ciru va phwong phdp nghién ciru

Khung ly thuyét nghién cau: Khung ly thuyét nghién ctu luan an dya trén céc
ly thuyét vé sy can thiép ciia Nha nudc vao nén kinh té (truong phai Keynes,
Sammusel, ly thuyét vé su phan quyén, phan cip trong quan 1y Nha nudc(phan
chia quyén han TW va dia phuong), 1y thuyét vé canh tranh (Michel Porter) va
mdi quan hé giita chinh séch kinh té va viéc nang cao nang luc canh tranh cua
doanh nghiép (CSKT duoc danh gia 1 nhan té quan trong tac dong dén NLCT
cua DN), viéc ap dung cac Iy thuyét d6 vao phan tich, danh gia hién trang ciing
nhu lam co s& dé dé xuét cac giai phap hoan thién CSKT caa Nha nude hd trg DN

trén dia ban Hai Phong nang cao NLCT.

Khung phan tich cua luan an thé hién mdi lién hé bién chiing gitta nhitng van
dé ly thuyét va khao sat danh gia thuc tién vé NLCT, CSKT ctia Nha nuéc hd trg
DN trén dia ban Hai Phong nang cao NLCT (diém manh, diém yéu, co hoi, thach
thire) ciing nhu dua trén dinh hudng su phat trién cua Hai Phong giai doan 2020-
2025 dé dé ra céc giai phap hoan thién chinh sach kinh té caa Nha nudc hd trgDN
trén dia ban Hai Phong nang cao NLCT.



Dé dap (g yéu cau nghién ctiu cua luan &n, tac gia da st dung céc cach thu

thap s liéu thong tin nhu sau:

- Thu thap céc s6 liéu thi cap qua Nién giam thong k&, cac tai liéu diéu tra vé
doanh nghiép hang nam cua cuc Thong ké, cac dé an, dé tai nghién ctu khoa hoc,
cac dé an quy hoach, cac chuong trinh phat trién caa thanh phd trong thoi ky
nghién cau.

- C4c nghién ctru, danh gia cua cac co quan Trung wong vé mdi trudng dau

tu, kinh doanh, chi s PCI vé&i Hai Phong.

- Phuong phap thong k&, phén tich tong hop, mé hinh toan, so sanh, d6i chiing
va logic: Puoc tac gia st dung dé thong ké, thu thap sé liéu, xir Iy céc sé liéu dau

vao, phan tich, danh gia thuc trang va lya chon cac tiéu chi co ban.
- Phuong phap phan tich ma tran SWOT.
- Phuong phap phan tich céc chi sé.
- Phuong phap chuyén gia.

Ngoai cic phuong an da néu trén tac gia con sir dung tong hop mot sé phuong
phap nhu: du bao, phuong phap tong két va phan tich kinh nghiém nham dénh gia
toan dién ca vé chiéu rong va chiéu sau dé tir d6 dé xuat giai phap hoan thién
CSKT ctia Nha nuéc hd trg DN trén dia ban Hai Phong nang cao NLCT giai doan
2020-2025 dinh hudng 2030.

CHUONG 2: CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM THUC TIEN VE
CHINH SACH KINH TE CUA NHA NUOC HO TRQ DOANH NGHIEP
NANG CAO NANG LUC CANH TRANH

2.1. Nang lwc canh tranh ciia doanh nghiép va vai tro ciia Nha nuéc déoi voi
viéc ning cao ning lwe canh tranh ciia doanh nghiép trong nén kinh té thi

truwong va h9i nhdp quac té



Canh tranh 1a mét trong nhitng dic trung co ban cuaa kinh té thi truong. Canh
tranh c6 thé dugc hiéu I sy “ganh dua”, “ tranh dua” giira cac DN trong viéc danh
mot nhan té san xuat hodc khach hang nhim nang cao vi thé, vu thé cua minh

trén thi truong. Thuc té 6 rat nhiéu cach hiéu vé canh tranh:

Khai niém canh tranh tac gia sir dung trong luan van chi yéu trong linh vuc
kinh té, kinh doanh va dwgc hiéu: “Canh tranh 12 mdi quan hé kinh té giita cac
chu thé ganh dua, d4u tranh, tim moi bién phap,nghé thuat, thu doan dé gianh lay
khach hang ciing nhu cac diéu kién san xuat, kinh doanh,phuc vu cé loi nhat nham

t6i da hoa loi nhuan, loi ich cho doanh nghiép va ca nhan”.

Ning luc canh tranh(NLCT) duoc hiéu l1a kha ning danh chién thing trong su
ganh dua gifra cac cha thé trong ciing mot méi trudng va khi cing quan tam téi
mot dbi tuong. Trén giac do kinh té, NLCT duoc xem Xét & cac goc do khac nhau
nhu NLCT qudc gia, NLCT doanh nghiép, NLCT cua san pham.

C6 thé thay rang, khai niem NLCTcuaa doanh nghiép da duoc rat nhiéu tac gia
trong nudc Va quoc té dua ra, ¢ nhitng thoi diém va mac d6 khac nhau lam co s
dé xem xét va danh gia véi cac DN. Tuy nhién, c4c tac gia trén déu chua dé cap
sau dén NLCT trong méi quan hé véi khach hang, nguoi tiéu ding va sy hai long,
thoa man ciia nguoi tiéu dung. Tir nhitng nghién cau, tong két trén va kinh nghiém
thuc té, trong luan an tac gia thong nhat hiéu: “NLCT cua doanh nghiép 1a téng
hop ning luc ndm giir va nang cao thi phan trong san xuat,kinh doanh, cung @ng,
phuc vu khéch hang véi mac d6 c6 thé dat duoc hiéu qua cao nhat trong mot giai
doan, thoi ky nhat dinh.”

Cac yéu t6 cau thanh NLCT caa DN cu thé nhu sau:
(i).Chdt lwong san pham, hang hoa, dich vu.

(ii). Gia ca hang héa va dich vu.

(iii). Muzc dé thoa mén va si hai long cua khach hang.

Pé do luong NLCT caa DN, thuc té ¢6 thé sir dung nhiéu tiéu chi danh gia,
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tuy nhién theo cach tiép can QTKD, cac tiéu chi co ban dugc lya chon 12 thi phan
cua DN, thuong hiéu, hinh anh va danh tiéng cua DN...Ngoai cac tiéu chi trén,

nguoi ta con sir dung mot sé tiéu chi khac dé danh gia NLCT cua DN.
(i). Thi phan cua doanh nghiép
(ii). Hinh anh va danh tiéng thirong hiéu
(iii). Loi nhudn va ty sudt loi nhudn ciia doanh nghiép

Vai tro cia Nha neée doi Véi viéc nang cao nang luc canh tranh cia DN trong

dieu kién kinh té thi trieong va héi nhdp quéc té

- Ly thuyét cia Adam Smith. Adam Smith — Thi truong diéu tiét.

- Ly thuyét J M Keynes: Theo quan diém J M Keynes Nha nudc phai can thiép
vao nén kinh té, can thiép vao thi trudng, can cd su can thiép cia Nha nuéc vao
qua trinh hoat dong cua nén kinh té, diéu tiét nén kinh té va da dua ra 1y thuyét
Nha nude diéu tiét nén kinh té thi truong.

- Ly thuyét cia Samuelson - Noi bat 1a quan diém kinh té hdn hop, Paul
Samuelson cho rang “diéu hanh mot nén kinh té ma khéng cé Chinh phu thi ciing

nhu dinh “vd tay bang mot ban tay” [35]

M&bi quan hé giita trung uong va dia phuong 1a mot van dé chinh tri - phap Iy,
lién quan dén viéc xac dinh hinh thirc nha nudc va nguyén tic to chac quyén luc

nha nudc trong mé hinh nha nudce tuong ing.

Phan cap quan 1y nha nudc 1a sy phan dinh tham quyén, trach nhiém giita cac
cap chinh quyén trén co sd bao dam su phil hop gitta khdi lwong va tinh chat tham
quyén véi nang luc va diéu kién thuc té cua tirng cap nham tang cuong chat luong,
hiéu luc va hiéu qua ctaa hoat dong quan 1y nha nudc.

Vén dé dit ra 1a can dinh rd pham vi hoat dong cua mdi cap chinh quyén nha
nuéc. Tir d6, mdi quan hé giira trung wong va dia phuong, xét vé ban chat, thé
hién & viéc phan cap quan 1y nha nudce, c6 nghia 1a phan dinh tham quyén gita

cac co quan nha nudc trung wong vdi cac co quan nha nudc ¢ dia phuong ma
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trudc hét 1a cap tinh.
2.2. Chinh sach kinh té ciia Nha nwéc hé tro doanh nghiép nang cao NLCT

Chinh sach duoc hiéu la cdng cu, 1a bién phap can thiép ctua nha nudc vao mot
nganh, mot linh vyuc hay toan bo nén kinh té theo nhitng muc tiéu nhat dinh, véi

nhitng diéu kién thuc hién nhét dinh va trong mot thoi han xac dinh.

Trén co s& nhitng khai niém chung vé CSKT ctia Nha nuée dé dap ung yéu
cau nghién ctru CSKT cua chinh quyén dia phuong trong luan an, tac gia manh
dan dé xuat va thong nhat sir dung khai niém: “Chinh sdach kinh té ciia Nha nuée
dia phiwong ho tro DN la dinh huéng, gidi phap cia Chinh quyén dé giai quyét
van dé dat ra va nham dat dwoc muc tiéu phat trién va nang cao NLCT cho DN

phit hop véi dic diém, nguon luc va tham quyén dia phwong”.
Vai trd cua chinh sach kinh té hé tro doanh nghiép

(i) Vai tro dinh huéng, dan dat.

(i) Vai tro diéu tiét.

(iii) Vai tro tao tién dé cho sy phat trién.

(iv) Vai trd khuyén khich su phat trién.

Céc chinh sach tac dong dén NLCT cuia DN rat da dang, phong phu, tuy nhién
can cir diéu kién cu thé hién nay cua Viét Nam va Hai Phong, trong khuon khd
ctia ludn 4n, tic gia tip trung nghién ctru mot sd chinh sach ctia Nha nudce co tac

dong quan trong dén viéc nang cao NLCT theo thir tu sap xép sau:
(i).Chinh sach hé tro vé von, tin dung, thué
(ii).Chinh sach hé tro vé tiép cdn dat dai
(iii).Chinh sach hé tro  vé khoa hoc cong nghé
(iv).Chinh sdch hé tro ddao tao nhan lyc,lao dong
(v).Chinh sach hé tromé réng thi triong

Cdc tiéu chi danh gid chinh sach kinh té cia Nha nueée
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Tuy thude vao doéi tugng, muc ti€u, chu thé danh gia, chinh sach cé thé xay
dung, lya chon va st dung céc ti€u chi khac nhau. Trong luan an, tac gia dé xuat

str dung 5 tiéu chi cho danh gia chinh sach kinh té ciia Nha nudc nhu sau:

- Tinh hiéu lyc.

- Tinh hi¢u qua.

- Tinh cong bang.

- Tinh bén vimng cua chinh sach.

- Su phu hop cua chinh séch.

2.3. Yéu t6 anh hwong dén chinh sach kinh té ciia Nha nwéc hé tro DN nang
cao NLCT

Chinh sach kinh té ctia Nha nude du & cap Trung wong hay cta dja phuong s&
phai chiu su tac dong cua rat nhiéu yéu tb theo hudng tich cuc hay ti€u cuc, truc

tiép hay gian tiép, & pham vi rong hay hep

2.3.1. Yéu t6 khach quan.

(i) Su bién dong cua kinh té toan cau va mirc d6 hoi nhap kinh té quéc té cua
mdi qudc gia.
(i) Vi tri dia 1y, dia kinh té cia mdi qudc gia va dia phuong.

(iii) Trinh d6 phat trién va nang luc cua d6i ngii DN ctia mdi quéc gia cling

nhu doanh nghiép trén dia ban dia phuong.

2.3.2. Yéu t6 chu quan.

(i) Su 6n dinh chinh tri, méi trudng kinh t& vi md, cam két ctia Chinh phu.
(11) Trinh do, nang lyc quan 1y cua bd may Nha nudc va doi ngii cong chuec.
(iii)Ngudn luc, ngudn lyc tai chinh ctia mdi qudc gia va dia phuong.

2.4. Kinh nghigm quoc té va trong nwéc vé chinh sdach kinh té ciia Nha nwéc

hé tro doanh nghiép ning cao NLCT va bai hoc cho thanh phé Hdii Phong

Kinh nghiém cua Singapore
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Chinh phu Singapore di c6 nhiéu chinh sach doi méi, trong d6 phai ké dén
nhimg chinh sach hd tro doanh nghiép vira va nho, tao diéu kién cho khu vuc kinh
té nay phat trién. Viéc hd trg ciia Chinh phu khong chi danh cho cac doanh nghiép
trong nudc ma con tao nhiéu diéu kién thuén 1gi cho ca doanh nghiép nudc ngoai

dau tu vao Singapore khi ho dén dang ky kinh doanh ¢ day.
Kinh nghiém cizaThanh phd Tham Quyén (Trung Qudéc)

Thanh céng caa Tham Quyén dugc danh gia 1a thanh cong cua “co ché, chinh
sach” ctia nha nudc cho phat trién dia phuong. Dé xay dung Tham Quyén, chinh
pht Trung quédc chi “cho thé ché, khdng cho tién” Ngudn vén dé xay dung co sd

ha tang cua dic khu Tham Quyén- chinh 1a dét dai- “Kho vang & dudi chan ta”.
Kinh nghiém Thanh pho Hé Chi Minh

Thanh phé ludn quan tam, tao ra mot hé thong co ché chinh sach théng
thoang, hd tro cho DN vé vén, lao dong, thi truong, hoi nhap qudc té, ddi moi
cong nghé, thdng tin kinh té, tao ra sy cong bang trong viéc tiép can nguon vén,
quy dat, nha xudng, lao dong, thi trudng, chinh sach thué.

Kinh nghiém cua thanh phé Pa Nang

Pa Ning 1a mot vi du dién hinh cta cach thic phat trién do thi dya cha yéu
vao nguon lyc dat dai. Thanh phd ban hanh mot s6 chinh sach nham tap trung thu
cac khoan thu ngan sach, thu no tién SDD, tang thu thué XNK, thac dy eng dung
va phat trién CNTT, phat trién ha ting CNTT dong bo va hién dai, dung CNTT
trong céc linh vuc, tich cuc dao tao, phét trién nguon nhan lec du manh dé bat kip
da tang truong.

Cac bai hoc cho Hai Phong

Nhézng bai hoc thanh cong

(i) Chu dong trong viéc xay dung va hoach dinh cac chinh sach ctia dia phuong

cho phat trién kinh té xa hoi:
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(ii) Thuong xuyén ling nghe va lya chon dang nhitng van dé ma doanh nghiép,
ngudi dan vudng mic trong thyc tién va 1a diém don bay trong phat trién dé dé ra

chinh sach
(iii) B4 tri da ngudn luc dé thuc hién co ché chinh sach
(iv) Chu dong nghién ctru, tong két cac chuong trinh, chinh sach di ban hanh

(v) Hai Phong can c¢6 su chi dao phdi hop tét giira cic s&, ban nganh, quan
huyén trong qua trinh xay dung, ban hanh va thue hién chinh sach cta thanh phd

mét cach cu thé: R nguot, 10 vi¢e ro trach nhiém, rd két qua.
Nhzzng bai hoc khéng thanh cong
(i). Khong ban hanh, thyc hién cac chinh sach vuot thAim quyén.
(ii). Khong dé loi ich nhom can thiép, chi phdi chinh sach (co ché xin cho...).

(iii).Khéc phuc tinh trang sao chép, 4p dung may moc, dap khuon chinh sach

cua cac dia phuong trong va ngoai nudc vao thuc hién ¢ dia ban.

CHUONG 3: THUC TRANG CAC CHINH SACH KINH TE CUA NHA
NUOC TAC PONG HO TRQ DOANH NGHIEP TREN PIA BAN THANH
PHO HAI PHONG NANG CAO NANG LUC CANH TRANH

3.1. Khai quat ddc diém phat trién kinh té xa héi va ning lwc canh tranh ciia

doanh nghiép trén dia ban thanh phéHai Phong.

Thuee trang phat trién cia doanh nghiép Hdi Phong tir nam 2005-2017
(i) Tang trudng vé sé luong doanh nghiép.
(ii) Phaét trién vé quy mo doanh nghiép.
(iii) Thay ddi vé co cau doanh nghiép.

3.1.2. Phéan tich thuc trang nane luc canh tranh cua cac doanh nghiép trén dia
ban Hai Phongtu nam 2005- 2017
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3.1.2.1 Th; phan va néng luc chiém linh thi truong

Trong giai doan 2005- 2017, cac doanh nghiép Hai Phong quan tdm chu trong

kha nang chiém linh thi truong. Cu thé:
- Trén thi trudong ndi dia.
- Trén thi truong qudc té.
Loi nhudn cia doanh nghiép va ty sudt loi nhudn ting truéng én dinh.
Sw hai long cua khach hang ngay cang dwoc cai thién gia tang.
Hinh dnh, danh tiéng cia doanh nghiép dioc ndng cao trong nwdéc va quéc té.

3.2. Phan tich thwe trang chinh sach kinh té ciia Nha nwéc hé tro DN trén dia
ban thanh phé Héi Phong nang cao NLCT

Pé thiic day phat trién DN, ning cao ning lyc canh tranh cho DN trong giai
doan 2005-2017, thanh phé d3 ban hanh kha nhiéu chinh sach kinh té hd trg truc
tiép cho DN. Céc chinh sach da cu thé hoa cac quy dinh lién quan caa Chinh phu,
gop phan tao lap hanh lang phap ly quan trong ddi véi su phat trién caa DN trén
dia ban va hd tro cac DN phat trién. Tuy nhién, trong khudn kho luan an, tac gia
chi dé cap dén cac chinh sach cu thé hd trg DN nang cao NLCT trén cac linh vuc
chinh.

Phan tich cac nhém chinh sach hd trotiép cdn von, tin dung va thué

Phan tich cdc nhdm chinh sach hé tro tiép can dat dai, mat bang sdn xudt kinh

doanh

Phan tich cac nhém chinh sach hé tro vé khoa hoc cong nghé

Phan tich cac nhém chinh sach hé tro xic tién, mé réng thi trieong

Phan tich cac nhém chinh sach hé tro doanh nghiép dao tao, phét trién nguén

nhan luc
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3.3. Pdnh gid chung thuc trang hoach dinh, thwe hi¢n chinh sdach kinh té ciia
Nha nwéc hé tro doanh nghiép trén dia ban thanh phé Hai Phong nang cao

nang luc canh tranh

- Cac chinh sach hd tro DN vé tai chinh, tin dung, co cau lai von, hd trg i
suat, nang cao hiéu qua sir dung von da ho trg, chia sé khé khan véi DN, dé tiép
tuc vuc ddy san xuat kinh doanh trong cong dong DN nhat 12 sau thoi ky kho khin
vi khang hoang kinh té thé gisi, khu vuc tac dong dén cac DN Hai Phong, chinh
sach thué tiép tuc duoc trién khai theo hudng khoanh, gidn thué, rat ngan thoi gian

hoan thué. ..

- Tiép can dat dai, mat bang san xuét kinh doanh 1a mang chinh sach duoc
cac DN quan tam nhat va thanh phé danh nhiéu nguén luc nhat. Nho viéc rat ngan
thoi gian, don gian hoa thu tuc cip dat, xac dinh gia dat, tién thué dat da gitp trén
60% céc doanh nghiép c6 GCN QSD d4t, tai san trén dat trén co s d6 tao diéu
kién tiép can vay von cia ngan hang, cac to chic tin dung hoic huy dong vén

thuan tién hon.

- Nhitng chinh sach hd tro vé khoa hoc c¢éng nghé da giup cac DN d6i moi
cong nghé, trang thiét bi trén co so d6 nang cao NSLD, nang cao chat lugng, ha

gia thanh san pham, két néi cung — cau trén co sd d6 nang cao NLCT.

- Cuing Vi viéc hd trg nang cao chat lugng lao dong dao tao nghé, hoat dong
dao tao nang cao nang luc quan tri cho cac doanh nghiép (Giam déc, ké toan
treong...) da dugc dua vao ké hoach hang nim cua thanh phé va danh nguén ngan
sach hop 1y dé trang bi cac kién thirc c6 hé thdng, gitp DN tu tin trong kinh doanh,
xay dung chién lugc kinh doanh véi tim nhin dai han va bén viing, nang cao chat
lwong, hiéu qua quan ly hoat déng san xuat kinh doanh.

- Chuong trinh xuc tién thwong mai, hd trg mo rong thi truong da thu hat
duoc su tham gia tich cuc cua cac doanh nghiép, té chic hiép hoi nganh nghé va

d3a mo rong thi truong xuat khaucaa thanh phé ra gan 100 qudc gia, ving l1anh tho.
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Padnh gid két qua ban hanh va thyec thi cac CSKT ciia Nha niedc Vi viéc ndng cao
NLCT cua DN trén dia ban Hai Phong

Ké tir thoi diém ban hanh, di c6 nhitng tac dong dang ké caa chinh sach tgi moi
truong kinh doanh tai Hai Phong, S6 lugng DN ting ca vé s6 luong va chét lugng,
Gia tri san xuat céng nghiép cua Hai Phong tang nhanh, luu chuyén hang hoa ban
¢ ting nhanh va 6n dinh, bén canh d6 kim ngach xuat khau ting nhanh, mat hang

va thi truong xuat khau duoc mé rong

3.3.3. Nhizng han ché va nguyén nhan

Nhizng ton tai, han ché chung
(i) Han ché vé d6i tuong tac dong cua chinh sach

(ii) Quy trinh x4y dyng, tham dinh, phé duyét, ban hanh, trién khai chinh sach
hd trg doanh nghiép chua tudn theo quy trinh thong nhat, thoi gian lai qua dai.

(iii) Thiéu nguon luc tai chinh dé thuc hién chinh sach.
(iv) Chinh sach con chung chung, dinh tinh, thiéu quy dinh cy thé, dinh lugng.
(v) Thiéu chu dong trong viéc ban hanh chinh sach.
(vi) Chdng chéo, thiéu nhat quéan.
Nguyén nhan khach quan

(i) Viéc cham ban hanh cac Nghi dinh cua Chinh pha, thong tu cua cac bo
nganh Trung wong dé thuc hién luat, cac chuong trinh, ké hoach cua trung wong

huéng dan dia phuong.

(ii) Mot s chinh sach hd tro DN phai chiu sy diéu chinh caa nhiéu quy dinh
phap luat chuyén nganh trong linh vuc dat dai, dau thau, dau tu, tai chinh, i suat,
nha &....1ai thiéu théng nhét tir cac b, nganh Trung wong nén dia phuong kho co
thé quy dinh chi tiét, chinh xéc, cu thé cac chinh sach uu dii riéng cho DN cua

dia phuong, do vay nhém nhiing chinh sach nay khong thé thuc hién c6 hiéu qua.
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(iii) CO nhitng chinh sach hd tro doanh nghiép do chinh phi, bd nganh Trung
wong ban hanh nhung lai str dung nguédn luc tai chinh tir NSNN dia phuong hoic
khong rd nguon ngan sach, hodc ngan sach dia phuong eo hep.

Nguyén nhan chz quan gay ra han ché.

(i) Chua c6 quy trinh thdng nhat, hop ly trong hoat dong ban hanh va trién
khai chinh sach kinh té cua thanh phd tir khau lya chon, 1ap dé &n, tham dinh, phé
duyét va trién khai chinh sach.

(ii) Su khdng phu hop va khong rd rang caa mot sé chinh séach, trong nhiéu
truong hop nhiing hd trg quachung chung, mo ho, khong rd rang, va khong dap
g duoc yéu cau cua DN ciing nhu chwa 14y Y kién cong dong DN truée khi ban
hanh.,

(iii) Thiéu sy phdi hop lién nganh, cac cap.

(iv) Thiéu cha dong trong hoach dinh, ban hanh chinh séch.

(v) Thiéu tam nhin, thiéu trong tdm va xéac dinh thir tu wu tién trong hoach
dinh chinh sach, dic biét 12 & cap thanh phé.

(vi) Chua dam bao yéu cau khach quan trong xay dung va ban hanh chinh
séach.

(vii) Thanh phé chua thudng xuyén té chirc danh gia, tong két cac chinh sach
duoc ban hanh dé hoan thién, bd sung cho pha hop.

(viii) Hai Phong chua c6 co ché diéu phdi chung cho hoat dong hd troDN,
DNNVV giita cic co quan, to chirc va don vi ¢ lién quan xuyén suét tir Trung
wong dén dia phuong.

(ix) Chua c6 b phan chuyén mén mang tinh chuyén nghiép lam nhiém vu
nghién ctru chinh sach, tu van hd trg giup d& doanh nghiép.

(x) Ngudn kinh phi cua thanh phé dé thuc hién mot sé chinh sach hd tro cho

DN con han ché
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(xi) Hiéu luc va hiéu qua trong viéc thuc thi chinh sach chua cao, mot s6 chinh
sach chuan bj rit ky nhung khi ban hanh cac di twong hudng chinh sach khdng

quan tam.

CHUONG 4: PHUONG HUONG VA GIAl PHAP HOAN THIEN CHINH
SACH KINH TE CUA NHA NUOC PIA PHUONG HAl PHONG HO TRO
DOANH NGHIEP NANG CAO NANG LUC CANH TRANH PEN NAM 2025
TAM NHIN 2030.

4.1. Béi cinh va mét so6 dw bdo mot sé yéu to anh hwéng dén CSKT ciia nha

nuwdéc hé trg DN ning cao NLCT dén nam 2025 tim nhin 2030.

Binh huwdng phat trién doanh nghiép Hdi Phone dén nam 2030

T thuc tai phét trién doanh nghiép cua Hai Phong giai doan 2005-2015 ciing
nhu yéu cau dat ra voi Hai Phong trong sy phat trién dén 2025 dinh huéng 2030,

du bao s6 doanh nghiép can va cd thé phat trién ¢én nam 2030 nhu sau:

Biéu sé4.5: D béo sw phét trién cac doanh nghiép Hdi Phong dén 2025 va
2030

) Don
TT Chi tiéu | 2018 | 2019 | 2020 | 2025 | 2030
vi
1 | S6 DN dang ky (Lity ké) Nghin | 40 | 43 | 40 45 60
2 | S6 DN hoat dong DN | 22 | 25 | 33 | 42 | 53

Nguon: Ké hoach sé 247/KH-UBND thyec hiégn NQ 10-NQTW vé phat trién KTTN

Phan dau dong goép cuia khu vuc DN tu nhan vao tong san pham trén dia
ban(GRDP) dat 51-53% vao nam 2020, 55-56% vao nam 2025 va dat 60-65% vao
nam 2030.
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4.2. Quan diém, phwong hwéng, muc tiéu hoan thi¢n CSKTciia Nha nwéc hé

trg doanh nghiép nang cao nang lyc canh tranh.

(i) Can phai c6 su doi méi manh mé, thay doi ca tu duy 1an cach hanh xir véi

doanh nghiép.

(ii) Khong phan biét loai hinh, thanh phan kinh té trong co hoi tiép can céac

ngudn lyc nhu von, tai nguyén, dat dai va dau tu kinh doanh.

(iii) Céc chinh sach hd trg phai nham tao diéu kién cho cac DN khai nghiép,
phat trién va nang cao NLCT, ding voi tham quyén cua dia phuong, khong sao

chép, khong trai véi nhitng quy dinh hién hanh caa Luat phap.

(iv) Céc chinh sach ban hanh phai dam bao tinhkhoa hoc, phap ly, chat ché,
logic, thdng nhat, cong khai, d& thuc hién; phu hop véi ngudn luc (dic biét ngudn
lyc vé tai chinh) dé dam bao tinh kha thi, dam bao chinh sach di vao cudc séng va

mang lai hiéu qua rd rét, cd trong tam, trong diém, khong dan trai.

(v) Cac CSKT ban hanh khong vi pham, méau thuan, chong chéo véi cac cam
két quy dinh trong hoi nhap qudc té ciing nhu cac quy dinh ciia kinh té thi truong,
Luat va cac quy dinh cua Chinh phu.Khong dé 1oi ich “nhom”, co ché “xin-cho”,

thiéu minh bach trong xay dung, quyét dinh va thuc hién chinh sach

(vi) Vi khdi doanh nghiép nho va vira can ¢ co ché, chinh sach xuyén sudt,
6n dinh dé c6 thé tu canh tranh bﬁlng thuc luc trong nén kinh té thi truong va hoi

nhdp quoc te.

(vii) Thiét 1ap dong bod cac chinh sach, chuong trinh hd tro trén co s¢ hd tro
c6 chon loc, phi hop v&i muc tiéu va dinh huéng phat trién kinh té cua dat nuéc,
loi thé so sanh cua ting nganh, tirng cip; dam bao cac yéu cau truéc mat cung

nhu 1au dai va phat trién bén viing.

4.3. Nhém gidi phdp hoan thi¢n ndi dung CSKT ciia Nha nwéc hé tro doanh
nghiép ning cao NLCT.
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Hoan thién chinh sach hd tro DN vé tai chinh, tin dung, thué : Chinh sach

wu dai trong cac khoan thu, ra soat cac khoan phi c6 lién quan truc tiép dén chi
phi caa doanh nghiép dé xem xét giam muec phi, chi phi dau vao cho DN.Chinh
sach wu tién trong cho vay, tao hanh lang, diéu kién téi da cho vay vé6i vu dai, 13
suat thap ddi véi cac DN trong linh vuc it hap dan, rai ro cao, thu héi vén cham
nhung c6 gia tri 1u dai cho viéc phat trién kinh té - x& hoi.Cac chinh séch hd trg
trong viéc hoan thué: d6i méi co ché va quy dinh giam thoi gian va don gian héa
thu tuc hoan thué GTGT, Thué xuat nhap khau dé cac doanh nghiép tan dung von
dau tu kinh doanh.Cac diéu tiét can thiét tao diéu kién thuan loi cho doanh nghiép

trong mdi quan hé vai ngan hang.

Hoan thién chinh sach hé tro DN Vé tiép cdn dat dai, mdat bang sx-kd: Chu

dong xay dung, phé duyét va céng khai quy hoach, ké hoach SDP dén nam 2025
huéng dén 2030. Cong khai hoa cac quy hoach, quy hoach sir dung dat. Pon gian
hoa va day nhanh qua trinh cap GCN QSDBD, tai san trén dat cho cac DN dé co
mat bang phat trién san xuat, kinh doanh. Cai cach tha tuc hanh chinh va cong
khai, minh bach trong giao dét, cho thué dat, chuyén muc dich st dung dat. Cha
dong trong viéc xay dung va ban hanh céc chinh sach hd tro dén bu, giai phong
mat bang, tai dinhcu, tao viéc 1am cho nguoi dan khi bi thu hdi dat. Danh tir 30-
50% tién trong Quy phat trién dat dé thuc hién viéc dén bu, giai phong mat bang,
tai dinh cu. Ban hanh co ché sir dung vén ngan sach dé hd trg, khuyén khich dau

tu xay dung hé théng két cau ha ting k¥ thuat, nha & cho céng nhan.

Hoan thién chinh sach hé tro DN vé khoa hoc ¢dng nghé: Hinh thanh va

dua vao hoat dong Quy d6i méi céng nghé dé tap trung dau tu hd trg doanh
nghiép, dac biét 1a cac doanh nghiép nho va vira tim kiém, hoan thién, d6i mai va
chuyén giao cong nghé.Bam bao ty ¢ chi, chi hét va chi c6 hiéu qua muc 2% trén

téng von dau tu cong hang nim cho KHCN.

Hoan thién chinh sach hé tro DN ddo tao va phat trién nguon nhan lyc:

Chinh sach dao tao, boi dudng, sir dung, trong dung ngudn nhan luc chat luong

cao dap ung Y&u cau, nhiém vu trong giai doan méi. Cu thé, cac chinh sach can
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huéng vao. Bay manh xa hoi hoa dé ting cudng huy dong cac ngudn vén cho phét
trién nhan luc. Can quy dinh trach nhiém cua DN ddi véi su phat trién nhan luc,
tao diéu kién thuan loi va c6 co ché, chinh sich manh ¢é DN thuoc moi thanh
phan kinh té ting du tu phat trién nhan lyc. T6 chac lai mang ludi dao tao, dao
tao nghé trén dja ban thanh phd ca vé quy mé dao tao, co cau nganh nghé, co s
dao tao. Khuyén khich céac trudng Dai hoc, cao dang lién théng, lién két voi nudc
ngoai, mdi goi cac dai hoc quéc té dat chi nhanh.Quan tdm hd tro kinh phi dao tao
phét trién doi ngii can bo lanh dao quan ly gioi, doi ngii chuyén gia, quan tri DN
gioi, lao dong lanh nghé¢; chi trong dao tao lai thdng qua cac chuong trinh dao tao
ngan han; chu trong phat trién cac Trung tam day nghé, day k¥ ning, trudong dao
tao canh DN.

Hoan thién chinh sach héd tro DN xUc tién va mé rong thi trweong: Hinh

thanh céc trung tam cung cap théng tin, du bao trung han, dai han vé céc nganh,
cac san pham ¢ trong va ngoai nudc. Poi méi cac hoat dong xUc tién thuong mai,
coi trong ma rong thi trudng trong nudc va ho tro, gitp dGDN tiép can thi truong
khu vuc va thi truong quéc té. Ra soét cac quy hoach phét trién nganh, linh vuc,
san pham dé diéu chinh, bd sung hoic loai bo cho pht hop vai diéu kién thi truong

va quyén kinh doanh cua DN.

4.4. Nhém gidi phdp dé trién khai thwe hién CSKT ciia Nha nwéc hé tro doanh

nghiép nang cao nang luc canh tranh.

e Tao dung méi truong thuan loi hd tro DN khai nghiép, DN dbi méi sang

fao
e Hoan thién hé théng két cau ha tang
e Bao vé quyén va loi ich hop phap caa doanh nghiép
e Cai cach hanh chinh, tao thuan lgi cho doanh nghiép

e Ting cudng cong khai hda, giam chi phi trong viéc cung cap thong tin cho

cac DN hoat dong trén dia ban thanh phé.
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e Ting cudng ngudn luc va hiéu suit cac cong cu chinh sach
4.5. Nhém cdc khuyén nghi
M@t s6 kién nghi cu thé véi co quan Nha nwdc trung wong.

(i) Can nghién ctiu, chuan bi, ban hanh déng thoi cac van ban dudi Luat (nghi

dinh, thong tu huéng dan luat)

(ii) Tang cudng su thdng nhat, nhat quéan trong cac Luat, vin ban quy pham
phap luat, cac chuong trinh, dé &n cua Trung wong, théng tu hudng dan thyc thi
phap luat

(iii) Pay manh viéc phan cip cho chinh quyén dia phuong trong viéc trién
khai cac chuong trinh, chinh sach kinh té & cap minh nham khai thac toi da, triét

dé loi thé so sanh, tiém ning, ngudn luc cua dja phuong cho sy phat trién

(iv) Quan tdm hod tro cac dia phuong trong viéc dao tao doi ngii can bo, cong
chtic trong hoat dong nghién ciru, tham muu, hoach dinh co ché chinh sach phéat
trién kinh té x& hoi cling nhu chinh sach hd tro doanh nghiép.

(v) Nghién ctru co ché, chinh sach bo may diéu hanh kinh té viing nham khai
thac tot loi thé so sanh cua cac dia phuong

(vi) P6i mai, nang cao chét lwong trong viéc thao luan, tham gia y kién cong
dong khi ban hanh luat, cac chuong trinh, chinh sach. Tranh tinh trang lGc xin y
kién thi nhat tri nhung khi thuc hién lai thac méac, khiéu nai.

(vii) Chinh phit ma tryc tiép 1a Bo KHPT nghién ctru phuong an thanh 1ap chi
nhanh quy hd tro DNNVV hoic ty quyén cho dja phuong thuc hién mot s6 nhiém
vu cua quy trén dia ban dé viéc tiép can ngudn tin dung nay nhanh chéng, thuan
tién hon.

Véi chinh quyén thanh phé Hai Phong

Véi hiép hoi doanh nghigp va héi nganh nghé
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KET LUAN

Nghién ctru, hoan thién chinh sach kinh té ciia Nha nuéc hd tro doanh nghiép
nang cao NLCT & cap qudc gia ciling nhu dia phuong 13 mot van dé mai, kho va
kha phirc tap lai thuong xuyén thay doi theo tac dong cua kinh té thé gioi, kinh té
ca nudc ciing nhu diéu kién cu thé cua timg dia phwong. Tir muc dich cua viéc

nghién ctu, luan 4n da giai quyét duoc nhitng muc tiéu co ban dé ra

Luén an da thu thap, tdng hop, phan tich danh gia thuc trang CSKT cua Nha
nuéc cta Hai Phong hd tro DN nang cao NLCT. Trén co s¢ d6 tim ra nhitng ton
tai, han ché, nguyén nhan lam co s& cho viéc dé xuat cac dinh huéng va giai phéap
hoan thién co ché, CSKT cua Nha nudc hd tro DN nang cao NLCT.

T viéc nghién ctiru ¢d hé thdng co s Iy luan vé CSKT caa Nha nuéc hd tro
DN néng cao NLCT ciing nhu cén ctr vao thyc tién va yéu cau phat trién doanh
nghiép trong giai doan 2020-2030, luan &4n dé& xuat phuong hudng hoan thién
CSKT cua Nha nuéc hd tro DN nang cao NLCT va giai phap d6i véi chinh quyén
dia phuong thanh phd Hai Phong. Céc giai phap nghién ctiu kha céng phu, cu thé
va 0 thé &p dung ddi véi chinh quyén thanh phd Hai Phong trong viéc hd trg DN
nang cao NLCT thoi ky dén nam 2025, tam nhin 2030.

Tuy nhién, nghién ctu CSKT ctia Nha nudc hd tro DN nang cao NLCT 14 mot
van dé rat rong trong khi dién bién kinh té trong va ngoai nudc bién dong rat
manh, tic dong nhiéu dén cac chinh sach kinh té cia mdi dia phwong. Viéc do dit
ra va doi hoi tac gia tiép tuc danh thoi gian, cong suc dé nghién ciru su va rong
hon cac chinh sach va giai phap bo sung dic biét nhitng tac dong ctia cudc céach
mang 4.0, viéc phat trién cua tri tué nhan tao ciing nhu trong diéu kién chu nghia
“bao ho” co dau hiéu phuc hoi dé gia tri khoa hoc va thuc tién cua luan an tét hon
va ¢ dong gop thiét thuc hon cho cong ddong DN ciing nhu chién lugc phét trién

cua thanh phd Hai Phong trong giai doan téi.
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