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MO PAU
1. Tinh cép thiét ctia dé tai ludn 4n

Dic diém ndi bat nhit vé quan 1y hoat dong san xuat kinh doanh
(SXKD) noéi chung, quan ly nhan lyc noéi riéng tai nganh than Viét Nam
thuc hién va hanh dong theo 16i ménh 1énh chi huy, cu thé 1a Tap doan
cong nghiép Than-Khoang san Viét Nam (TKV) va Tong cong ty Dong
Bic (TCT PB) la co quan chii quan s& giao chi tiéu cho cac don vi tat ca
céc chi tiéu vé két qua kinh doanh, gia ban, san luong, dinh bién lao dong,
don gia tién luong,... it cé ty chu, tu chiu trach nhiém cua cac doanh nghiép
(DN), don vi SXKD; chua linh hoat trong quan 1y nhan luec.

Quén 1y nha nude (QLNN) vé phét trién ngudn nhan Iyc (PT NNL)
cua nganh than Viét Nam dang bi phan tan gilra co quan churc nang QLNN
12 B Cong thuong véi B Tai nguyén va Moi truong, B6 Lao dong-
Thuong binh va Xa hoi, cac bg, nganh va cac dia phuong c6 tru s¢ doanh
nghiép (DN) nganh than Viét Nam; diéu nay lam cho mot don vi tai nganh
than c6 thé nhan ménh 1énh, chi huy tir nhidu B6 nganh, dia phuong khac
nhau va d6i khi cac van ban khong thong nhét trong chi dao; do vay con
kha lGng ting trong trién khai hoat dong SXKD than va quan 1y nhan luc
cua nganh than Viét Nam.

D3 c6 nhidu nghién ctru trong va ngoai nudc vé PT NNL tir goc do
qudc gia, nganh, Tap doan, dén cac DN. Hau hét cac cong trinh nghién
ctru d6 dé cap PT NNL dudi goc do quan tri DN, it nghién ciru d& cp t6i
PT NNL tir goc do quan 1y, chua c6 cong trinh nghién ctiru vé QLNN dbi
v6i PT NNL ciia nganh than Viét Nam. Dé giai quyét van dé trén tac gia
lwa chon dé tai: “Péi moi quan Iy nha nwdc doi voi phat trién nguon nhan
lyc ciia nganh than Viét Nam” 1a rat can thiét.

2. Muc dich, y nghia ciia viéc nghién ctru dé tai luin 4n

* Myc dich nghién ciru: D& tai dé& xudt mot sb giai phap dé cac co
guan quan ly nha nudc, cac don vi dau mdi nganh than 1a TKV, TCT DB
dé d6i méi, hoan thién QLNN vé PT NNL ciia nganh than Viét Nam; nang



2

cao hiéu luc, hiéu qua QLNN vé PT NNL cua nganh than, hudng téi phat
trién bén vimg nganh than Viét Nam trong twong lai.

* Y nghia vé mdt Iy ludn: Luan an bd sung va lam rd co s& 1y ludn
vé QLNN v& PT NNL cua nganh than vé cac van dé nhu khai niém, muc
tiéu, ndi dung, phuong phap, céng cu QLNN vé& PT NNL cia nganh
than. Xy dung cic tidu chi va chi tiéu danh gia d6i véi QLNN vé PT
NNL ciia nganh than. Xéc dinh va danh gia sy anh hudng cua cac yéu t6
dén QLNN vé PT NNL cua nganh than trong bdi canh hoi nhap quc té
sau sic hién nay.

* Y nghia vé mdt thyc tién: Luan 4n cung cip cac luan ct khoa hoc
cho viéc @& xuit mot sé giai phap v6i co quan QLNN c6 lién quan, chinh
quyén cac dia phuong co tru s cac DN nganh than trong viéc nang cao
hiéu luc, hiéu qua QLNN vé PT NNL nganh than Viét Nam dap tmg yéu
cau cua hoat dong SXKD than va PTBV nganh than Viét Nam.

3. Két cdu ciia luin an

Ngoai phén m& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khéo va phu
luc, luan an duoc két cu gdm 4 chuong.

Chuwong 1: Tong quan cac nghién ciru vé quan 1y nha nudc ddi véi
phat trién ngudn nhén luc ciia nganh than.

Chuwong 2: Co s& 1y luan vé quan 1y nha nudc dbi véi phat trién
ngudn nhan lyc ciia nganh than.

Chuwong 3: Thuc trang quan 1y nha nu6c dbi véi phat trién ngudn
nhén luc cua nganh than Viét Nam.

Chuwong 4: Phuong hudéng va giai phap d6i méi quan 1y nha nude

dbi v6i phat trién ngudn nhén lyc ctia nganh than Viét Nam.
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CHUONG 1. TONG QUAN CAC NGHIEN CUU VE QUAN LY
NHA NUGC POI VOI PHAT TRIEN NGUON NHAN LUC CUA
NGANH THAN

1.1. Tong quan céc cong trinh nghién ctru da cong bd trong va ngoai
nuwée lién quan dén dé tai luin 4n

1.1.1. Téng quan cdc cong trinh nghién civu nwéc ngodi

Céc cong trinh nghién ctru vé QLNN ddi voi PT NNL nganh than
duoc tiép can dudi goc do vi md va dé cap t6i cac van dé sau day:

Thir nhdt, Xay dung dugc mot NNL tot va phu hop phai théng qua
hoat dong ddo tao va PT NNL tir cac nganh dén quc gia.

Thir hai, NNL voi tu cach 1a mot nguén vbn, néu dugce su dung tdt
s& dong gop rat 16n vao su phat trién cua cac nganh va qudc gia.

Thir ba, QLNN vé PT NNL tai nganh than ciia cac qudc gia trén thé
gidi co nén céng nghiép mo phat trién nhu Pirc, Trung Quc, Indonesia
déu chu trong dén cac van dé nhu xay dung chién lwoc PT NNL, dam
bao an toan lao dong va PTBV nganh than ciia quéc gia.

1.1.2. Téng quan cdc céng trinh nghién civu trong nuwéc

Thit nhat, PT NNL trong cac DN va d& xuat giai phap PT NNL trong
DN. Pdi twong nghién ctru cha yéu 1a lao dong k¥ thut va can bd quéan ly
tai cac DNNN, DN NVV tai Viét Nam, DN dién lyc, dét may, NNL chét
lwong cao, can bd quan 1y tai cac TD, TCT ¢6 von Nha nudc.

Thit hai, QLNN vé PT NNL ciia nganh than gdm cac nghién ctru
vé thu hat nguén nhan lyc, tao dong lyc lam viéc cho nguoi lao dong,
phan tich va danh gia vé PT NNL cua cac DN nganh than.

1.1.3. Nhitng vin dé thupc lugn dn chwa dwoc cdc cong trinh di
cong bé nghién ciru gidi quyét

- Hau hét cac nghién ctru vé NNL, PT NNL tir goc d6 quan tri
DN, it nghién ctru tir goc d6 quan 1y nha nudc dbi véi PT NNL.

- Chua c6 nghién ctru vé khai niém, vai tro va tiéu chi danh gia
QLNN déi v6i PT NNL ciia nganh than Viét Nam.
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- Chua c6 nghién ctru vé& ndi dung, phuong phap va cong cu
QLNN dbi véi PT NNL ctia nganh than Viét Nam.

1.1.4. Nhitng vén dé ludn dn sé tdp trung nghién civu gidi quyét

Mot la, PT NNL cta nganh than can dugc tiép can tir goc do
QLNN dbi v6i PT NNL cap nganh.

Hai 13, 1am rd co s¢ thyc tién vé QLNN vé PT NNL ciia nganh
than Viét Nam.

Ba 14, QLNN vé PT NNL nganh than Viét Nam can dugc quan ly
dam bao tinh hiéu lyc, hidu qua, pht hop va c6 tinh bén viing cao.

1.2. Phwong hwéng giai quyét cac van dé nghién ctru ciia luin an
1.2.1. Muc tiéu nghién ciru ciia dé tai ludn dn

Dé xuit mot sb giai phap doi méi QLNN vé PT NNL cua nganh
than Viét Nam nham nang cao hiéu lyc, hiéu qua QLNN vé PT NNL,
hudng téi PTBV nganh than Viét Nam trong tuong lai.

1.2.2. Céc cdu héi nghién ciru ciia dé tai lugn dn

Thir nhdt, QLNN d6i voi PT NNL cia nganh than VN hién nay
duoc tiép can tir quan diém nao; ndi dung, phuong phép, cong cu duge
st dung, c4c yéu té anh hudng, tidu chi va chi tiéu danh gia thuc trang
QLNN dbi véi PT NNL ctia nganh than Viét Nam.

Thir hai, Nhitng van dé gi dit ra vé QLNN d6i v6i PT NNL cua
nganh than Viét Nam dén nam 2025.

Thir ba, Can c6 nhimng giai phap gi dé d6i mi QLNN déi voi PT
NNL cuia nganh than Viét Nam dén nam 2025.

1.2.3. Poi twong va pham vi nghién citu ciia dé tai lugn dn

- Péi twgng nghién ciru: 1a nhitng van dé 1y luan va thyc tién vé
QLNN d6éi v6i PT NNL cua nganh than Viét Nam.

- Pham vi nghién cuu:

+ Vé ngi dung: PT NNL cua nganh than Viét Nam theo tiép can
muc tiéu. QLNN vé& PT NNL cua nganh than Viét Nam theo qué trinh
quan ly: Hoach dinh chién lugc; Ban hanh chinh sach; Té chirc thuc
hién; Thanh tra, kiém tra vé PT NNL ctia nganh than Viét Nam.
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+ Vé khéng gian: Luan 4n s& tap trung nghién ciru cac DN tham do,

khao sat, xay dung, dAu tu, khai thac than; DN sang tuyén va ché bién

than; DN kho van va kinh doanh than thugc sy quan 1y cia TKV va

Tong cong ty Pong Bic - B qudc phong.

+ Vé thoi gian: Thyc trang QLNN vé PT NNL cua nganh than Viét
Nam trong giai doan 2010 - 2016, mot sb giai phap ddi méi QLNN vé
PT NNL ctia nganh than Viét Nam dén nam 2025.
1.2.4. Cdch tiép cin, phwong phdp nghién civu ciia dé tai

1.2.4.1. Khung phan tich 1y thuyét ciia ludn dn

Quy trinh nghién ctru ctia dé tai LA qua so dd sau:

Chu trwong, dudng 16i, chinh sach,
muc tiéu PT NNL nganh than VN

Giai phap QLNN

vé PT NNL
Céc yéu t6 anh huong: Nhiém vu, yéu cau vé nganh than VN
* Boi canh quoc té —»  QLNN doi voi PT NNL Y
* Moi truong vi mo nganh than VN
* Moi truong nganh than 7'y
* DN, nguoi lao dong
\ 4
Thuc trang £ A
»  QLNN vé PT NNL rﬁﬁ-ﬁn che, neuyen
nganh than Viét Nam ahcua han che
Binh Chinh sach, T chirc Thanh tra,
huéng khung thue hién kiém tra
chién luoc phap ly PT NNL PT NNL
PT NNL PT NNL

A 4 \ 4

!

Hinh 1.1. So d6 khung phén tich ciia luin 4n
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1.2.4.2. Cdch tiép cdn doi twong nghién ciru

Dé tai nghién ctru tiép can theo qua trinh quan 1y gom: X4y dung
chién luoc; Ban hanh khung khd phap ly; T chirc thyc hién va diéu tiét
hoat dong; Thanh tra, kiém tra, giam sat hoat dong PT NNL cua nganh
than Viét Nam.
1.2.4.3. Phuong phap nghién cuu; thu thdp va xut ly thong tin, tw li¢u

* Phwong phdp nghién ciru: Tac gia sit dung mot sd phuwong phép
nghién ctru nhu phuong phap théng ké mo ta, phwong phap phan tich
nhan t6 kham pha EFA, phuong phap chuyén gia.

* Thu thdp thong tin, dit liéu thir cdp: Céc s6 lidu thong ké da duoc
xuét ban, bao cdo tong hop tir cic co quan quan 1y, don vi, to chie, DN ¢6
lién quan nhu Chinh Phi, Téng cuc théng ké Viét Nam, Bo Cong thuong,
TKV, TCT Péng Bic - BQP, cac DN ctia nganh than Viét Nam.

* Thu thdp théng tin, dit lidu so cap:

- Khdo sat, diéu tra: Dbi tuong khao sat, diéu tra 1a cac DN cua
nganh than Viét Nam, cu thé 1a 92 phiéu khao sat DN va chia thanh 2
nhém: (i) Cén bd quan ly TKV, TCT Péng Béc; (ii) Truéng phong T
chire - nhan sw/lao dong - tién luong cta cac DN.

- Tong hop, xir Iy 56 liéu: Céc s6 lidu thu thap khao st s& dugc phan
tich bang phan mém xt 1y s liéu thong ké xi hoi hoc SPSS 20.0 va
dugc tdng hop phén tich so sanh trén bang excel.

- Xdy dung va kiém dinh thang do: Dé do ludng muc do thuc hién
ctia 18 chi tiéu theo 4 tiéu chi danh gia thuc trang QLNN dbi véi PT NNL
cua nganh than Viét Nam, tac gia sir dung cac thang do dinh danh va thang
do Liker v6i 5 mirc d6 phu hop véi timg tiéu chi cu thé. Dé xac dinh mirc
do tin cdy va phu hop cua thang do st dung cong cu 1a hé sé Cronbach
Anpha trong phan tich thong ké cta phan mém IBM SPSS Statistics 20.0.
Pa s6 cac nha nghién ctru déu dong y rang hé sé6 Cronbach Anpha tir mirc
0.7 tré 1én 1a sir dung duoc, tuy nhién gia tri Cronbach Anpha tir 0.63
(DeVeliss, 1991) c6 thé sir dung dugc dbi voi QLNN vé PT NNL cua
nganh than Viét Nam 1a mot khai niém kha méi.
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CHUONG 2. CO SO LY LUAN VE QUAN LY NHA NUOC POI
VOI PHAT TRIEN NGUON NHAN LUC CUA NGANH THAN

2.1. Ngudn nhén lyc nganh than, phat trién ngudn nhan lye nganh
than trong diéu kién Kkinh té thi trwong hi¢n dai va hoi nhip qudc té
2.1.1. Ngudn nhén lyc nganh than

2.1.1.1. Khdi niém va dic diém nguén nhdn lyc nganh than

- Khai niém: Ngudn nhan luc ctia nganh than 13 toan bd luc luong lao
dong 1am viéc trong cac DN ciia nganh than tai mot khoang thoi gian nhat
dinh; duoc biéu hién thong qua ) luong, co cAu, chat luong NNL va nang
lyc 1am viéc cia mdi c4 nhan dong gop vao muc tiéu chung cho cac DN
cua nganh than.

- Ddc diém: nganh than st dung mét luc lugng lao dong véi quy mo
16m; ty 18 lao dong truc tiép chiém da sb, chu yéu lao dong 1a nam giGi c6
strc khoe t6t, do tudi lao dong chii yéu dudi 40 tudi, lao dong lam viéc
dudi long dét, d6 sau 16n, moi truong nang nhoc, doc hai vi thuong xuyén
tiép xuc v6i khi mé tan, cac bon rit c6 hai cho sirc khoe, dia ban SXKD
than chu yéu la ving nui, ving sau, ving xa di lai, van tai rat kho khan, va
khai thac than phai di d6i vdi bao vé méi truong.
2.1.1.2. Thi truong suc lao dong nganh than

Cau nhdn lyc nganh than: c6 xu huéng giam vi trudc stic ép dé canh
tranh budc cac DN thanh vién phai tinh gian luc lugng lao dong dé tang
nang suat lao dong. Cung nhdn hec nganh than kho khin trong bdi canh
ho6i nhap kinh té sau sic va canh tranh khdc liét vé nhan sy ¢ ky ning, tay
nghé va NNL quén 1y. Thi truong lao dong nganh than trong bdi canh hoi
nhép kinh t& quéc té sau sic c6 02 dic trung co ban: thiéu ngudn nhan luc
can bo c6 nang luc quan ly va cdng nhan c6 tay nghé cao dat chuan qudc
té (cung nho hon céu), du thira lao dong gian tiép va lao dong truc tiép
khong dat chuén tay nghé qudc té (cung 16n hon cau).

2.1.2. Phat trién nguon nhdn lwc nganh than trong diéu kién kinh té thi
trwong hién dai va hoi nhip kinh té quéc té
2.1.2.1. M6t 56 khdi niém
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- Kinh té thi truwong hién dai: 13 loai hinh kinh té thj trudng mang tinh
nhéan vin, canh tranh, céng bang, khuyén khich ngudi c6 ning luc, dong
thoi hd trg nguoi yéu thé dé moi ngudi déu c6 co hoi pht trién.

- Hoi nhdp kinh té quéc té: 14 qua trinh cac nudce tién hanh cac hoat
dong ting cuong sy gan két cac qudc gia v6i nhau dua trén su chia sé vé loi
ich, muc tiéu, gia tri, nguén luc, quyén lyc va tuan tha cac luat choi chung
trong khuén khé céac dinh ché hodc t6 chire quéc té.

- PT NNL nganh than trong diéu kién kinh té thi truong hién dai va
héi nhdp kinh té quoc té: 1a qua trinh dam bao du vé sb luong, hop 1y hoa
vé co céu, nang cao chét lvong NNL va ning suét lao dong nham dap tng
t6i da yéu cau cua hoat dong SXKD & hién tai va tuong lai; hudng t6i
PTBV va chuin hoa déi ngii lao dong nganh than toan cau.
2.1.2.2. Mét s6 yéu cau doi véi phdt trién nguon nhdn luc nganh than
trong béi canh kinh té thi truong hién dai va hoi nhdp quéc e

- Pao tao NNL dép tmg nhu cau xa hoi, dao tao nghé dat chuan khu
vire va quc té.

- Nang cao chét luong, hi€u qua dao tao va st dung nguén nhan luc
ctia nganh than 13 wu tién hang dau.
2.1.2.3. Noi dung, phicong phdp phdat trién nguén nhdn luc nganh than
trong diéu kién kinh té thi truong hién dai va hoi nhdp kinh 16 quéc té
a. Noi dung phat trién nguon nhan liwc nganh than

- Pam bao vé sb lwong ngudn nhan lyc.

- Hop 1y hoa co cAu ngudn nhan luc.

- Nang cao chat lugng ngudn nhan Iyc.

- Nang cao ning suét lao dong (NSLD).

b. Phuong phdp pht trién nguon nhan luc nganh than

- Phat trién thi truong lao dong nganh than.

- Pau tu cho phat trién ngudn nhén lyc nganh than.

- Mo rong, tang cudng lién két gitra nganh than véi cac don vi trong
va ngoai nganh vé phat trién ngudn nhén luc cta nganh.

- Nang cao nang luc quan tri NNL nganh than.

- Phat trién cac co sé dao tao ciia nganh than dap umg yéu cau hoi
nhap kinh t& quéc té va cudc cach mang cong nghiép 4.0.
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2.2. Quén Iy nha nuée ddi véi phat trién ngudn nhan lye nganh than
2.2.1. Khai niém va mét sé hoc thuyét quén Iy nha nwéce vé phdt trién nguon
nhdn lyc nganh than

- Khdi niém: QLNN vé PT NNL nganh than 13 sy tac dong cia Nha nuéc
dén NNL cua nganh than dé tao ra mot doi ngill lao dong co du vé sb luong,
hop 1y hoa vé co cAu, chit lugng va NSLD cao; nguoi lao dong 1am viée tu
gidc, sang tao, yén tim gan bo lau dai véi nganh va hudng t6i PTBV NNL
nganh than.

- M{t 56 vin dé co ban vé QLNN doi véi PT NNL nganh than:

+ Muc tiéu qudn ly: NSLD cao; lao dong lam viéc ty giac, sang tao, gén
b6 1au dai v6i nganh than, PTBV nganh than cta quic gia.

+ Chii thé quan ly: BO, co quan ngang BO quan 1y tryc tiép nganh than
cua qubc gia. Poi twong qudan Iy: 1a cac Tap doan kinh té, Téng cong ty - co
guan chi quan cia cac DN cong nghiép than.

+ Ni dung qudn 1y: theo qué trinh QLNN vé PT NNL nganh than.

+ Phwrong phdp qudan ly: Chi thé quan 1y tac dong 1én ddi twong quan 1y
bang mot sb phuong phap co ban nhu: phuong phap kinh té, phuong phap
hanh chinh, phuong phap gido duc. Trong qué trinh thyc hién, két hop va van
dung linh hoat cic phuong phap quan 1y trén dé dat duoc hiéu lyc, hiéu qua
cao nhat.

+ Céng cu quan 1y: Chu thé quan ly st dung 04 nhém cong cu: phap
luét, ké hoach, chinh sach, tai san quéc gia.
2.2.1.3. Mét s6 hoc thuyét QOLNN vé phdt trién nguon nhén luc
a. Hoc thuyét vé quan Iy hanh chinh doi véi té chirc cong

Henry Fayol (1841-1925, Istanbul, Thd Nhi Ky) 14 ngudi dua ra thuyét
quan 1y hanh chinh & Phéap, duoc danh gi 1a 13 ngudi cha thue sy cia Iy thuyét
quéan 1y hién dai. H.Fayol cho rang quan 1y hanh chinh 1a dy doan va lap ké
hoach, t6 chirc, diéu khién, phéi hop va kiém tra. Hoc thuyét trén duoc van dung
khi nghién ctru 1 thuyét vé QLNN vé PT NNL ctia nganh than.

b. Hoc thuyét quan Iy hién dai ciia Kaizen ciia Masaaki Imai

Masaaki Imai (1930-nay, Tokyo, Nhat Ban), Kaizen ¢ nghia 1a “cai tién,
cai thién”. Véi Kaizen thi tit ca moi hoat dong kinh doanh déu phai dan dén su
hai Iong ngay cang ting ciia khach hang. Hoc thuyét trén s& dugc van dung khi
nghién ctru Iy thuyét vé d6i méi QLNN ddi v6i PT NNL ciia nganh than.

2.2.2. Ngi dung, phwong phdp qudn ly nha nuwéc doi voi phat trién ngm?n
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nhdn lyc nganh than
2.2.2.1. Ngi dung qudn Iy nha mide doi voi phdt trién nguon nhan hec nganh than

QLNN dbi voi PT NNL nganh than 1a mot qua trinh gdm: (i) Pinh hudéng
chién luge PT NNL nganh than; (i) Xay dung va ban hanh khung khé phap Iy
cho PT NNL ctia nganh than: Chinh sach vé thu hiit va tuyén dung lao dong vao
nganh than, chinh sach dao tao va PT NNL cta nganh than; (i) T chic thyuc
hién PT NNL ciia nganh than; (iv) Cong tic thanh, kiém tra, giam sat, quan 1
PT NNL nganh than.
2.2.2.2. Phurong phdp va cong cu quan Iy nha nude vé phdt trién nguon nhén
lyc nganh than

a. Phuwong phdp hanh chinh - t6 chirc: cic quyét dinh duoc cu thé hoa
dudi dang cac quy ché, quy dinh, quyét dinh, ndi quy cua to chic lién quan
dén thu hit, tuyén dung, sir dung, dai ngd, dao tao va PT NNL cho cac DN
cua nganh than.

b. Phirong phdp kinh té: Nha nu6e cu thé hoa thong qua cac chinh sach
nhu chinh sach tién lvong cho cong nhan 16, chinh sach thi dua - khen thuéng
cho CB CNV nganh mo, chinh sach PT NNL qudc gia, chinh sach PT NNL
nganh than.

c. Phirong phdp tam 1y - gido duc: Tuyén truyén, phan tich dé moi ngudi
cung biét nhitng khé khan thach thic, co hdi cua cong viéc hién tai déng tam
cting nhau vuot qua khé khan hién tai va tuong lai ctia nganh than qudc gia.
2.2.3. Poi méi qudn Iy nha nwéc vé phat trién nguon nhan luc nganh than
2.2.3.1. Khdi niém doi méi quan 1y nha nwde vé phat trién nguon nhan luc
nganh than

D6i moi QLNN ddi v6i PT NNL nganh than 1a viéc thay doi, sang
tao mot phan hay tat ca vé phuong phap hoic cong cu cua chi thé quan ly dén
dbi trong quan 1y nhim nang cao hiéu luc, hidu qua QLNN; nang cao NSLD,
chat luong va hiéu qua cong viéc ciia NNL tai nganh than.
2.2.3.2. Tinh tat yéu ciia doi méi quan Iy nha meGe vé phat trién nguon nhén
lyc nganh than Viét Nam

- QLNN vé PT NNL dang bi phan tan giita cac co quan c6 chiic ning
QLNN va co quan chi quan, gilta cdc B§ Lao dong-Thuong binh va Xa hoi,
B6 Gido duc va Pao tao, BO Y t& cac bd chuyén nganh va giita cac dia
phuong c6 tru s& ciia cac DN nganh than Viét Nam.
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- Cac vin ban quy pham phap luat ban hanh nhiéu nhung nhiéu trudng hop
thiéu théng nhat. Hiu luc thuc thi cia vin ban phap quy con chua cao.
2.2.4. Tiéu chi danh gic quan b nha medc vé phdt trién nguon nhan hec nganh than
Hé thdng tiéu chi va chi tiéu danh gia QLNN dbi vai PT NNL ciia nganh
than Viét Nam.
Bang 2.1. Tiéu chi danh gia quén Iy nha nuwéce dbi voi phat trién ngudn
nhin lwc nganh than

Tieu | Ky o en . ax <
chi | hiéu Chi tiéu danh gia
HL1 Mirc d6 dap tmg ctia NNL dbi voi chién luge va quy hoach

NNL va hoat dong san xuit kinh doanh than.
HL2 | Mirc d6 day du cua chinh sich vé PT NNL ciia nganh than
HL3 Mirc d6 hé trg ciia Tap doan, Tong cong ty ddi véi PT NNL
Hiéu cua cadc DN thudc nganh than

luc | HL4 | Mtc d6 thyc hién vé chinh sach thu hut va tuyén dung NNL
HL5 | Mt d6 thuc hién vé chinh sach bao hd va an toan lao dong
HL6 Mtre d6 thuc hién vé chinh sach danh gia thue hién cong viéc
va thi dua, khen thudng nguoi lao ddng
HL7 | Mtc d6 thuc hién vé chinh sach luong, thuong

HQ1 | Mtc do hoan thanh ké hoach vé ning suét lao dong

HQ2 | Mtc dd hoan thanh ké hoach SXKD ciia doanh nghiép

Hiéu HQ3 Kha népg mang lai lqi ich khi thyc hién cac hoat dong PT
qua NNL do6i véi phat trién ctia nganh than

Kha nang tiét kiém cac chi phi d6i véi hoat dong SXKD cia

HQ4 nganh than khi ap dung cac hoat dong PT NNL
pHy | Muc do phi hop ciia khung khé phap luat vé PT NNL déi
véi viée sit dung NNL trong DN
Phu | o | Mic do phit hop ciia cdc muc tiéu trong ké hoach PT NNL
hop véi viéc s dung NNL trong DN nganh than
PH3 Mﬁ§ do phu hop cua cac chinh sach PT NNL nganh than véi
chién luge PT NNL cua qudc gia
BV1 Ml’l‘g d6 gan két cua cac ch}'nh sach PT NNL nganh than voi
chién lugc PT NNL cua quoc gia
Mirc d6 phu hop vé s6 luong, co cdu NNL véi chién luge
A BV2 A 1A o \
Bén phat trién bén viing nganh than
viing BV3 Muc do nér}g cao va pht hop vé chét lugng NNL véi chién
lugc phat trién bén viing nganh than
BV/4 Mic d¢ sir dung, bd tri cong viée hop 1y, hidu qua ciia NNL

d6i vai chién lugce phat trién bén vitng nganh than
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2.3. Céc yéu t6 anh hwéng dén hiéu lwc, hiéu qua quéan 1y nha nwéc
dbi v6i phat trién nguon nhén lyc nganh than

QLNN d6i v6i PT NNL nganh than chiu anh huéng béi 2 nhém yéu
t6 sau: (i) Cac yéu t6 khach quan (ii) Cac yéu t6 chi quan nhu trong hinh
2.2. dudi day:

Cic yéu té khach quan: Béi canh quéc té; diéu kién KT-XH, trinh
do phat trién KHKT, cong ngh¢ thong tin; thi truong lao dong; trinh
do phat trién gido duc-dao tao, gia ting dan so, chinh sach NNL.

— =

QLNN vé

PT NNL nganh than

ﬁ

Cic yéu td chii quan: co ché quan 1y, co so dao tao nganh
than, déc diém va thyc trang NNL, van hoa cia nganh than

Hinh 2.2. Céc yéu t6 anh hwéng ddi véi phat trién ngudn nhén luc
nganh than

2.4. Kinh nghiém vé doi véi phat trién nguon nhan hyc nganh than ciia mot
$6 nuede trén thé gioi va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Kinh nghiém vé quan ly nha nuéc ddi v6i phat trién ngudn nhan
lwc nganh than ctia mot sé nude trén thé gidi c6 nén cong nghiép mé phat
trién nhu Pure, Nhét Ban, Trung Qudc rit ra 05 bai hoc kinh nghiém cho
Viét Nam 1a: Thir nhét, ting cudng hiéu Iuc va hiéu qua quéan 1y nha nudc
d6i voi PT NNL. Thir hai, xay dyng chién Iuge PT NNL c6 tinh dai han va
thyc thi cao. Thir ba, quan 1y cong tac tuyén dung nhén lyc 1a yéu t6 then
chét. Thi tu, dao tao ngudn nhan luc cho nganh than 1a dao tao nghé; dao
tao chuyén sau cac ky nang thiét thuc, hiéu qua. Thir ndm, quan ly tién

lwong va phic loi ctia nguoi lao déng theo hiéu qua cong viéc.
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CHUONG 3: THUC TRANG QUAN LY NHA NUGC POI VOI PHAT
TRIEN NGUON NHAN LU'C CUA NGANH THAN VIET NAM
3.1. Khii quat vé nganh than va phat trién nguon nhan lyc ciia nganh
than Viét Nam
3.1.1. Khai quat vé nganh than Vi¢t Nam
Nganh than Viét Nam da co lich st khai thac trén 175 nam, véi 79 nam
truyén thong vé vang, tir cudc tong bai cong ngay 12/11/1936 ciia hon 3 van
tho mo da gianh théng loi ryc 8. Bude vao cong cudc ddi mai, nhiing nam
dau thap nién 90, nganh than Viét Nam phai ddi mat v6i nhimng kho khan, thir

thach gay git.
[ NGANH THAN VIET NAM ]
A v
TP cong nghiép Than-KS VN Tong cong ty Pong Bic-BQP
* Cong nghi¢p than * Cong nghiép than
* Cong nghié¢p khoang san * Cong nghiép khoang san
* Cong nghiép dién * Cong nghiép vat liéu xay dung
* Vit liéu nd cong nghiép * Cong nghiép che tao
* Nganh nghé khac * Nganh nghé khac.

Hinh 3.1. Linh vye kinh doanh chinh ctia nganh than Viét Nam

Nganh than gdm hai don vi chinh 1a TKV, TCT BB-BQP, trudc diy
1a cting mot don vi chu quan. Pén nim 2014, TCT Poéng Bic tach ra
khoi TKV va chiu sy quan ly toan dién cua Bo Quédc phong. TKV va
TCT Poéng Bic - BQP 1a hai don vi ddu méi cua nganh than do Nha
nude lam cha sé hitu va chiém 100% vén diéu é.
3.1.2. Thuc trang phit trién nguén nhén lyc nganh than Vigt Nam

Theo tai liéu thu thap dwoc va s lidu hinh 3.3. va hinh 3.4 thi quy md
vé NNL ctia nganh than Viét Nam chua c6 sy thay doi nao dang ké, va dong
co thu hit lao dong dén vé6i nganh than tir luc lwong lao dong 1a chua 16n.
Co céu chua c6 sy chuyén dich manh theo huéng giam NNL gian tiép, chua

thuc sw phit hop v6i co ché thi truong hién nay.
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Hinh 3.4. Co ciu ngudn nhan lyc theo chire danh giai doan 2010-2016
3.2. Thye trang quan Iy nha nwéc ddi véi phat trién ngudn nhan lye
ciia nganh than Viét Nam
3.2.1. Thuc trang xiy dung dinh hwéng chién lwgc doi véi phat trién
nguon nhén lyc ciia nganh than Vit Nam

- Nganh than da xay dung luc luong lao dong voi muc tiéu “Tri tué +
Trung thanh + Ky luat + Pdng tim = Théng 1¢i”.

- Xay dyng va phat trién hé thong cic co sé ddo tao cic cap cla
nganh than déng bo, hién dai dat chuan quéc gia, khu vuc va quéc té.

- Thue hién tét dia phuong hoa va truyén thong hoa NNL.

- Uu tién dai ngd nhitng nguoi 1am cong viéc nang nhoc, doc hai,
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nguy hiém (nhét 13 trong cac mé him 10).

- Duy tri va phat trién ban sic van héa truyén thong va van héa doanh
nghiép cua nganh than Viét Nam.

3.2.2. Tao khung khé phdp ly doi véi phat trién nguon nhin luc ciia
nganh than Viét Nam
3.2.2.1. Chinh sach thu hut tho lo vao nganh than Viét Nam:

Nganh than da thyc hién chinh sach thu hit tir khi nhimg nguoi lao
dong con 1a hoc sinh hoc nghé mo. TKV, TCT Bong Bic di chi dao va phéi
hop céc co s& dao tao va cac DN can ting cudng cong tic truyén thong vé
cac ché d9, chinh sach dai ngd cho hoc sinh hoc nghé mo ham 10; co dién,
van tai. H) tro vé didu kién 1am viée, cac chinh sach dai ngd ddi voi nguoi
lao dong 1am viéc trong ham 10.
3.2.2.2. Chinh sdch tuyén dung nhan lyc:

Tt ca lao dong tuyén dung vao nganh than Viét Nam déu phai thong
qua hinh thirc thi tuyén dé dam bao chét luong lao dong, c6 xét uu tién
nhitng ddi tuong 1a con nhimng gia dinh bi thu hoi dat cho dy an dau tu,
con em cta ngudi lao dong bi chét do tai nan lao dong.
3.2.2.3. Chinh s&ch wu tién nguoi lao déng lam viéc trong ham 1o cia
nganh than:

Céc chinh sach wu dai nghé nghiép nhu chinh séch d6i méi co cau lao
dong, d6i mai chinh sach didu dudng phuc hdi chirc ning. Duy tri cac ché
d6 phiic loi vu dai dbi véi nguoi lao dong 1am viée trong ham 16 va thuc
hién an sinh xa hoi trong ndi bo toan nganh than.
3.2.2.4. Chinh sach sw dung, dai ngg nhan luc:

Thuyc hién cac chinh sach uvu dii, khuyén khich phu hop voi didu kién
thuc té cua truong nhim tao diéu kién thuan loi nhét cho hoc vién yén tam
hoc tap dat két qua t6t sau khi tot nghiép vé phuc vu lau dai tai nganh than.
Tiép tuc duy tri va nang cao hiéu qué thyc hién céc ché d6 wu dai doi voi thy
10, nhitng b phén lao ddng nang nhoc, doc hai.
3.2.2.5. Chinh s&ch dao tao va phdt trién nguon nhan luc:

Tap trung dao tao, nang cao trinh d6 cua doi ngli can by, cong nhan
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k¥ thuat hién c6; dao tao bd sung cho nhirng khau con thiéu, con yéu; xay
dung lyc lugng can bd, cong nhan nganh than manh ca vé chét va luong
dé co thé 1am chi cong nghé, thiét bi tién tién. Phat trién khdi cac truong
dao tao cac chuyén nganh mo, phan dau xay dung trudng Cao dang nghé
Than - Khoang san Viét Nam dat ti€u chuén quéc té.

3.2.3. Té chirc thuc hign phéat triégn nguén nhan luc ciia nganh than
3.2.3.1. Thu hit va tuyén dung lao déng vao nganh than Viét Nam:

Hang nam, s6 lao dong dugc tuyén méi, bd sung chiém gan 10% tong
s0 lao dong ctia toan nganh than Viét Nam cho thiy c¢6 sy bién dong rat
16n vé ngudn nhan lyc trong nganh va hon 50% trong s6 lao dong bo sung
vao nganh 13 ngudn tuyén méi tir thi truong lao dong.
3.2.3.2. Sir dung va dai ngo nguoi lao dong tai nganh than Viét Nam:

- Tién heong: c¢6 xu hudng ting trong giai doan 2010-2016, dic biét
tir nam 2014 dén nam 2016 khi TCT DB tach ra khoi TKV thi tién luong
ctia lao dong nganh than tang 1én dang ké, nam 2014 tién lwong binh quén
toan nganh than 13 8,625 triéu dong/ngudi-thang va lao dong truc tiép san
xuét 1a 12,750 triéu dong/nguoi-thang dén nam 2016 tién luong cua lao
dong truc tiép 1a 13,275 tribu ddng/nguoi-thang ting 2,894 triéu
dong/ngudi-thang, tuong tmg tang 27,87% so véi nam 2010.

- Phiic loi xd hoi: Hang nam céac don vi déu to chirc nghi dudng sirc,
tham quan nghi mat cho cong nhén, lao dong. Két qua khao sat cho thy
88,7% cong nhan dugc cong ty td chirc nghi dudng strc, tham quan nghi
mét. Trong nam 2014 va 2015, tong sb cong nhan nghi diéu dudng va
phuc hdi chirc niang 1a 13.139 lugt ngudi; sé ngay cho mdi dot diéu dudng
1a 11 ngay v6i chi phi mot ngay didu dudng va phuc hdi chirc ning la
205.000 d/ngay, didu dudng va phuc hdi chic ning sau rira phdi la
237.000 d/ngay.
3.2.3.3. Pdo tqo, boi duong ngu&n nhan luc tqi nganh than Viét Nam

Nganh than truc tiép quan 1y 2 co sé dao tao, bdi dudng NNL do6 1a
Truong Cao ddng nghé Than - Khoang san Viét Nam, Truong Quan tri
kinh doanh - Vinacomin.
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Trong s6 nhimg nganh dwoc dao tao tir PH trd 1én tip trung la
chuyén nganh m6 va chuyén nganh co khi, s6 nguoi duge dao tao sau PH
va s6 lao dong da qua cac 16p dao tao ting dan hang nim.

Lién két dao tao voi cac co s¢ dao tao trong va ngai nudc: Nganh than
Viét Nam da chu dong lién két dao tao voi cac truong dai hoc tai cac nudc
nhu Nga, Ba Lan, Trung Quédc, CHLB Buc, Nhat Ban; mot s truong dai
hoc va cac co sd day nghé c6 uy tin trong nudc.

3.2.4. Thanh, kiém tra vé phdt trién nguon nhén lyc ciia nganh than
Viét Nam

O cac cap Trung wong va dia phuong, viéc kién toan hé théng thanh
tra, ting cudng cong tac thanh kiém tra, chdng tiéu cuc, tham nhiing, ling
phi hién da duoc coi 1a mot trong tAm trong cong tac quan 1y nha nudc vé
PT NNL. Hoat dong thanh tra lao dong hién nay chua du manh dé thanh
tra dugc hét cac vu viéc phat sinh trong quan hé giita nguoi sir dung lao
dong va nguoi lao dong voi hon 100 DN thudc nganh than Viét Nam.
Hoat dong thanh tra, kiém tra, xu 1y vi pham trong viéc thuc hién chinh
sach va phap luat vé phét trién con ngudi va NNL chua dugc thuong
xuyén kip thoi va con thiéu nghiém minh.

3.3. Panh gia thuc trang quan Iy nha nwéce déi véi phat trién ngudn
nhan lwe nganh than Viét Nam
a. Két qua do lwong tinh hiéu lyc

V& co ban cac nha quan 1y déu cho rang NNL c6 nhimng dong gop
nhit dinh cho hoat dong SXKD va chién lugc phat trién cta nganh than
Viét Nam, viéc trién khai cac chinh sach déu c6 hiéu luc, véi ty 1& déng
y cao cua cac DN tur 40-60%.

b. Két qua do lwong tinh hiéu qud

Hiéu qua QLNN dbi v6i PT NNL con duge do ludong théng qua
hiéu qua SXKD cuta nganh than Viét Nam, nganh than ludn quan tam téi
viéc tang NSLB cho ngudoi lao ddng va nang cao hiéu qua SXKD voi ty
1é ddng ¥ cao cua cac DN trén 40%.

c. Két qua do heong tinh phit hop
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Phép 1y vé PT NNL chua thuc sy phu hop véi viée sir dung NNL tai
nganh than Viét Nam hién nay, véi ty 1& phan van va khong dong ¥ cua
cac DN con kha cao trén 50%.

d. Két qua do lwong tinh bén viing

Sé lugng, co cAu NNL, b tri, sép xép va st dung chua co6 sy thay
ddi tich cuc cho su PTBV nganh than Viét Nam, ty 1€ DN phan van con
cao la 44,6%.

e. Mgt sé han ché va nguyén nhan cia cac han ché

- Binh huéng chién leoc vé PT NNL cua nganh than Viét Nam con
chung véi cac van ban chién luge, quy hoach phat trién nganh than dén
nam 2025, chua lugng héa thanh cac chi tiéu cu thé.

- Tao khung khé phap ly va td chire thuc hién quy hoach, ké hoach,
chinh sach vé PT NNL cua nganh than Viét Nam: M6t s6 don vi con kha
cling nhéc trong viéc trién khai chinh sach lién quan nhu: Hé s gidn
cach luong giira cac vi tri, chirc danh nghé nghiép con chua gin véi tinh
chat cong viéc. Tho 10 tuyén méi thi ngudn tuyén khong da dang, do vay
c4c DN van phai nhan nhung lao dong chua thuc sy ung y; con déi voi
thi tuyén vao cac vi tri 1anh dao, van con tinh trang nhét than nhi quen
chi phéi két qua tuyén dung. Su phdi két hop giira nha trudng véi cac
DN chua déng bd, con mdt sé6 DN chua thé hién rd vai tro tu cha NNL
clia minh, con pho thac cho cac truong trong cong tac tuyén sinh dao tao
nhan lyc. Viée dau tu vao dao tao va phat trién nhan luc cua cac doanh
nghiép chua dugc chuan bi tét.

- Cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat vé hoat dong phat trién
ngu@)n nhan lyc tai nganh than Viét Nam chua thyc su quyét liét, ché tai

xUr phat con nhe.
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CHUONG 4. PHUONG HUONG VA GIAI PHAP POI MOI QUAN
LY NHA NUOC POl VOI PHAT TRIEN NGUON NHAN LUC
CUA NGANH THAN VIET NAM

4.1. B6i canh va nhig thuén lgi, khé khin vé ddi méi quén ly nha nudc
ddi véi phat trién ngudn nhan luc nganh than Viét Nam dén niam 2025
4.1.1. Béi cinh doi méi quin Iy nha nwéc doi véi phdt trién nguon
nhén lyc nganh than Vi¢t Nam dén nam 2025

Trong mot thé gidi kinh té phang nhu hién nay doi hoi can tat ca
moi ngudn luc déu phai hoi nhap, canh tranh rat cao; tir d6 yéu cau céc
quéc gia, nganh, DN déu can chuén bi sém cho hdi nhdp. Viét Nam la
mot qudc gia ludn cha dong hoi nhap, tham gia sdu rong vao cac lién két
kinh té quéc t& da phuong va song phuong.
4.1.2. Thudn lgi, kh6 khan va yéu cdu dat ra vé quan 1y nha nwéc doi
Véi phét trién nguén nhan luc nganh than Vigt Nam
4.1.2.1. Thugn loi

Hién tai va trong tuong lai, nganh than Viét Nam, TKV va TCT
Pong Bic - BQP c6 nhiéu loi thé so sanh so voi cac don vi khac. TKV la
tap doan kinh té do Nha nudc nam giir von diéu 18 & mirc chi phdi, duoc
Nha nuée giao quan 1y phan 16n cac ngudn tai nguyén quan trong nhu than
va mot sb khoang san quan trong, co6 chién Iuoc kinh doanh minh bach,
hiéu qua.
4.2.1.2. Khé khan

- QLNN v& PT NNL phai déi mat véi viéc doi méi md hinh kinh
doanh, mé hinh tang truéng cta nganh than Viét Nam;

- QLNN d6i véi PT NNL nganh than Viét Nam ddi mat véi kho
khan vé can kiét tai nguyén va bién d6i khi hau;

- QLNN d6i v6i PT NNL nganh than Viét Nam vé6i cach mang cong
nghiép 4.0.
4.2. Muc tiéu, quan diém, phwong hwéng d6i méi ddi véi phat trién
nguon nhan lye nganh than Viégt Nam dén nim 2025
4.2.1. Quan diém déi mgi qudn ly nha nudc doi véi phat trién nguén
nhan luc cia nganh than Vigt Nam

- Xéc dinh ddng vai trd cia quan Iy ngudn nhan lyc déi véi hoat
dong SXKD cua nganh than Viét Nam.
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- Can tach bach vai trd nong c6t ciia Chinh phu sang dinh huéng,
kién tao, phuc vu céc hoat dong PT NNL.

- Quan ly nha nudc ddi véi hoat dong x& hoi hoa dau tu dbi voi PT
NNL cua nganh than Viét Nam.

- B6i méi quan ly Nha nuéce vé PT NNL cua nganh than Viét Nam
dén nam 2025 phai di ddi vai cai cach hanh chinh, phai gan voi thé ché
KTTTr dinh hudng XHCN va hoi nhap kinh té qudc té.

4.2.2. Phwong huwéng doi méi quan 1y nha nwéc vé phdt trién nguén
nhén lyc ciia nganh than Vigt Nam dén nam 2025

- Quan ly nha nudc ddi véi PT NNL cuaa nganh than Viét Nam theo
hudng hoi nhap kinh té qudc té.

- Hoan thién khung kho phép ly vé PT NNL cua nganh than.

- Ban hanh va thuc hién chinh sach PT NNL cua nganh than Viét
Nam theo huéng déap tng téi da nhu cau cua xa hoi.

- Cong tac thanh tra, kiém tra vé PT NNL cua nganh than theo
huéng tu chu, tu chiu trach nhiém cua cac don vi; ché tai xir 1y vi pham
du manh, nghiém minh va cong bang.

4.3. Mt s6 giai phap chi yéu ddi méi quén 1y nha nwéc vé phat trién
ngudn nhén lye ciia nganh than Viét Nam dén nam 2025

4.3.1. Déi méi vé xdy dung dinh hwéng phdt trién nguén nhén lyc ciia
nganh than Viét Nam

biat myc ti€u PT NNL cua nganh than Viét Nam phu hop cic chu
truong, chinh sach, phap luat cia Nha nudc hién hanh. Pat quy hoach PT
NNL ciia nganh than trong quy hoach tong thé phat trién KT-XH cua ca
nude, quy hoach PT NNL cua qubc gia, cua timg dia phwong c6 tru s ctia
nganh than Viét Nam. Tang cuong cong tac du bao vé dién bién NNL va
nhu cau NNL. C6 cac tiéu chi, chi tiéu cu thé v& quy md va co ciu, chat
luong NNL, NSLD phti hop véi nhu cdu phat trién nganh than Viét Nam.
4.3.2. Hoan thién khung kho phdp Iy vé phdt trién nguén nhén luc ciia
nganh than Viét Nam
4.3.2.1. Tao hanh lang phdp Iy cho phdt trién nguén nhan lyc ciia nganh
than Viét Nam

- Ra soét, hoan thién h¢ thdng van ban phap quy diéu chinh hoat
dong SXKD than nham tang cuong QLNN vé hoat dong SXKD than.

- Hoan thién co s¢ phap 1y cho hoat ddng ctia thi truong lao dong.
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- Quy hoach va phat trién rong khe"lp cac co so gidi thi€u viéc lam.

- Xay dung chinh sach quan 1y thi truong lao dong phi chinh thic.

- Xay dung va thyc hién chinh sach dao tao, boi dudng, trong dung,
dai ngd nguoi tai.
4.3.2.2. Hoan thién chinh sach thu hut va gitr chan nguoi lao dong

- Tiép tuc duy tri cong tac cham lo doi sdng, diéu kién lam viéc, nha
& ddi véi nguoi lao dong 1am viéc trong ham 10, 1am céc cong viéc dac
biét nang nhoc, doc hai, nguy hiém.

- Thuc hién chinh sach st dung it lao déng, tra lwong cao ¢ muc
hop ly dé giir chan duogc lao dong cé chat luong cao.

- Thuc hién chinh sach bao hiém huu tri bé sung dé thu hat, gii
chan nhitng vi tri ma lao dong c6 vai trd quyét dinh dén sy 6n dinh, phat
trién cua tirng doanh nghiép va nganh than.
4.3.2.3. Hoan thién chinh sach tuyén dung nguon nhén lyc

- Tir nam 2018 tré di tiép tuc thuc hién rong khép tai tat cac cac don
vi vé chinh sach tuyén dung NNL thong qua thi tuyén véi tit ca lao dong
tuyén dung vao nganh than Viét Nam.

- V6i dic tha nghé khai thac trong ham 10, luc lwong tho mé dong vai
tro hét stic quan trong trong SXKD, do d6 yéu to vé stic khoé ciia thg mé
duogc quan tAm hang dau, an toan lao dong 14 trén hét.
4.3.2.4. Hoan thién chinh sach dao tao va PT NNL nganh than

TKV, TCT Dong Bic - BQP can nang cao ning luc dao tao vé co so
vat chat, doi ngii gi4o vién cho cac trudng dio tao chuyén nganh mé.

Néng cao chat luong dao tao nghé cho cong nhén, lao dong. Hinh
thanh mot s6 co s& dao tao dat trinh do tién tién cua khu vuc, gén dao tao
v6i chuyén giao cong nghé va thuc nghiém san xut tai mot sé mo.

TKV, Tong cong ty Pong Béc - B6 qubc phong xay dung doi ngii can
bd, cong nhan lao dong nganh than Viét Nam c6 chét lugng cao, du vé s6
lwong véi co cau hop 1y, phit hop véi yéu ciu cuia timg DN.

4.3.3. Déi méi sw dieu tiét ciia Nha nwéc va to chive thwe hién phit
trién nguon nhan lwe ciia nganh than Viét Nam
a. Poi mai thu hat, tuyén sinh nhan lyc vao nganh than

- B6i méi thuc hién cong tac tuyén sinh hoc sinh hoc nghé moé.

- Dbi mai thuc hién cong tac dao tao tai Truong.

- P6i mai thyc hién cong tac dao tao va thuc tap san xuat.
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- Bbi mai thuc hién nang cao chit luong dao tao nghé.

b. P6i méi thyee hién dao tgo va PT NNL nganh than trong bai canh hgi
nhdp quac té

- Tién hanh quy hoach, d6i méi, sap xép, dau tu, xay dung hé théng
céc truong dao tao ciia nganh than theo hudng chuan qudc té;

- Xay dung doi ngii nha gido thanh lyc lugng chu chét trong viéc
nang cao chat luong ngudn nhan hec nganh than;

- Thuong xuyén quan tam dén cong tac dau tu co s¢ vat chat cho
cac nha trudng dé nang cao chat luong gido duc, dao tao;

- Nang cao nang luc quan ly va to chac thuc hién nang cao chat
lwong ngudn nhan lec cia nganh than;

- M rong, ning cao hiéu qua hop tac qudc té vé tao nghé mo.

4.3.4. Tang cwong thanh tra, kiém tra, gidm sdt vé phdt trién nguon
nhdn lyc ciia nganh than Viét Nam

- Nha nudc thuc hién dang chirc nang tao 1ap khung phap 1y va
kiém tra, thanh tra, giam sat viéc thuc thi phap luat, tao moi trudng canh
tranh lanh manh trong linh vuc SXKD than.

- Kién toan d6i ngii thanh tra nganh than Viét Nam tai cac cip.
Hoan thién khung phap 1y vé kiém tra, giam sat va danh gia cac don vi
trong nhom nganh nang lugng néi chung va SXKD than néi riéng.

- T6 chuc lai va xay dung doi ngii thanh tra da manh v& quan sb
ciing nhu chuyén mon.

4.4. Pitu kién thuc thi cic gidi phap dbi méi quan 1y nha nwéc vé
phat trién nguén nhan lyc tai nganh than Viét Nam

Dé nang cao chit lugng ngudn lao dong, ddi madi quan 1y nha nude
d6i v6i phat trién ngudn nhan lyc tai nganh than Viét Nam trong giai
doan ta1 doi hoi phai ¢o sy vao cude cua ca hé théng chinh tri, tir cac co
quan quan ly nha nude, TKV, TCT BB - BQP, UBND céc tinh thanh
phé ¢6 tru so cua cac doanh nghiép nganh than, va ban than cac doanh
nghiép va nguoi lao dong tai nganh than Viét Nam.
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KET LUAN

Luan 4n ciia tac gia véi dé tai: “Doi moi quan 1y nha nudc dbi véi
phat trién nguén nhan lyc ctia nganh than Viét Nam”, da thu dugc mot sb
két qua cu thé nhu sau:

(1) Tac gia da hé théng hoa co so Iy luan vé QLNN d6i voi PT
NNL cua nganh than vé& khai niém, muc tiéu, noi dung, phwong phép,
cdng cu va cac tiéu chi danh gia vé QLNN vé& PT NNL caa nganh than.
Kinh nghiém vé QLNN vé PT NNL nganh than cta cac nudc trén thé
gidi va rat ra bai hoc kinh nghiém cho nganh than Viét Nam.

(2) Luan an da phan tich thuc trang PT NNL cua nganh than Viét
Nam; phan tich va danh gia thuc trang QLNN ddi voi PT NNL cua
nganh than Viét Nam theo qué trinh quan ly; danh gia theo 04 tiéu chi
hiéu lec, hiéu qua, phd hop va bén viing va cu thé héa thanh 18 chi tiéu
dénh gia QLNN d4i voi PT NNL cua nganh than Viét Nam:; tir d6 rat ra
cac két qua dat duoc va uu diém ciing nhu cdc miat con han ché vé
QLNN dbi véi PT NNL cta nganh than Viét Nam.

(3) Téc gia ciing da dé xuat mot s6 giai phap doi méi QLNN dbi voéi
PT NNL déap ung chién luoc phét trién nganh than, yéu cau cua hoat
dong san xuit kinh doanh than dén nam 2025 va tam nhin dén nam 2030.

+ Doi mai dinh hudng chién lwoc PT NNL cua nganh than Viét
Nam cu thé, rd rang day du, hop Iy va mang tinh bén viing cho phat trién
nganh than Viét Nam.

+ Hoan thién khung khd phap ly vé PT NNL cua nganh than Viét
Nam nhu: (i) Chinh sach vé thu hdt, tuyén dung nhan luc; (ii) Chinh sach
uu tién lao dong 1am viéc trong ham 10; (iii) Chinh sach sir dung va dai
ngd NNL; (iv) Chinh s&ch dao tao va PT NNL cho nganh than; (v) Chinh
sach dia phuong hoa va truyén thong hda NNL caa nganh than Vigt Nam.

+ Dbi méi vé co ché diéu tiét, tac dong va td chuc thuc hién chinh
sach PT NNL cua nganh than Viét Nam dam bao tinh nghiém tuc, céng
khai, minh bach, cong bang dan chi nham ting cuong tinh hiéu lyc, hiéu
qua, pht hop va bén virng ctia nganh than Viét Nam trong tuong lai.

+ D6i méi va hoan thién cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat céac
hoat dong PT NNL cua nganh than Viét Nam tang cuong hiéu luc, hiéu
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qua, pht hop va bén vimg cua cac chinh sach Nha nuéc tai cac DN
nganh than Viét Nam, cac ché tai nghiém minh du st ran de.

Dé cac giai phap d6i moi QLNN dbi vai PT NNL cua nganh than
Viét Nam dén nam 2025 c6 hiéu luc, hiéu qua cao va trién khai tét trong
thuc té doi hoi phai ¢6 su vao cudc cua ca hé thong chinh tri, tir cac co
quan QLNN dén TKV, TCT Pong Bic - Bo Quic phong, UBND céc
tinh thanh phé c6 tru s¢ cua cac DN cua nganh than, va ban than cac DN
va nguoi lao dong tai nganh than Viét Nam.

Mic dui ¢6 nhidu c6 gang, tuy nhién luan an cia tac gia khong tranh
khoi nhing thiéu st nhu: dé tai chi tip trung nghién ciru QLNN ddi véi
PT NNL chung cho cd&c DN nganh than Viét Nam, va theo qua trinh
quan 1y nha nudc; dé tai luan 4n chua nghién ciru phuong phap quan 1y
nhan lyc theo tung loai hinh DN, theo tung linh vuc kinh doanh, theo
ting dia phuong cu thé.

No6i dung QLNN ddi véi PT NNL cua nganh than Viét Nam la mot
van dé rong 16n, bao trum; trong khi do trinh do cua nghién ctru sinh cé
han, ddy 13 nhimg budc dau trén con dudng NCKH c6 khé khin, rong
16n; tac gia méi chi gidi han mot s6 noi dung co ban vé QLNN déi voi
PT NNL, rit mong nhan duoc sy dong gop cta cac nha khoa hoc, giang
vién va cac doc gia quan tim dén dé tai luan an dé giup tac gia tiép tuc
hoan thi€n hon nghién ctru cua minh.
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