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PHAN MO PAU

1. Ly do nghién ciru dé tai luin an

Tai nguyén thién nhién 13 ngudn luc cta ty nhién gom dat dai, khong khi,
nuéc, niang luong, nhimg khoang san trong long dat ton tai dudi dang ty nhién,
khong phu thudc vao ¥ chi cia con ngudi. TNTN 1a thanh phan khong thé thiéu
d6i voi doi song va sy phat trién ciia xa hoi loai ngudi. Vi vay dbi véi mdi qudc
gia, TNTN 13 ngudn tai san, ngudn von ty nhién dic biét quan trong dé xay dyng
va phat trién dat nude. Hién nay, Viét Nam 1a qudc gia dang phat trién va phat
trién KT-XH dya vao dong gop ciia TNTN, thi bén canh viéc khai thic cac
khoang san nhu dau khi, mé quing thi con mot nganh cong nghiép quan trong
khéc mang lai ngudn tai chinh kha 16n cho ngan sach qudc gia, d6 1a nganh cong
nghi€p than - nganh than Viét Nam.

Nganh than Viét Nam c6 vai tro quan trong ddi véi TKV, TCT Pong Bic -
BQP, than & san pham chinh va tao ra doanh thu cha yéu cho TKV (doanh thu
than chiém gan 70% tong doanh thu ciia TKV - nam 2016 [11]), trong d¢6 NNL
la yéu t6 c6 vai tro quan trong va quyét dinh t6i nang luc va hiéu qua SXKD ddi
véi PTBV nganh than Viét Nam. Nganh than Viét Nam str dung luc luong lao
dong kha 16n, véi hon 100.000 CB CNV. Hé thong dao tao va PT NNL nganh
than 1a kha hoan chinh, c6 14 t6 chuc cung cép dich vu gido duc va dao tao
chuyén nganh cong nghiép mo 1 cac trudng nghé, trung hoc chuyén nghiép, cao
déng va dai hoc cua tinh va quéc gia. Trong do ) luong hoc vién dugc dao tao
chu yéu la cong nhan k¥ thuat chiém khoang 75%, hoc vién dugc dao tao co
trinh d6 dai hoc khoang 15%, sau dai hoc 0,1% [16]. Nhu vay nhu cau va sy dap
ung vé dich vu giao duc va dao tao chu yéu hudng téi dbi tuong 1a lao dong truc
tiép san xuat, van hanh; Lao dong c6 trinh do cao 13 kha khiém ton, do vy két qua
NCKH va ung dung cong nghé tai nganh than con han ché khi so sanh véi cac
nuée khu viuc Pong Nam A. Cho dén nay nganh than Viét Nam chi yéu thiéu cac

nha quan 1y ¢6 ning luc toan cau, cac chuyén gia tai chinh va k¥ thuat co trinh do



cao. Kha ning ngoai ngir con han ché ciing 13 mot trong nhimg rao can cho su tiép
nhan kién thirc dao tao tir nudc ngoai, chuyén giao cac cong nghé khai thac tién
tién trén thé gi6i [16]. Bén canh d6, ki nang CNTT tin yéu kém ciing 14 bt loi cta
NNL nganh than Viét Nam trong bdi canh hoi nhép kinh té sdu sic hién nay.
Ngudn nhan lyc ciia nganh than Viét Nam 1am viéc trong méi truong nang
nhoc, doc hai, nguy hiém; diéu kién san xuit, khai thac ngay cang Xuéng sau;
dién san xuét than chi yéu la viing nui, vung sau, vung xa di lai, van tai rat kho
khin, dién hinh nhu céc cong truong khai thac than ciia Pong Triéu, Udng Bi,
Hon Gai, Cam Pha, ctia tinh Quang Ninh va cic mo than ciia tinh Thai Nguyén,
Lang Son. Dac biét, khi viéc khai thac than phai di do6i1 vo1 bdo vé moi truong va
bao vé cac di tich, di san ctia qudc gia nhu Yén Tir ciia thanh phd Udng Bi, ving
than gan Vinh Ha Long, dao Bai Ttr Long cua TP Ha Long, TP Cam Pha [76].
Pic diém ndi bat vé quan 1y hoat dong SXKD néi chung, quan 1y nhén lyc
noi riéng tai nganh than Viét Nam thyc hién va hanh dong theo 16i ménh 1énh chi
huy, cu thé 1a TKV va TCT Péng Bic sé giao chi tiéu cho cac DN tat ca cac chi
tiéu nhu gia ban, san luong, dinh bién lao dong, don gia tién luong,... it co tu
cht, tu chiu trach nhiém cta cac DN, con chua linh hoat trong quan tri DN.
Nganh than dang va sé tiép tuc phai ddi mat vé6i su thiéu hut lao dong c6 trinh do
chuyén mén, tay nghé cao dbi voi cac nganh khai thac, van tai va co dién mo,
diéu nay khién nganh than Viét Nam rat kho khan trong béi canh ky nguyén cia
nén kinh té tri thirc; sy thiéu hut d6 thé hién & trinh d6 hiéu biét phap luat, quan
tri chién luge, quan tri nhan luyc, k§ ning quan ly, ra quyét dinh, quan tri tai
chinh, quan tri riii ro va kinh doanh qudc t& con nhiéu han ché. Khi Viét Nam
tham gia sau rong vao APEC, WTO, AEC, cac FTA thi NNL cua nganh than
Viét Nam dimg trude rat nhiéu kho khin thach thic trong thoi gian t6i [73].
QLNN vé PT NNL ctia nganh than Viét Nam dang bi phén tan gitta cac co
quan c6 chirc ndng quan ly nha nudc chu quan la Bo Cong thuong voi B Tai

nguyén va Moi truong, Bo Lao dong-Thuong binh va Xa héi, B Gido duc va



DPao tao, cac Bo/nganh va dia phuong co6 tru s¢ cia DN nganh than Viét Nam;
diéu nay lam cho mdt don vi cua nganh than cé thé nhan ménh 1énh, chi huy tir
nhiéu Bo/nganh khac nhau va cia ca dia phuong, nhung d6i khi cac vin ban
khong thdng nhét trong chi dao. Do vay TKV va TCT Péng Bic con kha lung
ting trong trién khai hoat dong SXKD than cling nhu PT NNL cta don vi [76].
Trong thyc tién ap dung va viéc phan coéng, diéu hanh ctia Chinh phu ddi véi cac
Bo/nganh lién quan, cac dia phuong c6 try s DN nganh than Viét Nam chua hoan
toan théng nhéat, ro rang, hiéu luc va hiéu qua chua cao.

D3 ¢ nhidu nghién ctru trong va ngoai nude vé PT NNL tir goc d6 quéc gia,
cap nganh, Tap doan kinh t& dén cac DN. Tuy nhién cac cong trinh nghién ctru d6
hau hét dé cap PT NNL cua don vi dudi goc d6 quan tri DN, ma ¢6 it cong trinh dé
cap t6i PT NNL tir goc d6 quan 1y, chwa ¢ cong trinh nghién ciru vé QLNN d6i
v6i PT NNL ctia nganh than Viét Nam, day 1a mot trong nhimng khoang tréng cho
nghién ctru vé PT NNL, do vay tac gia tip trung nghién ctru trong LA. Xuat phat tir
Iy luan va cac yéu cau cia thuc tién néu trén tac gia lua chon dé tai: “Poi moi
quan Iy nha nuée ddi véi phat trién ngudn nhan lwe cia nganh than Viét
Nam” lam hudng nghién ctru cho dé tai luan an tién si chuyén nganh Quan 1y kinh
té tai Vién Nghién ctu quan 1y kinh té Trung Uong.

2. Muc dich, y nghia khi nghién ctru d@ tai luén an

* Muc dich nghién ciru: Trén co s& phan tich cac luan ctt khoa hoc va
thuc tién luan an dé xuat mot s giai phap nham d6i mdi vé QLNN dbi véi PT
NNL cta nganh than Viét Nam; gitp cac co quan chu quan cua nganh than Viét
Nam xay dung va thyc thi chinh sch quan 1y ngudn nhan lyc dam bao hiéu lyc,
hiéu qua cao vé QLNN d6i voi PT NNL va hudng t6i phat trién bén viing nganh
than Viét Nam trong tuong lai.

* ¥ nghia vé mdt Iy lugn: Luin an bd sung va l1am rd co so 1y ludn, céc
luan ctr khoa hoc v& QLNN dbi v6i PT NNL cta nganh than vé cac van dé cu thé

nhu khai ni¢m, muc ti€u, ndi dung, phuong phdp, cong cu QLNN ddi v6i PT



NNL cta nganh than. DPong thoi, ludn 4n ciing xdy dung cac tiéu chi va chi tiéu
danh gia d6i v6i QLNN vé PT NNL cua nganh than. Luén an ciing x4c dinh va
danh gia sy anh huong cua cac yéu té dén QLNN vé PT NNL cta nganh than
trong bdi canh hoi nhap qudc té sau sic hién nay.

* Y nghia vé mdt thuc tién:

- Qua cac sd liéu so cip va tht cap cung voi cac tu liéu ¢ lién quan, luan
an phan tich thuc trang PT NNL cta nganh than Viét Nam giai doan 2010-2016
va thyc trang cong tic QLNN ddi voi PT NNL cia nganh than giai doan 2010-
2016, phat hién ra nhimng yéu kém va nguyén nhan cta chiing, tir 46 dé xuét cac
giai phap vé quan Iy NNL ctia nganh than Viét Nam.

- Lu4n 4n cung cap cac ludn ctir khoa hoc cho cic co quan QLNN déi véi
nganh than trong viéc xdy dung chién lugc, ban hanh khung khd phap 1y,
phuong phap, cong cu QLNN ddi voi PT NNL cua nganh than Viét Nam. Luan
an ciing dé xuat mot sd giai phap va khuyén nghi véi co quan QLNN 1a B Cong
thuong, cac Bo/nganh lién quan, chinh quyén cac dia phuong noi cé tru so cac
DN nganh than Viét Nam trong viéc nang cao hiéu lyc, hi¢u qua QLNN, dap ung
yéu cau hoat dong SXKD than va hudng tdi PTBV nganh than Viét Nam.

3. Két cAu ciia ludn an

Ngoai phén mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khéo va phu luc,
luan an dugc két cau gdm 4 chuong.

Chirong I: Tong quan cic nghién ctru vé quan 1y nha nudc dbi voi phat
trién nguén nhan lyc ciia nganh than.

Chirong 2: Co s 1y luan vé quan 1y nha nuéc d6i voi phat trién ngudn
nhan luc cua nganh than.

Chirong 3: Thyc trang quan 1y nha nudc d6i voi phat trién ngudn nhan luc
ctuia nganh than Viét Nam.

Chirong 4: Phuong hudng va giai phap d6i méi quan 1y nha nudc ddi véi

phat trién ngudn nhan lyc ctia nganh than Viét Nam.



CHUONG 1
TONG QUAN CAC NGHIEN CUU VE QUAN LY NHA NUOC
POI VOI PHAT TRIEN NGUON NHAN LUC CUA NGANH THAN

1.1. Tong quan cac cong trinh nghién ciu di cong bod trong va ngoai nuée
vé quan Iy nha nuwéc ddi voi phat trién ngudn nhin hre nganh than
1.1.1. Tong quan cdc céng trinh nghién citu nwéc ngoai

Vén d& PT NNL da duoc biét dén tir rat lau, tuy nhién van dé nay chi duoc
nghién ctru mot cach c6 hé thdng tir nhimg nam 1990 cua thé ky trude, mot sb
quéc gia ¢ cong tic dao tao va PT NNL phat trién nhu My, Canada, Anh, Uk,
Nhat Ban, Singapo,... Co nhiéu cach tiép can vé PT NNL nhu tiép can NNL tur
goc d6 vi mo hay vi mé; tiép can theo muyc tiéu cia PT NNL hay hiéu qua PT
NNL; tiép can theo ndi dung PT NNL hoic theo qua trinh PT NNL. Khi nghién
ctru PT NNL ctia nganh than Viét Nam thi cach tiép can PT NNL tir goc d vi m0
ctia mot nganh kinh té, TD kinh té va TCT hoat dong trong cung linh vue, nganh
nghé kinh doanh - goi chung 13 cdp nganh (nganh cap 2).

Céc cdng trinh nghién ctru vé QLNN d6i voi PT NNL nganh than Viét
Nam duoc tac gia tiép can dudi goc d6 vi mod va cac cong trinh nghién ciru ciia
cac tac gid nudc ngoai ¢ thé chia thanh 03 nhém theo van dé nghién ciru: (i)
Phat trién ngudn nhan lyc cp nganh, (i) Quan 1y ngudn nhan lyc cip nganh,
(iii) Quan 1y nha nudc d6i véi phat trién ngudén nhan lyc nganh than.
1.1.1.1. Cdc céng trinh nghién ciru vé phdt trién nguon nhan lyc cdp nganh

a. Cdc nghién ciru Iy ludn vé phdat trién nguon nhan lyc cdp nganh

Nghién ciru co s& 1y luan vé PT NNL cua nganh trude tién can ¢t vao co
so 1y luan vé hanh vi ciia nguoi lao dong va PT NNL trong céac to chirc. Nhom
nghién ctru nay gom cic tac gia tiéu biéu sau day: nhom tic gia Salas, E.
Cannon-Bowers, J.A. (2001), nhitng budc tién vé dao tao trong 1y luan va thuc

tién qua mot thap ki vira qua [112]. Van dé PT NNL quéc té trong viéc thay do6i



nhan thac va thuc tién cua ILO (2003) [103]. Tac gia Charles Cowel et al (2006)
vé nhiing tién bo trong dao tao va PT NNL thé gidi hién dai [94]. V& van dé cac
wu, nhuoc diém, hudng khéc phuc cua h¢ théng dao tao, dugc tac gia Timothy Mc
Clenon (2006) [115]. Nghién ctru vé sy hai 1ong cta nguoi lao dong 1a muc dich
huéng t6i cia nguoi str dung lao dong duoc tac gia Wan, HL., cong bd nam 2007
[116]. Xac dinh danh giéi ctia phat trién von nhan Iyc, PT NNL 1a cong trinh cua
nhom tac gia Greg G.Wang and Judy Y.Sun (2009) [101].

Céc cong trinh trén da dé cap dén cc van dé khac nhau vé 1y ludn PT NNL
nhu khai niém, ndi dung PT NNL, cac tién bod trong nghién curu vé PT NNL, xac
dinh v6n nhan lyc, ... tyu trung lai cac cong trinh nghién ctru trén dé cap dén hai
ndi dung co ban sau: Thir nhat, Xay dung dugc mot NNL tbt va phu hop thi phai
thong qua hoat dong dao tao va phat trién, PT NNL tir cac DN dén nganh céng
nghiép va quéc gia. Thir hai, NNL véi tu cach 13 mot ngudn von, néu duoc phat
trién va phét huy s& dong gop rat 16n vao cac DN, nganh cong nghiép va quéc gia.

b. Cdc nghién ciru thuc tién phdt trién nguén nhan luc cdp nganh

Nghién ciru thyc trang PT NNL ciia nganh tai cac nudce ¢6 nén kinh té phét
trién cua thé giéi nhu My, Nhat, Australia,.. Nhom van dé nay gom cac tac gia
tiéu biéu sau day: Swanson, R.A. Holton, E.E., (2001), nghién ctru vé t6 chac PT
NNL tai thanh phd San Francisco - US [113]. Tac gia Mintsberg, Henry (2004)
[111] nghién ctru vé cac nha quan 1y khong cd bang cip cao: cach tiép can thuc
té, mém déo vé quan 1y va phat trién DN. Tac gia Janice Jones (2004) [104], két
qua cho biét mdi lién hé gitra dao tao va PT NNL v&i ting trudng kinh té, nghién
ctru mot dién hinh tai DN NVV tai Australia. Tac gia Clayton Allen. W (2006),
cac van dé vé su phat trién cta hé thong dao tao cia ADDIE (Analysis, Design,
Development, Implementation, valuation) [92], duoc ing dung rong rai tai Hoa ky
va cac nudc c¢d nén gido duc, dao tao tién tién trén thé gidi. Tac gia Kristine
Sydhagen-Peter Cunningham (2007) [107], nghién ctru thyc trang phat trién doi

ngil lao dong lam viéc tai cac cong ty xuyén qudc gia & My. Tac gia Huemann,



M..(2010) [102], nghién ctru quan tri NNL d6i véi du an phat trién DN: &p
dung cho cac DN kinh doanh trong linh vuc vién thong.
1.1.1.2. Céc céng trinh nghién ciru vé quan 1y nguon nhan lyc cap nganh

- Tac gia Ina Ehnert (2006), “Vin dé bén viing trong quan Iy nguon nhdn
liec: co s6 Iy thuyét va dinh hwéng dp dung trong cho mét linh vuee méi” [96];
muc tiéu chinh ctaa bai bao nay 1a chi ra co s& ly thuyét va phuong phap tiép can
méi dé thay ré duoc nhirng loi ich cia nhan thic va nghién cau quan ly NNL va
quan Iy NNL bén vitng. Bai bao dé xuat mot cau hoi nghién ciu mo 1a 1am sao
dé quan Iy ngudn nhan lyc cia mot don vi hudng toi bén viing trong tuong lai va
goi md phuong phap nghién ctru vé van dé nay.

- Téc gia Ina Ehnert (2009), “Tinh bén ving va quan 1y nguon nhan lyc:
nghién cizu ly ludgn va ing dung trén cac trang web cia céng ty” [97]. Bai viét
nay tim ra ¥ nghia ctia sy bén viing trong quan Iy nhan su (HRM) va ly luan cho
va cac ung dung cua HRM théng qua phan tich cua trang web cong ty cua 50
doanh nghiép da qudc gia chau Au. N6 duoc tim hiéu lam thé nao céc cong ty
xéc dinh tinh bén viing, va l1am thé nao ho minh chang cho viéc ap dung cac khai
niém vé tinh bén viing, lién két bén vimg dé quan Iy NNL va cac hoat dong dé
quan Iy NNL mét cach bén viing. Nhitng phét hién nay duoc tac gia phan tich
thuc trang, két luan va dua cac khuyén nghi cho cac nghién cau tinh bén virng vé
quan ly NNL trong tuong lai.

- Nhom tac gia Mihaela Dumitrana, Madalina Dumitru, etc (2009), “Vai tro
nguon nhan e trong phdt trién bén vitng” [110], bai bao da dé xuét vai tro cua
NNL trong viéc tinh toan cac chi sé PTBV. Nghién ctru di phan tich thyc trang
NNL cho céc d6i twong khac nhau va cac chi s da duoc tinh toan nham dam béo
yéu cau vé s6 liéu nén kinh té ciia mot qudc gia.

- Nhém tac gia Freitas, W., Jabbour, Ch.& Santos, F. (2011), “Huong toi
qudn Iy NNL bén viing va t6 chirc bén viing” [100]. Bai viét ndy nham dua bén

virng nhu mot budc ti€én madi trong con dudng phat trién ciia quan ly nhan su.



Nghién ctru trinh bay quan 1y nhan su bén vimg nhu mot budc tién méi trong su
phat trién quan 1y nhan su. Nghién ctru ndy cho rang quan 1y nhan su bén viing
13 hoan toan can thiét dé dat duoc cac to chirc bén virng va mét xa hoi bén viing
hon. Tinh bén viing dang tré thanh mot khai niém quan trong va 1a mot yéu td
quan trong trong tuong lai cta to chirc.

- Nhém tac gia Ehnert, | va Harry, W (2012), “Thuc trang va trién vong
vé nguon nhan lyc bén vitng” [98]. Trong bai bio nay, nghién ciru thuc trang va
du béao tuong lai vé vai tro cla quan ly nhan sy va PTBV. Dac biét dinh nghia
PTBV va cach tiép can méi vé quan Iy NNL bén viing.

Nhom tac gia gip nhimg khé khan nhat dinh vi chii d&é nghién ctru phuc tap
va chi dé lién quan dén nhiéu diém khac nhau tir vi tri dia 1y, khoa hoc va thyc té.
Trong khi d0, co hdi cho cac nghién ctru khoa hoc dé ting thém gia tri thyc tién
cho ho dugc xac dinh. Nhom tac gia sau do chi ra nhitng dong gbép mdi cia bai bao
c6 nhitng goi ¥ cho qué trinh nghién ctru trong twong lai vé chii dé quan trong nay -
cho céc vién nghién cttu, cac hoc vién va cho nhan loai.

- Zivile Stankeviciute, Asta Savaneviciene (2013), “Phat trién bén viing la
mét khai niém trong qudn Iy nguon nhdn lyc” [118], bai bao di nghién ctu ly
thuyét vé PTBV 1a mot khai niém cua quan ly NNL. Theo do, bai bao nhan manh
¥ nghia ciia PTBV va tng dung cta né trong quan Iy NNL. Bai bao chi ra rang &
c4c diéu kién dp dung khac nhau thi khong c6 mot khai niém chung ctia PTBV.
Tuy nhién PTBV & DN nghia 1a cing mdt luc ap dung céac tiéu chuan vé kinh té,
moi truong va xa hoi. Trén co s¢ thira nhan nhiing thach thirc méi trong viéc PT
NNL, bai bao di chi ra ¢6 su lién quan nhét dinh PTBV va quan Iy NNL.
1.1.1.3. Cdc céng trinh nghién civu vé quan 1y nha nwée doi phat trién nguon
nhan lyc cua nganh than

- Fanmin Kong Yujie Cai, Li Zhang (2005), “An toan lao dong va hiéu qud
vé qudn Iy nguon nhan lyc va trong cac DN khai thdc than ¢ Trung Quoc” [99],

Hoi thdo vé cac md hinh mdi vé mdi quan h¢ viée lam ¢ Trung Qudc: co hdi va



thach thire. Bai viét ndy nghién ctru 1y thuyét va didu tra thuc nghiém vé cac yéu
t6 chil yéu anh huong dén an toan lao dong va stc khoé trong cac cong ty khai
thac than & Trung Quéc. Dua trén s liéu diéu tra vé 200 quan sat ngau nhién &
cac don vi khai thac than, nhom tac gia kiém tra tac dong cua viéc thuc hién
NNL, hanh vi thiéu an toan cta nguoi lao dong, va cac yéu td co ban anh hudng
tai nan lao dong, va tim ra cic nguyén nhan gay ra cac yéu td anh huong d6. Két
qua cho thay, hau hét tit ca cac tai nan gy tr vong 1a do cac yéu t6 con nguoi,
va lién quan chit ch& dén cac van dé quan 1y NNL.

- Nhém tac gia Zheng, Connie, Rolfe, etc (2007), Qudn 1y nhdn sy chién
lirge cia cdc cong ty khai thac than & Trung tdm Queensland [117]. Bai viét nay
nham muc dich dua ra mot khai niém dé dwa ra mbi lién hé giita quan Iy NNL
chién lugc (SHRM) va hiéu qua hoat dong cua cac DN khai thac than & trung
tam Queensland, Australia. Qua d6 danh gia vé thay d6i thyuc trang NNL va quan
hé lao dong cua nganh than ¢ Uc trong mot thap ky qua. Nghién ctu cd so 1y
thuyét va thyc trang vé méi lién hé giita quan Iy NNL chién luogc. Két qua cia
bai béo 1a: Thir nhdt, viéc kiém tra mdi lién két gitra QT NNL chién lugc va hoat
dong ctiia DN trong nganh than. Thir hai, dit liéu & cap do DN c6 thé dugc thu thap
dé phat trién su hiéu biét tdt hon vé cach ap dung cac hoat dong HRM chién luoc
trong cac cong ty than c6 thé anh huong dén hiéu suat ciia DN. Thir ba, c6 thé xac
dinh dugc murc d¢ linh hoat, st dung nha thau va thuc tién quan ly lién quan.

- Tac gia Charles Cowel et al. (2006), ”Vai tro ciia nguon nhén lic trong
phdt trién bén viing ciia nganh ning lwong & Romania” [94], Bai bao dua ra mot
sO chi tiéu phan 4nh vai tro cia NNL trong nganh ning lwong; Romania da ting
NSLP trong khi sé luong ngudi lao dong trong nganh ning luong giam di. Két
ludn cta bai bao nhin manh yéu cau cho d6i méi kinh té dé nhan ra vai trd cua
con nguoi trong nén kinh t& va tim quan trong ctia nganh ning luong.

- Jirgen Kretschmann, Nga Nguyen (2016), “Thdch thitc cia viéc chuyén

giao kién thirc quoc té co hiéu qua tir quan diém cua cac co so dao tao nganh mo
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& Pong Nam A”. Asean 1a mot khu vuc khai thac mé dang ndi 1én voi nhiéu tiém
nang va nhiéu loi thé v6i ngudn tai nguyén khoang san doi dao. Tuy nhién, ning
luc dé khai thac mo hiéu qua va bén vimg phai dugc cai thién. Cai cach trong cac
hé théng hoc tap qudc gia va sy hop tac tot hon giita cac trudong dai hoc dé cai
thién su di chuyén cua SV, chuyén tién tin dung, dam bao chét luong va cac nhém
nghién ctru 14 nhimg nhu cau can thiét dé dong cira khoang trong trong gido duc
khai thac mé va dé tranh chay méau chat xam.

Céc cong trinh nghién ctru vé lién quan dén PT NNL va QLNN vé PT
NNL tai cac qudc gia trén thé gidi c6 nén KHCN mo phat trién nhu Trung Qudc,
Indonesia; tir d6 rat ra bai hoc kinh nghiém vé QLNN d6i vi PT NNL cho Viét
Nam. Céac cong trinh trén 1a cac bai bao, sach lién quan t6i PT NNL bén ving,
do vay tac gia nghién ctru cac cbng trinh trén mang tinh van dung vé co so 1y
luan vé QLNN d6i véi PT NNL cuaa nganh than.
1.1.2. Tong quan cdc céng trinh nghién civu trong nuwdc
1.1.2.1. Céc cong trinh nghién ciru vé phdt trién nguon nhan lyc cdp nganh

a. Cdc nghién ciiu vé phdt trién nguon nhan lyc ciia cdc nganh cong nghiép

- 6 Minh Cuong, Mac Vin Tién (2004): “Phdt trién lao dong kj thudt ¢
Viét Nam - Iy ludn va thuc tién” [4]. Muc tiéu cua dé tai 1a dua ra cac luin ct
khoa hoc vé 1y luan va thuc tién cho cong tac phét trién lao dong k¥ thuat Viét
Nam dén nam 2010. Nhém téc gia sir dung tong hop cac phuong phap nghién
ctru: nghién ctru téng hop 1y luan, phuong phap diéu tra khao sat va phuong
phap chuyén gia. Két qua chinh ciia dé tai 1a nghién ctru tim ra cac giai phap phat
trién lao dong ky thuat & Viét Nam, nhom tac gia da dua ra cac khai niém NNL &
tam vi mo va vi md, kinh nghiém dao tao va phat trién lao dong k¥ thuat & mdt
s6 nudc nhu My, Nhat Ban, Trung Qudc va cac nudc bong Nam A va bai hoc
rut ra cho Viét Nam.

- Binh Van Toan (2010): “Phat trién ngué‘n nhan lyc cua Tdp doan Pién

liee Viét Nam dén nam 2015 [66]. Muc tiéu cua lun 4n 1a dé xuat cac giai phap
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nham nang cao va hoan thi¢n cong tdc PT NNL cua Tap doan Dién lyc Viét Nam,
g6p phan nang cao hiéu qua hoat dong SXKD dién trong qué trinh day manh CNH
- HPH dét nudc. Ludn an sir dung 2 phuong phap co ban 14 phong van sau va
phuong phép chuy@n gia. Két qua luan 4n thu duoc su PT NNL va nang cao hiéu
qua ciia PT NNL dam bao yéu cau san xuat kinh doanh dién dén nam 2015.

- Pham Truong Hoang va Ngb Ptc Anh (2010): “Nghién citu vé phat trién
nguén nhan lyc doi voi cac doanh nghiép céng nghiép Viét Nam” [13]. Dé tai da
dé xudt cac giai phap PT NNL véi cac DN cong nghiép tai Viét Nam téi nim
2015. Pé tai sir dung tong hop cac phuong phép phan tich so sanh va tong hop,
phuong phap diéu tra, khdo sat tai cac DN cong nghiép dién hinh cta Viét Nam
nhu dét may, dién luc, ché bién ché tao, khai khoang,...va phuong phap chuyén
gia nham giai quyét muc tiéu cua dé tai. Két qua dé tai thu dugc mot sb giai phap
PT NNL tai cac DN cong nghi€p Viét Nam dén nam 2015, nham so sanh sy PT
NNL véi cac nude & cac mirc do phét trién kinh té cho thiy dic trung ciia PT
NNL & cac DN cong nghiép ¢ Viét Nam trong céc giai doan xay dung va tich liy
nang lyc k¥ thuat ciia mdi qudc gia.

- Nguyén Van Thuy Anh (2014): “Pao tao va phdt trién céng nhdn ky
thudt trong cdc doanh nghiép dét may Ha Noi” [1]. LA dé xuét ddi véi cac DN
dét may Ha Noi can co phuong phép dio tao va phat trién CNKT vira 1a giai
phap nang cao nang luc canh tranh, PTBV vira 1a cong cu kich thich tinh than
v6i nguoi lao dong, do d6 d6i méi quan diém dao tao va phat trién CNKT theo
phuong phép tiép can theo ning luc, cac DN can ty tién hanh cac hoat dong dao
tao va phat trién nham xay dung lao dong CNKT c6 ning luc dap tng yéu cau
hién tai va dinh hudng phat trién trong twong lai. LA sir dung chu yéu 2 phuong
phap: nghién ctu dinh tinh va nghién ctu dinh lugng. LA d3 danh gia két qua
hoat dong ddo tao va phat trién CNKT ctia DN thong qua danh gia muc do dap
g cac yéu cau cong viéc cia CNKT sau khi dugc dao tao vé kién thirc, k¥ ning

va thai d¢ 1am viéc va kha ning phat trién nghé nghiép trong tuong lai.
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- Nguyén Thi Anh Tram (2014): “Phdt trién nguén cin bé qudn 1y trong
cdc doanh nghiép nhé va vira ciia nganh sdan xudt thire an chdan nudi Viét Nam”
[85]. Muc tiéu tong quat cia luan an 1a giup cac DN NVV dua ra cac giai phap
vé phat trién ngudn can bd quan Iy nham dap Gmg nhu cau phat trién nganh thic
an chan nudi Viét Nam dén 2020. LA str dung tong hop cac phwong phap nghién
ctru thong ké, so sanh; tong hop s lidu tir cac béo céo cua nganh, phuong phap
nghién ctru dinh tinh va dinh luong. Két qua cta ludn 4an dé xuat cac nhom giai
phap vé phat trién ngudn can bd quan 1y, trong d6 giai phdp méi trong tim vao
nang cao chat luong ngudn can bd quan 1y cho timg cip cu thé do mirc d6 chat
luong can bo quan 1y cac cip yéu cau khac nhau, trong d6 dao tao s& dong vai tro
quan trong trong giai phap nay.

b. Cdc nghién ciru vé phat trién nguon nhan lyc tai nganh than Viét Nam

- Tap doan Coéng nghi€p Than - Khoang san Viét Nam (2010): “Nghién
ciru va dé xudt cac gidi phdp dé phat trién NNL ciia TKV ” [30]. Bé tai dua ra
thuc trang PT NNL cua TKV giai doan 2005-2010, tim ra cac uu diém, han ché va
nguyén nhan cila cac han ché, tir 46 dé xuét cac giai phap PT NNL cta TKV dam
bao cac yéu cau cta hoat dong SXKD dén nam 2015.

- Tap doan Cong nghiép Than - Khoang san Viét Nam (2011): “Téng
két cong tic dao tao giai doan 2005-2010, quy hoach phdt trién nguon nhan
liee dén nam 2015, dinh huwéng dén nam 20207 [32]. Dé tai da chi rd thyuc trang
NNL va cac co s¢ dao tao NNL, cong tac dao tao boi dudng cén bd cong nhan
vién ctia TKV giai doan 2010-2015 va dé ra cac giai phap dé thuc hién nang cao
chat luong NNL dap tmg yéu cau SXKD than dén nam 2020.

- Nguyén Thi Hoai Nga (2013): “Ndng cao nding luc qudn Iy dao tao tai cdc
quoc gia cé nén cong nghiép mé méi néi bang cdc chwong trinh dao tao hién dai”
[16]. Trong bai viét nay mot sé ndi dung ctia cac chuong trinh duge chuyén doi tir
nganh cong nghiép khai thac than da cia Puic vé véi Viét Nam cac ndi dung quan

trong nhu: ndi dung, to chire va lich trinh va phuong phap dao tao.
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- Phwong Hiru Tung (11/2015): “Pdo tao nghé tai nganh than Viét Nam
trong boi canh hdi nhdp kinh té thé gidéi’[73]. Bai bao chi ra thuc trang tai nganh
than tién hanh hoat dong dao tao va PT NNL trong bdi canh hoi nhdp kinh té
quéc té qua céc lién két kinh té qudc té trong khu vuc va toan thé giéi nhu AEC,
CPTPP. Bai bao dé xuit mot sb giai phap nang cao chit luong dio tao nghé tai
nganh than Viét Nam trong bdi canh hoi nhap kinh té quéc té.

- Nguyén Thi Mai Phuong (2015): “Phdt trién nhdn lyc tai Tap dodn cong
nghiép Than - Khodng san Viét Nam” [23]. Muc dich nghién ctru cta luan an la
dé xudt mot sb giai phap PT NNL cho TKV dén nim 2020 va tim nhin dén nim
2030. Luén 4n tap trung giai quyét vé PT NNL ctua TKV thong qua goc nhin cua
kinh té phat trién: sy chuyén bién vé sd lugng, co cdu, chat luong nhan lyc dap
mg yéu cau cua san xuat kinh doanh tai TKV, van dé nang cao trinh d6 nghé
nghiép, cai thién doi sdng vat chat va tinh than cho nguoi lao dong va nang cao
nang suét lao dong ctia TKV.
1.1.2.2. Cdc nghién citu lién quan dén qudn 1y nguon nhén lyc cdp nganh

- Ta Ngoc Hai (2008), “Mgt s6 néi dung vé nguon nhdn lwc va phwong
phadp danh gid nguén nhan lec” [9)]. Bai bao da tap trung nghién ctru quan ly
NNL va cac phuong phap danh gia ctia NNL trén thé gidi va tir d6 tac gia dua ra
mot sb goi ¥ chinh sach ap dung cho Viét Nam trong thoi gian tdi.

- Vién Nghién ctru quan 1y kinh t& Trung wong (2008), “Chinh sach phat
trién nguon nhan e cia Viét Nam hién nay” [88]. Dé tai tap trung hé théng hoa
cac dudng 16i chu truong cua Pang va Nha nude vé PT NNL va danh gid thuc
trang PT NNL ¢ Viét Nam trong thoi gian qua dya trén tong quan céc tai liéu va
s6 liéu duoc cong bd trong thoi gian gan day.

- Tap chi cong san & Nha xuat ban Chinh tri Quéc gia-Su that (2012),
“Phét trién nguon nhan lye ddp g yéu cau cdng nghiép hoa, hién dai hda va
héi nhdp quoc té”’[28]. Cac bao céo trong hoi thao chu yéu tap trung vao thuc
trang PT NNL ¢ Viét Nam hién nay va céc kién nghi chinh sach vé PT NNL. Céc
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nghién ctru va tai liéu trén tap trung danh gia vao thuc trang va do luong NNL &
Viét Nam hay trong mét s6 nganh cu thé. Cac nghién ciru khac vé dbi maéi vai trd
ctia Nha nudc lai tap trung vao cac linh vuc, nganh kinh té nhu cua B4 Thi Hai Ha
(2007) [7] hay ctia Chu Van Thanh (2007) [77] lai tap trung vao ddi mai QLNN
trong linh vuc dich vu cdng, ma chwa tap trung vao d6i méi QLNN vé NNL.

- Ngo Minh Tuén (2013), “Quan Iy nha nuwde doi véi phat trién nguon
nhén e & Viét Nam: Vin dé va gidi phdp “ [69]. Muc dich cia dé tai 13 tap trung
vao viéc kién nghi va thuc thi chinh sach nhdm d6i méi QLNN ddi véi PT NNL
Viét Nam. Dé tai s& tiép can tir goc do dan s trong d6 tudi lao dong, va tap trung
vao cac chinh sach tri lyc va thé luc cho ngudi lao dong. Dé tai tiép can theo chire
ning QLNN: bao gdm chtrc nang xay dung chinh sach (chién lugc, quy hoach, ké
hoach lién quan d&én PT NNL); chtic ning du bao; chtrc ning to chirc, diéu hanh
nham tac dong, t6 chuc, diéu chinh qué trinh PT NNL ¢ Viét Nam.
1.1.2.3. Cdc nghién ciru lién quan dén quan 1y nha nwéce vé phdt trién nguon
nhan lyc cua nganh than Viét Nam

- Nguyén Canh Nam, Bui Tuan Tua (2012): “Céng tdc ddo tao ning cao
trinh do quan Iy, trinh dé chuyén mon, nghiép vu va tay nghé cho doi ngii can bo
va ngueoi lao ddng trong cdc doanh nghiép khai khodng” [18]. Chuyén dé sir dung
phuong phap nghién ctru 13 tong hop 1y luan, sir dung ngudn s liéu, thong tin thir
cap ciia Bo Cong thuong, Bo Lao dong Thuong binh va xa hoi, TKV. Két qua cua
chuyén dé cho biét thuc trang NNL cua cac DN khai khoang thudc sy quan 1y cia
Bo Cong Thuong, tinh hinh thyc hién dao tao, boi dudng NNL trong TKV. Tuy
nhién chuyén dé chi tip trung vao yéu t6 PT NNL tai cac DN khai khoang vé chat
luong, sb luong, co ciu, trong khi d6 yéu t6 tim luc ctiia ngudi lao dong chua duoc
dé cap trong chuyén dé nay.

- Nguyén Thi Thu Huong, Nguyén Canh Nam (2012): “Pé xudt co ché ho
tro cong tac dao tgo ndng cao trinh do quan ly, trinh do chuyén mon, nghiép vu

va tay nghé cho dgi ngii can bé va nguoi lao dong trong cdc doanh nghiép khai
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khodng” [14]. Phuong phap nghién ctru chii yéu duoc str dung 14 phuong phap
diéu tra, khao sat thuc té tai cac DN khai khoang dién hinh. Chuyén dé da phan
tich thyc trang cong tdc dao tao nang cao trinh do cho can bd quan ly va nguoi
lao dong, trén co s& d6 dé xuat 07 nhom giai phap nang cao chat luong dao tao
NNL & cac co s& dao tao nham dap ung yéu cau dao tao NNL chit luong cao
cho nganh khai khoang noi riéng va cac nganh kinh té néi chung trong thoi ky
day manh su nghiép CNH, HDH dat nudc.

- Pham Dang Phu va cong su (2013): Nghién cuu xdy dung chuwong trinh
dao tao PT NNL qudn Iy va tri thite qudn Iy cia Vinacomin dén nam 2020 [20].
Dé tai thyc hién nham x4y dung chuong trinh dao tao PT NNL quan 1y va tri thic
quan 1y phu hop véi thoi ky hoi nhap, toan cau hoa dén nam 2020 cho Vinacomin
nham thuc hién thanh cong chién lugc PTBV cia Vinacomin. Dé tai st dung
phuong phap diéu tra khéo sat thue té hién trang va nhu cau dao tao can bd quan
1y cia Vinacomin. Két qua chinh ctia dé tai (i) Pinh hudéng chién lugc va chuong
trinh dao tao PT NNL quan 1y dén nam 2020 cta Vinacomin. (ii) Pinh hudéng phat
trién tri thirc quan 1y cho NNL quan 1y ctia Vinacomin dén nam 2020.

- Vii Hung Phuong va cong su (2013): Pao tao va phdt trién nguén nhdn
liee quan 1y theo xu thé héi nhdp quoc té tai TKV [21]. Bai viét tap trung vao PT
NNL trong doi ngii can bg ndi chung va dac biét 1a can by quan 1y 1a mdt cong cu
quan trong dé nang cao hiéu qua SXKD cua cac DN nganh than Viét Nam ciing
nhu cdc DN thugc quan 1y cua TKV.

- Phuong Hiru Tung (11/2013), Gidi phap tao dong luc lam viéc cho nguoi
lao dong tai cac doanh nghiép thuéc Vinacomin giai doan hién nay [71]. Bai b&o
phan tich thyc trang vé diéu kién lam viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém thi viéc
thu hut va dai ngd cho ngudi lao dong sao cho tuong xtng vdi dong gop cua ho,
bai bao dé xuét cac giai phap nham tao ra va ting cuong dong luc lam viéc, yén
tam cong tac, ning suat chat lugng cong viée cao cho DN.

- Phwong Hitu Tung (05/2015): Gidi phdp thu hit lao déng nghé vao
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nganh than Viét Nam [72]. Bai bao néu rd thyc trang va cac van dé cia cong tac
quan 1y lao dong nghé, tir d6 dé xuat 04 nhoém giai phap co ban nham thu hut lao
dong nghé vao nganh than Viét Nam mot cach 1au dai va bén vimg.

- Phuong Hiru Timg (11/2015), Téing cuong quoc té héa dao tao nguon
nhdn lwc ciia nganh than Viét Nam trong boi canh héi nhdp kinh té quéc té [73].
Bai bao dua ra thyc trang vé co s& dao tao va két qua lién két dao tao trong va
ngoai nudc; phan tich nhitng han ché cua quéc té hoa dao tao NNL tir d6 dé xuét
cac giai phap ting cudng qudc té hoa dio tao NNL nganh than Viét Nam trong
bbi canh hoi nhép kinh té quéc té.

- Phuong Hitu Timg, Vit Thi Thanh Huyén (11/2015), Phdt trién bén viing
nganh than Viét Nam trong boi canh héi nhdp kinh té quéc té [75]. Nhu cau than
trong nudc khoang 65 triéu tin than thuong pham vao nim 2025, dé dap Gmg nhu
cu co ban trén cia nén kinh té, nganh than dbi mat v6i nhiéu van dé nhu hiéu
qua kinh doanh, giai quyét lao dong viéc lam, dic biét 1a phat trién kinh té di doi
v6i bao vé mdi trudng va PTBV. Trong bi canh hoi nhap kinh té ngay cang trd
nén manh m& hon, nganh than Viét Nam s€ ding trudc thém nhiéu co hoi va thach
thirc méi - doi hoi can phai xem xét mot cach hé théng, khach quan va hiéu qua.

- Phuong Hiru Tumg (11/2016), Tang cuong quan Iy nha nude vé phat trién
nguon nhdn lwc ciia nganh than Viét Nam [76]. Bai viét nay phan tich thyc trang
QLNN vé PT NNL cua nganh than Viét Nam trong thoi gian qua dua trén bn van
dé chinh: (i) Pinh huéng PT NNL; (ii) Tao khuon khd phép luat va moi truong
cho viéc PT NNL; (iii) T6 chirc thuc hién PT NNL; (iv) Kiém tra, giam sat va
thanh tra thyc thi chinh sach phap luat vé PT NNL ctia nganh than Viét Nam. Két
qua ctia bai bao 1a mot s6 giai phap ting cudng QLNN vé PT NNL nham dam bao
hiéu luc, hi€u qua cao va nang cao hi¢u qua KT-XH cua nganh than Viét Nam.

- Nguyén Ngoc Khanh (2016), Gidi phdp phat trién nguon nhdn lec ddp
ing yéu cau cia Quy hoach phdt trién nganh than Viét Nam dén nam 2020, tam

nhin dén nam 2030 [17]. PT NNL 1a mot van dé& quan trong dé dam bao hoan



17

thanh muc tiéu phat trién nganh than. Bai bao dé xuat giai phap PT NNL cho cac
cong ty than ctia TKV, TCT Pong Béc, cac giai phap chinh 1a dau tu vao con
ngudi, bao dam sé lugng, co cau hop 1y, ndng cao NSLD, giam chi phi va ting
lwong cho ngudi lao dong. Bai viét cling khuyén nghi véi Chinh phu xay dung
chinh séach tién thuong vé an toan trong cac mé ngdm va murc lwong tdi thiéu cho
nganh than. Cac giai phap ting cudong tuyén dung lao dong trong céc cong ty khai
thac than, dac biét la cac cong ty khai thac than ham 10.

- Vi Hung Phuong (2016), Quan Iy dao tao tai Tap doan cong nghiép Than
- Khodng san Viét Nam dén nam 2020 va tam nhin dén nam 2030 [22]. Bai viét
cho rang trong qué trinh hoi nhap qudc té, cac nha lanh dao can phai nhan thirc rd
hon vai trd ctia NNL dé phat trién to chirc. Trong qua trinh phat trién méi, toan cau
hoa tré thanh dinh hudéng cho tat ca cac hoat dong, dao tao NNL. Dao tao quan ly
s€ tré nén quan trong hon trong PTBV cta TKV. Nghién ctru da phan tich tinh
hinh quan 1y dao tao tai TKV dé danh gia diing nhiing thiéu sét trong quan 1y dao
tao cua TD. Mot sb giai phdp hoan thién dao tao quan ly tai TKV gém danh gia
dung nhu cau dao tao, xdy dung chuong trinh dao tao cho can bo quan 1y, xay dung
cac chinh sach sau huan luyén va sir dung, xay dung van héa hoc tap trong DN.

Céc nghién ctru lién quan 13 cac bai bao, dé tai, cong trinh nghién ctru vé
thu hut, tao dong luc cho lao dong 1am viéc cho DN, cac chi ti€u danh gia vé PT
NNL tir géc d6 quéan tri doanh nghiép. Con thiéu cic cong trinh nghién ctru vé
QLNN d6i v6i PT NNL nganh than Viét Nam.
1.1.3. Nhitng vin dé thujc lugn dn chwa dwoc cdc cong trinh di cong béd
nghién civu gidi quyét

Céc cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc da phan nao giai quyét
dugc mot sé van dé lien quan dén PT NNL cta nganh than mot qubc gia dudi goc
do quan tri nhan lyc. Tuy nhién van con khoang tréng vé van dé PT NNL duéi
goc 46 QLNN ma tac gia s& tap trung giai quyét trong LA cu thé nhu sau:

- Hau hét cac cong trinh nghién ctru vé NNL, PT NNL dudi goc d6 quan
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tri DN, c6 it cong trinh nghién ctru dudi goc d6 QLNN vé PT NNL.

- Chua c6 cong trinh nghién ctru vé khai niém, vai tro va tiéu chi danh gia
QLNN déi v6i PT NNL ctia nganh than Viét Nam.

- Chua c6 cong trinh nghién ctru vé ndi dung, phuwong phap va cong cu
QLNN d6i v6i PT NNL ctia nganh than Viét Nam.

- B3 c6 mot sb cong trinh nghién ctu vé QLNN dbi vai nganh, linh vuc,
san pham hodc dbi voi cac Tap doan kinh té, TCT. Tuy nhién chua cé cong trinh
nghién ctru vé QLNN d6i vi PT NNL cta nganh than Viét Nam.

1.1.4. Nhitng vin dé ludn dn sé tdp trung nghién civu gidgi quyét

Mot la, PT NNL ciia nganh than can dwoc tiép cdn tir gée do Iy ludn quan by
nha nwée doi véi PT NNL cdp nganh:

Khdi niém QLNN déi véi PT NNL ciia nganh than: duoc hiéu 1a sy tac
dong cuia Nha nudc dén NNL cua nganh than tao ra mot doi ngii lao dong co du
vé s6 lugng, hop 1y hoa vé co ciu, chat lugng phit hop va NSLP cao; ngudi lao
dong lam viéc tu giac, sang tao, gén b6 lau dai voi cdc DN, hudng t61 PTBV
NNL nganh than.

Quan Iy Nha nwée doi véi NNL nganh than: Nha nude sir dung céc cong
cu nhu cdc van ban quy pham phap luat, dinh hudéng chién luoc, ké hoach PT
NNL, chinh sach PT NNL nganh than va cac tai san qudc gia giao cho nganh
than quan Iy nhu tai nguyén, ngan sach, két cau ha ting, thong tin.

Muc tiéu cua QLNN doi véi nganh than: nham tao ra mot doi ngill lao dong
c6 di vé chét luong, hop 1y hoa vé co ciu, chét luong phi hop va NSLD cao; ngudi
lao dong lam viéc tu gidc, sang tao, gén b6 lau dai véi nganh than noi ma lao dong
dang 1am viéc va cong hién strc lao dong ctia minh.

Phat trién bén virng NNL nganh than: 1a viéc PT NNL dap tmg duoc nhu cau
ctia thé hé hién tai ma khong 1am ton hai dén kha nang dap tmg nhu cau d6 cua cac
thé hé trong tuong lai trén co so két hop chat ché, hai hoa gitra 191 ich ma NNL hién

tai nhan duoc véi loi ich dy kién ma céac thé hé lao dong tiém nang trong tuong lai
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cta nganh than. Pé thyc hién hiéu qua qua trinh trén rat can sy chi dao théng nhét
tir co' ché, chinh sach dén viéc to chirc thuc hién cua cac co quan QLNN ddi vai
nganh than, TP kinh té, TCT, cac DN va ngudi lao dong nganh than Viét Nam.

Hai 13, co sd thiee tién vé quan 1y nha nude doi véi phdt trién nguon nhén
lwc cua nganh than Viét Nam

Viéc hoi nhap toan cAu ngdy cang siu rong tao ra nhimg co hoi 1on ciing
nhu nhiing thach thirc dang ké cho Viét Nam trong cong cudc phat trién dat nudc.
Nhitng anh hudng tich cuc va tiéu cuc xuat phat tir yéu t6 noi tai ciing nhu yéu td
bén ngoai dd va dang tic dong manh mé& t6i Viét Nam trong chién lugc quan 1y
va stir dung ngudn tai nguyén khoang san vén di c6 nhiéu bat cap.

Pé dat duoc cac muc tiéu chién lugc PT NNL quéc gia, trong do co chién
lugc PT NNL cua nganh than Viét Nam dén nam 2025, trude thuc trang va cac
han ché trén thi yéu td thi truong lao dong trong boi canh hoi nhap kinh té quéc té
sau rong hién nay rat quan trong trong viéc chi phéi, t6 chuc va quan ly NNL
nganh than Viét Nam.

Ba &, OLNN doi véi PT NNL nganh than Viét Nam can dwoc quan 1y dam
bao tinh hiéu lyc, hiéu qua, phu hop va co tinh bén vitng cao

Nganh than dang va sé& ddi mit voi su thiéu hut lao dong c6 trinh o chuyén
mon, tay nghé cao 1am cho nganh rat kho khan trong nén kinh té tri thirc thé hién &
trinh d6 hiéu biét phép luat, quan tri chién luoc, quan tri nhan lyc, k¥ nang quan
1y, ra quyét dinh, quan tri tai chinh, quan tri rii ro va kinh doanh quéc té; dic biét
khi Viét Nam tham gia sau rong vao WTO; AEC; CPTPP, APEC,; céac hi¢p dinh
kinh té song phuwong (FTA) méi thi NNL nganh than Viét Nam dimg trudc rat
nhiéu kho khin thach thic trong thoi gian t6i. Van dé dugc xac dinh 13 1am thé
nao dé cac co quan QLNN tac dong té&1 NNL cia nganh than Vi¢t Nam dé c6 duge
mot hanh lang phap 1y tbt, dat dugc muc tiéu quan ly dé ra: ¢6 hiéu lyc, hiéu qua
cao, pht hop véi cac diéu kién va ngudn lyc ciia nganh.

1.2. Phwong hwéng gidi quyét cac van dé nghién ciru ciia dé tai luin 4n
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1.2.1. Muc tiéu nghién ciru ciia dé tai ludn dn

a. Muc tiéu tong quat

Trén co s& nhimg phan tich 1y luan va thuc tién, luan 4n dé xuit mot sd giai
phap d6i méi quan 1y nha nude ddi véi phat trién ngudn nhan luc ctia nganh than
Viét Nam nham nang cao hi€u lyc, hi¢u qua QLNN dbi véi phat trién nguén nhan
lyc, hudng t6i phat trién bén viing nganh than Viét Nam trong twong lai.

b. Muc tiéu cu thé

Mot 13, Bo sung, 1am rd co s& 1y luan va thuc tién vé QLNN ddi véi PT
NNL cuta nganh than, cu thé tac gia da xay dung khai niém, muc tiéu, ndi dung,
phuong phap, cong cu va cac tiéu chi danh gia vé QLNN ddi voi PT NNL cua
nganh than. Kinh nghiém vé QLNN ddi v6i PT NNL nganh than cta cic nudc
trén thé gidi va rat ra bai hoc kinh nghiém cho nganh than Viét Nam.

Hai 13, Panh gia duoc thuc trang QLNN d6i véi PT NNL cta nganh than
Viét Nam; danh gia QLNN dbi v6i PT NNL nganh than Viét Nam theo 04 tiéu
chi hiéu luc, hiéu qua, phu hop va bén vimng; tir d6 tong hop cac két qua dat
duoc, uu diém cling nhu cdc mat con han ché, nguyén nhan cua céc han ché vé
QLNN déi véi PT NNL cua nganh than Viét Nam.

Ba I, Dé xuat dugc cac giai phap vé doi méi QLNN d6i voi PT NNL caa
nganh than Viét Nam dap ung chién lugc phat trién nganh than va yéu ciu cia
hoat dong SXKD than dén nam 2025.

1.2.2. Cdc céu héi nghién ciru ciia dé tai lugn dn

Pé dat duge muc tiéu téng quat va cac muc ti€u cu thé cua dé tai; mang Yy
nghia ca vé 1y luan va thyc tién vé QLNN dbi v6i PT NNL ctia nganh than Viét
Nam dén nam 2025, dé tai s& tra 1oi cac cau hoi trong tam sau:

Thir nhat, QLNN ddi v6i PT NNL ciia nganh than VN hién nay duoc tiép
can tir quan diém, khai niém nao, nhitng dic trung vé ndi dung, phuong phép, quéa
trinh, cong cu str dung dé Nha nudc tac dong dén PT NNL ciia nganh than VN,
Nhimg yéu t6 ndo anh huong dén QLNN d6i v6i PT NNL ctia nganh than VN.
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Thir hai, Thyc trang QLNN dbi véi PT NNL cua nganh than Viét Nam hién
nay nhu thé nao. Nhitng van dé gi dit ra trong QLNN dbi voi PT NNL ciia nganh
than Viét Nam dén nam 2025,.

Thir ba, Danh gia QLNN dbi voi PT NNL ctia nganh than sir dung tiéu chi,
chi tiéu cu thé nao; van dung vao nganh than Vi¢t Nam thé nao cho phu hop.

Thir tur, Can c6 nhitng giai phap gi dé d6i méi QLNN ddi v6i PT NNL caa
nganh than Viét Nam dén nam 2025, dé hudng t6i PTBV nganh than Viét Nam.
1.2.3. Déi tuwong va pham vi nghién ciru ciia dé tai lugn dn
1.2.3.1. Péi twong nghién ciru

Déi twong nghién ctru ctia dé tai luan an 1a quan 1y nha nuéce ddi voi phét
trién ngudn nhan luc ctia nganh than Viét Nam.
1.2.3.2. Pham vi nghién cuu

- Gidi han vé ndi dung nghién ciru: Luan an tp trung nghién ciru ndi dung
ctia PT NNL nganh than Viét Nam theo muc tiéu 1a dam béo s lugng, hop 1y hoa
vé co cdu, nang cao chat luong NNL va NSLP. Luén an tip trung nghién ctru ndi
dung ciia QLNN dbi voi PT NNL cta nganh than Viét Nam theo qua trinh QLNN
14 hoach dinh chién lugc; ban hanh chinh sach; t6 chirc thuc hién; thanh tra, kiém
tra va danh gia vé PT NNL ciia nganh than Viét Nam.

- Gidi han vé khong gian nghién ciru: Luan an s& tip trung nghién ctru cac
DN tham do, khao sat, xay dung, dau tu, khai thac than; DN sang tuyén va ché
bién than; DN kho vén va kinh doanh than thudc su quan 1y cia TKV va TCT
Pong Bic - BQP. Dé tai khong nghién ctru cac DN hoa chat, vat liéu nd cong
nghiép cung cép cho TKV, TCT Déng Bic - BQP va mot sé6 DN ngoai nha nudc
tham gia vao hoat dong cong nghiép than ¢ Viét Nam.

- Gidi han vé thoi gian nghién ciru: (i) Phan tich thuc trang QLNN ddi véi
PT NNL ctia nganh than Viét Nam giai doan 2010 - 2016 (ii) Mot s giai phap doi
moi QLNN ddi véi PT NNL cua nganh than Viét Nam dén nam 2025.
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1.2.4. Cdch tiép cén, phwong phdp nghién civu ciia dé tai ludn dn

1.2.4.1. Khung phan tich 1y thuyét cia ludn én

Quy trinh nghién ctru ciia dé tai luan an dugc mo hinh héa qua so d6 sau:

Chi truong, duong 16i, chinh

Céc yéu té anh hudng:

* Bbi canh qudc té

* MOoi truong vi mo

* MOi truong nganh than

* DN, nguoi lao dong

A 4

trién NNL nganh than VN

sach, myc tiéu, chién lugc vé phat

|

Nhiém vu, yéu cau vé QLNN

d6i véi PT NNL nganh than

Giai phap QLNN
vé PT NNL
nganh than VN

t

v

Binh huéng
chién luogc
PT NNL

VN
Thue trang ) o
QLNN vé PT NNL Han Chﬁa nguyen nhén
> > in cua han cheé
nganh than Viét Nam
A
A 4 v
Chinh sach, Té chuc Thanh tra,
A kiém tra,
N thyc hicn iam sat PT
phaply PT NNL 9 NN
vé PT NNL
\ 4 v l

Hinh 1.1. So d(‘A)‘ khung phan tich ctiia luin an

(Nguon: tac gia xay dung)

1.2.4.2. Céch tiép cdn déi twong nghién ciru
Trén co s ké thira Iy thuyét vé PTBV thanh tao 1y thuyét vé PTBV NNL
cua nganh than Viét Nam. PTBV NNL cua nganh than Viét Nam la dap tUng

duoc yéu cau cua thé hé hién tai ma khong lam ton hai dén kha nang dap ung Ccac

nhu cau ctia thé hé trong tuwong lai, trén co s& két hop chit ché, hai hoa gitta loi

ich ma NNL hién tai nhan duogc véi loi ich du kién ma cac thé hé NNL trong

tuong lai cia nganh than Viét Nam.
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Lu4n 4n tiép can dé tai nghién ctru tir goc d6 chuyén nganh quan 1y kinh
té: tir co SO 1y luan va thyc tién vé& QLNN v6i PT NNL cua nganh than Viét Nam
theo qua trinh quan 1y bao gdm: X4y dung chién luoc; Ban hanh khung khé phap
ly; T6 chire thuc hién va diéu tiét hoat dong; Thanh tra, kiém tra, giam sat hoat
dong PT NNL cua nganh than Vi¢t Nam.
1.2.4.3. Phwong phdp nghién civu ciia dé tai ludn én
a. Phuwong phdp thu thdp thong tin thir cdp

Ly luan va thyc tién duoc téng két trong cac cong trinh khoa hoc trong va
ngoai nudce lién quan dén QLNN d6i voi PT NNL cua nganh than di duoc cong
b tai cac co quan nhu: Téng cuc théng ké Viét Nam, Bo Gido duc va Dao tao, BO
Khoa hoc va Cong nghé, B Ké hoach va Pau tu, Bo Cong thuong, B Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi, Thu vién qubc gia Viét Nam, Vién nghién ctru quan ly
kinh té trung wong, thu vién céc truong Pai hoc Kinh té quéc dan, Pai hoc Ngoai
Thuong, Pai hoc Thuong mai, Pai hoc Noi vu,...va cac phuong tién thong tin va
truyén théng. Cac sb lidu thong ké da duoc xuat ban, cac bao céo tong hop tir cac
don vi t6 chirc, co quan quan 1y c6 lién quan nhu Bo Cong thuong, TKV, TCT
Pong Bic - BQP, cic doanh nghiép ctia nganh than Viét Nam.

b. Phwong phdp thu thdp thong tin so cap:

Tac gia tién hanh diéu tra, thu thap s6 liéu so cap qua 3 budc sau day:

Buwée 1. Xdc dinh méu diéu tra:

Déi tuong diéu tra 13 92 DN thudc nganh than Viét Nam, tai 2 don vi la
Tap doan cong nghiép Than - Khoang san Viét Nam (goi tat 1a Tap doan - TD)
va Tong cong ty Pong Bic - B6 Qudc Phong (goi tit 1a TCT). Ddi tuong diéu tra
1a DN duoc chia theo chuc ning, nhiém vu chinh gdm 8 loai hinh DN sau day:

+ Doanh nghiép Tw van thiét ké: 1a cac DN tién hanh hoat dong thiét ké,
tw van trién khai dy én khai thac mo than ctia TD va TCT.

+ Doanh nghiép Xy dung: 1a cac DN tién hanh hoat dong xay dung cic

cong trinh trén mit bang, cac cong trinh dudi him, ngdm nhu xay dung dudng 10
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co ban, xay dung duong 10 khai théac than.

+ Doanh nghiép Khai thac than: 1a cac don vi hoat dong chinh ctia TD, TCT
tién hanh hoat dong khai thac than véi san pham chinh Ia than nguyén khai.

+ Doanh nghiép Kinh doanh than: 1a cac don vi thuc hién cac cong viéc sau
khai thac vé kho van va cang, tuyén than, kinh doanh san phém than cua TP, TCT.

+ Doanh nghiép Co dién: 1a cac don vi thuc hién cung cap, sira chira cac
méay moc, thiét bi co khi nhu 6 t0, may xuc, bang tai, cac thiét bi co khi khac
hoat dong trong ham 16, duéi moong, va trén mat bang caa khai truong.

+ Doanh nghiép Dich vu: 1a cac don vi thuc hién céc hoat dong dau tu,
thuong mai, dich vy, van tai va dua don thog mo, cung Célp san phém dich vu,...

+ Don vi Nghién citu khoa hoc: la cac vién nghién ctru, tap chi khoa hoc.

+ DN khac: La cac don vi hoat dong san xuét kinh doanh khac khong nam
trong 7 linh vuc san xut kinh doanh trén.

Buwéc 2. Thiét ké diéu tra va thu thép sé ligu:

Déi tuong tra 101 cau hoi 1a can bo quan 1y ngudn nhan lyc trong cac DN
ctia nganh than Viét Nam, cu thé 1a chia thanh 2 nhoém ddi twong: (i) Can bd
quan Iy TKV, TCT Pong Béc va cic doanh nghiép; (i) Truéng/Phd phong T
chtic - Nhan su/Lao dong - Tién luvong/Hanh chinh-Nhan sy.

Péi vai cac DN, ciu triic phiéu diéu tra gdm cac phan nhu hop 1.1. sau.

- Tién hanh diéu tra thir nghiém: Phiéu diéu tra sau khi thiét ké s& dugc
gtri 10 DN duoc Iya chon trude theo 8 loai DN da phan chia ¢ buédce 1 dé kiém
tra cach thirc va noi dung trinh bay, cu thé nhu sau: (1) CTCP Tu van Pau tu Mo
va Cong Nghiép; (2) Cong ty xdy dung moé ham 16 2 - Vinacomin; (3) CTCP
Than Vang Danh - TKV; (4) CTCP Than Ha Lam - TKV; (5) CT TNHH MTV
Khai thac khoang san - TCT Pong Bic; (6) CT Kho van D4 Bac -Vinacomin; (7)
CTCP cong nghi¢p 6 to; (8) CTCP Van tai va dua don thg mo; (9) Vién Khoa
hoc cong nghé Mo - Vinacomin; (10) CT TNHH MTV Mai truong - Vinacomin.
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Hop 1.1. Cu triic miu phiéu diéu tra doanh nghiép nganh than Viét Nam

. Théng tin chung ciia DN: c¢6 cac thong tin co ban vé DN dugc didu tra nhu
tén DN, try s& chinh, co quan quan 1y, co cu to chirc, nganh nghé kinh doanh va
quy mo cua DN.

II. Céc néi dung danh gia OLNN vé PT NNL ciia nganh than VN

+ Tinh hiéu luc cia QLNN dbi v6i PT NNL cua nganh than Vi¢t Nam duoc
danh gia théng qua cac cau hoi tir 1 dén 7.

+ Tinh hiéu qua cia QLNN ddi véi PT NNL ctia nganh than Viét Nam duoc
danh gia théng qua cac cau hoi 8 dén 11.

+ Tinh phi hgp cia QLNN ddi voi PT NNL cua nganh than Viét Nam duoc
danh gia théng qua cac cau hoi 12 dén 14.

+ Tinh bén viing cia QLNN dbi v6i PT NNL ctia nganh than Viét Nam duoc
danh gia théng qua cac cau hoi 15 dén 18.

III. Nhitng bdt cdp trong QLNN déi véi PT NNL ciia nganh than VN: néu
nhiing bat cap trong QLNN dbi v&i PT NNL ciia nganh than theo quy trinh quan 1y.

IV. Nguyén nhdn cia nhitng bat cdp trong QLNN doi véi PT NNL ciia nganh
than Viét Nam

V. Mot s6 gidi phdp dot phé nham déi méi QLNN doi véi PT NNL ciia nganh
than Viét Nam.

(Nguon: Tdc gid xdy dung, nam 2017)

+ Thoi gian: diéu tra thir nghiém tir thang 8 dén thang 9 nam 2016.

+ Dia diém diéu tra: Ha NOi, Quang Ninh.

+ Hinh thirc diéu tra: tién hanh bang hinh thtrc giri thu dién tir (Email).

+ Két qua diéu tra va xir 1y théng tin: sau khi c6 két qua diéu tra va thong
tin phan hoi tir 10 DN néu trén, tac gia tiép tuc hiéu chinh ndi dung cua timg
muc héi trong phiéu tra 15i dé tao thanh phiéu diéu tra chinh thirc sir dung cho
cac ndi dung trong luén an.

Bucéc 3. Diéu tra chinh thirc

Pé chuan bi cho diéu tra chinh thirc, tac gia tién hanh phuong an diéu tra

vé cac thong tin cu thé:
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- Thoi gian khdo sdt: tir thang 4 dén thang 6 nam 2017, tai cac doanh nghiép
cta nganh than Viét Nam.

- Pia diém dieu tra: Ha Noi, Quang Ninh.

- Doi twong diéu tra: 1a toan bd 92 DN cua nganh than Vi¢t Nam, cac DN
san xuét kinh doanh than thuéc TKV va TCT Péng Bic - BQP (c6 danh sach
kém theo phan phu luc).

- Hinh thirc diéu tra: chia thanh 2 nhém

+ Thu thap dir liéu béng diéu tra truc tiép tai ban: 1a 10 DN duogc lua chon
truée nhu da trinh bay & budc 2, tac gia da di dén tryc tiép cac don vi thu thap
céc thong tin trén phiéu diéu tra doanh nghiép.

+ Thu thap dir liéu bang hinh thtc diéu tra gian tiép: 1a 82 DN con lai, tac
gia s& goi dién trudc cho Phong Hanh chinh - Téng hop/Vian phong xin lam viéc
v6i mot trong hai can bd quan 1y: (i). Chu tich Hoi déng quan tri/Giam dc/Pho
Giam dbc phu trach mang nhéan su cua doanh nghiép; (i) Trudong/Phd phong
Hanh chinh-Nhén su/Té chirc-Nhén su/Lao dong tién lurong cua doanh nghiép.

C. Phwong phdp tong hop va xir Iy thong tin, e liéu

Céc sb liéu thu thap khao sat s& dugc tong hop phan tich so sanh trén bang
excel; phan tich bang phan mém xur 1y s6 lidu théng ké xa hoi hoc SPSS 20.0
nhu thong ké mo ta, chay kiém dinh Cronbach’s Alpha, thang do va kiém dinh
thang do cy thé nhu sau:

* Théng ké mé ta:

Két qua diéu tra cho théy mot sd dic diém cua doi tuong diéu tra (duoc
trinh bay cu thé tai Phy luc 3):

- Tru so cua DN: trong 92 DN cua nganh than ¢6 64 DN trén dia ban Quang
Ninh, 19 DN tai Ha N@i, con lai cac dia phuong khac nhu Bic Giang, Dién Bién.

- Logi hinh DN: trong 92 DN cua nganh than c6 31 CTCP, 30 CT TNHH
MTV, con lai cac loai hinh DN khac.

- Co quan quan Iy chu quan: trong 92 DN cua nganh than c6 70 DN thudc



27

TKV, 22 DN thudc TCT Péong Bic, BQP.

- Nganh nghé kinh doanh: trong 92 DN cta nganh than c¢6 35 DN khai thac
than, 14 DN kinh doanh than, 14 DN dich vu, con lai la cac DN khac.

- Quy m6 DN: trong 92 DN cua nganh than ¢6 50 DN c¢6 quy mé 16n, 40
DN nho va vira, 02 DN c6 quy mo si€u nho.

- Poi tuwong trd 107 phiéu diéu tra: cb 67 nguoi 13 lanh dao, quan ly; 25
nguoi 1a trudng/pho phong ban lién quan.

- Quy mo lao dong: trong 92 DN cua nganh than c6 54 DN c6 quy mo trén
300 lao dong, 30 DN c6 quy mé tir 100-200 lao dong, con lai quy md khac.

* Xay dung va kiém dinh thang do

- Thang do: bPé do luong muc do thuc hién cua cac chi tiéu theo 4 ti€u chi
do luong quan 1y nha nudc ddi véi PT NNL cua nganh than, tic gia sir dung cac
thang do twong (mg véi tig tiéu chi cu thé & bang dudi day:

Bang 1.1. Cac thang do sir dung trong phiéu diéu tra

T Chi tiéu Thang do
I Théng tin vé doanh nghiép
1. Tru so chinh
2. Co quan quan ly
3. Co cAu t6 churc Dinh danh

4. Nganh nghé kinh doanh
5. Quy mo6 cua doanh nghiép

Cac tiéu chi trong mo hinh danh gia
ndi dung QLNN déi véi PT NNL
1. Tiéu chi hiéu lyc

2. Tiéu chi hi¢u qua ) o an
o Liker 5 mirc o
3.Tiéu chi phu hgp

2. Tiéu chi bén viing

7 (Nguon: tic gid xdy dung) ‘
Thang do Liker dung dé€ do luong cac ti€u chi danh gia theo 5 muc do dong

¥ ctia nguoi tra 101 vé cac ciu hoi trong phiéu diéu tra. Muc do ddng y trong thang

do Liker tuong tmg véi s6 diém tir 1 dén 5.
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Bing 1.2. CAc mirc d§ dong y trong thang do

, A A A ~ Phan van A, aA
M}I © d? Ratkkhorn & K‘Ahong (khong biét conén | Pong y Rat (,iong
dong y dong y dong y ddng § hay khong) y

biém 1 2 3 4 5

(Nguon: tdc gid xdy dung)
Mau phiéu diéu tra duoc trinh bay tai phu luc 1. Sau khi tién hanh dié€u tra,

thu thap thong tin, tu liéu tac gia tién hanh tong hop va xtr ly thong tin, tu licu.

- Kiém dinh thang do: Dé xac dinh murc d0 tin ciy va phu hop cua thang do
QLNN dbi véi PT NNL ctia nganh than Viét Nam, sir dung cong cu 1a hé sb
Cronbach’s Anpha trong phan tich thong ké cia phan mém IBM SPSS Statistics
20.0. Pa s6 cac nha nghién ciru déu ddng ¥ rang hé s Cronbach Anpha tir mic
0.7 tr¢ 1én 1a st dung duoc, tuy nhién gid tri Cronbach Anpha tir 0.63 (DeVeliss,
1991) c6 thé str dung dugc d6i v6i khai niém QLNN vé PT NNL cua nganh than
Viét Nam la mét khai niém kha méi hién nay.

Tac gia thuc hién phép phan tich trong phan mém IBM SPSS Statistics 20.0
cho két qua hé sb Cronbach’s Anpha (o) ddi véi céc chi tiéu dugc dé xuét va doi
chiéu v&i tiéu chuén kiém tra phia trén va cac budc thuc hién nhu sau:

BuGe 1: Kiém tra mire @ phit hop cua div liéu

- Kiém tra mdi lién hé giita cic bién quan sat théng qua ma tran tuong
quan (Correlation Matrixa). Dwra vao bang két qua trén cho thay céc bién c6 hé
s6 tuong quan tir 0.30 dén 0.60 vé gia tri tuyét; do vy cac bién c6 mdi quan hé
nhat dinh d6i (Nguyén Vin Théing, 2015, p182).

- Kiém tra gia tri Determinant két qua ma trdn tuong quan ¢ bang
Correlation Matrixa cho thdy: Determinant = 2,079E-005 > 0.00001 thi c6 thé
tiép tuc tién hanh phan tich nhan to.

- Kiém tra hé s6 KMO va kiém dinh Bartlett's Test:

Theo két qua ¢ bang 2.1. phu luc 4 cho thdy KMO = 0,904 cho thay day la
hé s6 c6 gia tri cao va phan tich nhén t6 13 thich hop va co du bién quan sat can

thiét dé tao thanh mot nhén t6. Kiém dinh Bartlett's Test thong qua gia tri Sig. =
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0,000 < 0,05 chimg to tat ca cac bién quan sat c6 mdi twong quan voi nhau trong
tong thé nghién ctru.

Bue 2: Tién hanh phdn tich nhén té kham phd lan thir nhat

Theo két qua ¢ bang 2.2 phu luc 4 cho thdy mutrc do giai thich bién thién
cac nhan td c¢6 su khac biét nhit dinh véi thue té; chi ¢6 2 nhan td duoc hinh
thanh so véi 4 nhan t6 ban dau, 2 nhan td nay gidi thich duoc 56,62% do bién
thién cta cic quan sat. Bién PH3 du kién dung dé danh gia sy phu hop cia
QLNN dbi voi PT NNL ctia nganh than Viét Nam, tuy nhién c6 hé sé Factor
loading thap hon 0,5 do vay bién quan sat nay khong duoc sir dung.

Sau khi loai khoi bién PH3 ra khoi mé hinh, tién hanh diéu chinh va phan
tich nhan td kham pha 1an tht 2.

BueGe 3: Piéu chinh va phan tich nhan t6 kham phd lan 2:

Theo két qua & bang 2.4 cho thdy KMO va kiém dinh Bartlett's Test 1an 2 &
phu luc 4, thong qua gia tri Sig. déu thoa man diéu kién dit ra va cc bién quan sat
c¢6 mbi tuong quan véi nhau trong tong thé nghién ciru.

Theo két qua & bang Total Variance Explained cua phu luc 4 ¢6 2 nhom
yéu t6 duoc hinh thanh sau khi diéu chinh, 2 nhan té ndy giai thich duoc 57,79%
d6 bién thién cua cac quan sat. Cac bién nay co thé sir dung duoc va tac gia két
hop véi cac két qua phan tich danh gia do tin cdy d6i voi ting chi tiéu dugc trinh
bay cu thé & phu luc 5. Nhu vay cac bién con lai déu du tinh gén két dé do cac
bién doc 1ap tuong tng.

C. Phwong phdp nghién ciru cia dé tai

Pé tai s& nghién ciu thyc tién thong qua diéu tra, khao sat, phong vén, tiép
xUc va quan sat tryc tiép dé thu thap thong tin phuc vu cho dé tai, cu thé gdbm:

- Phurong phdp thong ké: Thong qua thu thap thong tin, s liéu cac tai liéu
so cap, thir cap tir cac DN thudc TKV va TCT Pong Bac-BQP; nghién ctru cac
van ban phép luat, dé tai cac cdp, luan an tién si, cac thong tin thong ké trinh bay

vé QLNN dbi véi PT NNL nganh than Viét Nam theo trinh tu thoi gian lién tuc
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cla céc su kién, thiét 1ap cac bang théng ké vé sb luong, co cAu, chat luong, xac
dinh tdc d0 ting truong va PT NNL nganh than. Dua vao ngudn tai lidu thar cap dé
xdy dung co s¢ 1y luan; ngudn tai liéu so cdp va thir cp dé phén tich, danh gia
thuc trang theo céc tiéu chi va chi tiéu danh gia QLNN ddi véi PT NNL cuia nganh
than VN; x4c dinh nguyén nhan va cac yéu t6 anh huong dén QLNN ddi véi PT
NNL nganh than Viét Nam.

- Phwong phdp diéu tra, khdo sdt va phéng van thuc té: Tac gia thu thap
thdng tin, dir liéu bang tién hanh tryc tiép va sir dung cong tac vién dé khao sat
thyc t& bang phiéu khao sat, bang cau hoi, tiép xtc truc tiép va ngiu nhién véi cac
nha quan 1y doanh nghiép, quan 1y nhan luc, hodc nhan vién phong to chirc va
quan 1y lao dong tién luong tai cong ty ctia nganh than Viét Nam. Qua cac két qua,
tac gia dua vao phan tich cic ndi dung lién quan dén dé tai nghién ciru.

- Phwong phdp so sanh, phén tich, tong hop: Tt thong tin, s6 liéu va khao
sat thuc té, tién hanh so sanh, phan tich, téng hop dbi v6i QLNN vé PT NNL cua
nganh than Viét Nam trong nhitng diéu kién cu thé. Qua d6 danh gia thyc trang
va tim nguyén nhan ciia cac han ché can khac phuc ddi voi QLNN dbi voi PT
NNL cua nganh than Viét Nam.

- Phuwong phdp chuyén gia: Tac gia tién hanh thu thap cac thong tin, di
liéu qua quan sat truc tiép vdi cac chuyén gia quan 1y nhan luc ciia nganh than
Viét Nam, cu thé: Tham gia vao cac chuong trinh toa dam, hoi nghi cing véi cac
co quan to chirc, quan 1y nhan luc cap TP, TCT. Tham gia bao céo chuyén dé tai
cac chuong trinh hoi thao khoa hoc va phong van truc tiép cac chuyén gia, nha
khoa hoc, nha quan Iy nhan luc ctia cac DN nganh than Viét Nam. Qua thu thap
thong tin va céc y kién dong gép quan trong ctia cac chuyén gia vé QLNN déi véi
PT NNL cua nganh than Viét Nam.
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CHUONG 2
CO SO LY LUAN VE QUAN LY NHA NUGC POI VOI
PHAT TRIEN NGUON NHAN LUC CUA NGANH THAN

2.1. Ngudn nhén lyc nganh than va phat trién nguon nhin lyc nganh than
trong diéu kién Kinh té thi truong hién dai va hoi nhap quoc té

2.1.1. Nguén nhén lwc nganh than

2.1.1.1. Khai niém va ddc diém ngu&n nhan lyc nganh than

a. Khdi niém nguén nhan lic nganh than

Cho dén nay, c6 nhiéu tac gia dua ra khai niém vé NNL tir goc d6 DN dén
qudc gia; xét tir goc d6 vi mo c6 cac khai niém tiéu biéu sau day:

Theo ILO cho rang: NNL 13 ngudn cung cap sirc lao dong cho san xuét xa
hoi, cung cdp ngudn luc con ngudi cho su phat trién kinh té-xa hoi [103]. Nhu
vy, ngudn lao dong 1a tong sb nhimg ngudi trong do tudi lao dong quy dinh
dang tham gia lao dong hodc dang tich cyc tim kiém viéc lam. Ngudn lao dong
cling duogc hiéu trén hai mat s6 lugng va chét lugng.

Nhom téc gia Tran Xuan Cau, Mai Qudc Chéanh cho rang: NNL 1a ngudn
lyc con nguodi c6 kha nang sang tao ra cua cai vat chit va tinh than xa hoi dugc
biéu hién ra la sb lugng chat lugng nhét dinh tai mét thoi diém nhat dinh [3]. Stric
manh va kha nang cia NNL dugc thé hién thong qua ) luong, chét lugng va co
cdu NNL cia t chirc.

Véi cach tiép can NNL 1a ngudn cung cap stc lao dong cho xa hoi, thi
theo tac gia Nguyén Tiép: NNL bao gdm toan bd dan cu c6 kha ning lao dong
va 14 ngudn lyc x4 hoi. Trong nén kinh té, NNL gém nhom dén cu trong do tudi
lao dong va co6 kha ning lao dong [29]. Vi khai niém nay tac gia nhan manh toi
yéu t6 trong do tudi lao dong va kha ning lao dong ctia NNL, vi day chinh 13
ngudn cung cip strc lao dong cho toan x3 hoi.

Mac du cé nhiéu cach hiéu khac nhau vé NNL, tuy nhién céc tac gia déu
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dé cap hai yéu t6 cdu thanh v& NNL 1a: (i) Dan cu c6 trong d6 tudi lao dong va
c6 kha nang lao dong; (ii) Pong gdp cong stc theo ning luc ctia minh dé dat
muc tiéu cua to chirc va x4 hdi.

Tur d6 tac gid dua ra khai niém NNL cua mot t6 chure: 1a toan bo luc lugng
lao dong 1am viéc trong td chirc do, trong mot khoang thoi gian nhat dinh, NNL
cua td chirc duge biéu hién thong qua s6 lugong, co cAu, chat lugng NNL va nang
luc 1am viéc ctia mdi ca nhan, ho cung nhau déng goép va thuc hién muc tiéu
chung cho phat trién to chirc cia minh.

Khai niém NNL cta nganh than tng véi khai niém NNL cdp nganh va duoc
hiéu 13: NNL ctia nganh than 13 toan b luc luong lao dong 1am viéc trong cac DN
ctia nganh than tai mot khoang thoi gian nhat dinh; NNL cta nganh than duoc biéu
hién thong qua s6 luong, co cau, chat lugng NNL va ning lyc 1am viéc ctia mdi c4
nhan; ho cung nhau dong gép cho muc tiéu chung cho cac DN cuta nganh than.

b. Pdc diém nguon nhan e nganh than

- Luc lwong lao dong cua nganh than: nganh than sir dung mét luc lugng
lao dong v&i quy mo kha 16n so vé6i cac nganh cong nghiép khac trong nén kinh té
qudc dan, dic biét tai cac qubc gia c6 nén kinh t& dang phat trién, chua c6 nhiéu
diéu kién ap dung co gioi hoa, ty dong hoda, tin hoc hoa nganh than; hon thé nira
mot lugng 16n lao dong lam viéc tai nganh than da giai quyét duge van dé lao
dong, viéc lam, sinh ké cta nguoi dan va cac van dé x3 hoi.

- Co cdu nguén nhdn lyc nganh than: co cau NNL nganh than, thudng ty
1¢ lao dong truc tiép san xuat chiém ty trong 16n trong tong s6 lao dong. Véi quy
mo 16n va dic thu nganh céng nghiép ning, can st dung nhiéu lao dong tryc tiép
khai thac than va lam c4c cong vi¢c nhu tham do, xay dung co ban, dao 10 da, dao
16 than, xtc than,... v41 ddc thu cua nganh nhu trén thi ty 1€ lao dong 1a nam gidi
chiém da s dé thuc hién cac cong viéc trén.

- Suerc khoe nguoi lao dong nganh than: voi dac thu 1a nganh cong nghiép

nhu trén thi nganh than sir dung lao dong 1a nam gidi, c6 stic khoe va c6 do tudi
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dudi 40 s& dap Gmg t6t cac yéu cau cua hoat dong SXKD than.

- Piéu kién lao dong cia NNL nganh than: 1am viéc trong méi truong
nang nhoc, doc hai, thuong xuyén tiép xuc vo1 khi mé tan, cac bon c6 hai cho
sttc khoe. Piéu kién lam viéc ciia NNL ludn rinh dap nhiéu nguy hiém nhu sap
ham, buc ti nude, thiéu anh sang, khong khi; do am rét cao; diéu khai thac ngay
cang xudng sau. Dia ban san xuat than cha yéu 1a ving nui, ving siu, ving xa di
lai, van tai rat kho khin do thanh tao dia chat vé cac khoang san hoa thach. Pac
biét, khi viéc khai thac than phai di doi véi bao vé moi truong va bao vé cac di
tich, di san cia qudc gia gan lién voi ving than.
2.1.1.2. Phan logi nguén nhdn lic nganh than

NNL tham gia hoat dong SXKD tai nganh than hién nay ciing kha da dang
va c6 nhiéu tiéu chi phan loai khéac nhau, tuy nhién tac gia tap trung vao 04 tiéu
chi phan loai pho bién va co xét téi dac thu nganh than theo hinh 2.1 dudi day:

a. Can cir theo san pham, nganh nghé SXKD cia nganh than

Cong nghiép SXKD than 13 mdt qué trinh gdm cac hoat dong chinh sau:
(i) Khao sat, tham do, dau tu, xay dung co ban (ii) Khai thac, van tai than; (iii)
Sang tuyén, ché bién, mua, ban, xuit khau, nhap khau céc san phém than, khi
mo, nudc ngdm ¢ mo va cac khodng san khac di cung véi than; (iv) Cac nganh
cong nghi¢p than khéc di kém nhu vt licu nd cong nghi¢p, di¢n than.

b. Can cit theo tinh chdt céng viéc thurc hién

Theo tinh chat cong viéc thyc hién co cau NNL nganh than chia ra:

(i) NNL tryc tiép: 1a nhitng lao dong truc tiép thuc hién cac cong viée khai
thac, co dién, van chuyén than.

(ii) NNL gian tiép: 1a nhimg lao dong thuc hién cac cong viéc khdi phong,
ban trén mat bang va thyuc hién cac céng viée gian tiép phuc vu, phu tro cac cong
viéc truc tiép & trén nhu thim do, dau tu, xay dung, ché bién, kinh doanh than va
cac cong viéc khac nhu dun goong, lp ddt va van hanh hé thdng chiéu sang,

thong gid, khi nén, an toan, cap ctru mo.
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c. Can cwr vao trinh do dao tao cua ngué‘n nhan luc

Trinh d6 ddo tao ctia NNL dugc chia thanh 5 cap d6 sau: (i) Trinh do sau
dai hoc 14 NNL di dugc ddo tao va cap bang tir trinh do ThS trd 1én; (i) Trinh do
dao tao CD, BH la NNL da duoc dao tao va cép béng trinh d6 ctr nhan, ky su mot
nganh nghé nhat dinh; (iii) Trinh d6 dao tao THCN la NNL da tham gia dao tao va
duogc cap bang hé trung cAp mot nganh nghé nao d6 vai thoi gian dio tao 18 thang
trg 1én. (iv) Chuyén mén ky thuat 1a NNL di tham gia mot khoa dao tao nghé it
nhat tir 3 thang trd 1én. (v) Lao dong chua qua dao tao 14 NNL chwa tham gia khoa
dao tao nghé nao hoic tham gia dao tao nghé duéi 3 thang.

d. Can cir theo db tudi cua lao dong

Strc khoe duge do luong qua thong sé chinh 13 tudi déi, theo quy dinh cta
Luat Lao dong nam 2012 thi do tudi chia thanh 5 nhom sau: (i) Dudi 25 tudi 1a
nhimg nguoi lao dong co do tudi tir 15 dén 25 tudi; (ii) 25 + 35 tudi 1a nhing
ngudi lao dong co do6 tudi tir 25 dén 35 tudi; (iii) 36 + 45 tudi 1a nhimg nguoi lao
dong co do tudi tir 36 dén 45 tudi; (iv) 46 + 55 tudi 1a nhimg nguoi lao dong c6 do
tudi tir 46 dén 55 tudi; (v) tho 16 trén 50 tudi dugc nghi huu theo quy dinh; nguoi
lao dong lam ngoai mat bang nghi huu theo quy dinh ctia Nha nudc.
2.1.1.3. Thi truong suc lao dong nganh than

Cadu nhén lyc ciia nganh than ¢é xu hwéng gidm: chu truong CPH cac TD
kinh t& va cac TCT Nha nudc, dudi sirc ép cua cac c¢d dong vé hiéu qua DN,
cling nhu strc ép vé giam gia thanh san xuat dé canh tranh voi than nhap khau
budc nganh than va cac DN thanh vién phai tinh gian lyc lugng lao dong dé ting
NSLD, tang l¢gi nhuan, s€ 1a co hoi dé giam lao dong du thura, tuyén dung duoc
va gilt chan dugc lyc lugng lao dong chét luong cao.

Cung nhén luc ciia nganh than khé khan trong boi canh héi nhdp kinh té
sdu sdc va canh tranh khoc liét vé nhdn sw: Sau giai doan khung hoang kinh té,
cac nganh san xuét trong nudc dan phuc hoi va phat trién, vi vdy nhu cau nhan
luc s€ tang va truc tiép canh tranh v61 vi¢e thu hut lao dong cua nganh than, dac

biét 12 lao dong 1am viéc trong ham 10 s& ngay cang kho tuyén dung. Cac d6i thu
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canh tranh tim cach thu hut lao dong chét luong cao tir nganh than, dé xay ra
hién tuong chay mau chat xam dbi véi luc luong lao dong tai nganh than Vi cac
d6i thi canh tranh sin sang tra luong cao va diéu kién lao dong tot hon.

Hién nay va trong thoi gian téi, nhiéu ddi tht canh tranh d3, dang va s& tim
cach thu hut lao dong c6 trinh d9, tay nghé cao, duoc nganh than dao tao sang phia
ho lam viéc bang nhiéu cach nhu cac DN thudc cac thanh phéan kinh té khac thu hit
tho sira chita, van hanh c6 tay nghé cao, c¢6 tham nién tir cac cong ty than 16 thién.

Do dic diém va tinh chat cong viéc doc hai, nguy hiém ma nguén cung lao
dong cho nganh cha yéu lao dong tai cac dia phuong, ving sdu, ving xa, bién
gidi, hai dao, vang co kinh té khé khin cua qudc gia; nhimg lao déng quen véi
tap quan lam ndéng nghiép, nuong diy, thiéu tic phong cong nghiép. Tuy nhién
khi duoc dao tao nghé va bd tri viéc lam tai cac mé, do diéu kién xa gia dinh nén
lao dong chi 1am mdt thoi gian dé tich Iy von lai quay tré lai qué huong, khong
gan bo 1au dai voi nganh than, ty 18 lao dong bo viéce 1a khé cao, gay that thoat 16n
vé kinh phi dao tao va thay thé nhan vién.

Viéc dia phuong hoa NNL thuan loi hon tai nganh than, do ngudn cung
lao dong ddi dao cu thé lugng cung 16n hon lugng cau, hon nira cac linh vuc,
nganh nghé hién nay tai nganh than khong doi héi trinh d6 cao, phut hop vdi trinh
d6 lao dong dia phuong noi tap trung cac khu mo chu yéu la ving ndi, ving sau,
ving xa, viing c6 kinh té kho khan hon so véi cac dia phuong khéc.

2.1.2. Phat trién nguén nhén lyc nganh than trong diéu kién kinh té thi truong
hign dai va héi nhdp kinh té quéc té
2.1.2.1. Khai niém va déc trung phdt trién nguon nhan lwc nganh than

a. Mot sé khdi niém co ban

* Khai niém kinh té thi truong hién dai

Hién nay c6 nhiéu quan diém cua cac nha kinh té hoc trén thé gidi nhu
OECD, World Bank, ADB, mdt sd t6 chirc, ca nhan khac. Tuy nhién khai niém
duogc nhiéu hoc gia dong tinh cuia nhém nghién ctru ngudi My do World Bank tai

trg 1a: Kinh té thi truong hién dai mot loai hinh kinh té thi truong nhan van, canh
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tranh cong bang, khuyén khich nguoi c6 ning lyc, nhung dong thoi, ciing hd trg
ngudi yéu thé dé moi ngudi cung c6 co hdi phat trién [119].

* Khdi niém vé hoi nhap kinh té quéc té

Thuat ngit “hdi nhap qubc t&” 1a khai niém duge sir dung chii yéu trong cac
linh vyc chinh tri hoc qudc té va kinh t& qudc té, ra doi khoang giita thé ky XX &
chau Au, cho dén nay c6 ba cach tiép can dugc thira nhan rong rii nhu sau:

Thir nhdt, tradng phéi theo chil nghia lién bang, cho rang hoi nhap 1a mot
san pham cudi cing, san pham d6 1a sy hinh thanh mot Nha nude lién bang kiéu
nhu Hoa Ky hay Thuy Sy [89]. Pé danh gia su lién két, nhitng nguoi theo trudng
phéi nay quan tdm chil yéu t6i cac khia canh luat dinh va thé ché.

Thir hai, tac gia KW. Deutsch xem hoi nhap trude hét 13 sy lién két cac
quéc gia thong qua phat trién cac ludng giao luu nhu thwong mai, dau tu, thu tin,
thong tin, du lich, van héa... tir 46 hinh thanh cic cong dong an ninh [106].

Thir ba, xem xét hoi nhap dudi goe do 1a cac nude mo rong va sau sic hoa
quan hé hop tac véi nhau trén co sé phan cong lao dong quéc té co chu dich, dua
vao loi thé ciia mdi nudc va myc tiéu theo dudi [91].

Tir cac cach hiéu khac nhau, tuy nhién cé hai diém chinh: thiz nhdt, nghia
hep coi hoi nhap qubc té 1a sy tham gia vao céac to chirc qudc té va khu vuc. Thir
hai, nghia rong, coi “hoi nhap quéc t&” 12 sy mo ctra va tham gia vao moi mat
ctia doi sdng KT - XH qudc té.

Ttr Iy luan va thyc tién trén, NCS hiéu khai niém nhu sau: Hoi nhap quéc té
1a qué trinh cac nuéc tién hanh cac hoat dong ting cudng su gan két ho véi nhau
dua trén su chia sé vé loi ich, muyc ti€u, gia tri, nguén luc, quyén luc va tuan thua
cac luat choi chung trong khuén kho cac dinh ché hoic to chirc quoc té.

* Khdi niém phdt trién nguon nhdn lyc nganh than trong diéu kién kinh té
thi truong hién dai va hoi nhap kinh té quéc té

Cac khai niém dugc tiép can tir goc d6 vi mé va duoc C4c tac gia trong nudc
va qudc té cong bd rong rii nhu sau:

Theo Ch. Praveen Kumar (2015): PT NNL la mot hé théng quan ly khoa hoc
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hién dai, dua trén cac van dé khac nhau lién quan dén viéc ning cao hiéu qua cia
NNL va giam su lang phi, kiém soét chi phi va cai thi¢n két qua lam viéc cua mot
t6 chtrc. Thong qua lira chon va b tri phu hop, tinh than 1am viéc va thuc day, mbi
quan h¢ lao dong duogc cai thién va NSLD sé cao hon trong tuong lai [93].

Theo tac gia Bui Van Nhon (2006): PT NNL 14 tong thé cac hinh thirc,
phuong phap, chinh sach va bién phap nham hoan thién va nang cao chit luong
NNL (tri tug, thé chat, pham chit xa hoi) nham dap ing doi hoi vé NNL cho sy
phat trién kinh té x4 hoi trong timg giai doan phat trién” [19].

Tac gia Tran Xuan Cau (2008): PT NNL 13 qua trinh phat trién thé luc, tri
luc, kha ning nhan thtrc va tiép thu kién thire tay nghé, tinh nang dong x3 hoi va
strc sang tao ciia con ngudi; nén vin hoa; truyén thong lich sir.... Vi cach tiép
can phat trién tir goc d6 x4 hoi, PT NNL 1a qua trinh ting 1én vé s6 luong NNL
va nang cao chat luong NNL, tao ra co cdu NNL hop 1y [3].

Céc khai niém trén tiép can PT NNL duéi goc do vi md, va nhan manh toi
phat trién toan dién cac mit cAu thanh nén NNL cia mdt té chirc, xa hoi nham
dap ung t6t nhat nhu cau cua xa hoi trong diéu kién cu thé.

Téc gia dua ra quan niém nhu sau: “PT NNL cua t6 chirc 13 qué trinh dam
bao du vé s lugng, hop 1y hoa vé co ciu, nang cao chat lugng ngudn nhan lyc va
nang suit lao dong nham dap ung nhu cau cua hoat dong SXKD ¢ hién tai va
tuong lai; hudng téi PTBV cua t6 chirc d6”.

T d6 khai niém vé PT NNL cua nganh than trong diéu kién kinh té thi
truong hién dai va hoi nhap kinh té quéc té la: “PT NNL cua nganh than 1a qua
trinh dam bao du vé so lugng, hop 1y hoa vé co ciu, nang cao chét lugng NNL va
NSLD nham dép tmg nhu cau cta hoat dong SXKD & hién tai va twong lai; hudéng
toi PTBV nganh than”.

b. Pdc trung phat trién nguén nhan hec nganh than trong diéu kién kinh té
thi truong hién dai va hoi nhap kinh té quéc té

- Bdm bdo dii vé s6 lwong, hop Iy hod vé co cau: S6 luong lao dong cua

nganh than thay doi trong qué trinh phat trién nganh than; c6 thé giam di thong
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qua nghi viéc, gidn tho, huu tri; c6 thé ting 1én thong qua tuyén dung méi. Hop 1y
hoa vé co cdu nghia 13 s6 luong lao dong tai cac DN, nganh nghé khac nhau c6
thay d6i theo hudng ting cac lao dong lam viéc chat xam, lao dong tri thirc; giam
cac lao dong truc tiép, lao dong thu cong hinh thanh nganh than ¢ co céu lao
dong hop 1y, thé hién théng qua NSLD, chét luong lao dong ting 1én.

- PT NNL /a tién @é PTBV nganh than: Nganh than 1a nganh khai khoang
TNTN cta qubc gia, do vay ngoai viéc phat trién vé mat kinh té phai di doi voi
tién bd, cong bang xi hoi va bao vé moi trudng. Do vay PT NNL va gan lién voi
PTBV nganh than, cu thé 1a PTBV nganh than 1a phat trién dap tmg nhu ciu cua
NNL hién tai ma khong lam ton hai dén kha nang dap tng nhu cau d6 caa NNL
trong tuwong lai trén co s két hop chit ché, hai hoa giira phat trién SXKD than,
dam bao cac van dé xi hoi va bao vé mdi trudng.
2.1.2.2. Mot s6 yéu cau doi véi phat trién nguon nhan luc nganh than trong boi
canh kinh té thi truong hién dai va hoi nhdp quéc té

- Dao tao NNL dap vng nhu cau xd hoi, dao tao nghé dat chuan quéc té:

V6i NNL thude dbi tugng can bd quan 1y cac cap va chuyén gia trong nganh
than co quan quéan Iy ctia nganh than cin ting cudng phdi hop véi cac truong dai
hoc lién két tai cac qubc gia c6 nén cong nghiép mo phat trién nhu Trung qubc, Ba
Lan, Nga, buc, My, Anh dé ctr can bo di dao tao dai hoc, SPH, ngoai ngit tai nudc
ngoai; moi chuyén gia dé dao tao, bdi dudng chuyén mén cho doi ngi gido vién,
can bo quan 1y ciia cac don vi theo chuyén nganh cac DN nganh than dang can.

Vi dbi tuogng CNKT tay nghé cao thi co quan quan 1y nganh than cia cac
quéc gia, phéi hop vo1 cac co s& dao tao gui sinh vién hoc hé dai hoc, thac si,
tién si, dao tao va boi dudng gido vién va can bo theo cac chuyén nganh trong
viéc dao tao sau dai hoc cac chuyén nganh vé md nham chuén héa cac nganh
nghé dao tao cho nganh céng nghiép mo ciia cac quoc gia dat cac tiéu chuan cia
Hiép hoi tay nghé cac khu vuc va thé gioi.

- Pé cao hiéu qua dao tao va su dung nguén nhan lyc

D061 voi cong tac dao tao tai cac co s¢ dao tao cd chuyén nganh lién quan
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dén nganh than can cai tién vé chuong trinh dao tao, gido trinh bai giang, céu tric
hé théng dao tao thong qua cong dong khoa hoc vé PT NNL.

Céc hop tac khac trong dao tao NNL nganh than nhu Hoi nghi nganh mo
thé giéi (WMC), to chic hop tac qudc té Nhat Ban (JICA), va cac t6 chtc phi
chinh phu khac cling rat can thiét. Sy hd tro 13 rat quan trong ctia Gido su nganh
mo (SOMP) trong trao ddi kinh nghiém va chuyén giao cong nghé mo.
2.1.2.3. Ngi dung va phirong phap phat trién nguon nhdn luc nganh than trong
diéu kién kinh té thi truong hién dai va hoi nhap kinh té quéc té

a. Néi dung phdt trién nguon nhan lyc nganh than

PT NNL duoc tiép can tir nhiéu goc do khac nhau; theo muyc tiéu cia PT
NNL; theo qué trinh st dung va PT NNL; theo hiéu qua PT NNL. Dé tai sé& tiép
can theo muc tiéu PT NNL nham dép tmg cac yéu cau cta hoat dong SXKD than.

* Pdam bdo vé sé lwong nguon nhén luc

Panh gia vé sy PT NNL nganh than vé sd lugng 14 phan tich quy mé, sb
luong NNL cua nganh 1 bao nhiéu, c6 nhiing loai nhan lyc nao. Su ting/giam vé
quy md NNL theo tiéu thirc khac nhau nhu thoi gian, nganh nghé kinh doanh c¢6
phu hop vai bbi canh va didu kién SXKD ciia nganh than.

Viéc dam bao NNL cho nganh than day du vé sé luong phu thudc vao
chién lugc kinh doanh; chinh sach hoach dinh, thu hut, tuyén chon, st dung va
d3i ngd NNL nhdm dam bao cho nganh PTBV nganh than trong tuong lai.

* Hop Iy hod co cdu nguén nhan lyc

Co cau NNL nganh than biéu thi ty 1¢ % cua céc loai nhan lyc trong téng
thé NNL cua nganh than theo mot ti€u thirc phan loai nhét dinh.

Co cdu NNL nganh than phan anh chat lugng NNL theo linh vuc hoat
dong SXKD, theo trinh d6 chuyén moén, nang luc, theo vi tri viéc lam. Co ciu
NNL nganh than theo cé4c tiéu chi phan loai khac nhau nhu: co ciu theo gidi
tinh, do tudi, nganh nghé, loai hinh san xuét kinh doanh, trinh d6 ddo tao, trinh
dd chuyén mon, bac thg. Co cdu NNL phan anh mdi quan hé gilta cac don vi,

DN trong nganh than; mbi quan h¢ bao gém ) luong, chét luong, tinh trang
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NNL tai mét thoi diém nhat dinh.

* Nang cao chdt lwong nguén nhén luc

Chét luong NNL ciia nganh than duoc danh gia thong qua sire khoe, ki
nang, tay nghé, bac thg, trinh d§ chuyén mon, nang luc thuc hién cong viéc cua
nguoi lao dong. Panh gia chat lwong NNL 1a mot noi dung quan trong dé phan
tich danh gia nhu ciu, ning cao ning luc timg vi tri cong viéc dap tmg chién
luge phat trién caa DN, nganh than vé NNL va hoat dong SXKD. Nang cao chat
lugng NNL ciing chinh 1a PT NNL vé mit chat lugng cta nganh than.

b. Phwong phap phdt trién nguén nhan lhec nganh than

Pé dat duoc muc tiéu chién luoc PT NNL va PTBV nganh than trong twong
lai thi nganh can c6 cac phwong phap va cach thirc thyc hién cu thé nhu sau:

* Phat trién thi truong lao déng nganh than:

Trong béi canh hoi nhap kinh té sau sic hién nay thi nhu cdu nhan luc cac
nganh sé& tang Ién va truc tiép canh tranh véi viéc thu hat lao dong ctia nganh
than, dic biét 1a lao dong lam viéc trong ham 16 s& ngay cang khé tuyén dung.
Céc ddi tha canh tranh tim cach thu hut lao dong chét lugng cao tir nganh than,
dé xay ra hién tuong chay mau chat xam d6i v6i lyc luong lao dong tai nganh
than vi ho sin sang tra luong cao va diéu kién lao dong tt hon.

* Dau tw cho phat trién nguén nhan lyc nganh than:

Pau tu cho PT NNL nganh than 1a mét trong cac giai phap c6 ¥ nghia quan
trong boi Vi cac truong dao tao, boi dudng NNL thyc su 1a noi1 dao tao ra doi1 ngii
NNL c6 chat lugng cao dap tmg yéu cau SXKD cua cac DN. Nha nuéc thanh 1ap
quy PT NNL nganh than va tryc tiép cung cap tai chinh, chii yéu cho ddo tao cac
khoa hoc dao tao theo nhu cau. Cac khoa hoc méi vé ki nang quan 1y, 1anh dao,
k¥ nang mém, cac k¥ nang thoi ky hoi nhap va cach mang cong nghiép 4.0.

* Nang cao nang luc quan tri NNL nganh than

- Tao budc dot pha moi trong quan tri kinh doanh cua nganh than: Nganh
than quan tri hoat dong SXKD theo nguyén tic tao diéu kién dé cac DN thanh

vién chu dong SXKD, la co so dé nang cao NSLD. Tiép tuc xa ho1 hoa, dam bao
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loi ich ctia nganh, déng thot tao ra moét thi truong huy dong von tu nhan thuc su
c6 hi¢u qua cao.

- Pam bdo an toan lao ddng véi muc tiéu “tai nan bang khéng’: Cong tac
dam bao an toan c0 vai trd quan trong trong viéc duy tri, 6n dinh v PT NNL cua
nganh than, dac biét 1a thg 10. Déy manh thyuc hién vin hoa thg mo “An toan 1a sb
1”. Xay dyng hé thong bo may va nhan lyc lam cong tac AT VSLD phu hop véi
quy mo, diéu kién hoat dong san xuit ctia timg mo va toan nganh nham nang cao
hiéu qua cong tac quan 1y, kiém tra, giam sat an toan lao dong.

* Phadt trién cdc co sé dao tao cia nganh than déap vmg yéu cau héi nhdp
kinh té quéc té va cudc cach mang cong nghiép 4.0:

- Tién hanh quy hoach, doi méi, sap xép, dau tw, X8y dwng hé théong cac
trieong ddo tao cua nganh than theo hiréng chudn hod, hién dai hod, dat chudn
quoc té: Viéc quy hoach, d6i mai, sap xép va xay dung hé thdng trudng dao tao
NNL giit vai trd quan trong trong nang cao chat luong NNL caa nganh than cac
qudc gia. Vi vay, yéu cau hé thong cac truong can dugc quy hoach nhu mot hé
théng ma, cho phép diéu chinh mé rong hoic thu hep lai, tham chi sép nhap cac
bo phan trong mot truong hay toan hé thdng hoic tach ra ma khdng gay nhiing
X&0 tron 16n anh huong dén sb luong, chat lugng, co cau nhan luc phuc vu cho
hoat dong SXKD.

- Pdy manh hop tdc vé dao tao nghé véi cdc t6 chirc ddo tao trong va ngodi
mede: Trong bdi canh hién nay, nganh than can xac dinh hudéng Iya chon nhiing
nganh nghé hop tac dio tao phu hop. Hop tac can di vao chidu sau voi cac nude
truyén thong va can mé rong véi cac nude khac, uu tién cac nude trong khu vuc dé
cung phat trién. Bén canh d6, can ting cuong kinh phi dé khic phuc rao can vé
ngoai ngtr, chu trong boi dudng nguf”m dai han, tap trung vao bd phan NNL tré, cac
nha khoa hoc ngudn, nhiing ngudi tai nang.

Ngoai cac phuong phap néu trén, & NNL nganh than ctia mdi qudc gia co
s6 luong va co cau hop 1y, chat lugng NNL cao, NSLD cao khong thé thiéu sy can

thi€p ctia Nha nudc doi véi cac DN nganh than trong viéc nang cao hi¢u luc, hiéu
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qua vé QLNN dbi voi NNL nganh than Viét Nam.

2.2. Quan Iy nha nwéc ddi véi phat trién ngudn nhin lwe nganh than

2.2.1. Khdi nigm va mgt s6 hoc thuyét vé qudn Iy nha nwéc doi véi phdt trién
nguén nhdn lwc nganh than

2.2.1.1. Mt s6 khdi niém lién quan

* Khdi niém qudn 1y nha nuwde vé phat trién nguon nhan lyc cia nganh kinh té

Theo nghién ctru cia tac gia dén nay c6 mot sd cong trinh cong bd tiéu bicu
dué6i day dua ra khai niém QLNN dbi voi PT NNL caa nganh kinh té nhu sau:

QLNN vé NNL Ia tat ca cac quyét dinh quan Iy va hanh dong c6 anh hudng
dén ban chat cia mdi quan hé giira t6 chirc va nhan vién ctia né [89].

Quan ly nhan lyuc 1a cach tiép can dic biét dé quan ly viéc lam nham dat duoc
loi thé canh tranh thong qua viéc trién khai chién lugce cua mot luc lugng lao dong
c6 nang luc va co kha nang cao, str dung cac k¥ thuat van hoa, va nhan su [105].

Quan 1y ngudn nhéan luc 13 quan 1y cong viéc va con ngudi hudng toi
nhiing két thiic mong mudn [91].

Quan 1y NNL 13 mét chién lugc va cach tiép can rd rang dé quan 1y tai san
c6 gia tri nhat ciia mot to chirc - nhitng ngudi lam viéc & d6, mdi ca nhan cling
nhau déng gop dé dat duoc cac muc tiéu chung cia td chirc [109].

Tac gia Tran Thi Thu (2014) dua ra khai niém vé quan 1y NNL trong t6
chirc cong 13: Tat ca cac hoat dong ctia mot to chirc nham 4p dung cac nguyén tic
phap dinh dé xay dung, phat trién, sir dung, danh gia, bao toan, gitr gin mét luc
luong lao dong phi hop véi yéu cau cong viée cua td chirc vé mit luong (s6 luong
NNL) va mat chat (nang lyc ctia nguoi lao dong va dong co lao dong) [65].

Tac gia Lé Thanh Ha dua ra khai niém vé quan Iy NNL: Quan 1y NNL 14 hé
théng cac triét 1y, chinh sach va thuc hién cac churc nang vé thu hat, dao tao, phéat
trién va duy tri con nguoi nham dat duge muc tiéu cho ca to chirc va nhan vién [8].

NCS dua ra cach hiéu vé QLNN vé PT NNL cuaa nganh kinh té: QLNN vé
PT NNL cta nganh kinh té 13 tong thé hé thong chinh sach, phuong phap, va cac

cong cu ma Nha nudce sir dung nham tac dong, diéu chinh hoat dong PT NNL cua
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mot nganh kinh té hudng téi muc tiéu KT-XH trong mot thoi ky nhat dinh.

* Khai niém quan Iy nha nede vé phat trién nguon nhéan lyc nganh than

Ttr cach hiéu vé QLNN dbi v6i PT NNL ciia nganh kinh té, van dung vao
nganh than nhu sau: “QLNN ddi véi PT NNL nganh than Ia tong thé hé thong
chinh sach, phuong phap, va cac cong cu Nha nudce st dung nham tao ra mot doi
ngii lao dong nganh than dam bao vé s luong, hop 1y héa vé co cu, hang cao
chat luong va NSLD; nguoi lao dong lam viée tu giac, sang tao, yén tdm gin bo
lau dai v6i nganh va huéng téi PTBV vé NNL nganh than”.
2.2.1.2. M4t s6 vin dé co ban vé qudn 1y nha nuéc vé phat trién nguén nhan lyc
nganh than

(i) Muc tiéu ciia QLNN déi véi PT NNL nganh than: nham tao ra mot doi
ngi lao dong co du vé chét lugng, hop 1y hoa vé co ciu, chat luong phu hop va
ning suat lao dong cao; ngudi lao dong lam viée tir giac, sang tao, gin bo 1au dai
v6i nganh than noi ma lao dong dang 1am viéc va cong hién sic lao dong cua
minh hudng téi PTBV vé NNL va PTBV nganh than ctia mot quc gia.

(i) Chui thé qudn 1y: TUy theo thé ché chinh tri cia mdi qudc gia, co quan
1ap phép ctia qubc gia c6 thé 1a Qudc hoi hodc Nghi vién ban hanh Luét va cac vin
ban quy pham phap luat vé PT NNL quéc gia; NNL nganh than quéc gia do.

Chinh phu, Thi tuéng chinh phu ban hanh cac Nghi dinh, Quyét dinh,
Chi thi va cac van ban phap quy diéu chinh hoat dong PT NNL nganh than.

B9, co quan ngang Bo quén 1y truc tiép nganh than cta qubc gia d6. O Viét
Nam hién nay thi B Cong thuong 14 co quan quan 1y truc tiép, thuc hién cac chirc
nang QLNN voéi co quan dau mdi 1a TKV. Bd Qudc phong 14 co quan chi quan
truc tiép thuc hién cac chuc nang QLNN véi co quan dau mbi A TCT Dong Bic.

(iii) Déi twong quan ly: 1a cac TD kinh té, TCT 1a co quan truc tiép quan 1y
cac DN cong nghiép than; cy thé 1a NNL ciia cac DN cong nghiép than, cac DN
hoat dong trong cac linh vuc tham do, dau tu, xay dung co ban, khai thac, ché
bién, tiéu thy, kinh doanh, xuét—nhélp khau than hoat dong trén lanh thd quéc gia.

(iv) Noi dung qudn ly: Chu thé quan 1y tac dong Ién dbi twong quan 1y theo
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qua trinh QLNN vé PT NNL nganh than ctia mét qudc gia, cu thé gdm cac noi
dung: Pinh hudng chién lugce cia Nha nude; Ban hanh khung khé phap 1y cho su
PT NNL; T6 chtrc thuc hién PT NNL; Thanh tra, kiém tra PT NNL ctia nganh than.

(v) Phirong phdp qudn 1y: Cha thé quan 1y tac dong 1én d6i tuong quan ly
thong qua mot sé phuong phap nhu: phuong phap kinh té, phuong phap hanh
chinh, phuong phép gido duc, Trong khi thyc hién co quan quan 1y két hop linh
hoat cac phuong phap nay ddi voi hoat dong QLNN vé PT NNL cuaa nganh than
cua quéc gia dé dat hiéu luc, hiéu qua cao nhét.

(vi) Céng cu quan 1y: Chu thé QLNN sir dung 04 nhém cong cu ddi véi dbi
tuong QLNN vé PT NNL nganh than:

Céng cu phdp ludt: 1a Nha nuéce str dung Hién phép cua qudc gia; cac b
Luat lién quan nhu: Luat doanh nghi¢p, Luat Khoang san, Luat gido duc, Luat
giao duc nghé nghiép,...; cac nghi quyét, nghi dinh, quyét dinh ctia Chinh phu vé
phat trién nganh than, PT NNL luc ciia qudc gia va nganh than.

Céng cu ké hoach: 1a dudng 16i, chién lugc, quy hoach, ké hoach, chuong
trinh phat trién kinh té-x hoi, Quy hoach chién luoc phat trién nganh than, ké
hoach phat trién ctia co quan cht quan cta cac DN cua nganh than; ké hoach PT
NNL hang nam ctia co quan cht quan quan 1y nganh than ciia quéc gia.

Céng cu chinh sdch: Chinh sach phat trién KT-XH, chinh sach ning luong
qudc gia, chinh sach khoang san, chinh sach tai nguyén khoang san, chinh sach
phat trién nganh cong nghiép, chinh sach phat trién nganh than, chinh sach phat
trién nhan lyc Viét Nam, chinh sach PT NNL nganh than ciia quéc gia.

Cong cu tai san quéc gia: gém co s vat chat, ha tﬁng ky thuat, giao thong,
von, KHCN cu thé 1a: cong s&; NSNN; tai nguyén thién nhién; kho bac, du trit
ngoai t¢, tién mat, vang bac, da quy; két cdu ha tﬁng; doanh nghiép nha nudc; hé
thong thong tin nha nudc.
2.2.1.3. M{t s6 hoc thuyét vé qudn Iy nha nwée doi véi phat trién nguon nhdn lyc

Ap dung noi dung QLNN ddi voi PT NNL d6i v6i nganh than thi tac gia
trinh bay hai hoc thuyét sau:
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a. Hoc thuyét vé quan Iy hanh chinh doi véi t6 chire cong

Quan 1y NNL cua to chic cong duge dua trén thuyét quan 1y hanh chinh 1a
tén duogc dat cho mot nhdém cac tu tudng quan ly cua mot sO tac gia 6 My, Phap,
Anh, Ptrc néu 1én vao nhiing thap ki dau thé ki XX. Thuyét quan 1y hanh chinh tap
trung su cha y vao nhitng nguyén tic quan 1y 16n ap dung cho nhimg cap, bic to
chirc cao hon. Céc tic gia tiéu biéu cta thuyét quan 1y hanh chinh 1a Henry Fayol
cua Phap, Max Weber ctia Puc, Chester Barnard cua My.

Henry Fayol (1841-1925) 13 nguoi dua ra thuyét quan 1y hanh chinh & Phap,
dugc danh gid 1a 1a ngudi cha thuc su cua Iy thuyét quan 1y hién dai [15]. Fayol
phan loai hoat dong ctia mot hang kinh doanh ciing nhu cta bét ky t6 chic nao
thanh 6 nhom: (1) Ki thuat; (2) Thuong mai; (3) Tai chinh; (4) Bao vé an ninh vé
ngudi va tai san; (5) Hach toan, thong ké; (6) Quan 1y hanh chinh.

Ong cho rang nhém 6 - quan 1y hanh chinh ¢6 lién quan téi ca 5 nh6m hoat
dong con lai va 1a sy bao trum dé tao ra strc manh téng hop cua mét t6 chirc. Chirc
vu cang cao thi doi hoi nang lyc quan 1y hanh chinh cang 16n; con & cap dudi thi
nang lyc chuyén mén 13 quan trong nhat.

H.Fayol cho rang: Quan 1y hanh chinh 14 du doan va 1ap ké hoach, t6 chuc,
diéu khién, phdi hop va kiém tra. Ong 13 nguoi dau tién néu rd cac yéu td ciia qua
trinh quan ly, cach thirc phan tich mot qua trinh quan ly phtic tap thanh cac chuc
nang twong ddi doc 1ap va mang tinh phd bién déi véi cc t6 chire, cy thé nhu sau:

Du dodn - Idp ké hoach: 13 ndi dung quan trong hang dau ciia quan 1y hanh
chinh. Cong tac ké hoach 1a can thiét vi nd tranh duoc sy do dy, ludng trude nhiing
thay d6i, nhitng khé khan. Tuy nhién 6ng ciing chi ra tinh twong déi ctia cong cu ké
hoach 1a khong thé dy doan trude duge tit ca nhiing su viéc bat ngo co thé xay ra,
do d6 ké hoach can phai c6 tinh linh hoat dé tng pho.

T6 chirc: ndi dung cua to chirc gom to chiic vat chat va to chirc con ngudi.
Pong gdp ndi bat ctia dng 1a dua ra trat tr va thir bac trong bd may quan 1y véi so
d6 t6 chtrc quan 1y gom ba cip co ban. Cap cao nhét 14 Ban giam ddc chi dao moi

hoat dong trong to chirc; cap gitta 13 cac nha quan Iy bac trung - nhitng nguoi 1ap
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ké hoach, tuyén chon nhan vién, chi dao cac b phan, t6 chuc thuc hién muc tiéu
dé ra, cAp thap nhat 1a cac nha quan 1y co s&, mang tinh tac nghiép. Trat ty d6 thé
hién sy phan phdi quyén han va trach nhiém véi ranh gidi 13 rang.

Piéu khién: mudn lam duoc nhiém vu nay, ngudi quan 1y phai dong vién va
thuc déy hanh dong cua con nguoi, dé cao tinh tich cuc, sang tao, tinh ki luat va su
trung thanh cta cap dudi.

Phéi hop: chic ning nay nham dat dugc sy thong nhét bang cach két hop
hai hoa tat ca cac hoat dong SXKD; can bang hop 1y cac khia canh vét chat, tinh
than; duy tri can cn tai chinh; dp dung bién phép thich hop dé cac hoat dong déu
huéng vao muc dich chung cia t chirc.

Kiém tra: d6 1a giam sét viéc thuc hién ké hoach, cung cap cac thong tin
chinh x4c va thudng xuyén dé cac cap quan 1y kip thoi diéu chinh, rat kinh nghiém.

Hoc thuyét trén s& dugc van dung khi nghién ctru Iy thuyét vé quan 1y nha
nudc ddi voi phét trién ngudn nhéan luc cia nganh than.

b. Hoc thuyét quan 1y hién dai ciia Kaizen ciia Masaaki Imai

Masaaki Imai sinh nim 1930, tic gia ctia nhiéu cubn sach va la chu tich
cong ty Cambridge, mot hang tu van qudc té vé quan 1y [15]. Kaizen c6 nghia 13
“cai tién, cai thién”, Kaizen 12 mot khai niém quan trong nhat trong cong tdc quan
1y kinh té & Nhat - 1a chia khoa ctia su thanh céng vé canh tranh ctia Nhat.

Trong bdi canh canh tranh sdu sac thi bat ¢t sy tri hodn nao trong viéc ap
dung nhiing cong nghé méi nhat s& phai tra gia dat, su tri hodn trong quan 1y ciing
phai tra gia dat khong kém. Phuong thirc nay ap dung tai Nhat Ban thanh cong vi
d6 1a phuong thirc tot, sy thanh cong nay it lién quan dén yéu to van hoa, do vay
trong thyc tién c6 thé ap dung thanh cong & bat ky noi nao.

Co s& cua chién luge Kaizen 14 sy thira nhan rang mudn dimg viing trong
kinh doanh thi giéi quan 1y phai tim cach thoéa man cac yéu cau ciia khac hang.
Nhat thiét phai c6 cai tién vé chat luong, gia ca, giao hang va thanh toan. Kaizen
cho rang chinh khach hang doi hoi nha quan 1y phai khong ngimg cai tién. Voi

Kaizen thi tit cd moi hoat dong kinh doanh déu phai dan dén sy hai long ngay
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cang tang cua khach hang.

Mot phuong dién quan trong khéac ctia Kaizen 1a & chd no coi trong qué
trinh. Kaizen khuyén khich va cong nhan nd luc cia con nguoi trong qua trinh
lam viéc dé thuc hién cai tién. Hoc thuyét nay s€ dugc van dung khi nghién ctru ly
thuyét vé doi méi QLNN d6i v6i PT NNL ciia nganh than.

2.2.2. Néi dung, phwong phap qudn 1y nha nuwdc doi véi phét trién nguon nhan
luc nganh than
2.2.2.1. Néi dung qudn ly nha nuede déi véi phét trién nguén nhan hee nganh than

QLNN dbi véi PT NNL nganh than 13 mét qua trinh gdm cac noi dung sau:

- Pinh huwdmg chién lirge PT NNL nganh than: Chién luoc PT NNL nganh
than gitt mot vi tri hét st quan trong dbi v6i sy phat trién cua nganh than, no 1a
muc tiéu, ddng thoi 13 dong luc trong chién lugce phat trién nganh than. O Viét
Nam, Chinh phu giao cho B Cong thuong la co quan c6 chirc nang hoach dinh
chién luoc PT NNL cua nganh than trén pham vi toan qudc.

Nhiing tiéu chi co ban trong chién lugc PT NNL ctia nganh than gém ké
hoach vé sd lugng NNL, ty 1¢ lao dong dugc dao tao, co cAu trinh do va co cau
lao dong giita cac nganh nghé. Chién luge PT NNL cua than trén pham vi toan
quéc can duge cu thé hoa thong qua chién lvoc PT NNL nganh nghé cu thé, dia
diém kinh doanh tai cac don vi, nganh nghé, cac dia phuong.

- Xdy dung va ban hanh khung khé phdp Iy cho phdt trién nguon nhan lc
ciia nganh than: Co quan QLNN vé NNL ddi véi nganh than cing cic co quan
hiru quan st dung cong cu phap luat va cac chinh sach vi mo tac dong vao céc
mbi quan hé san Xuat, quan hé lao dong va quan ly dé diéu chinh, dinh huong
cho su PT NNL cta nganh than phu hop v6i muc tiéu phat trién.

Chinh sach QLNN ddi véi PT NNL cta nganh than gém cac chinh sach cu
thé nhu: Chinh sach thu hat NNL, chinh sach tuyén dung, Chinh sach dao tao va
PT NNL, chinh sach st dung va dai ngdo NNL lam viéc tai nganh than.

- T6 chitc thuc hién chién lwpc phdt trién nguon nhdn lyc ciia nganh than:

day 1a ndi dung quan trong nhat trong quén trinh QLNN ddi véi PT NNL nganh
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than. Viéc td chire thuc hién phu thudc rat nhiéu vao to chirc bo may, cach thuc
tién hanh va cac ngudn luc ¢ PT NNL nganh than. Dé ting cudng hiéu luc, hiéu
qua QLNN vé NNL nganh than, can tinh gian bo may QLNN vé nganh than du
manh tir Trung wong dén dia phuong, bd sung thém lyc luong, ting cudng chat
lugng cua doi ngli can bg lam cong tac quan 1y.

- Cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sat, quan Iy phdt trién nguén nhén lyc

Cong tac thanh, kiém tra tinh hinh thyc hién can duogc tién hanh thuong
xuyén, lién tuc dé co nhitng diéu chinh kip thoi, dam bao cac chién lugc, chinh
sach phat trién nguén nhan luc nganh than thuc su di vao cudc séng, phu hop véi
nhu cdu phat trién nganh than trong tuong lai.
2.2.2.2. Phuong phap va cdng cu qudn Iy nha nuwée doi véi phat trién nguén nhan
lwe nganh than

a. Phirong phap hanh chinh - 16 chirc

- Khai niém.: 1a cach thirc tac dong tryc tiép cua chi thé quan ly dén céc tap thé
va ca nhan dudi quyén bang cac quyét dinh mang tinh chat bat budc, doi hoi don vi
truc thudc phai chap hanh nghiém chinh, néu vi pham sé bi xit ly kip thoi, thich dang.

- Phurong phap sir dung: cac quyét dinh duoc cu thé hda dudi dang cac quy
ché, quy dinh, quyét dinh, ndi quy caa to chirc lién quan dén thu hit, tuyén dung,
str dung, dai ngd, dao tao va phat trién ngudn nhan Iyc cho cac DN cuia nganh than.

- CONg cu sir dung: Nha nude xay dung va hoan thién khung kho phap ly dé
tao ra mot co ché cong bang cho cac chi thé tham gia vao hoat dong PT NNL cia
nganh than cua qudc gia. Nha nudc sir dung Hién phap quéc gia, Luat doanh
nghiép, Luat Khoang san, Luat gi4o duc, Luat gido duc nghé nghiép. Nghi quyét,
quyét dinh, nghi dinh, théng tu ciia Chinh phil vé phaét trién nganh khai khoang, vé
PT NNL cta qudc gia va nganh than quéc gia do.

b. Phirong phép kinh é

- Khai niém: 1a cach tac dong vao dbi twong quan ly théng qua cac loi ich
kinh té bang viéc sir dung cac don bay kinh t& nhu tién luong, tién thuong, phu

cap dé hoat dong vé PT NNL nganh than ¢ hiéu qua nhat.
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- Phurong phap sir dung: Nha nude cu thé hoa thdng qua cac chinh sach nhu
chinh séch tién luong cho céng nhan 10, chinh sach thi dua - khen thuéng cho
CBCNV nganh mo, chinh sach PT NNL qudc gia, chinh sach PT NNL nganh than.

- CONg cu stk dung: Nha nude st dung ¢6ng cu phéap Iy nhu ché do tién luong
cho tho 10, ché do 1am viéc va bdi dudng, in ca cho tho 10, quy ché thi dua - khen
thuong. CONg cu tai san qudc gia cia Nha nudc cu thé 1a: céng so; ngan séch nha
nude; TNTN; két cdu ha tang khu vue khai khoang; DNNN; hé théng théng tin nha
nude duoc sir dung trong QLNN déi véi PT NNL caa nganh than cac qudc gia.

C. Phuong phap tam ly - giao duc

- Khai niém: la cach thire tac dong ctia Nha nudc vao nhan thire va tinh cam
ctia con ngudi nham nang cao tinh tu giac, tich cuc va nhiét tinh lao dong cia ho
trong viéc thuc hién tét nhiém vu dugce giao.

- Phuwong phép sir dung: Tuyén truyén, phan tich dé moi ngudi clng biét
nhing kho khin théch thirc, co hdi ctia cong viée hién tai dong tam cling nhau vuot
qua khd khan hién tai va twong lai ctia nganh than quéc gia. Xay dung va quang ba
rong réi thuong hiéu nganh than, gop phan nang cao uy tin, hiéu qua kinh doanh va
gia tri DN mo va cac cong ty thanh vién. Pong thoi phai chan chinh nhitng c& nhan
cO tu tudng chwa dung dan dé tranh hién tuong tam ly 13y lan bat loi.

- CONg cu sir dung: Kinh nghiém, uy tin cta can bd quan ly tryc tiép va can
bd quan Iy cac cap va toan nganh dé thuyét phuc, dong vién CB CNV toan tam,
toan y phuc vu cho nganh than cta québc gia.

2.2.3. Doi mdi qudn 1y nha nudc vé phat trién nguon nhan lwe nganh than
2.2.3.1. Khdi niém déi méi quan 1y nha nwée doi véi PT NNL nganh than

* Khai niém doi méi quan Iy nha nwée doi véi PT NNL nganh than:

- Khdi niém doi méi quan Iy nha nude vé kinh té: P61 méi quan 1y nha nude
vé kinh té néi chung va doi v6i PT NNL noi riéng 1a mot qua trinh tir d6i méi vé
tu duy quan 1y kinh té va quan 1y nhan lyc trong nén kinh té thi truong, d6i moi
phuong phap quéan Iy d6i voi véi ngudn nhan luc, hoan thién hé thong chinh sach

phép luat va nang cao ning luc, hiéu luc cia bd may to chirc quan 1y cac cip va
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NNL tai cac nganh [2].

- Khdi niém déi méi quan 1y nha nuwée vé phdt trién nguén nhén lyc cia
nganh than: P6i méi QLNN d6i véi PT NNL nganh than 1a viéc thay doi, sang
tao mot phan hay tat ca vé phuong phéap, cong cu cta chu thé quan 1y 1én dbi
tuong quan 1y nham ning cao hiéu lyc, hiéu qua QLNN; nang cao NSLD, chat
lugng va hi¢u qua cong viéc thuc hién ciia NNL tai nganh than.

* Dac diém ciia d6i méi quan Iy nha nude doi véi PT NNL nganh than:

- P6i m&i QLNN co thé 13 su thay doi phuong phap quan 1y hodc cong cu
quan ly. P6i méi con c6 thé 1a sy thay thé, tién phuong phap quan 1y nhu thay vi
ctr ngudi lao dong theo hinh thirc luan phién di dao tao, bdi dudng cac 10p ngan
han chuyén sang theo hinh thirc ding k¥ mé& cac 16p chuyén mon, k¥ ning can thiét
theo nhu cau cua ngudi lao dong tai nganh than.

- P6i méi 13 hudng t6i nang cao hiéu luc, hidu qua QLNN, moi hoat dong
ctia ngudi quan 1y ndi chung va sy thay doi, cai tién phwong phap quan 1y, cong cu
quan 1y déu hudng t6i muc tiéu nang cao hiéu luc, hiéu qua QLNN va nang cao
NSLD, hi¢u qua 1am vi¢c ciia nguoi lao dong tai nganh than.
2.2.3.2. Tinh tat yéu ciia déi méi qudn 1y nha nwée doi voi phat trién nguon nhan
lwe nganh than o Viét Nam hién nay

Hién nay tir phuong dién QLNN vé PT NNL nganh than con ton tai mot so
van dé can do6i méi nhu sau:

- Quy hoach PT NNL con chua hoan toan gin két chit ché véi dinh hudng
chién lugc, quy hoach phat trién nganh; mot sé dinh hudéng vé PT NNL cham duoc
trién khai trén thyc té nhu uvu tién tuyén chon, dao tao, st dung vién chuc trong
nganh, tuyén chon nhan su lanh dao, quan 1y cac DN va cia TD, TCT theo hudng
canh tranh, minh bach chua duoc trién khai quyét liét; con 4p dit, cam tinh, dan dén
viéc thuc thi mang tinh phong trao, chat lugng thap.

- QLNN vé PT NNL dang bi phan tan giita cac co quan c¢6 chirc ning
QLNN va co quan lién quan, gitta cac Bd/nganh va gitra cac dia phuong co tru sé

cac DN nganh than Viét Nam; diéu nay lam cho mot don vi nganh than c6 thé
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nhan ménh 1énh, chi huy tir nhiéu Bo nganh, dja phuong khac nhau va déi khi cac
van ban khong thong nhat trong chi dao; do vay con ling ting trong trién khai PT
NNL nganh than Viét Nam.

- Céc van ban quy pham phap luat ban hanh nhiéu nhung nhiéu trudong hop
thiéu théng nhat. Thuc tién ap dung phap ludt va viéc phan coéng, diéu hanh cia
Chinh phu, cac B nganh lién quan, cac dia phuong c6 tru s& cac doanh nghiép
nganh than Viét Nam chua hoan toan 16 rang, thong nhat va hiéu qua.

- Hi¢u luc thuc thi ctia cac van ban phap quy con chua cao: Trong cac van
ban trén c¢6 néu rd viée khai thac, van chuyén va kinh doanh than trai phép van con
dién ra va tiém 4n nguy co mét an toan; tinh trang vi pham quy dinh vé an toan lao
dong va bao vé moi truong trong hoat dong SXKD than con kha phd bién. Piéu
ndy c6 anh huong 16n dén tam 1y cta ngudi lao dong trong cac don vi nganh than.

Tir nhitg phan tich trén cho thiy viéc nang cao hiéu luc, hiéu qua QLNN
d6i voi PT NNL nganh than 13 yéu cu cip bach, tit yéu trong giai doan t6i, dic
biét khi cac quéc gia hdi nhap sau sdc vao nén kinh té toan cau.

2.2.4. Tieu chi ddnh gia qudn |y nha nwéc doi véi phat trién nguén nhan luc
nganh than

Panh gia QLNN vé kinh té néi chung va dénh gia QLNN ddi vi PT NNL
nganh than néi riéng cé nhiéu phuong phap khac nhau. Trong dé tai luan 4n, tac
gia lya chon phuong phap danh gia phd bién hién nay do6 1a sir dung cac tiéu chi
dé danh gia QLNN dbi voi PT NNL nganh than.

C6 nhiéu tiéu chi danh gia QLNN ddi véi cac linh vyc trong nén kinh té
dugc tac gia tham khao nhu Chiavo-Campo (2003), Nguyén Thé Vinh (2008),
Nguyén Xuan Phuc (2012), Pao Anh Tuin (2013); Mai Cong Quyén (2015),
Nguyén Thi Hong Minh (2016)... Ap dung v6i QLNN vé PT NNL nganh than Viét
Nam va van dung mo hinh két qua dau ra doi v6i hoat dong SXKD. Téc gia s& st
dung 04 tiéu chi nhu sau: (i) Ti€u chi hiu luc, (ii) Ti€u chi hi€u qua, (iii) Ti€u chi

phi hop, (iv) Tiéu chi bén viing, duoc cu thé hoa cac chi tiéu bang 1.1. dudi day:
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Bang 2.1. Tiéu chi danh gia quan 1y nha nwée vé phat trién ngudn nhan hre

cua nganh than

Tc'ﬁlu h'fg:l Chi tiéu dénh gi4
HL1 Murc d6 dap ung cua NNL d6i vai chién luge va quy hoach NNL va
hoat dong san xuat kinh doanh than
HL2 | Miic d6 day dii cia cac chinh sach ddi véi PT NNL ciia nganh than
HL3 Murc dg) ho trg ctia TD, TCT doi yéi PT NNL pﬁa cac DN thudc nganh
than doi vdi hoat dong dao tao, boi dudng nguon nhan luc
Hicu | HL4 Mu’cA do t}}uc hién cua nganh than vé chinh sach thu hat va tuyén dung
luc ngudn nhan luc. i
. HL5 Muc @6 thuc hién cua nganh than vé chinh sach bdo hd lao dong, an
toan lao dong
Muc dg thuc hién cua nganh than vé chinh sach danh gia thuc hién
HL6 | A \ . A
cong viéc va thi dua, khen thuong nguoi lao dong
hL7 | Muc do thyc hién ciia nganh than vé chinh sach luong, thuong ddi véi
nguoi lao dong
HQ1 | Miic d6 hoan thanh ké hoach vé ning suit lao dong
» HQ2 | Murc d hoan thanh ké hoach san xuét kinh doanh ctia doanh nghiép
Hicu Kha ning mang lai loi ich khi thuc hién cac hoat dong PT NNL di voi
qua | HQ3 RSO A
phat trién cua nganh than
HO4 Kha ning tiét kiém cac chi phi d6i voi hoat dong san xuat kinh doanh
ctua nganh than khi ap dung céc hoat dong PT NNL
pp | Mirc do phit hop cua khung kho phap 1y vé PT NNL dbi véi viée sir
dung NNL trong DN
Phu PH? Mirc d6 pht hop ctia cac muc tiéu trong ké hoach phat trién NNL véi
hop viéc st dung NNL trong DN nganh than
Mtrc d6 phu hop cia cac chinh sach PT NNL nganh than véi chién
PH3 , L.
lugc PT NNL cua qudc gia
gy | Mie do gan ket cta chinh sich PT NNL nganh than véi chién luge PT
NNL cta quoc gia
. B\/2 Murc d6 phu hop vé so luong, co cau NNL voéi chién luge phat trién
Bén beén vitng nganh than
ving gy3 | Mic do phu hop va phit hop vé chat luong NNL véi chién luoc phat
trién bén virng nganh than
BV4 Murc do str dung, bo tri cong viéc hop 1y, hidu qua ctia NNL d6i voi

chién luoc phat trién bén viing nganh than

(Nguon: tdc gid xdy dung)

2.2.4.1. Tiéu chi hiéu luc

C6 nhiéu céach hiéu va quan niém ciing nhu cach tiép can khac nhau vé hi¢u

luc, hiéu luc QLNN nhu Boxall (2007), Ehnert, I. (2006), P6 Thi Hai Ha (2007),
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Nguyén Thi Ngoc Huyén (2014), tuy nhién cac tac gia trén déu chung quan diém
vé hiéu lvc QLNN nhu sau: Hiéu luc QLNN 1a sy thuc hién dang, co két qua chtrc
ning quan 1y ctia bd may cong quyén dé dat dugce cac muc tiéu, nhiém vy da dat
ra. Hiéu luc 1a muac d6 dat muc dich cudi cung ma QLNN hudng to1.

Hiéu lyc QLNN dbi v6i PT NNL cua nganh than dugc do ludng théng qua
viéc so sanh gitra két qua cua viéc thuc hién cac ndi dung QLNN dbi véi PT NNL
ctia nganh than voi cac muc tiéu da dé ra.

Xac dinh hiéu luc cia QLNN dbi v6i PT NNL cua nganh than 1a tra 161 hai
cau hoi: (i) Cac muc tiéu cia QLNN dbi vi PT NNL nganh than c6 thé hién tinh
dung dan khong; (i) Muc d6 thuc hién muyc tiéu ¢ cao hay thap, cu thé bao gém
cac chi tiéu sau:

HLI: Mirc @6 ddap vmg ciia NNL déi véi chién leoc va quy hoach NNL va
hoat déng san xudt kinh doanh than: Nganh than 13 nganh cong nghiép niang voi
nhiém vy SXKD da nganh dya trén nén tang chinh 1a SXKD than. Do tinh chét
cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém cho nén dé tao ra dugc mot luc lugng
CB CNV dép tmg yéu cau cong viéc 1a mot doi hoi rat buc thiét.

HL2: Mire do day dii cia cdc chinh sach doi véi phat trién nguon nhan luc
ciia nganh than quéc gia: Nhan luc 13 yéu t6 quyét dinh dén thanh cong va tién
bd ctia mdi qubc gia ndi chung, nganh than noéi riéng; trong d6 trinh do NNL la
thudc do chu yéu dénh gia mic do tién bo, cong bang xa hoi va PTBV. V& phap
Iy, chién lugc phat trién KT-XH va chién luge PT NNL ciia quoc gia déu khang
dinh rang PT NNL la khau dot pha cta qua trinh chuyén doi moé hinh phat trién
KT-XH ciia nganh than; dong thoi 13 nén ting PTBV va gia ting loi thé canh
tranh clia nganh than trong qua trinh hoi nhap quéc té.

HL3: Mirc do ho tro ciia TP, TCT déi véi PT NNL ciia cdc DN thudc
nganh than doi véi hoat déng dao tao, béi dwong NNL: Nganh than hién nay
dang trong thoi ky gap nhiéu khé khian, thach thic nhu tai nguyén than trong nudc
c6 nhiéu bat loi, mic d6 tham do con han ché va co do tin cay thap; tiém nang tai

nguyén than tai cac ving mo truyén théng c6 dau hiéu bat dau budc vao thoi ky
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suy giam va diéu kién khai thac ngay cang kho khan, phtic tap; ty 16 ton that than
trong qué trinh khai thac, nhat 1a trong khai thac ham 10 con & mitc cao; muc san
lugng than hang nam hién nay da dan tiém can dén gi61 han cong suét cta tiém
nang tai nguyén than co thé khai thac. Trong rat nhiéu diéu kién kho khan va
thach thirc nhu trén thi nganh than va cac DN rat can su hd tro trong qua trinh
thuc thi cac hoat dong PT NNL cua cac co quan chu quan la ctia nganh.

HL4: Mucc do thuc hién cua nganh than vé chinh sdch thu hit va tuyén
dung nguén nhdn lwc: Hau hét cac DN nganh than thuc hién chinh sach thu hut
va tuyén dung NNL 1a chua thuc sy cong khai minh bach. Lanh dao TD, TCT,
va lanh dao cac DN rat quyét tAm cai thién tinh hinh bang cach tuyén dung tat ca
cac loai lao dong déu qua thi tuyén.

HL5: Muc do thuc hién cua nganh than doi véi chinh sach bao hé lao
dong, an toan lao dong

Lao dong nganh than ludn bi rinh rap bdi ba nguy co tai nan chinh la ap
lyc mo, chay nd khi va buc nuéc. béng luu y 1a mdt s6 vu tai nan c6 tinh chat
13p lai hoac phuc tap, nguyén nhan chinh x4y ra cac vu tai nan la sy chu quan
ctia nguoi lao dong, nhat 14 nhitng céng nhan tré, moi vao nghé.

HL6: Murc do thuc hién cua nganh than doi véi chinh sach danh gid thuc
hién cong viéc va thi dua, khen thuong: Cong tac thi dua, khen thudng ludn dugce
cac co quan quan Iy va cac DN quan tdm dGng mirc, thuc su phat trién ca vé
chiéu rong cling nhu chiéu sau, trong tat ca cac linh vuc SXKD, tao nén su déng
bo trong cong tac quan 1y, tao khi thé va dong luc dé thuc déy suc sang tao, vuot
qua kho khan thur thach, gitr on dinh, dam bao hiéu qua trong SXKD.

HL7: Mirc do thuwe hién ciia nganh than doi véi chinh sdach lwong, thuong:
Céc don vi ddu méi nganh than di thong nhat va ban hanh quy dinh cac don vi
dugc sir dung ty 1¢ % nhét dinh trong tong quy tién luong dé khuyén khich tién
luong cho nguoi lao dong lam vi¢c dat nang suat, chat lugng cao, dam bao ngay
cong cao ddi véi tho 10, bod sung tién luong cho ngudi lao dong nhan cac dip

ngay 18, tét, ngdy truyén thong nganh than. Co ché nay s& tao ra khong khi phan
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khoi trong lao dong san xuét, lam cho nguoi lao dong yén tim gan bo vai DN.
2.2.4.2. Tiéu chi hiéu qua

Céc hoc gia dua ra vé hiéu luc quan 1y nha nuéc nhu Boxall (2007), Ehnert,
1. (2006), D6 Thi Hai Ha (2007), Nguyén Thi Ngoc Huyén (2014), tuy nhién cac
tac gia trén déu dong nhat: Hiéu qua QLNN 1a két qua quan ly dat dugc cta bd
may cong quyén trong sy twong quan véi mirc do cac chi phi nguén lyc, trong moi
quan hé giira hiéu qua kinh té v6i hiéu qua xa hoi, 1a sy phan anh mdi quan hé
gira két qua hoat dong QLNN véi chi phi.

Hiéu qua ctia QLNN vé kinh té phan anh NSLD, hiéu suét st dung chi phi
cua hoat dong SXKD. Hiéu qua QLNN ddi voi PT NNL cua nganh than dugc
danh gia thong qua cac hoat dong dé hoan thanh muc tiéu ctia nganh than véi chi
phi thap nhit. Hiéu qua QLNN d6i voi PT NNL con duoc do ludng qua hidu qua
SXKD ctia nganh than, cu thé nhu sau:

HQI: Mirc do hodn thanh ké hoach vé nang sudt lao dong: NSLD la
mot trong nhiing chi tiéu quan trong nhat danh gia két qua va hiéu qua sir dung
lao dong cuia don vi. DN chU trong to chirc san xudt ¢ timg vi tri san xuat, timg
guong 10, tirng don vi mot cach hop 1y, khoa hoc theo hudng tang ty 1€ lao dong
tryc tiép, giam lao dong gian tiép va phu tro; quan 1y tot lao dong hién c6, quan
1y hiéu qua ngay, gio cong, tin dung tbi da thoi gio lam viée tai guong dé nang
cao san luong, ting ning suat lao dong.

HQ2: Muc do hoan thanh ké hoach san xudt kinh doanh cia doanh
nghiép: Nganh than thyc hién cac ké hoach kinh doanh khong phu thudc quéa
nhiéu vao hoat dong PT NNL. Két qua hoat dong SXKD cua nganh than phu
thudc vao rat nhiéu yéu t, trong d6 yéu td co vai trd quyét dinh 1a diéu kién tur
nhién, thoi tiét, khi hau do hoat dong SXKD co gén lién véi khoang san va diéu
kién khai thac trong long dat.

HQ3: Kha nang mang lai loi ich khi thuc hién cdac hoat dong PT NNL doi
Véi phdt trién ciia nganh than: PT NNL mang lai loi ich khong nhiéu d6i voi phat
trién ctia nganh than, lg1 ich khi thuc hién cac hoat dong PT NNL dbi véi phat trién
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nganh than cia quéc gia con kha nho, bai vi nhu 1y giai ¢ trén phu thudce rat 16n
vao diéu kién tur nhién va 1a yéu t6 quyét dinh cho sy phat trién ctia nganh than.

HQ4: Kha ndng tiét kiém cdc chi phi @i véi hoat dong sdn xudt kinh
doanh cua nganh than khi ap dung cdc hoat dong PT NNL: PT NNL dong gop
vao su tiét kiém chi phi ddi voi hoat dong phat trién cta nganh than thudng
chiém ty 18 thap. V&i ddc thu cuia nganh than phu thudc nhiéu vao diéu kién tu
nhién, may moc, thiét bi nén ty 1& chi phi nhan cong trong tong chi phi thuong
chi chiém tir 20-30% tong chi phi kinh doanh, cac chi phi nguyén vat liéu, chi
phi khiu hao va cac chi phi khac chiém ty 1& hon 60% do vay su déng gop PT
NNL vao tiét kiém chi phi cho cac hoat dong kinh doanh 13 khéng dang ké.
2.2.4.3. Tiéu chi phu hop

Tinh phu hop vé QLNN ddi v6i PT NNL cua nganh than dugc do luong
thong qua su phu hop cia cac yéu td nhu: hé thdng vin ban quy pham phap luat
vé PT NNL; bo may QLNN vé PT NNL ctia nganh than; myc tiéu QLNN vé PT
NNL ctia nganh than ¢6 phit hop véi cac yéu cau phat trién khong. Tinh phu hop
QLNN vé PT NNL cuaa nganh than thdng qua mot sé chi tiéu danh gid sau:

PHI: Mirc @ phit hop ciia khung khé phdp ludt vé PT NNL déi véi viéc sir
dung NNL trong DN nganh than: Khung kho phap luat vé PT NNL c6 thuc su
phtt hop va xuét phét tir thuce tién str dung NNL trong DN. Nha nudc, Chinh phu
va cac co quan QLNN c6 lién quan chi trong hon nita d6i véi hoat dong khai
khoang va PT NNL tai cac DN thudc nganh than.

PH2: Muirc do phu hop cua cac muc tiéu trong ké hoach PT NNL véi viéc
sit dung NNL trong DN nganh than: Chién lugc, quy hoach, ké hoach PT NNL
kha phu hgp vé1 viée st dung NNL tai nganh than, tuy nhién cac DN trong
nganh cho réng chién luoc, quy hoach, ké hoach PT NNL cua nganh than can ro
rang cy thé hon, nham dinh hudng tot cho hoat dong nay tai cac doanh nghiép.

PH3: Mirc d6 phit hop ciia cdc chinh sach PT NNL nganh than véi chién
lwge PT NNL ciia quéc gia: Chinh sach PT NNL cuta nganh than can dat trong
chién lugc PT NNL cua qubc gia. Chinh sach PT NNL nganh than can bo sung,
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cu thé hoa trong diéu kién thuc tién SXKD, va diéu kién vé NNL, thu hut, sir
dung, dii ngd, ddo tao va phat trién NNL ctia nganh than.
2.2.4.4. Tiéu chi bén viing

Tinh bén vimg cia QLNN ddi voi PT NNL nganh than dugc danh gia
thong qua mot so chi tiéu sau:

BV1: Mirc d6 gan két cia cdac chinh sach PT NNL nganh than véi chién
liwge PT NNL cua quéc gia: Chinh sach PT NNL cuia nganh than Viét Nam ¢
gan két voi chién luge, chinh séch PT NNL khéng; cé tao diéu kién cho chinh
sach PT NNL cua nganh than VN thuc thi va nguoc lai chinh sach PT NNL cua
nganh than gop phan hoan thanh chinh sach PT NNL cua quéc gia hay khong.

BV2: Mirc do phit hop vé s6 lwong, co cau NNL véi chién lwoc phdt trién
bén vitng nganh than: S6 luong, co cdu NNL ¢6 thuc sy phu hop véi chién luge
phat trién bén vimg nganh than, lao dong gian tiép trong nganh than con chiém
ty 1& 16n (hon 20%) tong s6 CB CNV, ty 16 CNKT lanh nghé, tay nghé cao con it
(bac thg 5 tro 1én chi chiém hon 30% tong s6 cong nhan).

BV3: Mirc @6 phit hop va ndng cao vé chdt lwong NNL véi chién hegc phét
trién bén viing nganh than: Chat lugng NNL ¢6 phu hop voi chién lugec PTBV
nganh than, chat lugng NNL cta nganh than khong cao nhung pht hop véi cac
yéu cau cta hoat dong SXKD va chién luge PTBV nganh than.

BV4: Mirc dg sik dung, bé tri cong viéc hop Iy, hiéu qua ciia NNL véi chién
liwoe phat trién bén viing nganh than: St dung, bd tri cong viée ¢6 hop 1y, hiéu qua
cia NNL v6i chién lugc PTBV nganh than khong. TD, TCT can sau sat hon nita
trong viéc bd tri phit hop véi nang luc va sé truong riéng ciia moéi nguoi lao dong.
2.3. Cac yéu t6 danh huong dén hiéu lwc, hiéu qua quan 1y nha nwée ddi véi
phat trién ngu(‘ﬁn nhén lywe nganh than

Nganh than hoat dong trong nén kinh té thi truong véi bdi canh hoi nhap
kinh té qudc té sau sac thi quan 1y nguon nhan lyc nganh than anh huéng boi

nhiéu yéu té va tac gia chia thanh 2 nhém yéu t6 sau: (i) Cac yéu té khach quan
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(ii) Cac yéu t chu quan, nhu trong hinh 1.3 duéi day.
2.3.1. Cac yéu té khdch quan
2.3.1.1. Béi canh quoc té

Cac qudc gia trén toan thé gidi hién nay, trong d6 c¢6 Viét Nam chiu anh
huodng rat 16n cua sy hoi nhap sau rong vé tit ca cac mat vé doi séng KT-XH.
Trong mdt thé gidi kinh té phang nhu hién nay doi hoi can tit ca moi nguén luc
déu phai hoi nhap, canh tranh rat cao; tir d6 doi hoi cac qudc gia, nganh, DN déu
can chuén bj tt cho hoi nhap. Viét Nam la mdt quéc gia luén chu dong hoi
nhap, tham gia sdu rong vao cac lién két kinh t& quéc té da phuong nhu: Viét
Nam 1a thanh vién cia APEC nam 1998; WTO nam 2007; AFTA nam 1995 nay
la AEC-2015, CPTPP-3/2018. Cac lién két kinh té song phwong cia Viét
Nam: Hiép dinh ddi tac kinh té toan dién Viét Nam - Nhat Ban; Viét Nam - Hoa
Ky: Viét Nam - Han Quéc; Viét Nam - Trung Quéc; EU - Viét Nam.

Cac yéu td khich quan: Boi canh qudc té; dicu kién KT-XH, trinh
do phat trién KHKT, cong nghé thong tin; thi truong lao dong; trinh
do phat trién gido duc-dao tao, gia tang dan so, chinh sach NNL.

— =

QLNN vé

PT NNL nganh than

4

CA4c yéu td chii quan: co ché quan 1y, co so dao tao nganh
than, dac di€m va thuc trang NNL, van hoa ctia nganh than

Hinh 2.2. Céc yéu to anh huwéng dén quan Iy nha nuéc
ddi voi phat trién ngudn nhan lyc ciia nganh than
Hoi nhap kinh té qudc té tao ra rat nhiéu thach thic cho nén kinh té va

ngudi lao dong nhu thach thirc vé d6i méi KHCN, CNTT hién dai, NNL c6 chat
luong cao cia cac nudéc AEC va qubc té, nhitng ky ning tay nghé, thai do véi
cong viéc cho hdi nhap vdi Asean, quéc té.

2.3.1.2. Chinh sdch ciia Nha nwée vé phét trién nguon nhan hec ciia nganh than


https://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=Hi%E1%BB%87p_%C4%91%E1%BB%8Bnh_%C4%91%E1%BB%91i_t%C3%A1c_kinh_t%E1%BA%BF_to%C3%A0n_di%E1%BB%87n_Vi%E1%BB%87t_Nam_-_Nh%E1%BA%ADt_B%E1%BA%A3n&action=edit&redlink=1
http://cafef.vn/vi-mo-dau-tu/hiep-dinh-thuong-mai-tu-do-viet-nam-han-quoc-co-hoi-hay-thach-thuc-20150505214751554.chn
http://cafef.vn/vi-mo-dau-tu/hiep-dinh-thuong-mai-tu-do-viet-nam-han-quoc-co-hoi-hay-thach-thuc-20150505214751554.chn
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Chinh sdch kinh té - xd hoi: Nha nude tao diéu kién hodc han ché cac tac
dong tiéu cuc dén PT NNL thong qua nhitng cong cu diéu tiét vi mé nhu chinh
sach lao dong, viéc 1am; chinh séch PT NNL gdm cac chinh sach cu thé sau:

Chinh sdch tuyén dyng: 13 nhimg diéu kién, tiéu chuan cling nhu cic cach
tiép can khac nhau ma Nha nudc mong mudn nganh than tuyén dugc nhimg ngudi
du tiéu chuan, ding ngudi 1am viéc cho ho. Pidu nay ciing thé hién mirc d6 doi
hoi tir nguoi lao dong khi ho cam két vao lam viéc cho doanh nghiép. Thiéu
nhiing quy tic, chinh sach d6 s& khong thu hut duoc ngudi can tuyén va cé thé
lang phi thoi gian clia qua trinh xét tuyén, thi tuyén.

Chinh sdch tién lrong: 13 mot trong nhimg chinh sach trong tim ctia DN va
cta cong tac nhan sy. Thiéu, khong day du hoic khong cu thé chinh sach tién
lwong, tién cong s& khong khuyén khich va khong thu hit duoc “ngudi tai” cho DN.

Chinh sach dé bat: thong thudng dé bat tir bén trong cac don vi ciia nganh
duoc wu tién hang dau, song dé bat tir bén ngoai ciing can thiét tiy trudng hop cu
thé dé thu hit nhan tai.

Chinh sach ddo tao, boi duong: thé hién su quan tam cua t6 chuc dén viéc
phat trién k¥ ning, trinh d6 cta nguoi lao dong.

Chinh sdch vé cic moi quan hé lao déng: nhu thira nhan & cac mirc d6 khac
nhau vai trd cia céng doan; cac to chtrc dai dién ngudi lao dong hay thu hut sy
tham gia dan chil cia nguoi lao dong trong cac quyét dinh cua doanh nghiép (xay
dung chién luoc; ké hoach phat trién méi; chinh sach tién cong).

Céc chinh sach vé y té, an toan lao déng: duoc chi y va thyc hién mot cach
cu thé nham tao diéu kién cho nguoi lao dong dugc cham soc, bdo vé suc khoe
dinh ky cho nguoi lao dong.
2.3.1.3. Trinh dg phat trién kinh té - xd héi ciia quoc gia

Trinh d6 phat trién kinh té tao thanh nén tang vat chat dé giai quyét cac
van dé vé NNL. O nhing qudc gia co trinh do kinh té phat trién cao, mit bang

chung ctia doi song nhan dan va cac thiét ché xa hoi dat muc cao, Nha nudc co
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diéu kién dau tu giai quyét tét van dé gido duc, dao tao NNL, cac chinh sach x&
hoi, do vay chat lugng NNL ciing dugc nang cao.

Nha nuéc can phai huy dong cac ngudn luc dé bao dam tdc do ting truong
kinh té cao va bén vimg, dam bao chuyén dich co ciu kinh té theo huéng CNH -
HPH. Cai thién méi trudng dau tu, mdi truong chinh sach dé huy dong cac
nguodn luc qudc gia, thu hit manh cac ngudn dau tu tir bén ngoai dé phat trién
kinh té, tao viéc lam cho nguén nhan luec.

Xay dung chinh sach kinh té, tai chinh dai han vé& ngudn vén tir ngén sach
quéc gia cho dao tao, tirmg budc md rong md hinh dao tao theo co ché chia sé
kinh phi dao tao gitta nha nudc va DN,
2.3.1.4. Trinh do phat trién cia gido duc - dao tao

Gido duc dao tao 1a yéu td cAu thanh quan trong cta phat trién NNL; chat
luong cua gido duc dao tao anh hudng truc tiép dén chat lugng NNL, thong qua
gido duc dio tao cac qudc gia hinh thanh NNL ctia minh véi trinh do dao tao, co
cau nganh nghé phi hop véi yéu cau phat trién.

Nang lyc tri tué cia con ngudi hién nay biéu hién ¢ kha niang ap dung
nhitng thanh teu khoa hoc dé sang ché ra nhitng k¥ thuat, cong nghé tién tién, su
nhay bén, thich nghi nhanh va lam cha dugc nhitng k¥ thuat - cong nghé hién
dai; kha ning bién tri thic thanh k§ ning lao dong nghé nghiép thé hién qua
trinh do tay nghé, mtrc d6 thanh thao chuy&n mén nghé nghiép.
2.3.1.5. Dan s¢, th; trueong lao dong

O nhitng nuéc dang phat trién, quy mé dan sb 16n, toc do gia ting cao
chinh 1a lyc can dbi véi toe do6 tang trudng kinh té va PT NNL. Toc do gia ting
dan s6 cao gay strc ép 1én cac co so ha ting, anh hudng dén hoach dinh céc chinh
sach xa hoi cua NN, trong d6 c6 chinh sach vé gido duc dao tao va PT NNL. bé
nang cao chat luong NNL can ha thap ty 1¢ phat trién dan s6 & muc hop 1y.

Pé phat trién thi truong lao dong, can xac dinh rd phat trién thi truong lao

dong phai dap tmg muc tiéu ting truong bén vimg, hd tro ting trudng, ning cao
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strc canh tranh ctia nén kinh té va phat trién con ngudi; trong qua trinh phat trién
phai bao dam thyc hién tt ba chirc ning co ban cia thi truong lao dong: phan bd
lao déng hop 1y, phan chia va diéu tiét thu nhap, phan tan va han ché rai ro nham
phan phdi cong bang hon nhitng thanh qua dat dugc cua ting trudng cho moi
ngudi; can ton trong cac qui ludt cua nén kinh té thi truong. Pic biét can ting
cuong vai trd ciia Nha nude trong quan 1y vi mo nén kinh té, tao ra san choi binh
dang, thu hit dau tu, thuc ddy tinh canh tranh, x6a bo cac rao can, phan biét trong
thi truong va hd tro thi trudng lao dong phat trién.
2.3.1.6. Ddc thi vé san xudt kinh doanh ciia nganh than

Pic diém vé moi truong 1am viée cia nganh than 1a lao dong lam viéc
trong diéu kién nang nhoc, doc hai, nguy hiém; diéu kién san xuét, khai théac
ngdy cang xudng sau tiéu biéu mot s qudc gia nhu Pirc, Trung Québc khai thac
mirc -1500m, ¢ Viét Nam c6 mot sd cong ty da khai thiac muirc -300m; moi
truong lam vi¢c xa x01, kho khan nhu di¢n khai thac va cong tadc cach khu vuc
trung tdm thuong tir 10-30km; céng nghé khai thac thay doi tir chéng gb sang
hudng hién dai dung day chuyén co gidi hoa déng bo. Do vay, van dé dat ra viéc
thu hut va dai ngd va giit chan nguoi lao dong yén tdm cong tac tai DN 1a diéu
khong don gian v&i nha quan 1y cac cap ciia nganh than.
2.3.2. CAC yéu té chii quan
2.3.2.1. Co ché quan Iy, diéu hanh lién quan dén nguén nhan lc tai nganh than

Quan ly hoat dong kinh doanh ndéi chung, quan 1y nhan lyc noéi riéng tai
nganh than duoc thuc hién va hanh dong theo 16i ménh 1énh chi huy, TP, TCT
s& giao chi tiéu cho timg don vi tit ca cac chi tiéu vé két qua kinh doanh, gia ban,
san lugng, dinh bién lao dong, don gia tién luong,... nén rat it co tu chu, tu chiu
trach nhiém cua cac DN, don vi SXKD; chua linh hoat trong quan tri DN.

QLNN vé PT NNL cua nganh than dang bi phan tan giira cdc co quan c6
chirc nang quan ly nha nudc va co quan chu quan, gitra cac Bo/Nganh va gitra

cac dia phuong co tru s& DN nganh than; diéu nay lam cho mot don vi nganh
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than c6 thé nhan ménh 1énh, chi huy tir nhiéu B nganh, dia phuong khac nhau
va d6i khi cac van ban khong thong nhat; do vay con nhiéu lung ting trong trién
khai hoat dong SXKD than ciing nhu PT NNL nganh than cta qudc gia.
2.3.2.2. Co s¢ dao tao cung cap NNL cho nganh than

Nganh than cac qudc gia c6 nén cong nghiép moé méi ndi nhu Indonesia,
Vi¢t Nam da cha dong lién két dao tao vai céac truong dai hoc. Tuyén sinh dua
mot sd lurong 16n tu nghiép sinh, NCS va SV di dao tao va tu nghiép cac chuyén
nganh ma nganh than dang can, va ddi véi tat ca cic hé nhu NCS va Thac si
nudc ngoai, hé dai hoc; hé cao déng, chuong trinh lién két nudce ngoai.
2.3.2.3. Bdc diém va thuc trang nguén nhan lyc nganh than

Nhén luc ctia nganh than can hudng ti quy moé NNL dua 16n, co cdu NNL
hop 1y, NSLD va chat lugng NNL néang cao, nang luc va thai do 1am viéc cia
nguoi lao dong khong ngung duoc nang cao cdc muc ti€u trén hudng tdi nganh
than phat trién theo huéng hién dai va bén vimg.

Thuc trang NNL cuia than & mdi thoi diém nhét dinh biéu hién boi quy mo,
két cAu, chat lugng, NSLD va hi¢u qua st dung NNL.

Nganh than st dung NNL v61 quy mo khé 16n, ty 1€ lao dong nam gisi
chiém da s6 dé thuc hién céc cong viéc truc tiép dudi long dat.
2.3.2.4. Van hoa doanh nghiép cua nganh than

Nganh than gém tip hop nhiing con ngudi khac nhau vé trinh d6 chuyén
mon, trinh d§ van héa, mirc d§ nhan thirc, quan h¢ xa hoi, viung mién dia ly, tu
tuong van hoa... chinh sy khac nhau nay tao ra mot méi truong lam viéc da dang
va phtic tap. Bén canh d6, voi sy canh tranh gay gat ctia nén kinh té thi trudng va
xu huéng toan cau hoa, budc nganh than dé ton tai va phat trién phai lién tuc tim
toi nhitng cai mai, sang tao va thay d6i cho phu hop véi thuc té. Didu nay doi hoi
mdi don vi trong nganh phai xay dung va duy tri mot né nép vin hoa dic thu phat
huy duoc ning lyc va thic ddy sy dong gop cua tit ca moi nguoi vao viée dat

duoc muc tiéu chung cia mdi DN va nganh than - d6 1a vin hoa nganh than. Vin
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hoa nganh than quyét dinh sy trudng ton caa DN va nganh than; cé tac dong dinh
huodng, tao dong luc lam viéc cho nguoi lao dong.

2.4. Kinh nghiém vé quén Iy nha nwéc doi véi phat trién ngudn nhan lwe nganh
than ciia mot s6 nuéc trén thé gioi va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

2.4.1. Kinh nghigm vé qudn Iy nha nwéc déi véi phdt trién nguon nhin luc
nganh than ciia mét so6 nwéc trén thé gigi

2.4.1.1. Kinh nghiém qudn Iy nha nuée doi véi phdt trién nguon nhan lec cia
nganh than ¢ Nhdt Ban

Ché dg lam viéc tron doi: TCT dau lira, khi d6t va nang lugng Nhat Ban
(JOGMEC), ¢c6 nhiing chinh sach tuyén dung va giir chan ngudi lao dong tai TCT
nhu: (1) JOGMEC cho cac nhan vién dugc phép tham gia vao hoat dong quan tri
DN, day 14 qua trinh hop tac gitra nguoi lao dong va cac thanh vién quan tri nhim
dua ra sach lugc kinh doanh, cac quyét dinh hop ly véi tinh hinh lao dong thuc té.
(ii) Pé nang cao duoc ning suat lam viéc ctia cong nhan vién, JOGMEC thir
nghiém nhiéu phuong phép dé nghi ngudi 1am viée truc tiép dua ra sang kién dé
nang cao chat luong san pham. (iii) Lam viéc theo nhom nham thiic day su lién
két chit chd cta cc thanh vién trong nhom cung nhau lam mét nhi¢ém vuy.

Hiéu lwc, hiéu qua qudn 1y nhan lec cao nhdt: JOGMEC 1a mot trong
nhimg tong cong ty 16n nhat Nhat Ban vai 38.000 lao dong, ¢ 255 cong ty thanh
vién. Quan diém ciia JOGMEC ngay tir khi méi ra doi 1a nhan Iyc - chia khoa cua
moi sy thanh cong. Nho chinh sach quan 1y nhan lyc hiéu qua, JOGMEC da tré
thanh cong ty hang dau thé gi6i chi sau 45 nam thanh 1ap, NSLD ting 30,4 lan.
Quan 1y nhan lyc duogc thyc hién hé théng, t6 chuc chat ché tir cong ty to1 cac
phong, ban, don vi & ca tat ca cac noi dung 4 budc (PDCA) gém: “Plan - Do -
Check - Action”. Theo d6, thyc hién PT NNL giéng nhu mot chu trinh gdm céc ndi
dung: phan tich nhan luc, hoach dinh va lap ké hoach dao tao - bdi dudng, thuc
hién va kiém tra danh gia NNL hudng t61 muc ti€u hiéu luc va hi¢u qua cao nhét

cua quan ly NNL tai JOGMEC.
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Hoach dinh PT NNL co tinh dai han va thuc thi

K¢é hoach dao tao, bdi dudng dugc lanh dao TCT quan tdm xay dung ga"tn
chit voi ké hoach phat trién su nghiép c nhan thong qua viéc danh gia nhu cau
dao tao va lap ké hoach bdi dudng duogc thuc hién thudng xuyén ¢ ting don vi. Ké
hoach PT NNL duoc xay dung tir cac don vi thanh vién, trong d6 bao gom ké
hoach bdi dudng, luan chuyén dé mdi lao dong tir khi méi dit chan vao TCT cho
dén khi tro thanh 1anh dao, quan 1y, chuyén gia cia JOMEC.

Cong tac hoach dinh PT NNL do bd phan chic nang chuyén sau chu tri
dugc thuc hién moét cach thuong xuyén va trién khai & tung don vi. Binh hudng
vé n6i dung dao tao, boi dudng, k¥ thuat va cong nghé duoc cha trong theo cac
nhom linh vuc k¥ thuét chinh cua nganh, cA¢c DN lu6én quan tam thyc hién dao
tao va boi dudng thuong xuyén dé nang cao ning luc cta ngudi lao dong, trong
d6 chu trong dén bdi dudng véi cac phuong thirc phtt hop nham duy tri va phat
trién cac ky nang thuc hién cong viéc, cap nhat nhiing kién thirc méi, tién tién.

Tuyén dung nhan lyc tét van dé cot 16 trong qudn Iy nhén lyc 6 JOGMEC:

MJi nam cac cong ty tuyén dung khoang 3-4% sd ngudi trong don vi véi
ty 18 luu chuyén lao dong khoang 2-3%. Phu thudc vao tinh chat nganh nghé ma
cach thirc tuyén chon ciing khac nhau.

Hang ndm JOGMEC thué mdt co quan doc 1ap vé san dau ngudi voi vige
mé 3 ky thi. Ky thi tuyén chon nhan lyc loai I (cAp cao) va céc ky thi tuyén chon
nhan Iyc loai IT va nhan lyc loai IIT (cap thip). Nhitng nguoi tring tuyén ky thi
loai I s& duoc ddo tao dé trod thanh can bd ldnh dao trong twong lai. Con nhiing
ngudi trang tuyén cac ky thi loai II, loai III s& 1am cac coéng viéc chuyén mén
nghiép vu cu thé tai doanh nghi¢p nhét dinh tai JOGMEC. Ky thi tuyén loai I
duoc md hang nim vao thang 6. JOGMEC mdi nam tuyén hon 100 can bo loai
nay, nhung s6 ngudi du thi gap hon 50 1an. S6 ngudi thi thuong 14 cac sinh vién
uu tu da qua cac ky thi trude khi tham du ky thi nay.

Pao tao, boi dwong cdc nganh nghé hidng vao nhitng kj nang chi yéu,

thiét thiee, hiéu qua: Céac DN thudoc JOGMEC thuong xuyén danh gia nhan luc
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va nhu cau dao tao theo vi tri @& dam bao mdi nhan vién dugc dao tao, bodi dudng
lién tuc theo ké hoach. Viéc thuc hién dao tao va boi dudng thuong xuyén &
JOGMEC béo dam thiét thuc, hiéu qua, co trong tdm véi nhitng dic diém chu yéu
la: chuong trinh boi dudng, phat trién ca nhan duoc tién hanh ngay tai don vi hoac
& trung tAm dao tao thudc cong ty nhung do don vi chu dong trién khai; s6 lan
dugc tham gia hoat dong bdi dudng tuy thudc vao tinh chat va nhu cau tai cac vi
tri cong viéc tuong g cua lao dong; cac phong, ban chirc nang ctua cong ty, don
V1 truc tiép thuc hién mot sd khoa dao tao & cac linh vuc chuyén sau ngay tai DN.
2.4.1.2. Kinh nghiém quan Iy nha nuée doi véi phdt trién nguén nhan lye nganh
than ciia Trung Quéc

Trién vong phéat trién ctia nganh cdng nghiép than Trung Québc ¢ xu
hudng tt, hién nay ty 1& than trong tiéu thu nang luong so cip ¢ Trung Qudc
van con khé cao (trén 60%), nhip d6 ting truéng cia nganh than déu ting, tur
2,35 ty tan trong 2005 di ting lén 3,65 ty tan nim 2012, ting binh quan hang
nam 190 triéu tin, do vdy can phai chuyén d6i manh mé, thuc hién co ché quan
ly sang tao va thiét 1ap mot hé théng chi nhanh phan phbi méi dam bao cung cap
than c6 chat lwong, sir dung c6 hiéu qua ngudn tai nguyén, dam bao an ninh nang
luong, hiéu qua kinh té va bao vé moi trudng, cling nhu phét trién bén viing.

Cong tac qudan ly an toan lao déng dwoc dat nén hang dau:

Duéi sy 13nh dao ctia Chinh phu, cac quy dinh nghiém ngat vé an toan lao
dong da lam giam s6 vu tai nan chét ngudi n6i chung va trong sb cac cong nhan
khai thac than noi riéng tir nam 2006 dén nay. Tuy nhién, hi¢u suat AT VSLD
trong nganh khai thac than cua Trung Qudc van con thap. Nganh khai thac than
van la nganh c6 nhiéu tai nan thudng xuyén nhat va tinh hinh mat an toan
nghiém trong nhat & Trung Qudc. Cac nha quan ly cap cao va quan ly DN gap
thach thte khi diéu tra cac nguyén nhan l1am mat an toan mo; ho can cai thién
dang ké diéu kién 1am viéc trong DN khai thac than cta Trung Qudc.

M®Oi truong san xuat an toan to chirc da lién tuc suy giam Trung Qudc. Cac

cong nhan Trung Quéc thuong ¢d xu hudng tham gia vao cac hoat dong khdng
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an toan tai noi 1am viéc do nhimg Iy do phuc tap lién quan dén van dé nhan sy. Dé
nang cao hé s6 an toan trong nganh khai thac mo cua Trung Qudc, cac nha quan 1y
da co trach nhiém trong viéc dao tao va gido duc, tuyén dung va phan cong lao
dong. Viéc khong tuan thu cac quy tic cia nguoi lao dong, thiéu kiénthire vé an
toan, thiéu cac thiét bi ty ctru hd duoc anh hudng téi chi phi khac phuc sy ¢6 mat
an toan. Vi vay, c4c hoat dong quan ly NNL hudng téi muc tiéu dé ngan chin cac
hanh vi mat an todn cta nguoi lao dong 1am viée tai nganh than & Trung Qudc.

Qudn Iy tién hwong, phic lgi theo hwdng khuyén khich t6i da si sang tao
cua nguwoi lao dong:

Co ché tra luvong cua cac TP, TCT san xuit than tai Trung Qubc nhu TD
than Tham Duong, TP Nang lugng, Hda chat Binh Binh Son va cac mé than cua
cac TP nay co nhiéu diém rat dang chl y dé tham khao. Pay Ia nhimg TD c6 san
lugng khai thac than hang nam tir 40 - 60 triéu tan, twong duong TKV.

O Trung Quéc, Nha nudc théng nhat quan Iy chinh sach tién luong va céc
chinh sach khac véi ngudi lao dong nhu: Bo luat Lao dong, Luat Hop dong lao
dong, Luat Bao hiém lao dong, Luat DN. Chinh quyén trung wong chi quan ly
théng qua ban hanh va gidm sét viéc thuc hién cac Bo luat d6. Chinh quyén cap
tinh, cu thé hoa cac quy dinh cta nha nudc, xac dinh muc luong tdi thiéu, mirc
luong ndp cac loai bao hiém va cac ché do khéac d6i voi ngudi lao dong cho ph
hop. TP than Tham Duong di thyc hién kha thanh cdng mét s6 chinh sach co
tinh dot phé; cac chinh sach dé déu tap trung vao nang cao thu nhap, bao dam
doi song t6t nhat co thé cho ngudi lao dong.

2.4.2. Bai hoc vé qudn Iy nha nuwéce déi voi phdt trién nguén nhéan luc ciia
nganh than Viét Nam

Thir nhdt, tang cwong hiéu liec va hiéu quad qudn 1y nha nwée doi véi phat
trién nguon nhan lec

Hau hét cac nudc thi Chinh pha di chuyén do6i vai tro tir thuc hién chinh
sang kién tao; cung v4i d6 1a phat huy tdi da vai tro cua cac cip chinh quyén dia

phuong, théng qua viéc tao cac co ché va phan cip manh hon cho chinh quyén
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dia phuong. Theo kinh nghiém tir JOGMEC thi cic co quan quan 1y can chu
dong xay dung hé thong ludt vé gido duc, luat day nghé, luat lao dong. Muc tiéu
can dat dugc cia QLNN dbi v6i PT NNL cua nganh than Viét Nam 1 cac chinh
sach ctia NN vé NNL, PT NNL duoc trién khai mot cach nghiém tac, cé hi¢u luc
va hiéu qua cao tai nganh than s& gop phan PTBV nganh than trong tuong lai.

Thir hai, Xdy dung chién lwpc phat trién nguén nhdn lec ¢é tinh dai han va
thue thi cao

Cac qubc gia c6 nganh cong nghiép khai thac mo phat trién nhu Nhat Ban,
Trung Quéc déu tap trung xay dung chién lugc PT NNL qudc gia va PT NNL
ctia nganh than. JOGMEC cua Nhat Ban, TD than Thdm Duong - Trung Quéc
déu d3 sém x4ay dung chién luoc PT NNL, trong d6 tap trung vao phat trién doi
ngii nhan lyc c6 chit lugng cao, cac chuyén gia dau nganh.

Nganh than Viét Nam ciing can phai xay dung va tién hanh thuc hién hiéu
qua chién Iuge, ké hoach PT NNL hang nam, hang quy, hang thang; trong d6 uu
tién doi ngii nhan luc 6 trinh do chuyén mén va tay nghé cao. Lanh dao ciia TKV
va TCT Bong Bic - BQP, gén quy hoach chién lugc PT NNL cua don vi minh vao
chién luoc PT NNL ctia qudc gia, can xay dung doi ngii quan 1y thé hé méi, lao
dong ky thuat chat luong cao, chuyén gia dau nganh 1a khau then chét.

Thi ba, qudn Iy céng tac tuyén dung nhan lec 14 yéu t6 then chot

JOGMEC luén c6 nhiing co ché, chinh sich mo, thong thoang dé cac DN
thanh vién c6 thé tuyén chon va thu hit duoc doi ngii nhan lyc phu hop véi ting
nganh nghé SXKD, va trén thuc t& hién JOGMEC cling 1a TP thu hut dugc doi
ngii chuyén gia, nha khoa hoc dong déo nhat & Nhat Ban.

Nganh than Viét Nam nén xdy dung co ché, chinh sach linh hoat, sat thyuc
tién dé thu hat va tuyén chon duoc nhan luc co chit luong. Do tinh chét dac thu
cuia nganh nghé, trong h¢ théng dao tao cua nganh than Viét Nam nén chu trong
t6i cong tac thu hit, nang cao chat lugng dau vao cua hoc vién. Nganh than Viét
Nam nén ap dung chinh sach dic thu dé tuyén chon va thu hat nhan lyc phu hop

vo1 yéu cau SXKD. Viéc thu hat, tuyén chon nhan luc duoc dién ra mot cach dan



69

chu, minh bach véi su canh tranh rat cao ma ky ning, nang luc 13 yéu t6 duoc
dic biét dé cao.

Thuwr tw, dao tao nguén nhan luc cho nganh than la dao tao nghé,’ dao tao
chuyén sau cdc ky néng thiét thiee, hiéu qud

Do tac dong manh mé cua tién bo KHKT, CNTT va bbi canh hoi nhap va
toan cau hod, cic nudc déu chuyén hudéng manh tir dao tao dai tra sang dao tao
chuyén sdu, cha trong dén k¥ ning thyc hanh; nhu cau dao tao ciia nganh phai bam
sat nhu cau cua thi truong lao dong theo kinh nghiém vé dio tao, bdi dudng cac
nganh nghé hudng vao nhimg k§ ning chi yéu, thiét thuc, hiéu qua ciia JOGMEC -
Nhat Ban. Déi véi dao tao cung cdp NNL cho nganh than, mé hinh dang duoc ap
dung hiéu qua co thé van dung t6t d6 1a dao tao tai DN theo m6 hinh ctia Nhat Ban.

Nguoi lao dong ludn duge trang bi, cdp nhat nhimg kién thirc, k§ ning mai
dé san xuat v6i nhiéu hinh thirc phong phu, da dang, phu hop véi diéu kién cong
viéc, vira khong bi bé hep vé khong gian, thoi gian, vira tao ra hiéu qua thiét thyc.

Thit ndm, qudn Iy tién lwong va phiic loi ciia nguoi lao dong theo hiéu qud
cong viéc

Nganh than caa Nhat Ban va Trung Qudc déu rat quan tim xay dung va
thuc hién co ché, chinh sach vé bdi dudng, st dung, dai ngd va ton vinh nguoi
c¢6 nang lyc, k¥ ning, c6 thuc tai. T than Tham Duong (Trung Qudc) da thuc
hién thanh cong mot s6 chinh sach tién luong co tinh dot pha. Chinh sach d6 tap
trung vao nang cao thu nhap, bao dam doi séng tot nhat cé thé cho ngudi lao
dong. Vi vay, dé PT NNL dap tng yéu cau SXKD trong diéu kién hién nay doi
hoi nganh than Viét Nam ciing can nghién ctru kinh nghiém nay dé lua chon xay
dung cac chinh sach va co ché mot cach phu hop nhat. Can d6i méi tu duy mot
cach manh mé&, manh dan nghién ctru 4p dung mdt cach phu hgp nhiing kinh
nghiém hay vé PT NNL cua cac nganh cong nghiép & cac qudc gia co nén kinh
té va cong nghiép mo phat trién 14 1am theo ning lyc va huéng theo hiéu qua

cong tac tai tit ca cac cong viéc tai nganh than Viét Nam.
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CHUONG 3

THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC POI VOI PHAT TRIEN
NGUON NHAN LUC CUA NGANH THAN VIET NAM
3.1. Khai quat vé nganh than Viét Nam va thwe trang phat trién ngudn

nhén lyc ctiia nganh than Viét Nam
3.1.1. Khdi qudt lich sit hinh thanh va phdt trién nganh than Viét Nam

3.1.1.1. Gidi thiéu chung vé nganh than Viét Nam

Nganh than Viét Nam da co6 lich sur khai thac trén 175 nam. bén nay voi
hon 80 nam truyén théng vé vang, tir cudc tong bii cong ngay 12/11/1936 cua tho
mo di gianh thang loi ruc r&. Bude vao cong cude doi mai, nhitng nim dau thap
nién 90, nganh than Viét Nam phai dbi mat voi nhitng kho khan, thtr thach nhu
nan khai thac than trai phép phat trién tran lan 1am tai nguyén va mdi trudng ving
mé bi hity hoai nghiém trong, trat tu va an toan xa hoi dién bién phtrc tap.

TCT than Viét Nam dugc thanh lap theo Quyét dinh sd 563/TTg ngay
10/10/1994 cua Thu tuéng Chinh phi. Voi chién lugce kinh doanh da nganh trén
nén tang san xuét than, TCT da ting buodc thao go kho khan, tri tré thoi bao cép,
xdy dyng muc tiéu chién luoc dung dan cho sy phat trién. Két qua 1a nam 2005,
san luong than nguyén khai dat trén 30 triéu tan, tang 2,7 14n so v6i nam 2000 va
tang 5 1an so v6i nam 1994 (truée khi thanh 1ap TCT). Tong doanh thu nim 2005
vuot 20.000 ty dong (trong d6 than chiém 68%), loi nhuan trude thué vuot 2.500 ty
dong, thu nhdp binh quan dat trén 3 triéu ddng/ngudi-thang so véi 667.000
dong/thang ndm 1995. Mbi trudng ving mo, diéu kién 1am viéc, doi sdng vat chat
va tinh than cia CBCNVC dugc cai thién rd rét.

Ngay 8/8/2005, Thu tudéng Chinh phu d3 ban hanh Quyét dinh s 198/2005/
Qb-TTg va Quyét dinh sb 199/2005/QD-TTg 6 chirc lai TCT Than Viét Nam,
thanh 1ap TP Than Viét Nam, hoat dong theo m6 hinh cong ty me - cOng ty con.
Ngay 26/12/2005, Th tuéng Chinh phii ban hanh Quyét dinh sé 345/2005/QD-
TTg thanh 1ap TKV trén co s TP Than Viét Nam va TCT Khoang san Viét Nam
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va hoat dong theo Diéu 1¢ dugc Tha tudng Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh sd
228/2006/QD-TTg ngay 11/10/2006.

Ngay 25/6/2010, Thi tuéng Chinh pht ban hanh Quyét dinh s6 989/QD-TTg
vé viéc chuyén Coéng ty me: TKV thanh cong ty trach nhiém hitu han mét thanh
vién do Nha nude lam chu s¢ hitu. Ngay 19/12/2013, Thu tuéng Chinh phu ban
hanh Nghi dinh s6 212/2013/ND-CP vé Diéu 18 t6 chirc va hoat dong ciia TKV.
3.1.1.2. Cac linh viec kinh doanh cua nganh than Viét Nam

Nganh than bao gdm cac DN cong nghiép than thudoc TKV va mot sé DN
khai thac than tai TCT Pong Bic - B6 quéc phong, nhu hinh 3.1 dudi day.

[ NGANH THAN VIET NAM }
\4 l

4 TD cong nghiép Than-KS VN N 4 Tong cong ty Pong Bic-BQP )
* Cong nghiép than * Cong nghiép than
* Cong nghiép khoang san * Cong nghiép khoang san
* Cong nghivép dién * Cong nghiép vat liéu xay dung
* Vat liéu no cong nghiép * Cong nghiép sura chira, ché tao
k* Nganh nghe khac / \* Neanh nehé khac. /

Hinh 3.1. Linh vie san xuét kinh doanh chinh ciia nganh than Viét Nam
(Nguon: tac gid tong hop, nam 2017)

Téng Cong ty Pong Bic tach ra khoi TKV va chiu sy quan 1y toan dién
ctia B6 Qudc phong tir dau ndm 2014.

TKV va TCT Péng Béc - BQP 13 hai co quan chii quan cta nganh than do
Nha nuée 1am chit s¢ hitu va chiém 100% vén diéu I¢.

Cong nghiép than: 1 qué trinh SXKD gdm cac cong doan tir khao sat,
tham do, dau tu, xay dung, khai thac, van tai, sang tuyén, ché bién, kinh doanh,
xuat khau, nhap khau cic san pham than, khi mo, nuéc ngdm & mo va cac
khodng san khac di cung véi than.

Quy trinh khai thac va ti€u thu than tai cac DN than ¢ Viét Nam nhu sau:
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Béc xtic
Dat d4 thai

Tham do Thiét ké

tai nguyén khai thac
Sang tuyén tai Béc xtc than

Cong ty nguyén khai [

! '

TKV, TCT Béﬂn cho DN sang
Dong Bac-BQP tuyén cua TD, TCT

Hinh 3.2. So' d6 quy trinh san xuit kinh doanh than tai nganh than Viét Nam

Tham do tai nguyén: Cong ty chu dong xay dung phuong an tham do khai
thac than va trinh Tap doan phé duyét. Sau khi duoc Tap doan phé duyét va cap
vbn, Cong ty sé tién hanh tham do, tim ngudn than mai.

Thiét ké khai thac: Sau khi thaim do thanh cong ngudn than, Cong ty xay
dung, thiét ké ké hoach khai thac trinh Tap doan, Tong cong ty phé duyét.

Xay dung co ban: D6i véi khai thac ham 10 thi cong dao dudng mé via,
hinh thanh cac 16 cho khau than; xay dung co ban d6i voi khai thac 16 thién: mo
via bang duong hao dé tiép can céc via than, hinh thanh cic guong xtc than.

Khoan né min: Ngudn than nam sdu trong long dat doi hoi cong ty phai
khoan nd bang min dé boc tach 16p dat da bao phu.

Boc xiic ddt da, than nguyén khai: Sau khi cong doan khoan no, 16p dat da
boc tach s& dugce bdc xtc dé 16 ra nguén than.

Van tai than - dat: Than sau d6 s& dugc chuyén dén nha may sang dé thuc
hién sang tuyén, ché bién thanh ting loai theo yéu cau cia khach hang.

Tiéu thu: Than thanh phﬁm s€ duoc dem di luu kho hodc van chuyén dén
t6i khach hang theo hop dong da ky két.
3.1.1.3. Két quda kinh doanh ciia nganh than Viét Nam giai doan 2010-2016
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Bang 3.1. Két qua san xuit - Kinh doanh than ciia nganh than Viét Nam giai doan 2010-2016

San lwong than nguyén khai tan 46.464 | 48280 | 44.312 | 42.850 | 37.465 | 39.536 | 37.820
2 | Than thwong pham ngan tan 43,5 44,98 40,5 39,7 37,4 39.2| 37,1
Téng doanh thu ty dong 84.439 | 106.669 | 97.891 | 102.786 | 108.929 | 112.481 | 101.180
3 | - Tir SX than 1y dong 50.460 | 63.191| 56.052| 55.324 | 53.172| 58.643 | 51.120
- Tir SX khdc 1y dong 33979 | 43478 | 41.839| 47.462 | 55.757 | 53.838 | 50.060
Tong s6 lao dong nguoi 130.260 | 136.037 | 138.924 | 140.980 | 123.450 | 125.217 | 122.356
4 Lao dpng san xudt than nguoi 90.538 91.899 91.447 91.576 | 84.125| 83.312 | 85.184
Ning suat lao dong CNSX than
5 |- Theo san luong tan/ngueoi-nam 513,20 525,36 484,56 467,92 | 44535 | 47455 | 471,43
- Theo doanh thu trd/nguoi-nim 557,34 | 687,61 | 61295| 604,13 | 632,06 | 703,90 | 705,27
Thu nhap binh quan toan nganh trd/nguoi-thang 7.238 8.220 7.578 7.882 | 8.250 9.171| 9.315
6 | - Nhdn lc san xudt than trﬁ”;’nbgd”" 7455| 8580  7.767| 8078 | 8625| 9.489| 9.536
- Nhén lc khai théac than him 16 triﬁ”g:;d”" 10381 | 12489 | 12474 12.604 | 12.750 | 13.022 | 13.275
Loi nhuan trude thué ty dong 8.665 8.883 3.470 3.012| 2500 3.619| 3.467
Loi nhudn sau thué ty dong 6.932 7.106 2.776 2410 2.000| 2.895| 2.528

(Nguon: Tong hop tir bdo cdo cong tac khodn quan tri chi phi va
Bdo cdo tinh hinh lao déng tién lwong ciia TKV, TCT Péng Bic tir nam 2010 dén niam 2016)
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Phan tich hoat dong SXKD trong giai doan tir nam 2010-2016 va diéu kién
cu thé TCT Dong Bic - BQP tach khoi TKV, chiu su quan ly truc tiép cua BO
Qudc phong tir ngay 01/01/2014 nén cac chi tiéu kinh t& déu c6 xu hudng giam
trong cac nam 2014 dén nay, cu thé tai bang s liéu 3.1;

Vé san luong than nguyén khai ndm 2016 toan nganh dat gan 40 triéu tin va
c6 xu hudéng giam trong giai doan tir nam 2010 dén nay. San lugng than thuong
phim nam 2016 toan nganh than dat gan 38 tridu tin; than thuwong pham tiéu thu
6n dinh trong 3 nam gan day do xuat phat tir nhu cau than trong nudc ciia cac hd
tiéu thu 16n nhu nhiét dién, phan bon, héa chét va xuit khau khong tang.

Tong s6 lao dong nam 2016 cua nganh than 13 122.356 nguoi, trong do
gan 70% la sb lao dong 1am viéc tai TKV, s6 lao dong hién nay c6 xu hudng
giam tir ndm 2014 dén nay, do nganh than d6i mat véi kho khin chung cua nén
kinh té va tir nam 2014 TCT Dong Bic tach khoi TKV, chiu sy quan 1y truc tiép
ctia B6 Qudc phong.

NSLD theo gia tri ¢6 xu hudng ting dan trong giai doan 2010-2016, cu thé
nam 2010 13 557,34 triéu dong/ng-nim 1én dén 705,27 triéu dong/ng-nim vao
nam 2016; NSLD tinh theo gia tri tdng cao 1a do 19 trinh tang gia ban than cho
cac ho ti€u thu 16n nhu nhiét di€n, phan bon, hoa chét, xi mang dé gia ban tiém
can véi gia thanh, gia ban dan dan s& phu v6i co ché thi trudng hién nay.

Thu nhap binh quan cia toan bd can bd cbng nhan dugc cai thién, thu
nhap binh quan nim 2016 cua tho 10 1a 13,275 triéu dong/nguoi-thang; so véi
mit bang chung ctia nguoi lao dong trong cac nganh nghé 1a khac nhau 1a kha
cao, tuy nhién so v6i cong sirc ma nguoi lao dong bo ra véi didu kién lao dong
nhu trén van chua tuong ximg, do vy chua thu hut duoc lao dong vao nghé nay.

Loi nhuan cta toan nganh than c6 sy suy giam dang ké sau nam 2011-
2016 c6 hai nguyén nhan chinh: (i) Doanh thu ban than thuwong pham tir nim
2012 giam dang ké so voi trudc d6; (ii) Chi phi ctia cac DN khai thac than tir

nam 2012 phat sinh rat 16n, do diéu kién khai thac xudng sau, do gia nguyén vat
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liu dau vao ting dang ké, 1ai suat ngan hang tang cao, thi truong tiéu thy giam
sut, gia than thé gi6i tiép tuc giam, gia than trong nudc thip, hang tén kho cao.

Céc chi tiéu do luong hi€u qua sir dung lao dong va thu nhdp cia nguoi
lao dong déu c6 xu hudng ting trong giai doan 2010-2016, do gia ban than cho
cac ho tiéu thy 16n cua nganh than ting 1én, va ciing 13 chinh sach dé gitr chan
ngudi lao dong trong bdi canh nganh than khé khan, va sb lao dong roi bo nganh
than hang nam chiém mét ty trong kha 16n.
3.1.2. Thuc trang phdt trién nguén nhén luc nganh than Vigt Nam
3.1.2.1. S6 lwong va co cdu nguon nhan lwc cia nganh than Viét Nam

a. S6 lwong nguén nhan le ciia nganh than Viét Nam

Téng s6 lao dong tai TKV ¢6 xu hudng ting trong giai doan tir nim 2010-
2013, ndm 2010 toan nganh than c6 130.260 lao dong dén nim 2013 sb lao dong
13 140.980 nguoi (tang 8,23% so véi nam 2010). Nam 2014 giam dot ngot xudng
con 123.450 giam 17.530 nguodi tuong ung giam 12,43%, nguyén nhan cua sy
giam dgt ngodt nay do thyce hién chi dao ctia Thu tudng chinh phu vé viéc tach TCT

bong Bic khoi TKV va chiju su quén ly tryc tiép va toan dién cua BO quéc phong.
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Hinh 3.3. S6 lrgng ngudn nhén lyc nganh than giai doan 2010-2016

(Nguon: [32],[33],[38],[55],[58].[61],[64])
Nghién ctru trong giai doan 2010-2016 vé quy m6é NNL cua nganh than c6

hai xu huéng rd rét: giai doan 2010-2013 ting va 6n dinh muc khoang gan

92.000 lao dong, cho thay lao dong hoat dong trong nganh than tuong d6i 6n
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dinh do cau vé lao dong Xuat phat tir nhu cau cua hoat dong san xuét kinh doanh
than on dinh trong thoi gian trén; giai doan thi hai 2014-nay khi TCT PB tach
khoi TKV, sb lao dong gidm manh sau do on dinh khoang 85.000 lao dong,
trong d6 sd lao dong thuéc TCT Pong Bic chi chiém khoang hon 8.000 ngudi
tire 1a chi chiém khoang 7% tong sb lao dong ctia toan nganh than Viét Nam.

Qua phan tich trén cho thidy quy moé vé NNL ctia nganh than Viét Nam
chua c6 su thay d6i nao 10n dang ké, va dong co thu hut lao dong dén véi nganh
than tur luc luong lao dong 1a chua lon.

b. Co cdu nguon nhdn lyc ciia nganh than Viét Nam

Co ciu NNL cuia nganh than phan anh ty 18 % mét bo phan lao dong trong
tong sd lao dong toan nganh than theo céc tiéu thirc nhat dinh.

- Co cdu NNL tai nganh than theo chirc danh

Phan loai lao dong theo chirc danh c6 céc loai nhu can b, nhan vién va
cong nhan, s6 lidu duoc tap hop tai hinh dudi day:

NSy —69 62 23.31
EEE =g 14,81
Nam —G&E’gaaﬁz
2O el D 14,53
NS —68 14 93,96
2014 O] 14,62
MNarm
2013 N L.EF 14 7a
- Ll
2012 e Sb 14,65
MNam
2011 22 14,95
- s
B =i 14,46

0,00 20,00 40,00 60,00 20,00 100,00 120,00

641,96

5 Ngudn nhan lrc san xudt than 3 Cong nhan W2 Nhan vién |1l Can bd

Hinh 3.4. Co cau nguﬁn nhan luc theo chire danh giai doan 2010-2016
(Nguon: [32], [33].[38].[55].[58].[61],[64])

Theo dé 4n tinh gian bién ché ciia Chinh phu va dé 4n tai co cdu nganh
than, TKV da ban hanh nghi quyét 05/NQ-TKV, nghi quyét ciia Pang iy TKV
ngay 22/09/2015 vé chuyén dich co cdu NNL theo huéng ting ty 1é lao dong truc

tiép, giam dan lao dong khdi gian tiép qua cac ndm. Theo bang sd liéu hinh 3.4 tac
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gia nhan thay nam 2010 lao dong 1a cdng nhan chiém 78,44%; ty 1& can bo nim
2016 chiém 14,81% va ciing giit & mirc on dinh mirc gan 15% trong nhiéu nam.
Qua phan tich trén cho théy su PT NNL tai nganh than vé co céu la chua c6 su
chuyén dich manh theo dinh huéng ctia co quan quan 1y, chua thuc sy phu hop
v6i co ché thi truong hién nay.

- Co' cdu NNL nganh than theo tinh chdt céng viéc

Co cau NNL tai nganh than Viét Nam trong giai doan 2010-2016 da c6
nhitng chuyén bién tich cuc nhu s6 liéu phan &nh tai hinh duéi day:

Ty 1& nhan lyc truc tiép san xuat da ting 1én tir 61% nam 2010 dén 64,5%
nam 2011; tuy nhién dén nim 2012 giam xudng con 62,5% sau d6 c¢6 xu hudng
tang lién tuc 1€n 64,41% nam 2016; ro rét nhét 1a sau khi TCT DB tach ra khoi
TKV, nhén lyc truc tiép co su gia ting dang ké.

N 2016 S — G, 4 |
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Hinh 3.5. Co' c4u ngudn nhan lie theo tinh chat cong viéc giai doan 2010-
2016

(Nguon: [32],[33],[38],[55].[58],[61].[64])
Ty 1¢ nhan Iyc gian tiép c6 sy thay doi ddng ké nam 2011 giam nhiéu so

v6i nam 2010, tuy nhién dén nam 2012 ting 1én 2% sau d6 c¢6 xu huéng giam dén
nam 2016 1a 35,59% ty 1¢ nay trong tong thé nhan luc 1a con kha cao.

Qua nhiing phan tich trén cho thdy co cdu NNL nganh than c6 nhimg
chuyén bién nhét dinh vé NNL tryc tiép, tuy nhién khdi lao dong gian tiép khong

giam, cho thiy nganh than rat kho khan trong viéc “tinh gian” lao dong gian tiép
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va timg budc hop 1y héa co ciu lao dong clia nganh.

3.1.2.2. Chdt lwong nguon nhan luc ciia nganh than Viét Nam

a. Chat lwong NNL theo trinh do chuyén mon tai nganh than Viét Nam

Chat lugng NNL theo trinh d§ chuyén mon k¥ thuat tai nganh than Viét

Nam c6 nhitng chuyén bién r rét trong giai doan 2010-2016, tao sy thay d6i vé

chit manh m& vé NNL tai nganh; cu thé 1a nam 2010 chi c6 347 nguoi co trinh

d6 sau PH, s6 nguoi co trinh do nay ting 1én lién tuc hang nam, dén nam 2016

€6 425 nguoi c6 trinh do sau dai hoc.

Béang 3.2. Trinh do chuyén mon ctia nguoi lao dong giai doan 2010-2016

DVT: nguoi
7| Trinh 4§ chuyén | Nim | Nim | Nim | Nim | Nim | Nam | Nam | 0¢ 00 G0
mon 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 q
(%/nam)
1 SauDH (ThS+TS) | 347 | 401 | 413 | 447 | 406 | 416 | 425 3,422
2 |Cao déng, Pai hoc |17.506 |18.376 |18.453 | 18.362 | 18.221 | 18.514 | 18.862 | 1,251
g Caodangngh®, g6 17600 | 7522 | 7.467| 6591 | 7.153| 7.284| -1,986
Trung cap nghe
4 So cap nghd 63.680 |64.772 | 64.336 | 64.538 | 58.343 | 50.121 | 58.613 | - 1,372
5 [eodongchuaqua | 2a9 | 748 | 703 | 762 | 564 | 612 | 596 | -4568
dao tao
6 [Tong sb 90.538 (91.899 |91.447 |91.576 |84.125 [85.816 |85.184 1,011

_ (Nguon: [32],[33],[38],[55],[58],[61],[64])
Béang 3.3. Co cau trinh d§¢ chuyén mén ky thuit tai nganh than Viét Nam
giai doan 2010-2016

DVT: %
TT|  Trinh 4 chuyén mdn | 5010 | 5017 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
1 | Sau DH (ThS+TS) 0,384 | 0,437 | 0,451 | 0,488 | 0,483 | 0,485 | 0,499
2 | Cao ding, Pai hoc 19,336 [ 19,996 | 20,179 | 20,051 (21,659 | 21,575 | 22,143
3 | Cao dang nghé, Trung cip nghé| 9,074 | 8,272 | 8,226 | 8,154 | 7,835 | 8,335 | 8,551
4 | So cip nghé 70,335 | 70,482 | 70,353 | 70,475 (69,353 | 68,892 |68,808
5 | Lao dong chwa qua dao tao | 0,871 | 0,814 | 0,791 | 0,832 | 0,670 | 0,713 | 0,700
6 Tong sb 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

(Nguon: [32],[33],[38].[55].[58].[61],[64])
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S6 lao dong c6 trinh d6 Cao dang, Pai hoc ciing ting dan hang nam tur
17.506 nguoi 1én dén 18.862 nguoi nam 2016 cho thay lao dong di ty giac nang
cao trinh d6 chuyén moén nham nang cao kién thirc, nhan biét xa hoi va phu hop
v6i yéu cau cong viée. SO lao dong c6 trinh d6 so cap nghé kha 6n dinh trong
giai doan nghién ctru va giam doi chut sau khi TCT Dong Béc tach ra khoi TKV.
S6 lao dong chua qua dao tao c6 xu hudéng giam lién tuc vé quy mé, nam 2010 1a
789 nguoi va chi con 596 ngudi ndm 2016, ddi twong nay cha yéu 1a ngudi lao
dong dugc tuyén méi hang nam.

b. Chdt lwong céng nhén ky thudt theo béc tho

CNKT ludn chiém ty 1& cao trong (khoang 70%), day 1a luc luong lao
dong chinh, tryc tiép san xuét va tao ra san pham chinh cho nganh. Chét luong
cua CNKT duoc phan anh thong qua chi ti€u bac thg cuia CNKT. Bac thg cua
CNKT nganh than trong giai doan 2010-2016 khong c6 su bién dong dang ké, bac
tho binh quan dao dong tir 3,83 dén 4,09. Tinh dén cudi ndm 2016 sé CNKT toan
nganh gan 60.000 ngudi bac tho binh quan 14 4,09 va cha yéu 1a CNKT c6 béc tho
12 4/7 c6 19.865 ngudi chiém ty 1¢ 33,89%.

25000 23.384

9.865
20000
15000
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9.934
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Hinh 3.6. Bac tho cia cong nhan ky thuat giai doan 2010-2016
(Nguon: [32],[33],[38],[55].[58],[61],[64])
c. Chdt lwong céng nhan ky thudt theo tuéi doi
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Tudi doi anh hudng rat 16n t6i két qua thyc hién cong viée ddi véi CNKT
tai nganh than Viét Nam, boi vi tudi doi gan lién véi stiic khoe ctua ngudi lao
dong 1a CNKT, ma CNKT dac biét lao dong truc tiép san xuit lam viéc trong
diéu kién thiéu khong khi, &nh sdng, cong viéc nang nhoc, ddc hai, nguy hiém do
vay rit can lao dong co suc khoe. S6 liéu vé chat lugng CNKT theo tudi doi tai
nganh than Viét Nam giai doan 2010-2016 duoc tong hop tai hinh 3.7:
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Hinh 3.7. Tuéi doi ciia cong nhan Ky thuit giai doan 2010-2016

(Nguon [32],[33].[38],[55], [58] [61], [64])
S6 lao dong tir 25 dén dudi 35 chiém sé luong 16n nhét, nam 2010 1a hon

30.000 nguoi va co6 xu hudng tang trong giai doan 2010-2013, cé gidm nhe trong
giai doan 2014-2016 do mot bo phan CNKT tai TCT BB chuyén ra khoi TKV. S6
lao dong trén 45 tudi c6 xu hudng giam trong toan giai doan nghién ctru tir 7.489
nguoi nam 2010 xudng con 6.752 nguoi nam 2016. Cho thdy nganh than dang ¢
doi ngli lao dong dugc tré hoa, cb suc khoe tbt phuc vu yéu cau SXKD cua nganh.
3.2. Phan tich thye trang quén 1y nha nuéc ddi véi phat trién ngudn nhan
lwe ctiia nganh than Viét Nam
3.2.1. Thue trang xdy dung dinh hwéng chién lwoc doi véi phdt trién nguon
nhan lyc cua nganh than Viét Nam

Bo cong thwong chu tri viéc dinh huéng chién luoc va quy hoach céc

nganh, linh vyc trong d6 da dua ra dinh huéng PT NNL cua nganh than Viét
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Nam dam bao toan dién, bao tram nhiam nang cao thé luc, tri luc, tAm luc cta
ngudi lao dong. Thuc té viéc xay dung dinh hudng chién luge PT NNL nganh
than Viét Nam gdm nhiing noi dung sau day:

- TKV va TCT Déng Bic-BQP di chu dong xay dung luc luong lao dong
v6i myc tiéu “Tri tué + Trung thanh + Ky luat + DPong tim = Thang loi”, trong d6:
(i) Doi ngii cong nhan ki thuat khoe manh, lanh nghé, cé tac phong cong nghiép,
biét bao vé minh, bao vé an toan cho déng nghiép; biét ton trong khach hang, chia
sé v6i cong dong va biét giir gin, phat huy tuyén thong quy bau ciia nganh than;
(i1) Poi ngti can bo l1anh dao, can bd quan Iy ¢ tri thirc kinh doanh toan cau, tu
duy sang tao, nhay bén, coi trong hiéu qua kinh té, x3 hoi va méi trudng, biét giir
gin doan két ndi b, ton trong ddi tac, ban hang, chia sé véi nguoi nghéo, hai hoa
v6i dia phuong va cong dong, khong ngung phat huy truyén thdng cua nganh
than, xay dung thuong hi¢u nganh than Viét Nam ngay cang manh.

- TKV va TCT Pong Biac-BQP di chu dong dao tao NNL tir bac thap 1én
bac cao, tir cong nhan tr¢ thanh can bd can bo k¥ thuat, quan ly. Xay dung va
phat trién hé thong cac co s& dao tao cac cip cua nganh than dong bo, hién dai
dat chuan quéc gia, khu vuc va quoc té.

- TKV va TCT bong Bic-BQP da thuc hién dia phuong hoa va truyén
théng hoa NNL bang cach: (i) Uu tién tuyén chon, ddo tao va sir dung NNL tai
dai phuong noi c6 du an, trude hét tuyén chon con em céc gia dinh giao dat cho
du 4n, cac gia dinh ddng bao déan toc thiéu sd, cac gia dinh nghéo; (ii) Uu tién
tuyén chon, dao tao, st dung cho con em cong nhan, vién chiic trong nganh,
trude hét 1a con em cac gia dinh c6 nguoi chét hodc tan phé do tai nan lao dong,
con em céc gia dinh cong nhan nghéo. Danh kinh phi théa ddng dé cap hoc bong
cho hoc sinh, sinh vién, nghién ctru sinh do nganh than ct di hoc.

- TKV va TCT Péong Bic-BQP di uu tién dii ngd nhitng nguoi lam cong
vi€c nang nhoc, doc hai, nguy hiém (nhét la trong cdc mo ham 10), nhitng nguoi

lam viéc ¢ vung sau, vung xa, vung kho khan ¢ trong va ngoai nudc.
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- TKV va TCT Pong Bac-BQP da tuyén chon nhan sy lanh dao, quan 1y cac
don vi thanh vién (do TKV nam 100 % von diéu 18 hodc giir c6 phan, von gbp chi
phdi) va ciia nganh than theo phuong thirc canh tranh, minh bach.

- TKV va TCT Déng Bic-BQP di xdy dung cic co sé van hoa, thé thao
ding chung cho CB CNV va cong ddng, hd trg CB CNV chuc cai thién diéu
kién nha &, tham gia bao tdn va phat trién cac gia tri van hoa ban dia.

- TKV va TCT Pong Biac-BQP di chu dong duy tri va phat trién ban sic
van hoa truyén théng va vin héa doanh nghiép cua nganh than Viét Nam phu
hop vai thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa, hoi nhap va toan cau hoa.

- TKV va TCT Dong Biac-BQP di chu dong xdy dung va quang bé rong rai
thuong hiéu Nganh than, gop phan nang cao uy tin, hiéu qua kinh doanh va gia tri
DN cuia TD, TCT va cac cong ty thanh vién.

3.2.2. Tao khung khé phdp Iy di véi phdt trién nguén nhin lwe cia nganh
than Viét Nam
3.2.2.1. Chinh sdch thu hut tho lo vao nganh than Viét Nam

TKV va TCT Pong Bic-BQP da thyc hién chinh sach thu hat tir khi
nhimg ngudi lao dong con 1a hoc sinh hoc nghé mo: Thyc hién ché do cap 100%
hoc bong cho hoc sinh hoc 3 nghé mo ham 10 (xay dung mo, khai thac mo, co
dién mo). Nganh than da chi dao va phéi hop cac truong cing voi DN trién khai
quyét liét cong tac tuyén sinh, dao tao ngay tir thang ddu nam dé dap ung du
NNL theo nhu cau cta cac DN. Pua tiéu chi thuc hién ké hoach tuyén sinh dé
danh gia mirc d6 hoan thanh nhiém vy ddi voi hiéu trudng cac truong cao dang
nghé, giam dbc céc cong ty khai thac, xay dung mo ham 10. Phan rd trach nhiém
tuyén sinh vé sb lugng, chat luong dau vao giira Cac trudng cao dang nghé va
DN trong hop dong dit hang dao tao.

TKV, TCT Pong Bic di chi dao va phdi hop cac co sé dio tao, cac DN can
tang cudng cong tac truyén théng vé cac ché do, chinh séch dii ngd cho hoc sinh

hoc cac nghé mo ham 10; didu kién 1am viéc, cac chinh sach dai ngod ddi véi nguoi
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lao dong lam viéc trong ham 10.
3.2.2.2. Chinh sdch tuyén dung nhdn lic

TKV va TCT Déong Bac-BQP da thuc hién 14 tit ca lao dong tuyén dung
vao nganh than Viét Nam déu phai thong qua hinh thire thi tuyén dé dam bao
chat lugng lao dong, ¢ xét wu tién nhitng d6i twong 1a con nhing gia dinh bi thu
hoi dat cho du 4n diu tu, con ctia CNV bi chét do tai nan lao dong. Tuyét ddi
khong tuyén dung lao dong chua cé nghé hoic c¢6 nghé khong phu hop véi yéu
cau cta hoat dong SXKD.

TKV va TCT Péng Bic-BQP da chu dong d6i méi phuong phap thi tuyén
giam dbc cac cong ty thanh vién, md rong d6i twong thi tuyén dén pho giam déc,
ké toan trudng cong ty va giam dbc cac don vi truc thudc cong ty. Mo rong dién
thi tuyén dé tuyén dung can bo lanh dao, ké ca giam ddoc cho cac du an thudc linh
vuc kinh doanh mé1 ma nhan lyc trong nganh than Viét Nam chua dap Ung du
hoac tuyén dung nhan lyc tai chd dbi véi du an & cac khu vue vung siu, vung xa.

TKV va TCT Pong Bac-BQP di chu dong diy manh tuyén dung luc lugng
ky su duoc dio tao chinh quy cac nganh mo, luyén kim, dién luc, hoa chat tét
nghiép & trong nudc va nudc ngodi vé cong tac tai cac cong ty dé chuan bj NNL
cho cac du an méi cua toan nganh than va cua céc cong ty thanh vién. Tang cuong
hinh thtrc ludn chuyén can bo giita cic cap tir co quan ciia TKV, TCT xudng cac
DN thanh vién va nguoc lai, luAn chuyén can bo gitta cac DN thanh vién, gitra C4c
vung mién dé dao tao, thir thach can bd va tao ngué)n can bd ké can thuc su phong
pht, da dang co6 chat luong tdt.
3.2.2.3. Chinh sdch wu tién nguoi lao dong lam viéc trong ham Io ciia nganh than

Thir nhat, chinh sach tién lwong: TKV va TCT Pong Bac-BQP da tiép tuc
thuc hién 16 trinh ting luong cho nguoi lao dong lam viéc trong ham 16. Céc
nganh nghé con lai tién luong gan véi toc d6 ting NSLD, giam lao dong quan 1y
va phuc vu dé dam bao c6 ngudn ting luong cho nguoi lao dong.

Thit hai, chinh sach thwoéng: TKV va TCT Dong Bac-BQP di cha dong tiép
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tuc dé nghi Nha nudc ap dung ché do thuong an toan ham 1o déi véi nguoi lao
dong 1am viéc trong ham 10 dé giam thiéu viéc ngudi tho chay theo stic ép san
luong, tién lvong ma bo qua cac quy trinh, dong thoi 13 bién phap ting thu nhap
cho thg. Pong thoi trién khai co ché tra lvong gin voi cong tac an toan lao dong.

Thi ba, chinh sdch phu cdp: Ché d6 phu cip tham nién, dé thu hut tho 1o
lam viéc 1au dai cho DN, TKV s& thi diém thuc hién mua bao hiém huu tri tu
nguyén cho tho 10 & mét s6 don vi, sau d6 s& trién khai nhan rong.

Thit tw, chinh sach nghé nghiép: TKV va TCT Pong Béac-BQP tiép tuc
thuc hién cac chinh sach uu dai nghé nghiép nhu chinh sach d6i méi co cau lao
dong, doi méi chinh sach diéu dudng phuc hoi chirc ning (theo hudng két hop
nghi diéu dudng véi thim quan, nghi mat c6 sy tham gia cua gia dinh), ting sb
lugng, d6i tuong dugc di rira phoi (theo hudng nghién ciru bd sung ddi tuwong co
tham nién tiép xuc v4i moi trudng doc hai).

Thir néim, chinh sach phiic loi cho nguwoi lao déng: TKV va TCT Pong Bic-
BQP da duy tri cac ché do phuc loi wu dai ddi v6i nguoi lao dong 1am viée trong
ham 16 va thyc hién an sinh x4 hoi trong ndi bo toan nganh than nhu hién nay.
3.2.2.4. Chinh sach s dung, dai ngé nhan lyc

- Chinh sdch vé diéu kién hoc tap, lam viéc doi véi nguoi lao dong

TKV va TCT Dong Bic-BQP di thuc hién cac chinh sach wu dai, khuyén
khich phu hop voi diéu kién thuc té cta cic Nha truong nham tao diéu kién thuan
lgi nhét cho hoc vién yén tam hoc tap dat két qua tdt sau khi tot nghiép vé phuc vu
lau dai tai nganh than. Trong qué trinh khai théc than, tit ca cac cong ty than ham
10 phai dau tu thiét bi hd tro van chuyén nguoi tir cura 10 vao gﬁn vi tri lam viéc va
van chuyén vat liéu, thiét bj thi cong tdi gﬁn vi tri 1am viéc dé giam muc do nang
nhoc cho nguoi lao dong. Piu tu mua sim trang bi cac phuong tién, dung cu va
thiét bi hd trg c4 nhan cho tho 16 dé giam tiéu hao sirc lao dong.

- Chinh sdch giam thiéu tai nan lao dong

TKV va TCT Pong Béc-BQP di tiép tuc thyuc hién nghiém tac quy ché, noi
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quy an toan lao dong, khong dé ndi 4m anh vé tai nan lao dong 1am anh hudng t6i
viéc thu hut lao dong vao mé than ham 10 1am viée. TKV va TCT bong Bic -
BQP can dau tu thiét bi va duy tri cong tic khoan tham do nudc, khoan thao khi
va duy tri, ndng cip cac hé théng canh bao khi mé tan dé phat hién nguy co, ngin
chin hiém hoa vé tai nan, su c6. Tién hanh xt Iy nghiém khéc cac hanh vi vi pham
quy pham an toan va quy trinh k¥ thuat, van dong moi ngudi tu gic 1am tot cong
viéc duogc giao ngay ca khi khong c6 nguoi giam sat, chi dao. Thuc hién bb tri can
b6 gioi nhat lam cong tac quan 1y an toan; thyc hién nghiém cac quy ché, quy dinh
vé thudng phat trong cong tic quan 1y an toan lao dong.

- Chinh sdch va ché @ cham lo doi séng cho ngudi lao déng

TKV va TCT Péng Béc-BQP di tiép tuc duy tri va nang cao hiéu qua thuc
hién cac ché d6 wu dai dbi voi tho 10, nhitng bd phan lao dong ning nhoc, doc hai.
Duy tri, phat huy cac hoat dong cham lo doi song moi tho 10 va nguoi lao dong dé
ho yén tdm gin bé v&i cong viée, khic phuc triét dé tinh trang gia ting thg 10 bo
viéc nhu thoi gian qua. TKV va TCT Pong Bac-BQP di tiép tuc duy tri cong tac
chiam lo doi sdng, diéu kién 1am viéc, nha & dbi voi nguoi lao dong 1am viéce trong
ham 10, 1am cac cong viéc dic biét nang nhoc, doc hai, nguy hiém, nhitng nguoi
lao dong gioi va chuyén gia trong cac linh vuc.

- Chinh sdach tién lwong, tién thieong doi véi nguoi lao dong

+ Chinh séch tién luong c6 mot s6 ndi dung co ban: (i) Xy dung co ché tra
lwong theo vi tri cong viéc va gan v&i ning suét, chat luong cong viée, khong
phan phéi tién luong dan trai lam mat dong luc lao dong; (ii) Thuc hién 10 trinh
tang luong cho tho 10 theo Nghi quyét cia HPTV-TKV tai Bién ban sé 49 ngay
05/10/2010 v&i mire tang lwong tir 5% - 10%/nam, tién ti tién lwong cua tho 10 ¢o
thé dam bao khong nhiing nudi dugc ban than ma con nudi dugc vg, con an hoc,
c6 tich lity dé xdy nha riéng; (iii) Nghién ctru xay dung ché do luong tham nién
cho tho 10 theo cac méce 5, 10, 15, 20, 25, 30 nam.

+ Chinh sach tién thuong: tiép tuc thuc hién co ché thuong an toan ham 10
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dé tang cudng an toan trong qua trinh khai thac, han ché dén muc thip nhat vé mat
an toan, tai nan ham 19, tai nan lao dong trong qua trinh khai thac, van chuyén.

- Chinh sach thi dua, khen thuong nguoi lao dong

TKV va TCT Pong Bic-BQP di thyc hién tét nhimng chinh sach dong vién
vé tinh than d6i v6i nhan luc trong toan nganh than Viét nam. Tiép tuc thuc hién,
da dang hoa cac hinh thirc thi dua, khen thudng, vinh danh kip thoi, trang trong
ddi vai nhiig lao dong cé thanh tich dat lao dong tién tién, chién si thi dua; tang
ky niém chuong d6i voi nhiing lao dong gian bo véi nganh, cé thoi gian lam viéc
lién tuc tir 15 nam tré 1én.
3.2.2.5. Chinh sdch dao tao va phdt trién nguon nhan luc

- Thuee hién chinh sach vé dao tao nguon nhan lyc

+ Tép trung dao tao, nang cao trinh d cua doi ngl can by, CNKT hién co;
dao tao bd sung cho nhiing khau con thiéu; xay dung luc lugng can bo, cdng nhan
manh ca vé chit va luong dé c6 thé 1am chu cdng nghé, thiét bj tién tién;

+ Phat trién khdi cac truong chuyén nganh than, phan dau xay dung truong
Cao dang nghé Than - Khoang san Viét Nam dat tiéu chuan qudc té. B4 tri lién
thdng gitra cac bac hoc, hinh thic hoc; xay dung chuong trinh chuin thdng nhat
trong nganh than vé dao tao cac linh vuc chuyén sau. Lwa chon cac ki su gioi 6
trién vong dua ra nuéc ngoai dao tao nham dap tng nhu cau phét trién nganh than;

- Quy hoach dao tao, béi dwéng nguén nhan liee tai nganh than

+ Poi véi doi ngii can bo lanh dao cao Cd;D.' (i) Cac don vi thanh vién chu
dong phat hi¢n can bo tré, dugc dao tao chinh quy, da kinh qua truc tiép san xudt
kinh doanh, c6 nang lyc lanh dao, c6 phém chét dao dirc tot dé dua vao quy hoach
can bo ké can, tir d6 tién hanh luan chuyén, thtr thach, cir di dao tao bo sung vé
chuyén mén, ngoai ngit, ky nang lanh dao dé tao ngudn can bo linh dao cho don
vi va cho nganh than Viét Nam; (i1) TKV, TCT DB-BQP xay dung quy hoach can

bd lanh dao theo cac giai doan, theo do tudi, tir d6 déy manh viéc ddo tao vé ngoai
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ngtt, k¥ nang 1anh dao, luan Chuyén can b qua cac moi trudong, vi tri, don vi cong
tac dé thir thach, tao nguén can bd cao cép cho nganh than Viét Nam.

- Chinh sach dau tw von cho phdt trién nguén nhdn luc cia nganh than

Pay 1a mot trong CAC giai phap cO ¥ nghia rit quan trong, boi 18 cac nha
truong dao tao, bdi dudng NNL thyc sy 1a nhitng ndi dao tao ra doi ngii NNL c6
chat luong cao dap ung yéu cau SXKD cia cac DN. Mubn xay dung Cac nha
truong dat tiéu chuan cua khu vire va timg bude tiép can véi qudc té thi ngoai van
dé vé xay dung chuong trinh, ndi dung, d6i ngii gi4o vién thi van dé cuc ky quan
trong la b tri duoc nguén tai chinh dé cac co s& dao tao thuc hién tot nhat nhiém
vu chinh tri trung tdm 1a ddo tao, phat trién nhan luc.
3.2.3. T6 chikc thuc hién pht trién nguon nhén luc ciia nganh than Viét Nam
3.2.3.1. Thu hit va tuyén dung lao dong vao nganh than Viét Nam

* Thu hut nhan lyc vao nganh than Viéet Nam

Mic dii d ¢6 co ché wu dai t6i da dbi v6i hoc sinh cac nghé mo ham 10 nhu
mién toan bo hoc phi, tién an, tién &, ra truong cd viée 1am ngay va cac Truong da
nd lyc, ¢ gang rat 16n song ty 1é tuyén sinh dat van thap so véi ké hoach dé ra;
nam 2013 dat 75,1%; nam 2014 dat x4p xi 60%. Trong qua trinh dao tao tai
truong ciing phét sinh van dé rat 16n d6 1a viéc hoc sinh boé hoc van chiém ty 1é
cao, nim 2014 chiém ty 1¢ khoang 11,6% so véi sé hoc sinh dang theo hoc, ty 18
nay nam 2013 1a 12,87%, diéu nay dan dén lang phi chi phi tuyén sinh va chi phi
dao tao kha 16n.

* Tuyén dung nhén luc vao nganh than Viét Nam

Tuyén dung nhan lyc phu thudc chat ché vao ké hoach kinh doanh hr?lng
nam, do san luong than ting nén nhu cau lao dong qua dao tao ting, nganh than da
tap trung tuyén sinh dao tao tai cac trudng Cao dang nghé thuoc TKV va TCT BB

quan 1y dé bo sung kip thoi ngudn nhan lyc cho khéi san xuét than hang nam:
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Bang 3.4. S6 lao ddng dwoc tuyén dung méi vao nganh than Viét Nam

DVT: nguoi
I Chi tidu Nam | Nam Nam Nam Nam | Nam | Nam
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
1 Tuyén dung méi 5361 | 5178 | 5918 | 5665 | 4.670 | 6.544 | 4.837
Tircdc cosodaotaoctia | 4 oo | 4727 | 4692 | 4051 | 3998 | 5.261 | 4.252
nganh than
Tir cc co s6 dao tao khac | 667 | 451 | 1.226 | 1614 | 672 | 1.283 | 585
2 Téng s6 lao dong 130.260/136.037| 138.924 | 140.980 |123.450 [125.217/122.356
Ty 1€ lao dong tuyén dung
3 i o/ ) 4116 | 3.806 | 4260 | 4,018 | 3.783 | 5.226 | 3.953

(Nguon [32],[33],[38],[55],[58],[61].[64])
S6 lao dong dugc tuyén mai chiém trung binh khoang 4% tong sb lao dong

cua toan nganh than Viét Nam cho théy c6 su bién dong kha 16n vé NNL trong

nganh; trong d6 hon 80% trong sb lao dong tuyén dung méi vao nganh than la

ngudn tuyén tir C4C co s& dao tao cua nganh than.

3.2.3.2. Su dung va dai ng¢ nguoi lao dong tai nganh than Viét Nam

* Vé tien lwong ciia ngwoi lao dong tai nganh than Viét Nam

Tién luong cua lao dong nganh than ting 1én déng ké tir sau nam 2014, tién

lwong binh quéin toan nganh l1a 8,625 trd/ngudi-thang va lao dong truc tiép l1a

12,750 trd/nguoi-thang; nam 2016 tién luong binh quan toan nganh 1a 9,315

trd/nguoi-thang ting 1,860 triéu ddng/ngudi-thang tuong tmg ting 24,95% so véi

nam 2010; nam 2016 tién luong cia lao dong truc tiép 1a 13,275 trddng/ngudi-

thang tang 2,894 trd/nguodi-thang, tuong Gng tang 27,87% so véi nam 2010.
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Hinh 3.8. Tién lwong binh quan ciia nganh than giai doan 2010-2016
(Nguon: [32],[33],[38],[55].[58].[61].[64])
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* Tién thurong theo lwong cho nguoi lao dong

Tai cac DN thudc nganh than, viéc thuc hién tién thuong ludn duoc dam
bao vai nhiéu hinh thic thuong dang dién ra phu hop diéu kién hién cé tai DN.
Nguén tién thuong caa DN duoc trich ti da khéng qué 1% tong quy luong.

Bang 3.5. Tinh hinh thwéng tai mét s6 DN thudc nganh than nim 2016
DVT: Tri¢u dong

CTCP
X . . CTCPthan | CT than . CTCP than
TT | Hinh thie thuong | /00 hanh | Nam Miu thﬁglra Théng Nhit
1 | Thuéng sang kién 322,18 181,82 210,91 193,4
2 | Thuéng muyc tiéu 181,45 103,27 126,55 130,5
Thudng thi dua hoan
3 | fhanh k8 hoach 3.890,55 2.552,73 | 3.098,18 2.782,60
4 | Thudng an toan vién 6,91 4,15 5,82 4,87
5 | Tong cong 4.401,09 2.841,97 | 3.441,46 3.111,37

(Nguon: [32],[33].[38],[55].[58].[61],[64])
Céc don vi thudc TKV chap hanh ding quy ché thuong ciia TKV, va két

qua thudng phu thudc chit ché vao két qua kinh doanh ciia doanh nghiép. Trong
cac hinh thirc thuong thi thuéng thi dua hoan thanh ké hoach chiém ty trong chu
yéu khoang 90% tong sb tién thudng cua cac Cong ty trong nim 2016.

* Phiic lgi xd héi: Trong nam 2014 va nam 2015, tong sb cong nhan nghi
diéu dudng va phuc hdi chirc nang 13 13.139 lugt nguoi; sé ngay cho mdi dot diéu
dudng 1a 11 ngay véi chi phi mot ngay diéu dudng va phuc hoi chirc ning dat
205.000 d/ngay, diéu dudng va phuc héi chirc ning sau rira phdi 1a 237.000
d/ngay. Tinh riéng kinh phi cho diéu dudng va phuc hdi chirc ning sau rira phoi
trong 02 nam 1a 1.370 triéu dong; tong kinh phi chi diéu dudng phuc hoi chirc
nang va diéu dudng sau rira phoi 1a 40.178 triéu dong.
3.2.3.3. Pdo tao, boi duong nguén nhan lyc tai nganh than Viét Nam

* Co so dao tao NNL cho nganh than Viét Nam

- Hé thong co sé dao tao nguon nhan luc cho nganh than

Ngudn nhéan luc nganh cong nghiép khai khoang duoc cung cap boi hé
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thdng cac co so dao tao trong va ngoai nudc theo bang 3.6 sau:

Nganh than truc tiép quan 1y 2 co so dao tao, bdi dudng NNL d6 1a Truong

CP nghé Than - Khoang san Viét Nam, Truong Quan tri kinh doanh - Vinacomin.

- Quy mé ddo tao nghé: Cac co s¢ dao tao nghé nganh than Viét Nam

phuc vu khoang 10.000 hoc sinh/nam, tip trung & ving Pong Bac (Quang Ninh)

va vung Viét Bac (Thai Nguyén), ngodi ra mé thém phan hiéu dao tao tai Tay

nguyén (Lam Béng, Pik Nong) dé phuc vu ddo tao nhan luc tai chd cho cac du

an khai thac khoang san bo xit ciia nganh than tai Tay Nguyén.
Bang 3.6. HE thong cic co sé dao tao cung cap NNL cho nganh than Viét Nam

T Nhom trudong Cac truong
1. Pai hoc M6 Dia chat Ha N¢i
| | Khéi cac truong Pai hoc 2 Dz_g hoc Bfl ch khoi Ha Nf')l .
3. Dai hoc cong nghi¢p Quang Ninh
4. Pai hoc Tai nguyén va Moi trudng
1. Cao dang nghé Than - Khoang san Viét Nam
2. Cao dang co khi - luyén kim Thai Nguyén
Khéi céc trudng cao dang | 3. Cao dang cong nghiép Phic Yén
I \ 2 o n \
nghé 4. Cao dang cong nghiép Tuy Hoa
5. Cao dang cong nghiép va xay dung
6. Cao dang nghé dau khi Viing Tau
Il T,mmfg ddo tao boi dutng 1. Truong quan tri kinh doanh-Vinacomin
can bo
1. Truong BH SLASK - Ba Lan
2. Truong BDH Ky thuat Cong nghé
3. Truong BPH Dién luc Hoa Béc—TQ
Lién két dao tao v&i cac | 4. Truong PH Héa dau Liéu Ninh-TQ
truong dai hoc tai cac|5. Truong PH Bach Khoa Coén Minh-Liéu
IV | nuéc: Nga, Ba Lan, Trung | Ninh-Trung Qudc

Quéc (TQ), CHLB D,
Nhat Ban

6.
7.
8.
9.

Truong Pai hoc ICTE Queensland-Australia,
Vién Cong nghé Chau A (AIT)

Nganh than Bién Luc Na uy (NEC)

Pbao tao cho cac du an JCOAL (Nhat),

RAME (CHLB Dric)

(Nguén: tac gid tong hop, ndm 2017)

- Veé doi ngii giao vién: hién co6 tong s6 gan 800 gido vién chuyén nghiép,

trong d6 c6 85 ngudi cd trinh d6 dao tao sau dai hoc, 356 nguoi tdt nghié¢p dai
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hoc, 53 nguoi t6t nghiép cao dang; 100% gido vién co trinh d su pham béc 2 trd
1én hoic c6 chimg chi su pham day nghé. Gido vién day thuc hanh cua cac trudng
da qua thyc té san xuat it nhat tir 2 nam.

* Pdo tao cong nhan ky thudt theo nhu cau cia cdc DN nganh than

Pao tao va bdi dudng CNKT khién ho néng cao kién thirc, ting thém k¥
nang can thiét cho cong viéc; dac biét dbi véi CNKT thuong xuyén lam viéc trong
diéu kién dia chét tu nhién va céng nghé khai thac ham 10 c6 nhiéu thay doi. Cong
tac dao tao cho CNKT lam viéc trong ham 19, sb liéu duge tap hop va trinh bay tai
hinh 3.9, hinh 3.10 va 3.11 dudi day:
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9.000
PRy 7. 489 e — — - 8_-202
8.000 7.161 S~ -~ -
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7.000 L -— ——
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5.000 5.857 5.957
4.000
3.000 1.958 1 600
1.599 1.535
2.000 =
1521.4 980  _ _..- Ceuen .. 205 ....‘. ......... Gesrsncsne -
1.000 0 TTTececen.. e P
8]
Nam 2010 Nam 2011 Nam 2012 Nam 2013 Nam 2014 Nam 2015 Nam 2016
—e CNKT dién duy tri san xudt e ed®ess CNKT diégn mé cac mo mdi -_— @ TONG SO

Hinh 3.9. S6 lrgng cong nhan ky thuit dwoc dao tao ham 10 theo nhu cau
ctia cac doanh nghiép nganh than Viét Nam giai doan 2010-2016

(Nguon: [32],[33],[38].[55].[58].[61],[64])

dién mo; 19,87% CNKT khai thac

ham lo: 63.18% CINKT sira chira co’
- am 1d; 63,

dién mo; 22,33%p

. CNKTkhai

i thachamlo;
CNKT 55,68%
dao

choénglo;
22% T AR
Hinh 3.10. Co’ c4u dio tao cong nhin Hinh 3.11. Co cau do tao cong
ky thuat dién duy tri san xuat nhan ky thuit dién cac mé méi

Qua bang s6 liéu tac gia nhan théy, $6 luong CNKT dugc dao tao cho viéc
duy tri san xuat nam 2010 13 5.957 nguoi va ting dan hang nim, dén nam 2016 14
6.667 ngudi, nang tong s6 ngudi duge dao tao trong giai doan 2011-2016 13 46.126
nguoi. Trong ba nganh chinh phuc vu cho CNKT trong ham 10, cha yéu 13 CNKT
khai thac ham 10, ndm 2010 s6 lugng CNKT dugc dao tao nghé khai thac ham 1o 13



92

3.621 ngudi va ting dan hang nim, dén nam 2016 1a 4.437 nguoi cho thiy nhu cau

cht yéu duy tri san xuét lién quan dén hoat dong khai thac than ham 1o.
* Pao tao NNL nganh than Viét Nam trinh do PH, sau DH
Qua bang s6 liéu 3.7. s6 lao dong duoc dao tao tir PH tré 1én nam 2010 la

714 nguoi, trong d6 623 nguodi dugc dao tao trinh do PH va 91 ngudi duge dao

tao trinh do sau PH va sb lao dong duogc dao tao trinh 40 PH tré 1€n bién dong

lién tuc trong giai doan 2011-2016, dén nam 2016 c6 809 nguoi duge dao tao tu

PH tré 1én trong do c6 681 ngudi dugc dao tao BH va 128 ngudi dao tao sau

DH, cho théiy s6 lao dong dugc dao tao sau PH tang hang nam.

Bang 3.7. Dao tao dai hoc va sau dai hoc cho nganh than giai doan 2010-2016

DVT: nguoi
T Chi ticu Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Du bao
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2020
A Tong so 714 | 795 | 929 | 809 | 788 | 836 | 809 | 1.300
Al Theo bac dao tao
1 [Pao tao dai hoc 623 | 689 | 786 | 696 | 676 | 723 | 681 | 1.050
2 Pao tao sau dai hoc 91 | 106 | 143 | 113 | 112 | 113 | 128 250
+ Thac si 81 94 | 131 | 100 | 100 | 100 | 117 210
+ Tién si 10 | 12 | 15 | 13 | 12 | 13 | 11 40
A2 | Theo chuyén nganh dao tao
1 (Chuyén nganh mé 347 | 381 | 432 | 396 | 408 | 442 | 416 734
Trong do: Sau dai hoc 52 58 58 63 66 76 80 120
2 |Chuyén nganh co khi, dién 236 | 248 | 286 | 235 | 232 | 241 | 239 324
Trong d6: Sau dai hoc 15 14 25 16 16 10 14 46
3 (Chuyén nganh sin xuat
Alur}rllin V§ Hoa chat 46 39 87 62 47 45 53 110
Trong d6: Sau dai hoc 8 6 30 14 17 12 11 37
4 |Chuyén nganh KT khac 85 | 127 | 124 | 116 | 101 | 108 | 101 132
Trong do: Sau dai hoc 16 28 30 20 13 15 23 46

(Neudn: [32],[33],[38],[55],[58],[611,[64])

* Lién ket dao tao voi cdc co so dao tao trong va ngoai nudc

Nganh than Vi¢t Nam da chua dong lién két dao tao véi cac truong dai hoc tai

cac nudc nhu Nga, Ba Lan, Trung Quéc, CHLB DPuc, Nhat Ban; mot s6 truong dai
hoc trong nudc nhu Pai hoc Mo - Dia chét, Pai hoc Bach khoa Ha Noi, Pai hoc
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cong nghiép Quang Ninh,...tuyén sinh dwa mot s6 luong 16n tu nghiép sinh, NCS
va sinh vién di dao tao va tu nghiép cac chuyén nganh ma nganh than Viét Nam
dang can. Pén hét nam 2016 sb luong NCS va Thac s nudc ngoai 1a 34 hoc vién,
hé dai hoc téng s6 ¢6 191 sinh vién va 94 sinh vién da tot nghiép; hé Cao déng co
13 sinh vién, Chuong trinh lién két co 67 sinh vién di hoan thanh khoa hoc.

Tu nghiép sinh (TNS) tham gia cac khoa hoc cua cac du an JCOAL (Nhat
Ban), REMA (CHLB Dtic) ndm 2010-2014 s6 luong 16n 1a 697 TNS, sau khi tu
nghiép vé nudce trinh do can bd d3 duoc nang lén 1o rét, té)ng hop duogc kién thuc
theo chuyén nganh dao tao va goi mé ra tu duy moi, dac biét 1a hoc tap duoc
tinh 1am vi¢c khoa hoc va tac phong cong nghiép tinh ky luat cao trong lao dong
ctia ngudi Nhat va cac nude tién tién.

Sb lwong hoc vién dugc dao tao theo trinh d6 duogc tong hop tai hinh 3.12
cho thdy s6 luong hoc vién tham gia khoa hoc ngan han theo nhu cau chiém ty 1é
chu yéu (68,06%), sau d6 1a ty 18 sinh vién PH chiém ty trong 14,74%, trong do
ty trong sb lugng SV theo hoc h¢ CD chi chiém 0,69%. Cho théy nguodi hoc chi
tap trung vao CAC bac hoc co trinh do cao va dao tao theo nhu cu cua nganh
than, chua coi trong vi¢c dao tao cac nganh nghé ¢ bac trung cép, CDb va CNKT.

1,001_\ 1.62
Jy— =
s, 1474
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; 1389
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Hinh 3.12. Co cdu d:o tao theo trinh d9, nganh nghé giai doan 2011-2016
(Nguon: [32],[33],[38].[55],[58].[61],[64])
* Chi phi dao tao NNL tai nganh than Viét Nam
Dé thuc hién duoc cong tac dao tao, boi dudng NNL, nganh than Viét Nam
ngoai viéc can b tri cong viéc cho lao dong, con phai bo ra cac chi phi lién quan

dén qua trinh dao tao cho nguoi lao dong ctia minh.
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Bang 3.8. Chi phi dio tao nguon nhén hrc nganh than Viét Nam giai doan 2010-2016
DVT: triéu dong

Nam Nam Nam Nam Nam Nam ..
Giai doan
T Loai chi phi hoc hoc hoc hoc hoc hoc 2010-
T : 2010- 2011- 2012- 2013- 2014- 2015- 2016
2011 2012 2013 2014 2015 2016
Téng chi phi 126.148 | 167.472 | 169.303 | 294.937 | 448.647 | 372.289 | 1.578.797
Chi phi cho dao tao
lién két va sinh vién | 10.838 | 18.703 | 15.698 | 99.202 | 30.854 | 26.537 | 201.833
du hoc nudc ngoai
Chi phi cho dao tao,
boi dudng can bo 115.310 | 148.769 | 153.605 | 195.735 | 417.793 | 345.752 | 1.376.964
va CNKT
Trong do: Pao tao
va boi dudng can 10.331 | 14.203 | 7.777 | 15.848 | 14518 | 16.623 | 79.301
bo

(Nguon: [32],[33],[38].[55].[58].[61].[64])

Qua bang s6 liéu bang 3.8 cho théy, chi phi cho dao tao lién két va sinh vién
du hoc nuéc ngoai nam 2010 12 hon 10 ty ddng, dén nam 2016 ting 1én gan 27 ty
ddng; chi phi nay trung binh chiém 7,3 % so véi tong sb chi phi dao tao NNL
nganh than; cho thdy su quan tdm dau tu kha 16n cia Nha nuéc dén PT NNL c6
trinh d§ cao ctia nganh than Vi¢t Nam.

Nam 2010, cac DN va toan nganh than da chi cho dao tao nhan luc khoang
126.148 ty dong, dén nam 2016, téng chi phi cho dao tao s& dat khoang 372.289
ty, trong d6 chi cho day nghé chiém tir 90-94%. Ngudn kinh phi dé dam bao cho
hoat déng dao tao hau hét 13 tir ngudn kinh phi caa DN (TD, TCT va cac cong ty
thanh vién), chiém tir 60-65%, tir ngudn xa hoi hoa tir 10-15% va con lai 1a cac
ngudn khac. S6 kinh phi do ngan sach (ca trung wong va dia phuong) cap la
khong dang ké, hang nam chi giao dong vao khoang tir 2-4 ty ddng/nam.

3.2.4. Thanh, kiém tra vé phdt trién nguon nhan luc ciia nganh than Vigt Nam
3.2.4.1. Mot s6 van ban kiém tra, thanh tra c6 lién quan

(i) Chi thi 26/2008/CT-TTg ctia Thu tuéng chinh phu ngay 01/09/2008 vé

“Tang cudng trong cong tac QLNN ddi véi cac hoat dong khai thac, ché bién, sir
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dung va xuét khau khoang san”, c6 mét sé ndi dung chu yéu lién quan dén QLNN
trong hoat dong khoang san, trach nhiém cta cac bén lién quan nhu: UBND céac
tinh, thanh phé thuéc TW, Bd/nganh va céac to chirc ca nhan c6 lién quan.

(i1) Chi thi 02/2012/CT-TTg ctia Thu tuéng chinh pha ngay 09/01/2012:
“V& viéc tang cudng cong tic quan 1y nha nude ddi véi cac hoat dong tham do,
khai thac, ché bién, str dung va xuit khau khoang san”. Tiép tuc cip phép thim
do, khai thac theo quy hoach. Pau tu cai tao, mé rong mot sé mo than ving
Quang Ninh, déng thoi dac biét quan tam dén véan dé bao vé va cai tao, phuc hdi
moi trudng sau khai thac. Xem xét lwa chon cong nghé hop 1y dé khai thac thu
nghiém tai mot s6 khu vuc thudc bé than dong bang Séng Hong, trén co sd d6 dé
xuat giai phap khai thac tong thé bé than giai doan sau nim 2020.

(iii) Chi thi 03/CT-TTg cta Thu tudng chinh phu ngay 30/03/2015 vé
“Tang cuong hiu lyc thyuc thi chinh sach phap luat vé khoéng san” nham tang
cuong cong tac QLNN vé thyc thi chinh sach phap luat vé khoang san:

Tiép tuc quan triét cac Nghi quyét ciia Pang va vin ban quy pham phap
luat vé khoang san dén nguoi dan, céac td chirc lién quan. Thyuc hién nghiém céc
chu truong, dinh hudéng trong diéu tra, tham do, khai thac, ché bién, xuat khau
khoang san theo Chién lugc khoang san dén nam 2020, tim nhin dén nim 2030
da dugc Thu tuong Chinh phu phé duyét.

Lap quy hoach nha may ché bién khoang san phai dua trén két qua diéu tra
co ban dja chat vé khoang san; quyét dinh dau tu du 4n nha may ché bién khoang
san phai can ctr vao ngudn nguyén liéu tir két qua tham do hodc cac hop dong
nhap khau khoang san.

Cép phép hoat dong khoang san phai cin ctr quy hoach khodng san, phu
hop véi ning luc ché bién, sir dung va bao dam yéu cau vé mdi trudng; khong cap
phép méi tham do, khai thac vang sa khoang; han ché va di dén cham dut cap
phép khai thac khoang san manh man, nho 1¢, khong xuat khau khoang san tho.

(iv) Chi thi s6 21/CT-TTg ctia Thi tudng chinh phu vé: “Tang cudng cong
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tac QLNN ddi véi hoat dong SX, KD than” ting cuong QLNN ddi voi cac hoat
dong tham do, khai thac, van chuyén, ché bién, kinh doanh than, Tha tuong Chinh
pht yéu cau cac Bo, nganh, dia phuong, co quan, don vi lién quan tip trung thuc
hién mot s6 nhiém vu ting cudng cong tac kiém tra, xir Iy nghiém cac hanh vi
khai thac, van chuyén va kinh doanh than trai phép; xtr 1y nghiém theo quy dinh
d6i voi can bo c6 hanh vi tiép tay, bao che cho hoat dong SXKD than trai phép.
3.2.4.2. Hoat dong thanh tra, kiém tra

a, Tinh hinh chung

Doi ngti thanh tra, kiém tra, giam sat vé PT NNL tai nganh than Viét Nam
gom thanh tra noi bd cia TKV, TCT Pong Bic - BQP phdi hop véi thanh tra lién
nganh cua dia phuong noi cic DN cta nganh than c6 khai truong san xuat.

Hoat dong thanh tra lao dong hién nay chwa du manh dé thanh tra duoc
hét cac vy viéc phat sinh trong quan hé gitta nguoi sir dung lao dong va nguoi
lao dong v6i gan 100 DN thudc nganh than Viét Nam. Hoat dong thanh tra,
kiém tra xur Iy vi pham trong viéc thuc hién chinh sach va phap luét vé NNL
chua dugc thuong xuyén kip thoi va con thiéu nghiém minh. Dién hinh I3
nhiéu sy viéc xam hai dén quyén lgi nguodi lao dong nghiém trong khong phai
do cac co quan QLNN phat hién ma 1a do cong déng xa hoi phat hién. Hon
nita, nganh than cé dac thu la cac khai truong nam rat xa khu dan cu, dudng
quéc 16, viéc di lai rat kho khan 13 can trd rat 1on trong viéc nguoi lao dong
duoc tiép can v6i Ludt phap va cac co quan bao vé quyén va loi ich chinh dang
ciia nguoi lao dong.

b. Hoat déng thanh tra, kiém tra vé an toan lao ddng va vé sinh céng nghiép

- Hang nim Téng Giam ddc TKV, Cong doan TKV, Poan thanh nién TKV
da cung ky két Nghi quyét lién tich vé viéc thyuc hién cong tac AT VSLD. Muc
tiéu la phat dong thi dua sau rong trong vién chuirc, ngudi lao dong, dac bit 1a luc
luong lao dong tré nham nang cao nhén thic, ¥ thirc vé AT VSLD trong san xuat.

Phan dau gidam dén murc thap nhat s6 vu tai nan lao dong, s6 nguoi chét do tai nan
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lao dong hodc bi thuong tat do tai nan lao dong nang. Cai thi¢n diéu kién va moi
truong 1am viée, giam sb ngudi mic bénh nghé nghiép. Ban hanh cac vin ban chi
dao & quy md TP, TCT vé cong tic AT VSLD - bao ho lao dong.

- Tt ddu ndm TP, TCT di td chirc 1ap va phé duyét ké hoach AT VSLD -
bao ho lao dong; ké hoach thu tiéu su c¢d; ké hoach phong chéng thién tai va tim
kiém ctru nan; ké hoach phong chéng chay nd; ké hoach thong gid mo; ké hoach
khoan tham do chéng buc khi, buc nudc trong cac moé ham 10. T6 chire, thuc
hién nghiém tuc viéc kham suc khoe dinh ky, phan loai sttc khde cho nguoi lao
dong, kham phat hién dé diéu tri bénh nghé nghiép cho nguoi lao dong.

- Thong ké, tong hop va bao céo cho cac co quan quan 1y nha nudc cd
tham quyén vé tinh hinh tai nan lao dong. Cac vu tai nan nghiém trong da duoc
béao cdo kip thoi, diéu tra va xir Iy ding quy dinh.

- Thuong xuyén chi dao d6i moi cong nghé nham nang cao san lugng khai
thac khoang san, ting NSLD ddng thoi cai thién diéu kién lam viéc cho ngudi lao
dong va nang cao mic do ddm bao AT VSLD; chi dao trién khai cac dé tai nghién
ctru khoa hoc nhim tung budc dua Kkét quad ap dung vao khai thac than, khoang san
bao dam hiéu qua kinh té va an toan lao dong cao hon.

- TP, TCT chua ban hanh dﬁy du cac van ban nhim chi dao Giam ddc
diéu hanh mé t6 chirc thuc hién quy chuan k¥ thuat chuyén nganh, cac quy dinh
vé an toan - vé sinh lao dong, bdo v€ moi truong trong khai thac khoang san.

- Tai mot s6 don vi (thanh vién cta TP, TCT) dugc thanh tra, cong tac kiém
tra, giam sat vé viéc str dung trang bi bao hd lao dong chua duoc trién khai quyét
liét, c6 hidu qua. Cong tac hudng dan, kiém tra viéc 1ap ho chiéu, thuc hién san
xuét theo ho chiéu (dac bi¢t la ho chiéu khoan, nd min) chua dam bao yéu cau.

c. Hoat dong thanh tra vé chdp hanh cdc chinh sdch phat trién nguon nhéan lyc

- Chinh sdch thu hit the 1o: Pa s6 cac DN thuc hién tdt cong tac tuyén sinh,
bé tri viéc 1am cho hoc sinh hoc nghé. Tuy nhién thanh tra lién nganh da phat hién,

diéu kién lao dong trong ham 10 cua mot sé6 DN chua duoc cai thién nhu Cong ty
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than Nui Hong - TKV, Cong ty than Mién Trung - TKV, Cong ty TNHH MTV
than Khe Sim - TCT Pong Bic, BQP.

- Chinh sdch tuyén dung nhdn lyc: Hau hét cac DN thuc hién ot phap 1y vé
tuyén dung cta Nha nuédc, TP, TCT. Tuy vay, thanh tra, kiém tra lién nganh da
phat hién, con nhiéu DN van tuyén dung nhitng ngudi nhit than, nhi quen; tuyén
dung nhitng ngudi chua thuc sy pht hop voi nhu ciu tuyén dung nhu TCT cong
nghiép M6 Viét Bic - TKV, CT TNHH MTV than Khe Cham, CTCP than Théng
Nhat, CTCP Tu van dau tw mo va cong nghiép.

- Chinh sach sw dung va dai ngé nhan luc: Cac DN déu thuc hién tdt
chinh sach va ché d6 dai ngd cho ngudi lao dong vé luong, phu cip va cac loai
bao hiém theo quy dinh ctia Nha nudc. Tuy nhién van con tinh trang giri luong,
no luong ctia ngudi lao dong, tra lwong gidn cach giira cac chirc danh nghé
nghiép con chua ding quy dinh, dién hinh 1a Cong ty than Nam Mau, Cong ty
than Hon Gai, Cong ty tuyén than Cira ong.

- Chinh sdch dao tao va phat trién nguon nhan le: Sy phdi hop gitra 2 co
s0 dao tao cua TKV quan 1y 1a Truong Quan tri kinh doanh - Vinacomin,
Truong Cao dang nghé Than - Khoang san Viét Nam v6i cac DN tir khau tuyén
sinh, dao tao, bé tri viéc 1am cho hoc sinh hoc nghé con thiéu chit ché, su phan
chia kinh phi dao tao va sy phbi két hop con chua 13 rang.

3.2.5. B4 mdy qudn Iy nha nwéc doi véi phdt trién nguon nhin lwe cia nganh
than Viét Nam

C6 nhiéu don vi, co quan quan Iy Nha nudc lién quan toi cong tac phat
trién NNL tai nganh than Viét Nam, cu thé nhu hinh 3.13 dudi day:

(1) Quéc héi: 14 co quan ban hanh Hién phap, cac Luat lién quan dén phat
trién NNL nganh than Viét Nam nhu: Ludt doanh nghi¢p nam 2014; Luat
Khoang san nam 2010; Bo luat lao dong nam 2012; Luét bao hiém x& hoi nim
2014; Luat giao duc sta ddi nam 2009; Luat giao duc dai hoc ndm 2012; Luat

gido duc nghé nghiép nim 2014; va mot s6 luat khac lién quan toi phat trién
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NNL tai nganh than Viét Nam.

(2),(3) Chinh phu: Chinh phu 1a co quan hanh phép, c6 chirc ndang ban
hanh cac quyét dinh, nghi dinh; phé duy¢t cac dé an, cac van dé lién quan toi B
Cong thuong don vi truc tiép chi dao TKV vé viéc huéng dan, giam sat, kiém tra
quy hoach ving than, khai thac va sir dung than trén toan qudc. B6 Cong thuong
la don vi chu tri, phéi hop véi cac Bo/nganh lién quan chi dao viéc san Xuat,

Xuat, nhap khéu than; phé duyét ké hoach va huéng dan, kiém tra viéc thuc hién
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quy hoach phat trién nganh than dén nam 2020.

6 10 2
@ (6) (10) 12)

A

. Céc bo, nganh
B quoc phong TW khéc

l (8)

[ B6 cong thuong 1

:
[ TCT Pong Bic 1

TKV }
A A

\4 \4
©) { : ” } @ | e
Nganh than Viét Nam

Céac DN céng
(15) nghiép than

(11)

\ 4

(14)
Céac DN céng
nghi€p than

Hinh 3.13. Bd may quan ly nha nuéc vé phat trién NNL tai nganh than Viét Nam
(Nguon: Tdc gid tong hop tir Thu vién phdp ludt Viét Nam, nam 2017)
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(4) TP céng nghiép Than-Khodng san Viét Nam va TCT Péng Bic-BQP:
TKV va TCT BB 14 hai don vi ddu méi va chiju trach nhiém chinh vé viéc PTBV
nganh than, cung cdp than trong nudc va lam dau méi phdi hop véi cac ho tidu
thu than 16n thuc hién viéc nhap khau than cho nhu cau phat trién KT-XH cua
dat nude, gop phan dam bao an ninh ning luong qubc gia. TKV phdi hop vai cac
B9, nganh, dia phuong lién quan xay dung cac bi¢n phap quan ly chdt ché viéc
khai thac van chuyén, tiéu thu than, ngan chan tinh trang khai thac than, van
chuyén, tiéu thy xuat - nhap khau than trai phép.

(6) (7), (8), (9) Chinh phui diéu hanh doi véi nganh than Viét Nam, Bé quoc
phong, B quéc phong quan 1y tryc tép TCT Pong Bic trong d6 ¢6 cac don vi san
xuét kinh doanh than. Do 14 don vi kinh té truc tiép thuoc Bo quéc phong nén vi¢c
tiép can cac thong tin 1a kho khan, hon nira cac cac don vi SXKD than cia TCT
Pong Bic chi chiém khoang 10% san lugng than ctia toan nganh than Viét Nam.

(10), (11) Cdc B¢, nganh khac:

Bo Tai nguyén va Mbi truong co trach nhiém cip gidy phép hoat dong
khoang san than pht hop véi cac quy dinh hién hanh; diy manh cong tac diéu tra
co ban tai nguyén than trén pham vi ca nudc; quan 1y va luu trit s liéu dia chat
va tai nguyén than theo quy dinh.

Bd Gido duc va Pao tao, B Lao dong-Thuong binh va Xa hoéi 1a don vi chu
tri va phdi hop véi cac B, nganh dia phuong c6 lién quan chi dao lap chuong
trinh va to chirc dao tao doi ngili can bo k¥ thuat, can bo quan 1y, cong nhan lanh
nghé dap timg nhu cdu PTBV nganh than trong twong lai.

Bo Khoa hoc va COng nghé chu tri, phdi hop véi B Cong Thuong va cac
B9, nganh, dia phuong c6 lién quan chi dao cac chuong trinh hoat dong khoa hoc
cong nghé trong linh vuc diéu tra, khao sat, thim do, khai thac, sang tuyén, ché
bién, tiéu thu va sir dung than theo hudng tmg dung cong nghé tién tién, than thién
v6i méi truong va giam ton that than, PTBV than Viét Nam trong twong lai.

B K& hoach va Pau tu chu tri phéi hop véi cac BY, nganh, dia phuong lién
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quan kéu goi von ODA dé phat trién nganh than VN theo quy dinh cta phap lut.

Bo Quéc phong Phédi hop voi Bo Cong Thuong dé chi dao viée trién khai
cac dé an tham do, dy an mo than bao dam thé tran qudc phong va an ninh trong
khu vuc phong thu cia dia phuong c6 hoat dong khoang san than.

(12) Uy ban nhén ddn cdc tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong

Chiu trach nhiém quan 1y, bao v¢ tai nguyén khoang san than chua khai thac
ngoai ranh gidi quan 1y cta cac DN theo quy dinh; phdi hop cac DN thuc hién cac
bién phap quan ly, bao vé tai nguyén than tai cac khu virc mo dang khai théc.

Cap nhat, diéu chinh cic quy hoach lién quan cia dia phuong dé huy dong
t6i da tai nguyén phuc vu phat trién nganh than theo quy hoach.

Tang cudng thanh tra, kiém tra viéc thi hanh phap ludt vé khoang san clia cac
t6 chirc, c4 nhan c6 hoat dong khai thac va kinh doanh than trén dia ban quan y.
3.3. Panh gia thuc trang quan 1y nha nuwéce doi voi phat trién ngudn nhan lue
nganh than Viét Nam
3.3.1. Hiéu lie, hiéu qud qudn 1y nha nwéc doi véi phat trién nguén nhan luc
nganh than Viét Nam
3.3.1.1. Tinh hiéu luc

HLI: Mirc @6 dap ing ciia NNL doi véi chién lwoc va quy hoach NNL
va hoat dong san xudt kinh doanh than

Két qua cua chi tiéu nay cu thé héa trong cau hoi: “NNL ddp ing tot
cdc yéu cdu cia hoat ddng san xudt kinh doanh va chién lwoc phdt trién cia
ngank than” dat gia tri binh quan 1a 3,73 trong d6 mirc d6 déng ¥ 1a phan van
vé6i ty 18 1an luot 13 53,3% va 33,7% cho thiy vé cac nha quan 1y déu cho rang
NNL c6 nhitng déng gop nhat dinh cho hoat dong SXKD ctia nganh than VN.

HL2: Mitc dé day dii ciia cdc chinh sach vé PT NNL ciia nganh than Viét Nam

Két qua diéu tra cho thdy co trén 50% phan van vé sy hd trg ctia phap 1y
d6i voi PT NNL cia nganh than, trong d6 ¢6 53,2% DN phan van va 9,8% DN
khong ddng ¥ véi cau hoi: “Phdp Iy hé tro tich cwc cho hoat déng PT NNL tai
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nganh than VN’ véi mirc d6 binh quan chi dat 3,29. Qua két qua diéu tra cho

thdy, cac DN nganh than mong mudn, cac co quan QLNN quan tim hon nita ddi

v6i PT NNL nganh than nham tao ra mot doi ngi NNL ¢6 du vé s6 luong, hop 1y

vé co cAu, chat lugng cao va phu hop véi hoat dong SXKD than va chién lugc

phat trién cta nganh than Viét Nam dén nim 2025.

Bang 3.9. Két qua do lwong hiéu luc quan 1y nha nwéc vé phat trién nguon

nhan lwc cia nganh than Viét Nam

Chi tiéu

Ty 1é dong y ciia cac doanh
nghiép (%

1 2 3 4 5

HL1. NNL dap tng tot cic yéu cau cua hoat
dong san xuat kinh doanh va chién lugc phat
trién cua nganh than

0 2,2 33,7 |53,3| 10,8

HL2. Phép 1y hd trg tich cuc cho hoat dong PT
NNL tai nganh than VN

0 9,8 532 34,8 2,2

HL3. DN nhén duge nhiéu hd tro ctia Nha nudc,
Tap doan, Tong cong ty trong viéc trién khai dao
tao, boi dudng nguodn nhan lyc

0 1,1 51,1 |42,4| 54

HL4. Nganh than thyc hién cac chinh sach cua
Nha nuédc vé€ thu hut, tuyén dung NNL cong
khai, minh bach

0 174 | 565 [26,1| O

HLS5. Nganh than thyc hién tot cac chinh sach
cua Nha nudc vé an toan va bdo hd cho nguoi
lao dong

0 0 27,2 | 56,5 16,3

HL6. Nganh than trién khai chinh sich danh gia
thuc hi¢n cong viéc va thi dua khen thuong cong
khai, minh bach, cong bang, dan chu

0 5,4 91,1 | 37 | 65

HL7. Nganh than thuc hién cac chinh sich cua
Nha nudc vé luong, thuong cho nguoi lao dong
day du, chinh xéc

0 0 31,5 (54,3 | 14,2

1-Rat khong dong y; 2-Khong dong y; 3-Phéan van; 4-Pong y; 5-Rat dong ¥

(Nguon: tac gid tinh todn theo két qua diéu tra, nam 2017)
HL3: Mirc dé hé tro ciia TD, TCT déi véi PT NNL cua céc DN thugc

nganh than doi véi hoat dong dao tao, boi dwdng nguon nhan lic

Két qua diéu tra doanh nghiép qua cau hoi: “DN nhan duoc nhiéu hé tro

ciia Nha nuée, TP, TCT trong viéc trién khai dao tao, béi duéng nguon nhan
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luc” cho théy hau hét cac DN nhéan duge sy hd trg nhét dinh tir TD, TCT trong
viéc trién khai chién lugc quy hoach NNL v&i mirc d§ binh quan 1a 3,52 va muc
d6 dong ¥ cua DN 4 ty 16 phan van 13 51,1% va ty 1& dong v 1a 42,4%; cho thiy
TP va TCT can quan tam hon nia t6i vi¢c dao tao, boi dudng NNL cua cac DN.

HL4: Muc do thuc hién cua nganh than vé chinh sdach thu hit va tuyén
dung nguon nhan lic

Két qua diéu tra cho thay cac DN nganh than thuc hién chinh sach thu hut
va tuyén dung NNL 1a chua thuc sy cong khai minh bach. Két qua trén dugc thé
hién qua cau hoi ddi véi DN: “Nganh than thuc hién cac chinh sach cua Nha
nuée vé thu hit, tuyén dung NNL céng khai, minh bach”, vi mie d6 binh quan
chi dat 3,09 va cht yéu 1am mic d6 phan van va khong dong y véi ty 18 1an luot
13 56,5% va 17,4% 1a mot trong nhing chi tiéu c6 mirc 46 dong ¥ 1a thip nhat,
cho thiy thu hut va tuyén dung va van dé hét strc kho khin va nhay cam.

HLS5: Muc do thuc hién cua nganh than doi véi chinh sach bao hé lao
dong, an toan lao dong

Két qua trén c6 dugc théng qua cdu hoi: “Ngdnh than thwc hién tot cdc
chinh sach ciia Nha nwée vé an toan va bao hé cho nguoi lao dong”’, b mic do
binh quan kha cao dat 3,89 v6i mirc d6 dong ¥ va hoan toan ddng ¥ twong mg 1a
56,5% va 16,3%. Tuy nhién van con 27,2% DN phan van voi chinh sach an toan
va bao hg lao dong, do vay lanh dao TD, TCT va cac DN tiép tuc trién khai manh
mé va quyét liét hon nita cong tic ndy, bao dam noéi “khong” véi xdy ra mat an
toan lao dong.

HL6: Murc do thuc hién cua nganh than doi véi chinh sach danh gia thyc
hién cong viéc va thi dua, khen thuong

Két qua diéu tra cho thiy nganh than thuc hién chinh sach danh gia thuc
hién cong viéc va thi dua, khen thuong ddi voi ngudi lao dong kha tot. Két qua
trén duoc thé hién qua nhan dinh ddi v6i DN: “Ngdnh than trién khai chinh sdch

danh gia thuc hién cong viéc va thi dua khen thwong cong khai, minh bach, cong
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bang, dan chii” véi mic dd binh quan 1a 3,45 va ty 16 DN dong ¥ v6i cau hoi
trén 13 37% va van con 51,1% DN con phan van véi su cong bang, cong khai,
minh bach, cho thdy nganh than tiép tuc d6i moi, khen thudng ding ddi twong,
dang muirc d6 thanh tich, kip thoi va ddm bao chat lugng.

HL?7: Mirc do thye hién ciia nganh than doi véi chinh sach lwong, thudng

Két qua trén c6 dugc thong qua ciu hoi: “Nganh than thuc hién cdc chinh
sdch ciia Nha nuede vé lwong, thuong cho nguoi lao dong day di, chinh xdc” véi
mirc d6 binh quén 14 3,83 véi ty 18 dong ¥ 1a 54,3% va rat dong y 14 14,2%, bén
canh d6 cdn con 31,3% phan van cho thdy mic du lwong binh quan cta cong
nhan va tho 10 kha cao so véi mit bang chung cua x3 héi, tuy nhién so véi hao
phi lao ddng ma cong nhan bo ra, phan dong cong nhan phai séng xa ra dinh, qué
huong thi sy hy sinh ndy qua 16n so v&i thu nhap ma ho nhéan dugc.
3.3.1.2. Tinh hiéu qua

Hiéu qua QLNN ddi véi PT NNL con duoc do luong gian tiép thong qua hiéu
qua SXKD ciia nganh than Viét Nam, thong qua mot sb tiéu chi cu thé dudi day:

Bang 3.10. Két qua do lwong hiéu qua quan 1y nha nwéc vé phat trién nguon
nhan lwc cia nganh than Viét Nam

Ty 1é ddng y ciia cac doanh nghiép
Chi tiéu (%)

1 2 3 4 5

HQI. PT NNL nganh than thic dy ting

NSLD 0 0 21,7 | 533 | 25

HQ2. PT NNL cta nganh than gép phan

hoan thanh cac ké hoach SXKD 0 33 | 478 | 435 | 54

HQ3. PT NNL luén mang lai nhiéu loi ich

cho vi¢c phat trién ctia nganh than Vi¢t Nam 0 3,3 56,4 | 37 3,3

HQ4. PT NNL gop pl}ﬁn tiét kiém cac chi phi
cho hoat dong san xuat kinh doanh ctia nganh 0 21,7 | 48,9 | 294 0
than VN

1-Rat khong dong y; 2-Khong dong y; 3-Phan van; 4-Dong y; 5-Rét dong ¥
(Nguon: tdc gid tinh t0&n theo két qua diéu tra, nam 2017)
HQ]: MLi’C‘d.OA hoan thc‘zigh ké hoach vé nang sudt lao dong
Két qua diéu tra cho thay nganh than thyc hién NSLD cé xu hudng tang
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dan va két qua trén c6 dugc thong qua cau hoi: “NNL ciia nganh than luén co
gdng hoan thanh ké hoach NSLP” véi mutrc d6 binh quan khé cao 13 4,03 véi ty
1¢ d6ng ¥ va rat ddng v cao tuong ung 14 53,3% va 25%, tir két qua nay cho thay
nganh than luén quan tam téi vi¢e taing NSLD cho nguoi lao dong.

HQ?2: Mirc @6 hoan thanh ké hoach kinh doanh ciia doanh nghiép

Két qua diéu tra c6 dugc théng qua ciu hoi: “NNL ciia nganh than luén cé
gang hoan thanh cdc ké hoach san xudt kinh doanh” véi mirc @6 binh quan chi
14 3,51 va ty 1& s6 DN con phan van v6i nhan dinh trén con kha nhiéu 14 47,8%,
cho thay dé hoan thanh ké hoach SXKD, nganh than phu thudc vao rat nhiéu yéu
td, trong d6 yéu t6 co vai tro quyét dinh 1a diéu kién tu nhién, thoi tiét, khi hau
do hoat dong gan lién v6i khoang san va diéu kién khai thac trong long dat.

HQ3: Kha nang mang lai loi ich khi thuc hién cac hoat dong PT NNL doi
Vvéi phat trién ciia nganh than Viét Nam

Két qua diéu tra cho thdy PT NNL mang lai loi ich khong nhiéu dbi véi
phat trién ciia nganh than Viét Nam, két qua trén c6 duoc thong qua cdu hoi:
“PT NNL luén mang lai nhiéu loi ich cho viéc phat trién cua nganh than Viét
Nam” v&1 muce d binh quan 1a 3,40 va véi ty 1€ cac DN con phan van voi nhan
dinh trén rat 16n 13 56,4%, cho théy loi ich khi thyc hién cac hoat dong PT NNL
d6i v6i phét trién nganh than Viét Nam con kha nho, bdi vi nhu 1y giai ¢ trén
phu thudc rat 16n vao diéu kién tu nhién va 13 yéu t6 quyét dinh cho su phat trién
ctuia nganh than.

HOQ4: Khd ndng tiét kiém cdc chi phi doi véi hoat dong san xudt kinh
doanh cua nganh than Viét Nam khi ap dung cac hoat dong PT NNL

Két qua diéu tra cho thdy PT NNL dong gop vao sy tiét kiém chi phi dbi
v6i hoat dong phat trién cta nganh than Viét Nam 1a rat nho, két qua trén co
dugc thong qua cau hoi: “PT NNL gép phan tiét kiém cdc chi phi cho hoat ddng
san xudt kinh doanh ciia nganh than Viét Nam” voi mic d6 binh quan chi 1a

3,08 v6i ty 1& phan van va khong dong y 1a rat 16n, twong tng 1a 48,9% va
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21,7%. Xuét phat tir dac thu cua nganh than phu thude nhiéu vao diéu kién tu
nhién, may moc, thiét bi nén ty 1& chi phi nhan cong trong téng chi phi thudng
chi chiém tir 20-30% tong chi phi kinh doanh, cac chi phi nguyén vat liéu, chi
phi khau hao va céc chi phi khic chiém ty 1& hon 60% do vay su dong gop PT
NNL vao tiét kiém chi phi cho cac hoat dong kinh doanh 1a khong dang ké.

c. Tinh phu hop

PHI: Mirc dé phit hop ciia khung khé phdp ludt vé PT NNL doi véi viéc sie
dung NNL trong DN

Két quéa diéu tra cho thay khung kh6 phéap luat vé PT NNL chua thuc su
pht hop va xuét phat tir thyc tién sir dung NNL trong DN thé hién théng qua mirc
d6 binh quén rat thap 1a 2,98, két qua trén c6 duoc thong qua cau hoi: “Phdp Iy vé
PT NNL phii hop véi viéc sir dung NNL tai nganh than” véi chu yéu 1a cac DN tra
101 phan van hodc khong dong ¥ véi ty 1¢ twong tmg 13 54,4% va 23,9%, cho thiy
trong thoi gian t6i cac co quan QLNN c6 lién quan chu trong hon nita d6i v6i hoat
dong khai khoang va PT NNL tai cdc DN thudc nganh than Viét Nam.

Bing 3.11. Két qua do lwong tinh phi hep vé quan ly nha nwéc doi véi phét
trien nguon nhan lgc ciia nganh than Viét Nam

Ty 1¢ dong y ciia cac doanh nghiép
Chi tiéu (%0)

1 2 3 4 5

PH1. Phap 1y vé PT NNL phu hop véi viée str
dung NNL tai nganh than

0

23,9

54,4

21,7

0

PH2. Chién lugc, quy hoach, ké hoach PT NNL
phu hop véi viée st dung NNL tai nganh than

0

0

25

46,7

28,3

1-Rat khong dong ¥; 2-Khong dong ¥; 3-Phan van; 4-Dong y; 5-Rat dong
(Nguon: tac gid tinh todn theo két qua diéu tra, nam 2017)
PH2: Murc do phu hop cua cac muc tiéu trong ké hoach PT NNL véi viéc
su dung NNL trong DN
Két qua diéu tra y kién caa cac DN cho théy chién lugc, quy hoach, ké
hoach PT NNL kha phu hop véi viéc sir dung NNL tai nganh than thé hién thong
qua két qua cau hoi: “Chién lwoc, quy hoach, ké hoach PT NNL phii hop véi viéc
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str dung NNL tai nganh than” muc d6 binh quan 13 4,03 vdi ty 16 cac DN dong ¥
va rit déng ¥ cao tuong Gmg 1a 46,7% va 28,3%, cho thdy quy hoach PT NNL
ctia nganh than ¢ tic dong kha 16n dén cac DN cia nganh, tuy nhién cac DN
trong nganh cho riang chién lugc, quy hoach, ké hoach PT NNL cua nganh than
can 1o rang cu thé hon, nhim dinh hudng t6t cho hoat dong nay tai cac DN.

d. Tinh bén vitng

BVI: Mikc d6 gén két ciia cdc chinh sich PT NNL nganh than véi chién
liwge PT NNL ciia quoc gia

Két qua diéu tra y kién ctia cic DN cho thdy chinh sach PT NNL cua
nganh than Viét Nam c6 gan két nhat dinh véi chién lugc PT NNL cua qubc gia
thé hién thong qua murc d6 binh quan 1a 3,97, két qua trén c6 dugc thong qua cau
hoi: “Chinh sach PT NNL ciia nganh than Viét Nam b sung véi chién hroc PT
NNL ciia quoc gia” va voi ty 1¢ dong ¥ va rat dong v twong tng 1a 52,2% va
22,8% cho thay chinh sach PT NNL ciia nganh than gép phan hoan thanh chinh
sach PT NNL cua quéc gia.

Biing 3.12. Két qua do lwdng tinh bén viing vé quén Iy nha nwéc doi véi
phat trien nguon nhan lwc ciia nganh than Viét Nam

Ty 1é dong y ciia cic doanh
Chi tiéu nghiép (%)

1 2 3 4 3)

BV1. Chinh sach PT NNL nganh than bd sung

cho chién lugc PT NNL ciia quéc gia 0 111239 522 228

BV2. S6 lugng, co cdu NNL phu hop véi chién

lugc phat trién bén vimg nganh than Viét Nam 0 33 | 446 1283 238

BV3. Chat luong 'NNL luén dugc néng cao va
phu hgp véi chién luge phét trién bén viing | O 0 152 (478 | 37
nganh than Viét Nam

BV4. NNL dugc st dung hop ly, hiéu qua voi
chién luoc phat trién bén virng nganh than Viét | 0 0 46,7 [39,1| 14,2
Nam

1-Rat khong dong y; 2-Khong dong y; 3-Phan van; 4-Dong y; 5-Rét dong ¥

(Nguén: tac gid tinh toan theo két qud diéu tra, nam 2017) 7
BV2: Mirc do phu hop vé so luwong, co cau NNL voi chién lwoc phat trién
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bén vitng nganh than Viét Nam

Két qua diéu tra y kién cua cac DN cho thiy sb luong, co cdu NNL chua
thue su phu hop vé6i chién lugec PTBV nganh than Viét Nam thé hién thong qua
mirc d6 binh quén 1a 3,73, két qua trén c6 dugc théng qua ciu hoi: “Sé lheong, co
cau NNL phii hop véi chién lege phdt trién bén viing nganh than Viét Nam” véi
ty 1€ DN con phén van vai cau hoi nay kha cao 1a 44,6%, boi vi nhu da phan tich
& chuong 2 lao dong gian tiép trong nganh than con chiém ty 18 16n (hon 20%)
téng s CBCNV, ty 16 CNKT lanh nghé, tay nghé cao con it (bac thg 5 tro 1én
chi chiém hon 30% tong s6 cong nhan).

BV3: Mirc dg phii hop va nang cao vé chat lwong NNL véi chién hege phdt
trién bén vitng nganh than Viét Nam

Két qua diéu tra ¥ kién ctia cac DN cho thay chat lugng NNL kha phu hop
v6i chién luoc PTBV nganh than VN, két qua trén c6 duoc théng qua cau hoi:
“Chdt lwong NNL luén dwoc ndng cao va phit hop véi chién lwoc phat trién bén
vitng nganh than Viét Nam” vé1 mac do binh quan cé gia tri cao 1a 4,22 va voi
ty 16 DN dong y va rat dong y voi cau hoi trén 1an luot 1a 47,8% va 37%, cho
thdy mic du, chat luong NNL ciia nganh than VN khéng cao nhung pht hop véi
cac yéu cau cua hoat dong SXKD va chién lugc PTBV nganh than Viét Nam.

BV4: Muc do su dung, bé tri cong viéc hop Iy, hiéu qua cua NNL voi
chién lwge phat trién bén vieng nganh than Viét Nam

Két qua diéu tra y kién ctia cac DN cho thay viéc str dung, b tri cong viéc
kh& hop 1y, hidu qua ciia NNL véi chién lugc PTBV nganh than Viét Nam véi muc
d6 binh quén 1a 3,67, két qua trén co duoc thong qua cau hoi: “NNL dwoc sir dung
hop Iy, hiéu qua véi chién lwoc PTBV nganh than Viét Nam” véi ty 1& doanh
nghiép phan véan 1a kha 16n (46,7%), cho thiy nganh than Viét Nam can siu sat
hon nita trong cong tac bd tri pht hop v6i niang luc va s truong riéng cia moi
nguoi lao dong.

3.3.2. Tong hop, dinh gid chung vé qudn Iy nha nwéc doi véi phit trién nguon
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nhdn lyc nganh than Viégt Nam

* Mot 56 két qua da dat duoc

Tur viéc phan tich thyc trang QLNN ddi voi PT NNL cua nganh than Viét
Nam, tac gia nhan thy cong tac nay dat dugc mot sd két qua sau day:

Thir nhdt, vé dinh hirémg chién lwoc phat trién nguon nhan lyc

Trong cic quy hoach phat trién nganh than dén nim 2020, déu da dé cap
dén dinh huéng PT NNL cho nganh than, trong d6 c6 chu trong dén chinh sach
thu hut lao dong vao lam viéc tai cdc mo than, dac biét 1a cac lao dong lam trong
mo than ham 10, ddy 1a mot cha truong hét ste dung dan, do xuat phat tir dic diém
trong thoi gian gan ddy hién tuong tho 10 bo viée tai cac DN khai thac than hang
nam, chiém mat ty 18 kha déi 1on (tho 10 bo viée chiém hon 5% tong s lao dong
ctia DN). Dinh huéng chién luge PT NNL thong qua chinh sach dia phuong hoa
ngudn nhan lyc va wu tién tuyén chon con em cong nhan trong nganh di tao ra
budc dot pha mai trong viée tao NNL cho nganh, vi day 1a ddi tuong am hiéu linh
vue SXKD va ¢ thé gin bo 1au dai véi nganh than Viét Nam.

Thir hai, tao khung khé phdp Iy cho phat trién nguon nhdn hec ciia nganh than

Trong thoi gian tir nam 2010 dén nay, TKV va TCT Pong Bac-BQP luon
c¢b ging xay dung va ban hanh co ché, chinh sich tao hanh lang phap 1y t6t phuc
vu cho hoat dong PT NNL nganh than Vi¢t Nam phat trién hiéu qua:

- Chinh sdch thu hit the 16: TKV va TCT Pong Bac-BQP di tao ra bude
chuyén bién tich cuc, vé cong tac tuyén sinh, cac co s& dao tao dd co ban du sd
lugng hoc sinh theo hoc & cac 16p, cac hé cua truong; cong tac dao tao gén lién
v6i thuc tién san xudt, hoc vién ra trudng c6 thé bat tay ngay vao cac cong viéc &
don vi san xuét.

- Chinh sdch tuyén dung nhdn lyc vao nganh than: Do c6 chinh sach dot
pha trong tuyén dung ciia TD, TCT tét ca cac lao dong tuyén vio nganh than tir
nam 2016 trd di déu thong qua hinh thire thi tuyén, da gop phan cong khai, minh

bach hoa cong tac tuyén dung ciing nhu nang cao duoc chat luong ngudn lao
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dong dau vao cho cac doanh nghiép.

- Chinh sdch wu tién lao ddng lam viéc trong ham 16: Ngoai uu tién vé tién
luong, thu nhap va cac khoan phu cdp cho nguoi lao dong, TKV va TCT Déng
Bac-BQP ludn ludn quan tim téi doi sdng tinh than cho ngudi lao dong, dic biét
1a lao dong truc tiép trong ham 16 vé an udng, chim soc strc khoe, nha & va cac
phuc loi cho nguoi lao dong, chinh sach nay dd phat huy nhimg tac dung nhat
dinh, khi ty 1¢ lao dong tho 10 hién nay bo viéc c6 xu hudng giam di.

- Chinh sach su dung va dai ngg nguoi lao dong: hang nam TD, TCT thyc
hién 19 trinh tang lwong cho nguoi lao dong tir 5%-10%, dac biét thudng cho cong
nhan ham 10, két qua cua chinh sach nay thé hién r6 nhat 13 tim 1y nguoi lao dong
thoai mai va yén tdm lam viéc tai DN, bén canh do6 cac vu tai nan lao dong giam
han so véi trude kia. TKV TCT Dong Béc - BQP da chi dao céc don vi thuc hién
nghiém tic, khong dugce phép khong thyc hién hay cat giam, cu thé nhu: ddi véi
ché d6 an dinh luong, mac du viéc can ddi chi phi con kho khan nhung nganh than
van tinh toan chi phi giao khoan cho cac don vi mot cach hop 1y.

- Chinh sach dao tao va phdt trién nguon nhan lwc: TKV va TCT Dong
Bac-BQP di lam t6t cong tac quy hoach doi ngii 1anh dao cac cap, va cac chuyén
gia vé k¥ thuat, cong nghé va quan 1y, di ting cuong va phat huy doi ngii lao
dong co trinh d6 chuyén mon va gioéi vé tay nghé. Ngudn vén dau tu cho hoat
dong dao tao va phat trién tang 1én, ddi tuong dugc cur di dao tao, boi dudng
chuyén mon nghi¢p vu dugc mé rong; cac co s day nghé duoc dau tu, nang cao
chét lugng day va hoc, dao tao g.'fm chit ch& véi thue tién san xuét.

Thir ba, t6 chirc thic hién phdt trién nguén nhén hee ciia nganh than

- Thu hat va tuyén sinh lao dong vao nganh than Viét Nam vé sé luong
hoc vién dugc tuyén vao cac co sé dao tao vé quy mé ting hang nim, tuy nhién
chua dat ké hoach dé ra, sd lao dong duogc tuyén ma&i vao nganh than lién tuc
bién dong qua cac nam.

- Str dung va dii ngd ngudi lao dong tai nganh than Viét Nam: tién luong
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binh quan cua toan nganh tang 1én qua cac nam, hién nay thu nhdp ctia nguoi
tryc tiép san xuét than khoang 13 triéu dong/ngudi-thang, so voi mit bang chung
cua toan x3 hoi 1a kha cao, tién thudng cho lao dong lam viéc tai cac DN nganh
than rat da dang cho cic hoat dong nhu thudng sang kién, thuong hoan thanh ké
hoach, thuong an toan,...Céc diéu kién lao dong tai TKV va TCT Dong Bic-
BQP ludn c6 xu huéng cai thién tich cuc nhu sir dung monoray hay song loan dé
di lai trong 10, co gidi hoa, tuy dong hoda duoc trién khai manh ma.

- Pao tao, bdi dudng va PT NNL cua nganh than Viét Nam: TKV va TCT
Dong Bic-BQP luén ¢ géng cai thién nang luc cac co sé dao tao do nganh than
quan ly, mé rong quy md dao tao, md cac nganh nghé dao tao moi, dau tu méi
co s& vat chit thiét bi phuc vu dao tao, hudng to1 dao tao theo nhu cau cla cac
don vi san xuét.

- Thir tu, kiém tra, gidm sat, thanh tra vé hoat ddng phdt trién nguén nhén
lyc tai nganh than Viét Nam

TKV va TCT Pong Biac-BQP thuc hién rat nghiém tdc hanh lang phap ly
ctia Nha nude vé Luat lao dong nam 2012, Luat Bao hiém x3 hoi ndm 2014, Luét
Bao hiém y té nam 2014, Luat an toan va vé sinh lao dong nam 2015, Luat vi¢c
lam nam 2013, va cac chinh sach lién quan dén lao dong trong ham 10, Luat
khoang san nam 2010 va cac chi thi 02/2012/CT-TTg va chi thi 03/CT-TTg ngay
30/05/2012 vé tang cuong hiéu luc thyc thi chinh sach phap luat vé khai thac
khoang san. TKV va TCT DPéng Bac - BQP thay mat nha nude quan 1y nghiém
cac nguén tai nguyén khodng san, dac biét 1a than tai bé than Dong Bic va bé than
Soéng Hong, han ché dén mirc thdp nhat cac hoat dong khai thac than trai phép trén
cac dia ban ma TD, TCT thuc hién quan ly khoang san.

* Mot s6 han ché, yéu kem

Thir nhdt, Pinh huong chién lwoc vé PT NNL ciia nganh than Viét Nam
chwa lirong héa thanh cdc chi tiéu cy thé: Hai don vi chii quan cua nganh than

da xay dung dinh hudng trén co s& dinh huéng cua Chinh pha. Tuy nhién nhiing
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dinh hudng nay mai chi dung lai ¢ cac dinh hudng chung, chua lugng héa thanh
cac chi tiéu cu thé nhu ty 1€ tho 10 bd viéc gidm Xuéng con bao nhiéu %, thu hut
dugc sé lugng bao nhiéu céng nhéan 13 ngudi dia phuong, bao nhiéu 1a con em
ving siu ving xa va ty 18 twong mg 13 bao nhiéu %. Cac dinh hudng vé viéc thu
hut, tuyén dung, st dung, dii ngd, dia phuong hoa va truyén thong hdéa NNL
nganh than Viét Nam chua thuc sy tao ra su chuyén bién 16n vé NNL.

Thit hai, Tao khung khé phdp Iy va té chitc thiee hién quy hoach, ké hoach,
chinh sdch vé phat trién nguon nhéan hyc ciia nganh than Viét Nam

- Chinh sdach thu hut tho lo: chinh sach nay da duoc TKV, TCT Dong Bic -
BQP quan tAm hang dau va trién khai rat quyét liét. Tuy nhién & mot sé don vi con
han ché nhu diéu kién 1am viéc trong ham 10 cham duoc cai thién, van dé tinh
trang gui lwvong ngudi lao dong, lao dong du thira nén tién lwong con thap, vin
hoa tmg xir ciia mdt s6 can bd chi huy san xuat ddi v6i ngudi lao dong ¢ noi, ¢o
lac con chua phi hop, nén di dé xdy ra tinh trang ngudi lao dong c6 tay nghé cao
b viéc, nhu tho stra chira co may mo ¢ cac mo 10 thién, ky su van hanh ¢ cac nha
may dién, nha may héa chat.

- Chinh sdch tuyén dung nhdn lic vao nganh than: Mic du da ap dung
chinh sach thi tuyén déi v6i hau hét cac lao dong tuyén vao nganh than tir nim
2016 tré di, tuy nhién ddi véi tho 10 tuyén méi thi ngudn tuyén khong da dang,
do vay TKV va TCT Péng Béc van phai nhan nhung lao dong chua thyc sy ung
y; con ddi véi thi tuyén vao cac vi tri 1anh dao, van con tinh trang nhét than nhi
quen chi phdi két qua tuyén dung. Trong qua trinh thuc hién cic quy ché viéc
tuyén chon dau vao chua dat chat lugng cao, nhiéu lvu hoc sinh & truong hoc luc
kém khong chiu tu dudng rén luyén ban than, ra truong khong ddm nhiém dugce
nhiém vu cac doanh nghiép giao, hoac ¢ mot ) khong thyc hi¢n cam két ra
truong phuc vu theo yéu cau cta thyc té tai nganh than Viét Nam.

- Chinh sach wu tién lao déng lam viéc trong ham Io: mic du p dung nhiéu

chinh sach, bién phap ddng bd dé wu tién tho 16 nhu ting lwvong, phu cip, cham soc
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suc khoe, phuc hdi chirc ning, ho tro t6i da vé& nha &, an sinh xa hoi. Tuy nhién day
moi chi 1a cac giai phap tam thoi, do cac diéu kién lam viée trong 10 khé ning
nhoc, ddc hai, nguy hiém nén sy danh ddi stc khoe léy thu nhap 1a khong nhiéu, do
vay trong thoi gian toi can ¢ sy dot pha trong cai thién méi truong lam viéc.

- Chinh sé&ch si dung va dai ngé nguoi lao dong: Mic du tién luong nim
2016 dat 9,1 triéu déng/ngu’b’i-théng, trong do khdi san xuét than dat 9,315 triéu
d6ng/ngudi - thang va tiép tuc thuc hién 19 trinh ting luong cho ngudi lao dong
Jam viéc trong ham 16, tuy nhién mirc tién lwong niy van chua tuong xing véi hao
phi ma nguoi lao dong bo ra va chua thuc su gén v6&i NSLD cua ho. Ngoai ra, mét
s6 don vi con kha ctng nhic trong viée tra luong gidn cach giita cac chic danh
nganh nghé, chwa nghién ctru k§ quy dinh ctia Nha nuédc va ciia nganh than, TKV,
TCT Déng Bic - BQP hoic biét nhung van e ngai khi thuc hién co ché tra luong
thoa déang ddi voi ngudi lao dong co tai ning, c6 trinh do chuyén mon, ky thuat
cao va dong gop nhiéu cho don vi

- Chinh sdach dao tao va phat trién ngué‘n nhan lyc:

Chét lugng dao tao cia cac truong hién nay con cO nhimg bat cap va
khiém khuyét nhu co s¢ vat chét trong nhimg nim qua tuy cac truong d6 c6 nhiéu
cb ging nhung chua dap tmg di chd in, ¢ va noi thuc tip dé rén luyén nghé
nghiép cho sinh vién, hoc sinh. Chat lugng tuyén sinh dau vao con thép, sb hoc
sinh tot nghiép hé Trung hoc co s& (cip 2) vao hoc nghé con dong lam anh
huong 16n dén chat lugng dao tao, khi ra truong chua dap ung dugc bac thg dao
tao dé b tri vao cac day chuyén san xuat chinh.

Su phdi két hop gitta nha trudng voi cac DN chua dong bo, con mot sd
DN chua thé hién rd vai trd tu cha NNL cta minh, con pho thac cho cac trudng
trong cong tac tuyén sinh dao tao nhan Iyc.

B tri can bo 1am cong tac dao tao tai cdc DN, cac truong con thay ddi nhiéu
vé tO chue, nang lyc can bd con yéu chua da tim dé tham muu cho ldnh dao vé

phuong phap t6 chic, dao tao NNL chét luong cao, gay khong it lang phi vé co so
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vét chat, chua tao dugc NNL chét luong cao dé phuc vu cho PTBV ctia nganh than.

Viéc dau tu vao dao tao va PT NNL cho cac DN chua dugc chuan bi tdt.
Phan 16n cac DN chua c6 chién luge dao tao va PT NNL, ké ca ngfm han va dai
han, ph hop v&i muc tiéu phat trién ciia minh. Mot s6 DN ciing t6 chirc nhitng
khoa dao tao nang cao trinh do, k¥ ning cho nhan vién nhung két qua chwa duoc
nhu mong mudn do chua 4p dung cac chuan qudc gia, qudc té vao chuong trinh,
ndi dung va phuong phip dio tao. Con thiéu nhiéu chuyén gia dio tao c6 du
nang lyc, kién thirc chuy@n mdn, nghé nghiép va k¥ nang su pham.

Thir ba, Cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sdt vé hoat dong PT NNL tai
nganh than Viét Nam chua thuc su quyét liét, ché tai xir phat con nhe:

- TD, TCT chua ban hanh dﬁy du cac van ban nhim chi dao Giam ddc diéu
hanh mo to chte thuc hién quy chuan k§ thuat chuyén nganh, cac quy dinh vé an
toan - v¢€ sinh lao dong, bao vé moi truong trong khai thac khoang san.

- Tai mot s6 don vi thanh vién duoc thanh tra, cong tac kiém tra, giam sat
vé viéc sir dung trang bi bdo hd lao dong chua duoc trién khai quyét liét, c6 hiéu
qua. Cong tac hudng dan, kiém tra viéc 1ap ho chiéu, thuc hién san xuét theo ho
chiéu (dic biét 1a ho chiéu khoan, nd min) chua dam bao yéu cau.

- Cong tac tong hop, rt kinh nghiém hang nam vé linh vuc an toan vé sinh
lao dong, bao ho lao dong cua TP, TCT chu trong dén Iinh vuc khai thac than hAm
10; cac linh vuc khai thac than 19 thién chua duge dé cap tuong xung.

* Nguyén nhan ciia cdc han ché:

(i) Co ché quan Iy cia cdc co quan chii quan cia nganh than Viét Nam
chuea linh hoat, mém déo

Do hai don vi chii quan ciia nganh than Viét Nam 1a TKV, TCT Déng Bic
chua dugc phan cip, va xdy dung ban chién luoc PT NNL cta nganh, don vi minh
mot cach cu thé, cac nodi dung lién quan dén NNL, PT NNL méi chi 13 mét ndi
dung trong cac chién lugc phat trién chung ctia nganh than Viét Nam.

(i) Piéu kién san xuat kinh doanh, diéu kién lam viéc cua nguoi lao dong
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tai nganh than Viét Nam

Mic du da nd lyc duy tri on dinh san xuét, dam bao viéc 1am va thu nhap
cho cong nhan lao dong, nhung véi sy giam st vé gia ban va thi truong tiéu thu
nén két qua SXKD giai doan 2015 - 2017 ctia nganh than van sut giam manh. Do
diéu kién khai thac dic thi nganh mo ngdy cang xudng sau lam cho chi phi vé an
toan va moi trudng ting cao, ty trong than ham 16 ting nhanh lam cho gia thanh
tiép tuc tang, nhu ciu von dau tu ciia nganh than rat 16n, nhat 1a san lugng ham 10
xudng sdu ting, suat dau tu ting cao, trong khi lugng than ton 16n gay mét can dbi
tai chinh; Diéu kién san xuét cua cac mo hién da Xuéng sau -300m so v&i mat
nude bién va ty 1¢ than 16 thién so véi than ham 16 chiém 50-60%. Cac mo than 16
thién, hé sb boc dat da va cung dd tang nhanh, lam cho stc canh tranh cua than
Viét Nam yéu hon.

(iii) Siw canh tranh gay git tir thi truong lao dong trong nuée va quoc té

Su canh tranh gay git trén thi truong lao dong hién nay khi sirc hut lao dong
tai chd cta nhiéu khu kinh t&, khu cong nghi¢p, khu ché xuit ngay cang manh hon,
dan dén nguoi lao dong chiu thu nhdp it hon, nhung dugc lam viée gén nha, lai
nhan hon nghé thg moé rat nang nhoc, ddc hai, nguy hiém. Pic biét, khi Viét Nam
chii dong tham gia sdu rong vao céc lién két kinh t& qudc té da phuong nhu AEC,
WTO, CPTPP va cac hi¢p dinh kinh té song phuong nhu Viét Nam véi Nhat Ban,
Trung Qudc, EU... thi diéu kién dé lao dong tham gia vao thi truong lao dong toan
cau 12 rat thuan loi. Vi vay, nghé mé chi 1a sy lua chon cudi cung cua cac hoc sinh
khi x4c dinh nghé nghiép cho minh.

(iv) Chuea thuc sy tao mOI trueong t6t cho dao tao va phat trién ngué‘n nhan
lwc nganh than

Tam Iy nguoi hoc mudn thoi gian dao tao ngan dé sém di 1am, cong véi su
Xam nhap cua t¢ nan X& hoi vao hoc duong va ¢ xung quanh truong cling lam
nhiéu hoc sinh phai bé hoc. S6 lwong hoc sinh tuyén vao c4c truong nhimg nim

qua tang nhanh din dén cac truong gip khéng it kho khin vé bd tri chd an, 6,
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thiéu doi ngil gi4o vién day nghé, anh huéng mot phan dén chat luong dao tao.
Cong tac tuyén truyén, quang cdo vé nghé mo noi chung, DN ndi riéng va céc
ché d6 chinh sach dii ngd cho hoc sinh da dugc cac don vi quan tdm thuc hién
nhung chua sau rong, cy thé va thuong xuyén.

(v) Su lién két giita Nha nuéc - Nha trieong - Doanh nghiép chwa chdt ché

Mbét s6 DN gap kho khan vé bd tri diéu kién noi thuc tap, noi &, an va
phuong tién di lai cho hoc sinh thyc tap nhu ddi véi cong nhan cua doanh nghiép,
lam cho hoc sinh chan nan bo hoc (nhét 14 khi dang hoc 1y thuyét & trong truong
duogc bb tri noi an, ¢ tap trung, nay xudng san xuét thiy khong dép tng duoc nén
tu tudng dao dong). Cac co sd dao tao va mot s6 DN chua c6 sy théng nhat trong
viéc phan cong trach nhiém dam bao an toan trong qua trinh hoc sinh thyc tap nghé
o DN, trong vi¢c trang bi cong cuy, dung cu lam viéc, quﬁn 4o bao hd lao dong,
trong viéc chi tra kinh phi huéng dan, kém cap hoc sinh.

(vi) Cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sat vé hoat dong phdt trién nguon
nNhan lyc chuwa thuc sy quyét liét, ché tai xir phat chwa du siec ran de

Hai don vi chil quan 1a TKV, TCT Pong Bic chua hoan thién khung phap
Iy vé kiém tra, giam sat va danh gid cac don vi san xuét kinh doanh than, chua xay
dung va ban hanh cac tiéu chuén, tiéu chi dé lam can ct kiém tra, giam sat hoat
dong PT NNL cua céac don vi thudc, truc thudc Tap doan, TCT c¢6 hi€u qua.

Hai don vi chu quan 1a TKV, TCT Pong Béc chua xdy dung d6i ngii
thanh tra du manh vé quan sb ciing nhu chuyén mén, trong diéu kién luc luong
thanh tra con méng nhu hién nay, chua c6 su phéi hop gitra thanh tra nganh voi
thanh tra lién nganh khac.

TKV, TCT Bong Bic - BQP, chua c6 cac ché tai manh, du stc ran de d6i
v6i nhitng trudng hop vi pham trong khai thac, st dung tai nguyén than va cac van

dé lién quan dén PT NNL ciia nganh than.
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CHUONG 4
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP
POI MOI QUAN LY NHA NUOC POI VOI PHAT TRIEN
NGUON NHAN LUC CUA NGANH THAN VIET NAM

4.1. B6i canh va nhirg thuin loi, khé khin vé d6i méi quan 1y nha nuéc doi
v6i phat trién ngudn nhan luwe ciia nganh than Viét Nam dén nim 2025
4.1.1. Béi cianh doi méi quan Iy nha nwéc doi véi phat trién nguon nhan luc
nganh than Viét Nam dén niam 2025

Than 13 ngudn ning lugng khong thé ti tao va c6 mot vai trd quan trong
trong chinh sach nang luong qudc gia cta Viét Nam. Chinh vi vay, PTBV nganh
than luén 1a mdt nhiém vu quan trong trong chién luoc phat trién kinh té dat
nuée. Thi trudng than trong nudc co nhitng bién dong 16n khong chi vé sb
lwong, ma ca chung loai va nha cung cip; tinh trang ton kho than 16n; gia than
trong nudc cao hon nhap khau; cac bat cap vé thué va phi trong linh vuc khoang
san; nhiing van dé lién quan dén phat trién nhiét dién va nhu cau nhap than tu
nudc ngoai; vai tro ciia Nha nude trong van d& PTBV cong nghiép than véi tu
cach nhu 13 mot try ¢ot cta an ninh nang luong qudc gia.

Nim 2017, can ddi than cho nhu cau trong nudc con da, nhung dén nim
2020, Viét Nam phai nhap 20 triéu tan than; nam 2025 s& nhap 50 triéu tn va
dén nam 2030, theo ké hoach s& phai nhap khoang 80-100 triéu tin than [64]. Dé
thuc hién muc tiéu chién lugc trén, nganh than Vi¢t Nam tap trung viéc dao tao
NNL va dau tu khoa hoc cong nghe, déy manh nghién ciru, tiép nhan, chuyén
giao, 1am chii cong nghé - k¥ thuat tién tién trong linh vuc tham do, khai thac,
ché bién than (dic biét 1a cong nghé khai thac than dudi mic -300m bé than
Quang Ninh va bé than Séng Hong) trong d6 NNL 1a yéu t ¢o vai trd quyét dinh
thuc hién thrfmg loi chién lugc phat trién nganh than dén nam 2025.

Cac qudc gia trén toan thé gidi hién nay, trong d6 c¢6 Viét Nam chiu anh

hudng rat 16n ctuia sy hdi nhdp sau rong vé tat ca cac mat vé doi song, KT-XH.
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Trong mdt thé gidi kinh té phang nhu hién nay doi hoi can tit ca moi ngudn luc
déu phai hoi nhép, canh tranh rt cao; tir d6 doi héi céc qué)c gia, nganh, DN déu
can chuan bj sém cho hoi nhép. Viét Nam la mot quéc gia luén chua dong hoi nhap,
tham gia sau rong vao cac lién két kinh t& quéc té da phuong nhu: APEC; WTO;
AFTA nay la AEC cac lién két kinh té song phuong ciia Viét Nam: Viét Nam -
Nhat Ban; Viét Nam - Hoa Ky; Viét Nam - Han Quéc, Vi¢t Nam - Trung Quéc,
EU - Viét Nam. Cac hi¢p dinh thuong mai tu do nay tao ra canh ctra hoi nhép rat
16n cho Viét Nam, va NNL céc nganh nghé, trong d6 ¢6 nganh than Viét Nam.

Trong bdi canh canh tranh gay gt do, thi chat lugng NNL 13 yéu té trong
tam, quyét dinh moi thang loi ctia su phat trién KT-XH, nang cao NSLD, ning luc
canh tranh cua nén kinh t& Viét Nam. Do d6 NNL cua nganh than can nhanh
chong chuan bi nén tang kién thirc, k¥ ning, thai do, tay nghé, trinh d0, ning luc
lam viéc, ngoai ngfr, tin hoc cho hdi nhép kinh té qudc té.
4.1.2. Thudn lgi, khé khén va yéu ciu dit ra vé Qudn Iy nha nuwée doi vi phat
trién nguon nhan lue nganh than Viét Nam
4.1.2.1. Thudn lgi vé qudn Iy nha nwéc déi voi phdt trién nguén nhan hec cia
nganh than Viét Nam

Hién tai va trong tuong lai, nganh than, TKV va TCT Péng Bic - BQP van
6 1oi thé so sanh nhét dinh so véi cac don vi khac. TKV 1a tap doan kinh té do
Nha nude ndm giit von diéu 1& & mic chi phdi, duge Nha nudc giao quan 1y phan
16n cac ngudn tai nguyén quan trong nhu than, mot sé khoang san quan trong, co
chién luoc kinh doanh hiéu qua dua trén su twong hd giita 2 linh vuc 1a than -
dién; trong khi do, TCT Bdng Bic 1a mot don vi kinh té do B Qudc Phong tryuc
tiép quan 1y ciing duoc tao nhiéu co ché hoat dong thuan loi cho hoat dong kinh
doanh va PT NNL.

TKV va TCT Péng Bic - BQP ¢6 hé thong dio tao cia riéng minh, gom 2
truong cao dang nghé mo chuyén dao tao cong nhan k¥ thuat va 2 vién nghién ctu,

1 trudong dao tao can bg quan ly trén co s& do nganh than dinh huéng dugc quan


https://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=Hi%E1%BB%87p_%C4%91%E1%BB%8Bnh_%C4%91%E1%BB%91i_t%C3%A1c_kinh_t%E1%BA%BF_to%C3%A0n_di%E1%BB%87n_Vi%E1%BB%87t_Nam_-_Nh%E1%BA%ADt_B%E1%BA%A3n&action=edit&redlink=1
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diém, phuong phap dao tao ddi voi luc luong lao dong cac nghé dic thu cia minh.
4.2.1.2. Khé khin vé qudn Iy nha nwée doi voi phdt trién nguon nhdn hec cia
nganh than Viét Nam

- OLNN vé PT NNL phdai doi mdt véi viéc déi méi mé hinh kinh doanh, mé
hinh tang truong cua nganh than Viét Nam: cong tac quy hoach nganh than thanh
mot hé théng “kinh doanh mé”, tir khAu mé mo, trinh tu khai thac, do thai, co s&
ha tﬁng (dudng van chuyén, dién, nudc, cang...), ché bién va tiéu thy, cac cong
trinh méi truong chua tinh toan day du dén cac yéu t6 khu vuc dan cu xung quanh,
su tac dong cua bién d6i khi hau cuc doan. Piéu nay, da dan dén cac nguy co rui
ro cao do sy chong lan, sat 10, troi 1dp... gdy ra thiét hai nghiém trong, ma tac
dong cua thién tai mua 1t 16n trong thoi gian vira qua.

Nganh than dang chiu sy tic dong ngdy cang nhiéu cta nhing bién dong
trén thi truong tai chinh, tién té, thi truong hang hoa trong nudc va qudc té, dy sé
12 mot kho khan 16n khi dé ra cac giai phap doi mi QLNN ddi véi PT NNL tai
nganh than Viét Nam.

- QLNN doi véi PT NNL nganh than Viét Nam doi mat voi khé khdan vé can
kiét tai nguyén va bién doi khi hdu

NNL cuta nganh than Viét Nam phai c6 nang luc thich Gmg véi tinh trang
ngudn TNTN ngay cang khan hiém va sy sut giam cic ngudn dau tu tai chinh
(do tac dong va hau qua cua khiing hoang kinh té thé gi6i); c6 kha ning dé ra cac
giai phap gia ting co hoi phat trién trong didu kién thay doi nhanh chéng ctia cac
thé hé cong nghé, twong quan strc manh kinh té gitta cac khu vuec.

Quan tri tai nguyén nhu mot ngudn von gin lién véi chién luge dau tu
phat trién kinh doanh bén vimg bang viéc: Nang cao nang luc thuc tién vé khao
sat, tham do dja chat dbi véi cac via than, khoéng san ran siu (tr -300m tr&
xudng) dbi véi cac ving Quang Ninh, dong bang Séng Hong.

- OLNN doi véi PT NNL nganh than Viét Nam véi cich mang cong nghiép 4.0

PT NNL nganh than Viét Nam dua trén co so triét 1y kinh doanh ctia mo
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hinh quan tri hién dai. D6 1a vira tao ra lgi nhuan, vira phat trién doi ngtl giai cép
cong nhan mo trung thanh, lao dong sang tao va c6 co hoi thing tién, gdm can
bd quan 1y, quan tri cao cép, chuyén gia, cong nhan k¥ thuét trong céac linh vuec.
Pay chinh 1a chia khoa tao ra NSLD cao va PTBV cuia nganh than Viét Nam.
Dac biét chu trong dén cong tac can bg, boi hién nay cé khong it can bo cé xu
huéng ngai khé, giam sut tinh yéu nghé.

Nhan lyc nganh than vira phai dap ung dugc yéu cau SXKD than, bén
canh d6 ciing phai dugc dao tao dé c6 kha nang tham gia lao dong & nudc ngoai
do tinh trang thiéu lao dong & nhiéu qubc gia phat trién dé phat huy loi thé cua
thoi ky dan sé vang; dong thoi ¢6 du ning luc dé tham gia voi cong dong quoc té
giai quyét nhimg van dé mang tinh toan cau va khu vuc trong ky nguyén tu dong
hoa va cong nghé thong tin (cach mang cong nghiép 1an thir 4).
4.2.1.3. Yéu cau ddt ra vé quan 1y nha mede doi voi phdt trién nguén nhan luc
nganh than Viét Nam

(). PT NNL nganh than Viét Nam dang d6i mit v6i yéu cau va thach thirc
vé déy nhanh toc d6 hoi nhap kinh té quéc té. Nha nudc phai xac dinh cac nguy
co dé theo ddi va giam thiéu tic dong bat loi, bao dam cho qua trinh hoi nhap kinh
té qudc té thuc sy mang lai 191 ich cho nguoi lao dong tai nganh than Viét Nam.

(ii). Bi canh thé giéi hién nay dang ¢ nhiing thay doi rat nhanh, phuc tap,
cong voi tham hoa thién tai va can kiét tai nguyén va bién d6i khi hau dang dat ra
yéu cau cap bach dé PT NNL cua nganh than Viét Nam 1a Nha nudc phai hoach
dinh chinh sach PT NNL voi chat luong cao, phtt hop va c6 kha thi trong thuc hién
nham giai quyét nhimg thach thirc vé hoi nhap kinh té qudc té trong twong lai.

4.1.3. Co' héi va thdach thivc vé qudn Iy nha nwéc déi véi phdt trién nguén
nhdn lyc nganh than Viét Nam

Béi canh hoi nhap kinh té quéc té sdu rong hién nay vura 1a diéu kién thuan
loi, vira 1a thach thirc 16n cho QLNN ddi véi PT NNL nganh than Vi¢t Nam trong
giai doan hién nay, duoc tong hop theo bang SWOT sau day:
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Bing 4.1. Manh, yéu, co hdi va thach thirc (SWOT) vé quan 1y nha nwée

dbi véi phat trién n

udn nhén lwc nganh than Viét Nam

A. Co hoi (0)

O1. Hoi nhdp qudc té& giup NNL
nganh than Viét Nam tiép thu tri
thirc, van hoa, phong cach lam viéc
cong nghiép, quan ly nhan lyc hién
dai, cong nghé khai thac mo tién
tién clia cac qudc gia c6 cong
nghiép mo tién tién nhu Nhat Ban,
Nga, Trung Quéc, cic nudc Chau
Au (EV);

02. Hoi nhap qudc té giup nganh
than c6 co hoi hop tac, giao luu,
trao d6i tho mo tir cic qudc gia
trong khu vic Asean va thé giéi;
03. Hoi nhip qudc té giup NNL
nganh than Viét Nam tai co cau lao
dong theo hudng tinh gon, hop 1y,
hi€u qua cao. Tai co clu lao dong
theo hudng tang ty 1¢ lao dong cho
cac cong viéc nhém nganh diéu
khién may moc, thiét bi va cong
nghé thong tin phuc vu cac mang
cong nghiép lan thir 4;

O4. Thu hut, da dang hoa nguén tai
chinh trong nudc va quoc té dau tu
cho PT NNL nganh than Viét Nam.

B. Thach thire (T)

T1. Hoi nhap kinh té qudc té sau sic khién nganh than
d6i mat voi chay mau chat xam NNL chét luong cao
lién quan dén cong vi¢e diéu hanh, lanh dao, quan tri
doanh nghiép, quan Iy tai TKV, TCT Déng Bac-BQP;
T2. Hoi nhap kinh t& qudc té sdu sic khién nganh than
d6i mat voi ca doi ngii lao dong phd thong vé sb luong
ciing nhu tay nghé véi cac nganh cong nghiép dién tir,
vién thong, dét may, da day no1 ¢ diéu kién lam viéc
thuan loi va thu nhap cao hon so véi nganh than VN;

T3. Hoi nhap kinh té qudc té sau sic khién NNL nganh
than phai d6i mat v6i yéu cau cao vé hiéu biét phap luit,
thong 1¢ quéc té, ngoai ngtr, tin hoc, tac phong lam viéc
cong nghiép, tinh hoa nhdp va tuong tac, ma day la
diém yéu cb hitu ciia NNL nganh than VN;

T4. Trong diéu kién kinh doanh, chudi cung (mg, mang
san xuét toan cau doi hoi NNL nganh than tiép thu cac
tri thic méi, cac ky ning mém, kha ning lam viéc
nhém ciing nhu 1am viéc doc 1ap va ning suit lao dong
dat 1én hang dau;

T5. Cac van dé quan ly, st dung, dai ngg, dao tao va
phat trién ma nganh than Vi¢t Nam ddi mat véi “lao
dong nhap khau” khi hoi nhap siu sic vé lao dong. Pic
biét canh tranh quyét liét trong cung cap dich vu dao
tao, dich vu cong khién cho cac co s& dao tao cung cr?ip
NNL cho nganh than d6i mat nhiéu kho khan;

T6. Hé thong thong tin thi truong lao dong cua Viét
Nam con nhiéu han ché, khién nganh than ddi mat véi
kho khan khi thu hat lao dong, dac biét 1a lao dong
chat lugng cao.

C. Piém manh (S)

S1. S6 lugng ngudn nhan lyc nganh
than dong, c6 khoang gan 130 ngan
lao dong v&i luc lugng lao dong tré
dudi 35 tudi chiém khoang 65%; ty
1¢ lao dong co tay nghé bac 4/7 tré

D. Piém yéu W)

W1. Co cau lao dong chua hop 1y, ty 1¢ lao dong lam
viéc gian tiép cao ( trung binh khoang 20%). Ty 1¢ lao
dong tré cao tuy nhién déu la lao dong méi vao nghé, ky
ning tay nghé con thip (bac thg duéi 3 chiém ty 1& cao
khoang 30%).
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1én chiém hon 60% thuan lgi cho
viéc ting ning suét lao dong;

S2. Trong van ban chinh sach Nha
nuée, co ché, quy dinh cua Nganh
than ctia Toéng cong ty dd c6 dinh
huéng vé phat trién ngudn nhan
lyc, tao diéu kién thuén lgi cho
quan ly, st dung, dao tao va phat
trién ngudén nhan luc nganh than
Viét Nam;

S3. Ban hanh khung phap ly da co
ban tao duoc cac diéu kién vé phap
1y cho cac hoat dong thu hut, tuyén
dung, sir dung, dai ngd, dao tao va
phat trién NNL cho nganh than Viét
Nam;

S4. T6 chirc thyc hién cac chinh
sach dia phuong héa, truyén thong
hoa ngu(‘A)n nhan luc, chinh sach thi
tuyén vao cac vi tri lanh dao, quan
ly budc dau co tac dung va di vao
thuc chét hon;

S5. Tién luong cia CBCNV, dic
biét thg 10 cao va ting hang nam,
cac khoan phu cap va tién thuong
da dang, dung d6i twong di phat
huy dugc vai tro cua ching, cac
phic loi dugc cham lo thuong
Xuyén va ¢ chuyén bién manh mé.
Viéc tuyén chon nguoi di dao tao,
bdi dudng di cong khai, minh bach,
cong bang, dan chu hon; cac co so
dao tao dugc ting cuong nang luc
ca do1 ngli gido vién va co sé vat
chét thiét bi.

W2. Pinh huéng chién luoc PT NNL con chung
chung, chua ban hanh thanh cac ti€u chi, chi tiéu cho
tirng nganh nghé, linh vuc, hoat dong cu thé;

WS3. Khung phép 1y vé PT NNL ctia nganh than Viét
Nam: co ché quan 1y nha nudc ciia TD, TCT con niang
tinh chi huy, bao cép, chwa phat huy tinh ty chu cua
cac don vi thanh vién; viéc thé ché hoa cac quy dinh
ciia Nha nudc lién quan dén lao dong nganh than con
cham, cac quy dinh cta nganh, TP, Tong cong ty ddi
v6i PT NNL con nghéo nan chua thuc sy phat huy hét
kha ning cong hién ctia nguoi lao dong cho cac don vi
va toan nganh than Viét Nam;

WA4. Thuc hién co ché thu hit va tuyén dung chua
duoc quang ba rong rai va trién khai quyét liét, triét dé
trong cong tac tuyén dung con tinh trang than, quen chi
phdi; cam két, phdi hop gitta Nha trudong véi DN con
long 1€o0; moi truong lam viéc chua thuc sy c6 nhiing
cai thién dang ké nén kho thu hat NNL tir thi truong
lao dong canh tranh khéc liét hién nay;

Chinh sach sir dung va di ngd: vé tién lwong va phiic
loi chua twong xtng véi su cong hién nguoi lao dong,
diéu kién lam viéc con nhiéu kho khan;

Chinh sach dao tao va PT NNL con nhiéu bt cap co so
vat chat, trang thiét bi con nghéo nan, chua sat thyc té
doanh nghiép, doi ngii giao vién day nghé chua bat kip
d6i moi cong nghé ham 10 méi nhat hién nay, su két
hop gitta Nha truong vé1 DN chua chat tré, cac 16p
ngan han con nang tinh hinh thirc, nguén vén dau tu
cho dao tao va PT NNL con han ché; céc 16p boi
dudng, nang ngach cho CB CNV chura thiét thyc;

WS5. Kiém tra, giam sat ddi vé6i hoat dong PT NNL cua
nganh than Viét Nam: lyc lugng thanh kiém tra cua
nganh than con moéng; cic ché tai xir Iy vi pham con
nhe dbi v6i viée sir dung, bb tri, danh gia, dao tao, boi
dudng can by cong nhan vién cia nganh than, chua du
strc ran de d6i v6i cac hanh vi vi pham trong PT NNL.

(Nguon, tdc gia tong hop)
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4.2. Muc tiéu, quan diém va phwong hwéng d6i méi quan ly nha nwée doi
v6i phat trién ngudn nhan luc ciia nganh than Viét Nam dén nim 2025
4.2.1. Muc tiéu déi méi quan Iy nha nwéc doi véi phdt trién nguon nhéin luc
cua nganh than Viét Nam

* Muc tiéu chung:

DPén nam 2025, cong tdc QLNN vé PT NNL duoc ddi méi cin ban va toan
dién theo huong khéc phuc nhitng han ché, chéng chéo vé chirc nang, nhiém vu
cua cac co quan quan ly va nang cao hi€u luc, hiéu qua hoat dong cua cac to
chtc cung tng dich vu cong va cac co quan QLNN vé PT NNL, qua d6 gop
phan thuc hién muc tiéu cua Chién lugc phat trién nhan luc quéc gia dén nam
2025 va dap tmg nhu cau cua thi trudng lao dong.

* Muc tiéu cu thé:

- Thuc hién dé 4n ti co cdu nganh than Viét Nam dén nam 2025, d6i méi
co ché chinh sach, ddy manh cai cach tha tuc hanh chinh: tiép tuc ra soat stra d6i
bd sung, hoan thién hé théng van ban quy pham phap luat trong linh vyc than.
Nang cao hiéu qua viéc sép xép, doi moéi cac DN nganh than: Béy manh thuc
hién CPH cac DN nganh than theo phuong an da duoc phé duyét. Xay dung hé
théng quan tri nhan sy chudn muc mang tinh hoi nhap qudc té; ting cudng quan
1y, giam sat thong qua nguoi dai dién phan von tai cac DN.

- Can d6i du lao dong 1am viéc trong ham 16 dé dap tmg yéu cau ting san
luong than. Hang nim phai dam bao tuyén méi duoc it nhat 8.300 tho 10, trong
d6 bo sung 4.500 nguoi do ting san luong va 3.800 ngudi dé bu dip, thay thé
cho s6 hao hut hang nam [64].

- Xay dung dugc doi ngii chuyén gia ddu nganh trong timg linh vuc tir cip
nganh than cho dén timg don vi thanh vién. O mdi linh vuc cua timg don vi co it
nhit 2 chuyén gia vé thiét ké mo, dao chdng 10, khai thac mo, théng gio, thoat
nudce, tu dong hoa, co gidi hoa, an toan, hach todn, quan tri chi phi, quan tri dau tu,

dinh murc lao dong... P41 véi céc vién nghién clru, cong ty tu van s6 lugng chuyén
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gia gioi phai c6 s luong nhiéu hon va phai c6 kinh nghiém tir thuc té san xuét.

* Dy bao nguén nhan lyc nganh than Viét Nam dén nam 2025

Theo nhiing phan tich du bao lao dong cua TKV, nhu cau CNKT dén
nam 2020 1a 73,8 ngan nguoi, ndm 2025 13: 90,6 ngan ngudi. Trong d6 so cap
nghé: nim 2020 1a 10.103 nguoi, ndm 2025 1a: 11.298 ngudi. Trung cap nghé
va CNKT: nam 2020 1a 81.461 ngudi, nam 2025 1a 84.634 nguoi. Cao dang
nghé nam 2020 14 4.715 ngudi; ndm 2025 14 5.272 ngudi.

Tong s6 lao dong chuy@n mén - ky thuat (ky su, ky thuat vién, can bo
chuy&n mén nghiép vu...) ciia toan nganh than Viét Nam 1a 8.675 ngudi, chiém
6,8% trong tong sé lao dong cua todn nganh than Viét Nam, trong d6 sd lao
dong co do6 tudi trén 56 tudi chiém 5%.

Bang 4.2: Muc tiéu phat trién ngudn nhan lwc ciia nganh than Viét Nam dén

nam 2025
S6 lwong lao dong
TT Dién giai (nguroi)
Nim 2020 Nim 2025
1 | Tong so lao dong 153.816 187.141
1.1 | Can bo quan 1y céc cap 21.534 26.200
1.2 | Cdng nhan, nhan vién 132.282 160.941
2 | Lao dong dao tao mdi 11.961 14.074
a. Pdo tao nghé 10.400 12.380
b. Pao tao dai hoc 1.561 1.694
2.1 | Bé bo sung thém 6.983 7.357
a. Pdo tao nghé 5.926 6.191
b. Pao tao dai hoc 1.057 1.166
2.2 | Dé thay thé (nghi huu...) 6.539 6.718
a. Pdo tao nghé 6.035 6.189
b. Dao tao dai hoc 504 529
3 | Pao tao lai, boi duwdng can bd 5.384 6.549
4 | Pao tao sau dai hoc 200-250 250-400

(Nguon: Ban Té chirc - Nhan sy TKV, nam 2017) ,
Theo do, nhu cau dao tao PT NNL phuc vu cho phat trién va thay thé cua

nganh than Viét Nam dinh huéng dén nam 2035. Nhu cau lao dong khéng nging

tang 1én, cu thé 1a: trong giai doan dén nam 2015 va tAm nhin dén ndm 2030 hang
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nam nhu cu dao tao & bac dai hoc khoang 1.800 - 2.300 nguoi, trén dai hoc tir 100
- 400 ngudi va CNKT tir 9.000 dén 17.000 nguoi thudc cac nganh nghé va linh vuc
chu yéu thuoc nganh than Viét Nam. Riéng céng nghiép than cia TKV dén nim
2025 va du bao dén nim 2030 nhu cau lao dong ky thuat can dao tao bd sung méi
cho c&c nganh nghé chinh caia nganh than mdi nam tir 5.000 - 8.000 ngudi.

Can ctr vao chién luoc phat trién cua nganh than Viét Nam va ké hoach
SXKD trong dai han, trung han, nganh than xac dinh ké hoach dao tao nhan luc tap
trung vao ba déi tugng chinh trong co ciu nhan luc cia nganh than Viét Nam va cé
quan h¢ chat ch€ véi nhau, khong dugc xem nhe bat ctr luc lugng nao.

Bing 4.3: Muc tiéu dao tao nhan lyc la can b c6 trinh d§ Sau dai hoc va
Ky su chuyén nganh ciia nganh than Viét Nam dén nam 2025
Don vi tinh: Nguoi

TT Danh muc Nam 2020 | Nam 2025
TONG SO (1+2+3) 790 2.900
Trong do: Trén dai hoc 113 348
+ Thac si 100 310
+ Tién si 13 38

1 Chuyén nganh mo: 442 1.734
Trong do: Trén dai hoc 76 219

5 Chuyén nganh co khi, co, dién 240 735
Trong do: Trén dai hoc 10 46

3 Chuyén nganh KT khéc 108 431
Trong do: Trén dai hoc 15 46

(Nguon: Ban Té chitc - Nhan sy TKV, nam 2017)

Nhu vay, muc tiéu dao tao NNL caa nganh than Viét Nam da du bao day du
va xac dinh kha r6 rang. Muc tiéu dao tao can bo Sau dai hoc va cac ky su chuyén
nganh hang nam la tir 800-830 nguoi/nam, trong do trinh do trén dai hoc 110-117
nguoi/ nam, kinh phi can dao tao du tinh khoang 70-72 ty dong/nam. Muc tiéu dao
tao CNKT phuc vu cho duy tri san xuat than ham 10 va dién mo mo méi hang nam
can dao tao khoang 8.000-8100 ngudi/nam, kinh phi can cho dao tao du tinh
khoang 140 - 150 ty déng/nim.
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Muc tiéu dao tao CNKT, thg ham 10 theo nhu cau DN va su phét trién cua
nganh than dén nam 2020: Bé chuan bj nhan luc cho PTBV nganh than xac dinh
muc tiéu dao tao CNKT nhu bang 4.3 dudi day: Chi tiéu xac dinh rd tur nay dén
nam 2025 mdi nim nganh than can dao tao, phét trién thém khoang 8.500 tho 10,
trong d6: 4.500 ngudi dé bd sung nhu cau nhan lyc do tang san lwong than ham 10;
3.800 nguoi dé bu dap, thay thé cho nhitng ngudi vé huu, chuyén viéc do yéu stc
khoe, bo viéc, thoi viéc (theo sé théng ké toan nganh than Viét Nam hang nim
giam tur 3.500-4.000 nguoi/nam).

Bang 4.4: Muc tiéu dao tao cong nhin ky thuat, thy ham 1o
cia nganh than Viét Nam dén nam 2025
Don vi tinh: Nguoi

TT ; Danh muc Nam 2020 Nam 2025

TONG SO (1+2) 8.648 9.549

1 | CNKT Dién duy tri san xuat 6.845 7.746

1.1] CNKT khai thac ham 16 4.366 4.738

1.2| CNKT Dao chéng 16 1.025 1.360

1.3| CNKT stra chita co dién mo 1.464 1.648

2 | CNKT Dién mé cac mé moi 1.803 1.803
2.1/ CNKT khai thac ham 16 921 921
2.2| CNKT Pao chéng 10 480 480
2.3] CNKT stra chira co dién mé 402 402

(Nguon: Ban Té chic - Nhan sw, TKV, niam 2017)
4.2.2. Quan diém doi méi quén Iy nha nwdc doi vi phdt trién nguén nhan luc

cuia nganh than Viét Nam

- Xdc dinh ding vai tro ciia quan Iy nguén nhan luc déi véi hoat dong
SXKD cua nganh than Viét Nam:

+ Xay dyng d6i ngii CB CNV c¢6 chat lugng cao, du vé sd lugng, co cau
hop 1y phtt hop véi yéu cau cua cac nganh, linh vuec SXKD va cua TD, TCT.

+ Chét luong doi ngii can bd, cong nhan dugc tuan thu thuc hién theo cong

thirc nhan tai 3C (Competence, Commitment, Contribution) cia GS Dave
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Ultrich, d6 13 “Nhan tai = Nang luc * Cam két * Cong hién”.

+ PT NNL trén co so thuc hién dong bd cac giai phap cho tat ca cac khau tir
tuyén dung, dao tao - boi dudng, b tri, st dung, danh gia, dai ngd phu hop cho
NNL cua nganh than Viét Nam.

- Can tach bach vai tro nong cot cia Chinh phi sang dinh hwéng, kién
tao, phuc vu cac hoat dong PT NNL: Thuc hién vai trd nong ¢t 14 Chinh phu
thuc hién cac nhiém vu: ban hanh co ché chinh séach, quan ly theo chién luoc,
quy hoach, ké hoach vé PT NNL cta nganh, dia phuong; quy dinh nhiing tiéu
chuan dinh murc, chét lugng dich vu; cung cép thong tin két nbi cung - cau, thanh

tra, kiém tra viéc to chirc thuc hién cac hoat dong PT NNL cta nganh than VN.

- Quan 1y nha mede ddi véi hoat dong xd hdi héa dau tw déi véi PT NNL
ciia nganh than Viét Nam: Pao tao chuyén mon va ning cao trinh d6 nghé
nghi¢p cho nguoi lao dong 1a trach nhi€ém khong chi cua Nha nudc, cua xa hdi
ma con 1a ciia chinh ban than ngudi lao dong. Trudc hét, mdi ngudi lao dong
phai tu thay rang ra stc hoc tap trang bi cho minh c6 mot nghé nghiép vimng
vang thi s& tim dugc viéc 1am tét, on dinh va tay nghé cang cao thi thu nhap s&
tang theo. Nha nudc ciing can huy dong tdi da sy tham gia ctia khu vyc tu nhan
duéi nhiéu hinh thirc.

- P6i méi QLNN vé PT NNL cuia nganh than Viét Nam dén nam 2025 phai
phdi gan véi thé ché kinh té thi truong va qud trinh héi nhdp kinh té quoc té: Poi
mé&i QLNN vé PT NNL céan phai gin chat vai thé ché kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi cha nghia. D6 1a do cac van dé vé thé ché lién quan chit ché voi
QLNN no6i chung va QLNN vé PT NNL noi riéng. Bbi canh hoi nhap kinh té
quéc t& d6i v6i Viét Nam ciing hét strc quan trong anh huong dén sy PT NNL
ciia Viét Nam va can duge tinh dén, dic biét 1a viéc thanh 1ap mdt thi truong
chung trao doi hang hoéa, dich vu va stic lao dong khu vuc ASEAN nam 2015 cé

anh hudng truc tiép dén thi truong lao dong cua Viét Nam véi tinh canh tranh
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cao. Trong bdi canh d6, d6i méi QLNN vé PT NNL cta nganh than Viét Nam dé
nang cao chat luong NNL, chuan bi cho viée gia nhap thi truong lao dong khu

vuc cang can thiét hon.

4.2.3. Phwong hwong déi méi quan Iy nha nwéc vé phdt trién nguén nhan lwc

ciia nganh than Viét Nam dén nim 2025

- Quan Iy nha nuwée déi véi PT NNL ciia nganh than Viét Nam theo huwdng
héi nhdp quoc té: Pén nam 2025, hinh thanh dugc hé théng QLNN vé PT NNL
cua nganh than Viét Nam theo hudng chuén hoa, hién dai hoa, x4 hoi hoa va hoi
nhap quéc té. Bo Cong thuong s& chu tri xay dung va bd sung doi ngii can bd
lanh dao, can bd quan 1y c6 tri thirc kinh doanh toan cau, tr duy sang tao, nhay bén,
coi trong hiéu qua KT - XH va mdi truong, biét giit gin doan két ndi bo, t6n trong
d6i tac, ban hang, chia sé¢ véi ngudi nghéo, hai hoa voi dia phuong va cong dong,
khong ngimg phét huy truyén théng cua nganh, xay dung thwong hiéu nganh than
viing manh. TKV, TCT Péng Bic - BQP s& tim kiém va x4y dung d6i ngli CNKT
khoe manh, lanh nghé, c6 tac phong cong nghiép, hinh thanh doi ngii cong nhan

dat tiéu chuan, k¥ nang tay nghé qudc gia, tién téi cia khu vuc va toan cau.

- Hoan thién khung khé phdp 1y vé PT NNL cia nganh than: Bo Cong
thuong s& chi tri xay dung va hoan thién khung phap 1y dé nang cao hiéu luc va
hiéu qua cua cong tic QLNN vé PT NNL nganh than Viét Nam trong nén kinh té
thi truong. Pén nam 2020 co ban s& khic phuc dugc hoan toan su chéng chéo
trong chirc nang quan 1y nha nudc ciia cac Bo ¢ chirc nang, nhiém vu QLNN vé
PT NNL va dam bao c6 du bd may va ning luc chuyén mén tién hanh viéc
thanh, kiém tra chat lugng ctia hau hét cac co sd cung cap dich vu lién quan dén
PT NNL cta nganh than Viét Nam.

- Ban hanh va thuc hién chinh sach PT NNL cua nganh than Viét Nam
theo hwdmg dép iing t6i da nhu cau cua xa héi: Cong tac QLNN vé PT NNL cua

nganh than Viét Nam phai gin voi nhu cau thi truong lao dong va cta xa hoi. Bo
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Cong thuong s& xdy dung co ché va ban hanh chinh sach vé quan 1y va PT NNL
hop 1y, dam bao dén nam 2025, 100% cac don vi SXKD hudng t6i két qua dau ra,
dam bao chit lugng ma thi truong va xi hoi yéu cau. Pong thoi, xdy dung duoc
mot hé thong dam bao chat lugng 1am co s& dé danh gia két qua chét luong dich

vu ¢ONg Ma CAC co s dao tao cung cap NNL cho nganh than Viét Nam.

Bo Cong thwong quan 1y ngudn nhan luc nganh than Viét Nam s& tap
trung vao 3 ddi tuong chinh 1a (i) Can bd quan 1y cao cp, trung cap; (ii) Chuyén
gia vé k¥ thuat, cong nghé, quéan 1y; (iii) Cong nhan k¥ thuat cic nganh, nghé

chinh, dac biét 1a lao dong lam viéc trong ham 19.

B Cong thuong can ddi méi co ché tai chinh, tao diéu kién cho TKV va
TCT Pong Bic - BQP huy dong tdi da cac ngudn luc cta xa hoi va sir dung ngudn

I hop 1y trong viée x4 hoi hoa dau tu dao tao, PT NNL cho nganh than VN.

- Cong tac thanh tra, kiém tra vé PT NNL ciia nganh than theo hudng tu
chii, tw chiu trach nhiém cua cdc don vi, ché tai xir Iy vi pham di manh: TKV va
TCT Dong Biéc can doi méi td chirc va hoat dong, dé cao va bao dam quyén tu
chu, ty chiu trach nhiém ctia DN nganh than Viét Nam; diéu nay lam cho céc
quyén loi, nghia vu cia DN va nguoi lao dong gan lién voi két qua hoat dong
SXKD cua don vi.

TKV, TCT Pong Béc - BQP phdi hogp véi thanh tra lién nganh, thanh tra
cua cac dia phuong dé dé ra cac ché tai manh, du stc rin de ddi véi nhitng
truong hop vi pham trong khai thac, sir dung tai nguyén than va cac van dé vé
thu hut, tuyén dung, st dung, dai ngo ddi voi NNL cia nganh than Viét Nam.
4.3. Mt so6 giai phap chii yéu doi méi quan 1y nha nwéc vé phat trién nguon
nhan lye ciia nganh than Viét Nam dén nam 2025
4.3.1. Poi méi vé xdy dung dinh hwong phdt trién nguon nhan luc ciia nganh

than Viét Nam
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- B6 sung yéu cau dbi vé6i chién lwge PT NNL ciia nganh than Viét Nam:
Xay dung muc ti€u PT NNL cta nganh than Viét Nam nham cu thé hoéa chu
trrong cua Pang; Chinh sach, phap luat ciia Nha nudc hién hanh. Bat quy hoach
PT NNL cua nganh than trong quy hoach phat trién KT-XH cua quéc gia, cua
tung dia phuong cd tru s& cuia nganh than Viét Nam. Tang cuong cong tac du
bao vé dién bién NNL va nhu cau nhén lyc. C6 chinh sach diéu tiét quy mé va co
cau dao tao cho phu hop véi nhu cau phat trién nganh than Viét Nam, khic phuc
tinh trang mat can d6i va lang phi trong dao tao, gin dao tao véi st dung nhan
luc tai cdc co s& san xut. Thuong xuyén tién hanh ra soat lai chién luoc, quy
hoach phat trién timg linh vuc dé phu hop véi tinh hinh phat trién nganh than
Viét Nam trong bdi canh méi. Nang cao chat luong cong tic xdy dung chién
luge va quy hoach, khic phuc tinh trang chién lugc va Quy hoach mang tinh chu

quan, thiéu tinh thyc té va tinh kha thi.

- Pé xuét chién luoc PT NNL cua nganh than Viét Nam dén nam 2025 bao

g0om céc ndi dung:

+ Chu thé QLNN la B6 Cong thuong giao cho TKV chu tri va phdi hop véi
TCT BB - BQP soan thao va 1ay ¥ kién rong rai ciia cac t6 chirc, ca nhan ¢ lién

quan va ra quyét dinh thuc hién.

+ Noi dung ctia chién lugc: “Chién luge PT NNL cua nganh than Viét Nam
dén nim 2025” mot cach chi tiét, rd rang va bao gdm nhitng ndi dung chinh sau:
(i) Muc tiéu PT NNL nganh than Viét Nam thoi ky 2017-2025; (ii) Quan diém va
phuong huéng thyc hién muc tiéu PT NNL cta nganh than dén nam 2025; (iii)
Mot sé giai phap PT NNL nganh than Viét Nam dén nam 2025. (iv) T6 chirc thuc
hién chién luoc PT NNL nganh than Viét Nam dén nam 2025.

- Xay dung cac tiéu chi, chi tiéu cu thé vé quy mé va co cau, chat luong
NNL, NSLD. Cu thé hoa céac chi tiéu vé thu hat, tuyén sinh, st dung, dai ngo,
phuc loi phtt hop véi nhu cau PTBV nganh than Viét Nam dén nam 2025.
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- B6 sung dinh hudng, chinh sach wu tién tap trung dao tao 3 dbi twong
chinh trong co cdu NNL 1a can bd quan 1y cao cip, trung cp; chuyén gia vé ky
thuat, cong nghé, quan ly; CNKT cac nganh, nghé chinh, dac biét 1a lao dong
lam viéc trong ham 16. Cha dong tu dao tao NNL tur bac thép lén bac cao, tur

cong nhan tr¢ thanh can bd ky thuat, quan ly.
- Xay dung “luc luong lao dong hoi nhap toan ciu” clia nganh than VN:

+ Xay dung doi ngli can bo lanh dao, can bo quan Iy cé tri thuc kinh
doanh toan cau, tu duy sang tao, nhay bén, coi trong hiéu qua KT - XH - M0i
truong, biét gilr gin doan két noi bo, ton trong dbi tac, ban hang, chia sé voi
ngudi nghéo, hai hoa véi dia phuong va cong dong, khong ngimg phat huy

truyén théng cua nganh, xay dung thuong hiéu nganh than mang tim quéc té;

+ Xay dung d6i ngi CNKT khoe manh, lanh nghé, co tic phong cong
nghiép, biét bao vé minh, bao vé an toan cho ddng nghiép; biét ton trong khach
hang, chia sé voi cong dong va biét giir gin, phat huy truyén thong quy bau cua

nganh than VN, ning cao k¥ ning va tay nghé dat chuan khu vyc va qudc té;

- Tiép tuc thyc hién phuong cham dja phuong héa va truyén thdng hoa

ngudn nhan luc bang cach:

+ Ut tién tuyén chon, ddo tao, str dung ngudn nhan luc tai dia phuong noi
6 du an, trudc hét tuyén chon con em céac gia dinh giao dat cho dy an, cac gia

dinh dong bao céc dan toc thi€u so0, cac gia dinh ngheo.

+ Uu tién tuyén chon, ddo tao, str dung con em cong nhan, vién chirc trong
nganh, trudc hét 1a con em céac gia dinh ¢6 nguoi bi chét hoic tan phé do tai nan
lao dong, con em cac gia dinh cong nhan nghéo. Danh kinh phi thoa dang dé cap

hoc bong cho hoc sinh, sinh vién, nghién ctru sinh do nganh than ctr di hoc.

+ Uu tién dai ngd nhirng nguoi lam cic cong viée ndang nhoc, doc hai,

nguy hiém (nhat 14 trong cdc mo ham 10), nhitng nguodi lam viée & vung sau,
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vung xa, vung kho khan ¢ trong va ngoai nudc.

+ Tuyén chon nhan sy lanh dao, quan ly cac don vi thanh vién va cua

Nganh than theo phuong thirc canh tranh, minh bach.

- B6 sung dinh hudng, tiép tuc tai co cau va sap xép lai lao dong mot cach
hop 1y trén co s6 tai co ciu Tap doan, Tong cong ty do Nha nudc di phé duyét,
nang cao nang lyc cong tac trén co sé nang cao trinh d§ chuyén moén, ky nang,

tinh chuyén nghiép va tinh than trach nhiém doi véi cong viée va to chirc.

4.3.2. Hoan thi¢n khung khé phdp 1y vé phdt trién nguén nhéin luc ciia nganh
than Vi¢t Nam

4.3.2.1. Tao hanh lang phap Iy cho phadt trién nguén nhén e nganh than Viét Nam

- Nha nudce can tao méi truong thuan loi, binh déng cho cac thanh phﬁn Xa
hoi tham gia cung ung dich vu cong trong gido duc va dao tao. Cac don vi sy
nghiép ngoai cong 1ap duoc khuyén khich tham gia cung tmg dich vu binh ding
nhu cac don vi su nghi¢p cong 1ap. Pon gian hoa céc thu tuc hanh chinh nham huy

dong t6i da cac ngudn luc ngoai nha nude trong PT NNL cho nganh than VN.

- Kién nghi voi Qudc hoi can sira doi, bd sung Luat doanh nghiép, Luat
gido duc dai hoc, Luat gido duc, Luat day nghé dam bao day du, kip thoi, hiéu
qua. Nha nudc can tao dung khung phap 1y cho cac loai hinh DN ngoai nha nudc
dugc phép khai thac khodng san; bdo ddm mai truong hoat dong canh tranh, binh
dang, khong phan biét hinh thirc DN, hinh thirc so hitu cac DN.

- Nha nuéc can hoan thién co so phap 1y cho hoat dong cua thi truong lao
dong, bao gdm ban hanh va sira d6i cac luat lao dong, luat day nghé, xuat khau
lao dong, tién luwong t6i thiéu, quan hé lao dong va dinh cong.

- Nha nudc can quy hoach va phat trién rong khap cac co sé gidi thiéu
viéc 1am cu thé cho tirng nhom nganh, trong d6 c¢6 nhom nganh khai khoéng.

TKV, TCT Pong Béc can tham muu, tu van cho Bo Cong Thuong vé nhu ciu
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ngudn nhan luc nganh than trong trung va dai han dé c6 ké hoach thuc thi cac

giai phép lién quan cu thé.

- B Cong Thuong phéi hop lién nganh véi Bo Gido duc va Dao tao, By Lao
dong - Thuong binh va X3 hoi tién hanh phan ludng hoc sinh sau dio tao cac khoa

hoc va céc nganh trong nén kinh t& qudc dan, trong d6 c6 nganh khai khoang.

- B6 Cong Thuong phdi hop véi UBND cac Tinh/Thanh phé noi ¢6 try s
cac DN thuoc TKV, TCT bong Bic - BQP, trong viéc uu tién chinh sach tuyén
dung nhan lyc, dac bi¢t 1a cac nhan luc khai thac than ham 10 theo chinh sach dia

phuong hoa va truyén théng hoa ciia nganh than Viét Nam.

- Nha nudc can xay dung va thuc hién chinh sach dao tao, boi dudng,
trong dung, dai ng0, ton vinh doi ngti cdn by quan ly, can bd nghién ctru khoa
hoc va coéng nghé, nhit 13 cac chuyén gia gioi, c6 nhiéu déng gép cho nganh
than. Tao moi truong thuén 1oi, diéu kién vat chat dé can bd quan ly, can b khoa
hoc va cong nghé phat trién bang tai niang va hudng loi ich xtimg dang voi gia tri

lao dong sang tao ctia minh da cong hién cho nganh than Viét Nam.
4.3.2.2. Hoan thi¢n chinh sach thu hut va giit chan nguoi lao dong

Hudng d6i méi chinh sach thu hat va git chan ngudi lao dong tac gia xin

duoc dé xuat nhu sau:

(i) Bo6 Cong thuong, B6 Quéc phong chi dao TKV, TCT Pong Bic - BQP
can tiép tuc duy tri cong tac cham lo doi sdng, diéu kién lam viéc, nha & ddi véi
nguoi lao dong lam viéc trong ham 10, lam cac cong vi¢c dac bi¢t nang nhoc, doc
hai, nguy hiém, nguoi lao dong giéi va chuyén gia trong cac linh vuc.

(i) B4 Cong thuong, B6 Qudc phong chi dao TKV, TCT Pong Béc - BQP
thuc hién chinh sach st dung quy mo lao dong hop Iy va tra luong cao thay cho
viéc str dung nhiéu lao dong nhung luong thip dé gitr chan duogc lao dong cod

chat lugng cao va CNKT tay nghé gioi.
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(iii) Bo Cong thuong, B6 Qubc phong chi dao TKV, TCT DPéng Bic -
BQP cén phai thuc hién chinh sach bao hiém huu tri bd sung dé thu hit, gitr chan
nhiing vi tri can bg, cong nhan cé vai tro quyét dinh dén sy 6n dinh, phat trién
cua ting DN va toan nganh than. Dic biét, d& nghi Nha nudc quan tdm hd tro
c4c DN nganh than vé quy dat, dau tu xdy dung ha ting dén chan céng trinh va
cho phép cac DN nganh than duoc tao 1ap Quy dau tu nha & cong nhan moé ham
10, hach toan vao chi phi san xuat dé c6 ngudn tai chinh dau tr xay dung cac khu
nha & cho hd gia dinh céng nhan mo theo phuong thirc DN - nguoi lao dong két
hop, dé thg 10 c6 diéu kién lap gia dinh, cham lo duoc cho v¢ con ¢ ngay trén dia
ban noi ho 1am viéc, tir d6 cong nhan ham 10 s& yén tdm gin bd véi su nghiép
cong nghiép than cho dat nudc va con chau ho sau ndy tiép budc cha éng trd thanh

cong nhan mo va xay dung gia dinh truyén thong tho mo.

(iv) B6 Cong thuong, Bo Qubc phong chi dao TKV, TCT Pong Bic - BQP
cu thé hoa chinh sach, giai phap thoa dang thu hat nhan tai, ké ca lao dong nudc
ngoai, nhét 1 nhéan tai cho cac nganh, nghé, linh vuc ché bién than, hoan nguyén
moi truong, dau tu ra nudc ngoai, thuong mai qudc té, phap luat kinh doanh quéc
té, v.v., bao gém can bd quan 1y, cdn b chuyén mon, ky thuit, chuyén gia tu van,
thiét ké, phap luat, cong nhan lanh nghé.
4.3.2.3. Hoan thién chinh sach tuyén dung nguon nhan lyc

Huéng d6i méi chinh sach tuyén dung NNL, tac gia xin dé xut nhu sau:

(i) Bo6 Cong thuong, Bo Qudc phong chi dao TKV, TCT Pong Bic - BQP
tiép tuc thuc hién rong khép tai tat ca DN vé chinh sach tuyén dung NNL déu
phai théng qua hinh thirc thi tuyén dé dam bao chat luong lao dong. Trong qua
trinh thi tuyén wu tién nhimg dbi tuong 13 con nhimg gia dinh bj thu hdi dat cho
du 4n dau tu, con nguoi lao dong bi chét do tai nan lao dong.

(i) Véi ddc tha nghé khai thac trong ham 10, luc luong tho mé dong vai

tro hét strc quan trong trong SXKD. TKV, TCT Pong Béc - BQP cin quan tim
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hang dau dén yéu t vé sirc khoé ctia thg md, an toan lao dong 13 trén hét vi méi
truong lao dong ctia cong nhan nganh than 13 rat doc hai, thudng xuyén tiép xtc
v6i khi doc metan (CH4), khi cac bon (C); lam viéc trong ham 10 dudi d6 sau
20m-300m thiéu anh sang, khong khi, luén 4m wét, khong gian trat hep, nguy co
mat an toan cao. TKV, TCT Pong Béc - BQP tuyét doi khong tuyén dung lao
dong chua c6 nghé hodc c6 nghé khong phu hop véi yéu cau st dung dé dao tao

méi, ddo tao lai nham giam chi phi dao tao lao dong.
4.3.2.4. Hoan thién chinh sach dao tao va phat trién ngu&n nhdn lyc nganh than
- Déi véi ddi ngii cdn bé lanh dao cao cdp cia nganh than:

+ Bo Cong thuong, B6 Quédc phong yéu cau TKV, TCT Pong Béc chu dong
phat hién can b tré, duogc dao tao chinh quy, da qua truc tiép SXKD, c6 ning luec,
co phém chét dao dirc dé dua vao quy hoach can bd ké can, tir d6 tién hanh luan
chuyén, giao viéc dé thur thach, cir di dao tao bd sung vé chuyén moén, ngoai ngtr, k¥

ning lanh dao dé tao ngudn can bd lanh dao cho don vi va cho nganh than;

+ Bo Cong thuong, Bo Québc phong chi dao TKV, TCT Pong Béc - BQP
xay dung quy hoach can b 1anh dao theo céc giai doan, theo do tudi, tir do déy
manh viéc dio tao vé ngoai ngit, ky ning lanh dao, luan chuyén can bd qua cac moi
truong, vi tri, don vi cong tac dé thir thach, tao ngudn can bd cao cip cho nganh

than Viét Nam.
- Déi véi dji ngii chuyén gia vé ky thudt, cong nghé va quan 1y nganh than:

Bo Cong thwong, Bo Qubc phong chi dao TKV, TCT Pong Bic - BQP
chu dong phat hi¢n, dé xuét nhitng can bo k¥ thudt, nghié€p vu c6 nang luc, say
mé nghé nghiép dé quy hoach dao tao thanh cac chuyén gia gioi, ding dau don
vi vé thiét ké mo, dao chdng 10, khai thac mo, thong gio, thoat nude, tuw dong
hoa, co gidi hoa, an toan, luyén kim, cong ngh¢ hoa chét, hach toan, quan tri chi

phi, quan tri dau tu, dinh muc lao dong.
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- Dé6i v6i dgi ngii cong nhan ky thudt cdc nganh nghé chinh ciia nganh than:

+ Bo Cong thuong, B6 Qubc phong yéu cau TKV, TCT Pong Bic - BQP
can nang cao nang luc dao tao, vé co s& vat chét, doi ngll giao Vién cho cac truong
dao tao chuyén nganh mo ctia nganh than dé dao tao luc luong lao dong chuyén
nganh mo dat chét luong dép Gng cho cac doanh nghiép trong nganh than. Phét
trién truong cao dang nghé Than - Khoang san (TKV) thanh trudng dai hoc cong
nghé (Pai hoc nghé) sau khi Nha nudc sira Luat day nghé theo xu huéng nang cap

1én 4 cAp trinh 6 nghé So cép - Trung cip - Cao dang - Pai hoc.

+ B Cong thuong, B Quéc phong yéu cau TKV, TCT Pong Bic - BQP
tiép tuc duy tri phong trao 6n Iy thuyét, luyén tay nghé, thi tho gioi trong doi ngi
cong nhan ky thuat; dao tao luc lugng gido vién kiém chirc 1a can bd ky thuat,
tho ca cta doanh nghiép dé lam hat nhan bdi dudng tay nghé, ning bac tho cho

nguoi lao dong ngay trong qua trinh san xuét.

+ B Cong thuong, B6 Qudc phong yéu cau TKV, TCT Pong Bic - BQP
chi dao céc co sé day nghé ma 2 don vi quan 1y, va phdi hop vdi cic co sé dao
tao nghé khac dé timg budc chuin héa doi ngii giao vién day nghé, bdi dudng
cong nhan lanh nghé, c6 tay nghé cao, nhiéu kinh nghiém thyc tién dé lam giao
vién hudng dan thuc hanh trong cac truong ddo tao cong nhan moé. Pdi méi
phuong phap day nghé, tmg dung k¥ thuat cong nghé tién tién vao giang day;
phat huy tinh chui dong ctia hoc sinh, tang thoi gian thuc hanh, thyc tap va tu rén
luy¢én cua hoc sinh; két hop day nghé vO1 thuc hanh tai mo.
4.3.2.5. Déi méi chinh sach dao tao nghé, dao tao nhéin lwc ddp g nhu cdu
doanh nghiép cua nganh than Viét Nam

- Bo Cong thuong, Bo Qudc phong yéu cau TKV, TCT Pong Bic - BQP
thuc hién tot van dé dao tao NNL, viéc nay s¢ thé hién dugc cam két vé trach
nhiém cua nha truong vé viéc dam bao chét lugng dao tao va d4u ra cho hoc sinh

- sinh vién, déng thoti khifmg dinh viéc dao tao tai nha truong la thuc chét, thyuc té
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san xudt chir khong phai dao tao dai tra, chay theo bang cap. Két qua dao tao
theo nhu cau ciia DN can dong gop thiét thuc vao cong tac tuyén dung va giir

chan thg mo tai nhiéu don vi va toan nganh than Viét Nam.

- Chinh sach dao tao nghé cuia nha trudng voi nhu cau cia cac DN; mot
mat, chit lugng dao tao ctia nha trudng duoc nang cao do DN cung tham gia hd
trg qua trinh dao tao, tao diéu kién cho cac sinh vién nha truong c6 moi trudng
thuc hanh tét nhét, déng thoi gidm sat qua trinh dao tao va chat lugng cia sinh
vién sau khi ra truong. Mit khac, thong qua viéc phdi hop nay, cac DN s& duoc
cung cap doi ngii lao dong co6 tay nghé, dap tng dugc nhu cu cong viée, gop
phan nang cao hiéu qua SXKD ciia DN... Pic biét 1a nguoi lao dong co thém

dong lyc, thém niém tin gin bo v4i nghé, gan bé véi nganh than Viét Nam.

4.3.3. Péi méi sw diéu tiét ciia Nha nwéc VA to6 chive thue hién phét trién

nguon nhén lyc ciia nganh than Viét Nam

4.3.3.1. Doi moi sy diéu tiet cua Nha nuwoc doi voi phat trién nguon nhan luc cua

nganh than Viét Nam

- B Cong Thuong tiép tuc d6i méi co ché quan ly cac don vi truc thudc
cta cac DN thudc TKV, TCT Dong Bic - BQP theo tinh than ting cudng tinh tyr
chu, tu chiu trdch nhiém, nang cao hi¢u luc, hi€u qua QLNN. Viéc ddi méi co ché
quan 1y can di d6i voi d6i moi co ché tai chinh nham ting cudng tinh tu chu, tu
chiu trach nhiém, tu kiém soat cac DN thudc TKV, TCT Pong Bic.

- Bo Cong thuong, B6 Qudc phong yéu cau TKV, TCT Pong Bic can
nang cao nhan thic cia CB CNV cua nganh than VN vé chinh sach, phap luat
ciia Nha nudc. Can tuyén truyén va cong khai cac ndi dung cta chinh sach va
phap luat tai cac DN thudc nganh than VN va dbi méi tu duy mai cho ban than
C4c can bd quan Iy nha nude & cac don vi vé tinh binh dang cua cac to chire, don

vi SXKD than trong viéc thu hudng cac chinh sach va phap luat cua Nha nudec.

- Bo Cong thuong, Bo Qudc phong yéu cau TKV, TCT Pong Bic - BQP
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can nghién ctru va ap dung co ché phan bo ngan sach nha nudce duoc giao tai don
vi theo hudng dua theo két qua hoat dong va chi ti€u dau ra cho cac don vi

SXKD than thay vi dya theo dinh mtrc dau vao nhu trude kia.

- Chinh phu, Bo Cong Thuong tiép tuc cung cd, hoan thién va nang cao
nang luc, hi¢u lyc, hi€u qua hoat dong cua bo may quan ly vé PT NNL; tuy thudc
vao nhu cau tang cuong QLNN vé PT NNL ma c6 thé bd tri giao cho mét don vi
chuyén trach hodc khong chuyén trach thyc hién cong tdc PT NNL thudc TKV,
TCT Pong Bic va cac dia phuong ma DN nganh than Viét Nam c6 try so chinh,
4.3.3.2. Péi méi vé t6 chike thire hién PT NNL ciia nganh than Viét Nam

* Péi méi ¢ONng tac thu hit va tuyén sinh nhan lyc vao nganh than

- P6i méi c0ng tac tuyén sinh hoc sinh hoc nghé mo

+ B Cong thuong, B6 Qubc phong yéu cau TKV, TCT Pong Bic - BQP
can chi dao cac co s¢ dao tao ma 2 don vi quan ly can phéi hop cac DN trién
khai quyét liét cong tac tuyén sinh, dao tao ngay tir thang dau nam dé dap ung du
NNL theo nhu cau cta cac DN. Pua tiéu chi thuc hién ké hoach tuyén sinh dé
danh gia mirc d6 hoan thanh nhiém vy ddi voi hiéu trudng cac trudong cao dang
nghé, giam déc cac DN khai thac, xay dung mo ham I0.

+ B Cong thuong, Bd Qudc phong yéu cau TKV, TCT Pong Bic - BQP
can chi dao cac truong va cac DN can ting cuong truyén thdng vé cac ché do,
chinh séch dai ngd cho hoc sinh hoc nghé moé ham 10; diéu kién lam viéc, cac
chinh séch dai ngd d6i véi ngudi lao dong 1am viée trong ham 10; truyén théng va
PTBV cua cac DN mo dé x& hoi ¢é cai nhin tich cuc vé nganh than Viét Nam.

- P6i méi ¢ong tac dao tao tai T ruong

Bo Coéng thuong, B6 Qudc phong yéu cau TKV, TCT Pong Bic - BQP
can c4c truong Cao dang nghé thyuc hién c6 hiéu qua céc giai phap nang cao chat

luong dao tao, quan ly, gido duc hoc sinh nham dam bao chét luong dao tao, thé
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chat ctia hoc sinh dé dap ung duoc theo nhu cau cua DN, dic biét 1a nang cao
trinh d6 tay nghé va y thirc, tdc phong cong nghiép, han ché anh huong tiéu cuc

ngoai x& hoi vao hoc duong.

* Poi moi ¢ong tac dao tao va phdt trién nguén nhin lwc nganh than

trong boi canh héi nhdp quoc té

- Tién hanh quy hoach, déi méi, sdp xép, dau tw xdy dung hé théng cdc

truong ddo tao ciia nganh than theo hwéng chudn hod, hién dai hod

+ Viéc quy hoach, d6i méi, sip xép va xay dung hé thdng truong dao tao
nhan lyc gitr vai tro dic biét quan trong trong nang cao chét lugng NNL cia
nganh than Viét Nam. TKV va TCT Pong Bic - BQP xin y kién chi dao cua
Chinh phu yéu cau hé thng cac truong can dugc quy hoach nhu mot hé théng
mo, cho phép diéu chinh m& rong hoac thu hep lai, tham chi sap nhdp cac bo
phan trong mot truong hay toan hé théng ma khong gay nhing x4ao tron 16n anh

huong dén s6 lugng, chét lugng, co cAu nhan luc phuc vu cho hoat dong SXKD.

+ Dbi v6i 02 co sé dao tao nghé va bdi dudng can bo hién nay ciia nganh
than. B Cong Thuong phéi hop v61 Bo Lao dong Thuong binh va xa hoi chi
dao can tiép tuc cting cd nang cap cac truong ké ca co sd vat chat 1an bo sung doi
ngil gido vién dé nang cao nang luc day nghé truede mat dam nhiém duoc dao tao

nhan luc cung cap kip thoi nhu cau cac DN.

- Xay dwng d6i ngii nha gido thanh lyc lwong chit chot trong viée ndng cao

chdt lwong nguén nhan e nganh than

+ B Cong thuong, Bo Qudc phong yéu cau TKV, TCT Pong Bic - BQP
chi dao cac co so dao tao ma minh quan 1y, can tp trung phat trién doi ngi gido
vién c6 du vé sd luong, chat lugng ngdy cang cao dé dap tmg véi yéu cau, st
mang l1a nhitng “may cai” dé dao tao nhén luc cho nganh than. Vi vy, can thuc
hién timg budc chuin hoa gido vién day nghé, dén nam 2025 phan dau 100% giéo

vién day nghé dat chuén theo quy dinh, mdt bd phan dat trinh dd tién tién theo
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chudn khu vuc va qudc té. Trong d6 100% gido vién day thuc hanh cé trinh do tir

cao dang tr¢d 1én.

+ B Cong thuong, Bo Qudc phong yéu cau TKV, TCT Pong Bic - BQP
chi dao cac co s dao tao ma minh quan 1y, can thuong xuyén tién hanh cac hoat
dong dao tao, dao tao lai, boi dudng dé nang cao trinh d cua doi ngti gido vién
két hop voi viée luan chuyén, dua gido vién di thuc té & cac don vi SXKD. Tién
hanh d6i méi, ndi dung, chwong trinh dao tao gan sat vai thuc tién, dap tng ngay

cang tot hon nhu cau ctia cac DN.

- Thuong xuyén quan tam dén cong tdac dau tw co so vdt chdt cho cac nha

trieong dé ndng cao chat lwong gido duc, dao tao

+ Chinh phu chi dao TKV, TCT Péng Bic can tip trung dau tu co so vt
chat cho cac trudng dao tao nghé ciia minh dé xdy dung thanh cic co so dio tao
nghé co chét luong cao, dat chuan trudng nghé cua khu vuc va qudc té. Tién hanh
dau tu xay dung co ban, bao dam dién tich dat va céc hang muc cong trinh theo
hudng tién tién, hién dai, trong do tap trung vao hé théng may mobc thiét bi,
phong thi nghiém, xuéng thuc hanh dé hoc vién ting cudng thyc hanh, khic
phuc triét dé tinh trang “day chay, hoc chay” nhu da va dang dién ra ¢ céc
truong day nghé.

+ B Cong thuong, B6 Qubc phong yéu cau TKV, TCT Pong Bic - BQP
can kién quyét chi dao cac truong trién khai ding tién do, chat lugng ké hoach
dau tu da duoc phé duyét, chu trong dau tu co s& vat chat phuc vu cong tac day
nghé nhu phong hoc, trang thiét bi hién dai, xuong thuc tap, duong 10 thuc tap.

- Nédng cao nang liec qudn Iy va té chirc thiee hién ndng cao chat lwong
nguon nhdn luc cia nganh than

+ B Cong thuong, B6 Qudc phong yéu cau TKV, TCT Pong Bic - BQP
can xay dung ddi ngii can b chuyén moén, nghi¢p vu c6 trinh do chuyén mon,

nghiép vu cao, k¥ nang cong tac di€u luyén, thong thao ngoai ngit, tin hoc, am
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hiéu phép luat Viét Nam va qudc té. Duy tri va timg budc nang cao chat luong cac
khoa dao tao quan tri kinh doanh cao cp va dao tao ngoai ngit cho can bd duwong
chirc va can bo ké can, déng thoi d6i méi ndi dung dao tao v&i muyc ti€u sau khi
hoc vién hoan thanh khoa ddo tao nay dugc trang bi day du kién thuc, k¥ ning

lanh dao dé co thé dam dwong ngay duoc cac chirc vu lanh dao doanh nghiép.

+ TKV, TCT Péng Bic - BQP can tiép tuc quan tdm xdy dung, phat trién
d6i ngii CNKT lanh nghé, tay nghé cao theo hudng tri thirc hoa cong nhan. Dia
phuong hoa va truyén thong hoa doi ngii céng nhan, can bd cua nganh than Viét
Nam. Xay dung ndi dung va chuong trinh gidng day cac co s& dao tao cia nganh
than theo tiéu chuan khu vuc va qudc té. Xay dung co sd vat ctia cac Trudng phan
dau timg budc dat chuan qudc té. Thuc hién lién thong, lién két dao tao dbi véi

cac truong trong va ngoai nuoc dat hi€u qua ngay cang cao.
- Day manh hop tac dao tao nghé voi cac té chirc dao tao trong va ngoai nudc

+ TKV, TCT Dong Bic - BQP can xac dinh hudng lya chon nhitng nganh
nghé hop tac dao tao phu hop, tranh lang phi song phai thuc hién quyét tam di tt,
don dau. Hop tac can di vao chiéu sau vdi cac nudc truyén thong song ciing cin
mo rong véi cac nude khac, wu tién cac nude trong khu vuc dé cing phét trién.
Bén canh d6, can ting cuong kinh phi, khac phuc rao can vé ngoai ngit, chi trong
boi dudng nguén dai han, tap trung vao b phan nhan lyc tré, cdc nha khoa hoc

nguodn, nhitng tai nang.

+ Lanh dao TKV va TCT Péng Bic - BQP va céac co quan chitc nang can
lam tot cong tac quy hoach, tao ngudn dé giri di dio tao nudc ngoai dat hicu qua.
Can xdy dung chuong trinh cu thé, thiét thuc, hiéu qua dé tao chuyén bién dot
pha vé trinh d6 ngoai ngit cho ngudi lao dong nodi chung va ngudn giri di dao tao
O nudc ngoai ndi riéng.

4.3.4. Tang cwong thanh tra, kiém tra, gidm sdt vé phadt trién nguon nhan luc

cua nganh than Viét Nam
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- Nha nuéc thyc hién dung chirc ning tao lap khung phap 1y va kiém tra,
thanh tra, gidm sat viéc thuc thi phap ludt, tao moi trudng canh tranh lanh manh
trong linh vuc SXKD than. DPoi méi to chirc va hoat dong, dé cao va bao dam

quyén tu chu, tu chiu trach nhi€ém cia DN nganh than Viét Nam,;

- Chinh phu can kién toan d6i ngii thanh tra cia TKV va TCT Péng Bic -
BQP tai cac cap. Hoan thién khung phap 1y vé kiém tra, giam sat va danh gia cac
don vi trong nhém nganh ning luong néi chung va SXKD than néi riéng. Can
hinh thanh co ché chia sé lgi ich cong ddng, ting cuong diéu kién tiép can thong

tin, minh bach trong quan tri va sy tham gia ctia cong ching.

- Chinh phu chi dao TKV va TCT Pong Bic - BQP khan truong t chic
lai va xdy dung d6i ngii thanh tra ¢a manh vé quan sb ciing nhu chuyén mén.
Trudc mat, trong diéu kién luc luong thanh tra con mong nhu hién nay, can c6
chuong trinh phdi hop giita thanh tra nganh véi thanh tra lién nganh khéc. Tang
cuong thanh tra, kiém tra, giam sat va danh gia cong tac trién khai chi truong,
duong 16i, quan diém va céc chinh sach vé phat trién nganh than, PT NNL cua
nganh than. Bo Cong thuong can ¢ cac ché tai manh, du stc ran de ddi voi
nhimg truong hop vi pham trong khai thac, st dung tai nguyén than va céc van

dé lién quan dén PT NNL ctia nganh than.

- Chinh phu can thé ché héa va ting cudong thuc thi viéc kiém tra giam sat
hoat dong va chét lugng day nghé tai cac co s¢ thudc nganh than va 2 don vi
ding dau 1a TKV va TCT Dong Bac - BQP chil tri quan 1y vé cac van dé kiém
dinh chuong trinh, kiém dinh co s& day nghé, kiém tra va theo ddi viéc ca?ip
chung chi.
4.3.5. Poi mdi co ciu té chirc, bé mdy va co ché quan Iy

Pé van hanh hiéu qua mo hinh Tép doan, TCT s& tién hanh d6i méi, tai co
cau t6 chuc va co ché quan 1y theo dé an tai co ciu nganh than Viét Nam dén nim

2025 duogc phé duyét, tac gia dé xuat giai phap d6i méi nhu sau:
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4.3.5.1. Déi méi co cdu té chire bg mdy qudn 1y:

- Bo may quan ly, giam sat, kiém sodt cua chu so hitu nha nuoc tai Cong

ty me 1a TKV; TCT Péng Bic - BQP:

+ Chinh phu tiép tuc ra soat stra d6i bo sung, hoan thién hé théng vian ban

quy pham phap luat trong linh vuc than va nhiét dién str dung than.

+ B6 cong Thuong nghién ciru doi méi md hinh, to chirc hoat dong cia
nganh than, xay dung md hinh quan 1y nha nuéc vé than hop 1y dép tmg nhu cau
phat trién KT - XH phuc vu su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hda dat nudc.

+ B6 Cong Thuong dé xuat cac co ché, chinh sach phii hop dé thu hat dau
tu cac du an cong nghé cao, cac du an chuyén giao cong nghé dong thoi dé xuat

chinh sach va 19 trinh loai b dan cac cong nghé lac hau trong san xuat than.
- B6 may quan Iy Cua cac cong ty con

+ By Cong Thuong ddy manh thuc hién c6 phan hoa cic doanh nghiép

nganh than theo phuong 4n da dugc phé duyét.

+ B Cong Thuong ban hanh quy ché giam sat ddi véi cac doanh nghiép
nha nudc hoat dong trong linh vyc than véi cic ndi dung: Thanh tra, kiém tra,

kiém toan va minh bach, cong khai théng tin hoat dong ctia doanh nghiép.

+ B Cong Thuong xdy dung hé théng quan tri nhan sy mang tinh hoi nhap

qudc t&; ting cudng quan 1y, giam sat thong qua nguoi dai dién phan vén tai cac DN.
4.3.5.2. P6i méi co ché quan 1y, diéu hanh:

- Bo Cong Thuong can nang cao ning luc QLNN, t6 chirc co cau bd may
hop 1y théng qua cac co ché, chinh sach, phan dinh rd vai trd, chiic ning ciia nha
nudc va cia thi truong theo hudng giam thidu cc rdo can, cac bién phap can thiép
hanh chinh, tao dong luc khuyén khich, chuyén dich, phan bo nguén luc hop 1y dé
phat trién nganh than Viét Nam.
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- B6 Cong Thuong thuc hi¢n tai co cAu nganh than vira phai thuc hién theo
co ché thi truong, vira phai dam bao hai hoa lgi ich cua nha nudc va doanh
nghiép; thuc hién chuyén manh tir ting truong theo chiéu rong sang phat trién theo
chiéu sau, nang cao chat luong, ning suit lao dong va gia tri gia ting ctia nganh

than, dong thoi dap ing duoc cac yéu cau ve xa hoi.

- Bo Cong Thuong thuc hién tai co ciu nganh than hudng dén xay dung
co ciu hop ly trong céc linh vyc san xuat kinh doanh chinh: Tham do, khai thac,
ché bién va tiéu thu than dong bd, bén viing, c6 kha ning canh tranh, gop phan
dam bao an ninh niang luong cho phat trién dat nudc; gin phat trién nganh than

vO1 bao v€ moi truong; sir dung hiéu qua nguodn tai nguyén than & trong nudc;

- Bo Cong Thuong can phat huy tdi da noi luc, két hop voi mé rong hop
tac va chu dong hoi nhap quéc té; thu hat sy tham gia tich cuc cua cac thanh
phan kinh té trong va ngoai nudc dé huy dong ti da va sir dung hiéu qua hon

cac nguon lyc cho phat trién nganh than Viét Nam.

- B Cong Thuong can d6i méi thuc hién chuc nang chu sé hitu tai Cong
ty me (TKV) va tai cac cong ty con; P6i médi co ché quan tri diéu hanh ndi bd T6
hop Cong ty me - cong ty con, ndi bd Cong ty me (TKV) va ndi bd cac cong ty
con theo ti€u chi tinh gidn bd may, phat huy t6i da tinh tu chu, tu chiu trach
nhiém, hi€u lyc, hi¢u qua cao, phu hop va PTBV.

4.4, Piéu kién thuc thi cac giai phap d6i m6i quan ly nha nwéce vé phat
trién ngudn nhan lue tai nganh than Viét Nam

Pé nang cao chat lwong NNL, doi mdi QLNN vé PT NNL tai nganh than
Vi¢t Nam trong giai doan t&i doi hdi phai c6 sy vao cudc cua ca hé théng chinh
tri, tir cac co quan QLNN va TKV, TCT BB - BQP, UBND céc tinh thanh phé

¢ tru so cua cac DN nganh than, cac DN va ngudi lao dong tai nganh than VN.

4.4.1. Poi véi cdc co quan qudn Iy nha nwdc
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* Poi voi cac co quan quan ly nha nuwoc o Trung wong

- Nha nudc can quyét tAm trong viéc xay dung, diéu chinh bd sung cc
chinh sach tién luvong, bao hiém, phu cp, chim soc sirc khoe phu hop nham
khuyén khich nguoi lao dong cé trinh d6, co tay nghé nhat 1a lyc lugng cong
nhan k¥ thuat ham 16, tao moi trudng 1am viéc thudn loi, can ¢ cac chinh sach

khuyén khich vé nha &, phiic loi dé ngudi lao dong yén tam cong tac lau dai.

- Nha nuée can xem xét va diéu chinh lai muc hoc phi dao tao nghé (dac
biét ddi v6i nghé dic thu); cac ché do chinh sach tién luong, phiic loi x4 hi,
tham nién cong tac, v.v. ddi voi gido vién; sd lwong hoc sinh timg 16p ciing nhu

yéu cau chuan hoa vé trang thiét bi phuong tién d6 dung day hoc.

- Nha nudc can co chinh sach lién két giita Nha truong va DN: Noi dung
chinh sach can quy dinh rd va gan lién trach nhiém cta cac DN véi dao tao, tién
to1 nguoi st dung lao dong phai trd kinh phi dao tao cho cac co s& dao tao hoac
ngudi duoc dao tao phai dong gop va dugc tinh trong gia thanh san pham ctia DN
mo. Cé chinh sach hd tro cac co sd ddo tao truc thudc DN trong viée ting cuong
co s& vat chit - ky thuat, bién soan gido trinh, hop tac quéc té nhim dam bao
cong bang vé ché do ngan sach duoc cip gitta cac trudng trong va ngoai DN.

- Nha nudc can xay dung trung tdm phan tich, dy bao nhu cau thi trudng
lao dong qudc gia va timg khu vyc - viing mién, nganh kinh té qudc dén.

- Nha nuéc can cé chinh sach, giai phap thich hop diy manh xa hoi hoa
cong tac day nghé nham huy dong moi ngudn lyc, cac thanh phan kinh té va cac
doanh nghiép tham gia vao cong tac day nghé.

* Déi vdi cdc co quan quan 1y nha nude ¢ dia phwong cé tru sé doanh

nghiép nganh than Viét Nam
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- C4c co quan quan 1y nha nudc & dia phuong can hd tro kinh phi dau tu
ha tang bén ngoai hang rao cac du an dau tu xdy dung nha & tap thé, nha ¢ ho

gia dinh cong nhan mo tao di€u ki¢én cho thg mo “an cu, lac nghiép”.

- Tang cudong dau tu, mé rong nganh nghé thu hut lao dong nir tai cac dia
ban lan can cac mo than dé tao dieéu kién cho vo con thg 10 ¢6 co hoi ¢o viée lam

va tho 10 dc than xay dung gia dinh, yén tam lam viéc.

4.4.2. Doi véi Tdp doan céong nghiép Than - Khoang sdn Viét Nam va Tong
céng ty Péng Bic - B¢ quéc phong

- TKV va TCT Péng Béc - BQP la Hai don vi nay 1am dau mdi to chuc
cong tac dao tao, bdi dudng tap trung ngudn nhén lyc, nhat 1a ngudn nhan luc
quan 1y cho cac don vi thanh vién théng qua cac co sd dao tao cuia nganh than,
cac co sO dao tao trong nude ciing nhu hop tac, lién két dao tao véi cac co so

dao tao & nudc ngoai.

- Giir vai tro cht dao va dau mbi théng nhat huéng dan, giam sat, kiém tra
cong tac tuyén sinh dé cho di hoc nghé va quan 1y chit ché cong tac tuyén sinh
dao tao pht hop vdi ké hoach phdi hop kinh doanh hang niam ciing nhu ké hoach

dai han cua nganh than.

- Tiép tuc cung cd mé rong hinh thirc hop tac dao tao voi cac truong dai
hoc lién két trong va ngoai nudc gui sinh vién hoc h¢ dai hoc, dao tao Thac s,
Tién si, dao tao, bdi dudng gido vién va can bd theo cac chuyén nganh: Mo, Co
dién, Van tai, va cac nganh nghé khac ma nganh than Viét Nam dang can.

- Giao cac truong thudéc TKV va TCT Pong Béc chi dong mo rong lién két
vOi cac truong dai hoc dé cac truong theo timg chuyén nganh ma thé manh cac
truong hién co dé nang cao tinh sang tao trong PT NNL nganh than hién nay.

- Béi voi cac co so dao tao nghé va bdi dudng can bd hién nay cta nganh

than quan ly tiép tuc cing c6 nang cap cac truong ké ca co s vat chat lan bd
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sung doi ngti gido vién d€ nang cao nang luyc day nghé trudc mat ddam nhiém

dugc dao tao NNL cung cép kip thoi nhu cau cac doanh nghiép hién dang can.

- Quy hoach lai mang ludi céac truong thude TKV, néu c¢6 thé nghién cuu
cdc co s& vat chat ky thuat cua cac truong Cao déng, Dai hoc cua Trung Quéc
dang lién két v&i nganh than, cac truong déu rat khang trang, hién dai, duoc xay
dung mdi hoan chinh trén dién tich 100 - 200 ha véi d?ly du cac diéu kién hoc
tap, giang day, nghién ctru khoa hoc, an & sinh hoat, thé thao, van hoa cho giao
vién va sinh vién 1dy mé hinh nay lam mé hinh mau cho cac trudng cia nganh

than nghién ctru va hoc tap.

- Piéu chinh qui ché dao tao, ché do chinh sach cho phu hop voi cac
trudng, tao diéu kién thuan loi nhat cho hoc sinh, sinh vién yén tam hoc tap dat
két qua tot, sau khi hoc tip tinh nguyén vé 1am viéc lau dai trong cac doanh

nghiép moé va nganh than Viét Nam.

- B6 sung vao Quy ché thi dua - khen thuong cia nganh than chi tiéu vé
thuc hién nhiém vu dao tao, boi dudng PT NNL, bao gém can bd 1anh dao, quan
1y; can bo chuyén mon, nghiép vu va cong nhan k¥ thuat nham khuyén khich cac
cong ty, don vi quan tam thich ddng hon dbi voi cong tac dao tao, PT NNL.
4.4.3. Poi véi cac doanh nghiép thujc nganh than Viét Nam

Pé PTBV NNL noéi chung va ddo tao, bdi dudng nang cao trinh d6 chuyén
mon, tay nghé cho d6i ngii CB CNV noi riéng, cac DN cila nganh than Viét Nam
can phai thyc hién cac cong viéc sau day lam co s& cho vige tuyén dung, dao tao,
bdi dudng, sir dung c6 hiéu qua ngudn nhan lyc:

- Xay dung quy hoach, ké hoach nhu ciu ngudn nhan lyc phu hop véi
chién lugc, quy hoach phat trién kinh doanh ctia doanh nghiép.

- Xay dung quy ché quan 1y can bo, tiéu chuan chirc danh can bd va tiéu

chuan chtrc cong nhan ky thuat.
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- Xay dung quy hoach cén bd va thuc hi¢n tiéu chuin héa can bod trong

dién quy hoach.

- Thiét 1ap quy dao tao va quy ché dao tao, boi dudng phat trién ngudn
nhan luc; t6 chirc bod phan quan ly cong tac dao tao, boi dudng trong doanh
nghiép va nganh than dong bd, hop 1y hon véi d6i ngii can bd c6 trinh d6 chuyén

mon, nghiép vu va tinh chuyén nghié¢p cao hon.

- Xay dung va t6 chire thuc hién ké hoach hang nam veé tuyén dung va dao
tao, bdi dudng can by, cong nhan theo nhu cau; quan tam chi dao chat ché xay dung

n6i dung chuong trinh va t6 chirc cac 16p dao tao, bdi dudng can bd, cong nhan.
- C6 chinh sach va giai phap hop 1y dé gitr va thu hat NNL chét luong cao.

- Tich cyuc tim kiém cac chuong trinh hoc bong ctia Chinh phu, cua cac
nude, cac td chirc quéc té dé gui cac thuc tap sinh, tu nghiép sinh, NCS, SV va
nhiing can bg, cong nhan uu ta dugc cac DN gidi thi€u va cd don tinh nguyén

hoic ky két hop ddng sau khi hoan thanh khéa hoc vé phuc vu truc tiép tai DN.

- Can lién két chat ché hon nita véi cac truong dai hoc, cao déng va day
nghé dé tuyén nhiing hoc sinh, sinh vién c¢6 ning luc, hoc gioi, tay nghé viing
vang, tim huyét voi nghé nghiép, nhiét tinh sang tao gan bo lau dai véi nganh than

Viét Nam.
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KET LUAN VA KIEN NGHI

Lu4n an cua tac gia véi dé tai: “DPéi méi qudan Iy nha nwéc di vdi phdt
trién nguon nhén luc ciia nganh than Vigt Nam”, da phan ndo bo sung duoc ly
luan va thuc tién v& QLNN ddi véi PT NNL tai nganh than Viét Nam, céc két
qua cu thé cta luan 4n nhu sau:

(1) Téc gia da hé thong hoa co so 1y luan va thyc tién vé QLNN ddi voi PT
NNL ciia nganh than vé khai niém, muyc tiéu, ndi dung, phuong phép, cong cu va
C4c tiéu chi danh gia vé QLNN ddi v6i PT NNL ciia nganh than. Lun 4n cua tac
gia ciing tong két kinh nghiém vé QLNN dbi v6i PT NNL nganh than ciia cic nudc
trén thé gid1 va rut ra bai hoc kinh nghi€ém cho nganh than Viét Nam.

(2) Luén an da phan tich thuc trang PT NNL cta nganh than Viét Nam; phan
tich va danh gia thuc trang QLNN dbi véi PT NNL cua nganh than Viét Nam theo
qué trinh quéan 1y; danh gia theo 04 tiéu chi 1a hiéu luc, hiéu qua, phu hop va bén
vimng va cy thé hoa thanh 18 chi tiéu danh gia QLNN ddi v6i PT NNL ciia nganh
than Viét Nam; tir d6 rat ra cac két qua dat dugc, uu diém cling nhu cac mat con
han ché, yéu kém va nguyén nhan cta han ché, yéu kém vé QLNN ddi v6i PT
NNL cua nganh than Viét Nam.

(3) Tac gia ciing da d& xuat mot sd giai phap doi mai QLNN ddi voi PT
NNL dap ung chién lugc phat trién nganh than, yéu cau cta hoat dong SXKD
than dén nam 2025 cu thé 1a:

+ P6i méi dinh hudng chién lugc PT NNL cia nganh than Viét Nam cu
thé, 16 rang day du, hop 1y va bén viing cho phat trién nganh than Viét Nam.

+ Hoan thién khung kho phéap 1y vé PT NNL cua nganh than Viét Nam
nhu: Chinh sach vé thu hut, tuyén dung nhan Iyc; (ii) Chinh sach uu tién lao dong
lam viéc trong ham 10; (iii) Chinh sach sir dung va dai ngd NNL; (iv) Chinh sach
dao tao va phat trién nguén nhan luc cho nganh than Vi¢t Nam; (v) Chinh sach dia

phuong hoa va truyén théng hoa NNL cua nganh than.



150

+ Ddi mébi vé co ché diéu tiét, tac dong va t6 chie thyc hién chinh sach
PT NNL cua nganh than Viét Nam dam bao tinh nghi€ém tac, cong khai, minh
bach, cong bang dan cht nhdm ting cudng tinh hiéu luc, hiéu qua, phu hop va
PTBV nganh than Viét Nam trong tuong lai.

+ P6i méi va hoan thién cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat vé PT NNL
ctia nganh than, cac ché tai xur 1y vi pham nghiém minh dé du sttc ngin ngira, rin
de cac hanh vi vi pham vé QLNN ddi v6i PT NNL ctia nganh than Viét Nam.

Dé cac giai phap d6i méi QLNN ddi véi PT NNL cia nganh than Viét
Nam dén nam 2025 c6 hiéu lyuc, hiéu qua cao va trién khai tot trong thuc té doi
hoi phai co su vao cudc cua ca hé théng chinh tri, tir cac co quan Quan ly nha
nudce, TKV, TCT Pong Bic - B6 quc phong, UBND cac Tinh/Thanh phd ¢ tru
s cua cac DN cua nganh than, va ban than cac DN, nguodi lao dong tai nganh
than Viét Nam.

Han ché cia LA va hwéng nghién ciru tiép theo: Luan an méi tap trung
nghién ctru QLNN d6i véi PT NNL chung cho cac DN nganh than Viét Nam, ma
chua nghién ctru cu thé cho timg loai hinh DN, chua danh gia toan dién cac yéu
t6 anh huong dén QLNN d6i v6i PT NNL ctia nganh than Viét Nam, bdi canh
méi vé cach mang cong nghiép 4.0 chua dugc nghién ctru sau sic. Trong thoi
gian t6i tac gia tiép tuc nghién ctu, dua ra nhing giai phap QLNN ddi véi PT
NNL cu thé cho tung loai hinh DN, theo tung dia phuong, dic bi¢t trong boi
canh mai 1a cach mang cong nghiép 4.0.

Noi dung nghién ctru PT NNL cuia t6 chitc va QLNN ddi vi PT NNL cua
nganh than Viét Nam 13 mot van dé rong 16n, bao trum; trong khi d6 trinh do cua
nghién ctu sinh c6 han, dy 1a nhitng budc dau trén con duong NCKH c6 khod
khén, rong 16n; tac gid madi chi gidi han mdt s6 ndi dung co ban vé QLNN dbi
v6i PT NNL, do d6 khong tranh khoi thiéu sét, rat mong nhan duoc su dong gop
ctia cac nha khoa hoc, giang vién va cac doc gia quan tdm dén dé tai luan an dé

gilp tac gia tiép tuc hoan thién hon nghién ctru cia minh./.
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Phu luc 1: Phiéu khio sat doanh nghi¢p vé danh gia Quan ly Nha nwéc ddi véi
phat trién ngudn nhén lyc nganh than Viét Nam

Théng tin vé Nghién ciru sinh (NCS):
- Ho va tén: Phuong Hiru Tung Sinh ngay: 01/12/1985
- Chtrc vu: Giang vién  Co quan cong tac: Truong Dai hoc Noi vu Ha Noi.
- bia chi: S6 36 Xuan La, Tay H6 , Ha Nbi.
- Dién thoai co quan: 043.7532864 - may 1¢ 107 Mobile: 0985086185
- Email: phuonghuutung@gmail.com
NCS tién hanh khao sat nhdm thu thap thém thong tin vé Quan 1y nha nuée ddi
v4i phat trién nguon nhan lyc ciia nganh than Viét Nam. Két qua khao sat cung cap
nhiing s6 liéu hitu ich dé phuc vu cho nghién ctru ludn an tién si cua NCS, dé tai “Poi
madi quan 1y nha mede doéi véi phat trién nguon nhdn lye tai nganh than Viét Nam”,
lam co s& dé xuat nhitng giai phap d6i méi quan 1y nha nudc ddi véi phat trién nhan
lyc ctia nganh than dén nam 2025 va tim nhin dén nam 2030. NCS xin cam két nhitng
thong tin ghi trén phiéu khao sat s& duoc gitt bi mdt va chi dwoc cong bé mét cach tong
hop dé phuc vu duy nhat cho nghién ciru nay.
Cudc khao sat duoc tién hanh nhu sau:
Thoi than khdo sat: Tt thang 03 dén thang 05 nam 2017.
Luc lwong tham gia khao sat:
Céac td chirc, c4 nhan 1a don vi tu van, chuyén gia va cOng tac vién ho tro
NCS trong qua trinh tham gia diéu tra, khao sat, phong van, xin y kién chuyén gia,
can bg, vién chirc, nguodi lao dong trong qua trinh thuc hién Luan an.
Poi twong khdo sat: cac DN thudc nganh than Viét Nam hién nay gdm:

TT | Poi twong khao sat Co quan quéan ly 50 E)lrl\(lm g
| Doanh nghi¢p khai thac 35
1 | DN khai théc TKV 19
2 | DN khai thac TCT Péng Bic - BQP 16
Il | DN tu van, thiét ké, XD mé 11
3 | DN tu vén thiét ké TKV 9
4 | DN xdy dung moé TKV 2
m Doanh nghiép sang tuyén, kinh 14

doanh than

5 | DN sang tuyén va kinh doanh than TKV 11
6 | DN sang tuyén va kinh doanh than TCT Pong Bic - BQP 3
IV | Doanh nghiép co dién 7
7 | DN co dién TKV 7
V Doanh nghiép dich vu 12
8 | DN dich vu TKV 10
9 | DN dich vu TCT Péng Bic - BQP 2
VI | Pon vi NCKH 3
10 | Bbon vi NCKH TKV 3
VIl | DN khac 10
11 | DN khéc TKV 9
12 | DN khac TCT Pong Bic - BQP 1
Tong 92




Phurong phdp khdo sdt: diéu tra chon mau, sir dung bang hoi vé diéu tra XHH.

S6 lwong phiéu khdo sat: 92 phiéu diéu tra doanh nghiép

Mau phiéu khao sat vé quan 1y nha nuéc dbi véi PT NNL ctia nganh than Viét
Nam dugc xdy dung gdbm 5 nhém cau hoi, tip trung vao mot sé van dé chinh nhu sau:

* Phén I. Thong tin chung cua doanh nghiép.

* Phan II. Cac n6i dung danh gia QLNN vé PT NNL ctia nganh than VN

+ Tinh hiéu luc cia QLNN ddi véi PT NNL cua nganh than Viét Nam duogc
danh gia thong qua cac cau hoi tir 1 dén 7.

+ Tinh hiéu qua ctia QLNN ddi véi PT NNL cta nganh than Viét Nam duoc
danh gia thong qua cac cau hoi 8 dén 11.

+ Tinh phut hgp cia QLNN ddi voi PT NNL ciia nganh than Viét Nam duoc
danh gia thong qua cac cau hoi 12 dén 14.

+ Tinh bén viing cia QLNN dbi v6i PT NNL cta nganh than Viét Nam duoc
danh gia thong qua cac cau hoi 15 dén 18.

* Phan III. Nhitng bat cap trong QLNN ddi véi PT NNL cua nganh than VN

* Phan IV. Nguyén nhan ctia nhiing bét cap trong QLNN ddi voi PT NNL cia
nganh than Vi¢t Nam

* Phan V. Mot s6 giai phap dot pha nham d6i méi QLNN ddi véi PT NNL

cua nganh than Vi¢t Nam.



I. THONG TIN CAC DOANH NGHIEP
1. Tén doanh nghiép (ghi day dii ca nhw trong Gidy phép kinh doanh):

- Try s& chinh (ghi xa/phuwong, quan/huyén, tinh/TP va khoanh tron vao tinh/TP ma

doanh nghiép co try SO CRINIM) . .. .....ooouiiiiiiieee et

11. Quang Ninh 13. TP. H6 Chi Minh
12. Ha Noi 14. Tinh/TP khac
- M s thué: - Nam cép Gidy phép kinh doanh:

2. Co quan quan ly (khoanh tron vao co quan quan Iy truc tiép dudi day):

21. TKV 22. Tong cong ty Pong Bac - BQP

3. Co céu to chirc ciia doanh nghiép (khoanh tron vao s6 & dau dong):

31. Pon vi trong co ciu to chirc thudc Cong ty Me (TKV, TCT Pong Bic)

32. Pon vi su nghi€p c¢6 thu, hach toan doc lap

33. Cong ty TNHH nha nuéc mot thanh vién

34. Cong ty cd phan

4. Nganh nghé kinh doanh (khoanh tron vao nganh nghé kinh doanh chinh cta
DN):

41. Khai thac, thu gom than ctiing, than non, céc loai than khac.

42. Xay dung, dao 10, dio ham, cac cong trinh co ban khac

43. Sang tuyén, ché bién, kho vén, van tai, xép d&, kinh doanh, xuat nhap khau than.

44. Tu van, thiét ké, kiém tra, phan tich miu; chuyén giao KHKT, cong nghé.

45. Nghién ctru khoa hoc, nghién ctru thuc nghiém khoa hoc tu nhién, ky thuat.

46. San xuat, gia cong ché bién cac thiét bi co, dién.

47. Dich vu giam dinh, nghi dudng, cham so6c stc khde, nha hang, dich vu khéc.

48. Céc hoat dong kinh doanh khéc.

5. Quy mé ciia doanh nghiép (ghi cu thé vé tong s6 von va lao dong)

- Téng nguon von kinh doanh ndm 2016 (£ dONE): .....vvevveveeceeeeeeererereseeseesee e

- Téng s6 lao dong cudi nim 2016 (tdng s6 ngudi trong danh sach phong T6 chire-

nhan su/Lao dong tién Iong qUAN 1) .....oveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e



II. ONG/BA CHO Y KIEN PANH GIA NOI DUNG QUAN LY NHA NUOC POI VOI
PHAT TRIEN NGUON NHAN LUC CUA NGANH THAN VIET NAM HIEN NAY

(Lwa chon déap én phiv hop nhdt doi véi méi cau héi dudi ddy theo mirc d¢ dong y véi nhin
dinh ciia tac gia theo 5 cdp dé: 1. Rat khéng dong y; 2. Khéng dong y; 3. Phdan vdn; 4. Pong y;
5. Hoan toan dong ).

TT

Ky
hi€¢u

CAU HOI

TRA LOI

RAt

khéng
dong y

Hoan
toan
dong y

HL1

NNL dép tmg tdt cac yéu ciu cua hoat
dong san xuét kinh doanh va chién lugc
phat trién cila nganh than

HL2

Chinh sach d6i véi PT NNL tai nganh
than VN ddy du, 1d rang

HL3

DN nhin dugc nhidu hd trg cua Nha
nuéc, Tap doan, Tong cong ty trong viéc
trién khai dao tao va bdi dudng NNL

HL4

Nganh than thyc hién céc chinh sach ctua
Nha nuéc vé thu hat, tuyén dung NNL
cong khai, minh bach

HL5

Nganh than thuc hién tdt cac chinh sach
ctia Nha nuéc vé an toan va bao hd cho
nguoi lao dong

HL6

Nganh than trién khai chinh sach danh gia
thyc hi¢én cong viéc va thi dua khen
thuong cong khai, minh bach, cong bang,
dan chu

HL7

Nganh than thyc hién céc chinh sach cua
Nha nuée vé luong, thuong cho ngudi lao
dong day du, chinh xéac

HQ1

PT NNL cua nganh than thiic ddy ting
NSLDb

HQ2

PT NNL ciia nganh than gop phan hoan
thanh cac ké hoach SXKD

10

HQ3

PT NNL luén mang lai nhiéu lgi ich cho
viéc phat trién ciia nganh than VN

11

HQ4

PT NNL g6p phén tiét kiém cac chi phi
cho hoat dong san xuat kinh doanh cua
nganh than Viét Nam

12

PH1

Phép 1y vé PT NNL phu hop vdi viée sir
dung NNL tai nganh than VN

13

PH2

Chién luoc, quy hoach, ké hoach PT NNL
phu hop véi viée su dung NNL tai nganh
than VN




Vi

14

Chinh sach PT NNL cua nganh than Viét
PH3 | Nam pht hop véi chién luoc PT NNL cia
qudc gia

15

Chinh sach PT NNL nganh than b6 sung

BV1 . ;
cho chién lugc PT NNL ctia qubc gia

16

Sb lwong, co cAu NNL phu hop véi chién
BV2 | lugc phét trién bén vimng nganh than Viét
Nam

17

Chét lwong NNL luén duoc nang cao va
BV3 | phu hop vé6i chién lugc phét trién bén
virng nganh than Vi¢t Nam

18

NNL dugce st dung hop ly, hiéu qua véi
BV4 | chién luoc phat trién bén viing nganh than
Viét Nam

III. ONG/BA CHO Y KIEN NHUNG VAN PE BAT CAP TRONG QLNN
POI VOI PT NNL CUA NGANH THAN VIET NAM?

1. Bét cap vé dinh huéng chién luge cho PT NNL ciia nganh than Viét Nam:

2. Bit cip vé chinh sach PT NNL ciia nganh than Viét Nam:
2.1. Bét cap trong chinh sach phat trién nganh than Viét Nam:

ham lo:




Vil

4. Bat cap trong chinh sich vé thanh tra, kiém tra, giaAm sat véi hoat dong PT
NNL cia nganh than Viét Nam:

III. ONG/BA CHO BIET NGUYEN NHAN NHUNG VAN PE BAT CAP
TRONG QLNN POI VOI PT NNL CUA NGANH THAN VIET NAM?

IV. ONG/BA CHO MOT SO GIAI PHAP POT PHA NAO PE POI MOI
QUAN LY NHA NUOC POI VOI PT NNL CUA NGANH THAN VIET NAM?

Xin chin thanh cam on s hep tac ciia Ong/Ba!



viii

Phu luc 2. Cac doanh nghiép diéu tra ciia nganh than Viét Nam

Tru sé Loai hinh Co Nganh ngh‘é
TT Cong ty : doanh quan kinh doanh
chinh in R .
nghiép quéan ly chinh
1 Cong ty kho van va cang Cam Pha- Quang CCTC TKV Kinh doanh
Vinacomin Ninh CTM than
A A TTA - \/i | Quéng CCTC Kinh doanh
2 | Cong ty kho van Hon Gai-Vinacomin Ninh CTM TKV than
A A TVE Do \Ji : Quang CCTC Kinh doanh
3 | Cong ty kho van Ba Bac-Vinacomin Ninh CTM TKV than
4 Cong ty tuyén than Hon Gai- Quang CCTC TKV Kinh doanh
Vinacomin Ninh CTM than
5 Cong ty tuyén than Ctra Ong- Quang CCTC TKV Kinh doanh
Vinacomin Ninh CTM than
Cong ty xay dung mé ham 10 1- Quang CCTC A
6 Vinacomin Ninh CTM TKV | Xay dung
Cong ty xay dung moé ham 16 2- Quang CCTC A
! Vinacomin Ninh CTM TKV | Xay dung
8 | Congty Tu van QLDA-Vinacomin | Ha Noi %CTTVIC TKV | Tu van thiét ké
A A  \Ji . Quang CCTC .
9 | Trung tam cap ctru mé-Vinacomin Ninh CTM TKV | Dich vu
10 T1:u0ng Quan tri kinh doanh- Ha Noi CCTC TKV | Dich vy
Vinacomin CT™M
Khach san Heritage Ha Long- Quang CCTC .
1 Vinacomin Ninh CTM TKV | Dichvu
Ban QLDA Nha may tuyén than Khe | Quéang CCTC LA 1A
12 Cham-Vinacomin Ninh CTM TKV | Tu van thietke
Ban QLDA Nha may tuyén than Khe | Quang CCTC XA 1A
13| Than-Vinacomin Ninh CTM TKV | Tu van thiet ke
Ban QL cac DA than Pong bang Hung CCTC XA 1A
14 S6ng Hong-Vinacomin Yén CTM TKV | Tu van thiet ke
Ban QLDA tda nha Vinacomin tai TP TP CCTC XA A
15 HCM HCM CTM TKV | Tu van thiét ké
Ban QLDA toa nha Vinacomin tai Quang CCTC X A1 A
16 Quing Ninh Ninh CTM TKV | Tu van thiét ke
17 Be}r} QLDA tru s¢ Vinacomin tai Ha Ha Noi CCTC TKV | Tu vAn thidt ké
Noi1 CT™M
Trung tim diéu hanh san xuét than tai | Quang CCTC LA 1A
18 Quing Ninh Ninh CTM TKV | Tu van thiét ke
19 Tvruorng cao dang nghé Than-Khoang Qu_ang BV SNCT TKV | Dich vu
san Viét Nam Ninh
20 V}en kho:a hoc cong ngh¢ mo- HaNoi | DV SNCT TKV Nghién ctru
Vinacomin khoa hoc
21 V}en co k_hl Nang lugng va mé- HaNoi | BV SNCT TKV Nghién ctru
Vinacomin khoa hoc
22 | Trung tam Y té Lao dong-Vinacomin | HaNo6i | BV SNCT | TKV | Khéc
23 | Tap chi Than-Khoang san Viét Nam | HaNei | BV SNCT | TKy | Nghiénciu

khoa hoc




24 | TOng cong ty Cong nghiép MO Viet | . i | TNHH NNy o thac than
Bac-Vinacomin MTV
Tong cong ty Cong nghiép Hoa chat .~ | TNHH NN .

25 mo - Vinacomin Ha Nou MTV TKV | Khac

26 | Tong cong ty dién luc-Vinacomin Ha Noi TNh:'?VNN TKV | Khéc

27 C(_)ng ty 'I_'NHH MTV Than Ubng Bi- Qu_ang TNHH NN TKV | Khai thic than
Vinacomin Ninh MTV
Cong ty TNHH MTV Than Mao Quang | TNHH NN s

28 Khé-Vinacomin Ninh MTV TKV | Khai thac than
Coéng ty TNHH MTV Than Nam Quang | TNHH NN o

29 | Mau-Vinacomin Ninh MTV TKV | Khai thac than
Cong ty TNHH MTV Hoatiéu hang | Quang | TNHH NN ]

30 hai-Vinacomin Ninh MTV TKV | Khac

31 ang ty 'I_'NHH MTV Than Hon Gai- Qu.ang TNHH NN TKV | Khai thac than
Vinacomin Ninh MTV

30 ang ty TNHH MTYV Than Ha Long- Qu.ang TNHH NN TKV | Khai thac than
Vinacomin Ninh MTV
Cong ty TNHH MTV Than Thing Quang | TNHH NN .y

33 | Nhat-Vinacomin Ninh MTV TKV | Khai thac than
Cong ty TNHH MTV Than Duong Quang | TNHH NN s

34 Huy-Vinacomin Ninh MTV TKV | Khai thac than
Cong ty TNHH MTV Than Than Quang | TNHH NN o

35 Khe Cham-Vinacomin Ninh MTV TKV | Khai thac than
Cong ty TNHH MTV Than Quang Quang | TNHH NN o

36 Hanh-Vinacomin Ninh MTV TKV | Khai thac than
Cong ty TNHH MTV Moi truong- Quang | TNHH NN .

37 Vinacomin Ninh MTV TKV | Khac
Cong ty TNHH MTV Vit tu van tai Quang | TNHH NN .

3B | a xép d-Vinacomin Ninh MTV TKV | Khac
Cong ty TNHH MTV Co khi dong Quang | TNHH NN ,

39 tau-Vinacomin Ninh MTV TKV | Khac
Cong ty TNHH MTV Dia chat mo- Quang | TNHH NN .

40 Vinacomin Ninh MTV TKV | Khac
Céng ty TNHH MTV Dia chat Viét .~ | TNHHNN .

41 | Bic-Vinacomin Ha Noi MTV TKV | Khae
Céng ty TNHH MTV Dau tu phat .~ | TNHHNN .

42 trién nha va ha tang-Vinacomin Ha Noi MTV TKV | Dichvu

43 | CTCP Than Tay Nam D4 Mai ?\l“fr‘#]g CTCP | TKV | Khai thic than

44 | CTCP Than NUi Béo ?\l“fr‘#]g CTCP TKV | Khai thac than

45 | CTCP Than Coc Séu Qe | cTcP | TKV | Khai théc than

46 | CTCP Than Déo Nai Qe | cTcP | TKV | Khai théc than

47 | CTCP Than Cao Son Qe | cTcP | TKV | Khai théc than

48 | CTCP Than Ha Tu Quang | cpep TKV | Khai thac than

Ninh




Quang

49 | CTCP Than Ha Lim Ninh CTCP TKV | Khai thac than
50 | CTCP Than Méng Duong Qe | cTcP | TKV | Khai théc than
51 | CTCP Than Vang Danh ?\I“fr‘]?]g CTCP TKV | Khai thac than
52 | CTCP Céng nghiép 6 to ?\I“fr‘]?]g CTCP TKV | Co dién
53 | CTCP Thiét bi dién ?\l“i‘}‘]r;]g CTCP TKV | Co dién
54 | CTCP Co dién Ubng Bi ?\l“i?#]g CTCP TKV | Co dién
55 | CTCP Co khi Mao Khé QN“i";]T]g CTCP TKV | Co dién
56 | CTCP Co khi Hon Gai QN“i";]T]g CTCP | TKV | Codién
57 | CTCP kinh doanh than Midn Bc HaNei | CTCP | TKV E;”nh doanh
58 | CTCP Than Midn Trung Da ctce | Tky | Kinhdoanh
Nang than
A TP Kinh doanh
59 | CTCP Than Mién Nam HCM CTCP TKV than
60 | CTCP kinh doanh than Cim Pha Quang | ~rep | piy | Kinhdoanh
Ninh than
61 | CTCP XNK than HaNoi | CTCP TKV :f];”nh doanih
62 | CTCP Du lich va Thuong mai Ha Noi CTCP TKV | Dich vu
63 SJCP bau tu, Thuong mai va dich Ha Noi cTCP TKV | Dich vu
64 | CTCP Dai Iy hang hai Ql\lui";#]g CTCP TKV | Dichvu
65 | CTCP Van tai va dua dén thg mo ?\l“i";#]g CTCP | TKV | Dichwu
66 | CTCP Van tai thiy ?\Iuiﬁ]g CTCP TKV | Dich vu
67 tcrgggm hoc, cong nghe, moi HaNoi | CTCP TKV | Dich vu
68 r(ngh?él; Tu van dau fw m6 va cong HaNei | CTCP | TKV | Tu vén thibt ké
69 | CTCP Giam dinh ?\Iui?]?]g CTCP | TKV | Dichvu
, , X Quang Kinh doanh
70 | CTCP Cang Ctra Suot Ninh CTCP TKV than
) Quang | TNHHNN | TCT y
71 | Congty TNHH 1TV 35 Ninh MTV DB Khai thac than
. Bic | TNHHNN | TCT o
72 | Congty TNHH 1TV 45 Giang MTV DB Khai thac than
) Quang | TNHHNN | TCT .y
73 | Congty TNHH 1TV 86 Ninh MTV DB Khai thac than
74 | Congty TNHH 1TV 91 Quang | TNHHNN | TCT | Khai thac than




Xi

Ninh MTV bB
R Quang | TNHH NN TCT o
75 | Congty TNHH 1TV 397 Ninh MTV DB Khai thac than
R Quang | TNHH NN TCT o
76 | Congty TNHH 1TV 618 Ninh MTV DB Khai thac than
R Quang | TNHH NN TCT o
77 | Congty TNHH 1TV 790 Ninh MTV DB Khai thac than
R . Quang | TNHH NN TCT o
78 | Congty TNHH 1TV Khe Sim Ninh MTV DB Khai thac than
Cong ty TNHH 1TV Khai thac Quang | TNHH NN TCT s
79 Khoang san Ninh MTV DB Khai thac than
o < Quang | TNHH NN TCT o
80 | Cong ty TNHH 1TV Thang Long Ninh MTV DB Khai thac than
Cong ty TNHH ITV Van tai va Ché | Quang | TNHHNN | TCT L
81 bién than Pong Bic Ninh MTV DB Khai thac than
Cong ty Pau tu Xay dung va Thuong | Quang CCTC TCT s
82 Mai Ninh CTM DB Khai thac than
o , Quang CCTC TCT | Kinh doanh
83 | Cong ty Cang Ninh CTM bB than
Cong ty Khai thac Khoang san Tay Pic CCTC TCT o
84 Nguy&n NoNg CTM DB Khai thac than
85 | Cong ty CP Khoding séin Dong Bic 1 | 13 ctcp | TCT | Knai thac than
gty & & Giang bB
86 | Cong ty CP Than Song Hong Ha No6i CTCP 'I;)CI;I' Khai théc than
87 | Cong ty CP khoang san Mién Bic gllg;l CTCP 'I;)CI;I' Khai thac than
88 Chi nhanh Téng cong ty Pong Bac TP CCTC TCT Khac
tai TP HO Chi Minh HCM CTM DB
A S Quang CCTC TCT .
89 | Trung tam Giam dinh Ninh CTM DB Dich vu
A 1A A Quang CCTC TCT .
90 | Trung tam Nghi dudng Tra Co Ninh CTM DB Dich vu
Ar a1 A nt NA 2 Quang CCTC TCT | Kinh doanh
91 | Boi quan ly Budong van tai Mo Ninh CTM DB than
— Quang CCTC TCT | Kinh doanh
92 | Tram than Tay Bac Ninh CTM DB than
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PHU LUC 3. KET QUA THONG KE MO TA

- Cé&c thong tin chung

Statistics
. | Loai hinh Nganh nghé | S0 lao . | Quy mé
1891 doann iﬁ%“fyfl inh qoa%m déng nim ';‘rgf;' Qdoénh
nghi¢p chinh 2016 nghi¢p
Valid 92 92 92 92 92 92 92
N Missing 0 0 0 0 0 0 0
- Tru s6 chinh cia doanh nghiép:
Tru s¢ chinh
Frequency | Percent Valid Cumulative
Percent Percent
Bic Giang 1 1,1 1,1 1,1
DPa Ning 1 1,1 1,1 2,2
Pic Nong 1 1,1 1,1 3,3
bién Bién 1 11 11 4,3
.. Ha Giang 1 1,1 1,1 54
Valid |, Noi 19 20,7 20,7 26,1
Hung Yén 1 1,1 1,1 27,2
Quang Ninh 64 69,6 69,6 96,7
TP HCM 3 33 33 100,0
Total 92 100,0 100,0
- Loai hinh doanh nghiép:
Loai hinh doanh nghiép
Frequency | Percent Valid Cumulative
Percent Percent
CCTC Cong ty Me 26 28,3 28,3 28,3
CTCP 31 33,7 33,7 62,0
VValid BV Su nghiép c6 thu 5 5,4 5,4 67,4
TNHH NN MTV 30 32,6 32,6 100,0
Total 92 100,0 100,0
- Co quan quan ly:
Co quan quan ly
Frequency | Percent | Valid Percent Cumulative
Percent
TCT BB 22 23,9 23,9 23,9
Valid TKV 70 76,1 76,1 100,0
Total 92 100,0 100,0




- Nganh nghé kinh doanh chinh:
Nganh nghe kinh doanh chinh

Xiii

Frequency | Percent |Valid Percent Cumulative
Percent
Co dién 5 54 54 54
Dich vu 14 15,2 15,2 20,7
Khac 10 10,9 10,9 31,5
Khai thac than 35 38,0 38,0 69,6
Valid Kinh doanh than 14 15,2 15,2 84,8
Nghién ctru khoa hoc 3 3,3 3,3 88,0
Tu van thiét ké 9 9,8 9,8 97,8
Xay dung 2 2,2 2,2 100,0
Total 92 100,0 100,0
- Vé quy md doanh nghiép:
Quy moé doanh nghiép
Frequency | Percent [Valid Percent Cumulative
Percent
Doanh nghiép 16n 50 54,3 54,3 54,3
\alid Doanh nghi¢p nhé va vira 40 435 435 97,8
Doanh nghiép si€u nho 2 2,2 2,2 100,0
Total 92 100,0 100,0
- Vé thong tin ciia ngudi tra 161 phiéu didu tra
nguoitraloi
Frequency | Percent | Valid Percent Cumulative
Percent
lanhdao 32 34,8 34,8 34,8
i nhanvien 25 27,2 27,2 62,0
Valid
quanly 35 38,0 38,0 100,0
Total 92 100,0 100,0
- Théong tin vé s6 lao dong nim 2016 ciia nganh than Viét Nam
S6 lao dong nim 2016
Frequency | Percent |Valid Percent Cumulative
Percent
"<10" 2 2,2 2,2 2,2
"10-200" 30 32,6 32,6 34,8
Valid ">200-300" 6 6,5 6,5 41,3
">300" 54 58,7 58,7 100,0
Total 92 100,0 100,0
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PHU LUC 4. KET QUA KIEM PINH THANG PO:

Bang 2.1. Két qua kiém dinh KMO va Bartlett 1an thir nhit

KMO and Bartlett's Test

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy.

Approx. Chi-Square
Bartlett's Test of Sphericity ¢t

Sig.

,904
950,521

153
,000

Bang 2.2. Két qua phan tich nhan t6 kham pha lan thir nhat

Rotated Component Matrix?

Component

HL2 ,796

HL1 ,762

HQ1 , 162

HL7 ,719

BV1 ,705

BV3 ,690

HL3 ,687

PH2 ,685

HL5 ,649

HQ2 ,600

HQ4 ,533

PH3

BVv2 811
BV4 ,599
HQ3 ,504 ,597
HL4 578
PH1 ,569
HL6 ,516 ,561

Extraction Method: Principal Component Analysis.

Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.
a. Rotation converged in 3 iterations.
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Bang 2.3. Mitc dd giai thich dd bién thién ciia cic nhan t6
Total Variance Explained

Component Initial Eigenvalues Rotation Sums of Squared
Loadings
Total % of Cumulative | Total % of Cumulative
Variance % Variance %
1 8,871 49,286 49,286 6,653 36,963 36,963
2 1,317 7,316 56,602 3,535 19,639 56,602
3 ,937 5,204 61,806
4 ,816 4,535 66,341
5 , 715 3,972 70,313
6 ,663 3,684 73,997
7 ,599 3,325 77,322
8 562 3,120 80,442
9 ,546 3,033 83,475
10 493 2,741 86,216
11 457 2,542 88,758
12 410 2,280 91,038
13 373 2,072 93,110
14 ,336 1,866 94,976
15 282 1,565 96,541
16 244 1,355 97,897
17 237 1,318 99,215
18 141 ,785 100,000

Extraction Method: Principal Component Analysis.

_ Sau khi loai khoi bién PH3 ra khoi m hinh, tién hanh diéu chinh
* Pieu chinh va phan tich nhan to kham pha lan 2:
KMO and Bartlett's Test

Adequacy.

Sphericity

Bartlett's Test of

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling

Approx. Chi-Square

df
Sig.

,930

909,565
136
,000
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Rotated Component Matrix?®

Component
1 2
HL2 , 781
BV1 , 731
HL3 ,718
PH2 712
HQ1 ,696
HL1 ,692
HL7 ,643
BV3 ,635
HQ2 ,519 ,501
HQ4 ,504
HL4 721
HL6 711
HL5 ,690
PH1 672
BV4 ,664
BVv2 ,657
HQ3 ,601

Extraction Method: Principal Component Analysis.
Rotation Method: Varimax with Kaiser
Normalization.
a. Rotation converged in 3 iterations.

Total Variance Explained

[Component Initial Eigenvalues Rotation Sums of Squared
Loadings
Total |[% of Variance| Cumulative % Total % of [Cumulativ
Variance e %
1 8,766 51,567 51,567 5,269 30,993 | 30,993
2 1,059 6,227 57,794 4,556 26,801 | 57,794
3 ,810 4,764 62,557
4 ,758 4,456 67,013
5 ,696 4,096 71,110
6 ,657 3,863 74,972
7 ,562 3,307 78,279
8 ,549 3,228 81,507
9 521 3,064 84,571
10 ,500 2,942 87,513
11 424 2,494 90,007
12 374 2,203 92,210
13 ,340 1,998 94,207
14 ,301 1,769 95,976
15 ,267 1,570 97,546
16 ,238 1,402 98,948
17 179 1,052 100,000

Extraction Method: Principal Component Analysis.
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PANH GIA PO TIN CAY CUA THANG PO

NHOM 1
Bang phan tich d¢ tin cay
Reliability Statistics
Cronbach's | Cronbach's N of
Alpha Alpha Based Items
on
Standardized
Items
,917 ,917 10

Bang thong ké vé cac quan sat
Item-Total Statistics

Scale Mean if Scale Corrected Squared Cronbach's
Item Deleted | Variance if Item-Total Multiple Alpha if ltem
Item Deleted | Correlation Correlation Deleted
HL2 32,81 41,465 ,678 492 ,909
BV1 32,17 40,264 ,685 542 ,909
HL3 32,59 41,200 712 ,552 ,908
HQ1 32,09 40,064 ,718 ,562 ,907
HL1 32,39 40,299 734 ,616 ,906
HL7 32,30 40,940 677 ,520 ,909
BV3 31,91 39,960 ,700 ,585 ,908
HQ2 32,60 41,656 ,647 452 911
HQ4 33,03 41,864 ,627 422 ,912
PH2 32,10 39,489 737 ,564 ,906
NHOM 2
Reliability Statistics
Cronbach's | Cronbach's Alpha Based | N of Items
Alpha on Standardized ltems
,870 873 7
Item-Total Statistics
Scale Mean if Scale Corrected Squared Cronbach's
Item Deleted | Variance if Item-Total Multiple Alpha if ltem
Item Deleted | Correlation Correlation Deleted

HL4 20,46 17,583 ,670 ,469 ,849
HL6 20,12 16,998 ,687 478 ,846
HL5 19,68 16,511 742 ,556 ,838
PH1 20,57 18,039 ,593 ,383 ,858
BVv4 19,90 17,115 ,635 442 ,853
BV2 19,82 16,979 ,548 ,356 ,868
HQ3 20,16 17,508 677 ,485 ,848
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PHAN TiCH PANH GIA PO TIN CAY CUA THANG PO

Bang phan tich danh gia do tin cay
Reliability Statistics

Cronbach's Alpha
Cronbach's Alpha |Based on Standardized| N of Items
Items
,889 937 18

Bang thong ké vé cac bién quan sat
Item-Total Statistics

Scale Mean if |Scale Variance| Corrected Squared Cronbach's
Item Deleted [if Item Deleted| Item-Total Multiple Alpha if Item
Correlation | Correlation Deleted

HL1 36,16 49,817 141 ,621 ,915
HL2 36,58 51,214 677 ,494 ,918
HL7 36,07 50,595 ,679 528 ;918
HQ1 35,86 49,676 716 ,563 916
HL2 36,36 50,845 ,718 ,558 916
HLS 36,00 50,337 ,697 521 917
BV1 35,94 49,828 ,689 544 917
BV3 35,68 49,631 ,692 ,587 917
PH2 35,88 48,995 ,738 ,566 915
HQ2 36,38 51,226 ,664 ,494 1919
HQ4 36,80 51,571 ,635 433 ,920

Céc hé s6 cta cac bién quan sat theo bang trén c6 hé so Cronbach's Alpha >
0.70 do vay c6 thé khang dinh cac bién quan sat nay cé du do tin cdy va co tinh
gin két dé co thé thanh bién doc lap.

Scale Statistics
Variance | Std. Deviation

Mean N of Items

39,77 60,452 7,775 11
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PHU LUC 5. KET QUA PO LUONG CHI TIEU PANH GIA QLNN POI VOI
PT NNL CUA NGANH THAN VIET NAM

5.1. Kiém dinh thang do mdi tiéu chi

5.1.1. Tiéu chi hi¢u luc

Reliability Statistics

luong, thuong cho nguoi lao
dong day du, chinh xéc

Cronbach's Alpha
Cronbach's Alpha Based on N of Items
Standardized Items
879 ,879 7
Item-Total Statistics
Scale Scale Corrected | Squared | Cronbach's
Mean if | Variance if | Item-Total [ Multiple Alpha if
Item (Item Deleted| Correlation | Correlation Item
Deleted Deleted
HL1. NNL dap ung t6t cac yéu
cdu cua hoat dong san xuatkinh | =54 39l 16 a9 717 533 854
|doanh va chién lugc phat trién
cuia nganh than
HL2. Phap 1y hd tro tich cyc cho
hoat dong PT NNL tai nganh 20,81 17,628 ,623 ,468 ,866
[than VN
HL3. DN nhan duoc nhiéu hd tro
|cua Nha nu6e, TD, TCT trong 2059 17,465 657 495 862
viéc trien khai dao tao, boi
[dudng nguon nhan Iyc
HL4. Nganh than thuc hién‘céc
|chinh sach cua Nha nudc vé thu
bt tuyén dung NNL cong khai, 21,01 17,779 633 483 865
Iminh bach
HLS5. Nganh than thyuc hién tbt .
cac chinh sich cua Nha nuoe ve | 55 59 16 40 722 534 854
an toan va bao hd cho nguoi lao
dong
HL6. Nganh than trién khai
chinh sach danh gia thyc hién
cong viéc va thi dua khen thudng 20,67 17,340 ,630 ,492 ,866
cong khai, minh bach, cong
bang, dan chu
HL7. Nganh than thyc hién‘céc
chinh sach ctia Nha nudc vé 20,30 17,055 657 451 862




5.4.2. Tiéu chi hi¢u qua

XX

Reliability Statistics

Cronbach's Alpha | Cronbach's Alpha

N of ltems

Based on
Standardized ltems
187 ,789 4
Item-Total Statistics
I I ronbach'
Sca e. Sc.a ¢ Corrected Squared cro bac. >
Mean if | Variance ) Alpha if
. Item-Total | Multiple
Item If Item Correlation | Correlation Item
Deleted | Deleted Deleted
H(’)l.I;TI:INL cua nganh than 9.66 4,502 595 356 736
thuc day tang NSLD
HQ2. PT NNL cta nganh than
gop phﬁn hoan thanh cac ké 10,17 4,793 ,599 ,359 , 733
hoach SXKD
HQ3. PT NNL luon mang lai
nhiéu lgi ich cho viéc phat 10,27 4,915 ,609 371 729
trién ctia nganh than Viét Nam
HQ4. PT NNL gop phan tiét
kiém cac chi phi cho hoat
v cdo G P RO AoRL 1059 | 4,854 580 339 742
dong san xuat kinh doanh cua
nganh than Viét Nam




5.4.3. Tiéu chi phi hep

Reliability Statistics

XXi

Cronbach's Alpha |Cronbach's Alphal N of Items
Based on
Standardized
Items
,675 ,681 3
Item-Total Statistics
Scale Mean| Scale Corrected | Squared |Cronbach's
if tem | Variance if | Item-Total [ Multiple | Alphaif
Deleted Item Correlation | Correlation Item
Deleted Deleted
PH1. Phap 1y vé PT NNL
[pht hop véi viée sur dung 7,14 2,666 ,538 299 527
INNL tai ngélnh than
PH2. Chién lugc, quy
hoach, k& hoach PT NNL 6,13 2,468 433 190 659
phu hop véi viée su dung
L tai nganh than
PH3. Chinh sach PT]
L cia nganh tha
Viét Nam phu hop vc’yEI 6,78 2,404 ,504 278 ,558
chi,én lwgc PT NNL cu
quoc gia
5.4.4. Tiéu chi bén virng
Reliability Statistics
Cronbach's | Cronbach's N of
Alpha Alpha Based Items
on
Standardized
Items
732 734 4
Item-Total Statistics
Scale Mean Scale Corrected Squared Cronbach's
if ltem Variance if | Item-Total Multiple | Alpha if Item
Deleted Item Deleted | Correlation | Correlation Deleted
BV1 11,27 5,469 ,535 ,305 ,664
BV2 11,48 5,500 448 ,205 , 718
BV3 11,01 5,282 ,570 ,329 ,643
BV4 11,56 5,582 ,545 ,304 ,660
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5.2. Két qua do lwong cac tiéu chi danh gia
5.2.1. Phan tich Descriptive

Descriptive Statistics

Range

Minimum

Maximum

Mean

Std.
Deviation

Statistic

Statistic

Statistic

Statistic

Statistic

Std.
Error

Statistic

HL1. NNL dap tng tot
cac yéu cau cia hoat dong
san xuat kinh doanh va
chién lugc phét trién cua
nganh than

HL2. Phap 1y hd tro tich
cuc cho hoat dong PT
NNL tai nganh than VN
HL3. DN nhan duoc
nhiéu hd trg cua Nha
nude, TD, TCT trong viéc
trien khai dao tao, boi
dudng ngudn nhan luc
HL4. Nganh than thyc
hién cac chinh sach cua
Nha nuéc vé thu hit,
tuyén dung NNL cong
khai, minh bach

HLS5. Nganh than thuc
hién t6t cac chinh sach
cia Nha nudc vé an toan
va bao hd cho nguoi lao
dong

HL6. Nganh than trién
khai chinh sach danh gia
thuc hién cong viéc va thi
dua khen thudéng cong
khai, cong
bang, dan chu

HL7. Nganh than thuc
hién cac chinh sach cua
Nha nuéc vé luong,
thuong cho nguoi lao
dong day du, chinh xac
HQI1. PT NNL cuta nganh
than thiic day ting NSLD

minh bach,

92

92

92

92

92

92

92

92

3,73 | ,071

3,29 | ,070

3,92 | ,065

3,09 | ,069

3,89 | ,068

3,45 | ,073

3,83 | ,068

4,03 | ,072

,681

672

,620

,657

,654

,701

1656

,687




HQ2. PT NNL cta nganh
than gép phan hoan thanh
céc ké hoach SXKD

HQ3. PT NNL luén mang
lai nhiéu loi ich cho viée
phat trién cua nganh than
Viét Nam

HQ4. PT NNL gép phan
tiét kiém cac chi phi cho
hoat dong san xuét kinh
doanh cua nganh than
Viét Nam

PH1. Phép 1y vé PT NNL
phu hgp véi viée st dung
NNL tai hganh than

PH2. Chién lugc, quy
hoach, ké hoach PT NNL
phu hop v6i viée sur dung
NNL tai nganh than

PH3. Chinh sach PT NNL
cua nganh than Viét Nam
pht hop véi chién luoc
PT NNL ciia qudc gia
BV1. Chinh sach PT
NNL nganh than b sung
cho chién lugc PT NNL
ctia quoc gia

BV2. S6 lugng, co cau
NNL pht hgp véi chién
lugc phét trién bén viing
nganh than Viét Nam
BV3. Chéit lugng NNL
lubn dugc nang cao va
phu hop véi chién luge
phat trién bén viing nganh
than Viét Nam

BV4. NNL duoc st dung
hop 1y, hiéu qué voi chién
lugc phét trién bén viing
nganh than Vi¢t Nam
Valid N (listwise)

92

92

92

92

92

92

92

92

92

92

92

xXiii

3,51

3,40

3,08

2,98

4,03

3,35

3,97

3,73

4,22

3,67

,068

,064

,075

071

,076

,082

,075

,090

,072

,074

,655

,612

, 115

,679

,733

791

,718

,866

,693

,713
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5.2.2. Két qua do lwong QLNN ddi véi QLNN ddi véi phat trién ngudn nhéan

luc ciia nganh than Viét Nam

a. Két qua do lwong tinh hiéu luc

Ty 1é ddng ¥ ciia doanh nghié

p (%0)

Chi tiéu

1 2

3

4

5

HL1. NNL dap tng t6t cac yéu cau cia hoat
dong san xuat kinh doanh va chién lugc phat
trién ctia nganh than

0 2,2

33,7

53,3

10,8

HL2. Phap 1y ho trg tich cuc cho hoat dong PT
NNL tai nganh than VN

0 9,8

53,2

34,8

2,2

HL3. DN nhan dugc nhiéu hd tro cua Nha
nqéc, TD, TCT trong vi¢c trién khai dao tao,
boi dudng ngudn nhan lyc

0 1,1

o511

42,4

5,4

HL4. Nganh than thuc hién cac chinh sach cua
Nha nudc vé thu hut, tuyén dung NNL cong
khai, minh bach

0 17,4

56,5

26,1

HLS5. Nganh than thuc hién t6t cac chinh sach
cua Nha nudc vé an toan va bao hd cho nguoi
lao dong

27,2

56,5

16,3

HL6. Nganh than trién khai chinh sach danh
gid thuc hién cong viéc va thi dua khen
thudng cong khai, minh bach, cong bang, dan
chu

o°1,1

37

6,5

HL7. Nganh ghan thuc hién cac chinh sach cua
Nha nuéc vé luong, thuong cho nguoi lao
dong day du, chinh xac

31,5

54,3

14,2

b. Két qua do lwong tinh hi¢u qua

Y un Ty 1é dong ¥ ciia doanh nghiép (%)

Chi tiéu 1 5 3 4 5
HQ1. PT NNL cuta nganh than thiic day tang 0 0 217 |533 |25
NSLb
HQ2. PT NNL cua nganh than gép phan hoan
thanh cac ké hoach SXKD 0 33 478 1435154
HQ3. PT NNL luén mang lai nhiéu loi ich cho
viéc phat trién ciia nganh than Viét Nam 0 3.3 6.4 1371 133
HQ4. PT NNL gop phﬁn tiét kiém cac chi phi
cho hoat dong san xuat kinh doanh cta nganh | O 217 489 (294 |0
than Viét Nam
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c. Két qua do lrong tinh phu hop

Ty 1¢é dong y ciia doanh nghiép (%)

Chi tiéu 1 > 3 4 5
PHI1. Phap 1y vé PT NNL phu hop véi viée sir
dung NNL tai nganh than 0 239 | 5441217 0
PH2. Chién lugc, quy hoach, ké hoach PT NNL
phu hop voi1 viée st dung NNL tai nganh than 0 0 25 | 46,7 28,3
PH3. Chinh sach PT NNL cua nganh than VN 11 8,7 52,2 | 30.4 76

phu hop véi chién lwoc PT NNL ciia quéc gia

d. Két qua do hromg tinh bén virng

Ty 1é dong y ciia doanh nghiép (%)

Chi tiéu 1 5 3 4 5
BV1. Chinh sach PT NNL nganh than bd sung
cho chién luge PT NNL ciia qudc gia 0 11239 |522) 228
BV2. S6 lugng, co cdu NNL phu hop véi chién
lugc phat trién bén virng nganh than Viét Nam 0 33 | 446 283| 238
BV3. Chat lwgng NNL ludén duge nang cao va
phu hop véi chién lugce phat trién bén viing nganh | 0 0 15,2 | 47,8 37
than Viét Nam
BV4. NNL dugc su dung hop ly, hiéu qua véi
chién lugc phat trién bén virng nganh than Viét | O 0 46,7 |39,1| 14,2
Nam




