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LOI CAM ON

Trong thoi gian thuc hién cong trinh nghién cau, t6i da nhan dugc nhiéu
su gitp d&, dong gop ¥ kién va chi bao tan tinh cua cac Thay, Co, ban bé dong
nghiép va cac co quan.

T6i xin tran trong cam on B Giéo duc va Pao tao, Bo Ké hoach va Pau tu,
Vién Nghién ciu quan Iy kinh té Trung wong Va cac co quan hitu quan di tao diéu
kién cho t6i hoan thanh luan an tién si nay.

T6i xin bay to 1ong biét on sau sic dén tap thé gido vién hudng dan 1a TS.
Nguyén Minh TG va TS. Tran Kim Hao; c4c thay da tan tinh huéng dan, chi bao
va giup d& toi trong sudt qua trinh thyc hién va hoan thanh luan én.

T6i xin chan thanh cam on dén cac Thay, Cd, can bo cua Vién Nghién cau
quan ly kinh té Trung wong; cac can bo cua Vién Phat trién kinh t& hop tac va mot
s6 co quan thudc Bo NN&PTNT, B Ké hoach va Pau tu da giup d& t6i trong
suét qua trinh thuc hién luan an.

T6i xin cam on Lanh dao Vu Néng nghiép va Phat trién néng thon, Ban
Kinh t& Trung wong va cac dong nghiép di tao didu kién va gitp do toi trong
thoi gian thuc hién luan an.

T6i xin chan thanh cam on cac thay c¢6 cha tich hoi dong, ay vién phan
bién va ay vién hoi dong da danh thoi gian quy bau dé doc va tham gia hoi dong
danh gia luan an nay.

Dic biét, tdi xin to long biét on gia dinh noi, ngoai, vo, con t6i va ban bé

da dong vién, cb vii, khich 1¢ trong sudt qua trinh thuc hién luan an.
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MO AU
1. Ly do luya chon dé tai lugn an

Hop tac xa 1a mot thanh phan kinh té, 1a mot loai hinh sé hitu da ton tai va
phat trién kha lau trén thé gigi. O Viét Nam, khu vuc hop tac x& noi chung, hop
tac xa trong ndng nghiép noi riéng dugc Bang va Nha nude ta dac biét coi trong
va quan tdm siu sic tir nhimg nam dau thanh lap nude dén nay. Gan day, Trung
wong da ban hanh Nghi quyét Trung wong 5 khoa IX vé tiép tuc ddi mai, phat
trién va nang cao hiéu qua kinh té tap thé. Chu truong nay da duoc thé ché bang
cac Luat Hop tac xa 2003 va Luat tiép tuc dugc stra d6i nim 2012,

Hién nay, ca nudc co khoang 22.800 hop tac xa, trong d6 HTX trong ndng
nghiép la 13.541 hop tac x&, chiém trén 60%; thu hdt su tham gia caa gan 4,0 triéu
thanh vién (Bé Ké hoach va Pau tu, 2019). Hop tac x4 trong néng nghiép cd vai
trd rat quan trong trong viéc nang cao doi song vat chat va tinh than cho cu dan
khu vuc ndng thon, Ia thanh phan kinh té khong thé thiéu trong qua trinh phét trién
cua dat nudc, nhat 1a khu vuc ndng nghiép, néng thon.

Hop téc x& trong ndng nghiép co nhiéu dic diém khéc biét so véi cac thanh
phan kinh té khac nhu: duoc thanh lap dé tién hanh cac hoat dong san xuat, kinh
doanh va dich vy ndng nghiép; 1a to chtc kinh té co dic trung gin véi ho nong
dan; hop tac x4 trong ndng nghiép truéc hét 1a dé dap tng cac nhu cau chung cia
ndng dan vé san xuat, kinh doanh va dich vu néng nghiép; ndng dan gia nhap hop
tac x& 1a vi ho can dugc hop tac xa phuc vu, can hop tac x4 trg gilp nhing viéc
ma ho khdng thé tu 1am hodc 1am mot minh khong hiéu qua, khic phuc dugc
nhitng nhugc diém va han ché khi san xuat, kinh doanh don 18; hoat dong san
xuat, kinh doanh va dich vu ndng nghiép cia hop tac xa 1a cong cu nham thuc day
tang thém loi ich, hiéu qua san xuét kinh doanh cua ho néng dan; hop tac x4 la

mot to chirc dan chii, x4 hoi cao cua nong dan, trong d6 cac thanh vién dugc binh



dang, phat huy vai trd cua cong dong dan cu nong nghiép trong quan ly xa hoi,
kinh doanh [52].

Mic du ¢ nhimg dong gop dang ké vao su phét trién kinh té ¢ néng thon
cling nhu nhiéu loi ich x4 hoi khac nhung sé luong HTXNN duoc thanh 13p méi
hang nam chua nhiéu, sb thanh vién giam, sé HTX hoat dong 6n dinh va cé hiéu
qua chiém ty trong nho, nhiéu HTXNN c6 hinh thace 1a HTX nhung hoat dong
chua theo ding nguyén tic hop tac xa. Phan Ion cac HTX ndng nghiép chua du
suc canh tranh trén thi truong, chua thuc su tao duoc sic hat xa vién tham gia va
dong gop xay dung HTX; chat lugng ngudn nhan lec con thap, hoat dong san xuat
kinh doanh chua theo kip co ché thi truedng; viéc hinh thanh cac chudi lién két san
Xuat va tiéu thu san pham giira ndng dan, hop tac xa va cac doanh nghiép con han
ché dan dén nhiéu rai ro trong san xuat, tiéu thu san pham (B Ké hoach va Pau
tu, 2019).

Thoi gian vira qua, Nha nude di ban hanh nhiéu chinh sach phéat trién HTX
trong ndng nghiép, trong d6 ndi 1én 11 chinh sach 16n, bao gom 6 chinh sach
chung cho phét trién khu vuc hop tac xi va 5 chinh sach dic thu cho HTXNN, cu
thé: (1) chinh sach dao tao, boi dudng ngudn nhan lyc; (2) chinh sach xuc tién
thuong mai, ma rong thi truong; (3) chinh séch ung dung khoa hoc, ky thuat va
céng nghé mai; (4) chinh sach tiép can von va quy phat trién HTX; (5) chinh sach
tao diéu kién tham gia céc chuong trinh myc tiéu, chuong trinh phét trién kinh té -
x& hoi; (6) chinh sach thanh Iap mai hop tac xa, lién hiép hop tac x&; (7) chinh
sach hd tro dau tu phat trién két cau ha tang; (8) chinh sach giao dét, cho thué dat
dé phuc vu hoat dong cua hop tac x4, lién hiép hop tac x&; (9) chinh sach wu dai
vé tin dung; (10) chinh sach hd tro von, giong khi gap kho khin do thién tai,
dich bénh; (11) chinh sach hd tro ché bién san pham.

Chinh séach phat trién HTXNN c6 mét sb tac dong tich cuc t6i sy phat trién
cua khu viuc HTX trong néng nghiép nhu: gop phan gia ting sd lugng hop tac xa

trong ndng nghiép HTXNN; gop phan 6n dinh hoat dong SXKD va nang quy mé



cua tirng hop tac xa trong ndng nghiép, nang cao hiéu qua san xuat kinh doanh cua
hop tac x&; gop phan mang lai hiéu qua kinh té di voi thanh vién tham gia HTX
va céc ho lién két [2].

Tuy nhién, chinh sach phét trién HTXNN trong thoi gian qua da boc 16 nhiéu
bat cap, gay can tré qué trinh phat trién caa HTXNN. Chinh sach chu yéu tap
trung vao hd tro, wu dai ddi véi HTX trong ndng nghiép, chua quan tam nhiéu téi
viéc xay dung mdi truong hoat dong thuan loi cho khu vuc HTX. Nguyén nhén
chinh cua nhiing bt cap nay dugc nhin nhan duéi hai goc do. Thiz nhat, trong khau
hoach dinh chinh sach, mot sé chinh sach thiéu dong bo, chua day da, cham ban
hanh, nhiéu quy dinh khong duya trén nhu cau thuc té cia HTX, chua phéan biét rd
duogc d6i twong thy huong. Thez hai, trong to chuc thyuc thi chinh sach, mot sb co
quan quan 1y nha nuéc chua thuc sy quan tim dén HTX, khong thuong xuyén kiém
tra, d6n d6c viéc to chuc thyuc hién cac chuong trinh, ké hoach da ban hanh; cham
xur Iy nhitng ton tai, vudng mac caa trong qué trinh chuyén do6i sang HTX kiéu méi;
chua bd tri da von hozc chua bé tri von tap trung to chie thuc thi chinh sach, khién
cho nhiéu chinh sach trong thoi gian qua chua dugc thuc hién hoic thuc hién mot
cach nira voi; mot bo phan thanh vién hop tac xa va nhitng ddi twong tiém ning
chua thyuc su tin tudng vao céc loi ich vé kinh té - x& hoi do HTX mang lai.

Pé xtr Iy duoc van dé nay, viéc to chirc nghién ctu dé tai “Chinh sdch phdt
trién hop tac xa trong néng nghiép cua Viér Nam” 1a rat c¢o ¥ nghia. Két qua
nghién ciu gop phan cung cip thém tu lieu khoa hoc cho cac nha quan ly khi
xay dung nghi quyét cia Pang, chinh sach ciia Nha nuéc vé phét trién kinh té
hop tac néi chung, HTXNN noi riéng; dong thoi 1a tu liéu tham khao phuc vu
cong tac nghién ctiu va giang day trong linh vuc kinh té va HTX.

2. Nhirng diém méi cia Luan an



2.1. Vé miit hoc thuét, Iy lun
Hé thong hoa co so Iy luan va thuc tién vé khai niém, vai tro, vi tri va
nhitng dong gop cua khu vuc hop tac xa trong néng nghiép & Viét Nam;
Hé thdng hoa co sd Iy luan va thyc tién vé chinh séch phat trién hop tac
xa trong néng nghiép cua Viét Nam giai doan 2013-2019.
2.2. Vé nhiimg phat hi¢n, dé xuit moéi rit ra dugce tir két qua nghién ciru ciia luin 4n
Pong gop két qua phan tich, danh gia thuc trang phat trién caa khu vuc
hop tac x& trong ndng nghiép Viét Nam giai doan 2013-2019;
Pong gop két qua phan tich, danh gia thuc trang hoach dinh, thyc thi chinh
sach phat trién hop tac x& trong ndng nghiép Viét Nam giai doan 2013-2019
Pong gop nhitng quan diém, phuong hudng, giai phap trong viéc hoach
dinh va thuc thi chinh sach phat trién hop tac xa trong ndng nghiép ¢ Viét
Nam trong tién trinh hoi nhap quéc té, phat trién nén kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chii nghia dén nam 2030, tim nhin dén nam 2035.
3. Két cAu d@ tai ludn 4n
Ngoai phan M¢ dau, Két luan, Danh muyc tai liéu tham khao va Phu luc, noi
dung Luan an duoc trinh bay trong 4 chwong bao gém:
Chirong 1. Tong quan cac cong trinh nghién cau c6 lién quan va hudng
nghién cuu caa luan an
Churong 2. Co so Iy luan va thuc tién vé chinh sach phat trién hop tac xa
trong néng nghiép
Churong 3. Thuc trang chinh sach phat trién hop tac x& trong néng nghiép
cua Viét Nam.
Chuwong 4. Phuong hudng va giai phap hoan thién chinh sach phat trién hop

tc x& trong ndng nghiép cua Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén ndm 2035.



Chwong 1

TONG QUAN CAC CONG TRINH
VA HUONG NGHIEN CUU CUA LUAN AN

1.1. Tong quan cac cong trinh nghién ciru 6 lién quan dén ndi dung luan an

1.1.1. Cac cbng trinh nghién cizu da céng bé 6 nwéc ngoai vé chinh sach phat

trién hep tac xa trong ndng nghiép

1.1.1.1. Nhém nghién cizu vé nhitng khuyén nghi chinh sach phat trién

HTXNN khi nghién cizu qué trinh lich siz va su phat trien ciia HTXNN

Khi nghién ctu qua trinh phat trién cac HTX trén thé gi6i trong hon 50
nam qua, Cuc Chinh sach phét trién xa hoi Lién hop qudc khuyén nghi cac quéc
gia thanh vién vé chinh séch phat trién hop tac xa c6 thé 1a mot trong nhitng van
dé: Chinh sach hd trg 1a can thiét trong viéc tao ra mot méi truong hoat dong cho
su phét trién hop tac x4, chinh sach can phai nhat quan va hai hoa vai cac chinh
sach lién quan khéc ¢ anh hudng dén hop tac x&, hoat dong va phat trién; chinh
sach phat trién hop tac xa can xac dinh vai trd ciia hop tac xa trong kinh té, xa
hoi va van hoa cua cong dong, 1am cho thanh vién va cong ddng nhan thirc dugc
c4c nguyeén tic hop tac va céc gid tri trong t6 chiic va hoat dong hop tac xa. Xac
dinh cac tac nhan trong phét trién hop tac xi, xac dinh vai tro va thai do cua
Chinh phua huéng téi phat trién hop tac; quy dinh vé xay dung hop tac x4; hd trg
phét trién doi ngii quan tri va Ban giam ddc hop tac x&; cac chinh sach can duoc
xem xét, chinh sira, bo sung theo thoi gian trude khi dé nd tré nén 15i thoi va
khong con lién quan. Pay 1a nhitng khuyén nghi rat hitu ich vé mat nguyén tac,
nhitng nha hoach dinh chinh séch can phai cu thé hoa nhiing nguyén tac nay cho

phl hop véi diéu kién caa quéc gia minh [95].

GF Ortmann & RP King khi nghién cizu lich st va sy phét trién caa hop tac

x4 trong ndng nghiép & cac nudc dang phat trién (trudng hgp Nam Phi) cho thay:



Pé HTX phat trién thi tat ca cac giai doan trong chu trinh séng cua cac hop tac
x4 (hinh thanh, ting truong, tai to chirc hodc giai thé) can phai thich ang véi moi
truong kinh té thay d6i, dic trung boi su thay doi cong nghé, cdng nghiép hoé
ndng nghiép va cha nghia ca nhan dang phat trién. Khi chinh pha chua xac dinh
1d duoc vai trd va ban chat caa HTX, chinh sach phat trién HTX sé& chu yéu tap
trung vao hd trg hinh thanh HTXNN tir cac ndng ho quy mé nhd ma chua xem
xét dén cac d6i twong tiém ning khéc, dac biét 14 cac HTX c6 quy mé 16n thi
muc tiéu chinh sach sé khong dat dugc. Mac du vay, nghién ciru chua dua ra
duoc cac nguyén tic, giai phap dé chinh sach phat trién HTXNN bao pha hét

nhitng d6i twong cua chinh sach [82].

Khi nghién cau chinh séch phét trien HTXNN & Quebec, Pauline Moris
cho ring: Khong nén do sy thanh cdng cua chinh sach bang cac chi sé dinh
luong don diéu, ma nén dua trén loi ich xa hoi, mot yéu td khong thé tach roi tir
hop tac xa. Dé dat dugc cac muc tiéu caa chinh sach phét trién hop tac x&, bdn
linh vyuc chinh can duogc lya chon va nhan duoc su nhét tri hd tro trong tham van:
Gidi thiéu chinh sach hiéu qua va sang tao trong khudn kho phép luat; phat trién
hoac cai tién hé théng von va tai chinh, cong cu thich hop cho méi truong hop
tac x4; cai thién chét luong cac dich vu tu van cho cac nha quan tri hop tac x&;
xac dinh rd duoc vai trd cua hop tac xa dé xay dung ké hoach hanh dong cua
chinh phu phi hop véi thuc tién phat trién caa khu viec HTX; chinh sach ciing
can hudéng t6i cac d6i twong tiém ning 13 nhitng ngudi tré tudi tham gia vao khu
vuc HTX. Mic du vy, nghién ctu ciing khéng néu ra dugc céach thirc dé xéac
dinh dugc nhiing loi ich xa hoi ma HTX mang lai dé tir d6 ¢6 nhiing chinh sach

khuyén khich HTX phat trién mang lai nhitng loi ich x& hoi [91].

1.1.1.2. Nhém nghién cizu vé vai trd cua chu thé cua Chinh phu trong viéc
ban hanh va té chizc theee hién chinh sach phat trien HTXNN

Khi nghién ctu vai trd cia chinh phu trong phét trien HTXNN tai



Philippines, Nném tac gia Marites A. Guinto va Takaaki Otahara cho rang: Mic
d0 nhitng nguoi hau thuin cho phong trao hop tac cé thé co y dinh tét va duoc
biét rang nhiing nd luc cua ho hira hen su thanh cong, nhung cac chién lwgc ma
ho str dung trong viéc t6 chic hoat dong cho khu viee HTXNN c6 nhiing sai sot
nghiém trong, Chinh phu chi nén tham gia cac hoat dong giam sat cac hop tac xa
& muc vira du dé dam bao rang cac HTXNN hoat dong theo ding luat phap va
khéng nén can thiép qua muc vao cac hoat dong cua khu vec HTX; Chinh pha
nén c6 cac chinh sach hd trg cac khia canh tai chinh; gido duc hop tac va thong
tin, dao tao can bo va nhan vién cuna HTX. Mac du vay, nghién ctru khong dua ra
duoc nhitng nguyén tic phu hop dam bao muac do "vira du" trong giam sat hoat
dong cua HTX dé dam bao cac HTX hoat dong theo dung phép luat [87].

Kimberly A. Zeuli va Robert Cropp cho ring dé tao méi trudong phat trién
cho cac HTXNN, chinh pha can phai xem HTXNN 14 té chuc kinh té c6 nhiing
ru thé ma mot sé loai hinh kinh té khac khong c6 duoc thay vi 12 hoi cua nhiing
ngudi néng dan yéu thé can giup d&, HTXNN can phai dugce ddi xir binh dang
nhu céc loai hinh kinh té khac; cac chinh sach hd trg tai chinh, ngudn luc cua
chinh phu cho HTXNN nham muc dich gian tiép hd trg nhitng nguoi ndng dan
ngheo, khéng c6 sinh ké s& chi 1am HTXNN yéu di va dan dén ngiing hoat dong
hay giai thé; Chinh phu ciing khong nén qué can thiép vao cong viéc noi bo cua
HTX ma chi nén dong vai tro tao 1ap moi treong hoat dong phu hop véi dac
diém va ban chét caa HTX, dam bao cho cac HTXNN hoat dong binh dang nhu
céc chu thé kinh té khac. Vai vai tro thuc day su phat trien caa HTXNN, Chinh
phu chi nén tap trung vao nhiing chinh sach mang lai sy phat trién 6n dinh va lau
dai cho HTXNN nhu: dao tao nguon nhan lyc cho HTX; xdc tién, mé rong thi
truong san pham ndng nghiép; tao dicu kién dé HTXNN hap thy va ung dung
cong nghé tién tién trong chudi gia tri san pham néng nghiép. Mac du vay,
nghién cau khoéng dua ra dugc nhirng dinh hudng, giai phap hoac néi dung
cu thé cua chinh sach phat trién HTXNN [85].



Monica Juarez Adeler khi nghién ctru hon 50 hop tdc x& trong ndng
nghiép trong cong dong tai bon tinh cua My, Colombia va Bi da chi ra rang mic
d6 phat trién cua hop tac xa lién quan truc tiép dén ban chat cua céc chinh sach
hd trg, diéu Kién vé co so ha tang. Nhiig nguoi khéi nghiép hop tac x& cé nhu
cau duogc hd trg ca vé ky thuat va cac nguon tai chinh; Chinh pha c6 vai trd quan
trong thiét lap chinh sach ting cudng va cung cap cac nguon luc cho co so ha
tang, thdng qua hd tro tai chinh truc tiép hoic gian tiép bang co ché vu dai thué
dé phat trién hop tac xa. Nhiing giai phap chinh sach phat trién hop tac xa cé
hiéu qua cao tai ba qudc gia 1a: i) Chinh phu can tao niém tin bang cac cam két
d6i véi su phat trién cua khu vuc hop tac x4, bao gom ca viéc cac bén lién quan
cung tham gia xay dung chinh sach cong dé dam bao mé hinh san xuét kinh
doanh tét hon cho cac ca nhan va cong dong hop tac x&; i) dau tu y chi chinh tri
va c&c nguon lyuc trong chién luoc, tim nhin cho phat trién hop tac xa va dam
bao rang qua trinh nay duoc dan dat boi cac lién doan HTX véi kha ning huy
dong cac ddi twong va ngudn luc can thiét dé dat duoc cac muc tiéu; iii) nang
cao nang luc ctia Lién doan hop tac x4, bao gom gio duc, hd tro ky thuat va dao
tao, nghién cau va xay dyng chinh sach/van dong chinh séch, va cac chuc nang
hoat dong trong su thanh cdng cua hop tac x4; iv) tao ra co ché wu dai vé thué dé
tang cudng co so ha tang va cac hiép hoi nganh lién két, ciing nhu tao ra mot quy
phét trién do hoi ddng quan tri quan ly. Didu nay co thé dat dugc thong qua su
dong gop cua chinh ban than hop tac x&, véi su két hop caa chinh phu. Mic du
vy, nghién ctru chua dé cap toi cach thirc hoach dinh, t6 chirc thuc hién cac
chinh sach hd trg, wu dai cu thé d6i véi HTXNN nhu: chinh sach dat dai doi voi
hop tac x4; chinh sach dao tao, boi dudng ngudn nhan luc cua hop tac xa; chinh
sach bao hiém; hd trg lién két san xuat va tiéu thy san pham.... nhat 1a chinh
sach xuc tién thuong mai, md rong thi truong déi voi hop tac xa, day co thé xem
la khau yéu nhat d6i véi HTXNN cua Viét Nam va rat can phai c6 nghién cau
sau hon [90].



1.1.1.3. Nhém nghién cizu vé nhitng ddc diém cia cac HTX thanh cong va
khuyén ngh; chinh sach thic day hinh thanh cac déc diém tao nén si thanh cong
cua HTXNN

Khi nghién ctu vé dic diém t6 chic cia HTXNN thanh cong tai My,
Maureen Casile cho rang nhitng HTXNN thanh céng tuan tha nghiém céac quy
dinh cua phap luat va c6 kha ning hap thu dugc nhitng chinh sach uvu dii cua
Nha nuéc; sy can thiép qua mic cua chinh phu vao noi bo hoat dong caa hop tac
X4 s& 1am can tré sy phat trién cua hop tac xa. Nhitng HTX khéng c6 du von dé
duy tri hoat dong; khong co kha nang tuan tha quy dinh cua chinh phu; khong
thay d6i dé dap tng doi hoi cua thi truong va khdng ¢ kha ning duy tri cong
nghé phu hop véi nhitng tién bo trong cong nghé 1a nhiing tinh hudng khién hop
tac xa tan rd. Chinh pha can c6 hé théng chinh sach kép, vira tao diéu kién cho
cac HTXNN nang cao kha nang hap thu duoc chinh sach, vira c6 chinh sach tac
dong tich cuc ti sy phat trién caa HTXNN. Mic di vay, nghién ctu chua chi ra
duogc 1a 1am thé nao dé chinh phu c6 thé ban hanh va thuc thi nhitng chinh sach
thuc day cac yéu té thanh cdng va han ché nhiing yéu t6 1am can tré hoac dan
dén giai the HTX [88].

Khi nghién ctiu sy phat trién cua cac HTX viing Tay Bac Trung Qudc, Elena
Garnevska, Guozhong Liu, Nicola Mary Shadbolt da chi ra rang yéu t6 quan trong
nhét cho sy phat trién khu virc nay 1a moi truong phép Iy on dinh, ¢6 sy hd tro tai
chinh va ky thuat cua chinh pha thi nhimg HTXNN thanh coéng déu co cac dic
diém chung 1a: nguoi sang 1ap va nguoi 1anh dao tan tm; sy am hiéu va tham gia
tich cuc cua thanh vién vao hoat dong caa HTX va céc hd trg bén ngoai tir cac to
chirc NGOs [81].

1.1.2. Cdc céng trinh da cong bé & trong nwéc vé chinh sach phat trién hep

tac xa trong ndng nghiép

1.1.2.1. Nhém nghién cizu vé nhitng khuyén nghj chinh sach phat trién
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HTXNN khi nghién cizu qua trinh phat trién cua HTXNN tai Viét Nam

Khi nghién ciu vé kinh té tap thé sau hon 30 nam d6i méi ¢ Viét Nam, duc
rat kinh nghiém phat trién HTX trén thé gigi va lién hé véi béi canh phat trién
kinh té tai Viét Nam, Lé Van Nghi va cong su (2016) da chi ra kinh nghiém cho
chinh sach phat trién HTX ndng nghiép ¢ Viét Nam nhu sau: i) rat nhiéu nuéc,
ké ca cac nudc tu ban phét trién da c6 lich sir phét trien HTX rat 1au doi va c6 sé
luong nguoi dan tham gia HTX rat 16n, trong nhiéu nganh nghé nhung HTX
ndng nghiép van chiém da so; ii) da sé6 cac HTXNN déu lam dich vy da chuc
ning cho cac ho x4 vién vé vt tu, phan bon, gidng, ché bién, tiéu thu san pham,
chuyén giao khoa hoc va cong nghé, tin dung, xuat khau va céc dich vu khac.
Nhung van ¢d nhiing trang trai 16n, san xuét tap trung véi sé lwong hang hoa 16n;
iii) chinh phu cua tat ca cac nudc déu rat quan tm, quan ly, khuyén khich va hd
tro dé cac HTX phat trién; nhat I1a cac hop tac x4 trong ndng nghiép vé von, dat
dai, phan bon, thudc bao vé thuc vat, ché bién, tiéu thu, chuyén doi nganh nghé,
chuyén doi co cau cdy trong va chuyén giao khoa hoc-cong ngh¢; iv) dé phét
trién HTX trong diéu kién cua nén kinh té thi truong, xu huéng sap nhap cac
HTX nhé thanh HTX 16n da chitc nang va lién hiép HTX dién ra kha phé bién &
nhiéu nudc. Mac du vay, nghién ciru chua dua ra cic giai phap/dinh hudng chinh
sach cho phat trien HTXNN tai Viét Nam thoi gian téi.

Khi nghién ctu qua trinh phat trién HTX tir truée doi méi dén nam 2015 va
tinh hinh phét trién HTXNN trong giai doan hién nay, Nguyén Manh Cuong va
cs (2015) cho rang: Cac HTX noi chung va hé thong HTXNN ndi riéng c6 hé
théng cac co sé phap 1y twong ddi day du, dac biét 1a he théng Luat HTX da
dugc hinh thanh, diéu chinh, bo sung. Ngoai hé théng luat, Pang va Nha nuéc
cling ¢6 hang loat chii truong, dinh hudng phat trien md hinh KTTT va HTX
trong cac Van kién Pai hoi Bang cung hang loat van ban, chinh sach khac.
Trong d6, nhiéu hd trg cua chinh sach da di vao cudc séng va gidp cho md hinh

c4c HTX ¢6 nhimg diéu kién ban dau dé phat trién on dinh, nhat Ia nhitng hd tro
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vé dat dai, thué...Xu huéng thay doi caa hé thdng chinh sach gan day, dac biét 1a
su ra doi cua Luat HTX 2012 cho thay sy d6i moi ca vé chinh sach, dinh hudng
md hinh phat trién d6i véi HTXNN. Hop tac x& trong néng nghiép can dugc hd
tro dé nang cao ning luc SXKD, nang lyc thi trudng nham khdng chi dap ung tét
nhat nhu cau cta thanh vién ma con d¢é cac HTXNN c6 thé khang dinh dugc chd
dang va vi thé ciia minh, gép phan vao quéa trinh céng nghiép hoa, hién dai hoa
dat nuge. Mac du vay, nghién ciu mai chi ra duoc nhitng giai phap mang tinh
nguyén tac dé phét trien HTXNN ma chua c6 dé xuat cac noi dung cu thé vé
chinh sach phét trién HTXNN.

1.1.2.2. Nhém nhitng khuyén nghi chinh sach phat trien HTXNN khi

nghién cizu md hinh phat trien ciza HTXNN tei Viét Nam

Khi nghién cttu Mé hinh t6 chirc hop tac xa kiéu méi, Nguyén Minh Ta dé
Xuat quan diém chinh séch hd tro phat trien HTX: i) chinh sach wu dai, chi sau
khi xac dinh rd ban chat caa HTX, cac nguyén tic mang tinh nén tang cua md
hinh HTX, méi c6 thé xac dinh dugc mot cach 16 rang va dung dan chinh séch
vu dii, hd tro ciia Nha nude d6i voi khuyén khich phat trién HTX; ii) vé nguyén
tic, thuc hién vai trdo cua HTX véi hd trg phat trién cua Nha nude ddi véi cong
dong thanh vién HTX: HTX 1a té chic caa dan, do dan ty t6 chic va quan ly,
trén mot s linh vue Nha nudc can 6 su hd trg voi nhidu mic do khac nhau, nhu
gi4o duyc, y té, van hoa...dé dam bao su phat trién bén viing va cong bang xa hoi.
Tuy nhién, nghién ciru chua dé xuat cac giai phap chinh sach cu thé cho phat
trién khu vuc HTXNN [70].

Khi nghién cttu 33 hop tac xa dai dién cho cac hgp tac xa trong ca nudc sau
gan 7 nam thuc hién Luat Hop tac xa 1996, Chu Tién Quang (2003) cho ring
trong qua trinh phét trién HTX, Nha nuéc d4 c6 nhiéu chinh sach wu dai cho khu
vuc nay. Tuy nhién, cac chinh sach wu dai nay hodc khong duoc hudng dan trién

khai hozc néu cé thi chua phu hop, hoac trén thuc té khong c6 dbi tuong dugc
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huong loi. Nhiéu chinh sach dang 18 s& c6 tac dong rat 16n dén su phat trién cua
khu vuc kinh té hop tac va HTX néu duoc thuc hién ding theo tinh than, tu
tuong caa chinh sach dé ra nhung thiéu cac hudng dan cu thé vi vay trén thuc té
d3 khong trién khai duoc. V& chinh sach phét trién HTX, tac gia dé xuat: Nha
nudc hd tro va khuyén khich HTX phét trién nhung khong can thiép qué sau vao
cong viéc ndi bo caa HTX; coi trong chat lugng trong phat trién HTX. Hién nay
van con ton tai mot bo phan HTX tra danh dé hudng cac chinh sach vu dai cua
Nha nudc vai mot bo phan HTX hinh thie do xa vién chua toan tdm, toan y xay
dung HTX. Muc tiéu cua cac td chac nay chi 1a nham thu loi nhuan cho ca nhan
hodc mot nhém nhé cac thanh vién caa né ma khéng chd y téi nguyén tic hop
tac, chl trong loi ich cua tat ca cac xa vién tham gia. Néu tiép tuc phat trién cac
HTX kiéu nay s& kho c6 phong trao HTX lanh manh va 1a nguy co tao ra moi
truong canh tranh khdng lanh manh. Do d6, can xo04 bo céc t6 chirc kinh té nap
danh nghia HTX dé hoat dong, cac to chtc ndy can phai dugc chuyén sang céc
hinh thire doanh nghiép khac pht hop véi ban chat caa no, chiu sy diéu chinh va
tac dong cua khung phéap ly va chinh sach phu hop [39]. Mac du Luat HTX 1996
da duoc chinh stra, bd sung va thay d6i 2 1an (Luat HTX 2003, Luat HTX 2012)
nhung nhiing dé xuat cua tac gia van con nhiéu gia tri tham khao va can b sung,
chinh sira trong Luat HTX 2012. Tuy vay, bdi canh kinh té- xa hoi dat nuéc da
thay di rat nhiéu so vai thoi diém nghién ciu nén phat sinh nhiéu van dé mai
trong hoach dinh va thyuc thi chinh sach phéat trién HTX (van dé tai co cau nganh
ndng nghiép; van dé& xay dung ndng thon mai; van dé hoi nhap qudc té...) can
phai dugc nghién cuu.

Hoang Vi Quang va cong su (2015) khi nghién ciu 64 HTX nong 1am ngu
nghiép dai dién cho cac ving, cac dia phuong, cac linh vuc, thoi gian thanh 1ap,
mirc d6 chuy@&n mon hda hoat dong caa HTX di chi ra nhitng bat cap trong chinh
sach wu dai, hd trg HTX NLNN hién nay nhu: bo may quan ly thiéu théng nhét,

chdng chéo, phan dinh chic nang khong 16 rang, sé lwong cén b thiéu va ning



13

lyc can bo yéu; chinh sach hd tro nhiéu nhung nhiéu chinh sach thiéu tinh kha
thi, diéu kién dugc huong chinh sach khé khin. Nam nhom giai phap da duoc dé
xuat nham hoan thién, bo sung chinh sach wu dai, hd tro phat trien HTX NLNN
trong thoi gian t6i, d6 1a: nhom chinh sach vé cang cé vai trd quan 1y nha nudc
vé HTX NLNN, trong d6 ¢ vai tro cta Bo NN&PTNT; nhém giai phap hd tro
HTX chuyén dbi theo Luat HTX 2012; nhdm giai phap vé nang cao ning luc cho
HTX tir ddo tao tap huan, nang cao trinh do can bo quan Iy HTX, tao diéu kién
cho HTX mo rong hoat dong, tiép can von, dat dai; nhom giai phap vé chinh
sach dac thi cho HTX trong NLNN; va nhém giai phap vé tuyén truyén khen
thuéng cac ca nhan, mé hinh HTX dién hinh trong NLNN [38]. Mdc du vdy,
nghién ctu dit trong tm vao nghién ciu su phét trién caa cac HTX trong ndng,
lam, ngu nghiép, nén nghién cau chinh sach phat trién HTX trong ndng 1am ngu
nghiép; danh gia tac dong cua chinh sach téi su phat trién cua HTX trong néng
Jam ngu nghiép chua rd nét. Do vay, mot sé giai phap chinh sach chua day du va

chua cu thé, chua c6 cac dé xuét stra d6i, bd sung, hoan thién chinh sach.

1.1.2.3. Nhém nhizng nghién ciu vé khuyén nghj chinh sach phat trién
HTXNN khi nghién cuzu vai tro cza HTXNN tai Viét Nam

Khi nghién cau sy phat trién cia HTX va vai trd cia HTX ddi véi an sinh
x4 hoi, Nguyén Minh Ngoc (2012) cho rang: trong chinh séch phat trién, khong
nén coi HTX la mét t6 chire kinh té thuan tdy, ma can coi HTX [a mét té chic
kinh té - x4 hoi dap wng nhu cau vé kinh té, van hoa va xa hoi caa mot bo phan
dan cu; HTX can duoc coi 1a to chiic bao dam ASXH cho ngudi nghéo; HTX ¢6
thé thuc hién rat tét vai trd bao dam muc sbng téi thiéu, tao cong an viéc lam, uu
dai x4 hoi va tro gilp x& hoi. Ngoai ra, trong tuong lai HTX c¢d thé gilp xa vién
tiép can bao hiém y té va bao hiém x& hoi; yéu cau thyc té chi ra rang HTX can
dugc phat trién theo hudng thuc day su phat trién cua cong dong va dap tng nhu
cau van hoa - x& hoi cua xa vién. Véi nhiing ly do nay, khoan thué thu nhap

(dang 1& phai dong cho Nha nudc) nén dugc trich lai cho HTX dé lap quy phat
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trién cong dong; HTX can duoc phat trién theo mé hinh HTX phuc vu x4 vién va
mo hinh HTX lao dong hon la HTX hoat dong vi loi nhuan, cac HTX hoat dong
nguoc vai hai md hinh trén can duoc chuyén doi sang hinh thicc doanh nghiép.
Trong qua trinh thanh 1ap HTX méi, tiéu chi nhu cau chung caa xa vién can
duoc coi 1a mot trong nhiing tiéu chi quan trong trong viéc tham dinh hd so
thanh 1ap HTX [34]. Mac du vay, nghién ciru cling chua chi ra dugc phuong
phéap xac dinh thé nao 1a md hinh HTX phuc vu x4 vién va md hinh HTX lao

dong dé tir 46 c6 nhirng chinh séch phét trien HTX phi hop.

1.1.2.4. Nhém nghién cizu vé nhitng khuyén nghj chinh sach phat trién

HTXNN khi nghién cizu hé thong chinh sach phat trién hop tac xa tai Viét Nam

Nguyén Minh TG va cong su (2015) da téng hop va gidi thiéu kha day du
chinh sach uu dai, hd trg phat trién HTX tir nam 2014 trd vé trudc. C4c tac gia
néu ra mot sé diém han ché va bat cap vé phap luat, chinh sach HTX nhu: 1)
nhiéu quy dinh co ban cua luat chua sat voi thuc tién va phd hop véi nguyén tic
va gi4 tri HTX do ICA khuyén céo, chua tao méi truong tot cho HTX kiéu moi
phét trién; i) chinh séch cu thé hd tro cta nha nude dbi véi HTX tac dung thap
d6i vai phat trién Hop tac xa trong ndng nghiép, chua dong b, chua nhét quén,
chua toan dién, cham dugc trién khai thuc hién, chua cé tinh kha thi cao va chua
tao dugc dong luc thuc day kinh té tap thé, hop tac x& phat trién; chwa gin két
Vi cac chinh sach khac va chua dua vao mot cach nhuan nhuyén trong ké hoach
phét trién kinh té- xa hoi chung cua ting dia phuong va cua ca nudc; ii) hd trg
cua nha nudce dbi véi cdng tac gido duc, dao tao vé hop tac xa va kinh té tap thé
la rat quan trong, nhung chwa duoc trién khai tich cuc va chua dat hiéu qua cao.
Chua c6 mot chuong trinh dao tao chinh quy vé kinh té tap thé, HTX trong céc
truong dai hoc, cao dang, gop phan quan trong cho viéc hinh thanh Iy luan co
ban vé HTX, ddo tao nhiéu thé hé c6 nhan thirc day di vé HTX va c6 tam huyét
véi su phat trién cia HTX; iii) viéc huy dong su tham gia cia céc to chirc chinh

tri-xa hoi, cac to chuc kinh té-xa hoi va té chac nghé nghiép vao phét trien HTX
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tuy da dugc cha ¥, song con chua dung tim; chua huy dong dugc ddy du cac
nhan t6 can thiét thac ddy HTX phat trién; iv) chua tao diéu kién cho phat trién
hé thdng dich vu tu van da ning hd trg cho kinh té tap thé, HTX trong diéu kién
co ché kinh té thi trudng nhu tu van chinh séch vé thanh 1ap va t6 chic céc hoat
dong cua HTX [14]. Mac du vay, nghién ciu maéi chi dung lai ¢ viéc néu duoc
cac két qua, bat cap, nguyén nhan va chua dua ra cic giai phap dé ning cao duoc

hiéu luc, hiéu qua caa chinh sach phét trién HTXNN.

Phan Xuan Thang (2015) da dua ra nhiing kién nghi chu yéu vé chinh sach
khuyén khich, hd tro phat trién HTX vé tng dung KHKT&CN nhu sau: i) chinh
sach phai dic thu véi HTXNN, can da manh, da tam; chinh sach phai phu hop
véi diéu kién to chirc va hoat dong cua HTXNN, d& dang trong trién khai thuc
hién, pht hop véi ban chét caa to chirc HTX, pht hop vai thuc té, mang tinh kha
thi va phu hop véi cam két quéc té caa Viét Nam; dap tng nhu cau dich thuc va
phU hop véi ning luc tiép nhan cua tap thé xa vién; chinh sach phai dugc thdng
nhét va to chire thi hanh trén pham vi ca nudc; i) nghién ciu bo sung, hoan thién
cac chinh sach khuyén khich, hd tro phat trien HTXNN; sém ban hanh nghi dinh
vé HTXNN; xay dung va trién khai thuc hién Chwong trinh hd trg phéat trién
HTX giai doan 2015- 2020 nham tap trung ngudn lyc hd trg HTX phat trién; iii)
hoan thién cdng tac to chuc xay dyng va thyc hién chinh sach khuyén khich, hd
trg phat trién HTXNN, ma chi yéu Ia tap trung vao viéc tang cudng vai trd quan
Iy nha nuéc di véi kinh té tap thé, ting cuong ning luc va doi méi hoat dong co
quan hd trg phat trién HTX va tang cuong trach nhiém cua cac co quan nha nudc
c6 tham quyeén trong viéc phdi hop xay dung, ban hanh chinh sach khuyén khich,
hd tro phét trien HTX va to chic thuc hién [43]. Tuy nhién, nhiing chinh séch
khac phuc vu phét trien HTXNN ciing can phai nghién cau toan dién dé tir do
xac dinh duoc vi tri, vai trd cua chinh sach khuyén khich, hd tro phat trién
HTXNN vé ttng dung KHKT&CN nham nang cao hiéu lyc, hiéu qua trong viéc
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ban hanh va thuc thi chinh sach nay trong hé théng chinh sach phét trién
HTXNN.

1.1.3. Khodng tréng trong nghién cizu vé chinh sach phét trién hep tac xa
trong ndng nghiép

i. Pa c6 nhiéu nghién ctru lién quan dén chinh sach phét trien HTX trong
néng nghiép, tuy nhién phan 1én cac nghién ctu chi tip trung vao mot nhom
chinh sach; chua nghién ctiru khuon khé chinh sach mang tinh bao trim dén phan
16n cac hoat dong cua HTX trong nong nghiép.

ii. Trong cac nghién ctru trude day, viéc nghién ciru phén tich, danh gia vé
hiéu luc, hiéu qua caa chinh sach phat trién HTX trong néng nghiép chua duoc
toan dién.

iii. Phan 16n cac nghién di dugc to chuac nghién cau tir kha lau, nén cac
chinh sach méi lién quan dén phét trién HTX trong néng nghiép tir khi c6 Luat
Hop tac xa 2012, dac biét la nhitng chinh sdch mai dugc ban hanh hién nay chua
duoc dé cap ti.

iv. Phan 16n cac nghién ciru méi tap trung nghién cau vé chinh sach phat
trien HTX trong néng nghiép mang tinh ving hay dia phuong; chua c¢6 nhiéu

nghién cttu mang tinh bao trum ca nudéc.
1.2. Huwéng nghién ciru cia luan an

1.2.1. Muc tiéu nghién caru

1.2.1.1. Muyc tiéu tong quéat

Panh gia thuc trang, tir d6 dé xuat phuong huéng va giai phap hoan thién
chinh sach phat trién hop tac xa trong ndng nghiép giai doan tai, tir d6 gop phan
nang cao vai trod, vi tri cua khu vuc hop tac xa trong phat trién kinh té xa hoi noi

chung, khu vyc ndng nghiép, ndng thon nai riéng.

1.2.1.2. Muc tiéu cu thé
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- Hé théng hod co sa Iy luan va thuc tién vé chinh sach phat trién hop tac

xa trong ndng nghiép.

- Panh gia thuc trang chinh sach phat trién hop tac xa trong néng nghiép &
Viét Nam.

- Pé xuat phuong hudéng va giai phap hoan thién chinh sach phat trién hop
tac xa trong ndng nghiép ¢ Viét Nam trong giai doan toi.

1.2.2. Cau hei nghién ciru

Cau hoi 1: Chinh sach phat trién hop tac x& trong ndng nghiép cua Viét
Nam giai doan 2013 — 2019 c6 nhirng chinh sach gi?

Cau hoi 2: Cong tac hoach dinh va thuc thi chinh sach phat trién hop tac xa
trong ndng nghiép cua Viét Nam giai doan 2013 — 2019 dién ra nhu thé nao?

Cau hoi 3: Két qua dat dugc va khé khan, han ché gi trong qué trinh hoach
dinh, to chic trién khai cac chinh sach phat trién hop tac xa trong ndng nghiép
giai doan 2013-2019?

Cau hoi 4: Giai phap hoan thién chinh sach phat trién hop tac xa trong ndng
nghiép Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén nam 2035 1a gi?

1.2.3. Péi twong va pham vi nghién cieu cia lugn an
1.2.3.1. Péi twong nghién ciru

Péi twong nghién ciu chinh cua luan &n 12 chinh sach phat trién hop tac xa
trong nong nghiép & Viét Nam. Trong d9, tap trung vao 11 chinh sach hd tro, wu
dai phat trién hop tac x& ndng nghiép.
1.2.3.2. Pham vi nghién cuzu

a) Vé ngi dung: Luan an tap trung nghién ctu tinh hinh hoach dinh va t6
chuc trién khai chinh sach phét trién hop tac x& néng nghiép & Viét Nam. Trong

do, tap trung 1am rd két qua hoach dinh chinh sach; két qua to chwc trién khai



18

chinh sach; d¢anh gia nhitng thanh tyu, bat cap va nguyén nhan caa nhiing bat cap
trong hoach dinh va to chtc trién khai chinh séch phat trién hop tac xa trong

nong nghiép.

b) Vé khong gian: Luan &n nghién ciu chinh sach phét trién HTX trong
ndng nghiép trong pham vi ca nudc; trong do6 tap trung phan tich sau tai mot sé
vuing nghién ctu dién hinh.

c) Vé thoi gian: Luan an ra soat, danh gia thuc trang chinh séch phét trién
HTX trong néng nghiép giai doan tir nam 2013 dén 2019 (tr khi Luat Hop tac x&
nim 2012 ¢6 hiéu luc dén nay). Céc kién nghi hoan thién chinh sach tap trung
cho giai doan tir 2021 - 2030, ph hop Véi giai doan phat trién KT-XH cua dat

nuoc.
1.2.4. Céach tiép cdn va phwong phdp nghién ciru
1.2.4.1. Céch tiép cdn nghién ciu

Cac cong trinh nghién ctu vé chinh sach, phan 16n déu lya chon céach tiép

can dua theo chu trinh chinh sach.

C6 nhiéu cach hiéu khac nhau vé chu trinh chinh séach, tuy nhién pho bién
déu cho rang, chu trinh chinh sach 1a thé hién qua trinh hinh thanh chinh sach va
dua chinh sach phat huy tac dung thuc tién. Trong d6, qua trinh hinh thanh duoc
goi la hoach dinh chinh sach; dua chinh sach phat huy tac dung trong thuc tién
duoc goi 1a to chic trién khai chinh sach. T chu trinh chinh séch, cac nha
nghién ctru da lwa chon duoc cach tiép can nghién ctu d6 13 nghién ctu dya theo
chu trinh chinh sach.

Nghién ctu dua theo chu trinh chinh s&ch Ia hoat dong ra soat, danh gia ca
2 khau caa chu trinh chinh sach dong thoi danh gia mirc d6 anh huang caa chinh

sach dén ddi twong thu huong chinh sach. Tir cach tiép can nay cho thay, khi
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danh gia chinh sach phét trién HTX trong néng nghiép can tap trung vao mot sb

van dé sau:

- Panh gia khau hoach dinh chinh s&ch: noi dung nay tap trung 1am rd sé
luong chinh sach dugc ban hanh cé lién quan dén phét trién HTX trong néng

nghiép; noi dung (céc giai phap) cua ting chinh sach da ban hanh.

- Panh gia khau t6 chac trién khai chinh: noi dung nay tap trung lam rd
cong tac tuyén truyén, pho bién chinh séch; cach thac to chwic trién khai chinh
sach; nguon luc tai chinh dé trién khai chinh sach; kiém tra va giam sat két qua

td chuc trién khai thuc hién chinh sach.

- Banh gia mtrc d6 anh hudng cua chinh séch: ndi dung nay lam rd mac do
anh huong, sy cam nhan caa cac HTX, can bo c6 lién quan dén HTX ndng

nghiép vé cac chinh sach phat trién hop tac xa néng nghiép hién co.

- Panh gia, xac dinh nguyén nhan caa nhitng han ché chinh sach: noi dung
nay tap trung vao 1am rd nhiing han ché, nhiing bat cap cua chinh séch phat trién
HTX trong néng nghiép hién hanh, tir d6 di chiéu lai voi khau hoach dinh chinh
sach va khau to chic trién khai chinh sach dé xac dinh nguyén nhan cua nhiing
han ché, bt cap.

T céch tiép can nghién ctu, mot khung ly thuyét cho toan bo luan an duoc
xay dung nhu tai Hinh 1.1. Noi dung dau tién cua luan an 1a téng quan tinh hinh

nghién ciru c6 lién quan dén chinh sach phat trién HTX trong ndng nghiép (trong
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Hinh 1. 1: Khung phan tich chinh sach phat trién HTX néng nghiép
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nudc va qudc té) dé xac dinh khoang trong nghién ctru (Chuong 1). Tiép theo, hé
théng hoa co so Iy luan va thuc tién vé chinh sach phat trién HTX trong néng
nghiép (Chuong 2). Sau d6, t6 chic danh gia thyuc tién chinh sach phét trién
HTX trong ndng nghiép ¢ Viét Nam (Chuong 3). Cudi cung 1a dé xuat nhiing
giai phap dé thao g& nhitng bat cap, kho khin da nhan dién duoc ¢ thuc trang
(Chuong 4).

1.2.4.2. Phuwong phdp thu thap sé liéu thir cdp

Théng tin, sb liéu thi cip phuc vu cho nghién ciu duoc thu thap tir céc bao
céo, bai béo, sé liéu thong ké di duoc cong bd cua cac td chirc, ca nhan trong va
ngoai nudc, chu yéu tir: cac vién nghién cau cua qudc té; Cuc chinh séch phat
trién caa Lién hop quéc; cac truong dai hoc vé kinh té va néng nghiép trong va
ngoai nudc; Lién minh hop tac x& qudc té; cac co quan QLNN vé HTX nhu: B
Ké hoach va Pau tu, Bo Nong nghiép va Phét trién nong thén; Bo Tai chinh;
UBND céc tinh, thanh phé truc thudc Trung uong; Lién minh HTX Viét Nam;
cac HTX ndng nghiép.

Cung véi @6, do khong co du thoi gian ciing nhu kinh phi dé nghién cau
khao sat doc 1ap tai nudc ngoai nén tac gia da két hop tham gia chuong trinh
cong tac caa Ban Kinh té Trung wong di hoc héi kinh nghiém vé phat trién hop
tac x& ndng nghiép tai bén qudc gia va ving 1anh thé 1a Trung Quéc; Nhat Ban;
Han Quéc va Pai Loan; tham duy mot s6 hoi thao qudc té vé hop tac xa té chuc
tai Viét Nam.

1.2.4.3. Phuwong phdp thu thap sé liéu so cdp bang phiéu diéu tra

a) Pia ban diéu tra:

- P6i véi cap dia phuong: TAc gia da diéu tra tai 24 tinh tai 6 ving trong ca
nuéc, gom: Trung du va Mién nui phia Bac, ving Bong bang séng Hong, ving
Bac Trung Bo va Duyén hai mién Trung, ving Tay Nguyén, ving Dong Nam B
va vung DBSCL.
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- Bdi véi cap Trung wong: TAc gia da diéu tra tai Ha Noi.

b) Déi twong va hinh thize diéu tra:

- Pdi voi cap dia phuong: Tai mdi ving nghién cau da to chie diéu tra 3
nhom ddi tuong d6 1a can bd c6 lién quan dén HTX trong néng nghiép cap tinh
va huyén; can bo cip xa va cac HTX. Tac gia da st dung ciing mau phiéu diéu
tra soan sin dé giri dén cac ddi twong duogc diéu tra dé ho tra 1oi va gui tro lai.
Tong sb phiéu guri di 1a 400 phiéu. Trong qua trinh diéu tra di c6 mot lugng lén
phiéu khong dugc gui tré lai hoic c6 gui tro lai nhung khong dat yéu cau. Két
qua, tong sb phiéu da gui lai dat yéu cau duogc sir dung dé phan tich 1a 231 phiéu.
Cu thé, sb phiéu diéu tra can bo cac Chi cuc Néng nghiép va PTNT va UBND
cac huyén 1a 26 phiéu; sé phiéu diéu tra can bo xa 1a 57 phiéu; s6 phiéu diéu tra
cac HTX ndng nghiép la 148 phiéu.

- Béi véi cap Trung wong: Déi tugng duoc chon diéu tra a cac chuyén gia,
nha khoa hoc, nha quan 1y c6 lién quan dén chinh sach phat trién hop tac xa
trong ndng nghiép tai Bo Ké hoach va Pau tu; B Néng nghiép va PTNT; Lién
minh Hop tac x& Viét Nam; Mat tran T6 quéc Viét nam. Hinh thic diéu tra la
diéu tra truc tiép co sir dung bang diéu tra soan sin. Tong s cac nha khoa hoc,

nha quan 1y da diéu tra 1a 20 phiéu (Bang 1.1).

Bang 1. 1: S6 lwong phiéu da diéu tra

Cap Trung  Cép dia

TT Péi twong diéu tra uong phuong (Tr(])i%%)
(phiéu) (phiéu) P
1 Can bo cac Chicuc NN va PTNT 0 26 26
va can bo UBND huyén
2 Canbo cap xa 0 57 57
3 HTXnbng nghiép 0 148 148
4 Nha khoa hoc, quan ly 20 0 20

Téng 20 231 251
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¢ Ngi dung diéu tra:

- Ddi véi cap dia phuong: Thi nhat, noi dung didu tra cac HTX nong
nghiép tap trung vao 8 nhém noi dung chinh, bao gom: Théng tin chung vé
HTXNN:; thong tin noi bo cua HTXNN; ngudn luec va tai san cia HTXNN; co
ché gép von va phan chia loi nhuan caa HTXNN; két qua hoat déng cua
HTXNN; su hd trg, wu dai caa Nha nude d6i véi HTXNN; nhu cau can duoc hd
tro caa HTXNN; vai tro cia HTXNN trén dia ban trong qua trinh co cau lai
nganh ndng nghiép va xay dung NTM & dia phuong (MAau phiéu diéu tra tai Phu
luc 1). Ther hai, noi dung diéu tra can bo Chi cuc NN va PTNT, can bo UBND
huyén va can bd x4 tap trung vao ba van dé chinh: danh gié thyc trang vé t6 chuc
va phuong thirc hoat dong cia HTX ndng nghiép trén dia ban; danh gia thuc
trang trién khai chinh sach dbi véi HTX néng nghiép ¢ dia phuong; danh gia
chung vé vai trd cia HTXNN trén dja ban (Mau phiéu diéu tra tai Phu luc 2).

- B4i véi cap Trung wong: Noi dung diéu tra cac nha khoa hoc, nha quan ly
c6 lién quan dén HTX ndng nghiép tap trung vao 4 van dé, gom: thuc trang
hoach dinh chinh sach phat trién HTX trong néng nghiép; thuc trang to chirc
trién khai chinh sach phat trién HTX trong néng nghiép; mic d6 anh hudng cua
chinh sach toi sy phat trién HTX trong ndng nghiép; nhu cau thuc té cua
HTXNN (Mau phiéu diéu tra tai Phu luc 3).

4) Thoi gian diéu tra:

Hinh thiic phat phiéu diéu tra dugc to chuc tir thang 6/2017 dén thang
4/2019.

1.2.4.4. Phwong phdp thu thdp théng tin bang cac chuyén khdo sat

Téc gia da két hop theo chuong trinh cong tac cua Ban Kinh té Trung
wong phuc vu cbng tac Tong két 15 nam thyc hién Nghi quyét TW 5 khoa 1X vé
tiép tuc d6i mai, phét trién va nang cao hiéu qua kinh té tap thé dé khao sat thuc

té tai 16 tinh thudc 6 ving nghién ctu. Két qua, da ¢ 16 budi lam viéc véi cac



24

sd, nganh tai UBND tinh cua 16 tinh (mdi tinh mot budi); 32 budi 1am viéc véi
UBND cac huyén (mdi tinh 2 huyén) va lam viéc voi 30 hop tac xa néng nghiép
(mdi huyén 1 hop tac x4, trong tong sé cac huyén nay, c6 2 huyén khéng con
thoi gian tham hop tac xa).

Noi dung da két hop duoc trong cac chuyén khao st nay 1a thu thap théng
tin vé thyc trang phat trién HTX trong néng nghiép; nhiing loai chinh sach ma
cac HTX trong ndng nghiép da thu huong; nhitng khé khin, bat cap trong trién
khai chinh sach phat trién hop tac xa; xu huéng, mong mudn cua cac cap chinh
quyén va ban than cac HTX ndng nghiép giai doan téi.

Thoi gian to chirc cac chuyén khao sat dugc thyc hién tir thang 12/2017 dén
thang 4/2018.

1.2.4.5. Phwong phdp phan tich s6 liéu

1) Phuwrong phdp phan tich Iy thuyeét

Tac gia thu thap thong tin tr cdc van ban, tai li¢u da c6 va su dung
khung phan tich logic (da trinh bay ¢ phan trude, Hinh 1.1) dé rat ra két luan
khoa hoc can thiét, cu thé: Phwong phdp phdn tich va tong hop Iy thuyét,
nghién ctru cac tai li€u, 1y luan khac nhau vé chinh sach phat trién HTX trong
noéng nghiép nhu: cic nghién ctru vé chinh sach phat trién HTX trong nong
nghiép; cic vin ban ciia Pang va Nha nudc vé chinh sach phat trién HTX trong
noéng nghiép; cic bao cao qua cac ky so két, tong két, thyc hién cac chuong
trinh, dé an vé chinh sach phat trién HTX trong nong nghiép sau d6 phan tich
ching thanh timg bd phan dé tim hiéu sau sic vé chinh sach phat trién HTX
trong nong nghiép. Tiép d6 1a lién két ting mit, ting bo phan thong tin da
dugc phan tich tao ra mot hé théng ly thuyét moi dﬁy du va siu sic vé doi
twong; Phwong phdp phdn logi va hé thong héa Iy thuyét, sip xép cac tai licu
lién quan t6i chinh sach phat trién HTX trong nong nghiép theo ting mit, ting

don vi, ting van dé€ c6 cung dau hi¢u ban chat, cung mot hudng phat trién, sap
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xép thong tin thanh mot hé thong trén co s& khung phan tich logic dé lam rd va

day du hon cac ndi ham vé chinh sach phat trién HTX trong néng nghiép.
2) Phuwong phdp phan tich thyec tién

Téc gia st dung két hop cac phuong phap nhu quan st théng qua céc
chuyén diéu tra truc tiép va sb liéu thong qua phiéu diéu tra dé danh gia khau
hoach dinh, thuc thi va mtc d6 anh huong cta chinh sach phat trién HTX trong
noéng nghiép. Tir s6 liéu thu thap duoc, luan an st dung phuong phap théng ké
so sanh dé danh gia su bién dong cua chi tiéu phan tich nhu sy bién dong vé sb
luong HTX trong nong nghi¢p, hi€u qua hoat dong cua cdc HTX trong nong
nghiép; muc dau tu tir ngan sach cho thyuc hi¢n chinh sach; sy cam nhan vé mic

d6 anh hudng cta chinh sach téi su phat trién ctia cac HTX trong ndng nghiép.



26

Chuong 2

CO SO LY LUAN VE CHINH SACH PHAT TRIEN HOP TAC XA
TRONG NONG NGHIEP

2.1. Co s’ Iy ludn vé hop tac xa trong nong nghiép
2.1.1. Khai ni¢m hep tac xa trong néng nghiép

Trén co sé tong két kinh nghiém phat trién HTX trén thé gidi tir trude dén
nay, Lién minh Hop tac x& qudc té (ICA) dinh nghia: “Hop tac x& 1a mot hiép
hoi doc 1ap gém cac ca nhan ty nguyén cung tap hop lai dé dap tng nhing
nguyén vong va nhu cau chung vé kinh té, xa hoi va vin hoa thong qua mot hoat
dong kinh doanh dua trén vén cha sé hitu tap thé va quyén luc duogc thyuc thi mot
cach dan chu”. Dinh nghia nay cho thay: (1) HTX 1 t6 chic do cac thanh vién
cling s& hitu, cung st dung san pham, dich vu do HTX tao ra; (2) HTX 14 t6 chirc
trong d6 thanh vién vira la chu so hitu, vira 1la nguoi tham gia vao cac hoat dong
cua HTX; (3) t6n chi cua HTX 1a dap tng ddng thoi hai muyc tiéu: Bap ung tét
nhét loi ich caa thanh vién va mang lai loi nhuan cho HTX. Hop tac x& c6 nhiing
nguyeén tac : (1) mé rong cho tat ca moi ngudi tu nguyén tham gia; (2) Tat ca xa
vién tham gia quan Iy mot cach dan chu; (3) tt ca moi x& vién tham gia cac hoat
dong kinh té caa hop tac x&; (4) doc lap tu cha, ty chiu trach nhiém: (5) gido duc
dao tao va thong tin hop tac x&; (6) hop tac gitra cac hop tac x&; (7) quan tdm dén

cong dong.

Trong tac pham Puong kach ménh, Bac H6 (1927) viét: Tuc ngit An Nam
c6 cau: "nhom lai thanh giau, chia nhau thanh khé" va "mat cay 1am ching nén
non, nhiéu cady nhom lai thanh hon ndi cao”, ly luan hop tac xa déu & trong
nhitng diéu ay. Néu chung ta dung riéng ra, thi sic nho, ma lam khong nén viéc.
Thi du mdi nguoi mang mot cai cot, mot tim tranh & riéng mdi ngudi mot noi,
thi Iéu chang ra léu, nha chang ra nha. Nhém nhiing cot ay, tranh ay, suc ay, lam

ra mot cai nha rong réi bé thé rdi anh em ¢ chung véi nhau, ay 1a hop tac. Lai thi
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du 10 ngudi mudn dn com, mdi ngudi riéng mot ndi, nu rieng mot bép, nau roi
an riéng, an roi ai nay don dep riéng cua nguoi nay, thé thi mat biét bao nhiéu
cui, nude, cdng phu va thi gio. Hop tac xa 1a "gop gao théi com chung" cho khoi
hao cua, tén cong, lai ¢ nhiéu phan vui vé. Bac ciing phan biét rd HTX véi cac
t6 chuc kinh té khac: “trudc khi néi rd nhiing hop tac 4y la thé nao, ching ta phai
biét rang: (i) hop tac xa khac hoi budn, vi hoi budn loi riéng, hop tac xa loi
chung; (ii) hop tac x& tuy 1a dé gitp d& nhau, nhung khong gibng cac hoi tir
thién. Vi cac hoi Ay co tiéu di ma khong lam ra, va giup d& bat ky ai nhung c6 ¥
bé thi, hop tac xi co tiéu di, co 1am ra, chi giup cho ngudi trong hoi, nhung giup

mot cach binh dang, mot cach "kéach ménh" ai ciing gitip ma ai cling duoc gilp.

Pén thoi ky doi mai, ly luan vé HTX & Viét Nam da duoc hoan thién hon
rat nhiéu, thé hién thong qua cac quan diém, chu truong ciia Pang va Nha nudc,
lam nén tang cho su ra doi va phat trién cia HTX. Theo d6, dén nay, khai niém
vé HTX dugc théng nhét trong Luat Hop tac x& ndm 2012 nhu sau, hop tac x4 Ia
t6 chirc kinh té tap thé, dong so hiru, ¢6 tu cach phap nhan, do it nhat 07 thanh
vién ty nguyén thanh 1ap va hop tac twong trg 13n nhau trong hoat dong san xuit,
kinh doanh, tao viéc lam nham dap tng nhu cau chung cta thanh vién, trén co s

tu chu, ty chiu trach nhiém, binh dang va dan chu trong quan ly hop tac xa.

Trong hoach dinh chinh sach, trudc hét can chi r5 d6i tuong cua chinh
sach, dé phan dinh rd duoc thé nao 13 hop tac xa trong noéng nghiép; thé nao 1a
hop tic x3 noéng nghiép 1a van dé kha kho khan (Chambo, S.A, 2009). Hop tac
xa trong nong nghiép c6 thé dugc hiéu 1a cac hop tac xa co hoat dong thuan tuy
truc tiép san xuét va/hoac kinh doanh cac dich vu tréng trot, chan nuoi. Cac dich
vu bao gém: cung cép dich vu lam dét, nuéc; giéng; phan bon; ché bién, bao
quan, thu mua san pham ndng nghiép. Hop tac xa néng nghiép 1a cac hop tac xa
c6 hoat dong lién quan t61 san xuét va/hodc kinh doanh tréng trot, chan nuodi, 1am
nghiép, khai thac thuy san (GF Ortmann & RP King, 2010). Nhu vay, hop tac xa

nong nghiép co6 linh vyc hoat dong rong hon hop tac xa trong ndng nghiép, cod
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thé bao gom: mot sd linh vuc phi néng nghiép nhung coé lién quan t6i nong
nghiép (ché tao may moc, thiét bi, dung cu, phan bon; thirc an chan nuoi... phuc

vu san xuat nong nghiép); 1am nghiép; khai thac thuy san...

Trong Luan &n nay, hop tac x& trong ndng nghiép dugc hiéu 1a HTX theo
Luat Hop tac xd ndm 2012 nhung hoat dong trong linh vuc néng nghiép. Cu thé
HTXNN 1a: t6 chirc kinh té tdp thé, dong so hitu, cé tw cdch phdp nhdn, do it
nhat 07 thanh vién tx nguyén thanh ldp va hop tdc tiwong tro lan nhau trong hogt
déng san xudat, kinh doanh, tgo viéc 1am trong linh vuc nong nghiép nham déap
i#ng nhu cau chung cua thanh vién, tén co sé tir chu, tw chju trach nhiém, binh

dang va dan cha trong qudan ly hop tac xa.
2.1.2. Phéan logi hgp tac xa trong néng nghiép

Hién nay, Viét Nam dang phan loai HTX NN ra lam 4 loai (theo Quyét
dinh s 27/2018/QD-TTg), gom:

Hop tac x& trong trot: 12 hop tac xa c6 hoat dong san xuat tréng trot (trdng
cay hang nam, cdy lau ndm; nhan va cham séc cdy gidng ndng nghiép) va dich vu

trong trot ¢d lién quan; dich vu sau thu hoach; xir ly hat giéng dé nhan gidng.

Hop tac xa chin nudi: 1a hop tac x4 c6 hoat dong san xuat chan nudi (trau,
bo, ngua, lira, la, dé, cuu, lon, gia cam, thuy san va chan nudi khac); dich vu
chan nuoi c6 lién quan,

Hop tac xa dich vu néng nghiép: la hop tac xa c6 hoat dong dich vu nong
nghiép (cung ung, tiéu thu san pham ndéng nghiép cta thanh vién, thyc hién cac
dich vu c6 lién quan)

Hop tac x& trong nong nghiép tong hop: 1a hop tac xa c6 hoat dong tur hai
linh vuc hoat dong cua cac hop tac x& trg 1én (trong trot, chan nudi, dich vu c6

lién quan) dugc phan loai tai c&c muc trén.
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Trong nghién ctu nay, viéc phan loai, danh gia HTX trong nong nghiép
cling st dung nhu cach phén loai hién hanh cua Viét Nam theo Quyét dinh s6
27/2018/Qb-TTg.

2.1.3. Vi tri, vai tro ciia hep tac xa néng nghiép trong nén kinh té quéc dan

Thuc tién phét trién caa khu vuc HTX trén thé gioi gan day cho thay khu
vuc HTX thé ky XXI va trong thoi dai toan cau héa khéng nhitng giam di, ngugc
lai con tang 1én. Cac HTX tai cac nudc, nhat 1a cac nudc cong nghiép phat trién
c6 xu huéng sap nhap, hop nhat thanh cac HTX c6 quy md 16n, dong vai tro

ngay cang quan trong trong phat trién dat nudce [40].
2.1.3.1. Vai trd ciia HTXNN déi véi thanh vién

Vai tro cia HTXNN d6i voi thanh vién bat ngudn tir cac chirc ning, nhiém
vu cia HTX vai x4 vién cua nd theo ban chét, y nghia caa sy hinh thanh loai
hinh t6 chuc kinh té [40].

T6 chirc hoat déng tin dung ngi bg trong HTX. Trong san xuat ndng nghiép
hang hoa, timg xa vién thuong gap kho khin nhat dinh vé vén dau tu vao san
xuét, ho c6 nhu cau cao doi véi vay von dé dau tu vao san xuat, kinh doanh, ma
viéc tiép can vén tin dung chinh thirc khdng dé dang va khéng thuan loi dbi véi
ho. Hoat dong tin dung ndi bo trong HTX sé dong vai tro nhu mot kénh tao von
cho cac x4 vién c6 nhu cau vay vdn bang viéc huy dong von nhan rdi, dem lai loi

ich cho ho tur tiét kiém cho vay.

Té chirc céc dich vy phuc vu san xudt néng nghiép cia xa vién. Thuc hién
cac dich vu phuc vu san xuat néng nghiép bao gom: cung cap dich vy lam dat
cua ting ho xa vién dé ho tién hanh cac hoat dong san xuat néng nghiép theo
dung ké hoach san xuat cua ving néng nghiép, dong thoi gidp cho xa vién thuan
loi do cong viéc lam dat c6 cung chat lwong, gia ca thap; cung cap dich vu tudi
tiéu nudc theo nhu cau cua cay tréng trong qua trinh san xuat ndng nghiép. Dich

vu ndy c6 dic diém 14 chi c6 thé thuc hién néu trén ddng ruong cua HTX hinh
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thanh duoc hé thong két cau ha ting chung dé dan nudéc téi tirng manh rudng cua
ho x4 vién; cung cap vat tu dau vao caa san xuat néng nghiép. Vai tro cua HTX
thuc hién dich vy nay bat ngudn tir nhu cau caa x4 vién can duoc cung tng kip
thoi va cd chat lugng tot, gia thanh ré cac loai giong cy trong, vat nudi, phan
bon, hoa chat, thirc dn gia stc, thudc thi y.. dé san xuat ndng nghiép thu duoc
hiéu qua cao nhat. Vai trd caa HTX l1a cha dong tiép can cac ngudn cung &ng san
pham, vat tu néi trén c6 chat lwong tét, gia ca thap va on dinh; cung cap dich vu
bao vé cdy trong, vat nudi tranh khoi cac dich bénh nguy hai. Theo quy luat
chung, cang mé rong quy md san xuat thi nguy co dich bénh cang cao, dé phong
chéng dich bénh trong san xuat ndng nghiép, doi hoi cac x4 vién phai ciing nhau
thue hién nhitng quy dinh phong ngira dich bénh. Diéu nay dan dén vai trd ngay
cang quan trong caa HTX trong viéc to chic cho xa vién &p dung nhiing bién
phap, quy trinh san xuit ngan ngtra dich bénh; théng qua c4c t6 chirc ching nhan
c6 tham quyén dé ching nhan chat lwong, thuong hiéu, mau ma san pham cua

cac xa vién HTX.

HTXNN cung cdp dich v tiéu thy san pham cia x& vién lam ra. Vai tro cia
HTX thé hién trong viéc t6 chuc cac hoat dong nhu: phoi siy, lam sach, phan
loai san pham, xay xat, ché bién va to chuc tiéu thy san pham cho xa vién ma

ban than tirng ho kho hodc khong du diéu kién dé thuc hién.

HTX tgo viéc 1am thong qua té chirc san xudt va kinh doanh mang tinh tdp
thé. T6 chuc ra cac co sé kinh té trong HTX dé thuc hién nhitng hoat dong san
XUAt tap trung, tao ra san pham mai dé ban theo nhu cau thi truong; thanh lap cac
co s¢ hoat dong thuong mai, budn ban va cac dich vu c6 muc tiéu phuc vu doi
séng vat chat cua xa vién va cong dong, ting thu nhap cho HTX, tir d6 phan phoi

lai cho xa vién.

Giip xd vién tang von xa hgi. Trong méi trudng caa HTX ndng nghiép, von

x& hoi cua cac xa vién chinh 1a tong thé cac mdi quan hé caa ho vai nhau trong
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noi bo HTX va cua ting thanh vién véi cac hé théng bén ngoai HTX, ¢ anh

huong téi sy phat trién Kinh té cua ting ho xa vién;

T6 chirc cac hoat déng van héa, phiic loi tdp thé cho xa vién. HTX trién
khai cac hoat dong sinh hoat van hoa, phuc loi xa hoi trong cong dong xa vién
nham tao méi trudng xa hoi than thién, lanh manh, tin tuéng 1an nhau trong cong
dong xa vién;

HTXNN 12 cdu néi thu hwong céac chinh sach hd tro, phét trién caa Nha
nudc ddi véi ho nong dan, cac chuong trinh hd tro s& hiéu qua hon rat nhiéu boi
tac dong dong thoi téi sé luong 16n kinh t& ho, nhu may moc, thiét bi néng

nghiép, hd trg mua tam trix I0a gao, luu kho, bao quan, ché bién, ...vwv.

2.1.3.2. Vai tro cia HTXNN doi Véi tién trinh tdi co cau nganh ndng

nghiép, xay dung néng thén moi

Thiz nhdt, HTX voi tu cach 1a mot thé ché kinh té dic biét trong nén kinh té
khéng mau thuin véi co ché thi truong, khéng nhitng c6 thé phét huy loi thé va
tiém nang ctua minh trong nén kinh té thi trudng ma con bo khuyét cho co ché thi
truong [13]. HTX c6 dong gop dang ké vao ting truong kinh té, gop phan thyc
hién tai co cdu ndng nghiép, xay dung néng thén méi, xay dung HTXNN 1a mot

trong nhirng tiéu chi trong Bo tiéu chi xay dyung ndng thén méi (tiéu chi s 13);

Thit hai, ngoai dong gop truc tiép cua khu viee HTX vao ting truong kinh
té chung, cac HTX con dong gop gian tiép thong qua tac dong téi kinh té thanh
vién, HTX thanh vién théng qua tao viéc lam, ting thu nhap, gop phan xoéa doi

giam nghéo, an sinh x& hoi tai dia phuong [40];

Thir ba, HTXNN doéng vai tro thic day hop tac, lién két theo chudi gia tri
gitta doanh nghiép, HTXNN déng vai trd quan trong trong to chuc lai san xuét,
nang cao doi song ngudi dan ndng thdn. Xay dung HTX khic phuc tinh trang
san xuat nho 1é, manh man, chat lugng khong dong déu, giam chi phi san xuat,

tang tinh canh tranh ctia san pham ndng nghiép, mang lai hiéu qua kinh té cao;
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Thaz i, HTXNN 12 thé ché phi hop két hop hai hoa gitta su tu luc cua ho
ndng dan va sy trg gilp cia Nha nudc, két hop nha nudc va thi truong [13] trong

tién trinh tai co cau nganh ndng nghiép va xay dung ndng thon mai;

Thir nam, HTXNN g6p phan dua tién bo khoa hoc, cong nghé, thiét bi ky
thuat hién dai téi nguoi ndng dan trong cac khau san xuat néng nghiép va ndng
thon; phat trién va ma rong cac dich vy va hé thong khuyén ndng, khuyén 1am,
khuyén ngu, khuyén thuong; dao tao, bdi dudng kién thic va thuc hanh nong
nghiép cho lao dong néng nghiép, ndng thdn; to chic thuc hién viéc phd cap thong

tin khoa hoc - ki thuat va thong tin thi trudng dén cac ving ndng thén [52];

Thet sdu, HTXNN gop phan quan trong vao viéc nang cip va phat trién két
cau ha tang ndng thon: hé théng dién, thuy loi, giao théng ndng thon, cac cong
trinh phic lgi xa hoi, truong hoc phuc vu thanh vién va cong dong dan cu nong
thon [11].

2.2. Co's6' Iy ludn vé chinh sach phat trién hop tac xa trong nong nghiép
2.2.1. Khai niém chinh sach phat trién hep tac xa trong ndng nghigp

Khai niém vé chinh sach

C6 rét nhiéu dinh nghia khac nhau vé chinh sach. Chinh sach 1a méot chudi
nhitng hanh dong c6 muc dich nham giai quyét mot sé van dé (Anderson, 1984);
Chinh sach la nhitng gi ma chinh pha lam, hoac bo qua khong lam (Klein &
Marmor, 2009); Chinh sach Ia qué trinh ma mét x4 hoi tao ra va quyét dinh co
tinh bat buoc nhitng hanh vi ndo dugc chap nhan va hanh vi nao khong
(Wheelan, 2011). Tir dién bach khoa Viét Nam da dua ra khai niém vé chinh
sach nhu sau: “Chinh sach 1a nhitng chuan tic cu thé dé thyc hién duong 16i,
nhiém vu. Chinh sach duoc thyc hién trong mot thoi gian nhat dinh, trén nhiing
linh vuc cy thé nao d6. Ban chat, noi dung va phuong huéng caa chinh sach tay
thuoc vao tinh chat caa duong 16i, nhiém vu chinh tri, kinh té, van héa" [29].
Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 caa Chinh phi quy dinh chi tiét
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mot so diéu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh quy pham phép luat dinh
nghia: “Chinh sach 1a dinh huéng, giai phap cia Nha nudc dé giai quyét van dé
cua thyc tién nhim dat duoc muc tiéu nhat dinh”. Chinh sach bao gom nhiing
phuong an hanh dong khéng mang tinh bat budc, ma cé tinh dinh huéng, kich
thich phat trién (Van T4t Thu, 2017).

Khai niém vé phat trién

Khai niém nay da co tir rat 1au, mét s6 nha khoa hoc x& hoi cia phuong Tay
cho rang khai niém phat trién bat nguén tir thuyét tién hoa cua Darwin. Thoi ky
thé ky anh sang, né gan vai khai niém tién bo duoc Condorcet néu Ién. Sau do,
nd gan véi sy phat trién kinh té 1an dau tién xuat hién véi tac pham “Nhitng giai
doan cua phat trién kinh t&” nam 1876 cta Bruno Holdebrand va gan 100 nim
sau, vao nhirng nam 60 cua thé ky XX, ching ta biét dén tac pham cua Walt
Rostow “nhitng giai doan cua ting truong kinh té. Mot tuyén ngdn khdng cong
san”. Cho dén thap ky 70, xuat hién sy lam phét cac khéi niém vé phat trién: phat
trién vé lién doi, phat trién vé noi sinh, phét trién vé cong dong, phét trién vé hoi
nhap, phét trién vé sinh théi, phét trién x4 hoi chu nghia. Phai doi dén nhiing
nim 80 va dau nhitng nam 90 mai ¢ nhitng Iy thuyét vé phat trién kinh té gan
véi su phat trién con ngudi dugc xem nhu 14 nhan vat chu thé, dong luc chinh
trong sy phaét trién kinh té va x& hoi. O day can noi dén ly thuyét vé sy phét trién
bén viing (sustainable development). Xuat phat tir sy pha hoai ghé gém moi
truong, de doa Sy ton tai cua cac thé hé tuong lai, Uy ban thé giéi vé madi truong
va phat trién (mang tén Uy ban Brundtland) dua ra trong bao cio nim 1987
“Twong lai ciia chung ta” nhan manh trach nhiém cua tat ca moi nguoi trén thé
gidi “trong khi dap ung nhitng nhu cau cua thé hé hién tai thi khong dugc lam
anh hudng dén sy thoa man nhiing nhu cau cua cac thé hé twong lai” (Bui Dinh

Thanh, 2015). Nhiéu nha nghién cttu khoa hoc x4 hoi cho rang:

- Phét trién la su gia tang kinh té xa hoi va lam tang sy thinh vuong cua
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nguoi dan (Mc Nicoll va Cain, 2002); phat trién 1a sy dap tng nhu cau cua con
nguoi (Robert Mc Narama, 1986); phat trién 1a cai thién phc lgi ctia con ngudi,
chat lugng cudc séng, phic loi x& hoi, dap @ng nhu cau va mong muén cua
nguoi dan (Gro Harlem Brundtlant, 1987); phét trién dé cap dén cac bién phép
tang truong kinh té, phic loi x4 hoi va mic d6 hién dai hoa trong xa hoi, vin

hoa, qubc gia hoic khu vyc (Keller, 2009):;

- Phét trién 12 mot qua trinh tao ra sy tang truong, tién bo, thay doi tich cuc
hodc bd sung cac thanh phan vat Iy, kinh té, méi truong, xa hoi va nhan khau
hoc. Muc dich cua su phat trién 1a sy gia ting vé muac d6 va chat luong cudc
séng cua ngudi dan, va tao ra hoic mé rong co hoi viéc 1am va thu nhap caa khu
vuc dia phwong ma khong 1am ton hai dén tai nguyén va moéi trudng. Phat trién
cd thé nhin thay va hitu ich, khong nhat thiét phai ngay 1ap tic va bao gom mot
khia canh cua thay doi chat luong va tao ra cac diéu kién dé tiép tuc thay d6i do
(Sid Israel, 2018);

- Phét trién 12 mang lai su thay d6i x& hoi cho phép moi nguoi dat duoc
tiém niang con nguoi cua ho. Mot diém quan trong can nhan manh phat trién Ia
mot thuat ngir chinh tri: n6 c6 mét loat cac y nghia phu thudc vao béi canh st
dung thuat ngit nay, va no ciing c6 thé duoc st dung dé phan anh va bién minh
cho nhiéu loai chuong trinh nghi sy khac nhau duogc t6 chuc boi cac chuong

trinh khac nhau cua ca nhan hoic t6 chuc (Blake Rice, 2016);

- Sy phét trién bao gom nhiéu hon nhiing cai thién vé stc khoe caa cong
dan, tham chi duoc dinh nghia rong rii: n6 ciing truyén tai mot cai gi d6 vé nang
lyc caa cac hé thong kinh té, chinh tri va x& hoi dé cung cap céc tinh hudng cho
su thinh vuong bén viing, 1au dai (Owen Barder, 2012).

Chinh sach phat trién hop tac xa trong néng nghiép

T nhitng luan giai vé HTXNN, chinh sach va phat trién ¢ trén, trong Luan

an nay, chinh sach phat trién hop tac xa trong néng nghiép duoc hiéu la: dinh
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hwéng, gidi phap, chién lwoc, ké hoach va hanh déng cia Nha nudc dé thic day
sw thay doi cua khu vuc hop tac x& trong néng nghiép theo huéng gia ting vé sé
lirong (HTX, thanh vién tham gia), gia ting vé chdt (ndng luc néi tai, khd nang
canh tranh) va nang cao hiéu qua hoat dong (vai tro xa hgi, loi nhudn rong, bao

Vé moi truong).
2.2.2. Khung chinh sach phat trién hep tac xa trong néng nghigp

Vé thé thirc, chinh séch phat trién HTXNN duoc thé hién dudi cac hinh
thize van ban theo mot chinh thé théng nhat, bao gém: Chu truong cua Pang;
Cuong linh phat trién dat nudc (b6 sung va phét trién nim 2011); Hién phép
nudc cong hoa xa hoi chua nghia Viét Nam (2013); Luat (Luat Hop tac x& 2012 va
céc luat khac cd lién quan), Phép 1énh, Nghi dinh, Quyét dinh, Théng tu, Chi thi...

Nghi quyét Trung wong 5 khoa IX vé tiép tuc ddi méi, phat trién va nang
cao hiéu qua kinh té tap thé c6 chu truong "can bd sung, stra ddi mot sé chinh
sach dé phat trién HTX, bao gom: Chinh sach can bo va ngudn nhan luc; Chinh
sach dat dai; Chinh sach tai chinh - tin dung ; Chinh sach hd tro vé khoa hoc -
cdng nghé; Chinh sach hd tro tiép thi va ma rong thi trudng; Chinh sach dau tu

phét trién co so ha tang.

Cuong linh phat trién dat nuéc c6 néu: Phat trién nén kinh té thi truong
dinh huéng x& hoi chii nghia véi nhiéu hinh thirc s¢ hitu, nhiéu thanh phan kinh
té, hinh thirc t6 chtc kinh doanh va hinh thirc phan phéi. Cac thanh phan kinh té
hoat dong theo phap luat déu 1a bo phan hop thanh quan trong cua nén kinh té,
binh dang trudc phéap luat, cing phét trién 1au dai, hop tac va canh tranh lanh
manh; kinh té nha nudc gitr vai trd chu dao; kinh té tap thé khéng ngimg duoc
cung ¢6 va phat trién. Kinh té nha nudc cing vai kinh té tap thé ngay cang tro

thanh nén tang viing chac cia nén kinh té quéc dan”

Hién phap nuéc cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam nam 2013 (Piéu 51)

quy dinh: Nén kinh té Viét Nam 1a nén kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chia
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nghia vai nhiéu hinh thac so hitu, nhiéu thanh phan kinh té; kinh té nha nudc giit
vai trd chii dao; cac thanh phan kinh té déu 1a bo phan cau thanh quan trong cua
nén kinh té qudc dan. Cac chu thé thudc cac thanh phan kinh té binh dang, hop
t4c va canh tranh theo phap luat; Nha nudc khuyén khich, tao diéu kién dé doanh
nhan, doanh nghiép va cé nhan, t6 chitc khac dau tu, san xuat, kinh doanh; phat
trién bén virng cac nganh kinh té, gop phan xay dung dat nuéc. Tai san hop phép
ctia cd nhan, to chirc dau tu, san xuét, kinh doanh duoc phép luat bao ho va

khéng bi qudc hitu héa.

Luat HTX ndm 2012 (Piéu 6) quy dinh: i) Nha nuéc c6 chinh sach hd trg
dao tao, bdi dudng ngudn nhan lyc; xdc tién thuong mai, ma rong thi truong;
tng dung khoa hoc, ki thuat va cong nghé mai; tiép can von va quy hd tro phat
trién hop tac x&; tao diéu kién tham gia cac chuong trinh muyc ti€u, chuong trinh
phat trién kinh té - x4 hoi; thanh 1ap méi hop tac x&, lién hiép hop tac x4; ii) Nha
nudc c¢é chinh sach vu dii thué thu nhap doanh nghiép va cac loai thué khac theo
quy dinh cta phép luat vé thué; vu dai 18 phi diang ky hop tac x4, lién hiép hop
tac x4 theo quy dinh ciia phap luat vé phi va 18 phi; iii) HTXNN duoc hudng céc
chinh sach dic thu vé dau tu phat trién két cau ha tﬁng; giao dét, cho thué dat dé
phuc vu hoat dong cua hop tac x&, lién hiép hop tac xa theo quy dinh cua phap
luat vé dat dai; wu dai vé tin dung; vén, giéng khi gip kho khin do thién tai, dich
bénh; ché bién san pham.

2.2.3. C4c yéu té cdu thanh chinh sach phat trién hep tac xa
2.2.3.1. Chui thé chinh sach

Chu thé caa chinh sach 1a Nha nuéc, véi tu cach 1a dai dién cho x4 hdi, cho
dat nudc thyc hién quyén quan Iy kinh té - x4 hoi cia quoc gia. O Viét Nam, cha
thé cua chinh sach 1a Pang Cong san Viét Nam, Quoc hoi, Chinh phu, cac B9,
nganh, HDND va UBND cac cap. i) Pang Cong san Viét Nam la chu thé xac
dinh quan diém, dinh huéng phét trién HTXNN duoc cu thé hoa bang cac Nghi
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quyét, Két luan, Chi thi; ii) Quéc hoi 1a cha thé xay dung, ban hanh va giam sat
viéc thi hanh luat vé HTX va cac luat lién quan, trong d6 c6 ndi dung vé
HTXNN; iii) Chinh phu 13 co quan hanh chinh nha nudc cao nhét, thuc hién
quyén hanh phép, 13 co quan chap hanh caa Quéc hoi. Chinh phu c6 nhiém vu
ban hanh kip thoi va day du cac van ban phap luat dé thi hanh luat, nghi quyét,
phap l1énh, Iénh, quyét dinh caa Quéc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hai, Chu tich
nudc vé phat trién HTXNN dé thyc hién nhiém vu, quyén han dugc giao; xay
dung va quyét dinh muc tiéu, chi tiéu caa chinh sach theo tham quyén; iv) Cac
b6 1a co quan cua Chinh phu, thuc hién chirc ning quan 1y nha nudc vé mot hoic
mot s6 nganh, linh vuc va dich vu cdng thudc nganh, linh vuc trong pham vi
toan qudc co lién quan dén su hinh thanh va phat trién HTXNN; v) HDND va
UBND dia phuong 1a co quan quan ly nha nudc tai dia phuong c6 chuc nang
thuc hién cac chinh sach va chiu trach nhiém vé két qua thuc hién cac chinh sach
cua Trung wong vé su hinh thanh va phat trién HTXNN tai dia phwong (Hién

phap nudc cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam nam 2013).
2.2.3.2. Muc tiéu chinh sach

Muc tiéu phat trién HTXNN 1a cai dich chung can dat duoc cua chinh sach,
d6 1a huy dong, phan bd va toan dung cac nguon luc vé lao dong, vén, dat dai,
khoa hoc - cong nghé cho san xuat va kinh doanh néng nghiép trong mét loai
hinh t6 chizc 12 HTXNN nham phat trién kinh té - x hoi, nang cao mirc séng vat
chat va tinh than caa thanh vién HTXNN ndi riéng va mic séng cua dan cu noi
chung. Muc tiéu cu thé 1a c4c chi tiéu dinh lwgng can dat ti cua chinh sach trong
ting thoi ky, bao gom: S6 lugng (thanh vién; HTX), quy mo, chat luong va co
cau cac loai HTXNN. S6 lugng thanh vién; sé lugng HTXNN la chi tiéu phan
anh s6 thanh vién tham gia; sé6 HTXNN dang hoat dong trong ting thoi ky nhat
dinh, thuong 1a mot nim hodc mét chu ky chinh sach. Chat lugng HTXNN la chi
tiéu phan anh ning luc cia HTXNN, thuong duoc do bang 1ai 16 va toc do gia
tang 13i 160 hang nam cia HTXNN. HTXNN lam #n c6 13i o6n dinh, lién tuc duoc
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coi la c6 chat luong tét va nguoc lai. Quy mé HTXNN la chi tiéu phan anh muc
d6 1on hay nho caa HTXNN, thong thudng, ngudi ta s dung cac tiéu chi vé sb
lugng von, lao dong, dién tich dat san xuat, doanh thu, sé luong thanh vién,
pham vi hoat dong dé xac dinh quy mé HTXNN. Co cau HTXNN la chi tiéu
phan anh ty trong vé sé lugng ting loai HTXNN hoat dong trong trot, chin nudi
va dich vu trong tong s6 HTXNN [91]

2.2.3.3. Béi twong thy huwéng chinh sach

Poi tuong cua chinh sach 1a noi chinh sach tac dong vao, dé 1a cac HTXNN
va moi trudng xung quanh HTXNN (khach thé). Vé thuc chat, HTXNN dugc
hinh thanh va phat trién dya trén cac méi quan hé va hoat dong sau [42]: céac
quan hé va hoat dong dé hinh thanh HTXNN (tao 1ap hé sinh thai cho su ra doi
HTXNN); cac mdi quan hé va hoat dong noi bo HTX. Nhu vay, déi tuong thy
hudng chinh séch & day bao gdm: cac HTXNN; cac to chirc, ¢a nhan ¢6 nhu cau
thanh 1ap HTXNN: céc t6 chuic, c& nhan c6 lién két voi HTXNN; cac thanh vién
HTXNN.

2.2.3.4. Cac giai phap chinh sach

Giai phap chinh sach la cach thuc, 1a cac cong viéc can phai thyc hién dé
tac dong vao qua trinh hinh thanh, duy tri hoat dong va phat trién HTXNN dat
dugc cac muc tiéu phat trién HTXNN da dé ra. Giai phap bao gom: nhom tac
dong tryc tiép vao cac méi quan hé va hoat dong bén trong HTXNN; cac mbi
quan hé va hoat dong tuong tac gitta HTXNN vé&i bén ngoai dé hinh thanh va
phat trién; 1a viéc dé ra muc tiéu va st dung cac céng cu chinh sach tac dong vao
cac quan hé va hoat dong khach quan nham hinh thanh, duy tri va phat trién
HTXNN trén ca ba mat: sb lugng, chat lugng va hiéu qua.

Phan loai theo thoi gian c6: giai phap ngan han; giai phap dai han. Phan
theo cdng cu tac dong c6 mot s loai giai phap: giai phap vé to chuc; giai phap
tai chinh; giai phap hd tro tiép can dat dai; giai phap hd tro tiép can khoa hoc, k¥
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thuat; giai phap hd tro xdc tién thuong mai...
2.2.4. CAC Yéu té anh hwéng dén chinh sach phat trién hep tac xa trong noéng
nghiép

2.2.4.1. CAc yéu to trong khau hoach dinh chinh séch

Ldp chwong trinh: cac & nhan va to chiic, co quan chirc ning tham gia lam
chinh sach trinh van dé cong ra thao luan, va xem xét dua vao chuong trinh
chinh thirc. Trén thyc té, c6 nhiing van dé chinh sach dé dang mo “canh cira co
hoi” xuat hién trong chuong trinh nghi sy; trong khi nhiéu van dé khac lai bi tri
hoén lau dai.

Hinh thanh chinh sach: Chinh thitc dé xuat cac phuong 4n (bién phap thay
thé) nham muc tiéu giai quyét van dé chinh sach. Giai phap thay thé trong cac dé
Xuat chinh sach cd thé thé hién dudi dang du thao cac quy dinh phap ly cua

chinh phu, tda an hoac du luat caa Québc hoi.

Théng qua va ban hanh chinh sach: Chinh sach dugc chinh thuc théng qua
boi da s6, hay duoc hop phap hoa (legitimation). N6i chung, chinh sach c6 thé

duogc thong qua boi Québc hoi, Chinh phi trong pham vi luat dinh [27].
2.2.4.2. CAc yéu to trong khau thyc thi chinh sach

Tuyén truyén, phé bién chinh sach. Pay 1a khau dic biét quan trong boi
muén chinh sach di vao cudc sdng thi phai 1am cho céc d6i twong lién quan hiéu
vé chinh sach. Néu khdng nhan thirc dy da vi tri quan trong va khdng thuc hién
t6t vi tri cong tac pho bién, tuyén truyén thi di cong tac xay dung chinh sach c6

lam t6t dén may ciing khong dat duoc hiéu qua thuc thi phéap luat[29].

Co cau té chirc trién khai chinh sach. Hinh thic to chic bo may trién khai
chinh sach phat trien HTXNN phai bao géom chiic nang kép, vira dam bao phi
hop vé&i xu hudng phét trién HTX nhung ciing phai phi hop véi dic thi cua

nganh ndng nghiép. Trong diéu kién tinh gon bd may quan Iy theo chu truong
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ctia Pang va Nha nudc, viéc bd tri, sap xép bd may thuc thi chinh sach dam bao
tinh gon, hiéu qua khong bi chong chéo 1a yéu cau can thiét dé chinh sach duoc

thuc thi ¢o hiéu luc, hiéu qua.

Ké hoach trién khai chinh sach. Lap ké hoach 1a qua trinh xac dinh cac muc
tiéu thyc thi chinh sach va lya chon cac phuong thiuc dé dat dugc cac muc tiéu
d6. Ké hoach 1a mét trong nhiing cong cu cé vai trd quan trong trong viéc phoi
hop nd luc caa cac thanh vién trong bé may té chic thuc hién chinh sach. Ké
hoach c6 tac dung lam giam tinh bat 6n dinh caa bo may té chac thuc hién. Lap
ké hoach lam giam duoc sy chong chéo va nhitng hoat dong lam lang phi nguén
luc thuc hién chinh sach. Lap ké hoach ciing sé& thiét 1ap duoc nhirng tiéu chuan

tao diéu kién cho cong tac kiém tra dat hiéu qua cao.

Kinh phi té chizc trién khai. Dy 1a diéu kién can dé té chic thuc hién chinh
sach, néu khdng co kinh phi thi chinh sach khong thé thuc hién dugc. Viéc bé tri
cham hoic khéng dang thdi diém, chinh sach s& khdng cé hiéu luc hoic hiéu luc

thap. Kinh phi khong dugc b tri dar s& 1am giam hiéu qua caa chinh séch.

Giam sat, danh gia chinh sach. Hoat dong giam sat, danh gia chinh sach
g6p phan xac dinh nhitng van dé phi hop, vu viét dé phat huy, ngin ngira c4c Vi
pham, gitr cho viéc thuc hién chinh sach dang véi nhitng muc tiéu ban dau cua
chinh sach, qué trinh thuc hién phi hop véi thuc tién, c6 nhitng diéu chinh linh
hoat vai thuc tién.
2.2.5. Céc tiéu chi ddnh gia chinh sach phat trién hep tac x& trong nédng
nghiép

2.2.5.1 Nhom tiéu chi ddnh gid hiéu luc cia chinh sach phat trién hop tac

xa ndng nghigp

- Tinh hwéng dén myc tiéu phat trien chung. Chinh sach phat trien HTXNN
1a chinh sach d6i vai mot t6 chire kinh té cu thé nam trong hé théng cac to chirc

kinh té nhu kinh té nha nudc, kinh té tap thé, kinh té tu nhan... ctia nén kinh té,
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c4c muc tiéu cia chinh sach can huéng dén muc tiéu chung cia phat trién dat
nudc. Muc tiéu chung phat trién caa Viét Nam 1a dan giau, nudc manh, xa hoi
cong bang, dan chu, vin minh, thi myc tiéu chung caa chinh sach phét trién
HTXNN ¢ Viét Nam phai cu thé, 1d rang va hudng dén muc tiéu chung caa dat
nudc. Néu chinh sach phat trién HTXNN duoc ban hanh véi muc tiéu khong séat
thuc, hoac chéch hudng vai muc tiéu chung thi sé€ khong dugc thira nhan va

khong dugc thuc hién.

- Phl hgp tinh hinh thiec té. Chinh séch phat trién HTXNN xuat phét tur
muc tiéu diéu chinh quan hé san xuat trong ndng nghiép duéi hinh thirc to chic
HTX nhdm nang cao hiéu qua san xuat kinh doanh, nang cao thu nhap va doi
séng cua lao dong ndng nghiép, gop phan tai co ciu nganh ndng nghiép va xay
dung ndng thén méi. Pdi twong cua chinh sach phét triégn HTXNN 1 cac quan
hé va hoat dong hinh thanh va phat trién HTXNN. Cac quan hé va hoat dong nay
lubn lubn van dong, thay d6i dé phi hop véi diéu kién thuc té x& hoi. Do vay,
chinh sach phai phu hop véi thyc té dé vira dap tmg duoc yéu cau buc thiét cua
viéc hinh thanh va phét trién HTXNN vira khong lam phét sinh nhiing van dé

mau thuan vaéi muc tiéu chinh sach khéc.

- Tinh kha thi cta chinh séch phat trién HTXNN la kha niang thyc hién trén
thuc té nhitng mong mudn, nhitng muc tiéu caa chinh sach. Chinh sach phét trién
HTXNN xuat phat tr mong muén lam gia ting s6 luong HTXNN véi sb
HTXNN c¢6 hiéu qua cd ty trong cao va co cau HTXNN chuyén dich theo hudng
gia tang cac HTX dich vu ndng nghiép so vaéi hién trang. Tuy nhién, sy hinh
thanh va phat trién caa HTXNN do tac dong qua lai giita cac quan he¢, hoat dong
bén trong va bén ngoai caia HTXNN quyét dinh. Cac quan hé, hoat dong bén
trong va bén ngoai cia HTXNN ludn ludn thay d6i. Do d6, khi ban hanh chinh
sach phat trién HTXNN, can phan tich day du cac tac dong qua lai gitta cac moi
quan hé, hoat dong hinh thanh va phét trién HTXNN, xac dinh dung nguyén
nhan 1am gia ting hay kim ham su hinh thanh va phéat triéen HTXNN dé c6 cac
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giai phap thich tng. Cac muc tiéu cua chinh sach sat thyuc, bién phap chinh sach
phU hop 1am cho cac mong mudn, cac muc tiéu dugc thyuc hién trén thuc té duoc

goi la tinh kha thi cao.

- Tinh hop Iy ciia chinh sach phat trién HTXNN thé hién & su phu hop gitra
muc tiéu véi bién phép; & su can doi, hai hoa giira muc tiéu chinh sach véi cac
mdi quan hé va hoat dong hinh thanh, phat trien HTXNN & hién tai va trong
tuong lai. Muc tiéu cua chinh sach phat trién HTXNN 14 tap hop mong muén cua
mot nhém hay nhiéu ca nhan, ho gia dinh, doanh nghiép..., nén khong thé cau
toan rang moi mong muédn cua c nhan, ho gia dinh, doanh nghiép... déu dugc
dap tng mot cach dy du. Do d6, cac bién phap cua chinh sach phai dam bao
can ddi, hai hoa hop Iy véi cac muc tiéu va hop 1y véi cac quan hé va hoat dong
hinh thanh, phat trién HTXNN.

2.2.5.2. NnOém tiéu chi danh gia hiéu qud cua chinh sach

Hiéu qua cua chinh sach dugc danh gia theo mire d6 chi phi cua chinh sach
dé thiic day su thay d6i ciia khu vuc hop tac xa trong néng nghiép theo hudng
gia tang vé s6 luong (HTX, thanh vién tham gia), gia ting vé chat (nang luc noi
tai, kha nang canh tranh) va nang cao hiéu qua hoat dong (vai tro xa hoi, lgi nhuan

rong, bao vé méi truong), cu thé bao gom céc chi phi sau:

- Chi phi d@é gia tang mot thanh vién tham gia/sé ho/to chic kinh té/doanh
nghiép tham gia lién két vai HTXNN sau khi chinh sach cé hiéu luc 1a tong s6
céc ngudn lyc quy thanh tién da bo ra binh quéan dé hinh thanh mat lién két voi
HTXNN.

- Chi phi dé thiic day hinh thanh mgt HTXNN 14 tong sé cac nguén luc quy
thanh tién da bo ra binh quan dé hinh thanh mot HTXNN méi hoat dong cé hiéu
qua theo dung ban chat caa HTX.

- Chi phi d@é nédng cao nang lyc quan tri, ndng luc canh tranh cua mét

HTXNN Ia tong s6 cac ngudn lyc quy thanh tién da bo ra binh quan dé nang cao
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nang luc quan tri, nang luc canh tranh cia HTXNN.
2.3. Kinh nghiém mét s6 nu6c vé chinh sach phat trién hop tic xa trong nong nghiép
2.3.1. Kinh nghiégm m¢t sé nwéc chinh sach phat trién hep tac x& trong ndng
nghiép

2.3.1.1. Ca-na-da

Dan s6 Canada nam 2018 13 35.397.790 ngudi, Canada la nén kinh té Ién
thi 10 trén thé gigi, véi GDP danh nghia nim 2018 khoang 1.905 ty USD.
Canada c6 5,850 hop tac xa vai von hoat dong 87,2 ti USD, téng von 5123 ti
USD (tuong duong 36% GDP), c6 3,52 triéu thanh vién va 186.524 lao dong
(chiém 10,5% dan sb trong do tudi lao dong). Nham phat trién HTX, chinh pha

Canada da thuc hién nhitng chinh sach sau:

Thong qua khung kho phéap ly hiéu qua va doi méi. Tang cuong tinh phan
biét gitta HTX vai cac phap nhan va to chic khéc bang cach 1am rd nguyén tac
HTX duoc thiét 1ap bai Lién minh HTX qudc té. Nhan manh tinh dan chu, s&
hitu tap thé va khai niém chi s¢ hitu - ngudi st dung; Luat quy dinh rd quyén
ctia ngudi gop von trong tiép can thong tin vé vén, trach nhiém cua HTX phai
hoan lai vén gop cua cac thanh vién khi xin ra khoi HTX; quy dinh bat budc
HTX thanh lap quy khong chia; don gian héa vé mit hanh chinh ddi véi viéc
cong khai hop phap hoa cac doanh nghiép, co ché chuyén tiép tu cach cia to

chuc c6 muc dich khong 1gi nhuan sang tu cach HTX.

Hoan thién tich lity von. Bao dam tai chinh thich dang cho su phat trién céac
HTX bang cach: Mé rong sy tham gia ciia Chinh phii vao “Mang ludi dau tu xa
hoi cua Quebec”; tao quy vung va quy tin dung HTX; thuc hién chuong trinh
khuyén khich huy dong vén cuaa cac t6 chic kinh té - x4 hoi, chuong trinh tai
chinh doanh nghiép, kinh té tap thé cho dau tu; chi cac khoan von bo sung trong
mang ludi dau tu x4 hoi cua Quebec; ting cudng quy caa mdi HTX nham hoan

thién viéc gay quy cua ho: Trich mét phan trong gigi han nham khau trix cho tién
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1ai; cho phép phan chia mot phan céc sé du da thuc hién véi cac thanh vién
khong chinh thirc cua cac HTX san xuat va lao dong; sira doi thué dé cho muc
khau hao 1a tién chia 14i hodc chinh 12 s6 tién du ma né co thé phat ra nhim thoa
man viéc ting dau tu cua cac thanh vién HTX; vu dai thué cho cac thanh vén va
nguoi lao dong cia HTX trong viée ting von; hodn nop thué voi khoan 18i dugc

chia dudi hinh thic vén uvu dii cho cac thanh vién HTX.

Hoan thién dich vu tu van cho HTX. Chinh pha ¢6 chinh sach dau tu thich
dang cho cac dich vu tu van cho viéc khoi nghiép caa HTX moi; ting cudng
viéc phan chia chuyén mén va hoat dong cac lién doan; ting cudng sb luong va
da dang céac loai hinh HTX; tro giup hop tac xa nang cao nang luc canh tranh véi
cac cong ty; hd tro ting cudng ma rong hiép hoi cac HTX. Trén thuc té chinh
sach nay mang lai hiéu qua rat cao, da sé cac HTXNN sau khi hinh thanh duoc

tu van cua cac t chuc uy thac déu phat trién ca vé quy md va chat lugng.

HG tro caa chinh phu cho su phat trién caa HTX. Pay duoc coi la nhitng
diém wu viét va mang lai hiéu qua rat cao trong thuc thi chinh sach phét trién
HTX cua Canada [80].

2.3.1.2. Thai Lan

Tinh dén hét nam 2018, dan sé khoang 67 triéu ngudoi dong tha 20 trén thé
gidi, tong san pham qudc noi khoang 8.970 ti baht. Thai Lan c6 4.576 HTXNN
Vv6i 6.677.500 thanh vién, c6 téng tai san 1a 267,387 ti baht (tuong dwong vdi 3%
GDP) [77]

Chinh phu da thuc hién chién luoc phat trién cho khu vuc hop tac xa nhu:
Xdc tién xuat khau; sira d6i Luat hop tac x&, tao diéu kién cho cac hop tac xa tu
cha va nang dong hon; Chan chinh hé thong tin dung hop tac x&; thiét 1ap mang
lugi thdng tin hai chiéu gitra nhitng ngudi nghéo ndng thén véi cac t6 chiac hop
tac x&; bao dam trach nhiém cua céc lién doan hop tac xa ddi vai cac hop tac xa

thanh vién.
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Thuc hién cac chinh séach hd trg thanh Iap va phat trién thi truong cho cac
hoat dong kinh doanh va dich vy caa HTX véi cac bién phap cu thé nhu: Pau tu
ngan sach chinh phu dé thiét 1ap hé théng va xay dung co sé ha tang cho dau
mdi tai cac ving san xuat ndng nghiép trong diém dé xa vién cd thé ban san
pham cua ho voi gia cao hon; giup cac HTX trong dam phan, thuong luong vé
chat lugng ndng san va gia truc tiép véi cac thuong lai; khi HTX gip kho khan,

chinh pha giam 3% l4i suat tién vay trong 3 ndm cho cac HTX;

Ban hanh va trién khai cac chinh sach hd tro khé khian cho HTXNN nhu:
hd trg HTX trong giai quyét tinh trang thiéu nudc, giam rai ro trong san xuat
ndng nghiép, nhat 1a tinh trang rot gia ndng san; cp truc tiép 30% kinh phi dé
cac HTX dao ao nubi tha thily san trén rudng dat caa xa vién, dong thoi dé trix
nuéc cho trong trot vao mua khd. Thanh Iap cac nhom khuyén nong (hoat dong
bang ngan sach caa chinh pha) dé hd trg cac HTX trong viéc hudng dan x4 vién
cay lta hop ly, trong cay an qua, nudi gia cam, tha c4 c6 nang suit cao; thanh lap
cac HTX chuyén nganh cuing san xuat ndng nghiép hoac HTX nganh nghé phi
ndng nghiép; gitp ndng dan x4 vién khong ruéng hoac it ruong vay tién dé mua
hoac thué ruong thong qua HTX dat dai dé c6 dat san xuat; dau tu xay dung két

cau ha ting phuc vu san xuét néng nghiép [31];

Cung cap dich vu kiém toan mi&n phi cho cac HTX. Cuc kiém toan HTX
tryc thuoc Bo ndng nghiép va HTX, chiu trach nhiém cung cap dich vu kiém
toan toan dién cho tat ca cac HTX trén 1anh thd Thai Lan va thuc hién quan ly
nha nudc vé nhiing van dé bat budc 1a: Xac dinh chinh xac nhiing thong tin co
ban vé HTX; Panh gia tinh chuan muc trong hé thong ké toan HTX; Phan tich
nhitng diém manh va yéu trong hé théng quan 1y noi bo HTX; Panh gia cac rui
ro trong bang can doi ké toan va cac giao dich cia HTX; Panh gia mic d6 kinh
té hién tai, nhitng kho khan va kha nang tiép tuc phat trién cua ting HTX... [76].

2.3.1.3. Han Quéc
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Trude day, HTX co s cp xa da hinh thanh tu phat nhung do nhitng han
ché vé quan niém lich str, vé hinh thirc hoat dong, va anh huong caa chién tranh

nén hoat dong cua cac HTX dan tré nén khong phu hop.

T nam 1969 dén 1974, Chinh phu tién hanh nhiing thay doi can ban nham
trao nhiéu quyén han hon cho cac HTX co so thong qua 2 chinh sach sau: (1)
Nang cao qui mé kinh té cho cac HTX co s¢. Chinh phu hop nhat cac HTX co
s& & cap xa thanh HTX co s& cép thi tran nham nang cao qui moé kinh té cua
HTX co so. Qua d6, cac HTX co s& ¢6 thé cung cap dich vu tét hon cho nhu cau
caa nong dan; (2) Hinh thanh cac "HTX co sé - doanh nghiép da chuc nang".
Chinh phu quyét dinh chuyén giao cac hoat dong kinh doanh truéce kia chi thuoc
hoat dong caia cac HTX cap vung, cip thanh phd hoic cua cac doanh nghiép cho
cac HTX co sé. Hoat dong cua cac HTX co sé dugoc mo rong. Ké tir nam 1971,
cac HTX co sé di hoat dong tat ca trén 4 linh vyc chinh: cung cép tin dung, cung

cap phan bon, cung cp hoa chat néng nghiép, va cung cap cac dich vu bao hiém.

Nhiing viéc lam nay caa Chinh phu tré nén thiét thuc hon do cac HTX co
$O gan vai nong dan hon, ndm rd nhu cau nong dan hon. Cac HTX co sé da phat
trién thanh cac doanh nghiép da chirc nang. Tuy nhién, hau hét cac hoat dong
cta cac HTX co s& van cha yéu tap trung vao cac khau hd tro d¢au vao nhu vén
va vat tu cho san xuat nong nghiép, it tap trung vao hoat dong khau ché bién va

tiéu thu san pham - nhitng khau ma tirng ca thé don 1é khé thuc hién dugc.

Tir 1975 dén 1980, cac chuong trinh tang thu nhap cho néng dan caa phong
trao Lang méi (Saemaul Undong) duoc phat dong manh. Kinh té nong thon, kinh
té nong ho phat trién thuc su tiép thém sic manh cho cac "HTX co sé - doanh
nghiép da chirc nang". Trong giai doan nay, qua trinh da dang hoa san pham va
san xuat hang hoa tang lén rat nhanh. Thu nhap binh quan dau nguoi & khu vuc
nong thon dat ngang véi thu nhap binh quan dau nguoi o thanh thi. Hon nia, tai

thoi diém nay, tap quan dan chu do phong trao Lang méi tao ra da thuc day
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ngudi dan nong thon tich cuc tham gia va thiét 1ap mot hé théng HTX phuc vu

truc tiép cho nhitng nhu cau caa minh.

Dén cudi thap ky 70, cac chirc nang hay qui mé hoat dong caa cac HTX can
ban d3 dugc hinh thanh. Cac hoat dong nay bao gom tir khau hd tro tin dung, bao
hiém, cung cap vat tu nong nghiép cho dén cac hoat dong xac tién thuong mai,

thong tin thi truong, v.v...

Tur nam 1980 dén nay, hé théng HTX khong nging hoan thién vé to chirc
va hinh thirc hoat dong va dén nay da rat hoan chinh. Co quan dtémg dau cua Hé
théng la Lién doan HTX Nong nghiép Quéc gia (NACF). Trong d6 ¢6 hai nhanh
la HTX co s& va HTX & d6 thi. Cha nhiém HTX do x3 vién bau. Chu tich va
Kiém toan vién chinh cia NACF do cac chu nhiém HTX co sé bau 1én. Cac
thanh vién khac cua ban lanh dao NACF dugc Cha tich dé ctr va hoi nghi dai
biéu cac chi nhiém HTX co sé chap nhan. Hién NACF diéu hanh 89 trung tam
ban buon nong san, 440 siéu thi “phi thanh vién”, 10 khu chg néng dan hoat
dong 24 gid/ngay va 3 siéu to hop tiép thi nong san. Riéng tién dau tu cho 3 siéu
t6 hop tiép thu nong san da Ién téi 182 ty won (165 trieu USD). Trong 2 nam téi
s& ¢6 thém 10 siéu té hop loai nay duoc xay dung & cac thanh phd chinh. NACF
quan Iy mot mang ludi dich vy van chuyén nong san tir ctra nong trai dén ngudi
tiéu dung voi 1500 6 t6 chuyén dung, 1100 trung tam tap trung hang, hd tro cho

20,5 ngan nhom van chuyén hang hoa caa cac HTX.

Doanh sé néng san cia hé théng HTX Han qubc nam 1998 dat tgi 9,3 ty
USD trong d6 70% tir cac HTX co so. Tuy trong giai doan khung hoang kinh té
nhung doanh sb giao dich quéc té cia NACF 1998 ciing dat 3,9 ty USD. Do gan
chat voi nguoi san xuat, cong tac kinh doanh nong san cia NACF chang nhiing
dap tng nhu cau séng con vé tiéu thu néng san cho néng dan ma con cho phép
nong dan san xuat theo dung yéu cau cua thi truong, giam t6i thiéu chi phi luu

thong hao hut mat mat, do do, hién nay, Lién doan quan Iy mot hé thong doanh
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nghiép kinh doanh nong san 16n nhat va canh tranh manh nhat, nam gitr 40% thi
phan buén ban nong san trén thi truong Han quéc. Théng qua NACF, Chinh pha
Han quéc tap trung phat triégn HTXNN thong qua cac chinh sach: H tro hoat
dong ché bién nong san caa HTX; hoat dong tin dung ngan hang cho HTX; Hoat

dong cung cap vat tu va hang tiéu dung cho nong dan; Hoat dong bao hiém [103].
2.3.1.4. An B¢

O An D9, to chirc hop tac xa duoc ra doi tir lau va chiém vi tri quan trong
trong nén kinh té caa nudc nay, trong dé, Lién minh hop tac xa Quéc gia An Do
(NCUI) la té chuc cao nhat, dai dién cho toan bo hop tac xa & An DPo. NCUI ¢
212 thanh vién, gdm 17 lién doan hop tac xa chuyén nganh cip qudc gia, 171
lien doan hop tac xa thudc cac bang va 24 lién hiép hop tac xa da chirc nang cap
qudc gia. Muyc tiéu chinh caa NCUI 1a hd tro va phat trién phong trao hop tac xa
& An D9, giao duc va hudng dan nong dan cung nhau xay dung va phat trién hop
tac xa. Nhiém vu quan trong caa NCUI la cong tac dao tao vaéi hé théng dao tao
3 c4p: Vién Dao tao qudc gia co nhiém vu dio tao va cip bang cao dang vé quan
Iy kinh doanh hop tac xa; Vién Pao tao cap bang dao tao va bang trung cap vé
quan Iy, kinh doanh hop tac xa; Trung tam dao tao cap quan, huyén dao tao can
bo hop tac xa co s, dao tao nghé. Do ¢6 cac chinh sach va phan cip dao tao hop
Iy nén An Do da c6 mot doi ngii can bo ¢6 trinh do cao, thuc day khu vuc kinh té
hop tac xa phat trién va mo hinh hop tac xa tré thanh luc luong viing manh,

tham gia vao hau hét cac hoat dong kinh té cua dat nuéc.

Nhan thic 15 vai tro cia cac hop tac xa chiém vi tri trong yéu trong cac linh
vuc caa nén kinh té quéc dan, Chinh phit An D6 da thyc hién cac chinh sach dot
pha phat trién khu vuc HTXNN, cu thé: (1) Chinh phu da thanh 1ap duy nhat mot
t6 chirc dau mdi chiu sy uy thac cua chinh pha 1a cong ty qudc gia phat trién hop
tac x4, thuc hién nhiéu dy an khac nhau trong linh vic ché bién, bao quan, tiéu

thu néng san, hang tiéu dung, 1am san va cac mat hang khac, déng thoi thuc hién
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cac dy an vé phat trién nhiing vang nong thon con lac hau.; (2) Chinh phu tap
trung dau tu nguon luc nhu tai chinh, nhan lyc, thé ché vao mot sé chinh sach da
thuc hién chién lugc phat trién cho khu vuc hop tac xa nhu: Xuac tién xuét khau;
Stra d6i Luat hop tac x4, tao diéu kién cho cac hop tac xa ty cha va ning dong
hon; Chan chinh hé théng tin dung hop tac xa; Thiét 1ap mang luéi thong tin hai
chiéu gitra nhitng nguoi nghéo ndng thon vai cac to chixc hop tac xa; Bao dam

trach nhiém cua cac lién doan hop tac xa doi véi cac hop tac xa thanh vien [102].

2.3.1.5. Mét sé quéc gia ¢d phong trao HTX phat trién thuc hién chinh

sach khong can thiép téi s phat trién cuia hop tac xa trong ndng nghiép

New Zealand. Tinh hét nim 2018, dan s6 New Zealand khoang 4,83
triéu ngudi, GDP dat 185,3 ti USD. Cac HTX va cong ty lién két tai New
Zealand dong gop khoang 20% GDP, tao viéc lam cho khoang 500.000 nguoi.
Nam 2014, Lién hiép qudc da dat ten New Zealand 1a nén kinh té hop tac x& lén
nhét toan cau dya trén sé liéu diéu tra 145 qudc gia va ving lanh thd. Mac du
phong trao HTX rat phat trién nhung New Zealand khong c¢6 chinh sach hd trg
hay wu dai phat trién HTX ma chi c6 Luat HTX nam 1996 [1].

CHLB Purc. Mot trong nhitng chiéc ndi dau tién caa moé hinh kinh té ¢
Chau Au xuat hién & CHLB Dtic. Cho dén nay, dat nuéc nay van duy tri mot hé
thdng HTX manh, kinh t&¢ HTX 1a mot bo phan quan trong cua thanh phan kinh
té qudc doanh va ¢ nhitng dong gdp quan trong vao kinh té ndng thon nai riéng
va kinh té qudc dan ndi chung. Hién nay (tinh dén hét nam 2018), Puc ¢6 cac
HTX ndng nghiép chinh nhu: dich vu néng nghiép tong hop, mua ban néng san;
stra va san pham sita; trong va bao quan nho; cung cap nudc sach; chin nudi va
ché bién san pham thit; ché bién rau, qua; trong co va ché bién thirc an gia suc;
cung cap dién; dich vu may néng nghiép; thuy hai san; hoa, cay canh; banh mi,
banh ngot; dich vu nha kho, nha déng lanh; ché bién nho... Cac HTX nong

nghiép cua Puc dang nam thi phan cao ddi voi rat nhiéu san pham nong nghiép
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quan trong: 70% thi phan san pham thit ché bién, hon 60% thi phan cua cac san
pham sita, hon 30% thi phan ruou nho. Ngoai dich vu cung cap cho thanh vién,
cac HTX ndng nghiép tao ra khoang 150.000 viéc 1am tryc tiép. Tinh trung binh,
moi HTX ndng nghiép sir dung 46 lao dong. Theo quy dinh cua Luat HTX Puc,
hang nim, cac HTX déu duoc kiém toan dinh ky va do Hiép hoi HTX thuc hién.
Tuy vay, Bic ciing thuc hién chinh sach khéng can thiép vao su phat trién caa HTX
ndng nghiép, cac HTX hoat dong theo quy dinh cta Luat HTX nam 1973 [99].

My. Tinh dén hét nam 2018, My c6 53.217 HTX voi khoang 150 triéu
thanh vién. Cac HTX néng nghiép (35.000 HTX) dong vai tro quan trong, dam
nhan gan 1/3 cong viéc thu hoach, ché bién va thwong mai néng nghiép. Tong
doanh thu cua cac HTX nay vao khoang 100 ty EUR, trong d6 c6 khoang mot
phan ba HTX thudc v& 100 HTX 16n nhat. HTX ¢ My rat manh trong nganh
cdng nghiép san xuat bo sira. HTXNN & My hoat dong dudi sy chi phdi cua ca
luat bang va luat lién bang. Cac bang quy dinh khung phap ly cho hoat dong cua
HTX. Luat lién bang lién quan nhiéu nhat ¢én HTX ¢ khia canh chéng doc
quyén va chinh sach wu dai, hd tro. Nam 1865, dao luat thuong mai HTX dau
tién dugc ra doi tai bang Michigan. Sau d0, hang loat bang da ban hanh cac dao
luat diéu chinh hoat dong cua HTX. Nam 1911, c6 12 bang ban hanh luat HTX
dac biét. Sau nam 1920, rat nhiéu bang da ban hanh dao luat HTX. o) Cép do
chinh phu lién bang, HTXNN 1a ddi twong chiu chi phdi boi luat chdng doc
quyén Sherman, ban hanh nam 1890. Pén nim 1922, dao luat Capper-Volstead
cho quyén ngudi nong dan dugc théng nhat va thuong mai hoic ché bién san
pham cua ho trong cac HTX dugc mién trir vi pham dao luat chong doc quyen.
Nam 1914, Chinh phi Hoa Ky da phé duyét chuong trinh khuyén néng cho
HTXNN. Pao luat thuong mai HTX nam 1926 da mé rong va chinh thuac hoa vai
tro caa Bo Nong nghiép Hoa Ky trong viéc hd tro va khuyén khich phét trién
HTXNN. Cuc HTX va Kinh doanh Nong thén (Rural business and Cooperative

Service) ciing duoc thanh lap dé thuc hién cac hoat dong nghién ciu, cung cap
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hd trg ki thuat va thong tin dé thic day nhan thirc vé HTX. Tuy nhién, tir nhiing
nam 1970 tré lai day, My da khong con duy tri chinh sach phat trién HTXNN
nira [98;101].

Nhdt Ban. O Nhat Ban, HTX 1a nhan t6 tich cuc, gop phan quan trong vao
phét trién kinh té, cac loai hinh t6 chic HTX & Nhat Ban bao gom: HTX néng
nghiép va HTX tiéu ding. Mot trong nhimg dic diém noi bat nhat caa HTX
ndng nghiép Nhat Ban 1a hop tac trong phan phéi chir kndng hop tac trong san
xuat. HTX néng nghiép thuc hién hai nhiém vu chinh: Mgt 13, cung cap cho
ndng dan cac yéu té “dau vao” phuc vu san xuit ndng nghiép, nhu phan bon, hoa
chat ndng nghiép, trang thiét bi, ki thuat trong trot va chin nudi gia stc... ; Hai
13, gitp ndng dan tiéu thu san pham bang cach thu gom, bao quan, du trir, ban
cac nong san, vat tu dya vao mang ludi tiéu thu san pham qudc gia va quoc té.
HTX nbng nghiép la kénh tiéu thu ndng san chinh: 90% llda gao; trén 50% rau,
hoa qua, sita tuoi... Nong dan Nhat Ban chu yéu mua hang qua HTX. Chinh pha
Nhat coi HTX néng nghiép 1a mét trong nhitng hinh thic phuc vu x& hoi hoa tét
nhat va yéu cau cac cap, cac nganh phai giap d va bao vé quyén loi hop phép
cua to chuc nay. Nhung ké tir nam 2004 trd lai day, chinh phu Nhat Ban (ké tur
khi ban hanh Luat HTXNN nam 2004 thay thé Luat HTXNN nam 1947) da
khong con duy tri chinh sach phét triégn HTXNN nita [100].

Ha Lan, dan s6 udc tinh dat 17.093.000 ngudi vao thang 12 nam 2018
nhung qudc gia ndy c6 dén 2.500 HTX véi 25,032 triéu thanh vién, HTXNN
chiém ti I& dén gan 90% tac 14 ¢t 2 nguoi dan tham gia 3 HTXNN. Day 1a mot
quéc gia c6 khu vuc néng nghiép duoc co gidi hod cao do, va tap trung manh
vao xuat khau quéc té. Nganh nay sir dung khoang 4% luc luong lao dong cua
Ha Lan song tao ra thang du 16n cho nganh cong nghiép ché bién thuc pham va
dong gop 21% vao tong kim ngach xuat khau cua Ha Lan. Ha Lan xép tha hai
thé gisi vé gia tri xuat khau nong nghiép, chi sau Hoa Ky véi nguon thu xuat

khau 14 80,7 ti euro vao nam 2014, ting so véi 75,4 ti euro vao nam 2012. Trong
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mot s6 thoi diém gan day, Ha Lan tirng cung cap mot phan tu tong ca chua xuat
khau trén thé gioi, va viéc budn ban mot phan ba xuat khau cua thé gigi vé ot, ca
chua va dua chudt 1a théng qua Ha Lan. Ha Lan ciing xuat khau mot phan muoi
lam tao tay cuiia thé gigi. Ngoai ra, mot phan déng ké xuat khau néng san cia Ha
Lan 14 cay tuoi cat, hoa, va ct hoa, chiém hai phan ba tong xuat khau toan thé
gioi. Ha Lan khong c6 Luat HTX, chi ¢6 luat Dan su. Céac hoat dong trong HTX
duoc van hanh mot céch linh hoat thong qua Diéu 1¢; HDQT va Ban giam doc 1a
riéng biét; thanh vién khong két nap cac nha dau tu, thanh vién phai c6 cac hoat
dong thuong mai véi HTX. Quyén bo phiéu dua trén ti 1é phi hop; phan quan tri
HTX va kinh doanh la tach biét. Khoéng co6 su tham gia caa Chinh phu [28].

2.3.2. Bai hoc cho xay dwng chinh sach phat trién hgp tac xa trong ndng
nghiép ¢ Viét Nam

Mot la: Xay dung hé thdng khung khé phap luat va chinh séach phu hop Vi
diéu kién thuc té c6 hiéu luc va hiéu qua, Nha nude khdng can thiép qué sau vao

cong viéc ndi b caa HTX ndng nghié¢p.

Hai la: Nha nudc khdng nén coi HTX ndng nghiép la cong cu xoa doi,
giam nghéo, hay t6 chac an sinh x& hoi cia nguoi ndng dan ma chi nén xem
HTX néng nghiép la khu vyc kinh té binh dang nhu nhitng khu vyc kinh té khac.
HTXNN phai c6 dugc méi treong hoat dong va phat trién mot cach doc lap, tu luc

va ty chu theo ding cac nguyén tac cta Lién doan hop tac x4 qudc té.

Ba la: Nha nudc chi nén ¢ nhiing chinh sach khuyén khich HTX nong
nghiép phét trién theo hudng lanh manh, bén viing nhu: chinh sach dio tao phét
trién nguon nhan luc HTX; chinh sach khoa hoc va céng nghé; chinh sach h trg
xay dung thuwong hiéu va mé rong thi truong; hd trg cac dich vu tu van cho cac
HTX tir khau thanh 1ap va hoat dong dé tang s6 luong thanh vién va da dang loai
hinh HTX.
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Boén la: Chinh phu khéng can thiép vao hoat dong, phat trién caa HTX
ndng nghiép nhung rat chl trong téi viéc xay dung moi truong thé ché lanh
manh cho HTX néng nghiép phét trién. Dé phat trién hop tac xa trong nén kinh
té thi truong, xu hudng sap nhap cac hop tac x& nho thanh cac hop tac xa 1on da

chtrc ning va Lién hiép hop tac xa dién ra kha phé bién ¢ nhiéu nudc.
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Chuwong 3

THUC TRANG CHINH SACH PHAT TRIEN HOP TAC XA TRONG
NONG NGHIEP CUA VIET NAM

3.1. Thuc trang phat trién hop tac xi trong ndng nghiép & Viét Nam
3.1.1. Sé Iwong hep tac xa trong ndng nghiép

Tinh dén hét nam 2019 [18], toan qudc c6 13.541 HTXNN [Hinh 3.1],
trong d6 c6 4.045 HTX noéng nghiép duoc thanh 1ap méi trong 6 nim gan day,
tang 1.558 HTX so voi thoi diém Luat HTX chua c6 hiéu luc (31/12/2012). Pa
giai thé duoc 2.074 HTXNN yéu kém, hoat dong khdng hiéu qua, hién con 795
HTXNN yéu kém, di ngung hoat dong nhung chua giai thé duoc do vudng mac
vé tai san, ng nan hay that lac ho so,... Ngoai ra di chuyén doi 382 HTXNN hoat
dong khong ding ban chat Luat HTX 2012 sang cac loai hinh kinh té khac nhu
doanh nghiép hay t6 hop tac; 362 hop tac x4 kiéu cii chua dang ky lai theo Luat
Hop tac x3 nam 2012 nhung vin dang hoat dong (chiém 3%) [18] va mét ti Ié rat
I6n cac HTXNN chua hoat dong theo dung ban chat caa HTX (theo két qua khao
sat cua tac gia Luan an nam 2018, chi cd 6/148 HTX khao sat hoat dong ding
ban chat HTX).

S6 HTX tap trung nhiéu nhat 1a ving Pong bang Séng hdng (chiém 30,5%),
Bac Trung b (20,8%), Pong Béc (17,5%), Pong bang Séng Ciu long (11,6%).
Hién co6 khoang 3.936 nghin thanh vién HTX (giam khoang 1.224 nghin thanh
vién, twong duong vé&i 23,7% so voi nam 2013). S6 thanh vién binh quan 367
thanh vién/HTX. Cac tinh Duyén hai Nam Trung bo ¢6 sb thanh vién binh quan
cao nhat la 808 thanh vién/HTX, tiép dén 1a Bong bang séng Hong khoang 682
thanh vién/HTX. Céc tinh ¢ sé thanh vién binh quan thap la: Pong Nam bo
khoang 32 thanh vién/HTX, Tay Nguyén khoang 54 thanh vién/HTX. Tong sé
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lao dong thuong xuyén trong HTX khoang 1.670 nghin nguoi, chiém 42,4% sé
thanh vién HTX.
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Hinh 3. 1: S6 lweng hop tac xa ndng nghiép hang nim giai doan 2013-2019

Nguén: NCS tong hep tir béo céo cia B6 NN&PTNT; Bé Ké hoach va Pau tw
nam 2019

Cac HTXNN thuc hién céc dich vu dau vao la chu yéu, tap trung vao céc
dich vu: 74,7% thuc hién dich vu thuy loi, 27,1 % thuc hién dich vu lam dat,
45,9% thuc hién dich vu khuyén ndng, 32,4 % thuc hién dich vu san xuat, cung
tng giéng, 48,4% thuc hién dich vu vat tu, phan bon cho SXNN, 42,5% thuc
hién dich vu bao vé san xuit, 29,8 % thuc hién dich vu chuyén giao tién bo ky
thuat, 37,4% thuc hién dich vu tha y, bao vé thuc vat, 4,5% thuc hién dich vu
bao quan san pham cho thanh vién, 12% thuc hién dich vu tiéu thu, ché bién san
pham cho thanh vién, 8,4% thuc hién dich vu tin dung noi bo. Doanh thu cua
HTX phuc vu thanh vién ciing ting dan qua cac ndm, va chiém khoang 63%
doanh thu binh quan cia mot HTX. Riéng nam 2018 doanh thu dat khoang 3,1 ty
d6ng/hop tac xa. Loi nhuan binh quan 200 triéu ddng/hop tac xd/nam; thu nhap



56

binh quan cuta cac thanh vién va nguoi lao dong udc dat khoang 2,7 triéu
doéng/ngudi/thang. Trong d6, ving c6 thu nhap cao 1a Tay Bac, Duyén hai Nam
Trung bo trén 3,5 tr.d/n/th; thap nhat 1a Bong bing sdng Hong 1,85 triéu
dong/ngudi/thang.
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Hinh 3. 2: Toc @9 phat trién hop tac x& ndng nghiép giai doan 2013-2019

Nguon: NCS téng hep tir cac béo cdo cia B6 NN&PTNT; Bé Ké hoach va Pau
tw nam 2019

S6 liéu tai Hinh 3.2. cho thay HTX trong trot cd toc d ting manh nhat, toc
d6 phat trién gitra cac loai hinh HTXNN giai doan 2013-2019 nhu sau:

- Tong sd HTXNN tang 29,9%

- S6 lugng HTX trong trot ting 39,1%

- S6 lugng HTX chin nudi ting 38,8%

- S6 lugng HTX tong hop ting 25,7%

- S6 lugng HTX dich vy 25,5%.
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3.1.2. Tinh hinh bién déng sé lweng hep tac xa trong ndng nghigp

3.1.2.1. Thuc trang gidi thé HTX néng nghiép hoat déng kém hiéu qua
giai doan 2013-2019

Tu ngay 01/7/2013 dén thang 12/2019 c6 2.074 hop tac x& trong nong
nghiép da giai thé, sap nhap; cac tinh co s6 hop tac x& ndng nghiép giai thé nhiéu
la: Hoa Binh (130 hop tac xd), Ca Mau (129 hop tac xa), Ha Giang (117 hop tac
x&), Nghé An (106 hop tac x&), Thanh Hoa (104 hop tac xa), Bac Kan (104 hop
tac x4). Tuy nhién, hién van con 795 hop tac xa ngung hoat dong nhung chua
duoc giai thé (chiém 6,6%).

Qua trinh giai thé cac hop tac xa con gap nhing ton tai, vuéng mic trong
qua trinh thuc hién nhu: Chua c6 huéng dan viéc xtr ly cong no, tai san cua hop
tac xa khi giai thé, nhat 1a déi véi tai san khéng chia c6 ngudn von cua hop tac
x& nén nhiéu hop tac xa gap vudng mac khdng thé thuc hién duoc viéc giai thé.
Mot s6 dia phuong con né tranh khong chi dao viéc giai thé ddi voi cac hop tac
xa da ngung hoat dong hoac khéng mudn giai thé cac hop tac xa nay dé duy tri
tiéu chi trong xay dung nong thdn mai. Do quy dinh trong Hoi dong giai thé phai
c6 dai dién cua hop tac xi nhung thuc té hop tac xa da nging hoat dong nén
khong thé tim dugc ngudi tham gia. Mot s6 hop tac x4 khong xac dinh dugc
thanh vién cua hop tac x4 qua cac thoi ky nén viéc xir ly tai san lién quan dén
c4c thanh vién gap kho khin. Mot s6 hop tac xa gap vudng mac do can bo chi
chét cii cuia hop tac xa da chét hoac khong con cu tra & dia phuong nén khong
lien hé duoc, mot sé that lac hd so, con ddu nén khdng thé hoan thién duoc hd so
dé giai thé.

3.1.2.2. Bang ky lai HTX ndng nghiép theo Lugt Hop tdc xa nam 2012

Tai thoi diém Luat Hop tac x& co hiéu lyc (01/7/2013), ca nudc co
7.012/10.425 hop tac x& trong néng nghiép can phai dang ky lai. Bén thang 12
nam 2018, c¢6 6.850 hop tac x& trong ndng nghiép da dang ky lai, dat ty 1€ 97,7%,
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trong d6 co6 35 tinh hoan thanh dang ky lai 100% hop tac x& phai dang ky (trong
do6 co 18 tinh da hoan thanh dang ky lai 100% hop tac xa phai dang ky lai nhung
van con hop tac x& ngung hoat dong chua giai thé duoc). Tuy nhién, van con 362

hop tac xa chua ding ky lai nhung van dang hoat dong.

Trong qua trinh thuc hién ding ky lai hop tac xa con mot so ton tai, vudéng
méc nhu: Thoi gian ban hanh mét s6 vin ban huéng dan Luat Hop tac xa cham
va phai diéu chinh nén qua trinh trién khai thuc hién nén dia phuong khong c6
can ct dé to chuc thuc hién. Quy dinh vé ty 18 cung ang san pham, dich vu cho
khach hang khong phai thanh vién hop tac xa khéng qua 32% tai Nghi dinh sé
193/2013/ND-CP dan dén viéc mot sé hop tac xa khong dap tmg duoc yéu cau
khi thuc hién ding ky lai c6 s6 thanh vién phai giam di, nhung mirc d6 phuc vu
khong thay d6i dan dén hop tac xa khong ding ky lai. Quy dinh caa Luat Hop
tac Xa vé ty 1é gop vén tbi da cua thanh vién khong qua 20% vén diéu 1& so véi
trude day 1a 30% nén hop tac x& khéng co giai phap dé diéu chinh do thanh vién
khong gop vén thém ma hop tac x& khong co tién dé tra lai thanh vién da gop
vbn cao hon mirc quy dinh méi nay. Mot bo phan cén bo quan Iy chuyén mén
cta nganh ndng nghiép & cap huyén chua nghién ciu ky Luat Hop tac xa nam
2012 va cac van ban hudng dan va cac co ché chinh sach hd trg cia Nha nuéc
dan dén viéc td chuc trién khai viéc ding ky lai hop tac xa theo Luét chua dap
g voi yéu cau. Mot sé hop tac xa do trinh d6 cia can bd hop tac x& yéu nén
khong t6 chirc thuc hién duoc viéc danh gia, ra soat va lam thu tuc dang ky lai
hop tac xa theo quy dinh. O mét s6 dia phuong cong tac quan Iy nha nudc ddi
véi hop tac x& trong ndng nghiép con chong chéo dan dén viéc trong cho, v lai

trong viéc huong dan cac hop tac xa thuc hién dang ky lai.
3.1.2.3. Thanh ldp méi cac HTX nbéng nghiép theo Ludt HTX nam 2012

T 01/7/2013 dén thang 12/2019 c6 4.045 hop tac xa ndng nghiép duoc
thanh 1ap méi. Binh quan c6 64,2 hop tac xa/tinh dugc thanh 1ap méi. Cao nhat
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la Tay Bac (103 Hop tac xa/tinh), it nhat 1a Duyén hai Nam Trung Bo (28 hop
tac xa/tinh).

Tuy nhién, trong qua trinh thanh 1ap méi hop tac x& con gap mot s6 ton tai,
vudng mac nhu: Quy dinh thu tuc thanh 1ap kho khin hon so véi doanh nghiép
(phai c6 diéu Ié hop tac xd va phuong an san xuat kinh doanh; phai ghi nganh,
nghé kinh doanh vao gidy ching nhan dang ky hop tac x&). Tam ly cia nguoi
dan chua tin tuong vao hop tac xa. Cong tac van dong, tuyén truyén thanh lap
hop tac xa cua nhiéu dja phuong khong duoc quan tdm. Con cé dja phuong cap
x& khdng tao diéu kién hoac can thiép vao viéc bé tri nhan su caa hop tac x4 khi

thanh lap.
2.1.2.4. Chia tach, s&p nhdp, hop nhdt, chuyén doi sang logi hinh khac

C6 252 hop tac xa trong ndng nghiép chuyén do6i sang loai hinh t6 chuc
khac bao gom t6 hop tac va doanh nghiép, trong dé tinh Bac Ninh c6 sb luong
I6n nhét voi 212 hop tac xa chuyén ddi sang t6 hop tac; Dong Nai c6 11 hop tac
x& chuyén doi, con lai cac tinh khac chi ¢6 1-4 hop tac xa chuyén ddi. Viéc
chuyén ddi do khong c6 hudng dan nén thuc chat 1a cac hop tac xa thuc hién giai
thé va chuyén sang hoat dong véi hinh thirc khac. Cac hop tac xa chuyén doi &
Quang Ninh nhiéu cha yéu la do cac hop tac x4 trong trot trong qua trinh do thi
hoa dan dén dat canh tac ndng nghiép chuyén dan sang dat d6 thi va céng nghiép
nén cac hop tac xa khong con dat san xuat, con mot sé dién tich dat cong ban

giao vé thén quan 1y va dat cua x& vién tu quan ly.

Pdi voi cac hop tac x& thuc hién chuyén doi sang hinh thic khac da sé tai
san, von quy khdng con, khdng c6 cong no va chi yéu chuyén doi sang loai hinh
t6 hop tac nén thuan loi trong qué trinh chuyén doi.

Viéc chia, tch, sap nhap, hop nhat cac hop tac xa déu c6 su chi dao cua dia
phuong va sy dong tinh cua cac hop tac xa trong qua trinh thyuc hién nén khong

gap kho khin, vuéng miac.
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3.1.3. Hiéu qud hogt dong cua cac hep tac xa trong ndng nghiép

3.1.3.1.Doanh thu va lgi nhugn cua hop tac xa

Tong hop béo céo tir cac bo, nganh, trong giai doan tir 2013-2019, khoang
38% HTX c6 l&i; 35% HTX hoa vén, ty 16 HTX lam an thua 15 chiém khoang
27% tong s6 HTXNN trén ca nuéc. Két qua khao sat tai 148 HTXNN cho thay
70% HTX hoat dong c6 lgi nhuan trudce thué [Bang 3.1].

Bang 3. 1: Doanh thu va lgi nhuan hep tac xa néng nghiép
DPvt: Triéu dong/HTX

Lg¢i nhuin truée Loi nhuin dé
. hué hia lai
Loai HTX Doanh thue __ chialal _
: thu 2.2 Ysovoi SO % SO VOi
SO tién

doanhthu tién  doanh thu

Chung HTX ndng

nghiép 3.100 200 6,5 100 3,2
Theo HTX trdng trot  2.807 157 5,6 85 3,0
linh  HTXchinnudéi 4.236 343 8,1 232 55
vuc HTX dich vu 2.100 150 7,1 85 4,0
hoat |- T 2500 155 6,2 80 3,2
dong

Nguon: Sé liéu diéu tra khado sat cia Ludn dn nam 2019

Niam 2019, doanh thu trung binh cua mét HTX dat 3.100 triéu dong, loi
nhuan truéc thué 200 triéu déng, chiém 6,5% doanh thu. Hau hét cac HTX néng
nghiép khao sat dugc mién thué TNDN do thudc ddi tegng mién giam hoac do
dugc uu tién. Vi vay, chi 7,8% HTX khao séat phai nop thué TNDN. Trung binh
mdi HTX sau khi trich vao cac quy caa HTX con la 100 triéu dong dé chia lai
cho cac thanh vién, chiém khoang 3,2% tong doanh thu caa HTX hoac 50% loi
nhuan truéc thué cia HTX.

Nhiéu HTX chan nuéi co lién két véi cac doanh nghiép nuéc ngoai trong
cung cap con giéng, k¥ thuat, thirc an va dau ra san pham; nhiéu HTX dich vu c6
doanh thu rat thap do hoat dong chu yéu la cung cap dich vu phuc vu thanh vién
va két qua SXKD cua ho khdng hach toan vao doanh thu cua HTX.
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3.1.3.2. Sur tang truong vé doanh thu va li nhugn cia hop tac x& ndng nghiép
Két qua phan tich tinh hinh tai chinh caa 148 HTX cho thay, doanh thu va
loi nhuan cia HTX qua 5 nim 2013-2019 déu ting & muc twong ddi dong déu

qua cac nam [Bang 3.2].

Bang 3. 2: Tang trwéng doanh thu va lgi nhuan/hep tac xa

Téc do
e Nam Nam Nam Nam Nam y *
Chi tieu BVT 9013 2015 2017 2018 2010 (AngBQ
(% /nam)
Doanh thu/HTX Tr.d 2.213 2502 2921 3.100 3.220
Tang/giam % 0 13,10 32,00 40,10 46,20 9,83
Loi  nhuan  trudc
thud/HTX Tr.d 150 167 191 200 218
Tang/giam % 0 11,30 27,30 33,30 35,40 9,80

Loi nhuan chia cho
thanh vien/HTX Trd 70 81 94 100 109 11,80

Ty 1€ loi nhuan trudc
thué/Doanh thu
Ty 1€ lgi nhuan phéan
phdi cho thanh % 320 3,20 3,00 3,00 3,00 3,10
vién/doanh thu

Nguon: Sé liéu diéu tra khao sat cia Ludn dn nam 2019

% 680 6,70 690 6,60 6,70 6,80

3.1.3.3. Loi nhudn truéc thué cia HTXvon chii s¢ hiiu

Loi nhuén truge thué caa HTX/vén cha sé hitu 14 chi tiéu phan &nh hiéu qua
SXKD cua HTX. Ti s6 nay cang I6n, tinh hiéu qua caa HTX cang cao. Sé liéu
khao sat 148 HTX trong giai doan 2013-2018, kha nang sinh loi cua cac HTX
tuong d6i on dinh. Nam 2018, lgi nhuan trudc thué cua HTX/von cha sé hitu 1a
8,5%, nghia 1a voi 100 dong von chii s¢ hitu ma thanh vién dau tu vao HTX s&
sinh 151 8,5 dong. HTX chin nudi c6 ty suat sinh 1oi cao (20,2%), HTX trong trot
cd ty suat sinh 1oi thap (8,2%) [Bang 3.3].
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Bang 3. 3: Ty suét lgi nhuén truéc thué caa hep tac xd/vén chi sé hiru
Nam 2013 2014 2015 2016 2017 2018
HTX nong nghiép 8,3 7,8 8,1 8,4 8,2 8,5
HTX dichva 92 87 81 94 93 97

Theo linh HTX tréng trot 7,8 7,2 1,7 8,0 7,9 8,2

vuc hoat

déng HTX chin nudi 18,7 175 185 19,1 18,6 20,2
HTX T.H 8,7 8,3 8,5 9,1 9,1 9,4

Nguon: Sé liéu diéu tra khao sat cia Ludn dn nam 2019

3.1.3.4. Murc dé phuc vu thanh vién cia hop tac xa

Mot trong nhitng chirc ning quan trong nhat déi véi HTX 1a cung Gng, tiéu
thu san pham, dich vu cho thanh vién HTX.

V& cung ung san pham, dich vu cho thanh vién HTX: binh quan cac HTX
khao sat cung wng 65% gid tri san pham, dich vu cho thanh vién HTX so voi
téng gié tri san pham, dich vu cua HTX trong mot nam.

Vé tiéu thy san pham cho thanh vién HTX:Khéi lugng san pham HTX tiéu
thu cho thanh vién HTX chi chiém 58,1% tong khéi luong san pham cua HTX
tidu thy trong mot nam. Nhu vay, doi chiéu véi quy dinh trong Nghi dinh 193 thi
cac HTX chua dap tng yéu cau. HTX trong trot ¢d ty 18 khéi lugng san pham
tiéu thyu cho thanh vién thap (57,2).

Bang 3. 4: Mire d¢ phuc vu thanh vién cia hop tac xa

Ty 1 gia tri SPDV HTX Ty 1¢ khéi lugng SP
cung ing cho thanh vién/ HTX ti€u thu cho thanh

Loai hinh HTX

Tong gia tri cung ung vién/ Tong khoi lwong
SPDV ciia HTX (%) SP HTX tiéu thu (%)
HTX nong nghiép 65,0 58,1
Theo HTX trong trot 60,2 57,2
linh vuc HTX chan nudi 75,3 13,7
hoat HTX Dich vu 72,0 69,1
dong HTX TH 70,0 68,3

Nguon: Sé liéu diéu tra khao sat cia Ludn dn nam 2019
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Phan tich dit liéu Bang 3.5 cho thay c6 sy twong quan thuan & muc d6 trung
binh cao (R=+ 0,6587) gitta lgi nhuan trudc thué caa HTX/von cha s hitu (kha
nang sinh 1o1) véi ty 1€ cung ung ra bén ngoai cho khach hang khéng la thanh
vién. Piéu nay co nghia 1a quy mé HTX cang 16n, ti 1& san pham duoc lién két

véi bén ngoai cang cao thi ti suét lgi nhuan caa HTX cang cao.

Bang 3. 5: Méi twong quan giira kha niing sinh 161 va mirc d phuc vu thanh

vién hop tac xa

Nim 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 ;gil
Loi )
nhuan/Vén 830 780 810 840 820 850 830 820
CSH
Mic chenh soq15 040 010 020 0 030 010
voi TB nam
Ti 18 HTX

cung ung ra 036 030 035 034 032 035 033 0,34
bén ngoai (y)
Muec chénh so
voi TB nam
Nguon: Tong hep sé liéu diéu tra khao sat cia Ludn dn nam 2019

0,02 -0,04 0,01 0 -0,02 0,01 -0,01

3.1.3.5. Hiéu qua hop tac x& ndng nghiép mang lai ddi véi kinh té hé gia dinh
thanh vién

Két qua khao sét thanh vién ciia 148 HTXNN cho thay: thanh vién l1a kinh
té ho c6 thu nhap ting thém tir tién luwong, tién cong. Ho gia dinh c6 thu nhap
tang thém tir viéc ting hiéu qua SXKD, bao gom:

(1) Tiét kiém vén dau tu, chi phi dau tu vi st dung chung tai san (trung
binh 8%)

(2) Giam chi phi nho béan san pham, dich va qua HTX (trung binh 5%)

(3) Dé tiép can vén vay, dugc vay von véi chi phi thap (trung binh 3%)

(4) Nang cao hiéu qua san xuat kinh doanh nho duoc hd tro, dao tao, tap
huan k§ thuat, cong nghé (trung binh 10%)

(5) M@ rong quy mé SXKD caa ho vi ¢6 lién két tiéu thy san pham (trung
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binh 25%)
(6) St dung vat tu dau vao véi chi phi thap vi mua cua HTX véi gia
thap (5%)

3.1.3.6. Khd ndng phuc vu céng dong

Khoéng chi phuc vu cac thanh vién, HTXNN con phuc vu khach hang khéng
phai thanh vién HTX. Nghi dinh s6 193/2013/ND-CP (Piéu 5) quy dinh HTX
cung ung, tiéu thu cho khach hang khéng phai thanh vién khong dugc vuot qua
32% tong gia tri cung ang san pham, dich vu cua HTX. Két qua diéu tra 148
HTX cho thay trung binh c6 35% gi4 tri san pham dich vu cia HTX NLNN duoc
cung cap cho khach hang khéng phai 1a thanh vién. Nhitng HTX ¢6 ty Ié cung
ting cho khach hang bén ngoai cang cao thi ti suat sinh loi cang 16n. Khi lugng
san pham HTX tiéu thu cho khach hang khong 1 thanh vién chiém 42% tong
khéi legng san pham HTX tiéu thu. Khao sat ciing cho thay, rat nhiéu HTX c6 ty
& tiéu thu san pham cho khach hang khéng la thanh vién 16n, nhung lai khong
tiéu thu hét san pham tir chinh céc ho thanh vién san xuét ra. Nhiéu ho thanh
vién da khong ban san pham caa minh qua HTX, ma béan cho céc tac nhan bén
ngoai khac (thuong l4i, thu gom,...). Biéu ndy cho thiy muac do cam két giira thanh
vién voi HTX con yéu.

3.2. Thue trang hoach dinh chinh sach phat trién hop tic xa trong nong nghiép ciia
Viét Nam

3.2.1. Sé lwrgng chinh sach phat trién hep tac xa néng nghiép dwec ban hanh

Sau khi Luat Hop tac xa duoc thong qua tai ky hop thir 4, Quéc hoi khda
X111, hiéu lyc tir ngay 01/7/2013. Tinh dén 31/12/2018, Chinh phii da ban hanh
05 Nghi dinh, Thu tuéng Chinh pha ban hanh 04 Quyét dinh va 01 Chi thi, cac
B, nganh ban hanh 9 Thong tw, 03 Quyét dinh, 01 Chi thi huéng dan truc tiép
trién khai thi hanh Luat HTX nam 2012. Mic d0 mot s6 van ban ban hanh cham

SO Vi yéu cau, nhung dén nay, vé co ban hé thng van ban quy pham phap luat
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huéng dan thi hanh Luat HTX nam 2012 da duoc ban hanh theo cac nhiém vu
chinh duoc phan cong tai Luat HTX nam 2012 [96], cu thé theo thoi gian ban

hanh, chinh séch phat trién HTXNN thé hién trong nhimg vin ban cha yéu sau:

Bang 3. 6: Mét sd chinh sach phat trién hep tac xa ndéng nghiép chi
yéu giai doan 2013-2019

TT S6 higu viin ban 1% 2% 3% 4% 5% g* 7x g* g*10* 117
1 Luat HTX nam 2012 X X X X X X x x x X X
2 Nghi dinh 193/2013/ND-CP X X X X X X x x x X X
3 Quyét dinh 2261/Qb-TTg X X X X X X X X X
4 TT 15/2016/TT-BNNPTNT X
5 Thong tu 340/2016/TT-BTC X X
6 Quyétdinh 445/Qb-TTg X X X X X X x x x X X
7 Nghi dinh 107/2017/ND-CP X X X X X X x x x X X
8 Quyét dinh 23/2017/QD-TTyg X X X X
9  Nghi dinh 98/2018/ND-CP X X X
10 Quyét dinh 461/QP-TTg X X X X X X x x x X X

Ghi chii: 1*: Chinh sach dao tao, boi dudng ngudn nhan lyc; 2*: Chinh séach
xUc tién thwong mai, mg rong thi truong; 3*:Chinh sach wng dung khoa hoc, k¥
thuat va cong nghé méi; 4*: Chinh sach tiép can vén va quy phat trién HTX;5*:
Chinh sé&ch tao diéu kién tham gia cac chwong trinh muc tiéu, chuong trinh phét
trién kinh té - x4 hoi; 6*. Chinh sach thanh 1ap mai hop tac x4, lién hiép hop tac xa;
7*: Chinh sach hd trg dau tu phat trién két cAu ha tang; 8*. Chinh sach giao dét, cho
thué dat dé phuc vu hoat dong cua hop tac x&, lién hiép hop tac xa; 9*: Chinh sach
vu dai vé tin dung;10*:Chinh sach hd trg vén, gidng khi gap khé khin do thién tai,
dich bénh; 11*: Chinh sach hd tro ché bién san pham.

Nguon: NCS thiét ldp trén co sé néi dung cdc van ban chinh sach


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Quyet-dinh-2261-QD-TTg-2014-phe-duyet-Chuong-trinh-ho-tro-phat-trien-hop-tac-xa-2015-2020-260385.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Dau-tu/Thong-tu-15-2016-TT-BNNPTNT-thu-huong-ho-tro-dau-tu-phat-trien-ket-cau-ha-tang-hop-tac-xa-nong-nghiep-315051.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Thong-tu-340-2016-TT-BTC-huong-dan-muc-ho-tro-co-che-tai-chinh-boi-duong-nguon-nhan-luc-hop-tac-xa-338182.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Nghi-dinh-107-2017-ND-CP-sua-doi-Nghi-dinh-193-2013-ND-CP-huong-dan-Luat-Hop-tac-xa-280011.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Quyet-dinh-23-2017-QD-TTg-sua-doi-246-2006-QD-TTg-Quy-Ho-tro-phat-trien-hop-tac-xa-352897.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thuong-mai/Nghi-dinh-98-2018-ND-CP-chinh-sach-khuyen-khich-phat-trien-hop-tac-san-xuat-san-pham-nong-nghiep-387110.aspx
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3.2.2. Muc tiéu chinh sach phat trién hegp tac xa trong ndng nghiép

Tt ndi dung cac chinh sach hién hanh cho thay, chinh sach phat trién hop
tac x& ndng nghiép hién nay c6 mot sé6 muc tiéu nhu sau:

- Hinh thanh khudn khé phap 1y day du, hd trg mot cach toan dién hon,
nhiéu mit hon cho cac HTX trong néng nghiép.

- Khuyén khich, tao diéu kién thuc day phat trién hop tac x& trong ndng
nghiép nhanh va bén viing.

- Thiic day hoat dong hiéu qua va hinh thanh méi nhiéu hon cac hop tac xa
trong néng nghiép. Phan dau dén nam 2020, ca nudc c6 khoang 15.000 HTXNN
hoat dong c6 hiéu qua.

- Thiic ddy mé rong hinh thire lién hiép hop tac x& dé hinh thanh cac HTX
quy mé 16n, co su lién két quy md ving va quéc gia.

3.2.3. Ngi dung chinh séch phat trién hep tac xa trong ndng nghiép
3.2.3.1. Chinh sdch dao tao, béi dwéng nguon nhan lyc

Nha nuéce hd tro kinh phi dao tao chinh quy, boi dudng vé chuyén mén
nghiép vu, k¥ thuat dbi voi can bo quan 1y hop tac xa, lién hiép hop tac xa, thanh
vién hgp tac xa.

3.2.3.2. Chinh sach xc tién thirong mai, mé réng thi triong

Nha nuéc hd tro hop tac x3, lién hiép hop tic xa tham gia céac trién 1am
trong va ngoai nudc; t6 churc cac hdi chg, trién 1dm danh riéng cho khu vuc hop
tac xa; xay dung thuong hi€u, nhan hiéu, Xuat xu hang hoa, xay dung va trién
khai céng thong tin dién tir, san giao dich thwong mai dién tir cho cac hop tac xa,
lién hi¢p hop tac xa.

3.2.3.3. Chinh sach #ng dung khoa hoc, ky thugt va cong nghé mai

Quy Phat trién khoa hoc va cong nghé qudc gia va cdp tinh hang nim danh
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mot phan kinh phi hd tro cac hop tac xa, lién hiép hop tac xa d6i méi, ing dung
cong nghé va thong bao két qua thue hién cho co quan quan 1y nha nude vé hop
tac x4, lién hiép hop tac xa;

Nha nuéc hd trg nghién ciru khoa hoc cong nghé tir nguon kinh phi su
nghiép nghién ctru khoa hoc cong nghé d6i véi hop tac xa, lién hiép hop tac xa
c6 du an nghién ctru, itng dung tién bo khoa hoc, k¥ thuat va cong nghé méi

duoc cip co tham quyén phé duyét.
3.2.3.4. Chinh sach tiép cdn vén va quy hé tro phét trién hop tac xa

Hop tac x4, lién hiép hop tac xa c6 dy 4n dau tu mdi, dau tv mod rong ning
luc san xuét, kinh doanh; hoat dong trong linh vuc noéng nghiép, dia ban nong
thon duoc uu dai vé 13i suat va bao lanh tin dung tir quy hd tro phat trién hop tac
xd; uu tién vay von tin dung tir ngan hang phat trién va céac to chirc tin dung khac
theo quy dinh cua phéap luat; dugc vay wu dii theo quy dinh cta Chinh phu vé

chinh sach tin dung phuc vu phat trién nong nghiép, nong thon.

Quy hd tro phat trién hop tac xa thuc hi¢n nhi€ém vu bdo lanh tin dung va
hd tro 13i suat d6i véi hop tac xa, lién hiép hop tac xa.

Hé théng Quy hd tro phat trién HTX duge t6 chire tir Trung wong dén dia
phuong. O Trung wong, Quy hd trg phat trién HTX duoc giao cho Lién minh
HTX Viét Nam quéan ly.

3.2.3.5. Chinh sach tgo diéu kién tham gia cdc chiong trinh muc
tidu, chwong trinh phét trién kinh té - xa hgi

Céc cong trinh xay dung co s& ha ting trén dia ban va quan 1y cac cong
trinh sau khi hoan thanh, ké ca cac cong trinh cho va cong trinh ha tang phuc vu
phat trién cum cong nghiép va cum lang nghé & nong thon;

Céc du 4n, chuong trinh phat trién kinh té - x4 hoi khac trén dia ban phu

hop v6i1 kha nang cua hop tac xa, lién hiép hop tac xa.
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3.2.3.6. Chinh sach thanh ldp mai hop tac xa, lién hiép hop tac xa

Sang 1ap vién hop tac xi duoc cung cdp mién phi thong tin, tu van, tip

huan vé quy dinh phap luat hop tac xa trudc khi thanh 1ap hop tac xa;

Hop tac x4, lién hiép hop tac xa duoc hd trg tu van xay dung diéu 1¢, hudng
dan va thuc hién cac thi tuc thanh 1ap, ding ky va t6 chuc hoat dong cua hop tac
x4, lién hiép hop tac xa.

3.2.3.7. Chinh sach hé trg dau tw phat trién két cau ha tang

Pau tu phat trién két cdu ha tﬁng bao gém: Tru s, san phoi, nha kho,
xuong so ché, ché bién, dién, nude sinh hoat, cho, cong trinh thuy loi, co sé ha
tang viing nudi trong thily san, cira hang vat tu ndng nghiép, giao thong noi dong
phuc vu san xuat, kinh doanh cho cong déng thanh vién hop tic xa, lién hiép hop

tac xa trén co so cac du an duogc cac cap co6 tham quyén phé duyét;

Céc cong trinh két cdu ha tﬁng duoc Nha nudc hd tro xay dung sau khi
hoan thanh 1a tai san khong chia ctia hop tac xa, lién hi¢p hop tac xa; hop tac xa,
lién hi€p hop tac xa chiu trach nhiém bao quéan, duy tu va bdo dudng cac cong

trinh trong qua trinh str dung.

U tién hd tro dau tu phat trién két cau ha tﬁng cho hop tac xa thuc hién cac

dich vu cong ich, hop tac x4 tiéu thu san pham va hop tic xa gan voi chudi gia tri.

3.2.3.8. Chinh sdach giao ddt, cho thué dat dé phuc vu hoat déng cia hop

tac xa, lién hiép hop tac xa

Hop tac x4, lién hiép hop tac xa dugc hudng cac chinh sich mién, giam tién
thué dat, thué mat nude duge quy dinh tai diém g khoan 1, khoan 9 Piéu 19 va
diém a khoan 1 Piéu 20 Nghi dinh s6 46/2014/ND-CP ngay 15 thang 5 nim
2014 cua Chinh phu quy dinh vé thué dat, thué mit nude va khoan 5, khoan 6,
khoan 7 Piéu 3 Nghi dinh sé 135/2016/ND-CP ngay 09 thang 9 nim 2016 cua
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Chinh phu sira d6i, bo sung mot sb diéu cua cac Nghi dinh quy dinh vé thu tién

st dung dat, thu tién thué dat, thué mit nude.

Khuyén khich thanh vién, hop tac xi thanh vién gdp von bang quyén sir
dung dat, mit nudc dé 1am mit bang xdy dung tru sd, san phoi, nha kho; xay
dung cac co so dich vu truc tiép phuc vu san Xuat nong nghi¢p, lam nghié¢p, nudi

trong thuy san, lam muoi cua hop tac xa, lién hi¢p hop tac xa.

Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé tryc thudc trung wong chi dao s¢ Tai
nguyén va Moi trudng tién hanh ra soat nhu cau, thyuc hién do dac, cim mdc va cap
gidy ching nhan quyén str dung dat, so hitu nha ¢ va tai san trén dat cho hop téc x4,

lién hiép hop tac xa tai dia phuong theo quy dinh ctia phap luat dat dai.
3.2.3.9. Chinh sdch wu ddi vé tin dung

Hop tac xa, lién hi¢p hop tac xa thanh lap madi hodc c6 du an dau tu maéi,
dau tur mo rong nang lyc san xuat, kinh doanh dugc uu tién vay von tir cac to

churc tin dung theo quy dinh cua phap luat hi¢n hanh;

Céac hop tac xa, lién hiép hop tac xa c6 du an dau tu san xuat, kinh doanh,
xudt khau thudc dién vu dai dau tu dugc hudng vu dai dau tu theo quy dinh cua

phap luat vé dau tu.

Ngan hang Nha nudc ap dung chinh sach tin dung phuc vu phat trién nong
nghiép, nong thén, Chinh sach cho vay hd tro nham giam ton that trong néng
nghiép, giam tran 1i suat cho vay ngan han ddi vdi cac linh vuc nong nghiép,
néng thon, xuat khau. ..
3.2.3.10. Chinh sach hé tro vén, giong khi gdp khé khéin do thién tai, dich
bénh

Tuy theo muc d¢ thi¢t hai, tinh chét nguy hiém cua dich bénh va nhu cau
thuc té, hop tac x3, lién hiép hop tac x& hoat dong trong linh vyc ndng nghiép

dugc huong chinh sach hd trg, uu dii vé vén, giéng khi gap kho khin do thién
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tai, dich bénh theo quy dinh cta phap luat hién hanh vé viéc hd tro giong, ciy
trong, vat nudi, thay san dé khoi phuc san xuat d6i voi ving bi thiét hai do thién

tai dich bénh.

Viéc hd tro HTX khi gip kho khin do thién tai, dich bénh duoc thuc hién
theo Quyét dinh sd 142/2009/QD-TTg ngay 31/12/2009 cta Thi tuéng Chinh
phu quy dinh HTX dugc ngan sach nha nuéc kip thoi hd trg bang tién, hodc cay,
con giébng dam bao chét luong, phu hop véi sinh thai dia phuong khi gip kho
khin do thién tai, dich bénh va Quyét dinh s6 49/2012/QDP-TTg ngay 08/11/2012
cia Thu twéng Chinh phu stra d6i, bo sung Diéu 3 cua Quyét dinh sb
142/2009/Qb-TTg.

3.2.3.11. Chinh sach hé tro ché bién san phdm

Hop tac xa, lién hiép hop tac xa c6 nhu cau ché bién san pham dugc ho tro

nghién ctru xay dung du an dau tu ché bién san pham.

Hop tac xa, lién hié€p hop tidc xa dugc uu dai ve tin dung trong vi¢c trién

khai dy 4n dau tu ché bién san pham ndng nghiép.

Viéc hd tro ché bién san phém dbi voi HTX duoc thuc hién theo Quyét
dinh s6 68/2013/QB-TTg ngay 14/11/2013 ctia Thu tudng Chinh phu vé chinh

sach hd trg nham giam t6n that trong nong nghiép.

3.3. Thuc trang to chirc thwe hién chinh sich phat trién hop tic xa trong nong
nghiép cia Viét Nam

3.3.1. B¢ may thuc hign chinh sach phat trién hep tac xa trong nong nghiép

Tai Trung wong, Ban chi dao P6i méi va phat trién kinh té tap thé, hop tac
x& do Pho Thu tuéng Chinh phii lam Trudng Ban chi dao, Chinh phu giao Bo Ké
hoach va Pau tu 1a co quan gitp Chinh phu quan 1y nha nudc vé kinh té tap thé; cac
bo, nganh c6 lién quan chiu trach nhiém phéi hop va truc tiép thuc hién nhiém vu

quan 1y nha nudc déi véi kinh té tap thé thudc nganh, linh vuc quan ly. Bo Ké
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hoach va Pau tu c6 Cuc Kinh té hop tac; Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon
c6 Cuc Kinh té hop tac va Phat trién nong thon. Cac bd, nganh khac khéng thanh
lap to chirc riéng nhung déu giao nhiém vu tham muu vé kinh té tap thé cho mot
don vi thuc hién nguyén tic t6 chic da nganh, da linh vuc, tinh gon dau mdi, to
chirc. Ngan hang Nha nudc Viét Nam giao Co quan Thanh tra - giam sat ngan hang.
Bo Noi vu phdi hop véi cac bg, nganh ban hanh cac thong tu lién tich huéng dan
chirc ning, nhiém vy, quyén han va co cau t6 chac caa co quan chuyén mon thudc
Uy ban nhan dan cép tinh, cap huyén. Trong d6 quy dinh nhiém vy, quyén han cu
thé cua cac so, nganh cip tinh; cac phong, ban cap huyén trong thuc hién chuc
ning, nhiém vu quan 1y nha nuéc vé kinh té tap thé trén dia ban tinh, huyén. Lién
minh HTX Viét Nam phéi hop véi cac co quan truc thudc Chinh phu trong cdng tac

cang cb va phat trién HTXNN.

O dia phuong: Cac s& Ké hoach va Pau tu duoc giao chire ning quan ly nha
nudc vé kinh té tap thé chung trén tat ca cac nganh, linh vic trén dia ban. Céc so
Nong nghiép va Phét trién néng thon cé don vi quan ly chuyén nganh (chi cuc phat
trién ndng thén). Céc sa, ban, nganh khac chi b tri can b kiém nhiém theo di vé
kinh té tap thé trong linh vuc dugc giao phu trach. Hau hét cac tinh, thanh phé déu
giao Lién minh HTX tinh 1am nhiém vy theo d&i, tong hop, tham muu, cing cd,

phét trién kinh té tap thé trén dia ban.

O dia phuong: Cac so Ké hoach va Pau tu duoc giao chire niang quan ly nha
nudc vé kinh té tap thé chung trén tat ca cac nganh, linh vic trén dia ban. Céc so
Nong nghiép va Phét trién nong thon c6 don vi quan ly chuyén nganh (chi cuc phat
trién néng thon). Céc sé, ban, nganh khac chi bé tri can b kiém nhiém theo di vé
kinh té tap thé trong linh vuc duoc giao phu trach. Hau hét cac tinh, thanh phé déu
giao Lién minh HTX tinh Iam nhiém vu theo déi, tong hop, tham muu, cing cb,

phat trién kinh té tap thé trén dia ban.
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Ban chi dao Poi méi va PT KTTT (te ngay 22/3/2017)
v v v v v v
Brels NHNN S e
X Bo Noi vu B6 B9 Cong B Tai chinh
B KH&DT STy i ) Co quan thanh o g g
(1*Cuc PT HTX (Vh‘-t.Tﬁng hop || INNN&PTNT] (tra—qGiém sat Hlunng /g Ch
quan ly chung iy | e (2* Cuc PT | | thyc hién chic (C ue Xuc nl,la B Vu;
vé HTX) b6 nganh ve KTHT) SR RA BN tién thl.rorng Chinh sach thu¢
co cau, t6 chiic du’i 0 HTX) mai) Téng cuc Thué
Q. LIEN MINH HTXVN
N S El (Thtc ddy phong trao HTX va quan ly
v v v quy PT HTX)
, Quan, huyén [| SO NN&PTNT ~ v —
SOKH&DT| | ppang taichinh)  (Chi cuc LIEN MINH HTX CAC TINH

Hinh 3. 3: B may thuc hién chinh sach phat trién hop tac xa ndng nghiép

Nguon: NCS ti thiét Idp trén co sé tham khdo chize nang, nhiém vu va co cau té
chuc cua cdc co quan lién quan [58,59,60,61,62,63,64,65]

O cap huyén, Phong Tai chinh - Ké hoach 1a co quan giap Uy ban nhan déan
cap huyén thyc hién chtic nang cap gidy chimng nhan ding ky HTX trén dia ban
huyén; cac phong chuy@n mdn khac cd trach nhiém phéi hop va truc tiép tham muu,
gitp Uy ban nhan dan cap huyén thuc hién quan 1y nha nude dbi voi kinh té tap thé
thudc nganh, linh vuc quan ly. O cap x4, bé tri kiém nhiém giao cho 01 cdng chirc
cap xa tham muu cho Uy ban nh&n dan cap xa quan 1y nha nuéc vé ndng nghiép,
xay dung ndng thdn méi, trong d6 ¢6 linh vyc kinh té tap thé [30].

Quan sat Hinh 3.3 ching ta c6 thé thiy: B may t6 chirc thuc hién chinh
sach c6 su chong chéo chirc ning, nhiém vu cta mot sd co quan thyc thi chinh
sach nhu co quan cép vy, cuc cua B KH&DT va1 BO NN&PTNT; va gitra céac
co quan dau mdi trong ciing mot dia phuong. Piéu nay tao nén su lang phi
nguén nhén luc, kho trién khai thuc thi chinh sach mot cach nhat quan, kh6 quan

Iy nguodn lyc va gidm hiéu luc, hi¢u qua cua chinh sach.

Céach thirc t6 churc thuc hién chinh sach nhu Hinh 3.4 tao ra nhiéu van dé
bat cap. Tha nhét, chu ky thuc hién chinh sach ngan (1 nam) nén khong co tinh
on dinh cho su phat trién; tht hai, nguén luc bd tri khong on dinh dan dén viéc

thuc thi khong thé mang lai hi¢u qua lau dai; thir ba, co ché thyc thi chinh sach
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khong nhat quan boi cac co quan tong hop nhu ciu hang nim ctua cac HTXNN

c6 su khac nhau vé mirc do, noi1 dung thuc hi¢n chinh sach.

/ Ban chi dao Po6i méi va PT KTTT

HBOKH&DTAfe— \

B0 NN&PTNT va cac cof
guan khac (3%)

Hop tac xa trong non
B¢ Tai chinh(2*) d nghiép

UBND tinh (4%) |

Hinh 3. 4: So @6 t6 chic thuc hién chinh sach phat trién hep tac x& nong nghiép
Nguon: Quyét dinh 2261/0D-TTg

Trong d6, Bo Ké hoach va Pau tu hang nidm, tong hop nhu cau dyu toan
kinh phi tir ngan sach trung wong cho cac bg, nganh va dia phuong thuc hién
Chinh sach; Bo Tai chinh: Chu tri, phdi hop véi Bo Ké hoach va Pau tu can ddi
vén su nghiép tir ngan sach trung uong dé thuc hién Chinh sach. Bo NN&PTNT
téng hop nhu cau va xay dung ké hoach hd trg theo cac noi dung cua Chinh sach
theo linh vuc quan 1y nha nuéc chuyén nganh; Iap du toan Chuong trinh va tong
hop chung trong du toan caa nganh, gui B Ké hoach va Pau tu va Bo Tai chinh
téng hop; T chic hudng dan, kiém tra, giam sat thuc hién Chuong trinh, hang
nam tong hop béo cao két qua thuc hién Chuong trinh chuyén nganh, giri Bo Ké
hoach va Pau tu dé tong hop chung; UBND céc tinh: Tong hop nhu cau va xay
dung ké hoach hd tro theo cac noi dung cia chuong trinh; 1ap dy toan va tong
hop chung trong duy todn cua tinh, giri Bo Ké hoach va Pau tu, Bo Tai chinh va
Bo chuyén nganh tong hop; Chi dao, kiém tra, giam sat viéc thuc hién quan ly
nha nudc ciia co quan quan 1y nha nudc vé hop tac xa trén dia ban; to chuc thuc
hién chuong trinh, hang nam tong hop bao céo két qua thuc hién Chuong trinh,

guri Bo Ké hoach va Pau tu, Bo chuyén nganh dé tong hop. Trén thyc té, chi can
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giao cho mét bd (co quan trung wong) phdi hop voi UBND céc tinh to chuc thyuc

hién chinh sach nay.

Ban chi dao Dbi mdéi va PT
_
ety KTTT
B KH&DT - ~
(1" 7 Y
e o B} NN&EPTNT v cdc
p o xk‘“xk ~ oo quan ke (3%
e x“‘-\,_ » /
= ' Hop tie xi ning
Li#m muimh I _ —
R — nghigp
HTXWVMN (%) - UBND tinh {4%) -~

Hinh 3. 5: So' d6 t6 chiic thuc hién chinh sach dao tao bdi duwéng nguén
nhéan luc.

Nguon: NCS thiét Idp trén co sé Bdo cdo so két 05 nam thuc hién Lugt Hop tac
xa cua Bo KH&DT

Tuong tu nhu vay, Chinh sdch ddo tao béi dwéng nguén nhan lyc trong
Hinh 3.5 cho thdy c6 qua nhiéu dau méi to chac thuc hién, ndi dung dao tao
trung 1ap gitra cac dau mdi. Bo Ké hoach va Pau tu: Hudng dan noi dung cac
van ban quy pham phap luat vé HTX, cac Luat lién quan, cac van dé vé tai chinh,
ké toén, t6 chic quan Iy HTX; Lién minh HTX Viét Nam: Huéng dan noi dung
cac van ban quy pham phap luat vé HTX, cac Luat lién quan, cac van dé vé tai
chinh, ké toan, to chac quan ly HTX; cac noi dung vé nghiép vu quan ly, hoat
dong caa HTXNN; B6 NN&PTNT va cac co quan khac: Dao tao, tap huin,
hudng dan vé quy pham phap luat vé HTX, cac Luat lién quan; cac hoat dong
chuyén nganh; UBND céc tinh: T chirc dao tao, tap huin, huéng dan tat ca cac
noi dung lién quan téi HTX theo nhu cau caa HTXNN. Trong khi chi can giao

dau mdi cho 1 co quan chu tri 1a c6 thé to chic thuc hién chinh sach nay.

Bo may to chuc thuc hién Chinh sach hé tror xdc tién thiwong mai kha tinh
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gon [Hinh 3.6], trong d6 Lién minh HTX Viét Nam chu tri, phdi hop véi UBND
c4c tinh thyc hién. Tuy con mot s van dé bat cap, bo may to chic thuc hién chinh

sach nay dugc danh gia thuc hién kha hiéu qua trong thoi gian qua.

Ban chi dao CT Xic tién thuong mai quic gia (B§ Cong thuong)(1%)

/ .

Litn minh HTX |, Hop tic xd ndng UBND tinh (3%)
VN(2%) nghi¢p

v
)
h 4

Hinh 3. 6: So d t6 chirc thuc hién chinh sach xdc tién thuong mai
Nguon: Quyét dinh s 72/2010/QD-TTg

Hé thong to chtc thyc hién chinh séch phat trién HTXNN ciing c¢6 nhiéu
van d& chua hop ly [Hinh 3.7]. Qu¥ phét trién khoa hoc va cdng nghé québc gia
va Quy phét trién KHCN tinh thuc chat c6 chung ngudn gbc 1a ngan sach nha
nudéc, cling hd trg dbi twong phat trién 13 HTXNN nhu vay sé& tao ra bo may quan
ly cong kénh, chie niang hoat dong chong chéo dan dén kém hiéu qua va kho
quan ly.

Hinh 3. 7: So' d té chic thuc hién chinh sach &ng dung khoa hec cong nghé
trong hep tac xa nong nghig¢p ’
Nguon: Quyet dinh 2261/0P-TTg

B6 may t6 chirc thuc hién Chinh sach hé tro ché bién sdn pham ciing qua
cong kénh [Hinh 3.8], trén thuc té khong c6 co quan nao 1a co quan chi tri thuc

hién. Trinh tu, thu tuc dé duoc thu hudng chinh sach rat phuc tap va long vong,
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mot HTXNN mudn duge thy hudng chinh sach can c6 hd so dé nghi véi UBND
tinh; tinh tap hop béo cdo B6 NN&PTNT; B6 NN&PTNT phéi hop Bo CT
théng nhat danh muc, noi dung hd tro, sau d6 phdi hop véi Bo TC théng nhat
ngudn von hd tro, phdi hop vai NHNN giai ngan vé tinh rdi tinh mai to chic giai
ngan cho HTXNN.

DA NINIO.DTNIT

NILININI
oI rink

Hinh 3. 8: So 6 b§ may té chirc thuwc hién chinh sach hd trg ché bién san pham
Nguon: NCS ti thiét Idp tir ngi dung Quyér dinh sé 68/2013/0D-TTg

Hinh 3. 9: So @6 bd may té chirc thuc hién chinh sach hd tro vén, giong khi gap
‘ , thién tai, dich bénh
Nguon: NCS ti thiet ldp trén co so noi dung Nghi dinh 02/2017/ND-CP

Phuc tap nhat 1a bo may té chire thuc hién Chinh sach hé trorvén, giong khi
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gap thién tai, dich bénh [Hinh 3.9]. Bé duoc thu husng chinh sach, HTXNN
phai di qua 7 cap trung gian, diéu nay ly giai nguyén nhan kinh phi hd tro dén
d6i tuong thu huong thuong rat cham, trong khi ddi twong thu huong rat can
duoc hd trg gidng, vén nhanh dé som tai to chuc san xuat. Mot diém bat hop ly
nira 14 mac du c6 nhiéu cap trung gian nhu vay, nhung nhan su thuc thi chinh
sach trong mdi cap lai rit mong va phan tan, phan 16n khong dugc dao tao kién

thizc chuy@n mdn, nghiép vu vé hop tac xa.

3.3.2. Két qud té chirc thuc hién cac chinh sach phat trién hep tac xa trong

ndng nghiép
3.3.2.1. Chinh sdch dao tao, boi dwéng nguon nhan luc

Trong giai doan 2013-2019, cac Bg, nganh, dia phuong t6 chtc tap huan,
hoi nghi tuyén truyén vé phap luat HTX cho khoang 289.700 can b, thanh vién
HTX. Nbi dung tap huan tap trung vao noi dung Luat HTX 2012, cac van ban
huéng dan thi hanh Luat, hudng dan cac HTX thanh 1ap méi, xay dung Diéu 18,
phuong 4n san xuit kinh doanh, hudng din t6 chuc va hoat dong HTX, gigi

thiéu kinh nghiém qudc té vé phét trién HTX...

Bo KH&DT, BO NN&PTNT, Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam da
phdi hop véi Lién minh HTX Viét Nam bién soan, xuat ban nhiéu tai liéu huéng
dan, s6 tay tuyén truyén chung vé Luat HTX ndm 2012 va cc van ban, chinh
sach huéng dan thi hanh luat, hd tro HTX. Bo NN&PTNT da ban hanh Chwong
trinh khung va bo tai liéu dao tao, bdi dudng can bo quan ly HTX va t6 hop tac

trong ndng nghiép dé phuc vu cong tac tuyén truyén, pho bién Luat [17].

Nhin chung cong tac tuyén truyén, phé bién phap luat vé hop tac xa ciing
chua mang lai hiéu qua thuc su, khong c¢6 co quan nao thuc su la dau mdi chinh
thize (cho dén ngay 22/3/2017 méi ¢6 Ban chi dao, d6i méi KTTT) nén c6 nhiéu
dau madi cuing thyuc hién cong tac pho bién, tuyén truyén phap luat vé HTX nhu:
Bo KH&PT, Bo6 NN&PTNT, Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam va Lién
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minh HTX Viét Nam, noi dung, thoi gian, cach thac tuyén truyén, pho bién
khong dugc théng nhat. Do vay, chi ¢ khoang 7,3% thanh vién HTXNN duoc
thu hudng chinh sach nay, trong 148 HTXNN dugc khao sat thi chi c6 8 HTX
(twong duong 5,4%) cho biét duoc tap huan truc tiép, trong d6 c¢6 2 HTXNN c6
thanh vién duoc tap huan nhiéu lan théng qua céc kénh khéac nhau, 38 HTXNN

duoc phat tai liéu dé ty nghién cau.

Trong giai doan 2013-2019, ngan sach Trung wong hd trg 187 ty dong cho
cac bd, nganh, dia phuwong dé thuc hién chinh sach dao tao, bodi dudng can bo
hop tac x4, t6 hop tac. Tinh dén 31/12/2019, cac dia phuong di to chuc dao tao
cho 24.286 lugt ngudi Voi ngan sach trung wong 13 21.274 triéu dong, ngan sach
dia phuong 1a 12.041 triéu dong; bdi dudng dugce 59.225 lugt ngudi VSi ngan
sach trung uong 13 26.704 triéu dong, ngan sach dia phuong 1a 403.902 triéu
dong. S6 luot nguoi duge dio tao, bdi dudng ting dan qua cic nam (trung binh
mdi nam ting khoang trén 20%), nam 2018 dat 45.151 ngudi, ting 4.965 ngudi

SO V&1 nam 2013.

Tuy nhién, cong tac dao tao, boi dudng nhan lyc cho HTXNN con mang
tinh chap va, chua dap ung nhu cau cia HTX. Theo két qua diéu tra, ¢ ti
65,3% trong s6 83 can b lién quan dén quan ly HTX & dia phuong (chi cuc NN
va PTNT; UBND huyén va xa) duoc hoi cho rang, chinh sach dao tao cho cac
HTX hién nay con gap nhiéu khé khan, nhét 1a cho d6i twong la thanh vién chic
danh va thanh vién pho thong. Khé khian cha yéu 1a do noi dung dao tao, boi
dudng c6 nhiéu nhung chua sat véi thuc té, hinh thie dao tao con cing nhic,
nang vé ly thuyét it thuc hanh. Pdi tugng dugce dao tao, bdi dudng chu yéu la
can bo quan ly HTX, tir nam 2015 méi mé rong dbi twong 1a thanh vién HTX,
chua boi dudng cho cac can bd quan 1y nha nudc vé HTXNN. Kinh phi bé tri
cho céc hoat dong dao tao, tap huan han hep, cac dinh mirc cho cong tac dao tao,
boi dudng theo quy dinh ciia Bo Tai chinh qué thap; Phuong phap lac hau, it chi

trong huy doéng su tham gia, trao doi, thao luan cta hoc vién; Poi ngii giang vién
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chua chuyén nghiép, phan 16n la can bo kiém nhiém; mang luéi co sé dao tao,
boi dudng vira thiéu, vira yéu.

Nhu cau thi 16n nhung s6 luong can bo, thanh vién HTX dugc dao tao, boi
dudng chi chiém rat it so véi tong s6 gan 4,0 triéu can bo, thanh vién HTXNN ca

nudc, két qua khao sat 148 HTXNN ciing cho thay két qua twong tu; trinh d6 hoc

Bang 3. 7: Két qua khao st ti 1& thu hwéng chinh sach dao tao, tap huin

Lwot HTX S6 lwot thanh
STT Noi dung dao tao, tap huan tham gia vién tham gia
SL % SL %
Pho bien, tuyén truyén phap
1  luat vé HTX va céc luat lien 52 35 22.270 41
quan
5 BAaO tao .Achuyen nganh SX o 50 10.554 36
nong nghiép N
3 D'c.lo ta‘o hudng dan hoat dong 29 15 4.888 9
thi truong L
4 bao t?o, ,tap huan vé nghiép 41 28 237 0.4
vu quan ly HTX
Pao tao, huéng dan cong tac
i chinh, ké toan HTX 62 42 305 0,56
Nguon: Keét qua khao sat ciia Ludn dn ndm 2019
Bang 3. 8: Trinh dd hoc van ciia can b hep tac xa
S6 lwong TV 1é (%) can b chia theo trinh d
BQ/HTX Daihpc Cao Trung Cap Cap
(Nguwoi) trolén  dang  cap 1 ]
Ban quan trj 2,5 10,1 2,5 21,3 40,7 254
Ban kiém soat 1,1 6,7 3,2 21,1 429 26,1
K¢ toan, thu quy 1,3 11,3 5,7 54,9 106 175
Can bo chuyén mén khac 2,0 6,1 6,0 234 375 27,0

Ngué‘n: S6 lidu diéu tra khdo sat cua Ludn dn nam 2019
van cua hoc vién duoc dao tao thap, nén kha ning tiép thu khong dam bao [Bang
3.7.]. Két qua khao sat 148 HTX cho thay: Chi c6 12,6% can bo Ban quan tri
HTX c6 trinh d6 cao dang, dai hoc; 31,0% cén b trong Ban kiém soat c6 trinh

do tir trung cap tré 1én; 12% cha nhiém HTX c6 trinh do dai hoc. Pa s6 can bo
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quan Iy HTX chuwa qua tap huan nghiép vu chuyén mon trude khi dam nhiém cac
vi tri quan Iy HTX; 28,1% cén bo ké toan, thu quy c6 trinh do tir cap Il tro

xudng (khong duoc dao tao chuyén mdn nghiép vu) [Bang 3.8.].

Bang 3. 9: S6 nam dwoc dao tao cia can b hop tac xa

T Trinh d¢ va kinh Loai hinh HTX
T ng,hiélfl Cﬁ:‘ cain by quan  Pon Tréng Chan Dich Téng Chung
ly chu chot trong HTX vi trot nuoi vu hop
1 Cha tich HDQT nam 125 123 104 114 117
o Giam doc (khong kiém . 158 119 113 121 115
chi tich HDQT) ' ’ ’ ’ ’
g Truong Ban kiém sodt . = 999 97 106 111 106

(hodc can bo kiém soat)
4 K& toan trudng nim 123 125 118 122 12,2

Nguon: sé liéu diéu tra khao sat cia Ludn dn nam 2019
Ty 18 can bo quan 1y co trinh d6 cao chu yéu & cac HTX chuy@n nganh,

HTX chin nudi, HTX méi dugc thanh 1ap va HTX ¢ cac ving dong bing, trung
du va ven bién. Nhin chung, trinh d¢6 chuy&n mén nghiép vu caa d6i ngii can bd
HTX NLNN con thap, chua dap tmg duoc yéu cau cia HTX trong diéu kién kinh

té thi truong.
3.3.2.2. Chinh sach xUc tién thirong mai, mé réng thi trirong

Trong giai doan 2013-2019, NSNN di bd tri 385.000 triéu déng cho
Chuong trinh xtc tién thuong mai qudc gia. Hang nim Bo Cong thuong di phé
duyét mot s6 Bé an xuc tién thuong mai quéc gia cho cac HTX, Lién minh HTX
Viét Nam tham gia cac hoi cho trong va ngoai nudc nham quang ba hinh anh,
mao rong thi truong.

Céac dia phuong hd trg cho 1.260 lugt HTXNN (chiém 11,2% tong s6
HTXNN ca nudc) xdc tién thwong mai, ma rong thi truong véi tong kinh phi 1a
30.574 triéu dong, trong d6 ngan sach trung wong 1a 3.344 triéu dong, ngan sach
dia phuong 1a 27.230 triéu dong. Hang nam, Lién minh HTX Viét Nam chu tri,
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phdi hop véi cac Bo, nganh, UBND thanh phd Ha Noi t6 chirc Hoi cho qudc té
hang ndng san, tiéu tha cong nghiép caa cac HTX, LH HTX, vai trén 300 gian
hang gian hang dén tir 63 tinh, thanh phd [12].

Két qua khao sat 148 HTXNN [Bang 3.10] cho thdy cong tac xdc tién
thuong mai, mo rong thi trudng chu yéu tap trung vao néi dung hd tro théng tin,
tuyén truyén; to chic xdc tién tong hop; toé chic, tham gia hoi cho trién 1am
thuong mai (22%; 38%; 32%:; 44%); t6 chirc cho cac doan khach nudc ngoai vao
Viét Nam giao dich mua hang (cha yéu Ia khach Trung Quéc 41%). Trong khi
nhitng noi dung khéc rat quan trong dé cho hoat dong thi truong caa HTXNN
phét trién bén viing nhu: Thué chuyén gia trong va ngoai nudc dé tu van phét
trién san pham, nang cao chat lwong san pham, phét trién xuat khau, tham nhap
thi trudng nudc ngoai (15%); dao tao, tap huin ngan han trong va ngoai nudc
nham nang cao nghiép vu xUc tién thwong mai (1%); T6 chac doan giao dich
thwong mai tai nude ngoai (2%) thi khong dugc chi trong. Theo két qua diéu tra
can bo dja phuong (can bo Chi cuc, can bo huyén va x&) cho thay, cd téi 70,6%
chinh sach hd tro tiép can thi truong va tiéu thu san pham cho cac HTX trong
ndng nghiép hién nay con nhiéu khé khan, vuéng mic. Cac khé khan, vudng
mac chu yéu 13 hoat dong xuc tién thuwong mai con don 1é, quy md nho, chua thu
hat dugc nhiéu HTX, co s& san xuat tham gia. Pa s6 cac HTX chua cha trong
viéc xay dung thwong hiéu, chat lugng san phim nén chua thu hat dugc nguoi
tiéu ding. Cac HTX kho tiép can ngudn vén vay uu dai dé dau tu may moc thiét
bi, déng gbi bao bi san pham, phwong tién van chuyeén.

Nguyén nhan chua yéu caa nhitng han ché nay la: Thiz nhat, xuat phat tir co
cau to chuc thuc hién chinh sach khong thong nhat, khéng cé mét ¢au méi cu
thé, van ban chinh sach ciing chi "uu tién cac chuong trinh ciia Lién minh HTX
Viét Nam" va bao céo xin y kién Ban chi ¢dao. UBND céc tinh t6 chic thuc hién
theo co ché "bao céo xin y kién chi dao"; Thir hai, phuong thuc t6 chuc chinh

sach chua huéng vao cac noi dung co tinh cin co, tac dong lau dai; Thit ba, phan
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l6n cac HTX chua c6 su lién két véi nhau trong to chac san xuat, tiéu thu san

pham nén chua phat huy dugc hét tiém ning cta minh. Pa sé cac HTXNN lam

dich vu dau vao nén khdng nhiéu HTXNN cha dong xay dung chién luoc hudng

ra thi truong qubc té.

Bang 3. 10: Két qua khao sat ti Ié thu hwéng chinh sach xuc tién thwong mai

T lwgt HTX
T No6i dung chinh sach tham gia
SL %

Thong tin thuong mai, nghién cau thi truong, xay dung co s¢

1 dix liéu céc thi truong xuat khau trong diém theo cac nganh 33 22
hang

2 Tuyén truyén xuat khau 56 38
Thué chuyén gia trong va ngoai nude dé tu van phat trién san

3 pham, nang cao chit lwong san pham, phat trién xuat khau, 22 15
tham nhap thi truong nudc ngoai
dao tao, tap huan ngan han trong va ngoai nuéc nham nang

4 . R . 16 11
cao nghiép vu xuc tién thuong mai

5 Tb chirc, tham gia hoi cho trién 13m thuong mai 65 44

6 To chuc doan giao dich thwong mai tai nuéc ngoai 3 2

7  T6 chiic hoat dong xdc tién tong hop 47 32

3 T6 chirc doan doanh nghiép nudc ngoai vao Viét Nam giao 61 41
dich mua hang

9 T6 chiic hoi nghi qudc té nganh hang xuat khau tai Viét Nam 40 27
Quang b4, hd trg thAm nhap thi truong nudc ngoai dbi Voi

10 thuong hiéu cac hang hda, dich vu dic trung thuéc Chuong 13 9

trinh thuong hiéu québc gia.

Nguon: Két qua khao sat cua Ludn dn nam 2019

3.3.2.3. Chinh sach #ng dung khoa hoc, ky thugt va cong nghé mai

Nha nudc hd trg HTXNN @ng dung khoa hoc va cong nghé meéi théng qua

Quy phat trién khoa hoc va céng nghé quéc gia. Theo béo céo cua Bo Khoa hoc

va Cong ngh¢, nam 2018 ty 1& &p dung méay moc, thiét bi trong san xuat néng

nghiép c6 muc gia ting 1-2% so véi nam 2013, cac tién bd khoa hoc va cong

nghé da dong gop khoang 30-40% vao tang trudng ndng nghiép.

Giai doan 2013-2019, ngudn kinh phi hd tro chi thuong xuyén cho hoat
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dong khoa hoc va cong nghé hang nam cho Lién minh HTX Viét Nam la 13,94
ty dong, da t6 chirc tu van cho cac HTX &p dung duoc 26 cdng nghé khéac nhau
nham nang cao chét lugng san pham, hd tro cho 540 HTX duogc ung dung khoa
hoc cng nghé, rat it so vai tong s6 HTX ca nudc (chi 2,76%). Cac dia phuong
da ho tro cho 3.698 luot HTX ing dung khoa hoc k¥ thuat, cong nghé méi véi
tong kinh phi 1a 67.414 triéu dong, trong d6 kinh phi tir ngan sach Trung wong la
7.914 tri¢u dong, tir ngan sach dia phuong 1a 59.500 triéu dong [16].

Bang 3. 11: Két qua khao sat ti I¢ thu hwéng chinh sach wng dung khoa hec,
cbng nghé va ky thuat mei

T Lwot HTX

T Noi dung chinh sach tham gia
SL %

1 Chuyén giao quy trinh ky thuat nhan giéng méi cay trong 13 9

ndng, 1am nghiép, giong vat nudi, thay san

2 Chuyén giao quy trinh ky thuat gilp giam chi phi dau vao,
khai théc tét tiém ning ning suét, nang cao chat lugng va gia 17 12
tri ndng san

3 Ung dung cong nghé sau thu hoach tao ra gia tri mgi cho

ndng san d 6
4 Ap dung quy trinh k§ thuat ang ph6 véi bién doi khi hau, bao A 3
vé moi truong trong san xuat ndng nghiép, ndng thon
5 Quy trinh k¥ thuat lién két san xuat-tieu thu ndng san theo 0 7

chudi gia tri

Nguon: Két qua khao sat cua Ludn dn nam 2019

Cong tac chuyén giao tién bo khoa hoc ky thuat trong san xuat néng
nghiép da tao nhiéu chuyén bién tich cuc. Mot s6 HTX di dugc hd tro chuyén
giao khoa hoc ky thuat, tng dung cdng nghé cao trong san xuat néng nghiép tai
c4c tinh: Lam Dong, Kon Tum, Ninh Thuan, Dong Thap, Tién Giang, ...

Mot sb chinh sach da c6 tac dong kha tich cuc dén hiéu qua san xuat kinh
doanh caa cac HTXNN, trong s6 52/148 HTXNN duoc thy huong chinh séch
tng dung KH&CN mdi, ti suat loi nhuan trude thué/doanh thu cia cac HTX nay
giai doan 2013-2019 1a cao hon mc binh quan cia 148 HTXNN dugc khao sat
[Bang 3.13].
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Bang 3. 12: Kha niing lién két cia hop tac xa trong ndng nghiép

$ Cic chi tiéu 201?*‘“;018
HTX cung #ng cac dich vu

1 Cung &ng dich vu, vat tu, san pham dam bao chat lugng % 53,2 58,0

2 Cung cip dung thdi gian % 56,1 61,2

3 C6 cho no tién/img trudc vat tu, dich vu % 453 494

4 Thoi gian phai tra ng lau % 20,6 22,4

5 Tiéu thy san pbém do thanh vién lam ra véi gia cao hon % 377 411
gia do thanh vién tu tiéu thu

6 Phuong thirc thanh toan thuan loi % 47,8 52,1

5 Ky hop déng vé6i thanh vién va thuc hién dung cac cam két % 488 53,2
trong hop dong

8 Thu mua tan ruong/tan trang trai/tan nha thanh vién % 37,9 41,3
HTX thec hién lién két dé tidu thu SP cho TV %
% HTX Ky hop dong véi cac DN, t6 chirc, ca nhan...) dé

1 cung cap dau vao (giong, phan bon, thuéc BVTV...)cho % 40,5 44,1
SXNN cua xa vién

5 % HTXky hop dong véi (DN, t6 chirc, ca nhan....) dé ché % 126 137
bién san pham do xa vién lam ra
% HTX lién két v6i doanh nghiép, té chirc va cac tac nhan

3 kinh té khac dé tiéu thy san pham tuoi séng do thanh vien % 26,6 29,0
san xuat ra
% HTX lién két véi cac HTX khac dé mé rong quy md

4 hang hda ndng san tiéu thu theo nhu cau cua cac DN, t6 % 9,9 10,8
chtrc st dung hang néng san

g % HTX lién két voi DN hodc to chiic, ca nhan khac dé % 96 105
thuc hién cac hoat dong kinh doanh thu lgi nhuan ’ ’

g % HTX lién két véi DN, to chirc khac dé tao viéc 1am cho % 159 173
thanh vién
% HTX ky hop dong véi DN, t6 chirc, ca nhan dé cung

7 Gng san pham/dich vu phuc vu doi séng, tieu ding cia % 12,0 13,1

thanh vién

Nguon: sé liéu diéu tra khao sat cua lugn dn ndam 2019

Trong d6 nhirng HTXNN c0 ti I¢ gia tang cao khi dugc hudng cac chinh
sach 1a: 2,7 % d6i vai HTXNN &p dung Quy trinh k¥ thuat lién két san xuat-tiéu
thu ndng san theo chudi gia tri; 2,5% d6i véi HTXNN duoc thu huong chuyén

giao quy trinh k¥ thuat giip giam chi phi dau vao, khai thac tot tiém nang niang

suat, nang cao chat luong va gia tri néng san; 1,4% dbi véi HTXNN duoc thy
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huong chuyén giao quy trinh ky thuat nhan gidng méi cay trong ndng, 1am
nghiép, gidng vat nudi, thay san.
Bang 3. 13. Két qua khao st ti suét lgi nhuan truéc thué/doanh thu déi véi 52

hop tac xa néng nghiép thu hwéng chinh sach &wng dung khoa hec, cong nghé
va ky thuat mei

T So Nam Nam

T N@i dung chinh sach lwong 2013 2019
HTX (%) (%)
Chung HTXNN 148 5,8 6,5

HTXNN duoc thy huong chuyen giao quy trinh
2 ky thuat nhan gidng méi cay trong nong, lam 13 5,2 6,9
nghiép, giéng vat nudi, thay san
HTXNN duoc thu huong Chuyen giao quy
trinh ky thuét giup giam chi phi dau vao, khai
thac tot tiém ning niang Suat, nang cao chat
luong va gia tri ndng san
HTXNN duoc thu huong Ung dung cong nghé
sau thu hoach tao ra gia tri mai cho ndng san
HTXNN duoc thy huong Ap dung quy trinh k§
5 thuat tng pho véi bién ddi khi hau, bao vée mai 4 6.2 6,1

truong trong san xuat néng nghiép, ndng thon

HTXNN duoc thu hudéng Quy trinh ky thuat
6 lién két san xuét-tiéu thu nong san theo chusi 10 43 7,0

gia tri

Nguén: Sé liéu diéu tra khao sat cia Ludn dn nam 2019
Ti 16 HTXNN duoc thu huong mot sé chinh sach thap, chi dudi 10% sb

HTX diéu tra dugc thy huéng (Bang 3.12). Mat khac, theo danh gia cua can bo

16 47 7.2

9 5,6 6.1

dia phuong, c6 t6i 80,4% cho rang chinh sach hd trg khoa hoc cong nghé cho
cac HTX trong néng nghiép hién nay con nhiéu kho khin, vuéng mic. Nguyén
nhan chu yéu 1a do: co cu Bo may thuc thi chinh sach chua that sy phu hop, ¢6
nhiéu dau mdi quan ly ngudn ngan sach (Quy phat trien KH&CN quéc gia; Quy
phét trién KH&CN céc tinh), Lién minh HTX Viét Nam ciing chi 1a mot dau méi
trung gian cha khong phai 1a t6 chirc nghién ceu Khoa hoc & cong nghé nén
chua that sy mang lai hiéu qua; nguén ngan sach hd trg HTX trong linh vuc nay

con han ché, bén canh khong it khé khin vé vén dau tu ban dau, kién thic co
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ban... khién nhiéu HTXNN ldng tlng trong chii dong tiép can tién bo khoa hoc
k¥ thuat.

3.3.2.4. Chinh sach tiép cdn vén va quy hé tro phét trién hop tac xa

Ngudn vén tin dung ngan hang di gop phan thic day sy phét trién cua
HTX, nang cao doi séng vat chat va tinh than cho thanh vién caa HTX. Trong
giai doan 2013-2019, doanh sé cho vay binh quan cho HTX mdi nim dat 8.000
ty dong. Dén hét nim 2018 du no dat gan 5.000 ty dong, ting 18,2% so voi cudi
nam 2017, giam 1.600 ty dong so véi thoi diém 01/7/2013. Sb khach hang du no
la 1.918 khach hang (trong d6 c¢6 1.365 HTX, 29 LH HTX). Mac du du ng cho
vay ddi véi HTX giam trong ndm 2013, 2014 nhung d4 c6 chiéu hudng gia ting
tir nam 2015 dén nay. Diéu d6 thé hién rang cac HTX sau qué trinh chuyén doi
d4 hoat dong 6n dinh tré lai, nhu cau vay vén tang 1€n va la co so dé TCTD tap

trung dau tu tin dung [19].

Tuy nhién, viéc tiép can vén ddi voi cac HTX van con kho khin do nhiéu
HTX chua du diéu kién tiép can tin dung (nang luc diéu hanh, quan tri han ché
dan dén IGng tlng trong hoat dong san xuét kinh doanh). Mot s6 HTX thiéu cong
khai minh bach, thyc hién chua ding quy dinh vé quan ly tai chinh, ké toan, chua
tuan tha céc nguyén tac caa Luat HTX 2012...nén thiéu co s& phép 1y dé vay vén.
Hiéu qua hoat dong cua cac HTX con thap, sé luong dich vu it, chat luong dich vu
chua cao, chua dap tng duoc nhu cau thi truong, chua co su gén két theo chudi
gi tri tir khau san xuét dén tiéu thu san pham...nén chua xay dung dugc phuong
&n san xuat kinh doanh kha thi dé tiép can von vay cua cac TCTD, phan Ién chi c6

nhu cau tiép can von 14i suat thap co su hd tro ciia nha nudc.

Hé thong Quy hd tro phét trien HTX duoc to chic tir Trung wong dén dia
phuong. O Trung wong, Quy hd trg phat trién HTX duoc giao cho Lién minh
HTX Viét Nam quan ly. Tinh dén 31/12/2018, nguon von hoat dong cia Quy
trung uong dat 135,86 ty dong. Trong 05 nam tir 2013-2019, Quy trung wong di
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tiép nhan va cha dong di khao sat 98 du an tai 34 tinh, thanh phé, da ky hop dong
giai ngan cho vay 41 dy &n tai 23 tinh, thanh phd véi sé tién 99.248 triéu dong, du
no cudi nim 2018 dat 88.886 triéu dong. Riéng nam 2018, Quy trung uong cho
vay 21 du an, giai ngan 40 ty dong, tong du no cho vay 1a 90 ty déng. Quy da tap
trung chi trong cho vay trong linh virc ndng nghiép, ndng thén, mién nai, cac hop
tac xa phét trién chudi gia tri san pham, hang hda chu luc c6 quy mé Ion va stc
lan toa, cac HTX san xuat ndng san an toan Viét Nam (cho vay linh vuc néng
nghiép chiém 36,58%, phat trién chudi gia tri san pham, hang hda chu lyc chiém
ty trong 21,9%, khu vic mién ndi va Tay Nguy@n chiém ty trong 43,9%, cac hop

tac x4 1am hat nhan thanh 1ap lién hiép hop tac xa chiém ty trong 17%).

Trong giai doan 2013-2019 c6 5.006 HTX duoc tiép can ngudn von quy
(khoang 25,58% tong s6 HTX ca nudc), trong d6 ngudn vén cia Trung uong 13
58.834 triu dong, nguon vén dia phuong 14 634.567 triéu dong. Pay ciing 1a dau
hiéu tich cuc khi s6 HTX duoc tiép can vén tir Quy hd tro phat trién HTX da
tang 1én ké tir khi c6 Luat HTX 2012 (tang khoang 3.292 HTX, 192% so véi giai
doan 2001-2011).

Viéc ra doi va di vao hoat dong cua Quy hd tro phat trién HTX da tao thém
mot kénh hd trg vé von ddi véi cac HTX, tao nhiéu cong an viéc 1am, gop phan
phét trién kinh té - x4 hoi tai dia phuong. Cac HTX sau khi vay vén tai Quy da
tang truong dang ké vé quy md va hiéu qua san xuat kinh doanh: Doanh thu, lgi
nhuan sau thué tang binh quan 50% - 60%, s6 thanh vién ting binh quéin 4%, sd
lao dong tang binh quan 37%, thu nhap binh quan ting 35%, s6 Ndp ngan sach
tang binh quan 74%.

Vé co ban, cac HTX sau khi vay von cua Quy Ho tro phat trién HTX déu
phat trién tot. Cac du an dau tu da tao thém nhiéu viéc 1am méi, nang cao stc
canh tranh, mang lai lgi nhuan cao cho cac HTX. Thu nhap cho thanh vién,
nguoi lao dong tang 1€n, dac biét cho lao dong ¢ ndong thon, dong gdp vao viéc

thuc hién nhiém vu phét trién kinh té - xa hoi ¢ dia phuong, xoa d6i giam nghéo,
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dam bao an sinh xa hoi, gop phan thic day phat trién nganh nghé cé thé manh o
cac vung...

Tuy nhién, chinh sach tiép can vén cho HTX cho cac HTX ndng nghiép
hién nay con nhiéu khé khan, vudng méc (78,8% can bo dija phuong dong Y Voi
nhan dinh nay). Nguyén nhan cha yéu 1a do ngudn vén ban dau dugc ngan sach
nha nudc cap cho Quy Hd tro phat trién hop tac xa & Trung wong rét it, chi c6
100 ty dong, trong khi nhu cau vay vén hang nim cta cac HTX 1én téi hang
chuc nghin ty dong. Pén hét nam 2018, Quy da giai ngan co ban hét ngudn vén
cho vay. Nhu cau vay vén luu dong, bao 14nh tin dung va hd tro 14i suat sau dau
tu ctia cac HTX 14 rat can thiét dé phat trién san xuét kinh doanh, trong khi Quy
chi cho vay dau tu, thi tuc vay vén theo quy dinh con chit chg, phic tap.

3.3.2.5. Chinh sach uu ddi vé tin dung

Ngan hang Nha nuéc &p dung chinh séch tin dung phuc vu phét trién nong
nghiép, néng thdn, Chinh sach cho vay hd tro nham giam ton that trong néng
nghiép, giam tran I4i suat cho vay ngan han ddi voi cac linh vuc nong nghiép,
ndng thon, xuat khau... (hién nay 13 6,5%/nam, thip hon 1-2% so véi mat bang
chung). Bé khuyén khich cac t6 chuc tin dung dau tu vao néng nghiép, nong
thon, Ngan hang Nha nuéc thuc hién chinh sach hd tro ddi vai cac té chuc tin
dung cho vay ddi véi linh viuc ndng nghiép véi du ng trén 40% duoc Ngan hang
Nha nuéc &p dung ty 1é du trir bit budc thap hon so mirc binh thudng va xem xét
hd tro tir nguon tai cap von néu cac ngan hang nay gap kho khan vé ngudn vén
cho vay. Trong giai doan 2013-2019, céc tinh, thanh phé truc thudc Trung wong
da tao diéu kién cho 1.953 HTX dugc huong hd tro wu dai vé 1di suat tin dung
véi tong kinh phi 1a 138.296 tri¢u dong, trong do6 kinh phi tir ngan sach Trung
wong 1a 9.330 triéu dong, tir ngan sach dia phuong 1a 128.966 tri¢u dong. Theo
bao c4o cua Ngan hang Nha nuéc, du no cho vay d6i voi HTX theo Nghi dinh sé
55/ND-CP dat khoang 3.200 ty dong, trong dé cho vay khong c6 tai san dam bao
d6i véi cac HTX dat khoang 70 ty ddng cho 35 HTX, chiém ty trong rat it



(khoang 2,18%) trong tong du no cho vay theo Nghi dinh s 55/ND-CP.

Bang 3. 14: Két qua khao sat nhu cau vay vén ciia 148 hep tac x& ndng nghiép

‘ ~ SOHTX  SOHTX S6HTXcé S6HTXcoti
T  Nhu cau vay tin So  hoatddng cO tisuat ti suat suat LN/DT
T dungcaa HTXNN lwong SXKD LN/DT tr LN/DT tr  tir 10% tré
thua 16 1-5% 5-10% 1&n
1 HTX cb6 nhu cau 143 46 58 38 1
vay ,
2 H:I'X tu can doi
von, khdng co nhu 5 0 2 2 1
cau vay
4 HIX khong du g, 35 39 16 0
dieu kién vay
Khoéng co tru s& 12 8 3 1 0
Von diéu 1¢ dudi 7 0
50 tr.d 37 18 12
Khoéng c6 phuong 11 0
an SXKD 26 12 3
Khong c6 HP bao 15 9 6 0 0

tiéu sp

Nguon: Sé liéu diéu tra khdo sat cia Ludn dn nam 2019

Tuy nhién, trén thuc té€ HTX chua tiép can dugc chinh sach nay cling nhu

rat kho tiép can vay von cua cic ngan hang thuong mai do da s cac HTX khong

dap tng duoc nhitg diéu khoan, tha tuc cho vay. Hién tai, phan 16n cac HTX

déu roi vao “tinh trang 6 khdng”: Khdng tru so, khdng c6 hoic rat it von diéu 18,

khong c6 phuong 4n san xuat, kinh doanh, khéng hach toan, khéng c6 hop dong

bao tiéu, vé nhan sy, ban quan Iy HTX thuc sy chua dap ang yéu cau vé quan 1y,

didu hanh HTX nén cic ngan hang ciing khé cho HTX vay vén. Bén canh do,

nhiéu HTX chua xdy dung duoc phuong an san xuat kinh doanh kha thi...nén
khong vay duoc vén (mic du theo Nghi dinh s6 55/2015/ND-CP caa Chinh pha

HTX c6 thé vay khong can tai san dam bao vai sb tién 1én toi 2 ty dong). Ngoai

ra, con c6 mot sb HTX sir dung khong hiéu qua, str dung sai muc dich vén vay,

no qua han kéo dai, co tdm ly trong cheo, y lai vao sy ho tro cia Nha nuéc.
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Bang 3. 15: Két qua khao sat 148 hep tac xa trong ndng nghiép thu hwéng
chinh sach tham gia cac chwong trinh muc tiéu, chwong trinh phat trién kinh

té - xa hoi niim 2019

S6 HTX  Tilé khao

SOHTX SO6HTX

TT Tén chwong trinh/Dy an thu sat (148  twthuc cho thué
hwéng HTX) hién lai

1 X?y dyng hé Athéng giao thdng 3 20 0 3
trén dia ban thon

, Xdy dyng, cai tao hé théng thay 5 33 5 3
loi n6i dong

3 CéAi tao, ’nér]g céAp, ms rong hé 0 0 0 0
thong ludi dign ndng thon
Xay dung hoan chinh cac cong

4 trinh dam bio dat chuélqn Ve CO SO 5 14 0 5
vat chat cho cac co sd giao duc
mam non, pho thdng
Xay dung hé théng Trung tam

5 van héa - thé thao, Nha vin hoa - 2 1,4 0 2
Khu thé thao thon, ban
Xay dung hé théng cho néng

6 thon, co sé ha ting thuong mai 2 1,4 0 2
nong thon
Xay dyng, cai tao, nang cap vé

7 co so ha tang, trang thiét bi cho 4 2.8 0 4
C4C tram y té x4
Tang cuong co s vat chat cho

8 hé thong thoéng tin va truyén 0 0 0 0
thong co s&
Hoan chinh cac cong trinh dam

9  bao cung cap nuéc sinh hoat cho 2 1,4 0 2
ngudi dan.

10 C4c ndi dung khéc 0 0 0 0

Nguaon: Sé liéu diéu tra khao sat cia Lugn dn nam 2019
Khao sat 148 HTXNN [Bang 3.14] cho thdy hau hét cac HTXNN déu c6
nhu cau vay von (chiém 97%), s6 HTXNN duoc vay chiém ti 1é san xuat kinh
doanh c6 14i kha 16n (chiém 79,3%). Trong khi s6 HTXNN khong du diéu kién
vay chiém ti Ié cao (61% trong tong so 148 HTXNN) va ti 1¢ thua 15 chiém tgi
gan 40% s6 HTX khong duoc vay vén. Tuy nhién, trong sé HTXNN khong di
diéu kién vay vén van co téi 61% (trong tong s6 90 HTXNN) SXKD c6 13i. Nhu

vay, chinh sach can phai thay doi dé tao diéu kién cho cac HTX hién tai khong
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du diéu kién vay do c6 khé khin vé tru s¢; von diéu Ié thap cd thé vay dugc von
bang tin chap. Mudn vay can phai c6 két qua kiém toan dé danh gia két qua

SXKD, tir d6 ¢6 co sd cho cac HTX nay vay tin chap.

3.3.2.6. Chinh sach tao diéu kién tham gia cic chieong trinh muc tiéu,

chwong trinh phdt trién kinh té - x& hgi

Trong bo tiéu chi quéc gia vé xay dung ndng thén mai, tiéu chi sé 13 1a xa
ndng thén mai phai c6 HTX kiéu méi hoat dong theo Luat HTX 2012 va c6 hoat
dong lién két gin véi chudi gia tri san pham. Theo béo céo cua cac dia phuong,
trong giai doan 2013-2019, di tao diéu kién cho 2.104 luot HTX tham gia cac
chuong trinh muc tiéu, phat trién kinh té- x& hoi vai tong kinh phi 1a 74.965 triéu
ddng, trong d6 kinh phi tir ngan sach Trung wong 1a 7.484 triéu ddng, tir ngan
sach dja phuong 14 67.481 triéu dong [15].

Trén thyc té diéu tra 148 HTXNN cho thdy [Bang 3.10] ti 16 HTXNN duoc
tham gia thuc hién cac chwong trinh nay khong dang ké (cao nhat ¢ 3,3% s6
HTX duoc tham gia), cac chuong trinh ¢6 cac HTX tham gia chu yéu 1a cac cong
trinh ¢6 yéu cau k¥ thuat khéng cao. Ngoai trir c6 2 HTX (HTX san xuat kinh
doanh dich vu NN Hoa Tay; HTX DVNN v¢ sinh méi truong Vinh Trung) duoc
tham gia xay dung, cai tao hé théng thay loi ndi ddng 1a tw cha thuc hién, con lai
19/148 HTX thué lai hozc lién két véi t6 chie khac dé thi cong cdng trinh. Ciing
theo két qua diéu tra 83 can bo dia phuwong (can bo Chi cuc, huyén, x&) cho thay,
cO ti 78,7% s6 ngudi duoc hoi déu cho rang, chinh sach tao diéu kién tham gia
cac chuong trinh MTQG, phat trién kinh té - x& hoi con nhiéu kho khan, bat cap.
Nguyén nhan chinh 1a: thiz nhat, khéng c6 bo may t6 chirc thuc hién chinh séch.
Céc cong trinh dugce cac HTX dam nhan thuc hién déu c6 dic diém 1a nam trén
cung dia ban hoat dong caa cac HTX, va cac HTX bang méi quan hé s& lam thu
tuc dé nghi chu dau tu (thuong 12 UBND x4 hoic UBND huyén) dé duoc thuc
hién; thiz hai, cac HTXNN khong da nang luc (von, kinh nghiém, ki thuat) dé
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dam nhan cong trinh nén rat kho nhan dugc hop ddng thi cdng cong trinh, néu

nhan dugc thi ciing phai lién két hoic thué lai.
3.3.2.7. Chinh sach hé trg dau tw phat trién két cau ha tang

Theo bao cao cua cac dia phuong, trong giai doan 2013 - 2018, céc tinh,
thanh phd tryc thugc Trung wong da hd trg cho 476 HTX vé phat trién két cau ha
tang véi tong kinh phi 1a 224 ty dong, trong d6 kinh phi tir ngan sach Trung
wong 13 51,5 ty dong, tir ngan sach dia phuong 1a 172,5 ty dong. Kinh phi nay
chu yéu dugc 16ng ghép tir cac chuwong trinh hd tro c6 muc tiéu véi ddi tuong thu
huong la cac HTXNN.

Hién nay, ngudn kinh phi hd tro Chuong trinh phét trién HTX giai doan
2015-2020 duoc ldng ghép trong Chuong trinh muc tiéu quéc gia Xay dung
ndng thdn mai. Tuy nhién, chinh sach hd trg dau tu phat trién két cdu ha tang
cho cac HTX néng nghiép hién nay con nhiéu bat cap (88,6% sb luong can bo
dia phuong dugc diéu tra thdng nhat véi nhan dinh nay). Nguyén nhan chinh l1a
do ngudn hd trg han ché lai phu thudc vi phai 16ng ghép véi cac chuong khac

nhu Chuong trinh muc tiéu qubc gia xay dung NTM.
3.3.2.8. Chinh sach thanh lgp mgi HTX, LH HTX

Qua hon 6 nam trién khai Luat HTX nam 2012, s6 lugng cac HTX thanh
lap méi ting hon so vai giai doan trudc. Theo béo céo cua cac dia phuong, hau
hét HTX thanh 1ap méi duogc hd tro kinh phi tir 5 triéu dén 20 triéu dong/HTX,
dic biét nhu thanh phd H6 Chi Minh hd tro 100 triéu dong/HTX. Noi dung hd
trg bao gom: Cung céap thong tin, tu van, tap huan vé quy dinh phap luat HTX
truéc khi thanh 1ap HTX cho sang lap vién HTX, tu van xay dung diéu 18,
phuong an san xuat kinh doanh, huéng dan va thyc hién cac tha tuc thanh lap,
dang ky va to chirc hoat dong ctia HTX, tu van thuc hién cac tha tuc to chuc lai
hoat dong cua HTX theo Luat Hop tac xa nam 2012.
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Trong giai doan 2013-2019, ca nudc da hd tro cho 4.045 HTXNN thanh lap
méi véi tong kinh phi 1a 27.204 triéu dong, trong d6 kinh phi tir ngan séch Trung
wong 13 4.680 tridu ddng, tir ngan sach dia phuwong 13 22.524 triéu déng [15].

Bang 3. 16: Két qua khao sat chinh sach hd tre thanh 1ap méi déi véi 148 hep
tac xa nbng nghiép
So Mic SoHTXcoéti SOHTXco  so HTX
HTX thu 1€ cung trmg  thanh vién  hoat dgng
thu hwong khachhang cotilé gop theo ding

Loai HTX hwéng  trung khong phai von vuot ban chit

binh thanh vién 20% HTX
(tr.d) trén 50% von diéu 1¢

Chung HTX NN 53/148 10,0 39/53 30/53 3/53

Theo Trong trot 8 10,0 3 6 2

linh  Chin nuéi 6 10,0 6 4 1

VUC  Dich vu 32 10,0 25 17 0

hoat 7 10,0 5 3 0

dong Tong hop ’

Nguon: S¢ lidu diéu tra khao sat cia Ludn dn ndam 2019

Trén thuc té, c6 77,5% trong s6 83 can bo dia phuong duoc diéu tra cho
rang, chinh sach hd tro thanh 1ap méi HTX con nhiéu bat cap. Viéc hd tro kinh
phi cho cac HTXNN khéng mang lai hiéu qua nhu mong mudn, béi co quan
quan ly khdng thé xac dinh 16 dugc cac HTX moi nay ¢ hoat dong theo ding
ban chét va theo dang quy dinh cua Luat HTX nam 2012 hay khong, do vay,
nhiéu t6 chic kinh té mang danh HTX ciing duogc huong loi tir chinh séch nay.
Thém vao do, tuy sé lugng HTXNN c6 ting 1én trong giai doan ndy, nhung s6
luong thanh vién HTXNN lai giam tr 5.017.293 thanh vién trong nam 2013
xudng con 3.936.000 thanh vién nam 2018, tac giam 1.081.293 thanh vién,
tuong duong vai mac giam 22% [15]. Nhu vay, xét theo quy mé thanh vién thi
trong 6 nim qua chinh sach nay da khong mang lai hiéu qua vé mit gia ting s6
lugng. Khao sat 148 HTXNN, trong d6 53 HTXNN dugc hudng kinh phi hd tro
sau thanh 1ap méi thi chi ¢ 3/53 HTXNN ¢ ti 18 von gop cta thanh vién va ti 16
cung ung dich vy, san phém khong phai 1a thanh vién dugc thyc hién ding theo

quy dinh. Mtrc hd trg trung binh sau thanh lap méi 10,0 Tr.d/HTX 1a nhé so véi
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nhu cau thyc té cia HTX, nén ciing khong tac dong nhiéu dén viéc khuyén khich
HTXNN thanh 1ap mé&i nhung van mang lai loi ich cho cac HTX duoc thanh 1ap
ma khong hoat dong theo diing ban chit cia HTX [Bang 3.16].

3.3.2.9. Chinh sach giao dat, cho thué dat

Giai doan 2013-2019, ca nudc c6 1.413 HTX duogc giao dat, cho thué dat
Vi tong dién tich dat 1a 12.016 ha. S6 HTX dugc uu dai tin dung khi thué dat 1a
182 HTX véi tong kinh phi 12 54.168 triéu dong [18].
Bang 3. 17: Két qua khao sat 148 hep tac x& cd dién tich dat san xuat kinh
doanh binh quan/hop tac xa néng nghiép

Do HTX quén 1y sit dung S6 HTX dugre
Tr.do: duoc cap giao, thué dat

Loail HTX Dién tich (ha) ~ GCN OSD dit
(ha)

Chung HTX NN 2,1 1,3 11
Theo  Trong trot 33 2,1 4
linh

an nuoi 11 0,7 3
vire Chan nuodi
hoat Dich vu 0,3 0,2 0
dong  Tong hop 3,5 2,2 4

Nguon: sé liéu diéu tra khao sat cia lugn dn nam 2019

Két qua khao sat 148 HTX cho thiy [Bang 3.17]: Pa sd dién tich dat san
Xuat trong HTX hién nay 1a dat do thanh vién quan Iy va tu t6 chac san xuét.
HTX chi ¢6 vai trd cung cidp mot sé dich vu co ban nhu thuy loi hodc lam dt.
Pat chung do cac HTX quan ly va st dung la rat thap. Trung binh chi c6 16%
HTX co6 dat san xuat, kinh doanh néng nghiép véi dién tich 1a 2,1 ha/1 HTX,
trong d6 dién tich duoc cap gidy CN quyén st dung 1a 1,3 ha (chiém 62%). Dién
tich dat do thanh vién quan 1y va khai thac 1a 30,6 ha/HTX, trong d6 dién tich dat
caa thanh vién thugc HTX toan déan la 74 ha (0,2 ha/hg thanh vién HTX).
Nguyén nhan quy mo dat san xuat cia HTX va thanh vién thap nhu trén 1a do

quy md so thanh vién /HTX giam trong cic nam qua, cac HTX méi thanh 1ap co
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s6 thanh vién thap, khong c6 dat chung, c6 vai trd cung cap dich vu cho thanh

vién hon 1a quan 1y dat san xuat caa cac ho nhu mo hinh HTX kiéu cil.

Mic du dd c6 nhitng quy dinh wu dai vé dat dai véi cac HTX, tuy nhién van
c6 82,3% sb can bo dia phwong dwoc hoi cho riang, chinh sach tiép can dat dai
cho cac HTX con bat cap. Cu thé, sé HTX duoc thu hudng chinh sach nay khdng
nhiéu do quy dat cong hién nay han ché. Mét sé dia phuong c6 quy dat cong
nhung chua tao diéu kién hd tro HTX. Viéc cap gidy chang nhan quyén sir dung
dat con kho khin, quy dinh vé quyén thé chap quyén st dung dat, tai san gin lién
véi dat theo quy dinh Luat DAt dai 2013 van con thiéu linh hoat trong viéc hd tro
tai chinh cho HTX khi thé chép tai to chuc tin dung. Nhu vay, chinh sach nay da

khdng mang lai hiéu qua trong 6 nam qua.

3.3.2.10. Chinh sach hé tro vén, giong khi gép khé khan do thién tai, dich
bénh

Viéc hd trg HTX khi gip khé khin do thién tai, dich bénh dugc thuc hién
theo Quyét dinh sé 142/2009/QB-TTg ngay 31/12/2009 cua Thi tuéng Chinh
pht quy dinh HTX dwoc ngan sach nha nudc kip thoi hd tro bang tién, hoic cay,
con gidng dam bao chat lwong, phi hop véi sinh thai dia phuong khi gip kho
khan do thién tai, dich bénh va Quyét dinh sé 49/2012/QBP-TTg ngay 08/11/2012
cia Thu tuéng Chinh phu sta d6i, bé sung Piéu 3 cua Quyét dinh sd
142/2009/QD-TTg. Bén thang 01/2017 thyuc hién theo Nghi dinh s6 02/2017/NP-
CP V& co ché, chinh sach hd tro san xuat ndng nghiép dé khdi phuc san xuat ving
bi thiét hai do thién tai, dich bénh [18] .

Thuc chat, bo may thyc thi chinh sach hd tro von, giéng khi gap khé khin
do thién tai, dich bénh 1a co quan t6 chirc thuc hién chinh séch chung cho céc to
chuc, c& nhan san xuat trong linh vuc ndng nghiép, trong d6 c6 HTXNN. Trong
nhitng ndm qua, chinh sach nay duoc thyc hién kha tot nén co ban da giup cho

nguoi dan va thanh vién HTX vuot qua khoé khan, 6n dinh phét trién san xuat.
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Tuy nhién, do chinh sach hd trg vén, giéng tap trung hd trg truc tiép san xuat,
trong khi cac HTX ndng nghiép chu yéu thuc hién cac hoat dong dich vu nén
UBND x3, phuong truc tiép cap phat cho ngudi dan, thanh vién HTX ving bi
thién tai, chi mot s6 it dia phuong c6 HTX nong nghiép dugc tham gia trién khai
thuc hién chinh séch cho cac thanh vién ciia minh. Do d6, sé HTX dugc huong
chinh sach nay van con han ché. Trong giai doan 2013-2019, chi ¢ 327 HTX
dugc hd tro vai kinh phi 43,01 ty dong (khoang 3,18% tong s6 HTXNN).

Bang 3. 18: Két qua khao sat chinh sach hé tro von, giong khi gip khoé khin do
thién tai, dich bénh giai doan 2013-2019

, SO HTX
SOHTX wijethy . °  Tilg thu
£ thu * ¢ thanh Y
Loai HTX SOHTX  ong  DUWOMZ s, hudng
: khao sat % %
truc dugc
tiép thu
hudng
Chung HTX NN 148 2 1,4 21 14,2
Tréng trot 34 1 3 12 35,3
Theo linh
Chan nuoi 17 1 6 5 29,4
vuc hoat
Dich vu 81 0 0 0 0
dong ,
Tong hop 16 0 0 3 18,8

Nguon: Sé liéu diéu tra khdo sat cia Ludgn an nam 2019 |

Két qua khao sat 148 HTXNN [Bang 3.18]cho két qua: chi c6 2/67 HTX
(trong trot; chan nudi; tong hop) duge huong chinh sach niy trong giai doan
2013-2019, c4c HTX khéc khong duogc hudng truc tiép chinh sich nhung cé
thanh vién thy hudng véi ti 16 kha cao HTX Trong trot (35,3%); HTX Chin nudi
(29,4%).

3.3.2.11. Chinh sach hd tro ché bién san pham

Viéc hd trg ché bién san pham d6i voi HTX hau nhu chua c¢é chinh sach cu
thé. Thu tuéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh s6 68/2013/QP-TTg ngay
14/11/2013 vé chinh sach hd trg nham giam tén that trong néng nghiép. Theo do,
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dbi véi ché bién san pham chi duoc hd trg may maéc, thiét bi ché bién san pham
tir phé va phu pham néng nghiép, thaty san; con hd trg kho, thiét bi s dung chira,
bao quan thdc, ngd chi cho quy mé ho gia dinh. Cac HTX, t6 hop tac, ca nhan,
ho gia dinh dugc hd tro 100% I3i suat von vay tai ngan hang thuong mai trong
hai nim dau, 50% trong nam tht ba ddi véi cac khoan vay dai han, trung han,
ngan han bang dong Viét Nam dé mua may, thiét bi nham giam ton that trong

ndng nghiép.

Ngan sach nha nudc hd tro phan chénh léch giira 14i suat thuong mai doi
véi cac khoan vay dai han, trung han bang ddng Viét Nam va I3i suat tin dung
dau tu phat trién ctia Nha nudc dé thyuc hién céc du an dau tu diy chuyén may,
thiét bi giam ton that trong néng nghiép (bao gém ca nha xuéng); cac du an ché

tao may, thiét bi san xuat néng nghiép, muc vay tdi da bang 70% gia tri du &n.

Ngoai ra, cac dia phuong da van dung céac chinh sach hién hanh nhu chinh
sach hd tro khoa hoc cong nghé, khuyén ndng, chinh sach hd trg ché bién va
nganh nghé nong thon. .. dé thyc hién hd trg cho cac HTX nhu: Tinh Ha Tinh hd
trg 5.010 triéu dong cho 34 HTX; Tinh Quang Tri 16ng ghép cac chinh séch hd
trg cho 04 HTX trong linh vuc so ché bién san pham ndng nghiép (bao gom may
xay xat gao; nha xuong va trang thiét bi so ché san pham nong nghiép). Thanh
phb Can Tho 16ng ghép cac chinh sach, du an ACP hd trg cho 02 HTX xay dung
nha kho trén 5.000 triéu dong; hd tro 03 HTX san xut rau an toan trang thiét bi
so ché trén 75 triéu ddng;Tinh An Giang 16ng ghép trong du 4n ACP hd trg cho
03 HTX néng nghiép véi s tién khoang 15 ty dong dé xay dung nha kho, 10 say,
may gat dap lién hop; tinh Quang Ninh di hd trg 10 HTX véi tong kinh phi
5.032,7 triéu dong, con thyc hién dé an “Mdi xa, phuong mét san pham” voi 36
HTX tham gia, tong kinh phi hd tro la 1.557,4 triéu dong. Theo b&o céo cua cac
tinh, trong 7 nam qua da c6 553 HTX ndng nghiép duoc hd tro 93,5 ty dong,
trong d6 hd trg tir ngan sach Trung wong chiém 49,9%; ngan sach dia phuong
chiém 43,5% va ngudn hd trg khéc chiém 6,6% [18].
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Bang 3. 19: Két qua khao sat chinh sach h§ trg ché bién san pham giai dean

2013-2019
S0 HTX c6 Ti 1é Ti 1é
e X g T
Loai HTX S0 HTX ) 4 thiét vay theo duge ho vay so
khao sat . A A tro lai ‘e
bi, xay loai hinh At voi nhu
dungnha HTXNN %8 ciu
xudng % %
Chung HTX NN 148 106 71,6 13 12,3
Theo Trong trot 34 32 94 2 6,2
linh vyc Chan nuoi 17 17 100 4 23,5
hoat Dich vu 81 43 53 5 11,6
dong Tong hop 16 14 87,5 2 14,3

Nguon: So liéu diéu tra khao sat cua Ludn dn nam 2019

Két qua khao sat 148 HTXNN [Bang 3.19] cho thay ti I& dugc vay dé mua
thiét bi, dau tu nha xudéng chiém ti 18 rat nho so véi nhu cau. Ciing theo danh gia
cua 70,4 can bo dia phuwong duogc diéu tra cho rang, chinh sach hd tro ché bién
san pham cho cac HTX trong ndng nghiép hién nay con nhiéu kho khan, chwa
thuc sy ¢6 hiéu qua cao. Nguyén nhan chinh 1a nhiéu HTXNN khdng c6 tai san
dam bao dé duogc vay vén nén khong tiép can dugc. Mot sé hop tac xa tiép can
dugc vén thi thoi gian 1am ho so mat nhiéu thoi gian, tha tuc tham dinh va vay
vén kéo dai (thuong l1a 8,5 thang dbi véi cac du an dau tu) nén phat sinh nhiéu
chi phi, do vay cac HTXNN thuong chon phuong an vay véi hinh thac khac,
mot s6 HTX mua thiét bi san xuat c6 chét luong phu hop tiéu chuan céng b
theo quy dinh cua phap luat vé chat lugng san pham c6 gia thanh chénh léch cao
hon (tham chi 1a hon nhiéu mac 14 suat vay) thiét bi, may moc co tinh ning
tuong ty nhung khong nam trong danh muc céng bo theo quy dinh nén cac
HTXNN nay ciing thuong chon cach tu bé tién vn hoic vay bang cac hinh thic

khac dé mua céc loai may mac thiét bi c6 gia thanh ré hon.

Do vay, dé chinh sach di vao cudc séng, nang cao duoc ti 1& thu huong
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chinh sach, can phai xem xét két hop linh hoat nhiéu hinh thire ¢am bao nhu thé
chap, tin chap (c6 thé dya trén két qua kiém toan), rdt ngan va don gian hoa thu

tuc tham dinh may mac, thiét bi, du an dau tu dam bao diéu kién vay.

3.4. Panh gia ciia chuyén gia, nha quén ly vé chinh sach phat trién hop tac xa trong
nong nghié¢p

3.4.1. Danh gia khau hoach dinh chinh sach

Cong tac hoach dinh chinh sach giai doan vira qua da cé nhiéu d6i mai, su
ban hanh chinh sach méi twong ddi kip thoi, gop phan hinh thanh nén hé théng
khudn khd phap 1y, tao nén tang cho cac hoat dong thuc day khu vuc HTX trong
ndng nghiép phat trién. Hé thong chinh sach da thé ché hoa dwoc nhiing chi
truong cua Dang tai Nghi quyét s 13-NQ/TW trong phat trién kinh té tap thé
noi chung va khu vuc HTX trong ndng nghiép nai riéng. Chinh sach da dong vai
trd quan trong nang cao nhan thac vé HTX trong ndng nghiép. Tinh hiéu qua,
hiéu luc cua chinh sach budce dau di dan dugc nang cao, sat voi muc tiéu phat
trién chung cua dat nuéc. Theo két diéu tra, c6 dén 50% chuyén gia va nha quan
ly dugc khao sat cho rang chinh sach da phu hop kha va tét véi muc tiéu phat
trién chung cua dat nuéc. Mirc d6 tap trung, tinh thdng nhét trong hé thong chinh
sach da duoc nang 18n rd rét. Theo két qua diéu tra cac chuyén gia, nha quan ly,
c6 dén 78,8% sb nguoi dugc hoi cho rang mirc do tap trung ¢d hé thong cua cac
van ban chinh sach & muc trung binh tro 1én (Bang 3.20). Tuy nhién, trong khau
hoach dinh chinh sach phét trién HTX trong ndng nghiép giai doan vira qua da

boc 16 nhitng han ché, yéu kém nhu sau:

- Thoi gian ban hanh mot s6 vian ban huéng dan Luat HTX kéo dai va phai
diéu chinh nén qua trinh trién khai thuc hién Luat gap nhiéu kho khan. Theo két
qua diéu tra cac chuyén gia, nha khoa hoc cho thay, c6 ti 63,1% cho rang tinh
kip thoi caa viéc ban hanh cach chinh séch chi & muc trung binh, kém va rat kém;
chi ¢6 10,5% cho rang da thuc hién tét [Bang 3.20];
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Béing 3. 20: Tong hep danh gia ciia cac chuyén gia, nha quan ly vé thuc trang
hoach dinh chinh sach phat trién hep tac xa nébng nghiép

Ti lé¢ danh gia (%)

TT Chi tiéu danh gia Tét Kha Binh Kém Rat Téng
thuwong kém

Tinh kip thoi cuaa viéc ban hanh
1 mét sb van ban huéng dan Luat 10,5 26,3 42,1 105 105 100
HTX 2012?
Mtc d6 rd rang, cu thé cua cac
2  quy dinh huéng dan trong vain 10 25 30 30 5 100
ban chinh sach?
Tinh phd hop thuc té cua cac
3 quy dinh trong van ban chinh 0,0 21,1 474 316 0,0 100
sach?
Su phu hgp véi muc tiéu phat
trién chung cua dat nugc? 22 218 444 56 00 100

5  Tinhkha thi cua chinh sach? 15 15 55 5 10 100

Murc do tap trung co hé thong
clia cac van ban chinh sach? 105 263 421 158 53 100

Nguon: NCS tong hop y kién cua cac chuyén gia, nha quan ly

- Mot s6 quy dinh con chua duoc hudng dan cu thé hoic c6 huéng dan thi
chua kha thi dan dén kho trién khai, nhu: Xac dinh tai san khong chia, xu Iy tai
san khong chia sau chuyén d6i, giai thé HTX; thu tuc giai thé bat budc d6i voéi
HTX; huéng dan chuyén d6i HTX sang céc loai hinh t6 chirc khac; huéng dan
dinh mac va tha tuc thuc hién hd trg dau tu két cau ha tang cho HTX ndng
nghiép; cong tac Kiém toan dbi vai HTX. Co dén 65% trong sé cac chuyén gia,
nha khoa hoc duoc tham van cho ring mac d6 rd rang, cu thé cua cac quy dinh

huéng dan trong vian ban chinh séch chi & mac trung binh tré xudng [Bang 3.20];

- Luat Hop tac x& 2012, Nghi dinh s6 193/2013/NB-CP quy dinh 11 chinh
sach wu dai, hd trg cho céc hop tic xa nhung thuc té cac chinh sach nay di vao
cudc sébng khong nhiéu. Cé chinh sach hau nhu chwa thuc hién dwge nhu chinh
sach hd tro vé két cau ha ting cho HTX ndng nghiép. Mot sé chinh sach thuc
hién chua hiéu qua nhu chinh sach wu dii tin dung, hd tro ché bién san pham,

cling nhu mét s6 chinh sach khac. Sé luong hop tac xa duoc huang chinh sach



101

hd tro, wu dii cia Nha nudc con han ché. Theo két qua diéu tra cac chuyén gia,
nha quan 1y, c6 dén 70% sé ngudi duoc hoi cho rang tinh kha thi chinh sach chi

& muc binh thuong, kém va rat kém [Bang 3.20];

- Mot sé chinh sach hd tro phan tan, chua dong b, thiéu tinh kha thi, chua
duoc hudng dan cu thé, thiéu ngudn luc; thiéu kiém tra, thanh tra, giam sét viéc
thi hanh Luat Hop tac xa va cac chinh séch hd trg phat trién hop tac xa. Theo két
qua diéu tra cac chuyén gia, nha quan Iy, c6 dén 63,2% sb nguoi dugc hoi cho
rang muc do tap trung c6 hé thdng caa cac van ban chinh sach chi & muc tir binh

thuong tro xudng [Bang 3.20].
3.4.2. Ddnh gid vé khau té cheec theee hign chinh sach

Hé théng van ban quy pham phép luat nham cu thé héa cac chu truong cua
Pang vé phat trién KTTT, vé co ban da dugc Chinh phu va cac Bo, nganh ban
hanh dé hudng dan thi hanh Luat. Cac dia phuong ban hanh nhiéu van ban trién
khai thi hanh Luat va bd sung co ché, chinh sach dic thu nhiam phat trién
HTXNN tai dia phuong. Theo két qua diéu tra cac chuyén gia, nha quan ly, c6
dén 87,3% sb nguoi dugc hoi cho ré‘mg viéc t6 chirc hoc tap, quan triét, tuyén
truyén phd bién vé phéap luat hop tac xa va chinh sach phat trién HTXNN da
dugc thyc hién & muc trung binh tré 1€n (Bang 3.21). Cong tac quan ly nha nudc
d6i véi KTTT duoc quan tdm nhat dinh, bd may quan 1y nha nuéc vé KTTT,
HTX budc dau dugc kién toan. O Trung wong, B6 Ké hoach va Pau tu, B Nong
nghiép va Phat trién ndng thon c6 don vi chuyén trach vé KTTT. Tai cac Bo,
nganh khac co don vi kiém nhiém, can bo kiém nhiém. O dia phuong, S¢ Ké
hoach va Pau tu 1a co quan giap Uy ban nhan dan tinh quan 1y nha nuéc vé
KTTT, da bo tri phong chuyén trach hoic kiém nhiém chitc nang nay. Cap huyeén
chutc nang quan 1y nha nudc vé KTTT da sé duoc giao cho phong Tai chinh- Ké
hoach thugc Uy ban nhan dan huyén. Tuy nhién, khi danh gia khau to chic thuc

hién chinh sach cho thay van con nhiing han ché, yéu kém:
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Bang 3. 21: Tong hop danh gi4 ciia cac chuyén gia, nha quan 1y vé thue
trang to chirc thue hién chinh sach phat trién hop tiac xa nong nghiép

Ti 1¢ d4nh gia (%)

T Chi tiéu danh gia . . Binh , Rt

thwong M 1ém Tong

Viéc td chic hoc tap, quan triét,

tuyén truyén phd bién vé phap

luat hgp tic xa va chinh sach

phat trién HTXNN?

Mtc d6 nhan thirc vé vai tro cia

2 HTXNNcuacaccanbd QLNN o 15 30 40 10 5 100
dia phuong?

36,8 421 105 105 0,0 100

Su phéi hop giita cac Bo, nganh
3 Trung wong va dia phuong trong 158 263 421 105 53 100
to churc thuc hién chinh sach?

Két qua xay dung, nhan rdng,
4  phd bién moé hinh HTXNN kiéu 53 53 263 579 53 100
moi ?
Nang lyc bd may thyuc hién chinh
sach?
Két qua dao tao, boi dudng can
6 bd quan 1y nha nudc vé hop tac 16,7 27,8 38,9 11,1 5,6 100
X3 cac cap?

10 20 30 30 10 100

Két ql}é t6 chtrc thuc hién cong
7 tac kiém tra, giam sat tinh hinh 53 10,5 36,8 36,8 10,5 100
thuc hién Luat cta cac HTX?

Nguon: NCS tong hop ¥ kién cia cac chuyén gia, nha quan ly

- Mot sb dia phuong van chua nhan thuc rd, chua chu trong dén vai tro
cua HTX trong viéc phat trién kinh té - x& hoi cua dia phuong nén mai chi dirng
lai & chu truong, chua ¢ chi dao xay dung ké hoach va t6 chuc thyuc hién, khong
c¢6 co ché chinh séch hd trg cho cac HTX trong qué trinh thuc hién; tham chi con
can thiép quéa sau bang cac bién phat hanh chinh vao su phét trién caa HTX trong
ndng nghiép. Theo két qua diéu tra cac chuyén gia, nha quan ly, c6 dén 55% s
ngudi duoc hoi cho rang mirc d6 nhan thac vé vai tro cia HTXNN chi & trung
binh tré xuéng (Bang 3.21).
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- Cong tac phdi hop trong viéc thuc hién bao céo thong ké gitra cac Bo,
nganh Trung uong va dia phuong chua thuc hién tét nén rat kho khan trong viéc
tong hop théng tin vé HTX, két qua trién khai chinh sach phat trién HTX trong
ndng nghiép. Co dén 57,8% s chuyén gia, nha quan 1y duoc tham van cho rang
su phéi hop gitta cac Bo, nganh Trung wong va dia phuong trong to chirc thuc

hién chinh sach chi & muc trung binh tré xudng (Bang 3.21).

- Bo may quan 1y nha nudc vé hop tac xa vira yéu vira thiéu va vira phan
tan; da phan 1a don vi, can bo kiém nhiém; chic ning quan 1y nha nudc vé
KTTT, HTX tai dia phuong dan trai ¢ nhiéu co quan, nhiéu don vi khac nhau.
Theo két qua diéu tra cac chuy@n gia, nha quan ly, c6 dén 70% sé nguoi duoc
hoi cho rang nang luc bd may thuc hién chinh sach chi & muc trung binh tro

xudng (Bang 3.21).

- Cong tac dao tao, bdi dudng can bd quan 1y nha nude vé KTTT céc cap
chua dép tmg dugc yéu cau, chua duoc dao tao, bdi dudng chuyén sau vé kién
thirc vé HTX. C6 dén 55,6% s chuy@n gia, nha quan 1y dugc tham van cho rang
két qua dao tao, bdi dudng can bd quan 1y nha nude vé hop tic xi cac cap chi &

muc trung binh tro xudng (Bang 3.21).

- Viéc phd bién, nhan rong mé hinh HTX hoat dong hiéu qua chua duoc
trién khai rong rai giup cho ngudi dan tin twdong vao cac loi ich vé kinh té - xa
hoi do HTX mang lai. Két qua tham vén, c6 dén 89,5% chuyén gia, nha quan ly
cho rang két qua xay dung, nhan rong, phd bién mé hinh HTXNN kiéu méi chi 6
muc trung binh tro xudng (Bang 3.21).

- Cong tac kiém tra, giam sét tinh hinh thuc hién Luat caa cac HTX con han
ché, chua kip thoi xir Iy vi pham phép luat caa HTX, cac ca nhan, to chuc lién
quan. C6 dén 84,1% chuyén gia, nha quan 1y duoc tham van cho rang két qua t6
chtrc thuc hién cong tac kiém tra, giam sat tinh hinh thyc hién Luat cua cac HTX

chi & muc trung binh tré xudng (Bang 3.21).
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3.4.3. Ddnh gida mirc dj tic dong cria chinh sach

Chinh sé&ch phat trién hop tac xa trong ndng nghiép giai doan vira qua da co
nhitng anh huong nhat dinh dén su phét trién cua HTX, nhin chung c6 36,8%
trong sd chuyén gia, nha quan ly dugc tham van cho riang chinh sach phat trién
hop tac x& trong ndng nghiép co tac dong kha va tét dén khu vuc HTXNN.
Nhiing chinh sach c6 tic dong dang ké nhu: Pao tao, bdi dudng ngudn nhan luc
(duoc 68,4% chuyén gia, nha quan ly danh gia kha va tbt); Xuc tién thuong mai,
mé rong thi truong (duge 65% chuyén gia, nha quan 1y danh gia kha, tot); Ung
dung khoa hoc, k¥ thuat va cong ngh¢ méi (duoc 84,2% chuyén gia, nha quan 1y
danh gia kha, tot); Tiép can von va quy phat trién HTX (duoc 52,7% chuyén gia,
nha quan 1y danh gia kha, tot) [Bang 3.22]. Nhan dinh cta cac chuyén gia, nha
quan ly ciing pht hop véi thuc trang phat trién HTXNN ma tac gia da khao sat

va trinh bay ¢ phan trudc.

Tuy chinh sach da dat duoc tac dong nhit dinh t6i khu vuc HTXNN, nhung
nhin chung van con rat nhiéu han ché, bat cap. Nhitng chinh sach khéng c6 tac
dong hoic tac dong kém, rat kém dén sy phét trién cia HTXNN nhu: Tao diéu
kién tham gia cac chuong trinh muc tiéu, chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi
(68,5% chuyén gia, nha quan 1y danh gia khong tac dong, tac dong kém); Thanh
lap méi hop tac xa, lién hi€p hop tac xa (80% chuyén gia, nha quan ly danh gia
khong tac dong, tac dong kém); H trg von, giéng khi gip kho khan do thién tai,
dich bénh (94,5% chuyén gia, nha quan ly danh gia khong tac dong, tac dong
kém); Giao dat, cho thué dat (89,6% chuyén gia, nha quan ly danh gia khong tac
dong, tdc dong kém). Ca biét cd 94,5% chuyén gia, nha quan Iy dugc tham khao
cho rang chinh sach hd tro dau tu phat trién két cau ha tang khong tac dong, tac

dong kém (Bang 3.22).
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Bang 3. 22: Tong hop danh gia ciia cac chuyén gia, nha quén 1y vé mirc dj tic
dong cua tirng chinh sach dén sy phat trién ciia Hop tic xa nong nghiép

T chinh shch Ti 1€ danh gia (%)
inh sac . 0 . 5
T Tét Kha M0N0 ey R g
tac dong kém
1 Pao tao, boi dudng nguon 263 421 263 53 00 100

nhan luc
Xuc tién thuong mai, mo

2 . o 20 45 30 5 0 100
rong thi truong

g Ung dung khoa hoc, kK 596 506 158 00 00 100
thqat va cong nghé maoi
Tiép can von va quy phat

4 trién HTX 21,1 316 421 53 0,0 100
Tao diéu kién tham gia

5 CaC chuong trinh muc oo 458 579 53 53 100
tiéu, chuong trinh phat
trién kinh té - xa hoi

g Ihanhlipméihopticxd, g5 45 49 30 10 100
lién hiép hop tac xa q

7 HOwodau twphittien o 56 389 278 278 100
két cau ha tang

8  Giao dat, cho thué dat 00 105 632 21,1 53 100

9  Uu dai vé tin dung 5 25 50 15 5 100

HO trg von, giéng khi gap

10 khé khin do thién tai, 0,0 105 316 526 53 100
dich bénh

11 HOb trg ché bién san pham 16,7 27,8 444 111 0,0 100

Nguon: NCS téng hop y kién cia cac chuyén gia, nha quan ly
3.4.4. Pdnh gid nhu cdu hé tre chinh sach thuc té ciia hep tac xa trong néng
nghiép va nhieng yéu té chinh sach ma cac té chac tra hinh hep tac xa trong

néng nghiép muén hwéng lei

Tong hop danh gia ciia cac chuyén gia, nha quan ly cho thay trén thuc té,
cac HTXNN thyuc sy mong mubn mot s6 yéu té thiic day su phat trién, bao gom:
Thé ché phu hop cho phét trién (100% chuyén gia, nha quan ly dong tinh, Bang
3.23.), day la yéu t6 ¢t 161 d& HTXNN ty than phat trién; sy minh bach thong tin
(90% chuyén gia, nha quéan 1y dong tinh, Bang 3.23), yéu té can thiét & HTXNN
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hoat dong trong moi truong canh tranh lanh manh; Khoa hoc, cong nghé (85%
chuyén gia, nha quan 1y dong tinh, Bang 3.23), yéu t6 nay vira 1a dong luc, vira
1a giai phap dé HTXNN phat trién bén vimg, hiéu qua; Thuong hiéu, Thong tin
thi truong (80% chuyén gia, nha quan 1y dong tinh, Bang 3.23), yéu t6 can thiét
dé HTXNN nang cao kha nang canh tranh trén thj truong; D& dang tiép can von (85%
chuyén gia, nha quan ly dong tinh, Bang 3.23), 1a yéu t6 quan trong dé HTXNN mo
rong quy md hoat dong va str dung hiéu qua cac ngudn luc cho phat trién.
Bang 3. 23:Tong hop danh gia cuia cac chuyén gia, nha quan ly nhu cau hd
tro’ chinh sach thue té ciia hop tac xa nong nghiép
Ti 1€ danh gia (%)

TT Chi tiéu danh gia -

C6 Khong KMON9 pa
y kién
1 Thé ché phu hop cho phat trién? 100 0 0 100
2 Sy minh bach thong tin? 90 5 5 100
3 D& dang tiép can vbn? 85 15 0 100
4 Khoa hoc, cong ngh&? 85 10 5 100
5 Thuong hi¢u, Thong tin thi truong? 80 20 0 100
6 CNac\ quy dinh phtec tap, phi thyuc té, khong 0 100 0 100
ro rang?

7 Khong minh bach? 5 90 5 100
8 Bao lanh vay von vu dii, 14i sut thap? 30 65 5 100
9 Tham gia cac dé an, dy an von ngan sach? 5 85 10 100
10 Cang nhiéu vu dai, hd trg cang t6t? 10 90 0 100

Nguon: NCS téng hop Y kién cia cac chuyén gia, nha quan ly

D6i vai cac to chic trd hinh HTXNN (nhiing t6 chac ¢6 hinh thic 1a
HTXNN, khong hoat dong theo diing ban chat cia HTX nhung dugc huong loi
tir chinh sach phét trién HTXNN), cac chuyén gia, nha quan ly cho rang c6 mot
s6 yéu té chinh sach s& tao ra diéu kién thuan lgi dé céc to chic truc loi, do la:
Céc quy dinh phtc tap, phi thuc té, khong 1d rang (100% chuyén gia, nha quan
ly dong tinh, Bang 3.24.); khong minh bach (95% chuyén gia, nha quan ly dong

tinh, Bang 3.24.); tham gia cac dé an, dy 4n vdn ngan sach (90% chuyén gia, nha
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quan 1y dong tinh, Bang 3.24.); cang nhiéu vu dii, hd tro cang t6t (100% chuyén
gia, nha quan ly dong tinh, Bang 3.24.)

Bang 3. 24: Tong hop danh gia ciia cic chuyén gia, nha quén ly vé nhimg yéu t6
hudéng lgi chinh sach cia cac to chire Kinh té tra hinh hgp tac xa nong nghiép

Ti 1€ danh gia (%)

TT Chi tiéu danh gia Khong )

C6 Khong coéy Tong
ki€én
1 Thé ché phu hop cho phat trién? 5 90 5 100
2 Sy minh bach thong tin? 10 90 0 100
3 D& dang tiép can von? 85 15 0 100
4 Khoa hoc, cong ngh&? 5 90 5 100
5 Thuong hi¢u, Thong tin thi truong? 5 90 5 100
5 CNac\ quy dinh phuec tap, phi thuc t€, khong 100 0 0 100
ro rang?

7 Khong minh bach? 95 0 5 100
8 Bao lanh vay von wu di, 14i suét thap? 75 15 10 100
9 Tham gia cac dé an, dy 4n von ngan sach? 90 5 5 100
10 Cang nhiéu vu dai, hd trg cang t6t? 100 O 0 100

Nguon: NCS téng hop y kién cia cac chuyén gia, nha quan ly

Nhu vy, dé thic day khu viee HTXNN phét trién, chinh séch can phai thuc
hién dong thoi hai yéu cau, d6 1a: nang téi da cac yéu té ma HTXNN thuc sy
duoc huong loi va giam dén muc téi thiéu cac yéu té ma cac td chac tra hinh
HTXNN c6 thé truc loi. Hay ndi cach khac, chinh sach phét trién HTXNN can
tang tdi da cac yéu té nhu: Thé ché phu hop cho phat trién; su minh bach thong
tin; Khoa hoc, cong nghé¢; Thuong hiéu, Thong tin thi truong; Dé dang tiép can
vbn va giam dén murc tdi thiéu cac yéu td: Cac quy dinh phirc tap, phi thuc té,
khong rd rang; khong minh bach; hd tro HTXNN tham gia cac dé 4n, dy 4n von

ngan sach; nhirng vu dai, ho trg khong thuc sy hiéu qua.
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3.5. Panh gia chung vé chinh sach phat trién hop tac xa trong nong nghiép ciia Viét

Nam
3.5.1. Nh#ng thanh qua dat dwotc

1) Pd gdp phan hinh thanh dwroc hé thong chinh sach hé tro tuwong doi day
i vé thé logi chinh sach. Theo két qua ra soat khau hoach dinh chinh sach cho
thay, hién nay c6 tgi 9 chinh sach hd tro phéat trien HTX trong ndng nghiép; muc
hd tro da co su thay ddi ting hon so véi trudc; sy hd trg duge bao trum hon, ké
ca tir khi thanh lap HTX dén xir ly cac rai ro trong qua trinh phét trién HTX

trong ndng nghiép.

2) P& gop phan gia ting sé lwong hop tac xa trong ndng nghiép. Trong
bay ndm qua, s6 luong hop tac xa trong néng nghiép da tang tir 10.425 HTXNN
(ndm 2013) 1én 13.541 HTXNN nam 2019, tbc d6 ting trung binh khoang

3%/mam.

3) Pd gdp phan én dinh hoat déng SXKD va nang quy mé cua ting hop tac
x& trong ndéng nghiép, nang cao hiéu qud san xudt kinh doanh cua hop tac xa.
Trong giai doan 2013-2019, tong von trung binh cua cac HTXNN da ting déu tur
1.960 triéu ddng Ién 2.806 tridu dong mirc trung binh 6,5%/nam, doanh thu ting
déu tir 2.213 triéu dong 1én 3.100 triéu dong, mic ting trung binh 8,1%/nam. Loi
nhuan trung binh caa HTXNN lién tuc tang tir 150 triéu déng/ném 1én 200 triéu
d6ng/nam, dat mic ting 6,7%/mam. Ti suat lgi nhuan trén vén chu so hitu ting
nhe tir 8,3% Ién 8,5%. Nhitng HTXNN duoc thu hudng cac chinh sach: dao tao,
boi dudng nguon nhan luc; xdc tién thuong mai, mo rong thi truong; tng dung
khoa hoc, k¥ thuat va cong nghé méi c6 két qua san xuat kinh doanh kha quan
hon, ti suat lgi nhuan/doanh thu dat cao. Sé liéu khao sat 148 HTX trong giai
doan 2013-2019, kha ning sinh 101 ctia cac HTX twong ddi 6n dinh. Nam 2018, loi

nhuan truge thué cua HTX/von cha so hitu 14 8,5%, nghia 1a véi 100 dong vén
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cha so hiru ma thanh vién dau tu vao HTX sé& sinh 101 8,5 dong. HTX chin nudi c¢6
ty suat sinh 10i cao (20,2%), HTX trong trot c6 ty suat sinh loi thap (8,2%).

4) Pa gop phan mang lgi hiéu qua kinh té doi véi thanh vién tham gia HTX
va cac hé lién két. Thong qua HTX, cac ho thanh vién c6 diéu kién tham gia va
duoc hd trg caa Nha nudc, cia cac chuong trinh, du an phat trién kinh té xa hoi tai
dia phuong. Nho d6, thu nhap cia nguoi lao dong cling nhu cua thanh vién, ho
thanh vién duoc cai thién, gop phan giai quyét cong an viéc 1am, dam bao an sinh
x4 hoi trén dia ban. Vi tri, vai tro, tam quan trong caa HTX trong nén kinh té thi
trrong dinh hudng x& hoi chu nghia da duoc nang 1én. Trong giai doan 2013-
2019, loi nhuan chia cho thanh vién/HTX tang tir 70 triéu dong 1én 100 triéu
d6ng [Bang 3.16], nhitng HTXNN hoat dong c6 hiéu qua da tiét kiém trung binh
8% vén dau tu, chi phi dau tu vi sir dung chung tai san; giam chi phi khoang 5%
nho béan san pham, dich vu qua HTX; duoc vay vén véi chi phi thap (trung binh
3%), nang cao hiéu qua san xuét kinh doanh nho duoc hd trg, dao tao, tap huan
ky thuat, céng nghé (trung binh 10%), m¢ rong quy mé SXKD cua ho vi ¢ lién
két tiéu thu san pham (trung binh 25%), str dung Vvat tu dau vao vai chi phi thap vi
mua ciia HTX véi gia thap (5%) [18].

3.5.2. Nhitng han ché, yéu kém

1) Mite do tdc dong cua chinh sach rat han ché va khdng ré rang. Mic du
trong bay nam qua, s6 luong HTXNN d3 gia ting déu qua cac nam voi toe d6 gia
tang cham (chi ting trung binh 3%/nam) nhung sé lwong thanh vién giam tur
5.017.293 thanh vién trong nam 2013 xudng con 3.936.000 thanh vién nam 2019,
tac giam 1.081.293 thanh vién, twong duong véi muc giam 22% [Muc 3.2.1],
khong dat muc tiéu gia ting vé luong; S6 lugng HTXNN hoat dong cé hiéu qua
thap [Phu luc I11]; chat luong doi ngili can bo HTX thap, da s6 1a trinh do pho
thong (66,1%). Tham khao bang 3.18 cho thay nhiéu HTX dugc thu huong nhiéu
chinh sach khac nhau nhung van lam #n thua 19, trong 25 HTXNN duogc huéng 4
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chinh sach thi c6 dén 11 HTX thua 16 (chiém 44%), trong 23 HTXNN duoc
huong 3 chinh sach thi ¢6 toi 8 HTX thua 16 (chiém 35%). Trong khi c6 15
HTXNN khong duoc hudng chinh sach nao thi chi c6 27% thua 16, diéu nay cho
thay thuc trang 1a tac dong vé chat dbi voi HTXNN cua chinh sach thuc sy
khdng rd rang. Mot s6 chinh sach thuc su chua di vao cudc séng, ti 18 thu huong
thap nhu: CS tao diéu kién tham gia cac chuong trinh muc tiéu, chuwong trinh
phat trién kinh té - xa hoi; CS hd tro dau tu phat trién két cau ha tang; CS giao
dat, cho thué dat dé phuc vu hoat dong cua hop tac x4, lién hiép hop tac xa; CS

hd trg vén, gidng khi gap kho khan do thién tai, dich bénh.
2) Hiéu qua trién khai chinh sach con thdp

Trong giai doan 2013 - 2019, Trung wong va cac tinh, thanh phd truc thudc
Trung wong di trién khai cac noi dung hd trg [Phu luc 11] cho 32.113 luot
HTXNN, véi téng kinh phi 14 2.101,317 ti ddng, néu tinh con sé HTX trung binh
trong 6 nam la 10,991 HTX c6 45% hoat dong c6 hi¢u qua thi chi phi cho mdt
HTX 1am 4n c6 hiéu qua khoang 423,7 Tr/HTX, ddy 12 mot con s khé 16n néu
s0 voi cac chuong trinh khac phuc vu muc tiéu phat trién nong thon nhu chuong
trinh x0a do6i giam ngheo, Chuong trinh xay dung nong thon mdi. Trong khi thu
nhap binh quén cda cac thanh vién va nguoi lao dong udc dat khoang 2,7 triéu
d6ng/ngudi/thang. Pay 14 con sd thap, chi bang 60% mic thu nhap binh quan

dau ngudi toan qubc nam 2018 (58,5 tr/ngudi).
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Bang 3. 25: Téng hop két qua khao sat ti suat lgi nhuan/doanh thu ciaa 148 hep tac xa trong néng nghiép

SEHTX SéHTX S0HTX

A e A LY cOti suat
SOHTX  ctisudt coti

o . hoat i sudtloi
SO chinh sacl;lH:FXNN duoc thu lSo 1* 2% 3* 4* 5* 6% 7* g* 9* 10*11* dong nhljan/ nhuéh/ Tjhua_u:]/
wong uong SXKQ doanh doanh tr?jrt]fx
thualo  thytr1-  thute L0% tre
5%  5-10% 6 tro
Ién
Téng s HTX 148 57 51 20 31 18 43 8 10 41 5 11 48 55 33 12
2 HTXduqchuopgAtuGchlnhsach 2 5 2 2011000 2 2 0 1 0 1
tré 1én
3 HTX dugc huéng 5 chinh sach 7 5 43 4551180 1 1 4 2 0
4 HTX duge huong 4 chinh séch 13 9 7 3 45 7 2 4100 1 4 5 3 1
5  HTX dugc huong 3 chinh séch 200 11 9 1 6 3 9 2 4101 4 9 8 2 1
6  HTX duge huong 2 chinh sach 48 21208 9 3151 1 13 2 3 16 15 12 5
7 HTX duge huong 1 chinh séch 40 9 9 3836 20000 14 16 7 3
8 HTX khong dugc husng chinhsach 18 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 O 4 6 7 1




112

Ghi chu:
1*: s6 HTX hwong CS dao tao, béi dirdng nguon nhan lyc;
2*: 86 HTX hwrong CS xuc tién thiwong mai, mé réng thi trieong;
3*: 50 HTX huéng CS iing dung khoa hoc, ki thudt va cong nghé méi;
4*: s¢6 HTX huéng CS tiép cdn von va quy phat trién HTX;
5%: s6 HTX huong CS tao diéu kién tham gia cdac chuong trinh muc tiéu, chuwong trinh phat trien kinh té - xa héi;
6*. s6 HTX hwrong CS thanh ldp mdi hop tac xa, lién hiép hop tac xa;
7*: 86 HTX hwrong CS hé tro dau tw phat trién két cau ha tang;
8*. s6 HTX huong CS giao ddt, cho thué ddt d@é phuc vu hoat déng cua hop tac x4, lién hiép hop tac xa;
9*: 56 HTX hwong CS wu dai vé tin dung;
10*: s6 HTX hwong CS hé trg von, giong khi gép khé khan do thién tai, dich bénh;
11*: s6 HTX hwong CS hé tro ché bién san pham.
Nguon: NCS tong hop dwa trén két qua khao sat cia Ludn dn nam 2019
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M@&i quan hé gitra s6 lvgng chinh sdch HTXNN duoc thu huwdng véi loi nhuan

60 57
50 50
50
45.00
40 40
40 38 39
35.0
33.33 33
30.7 31
25
23 22.2
14.2
10 10
10 8 8
5 6
ol o 0 1 [ I i
[0}
HTX dwoc HTX dwoc HTX dwoc HTX dwoc HTX dwoc HTX dwoc HTX khéng
hwéng tir 6 hwédng 5 chinh hwédng 4 chinh hwédng 3 chinh hwédng 2 chinh hwéng 1 chinh  dwoc hwédng
chinh sach tr& sach sach sach sach sach chinh sach
1én
B Tilé HTX hoat déng SXKD thua 16 mTilé HTX c6 ti suat lgi nhuan/doanh thu tir 1-5%
W Tilé HTX c6 ti suit Ilgi nhuan/doanh thu tir 5-10% mtilé HTX c6 ti suit Igi nhuan/doanh thu tir 10% tr& |én

Hinh 3. 10: Méi quan hé giira s lwgng chinh sach hep tac x& trong néng nghiép duge hwéng véi loi nhuan

Nguon: NCS tu thiét Idp duwa trén két qua khdo sét cia Ludn dn nam 2019
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3) Chura hurdng diing vao nhitng doi twong la HTXNN hoat dong theo diing

cdc nguyén tic HTX

Trong 148 HTX da khao séat, c6 dén 130 HTXNN duoc thy hudng it nhat

mdt chinh sach hd tro, wu dii cia Nha nude, nhung chi c6 6 HTX hoat dong theo

day du cac nguyén tic cia HTX (HTX nudi trong thuy san Mit Rong Hai Phong;

Hop tac xa trong nong nghi¢p Phii Thanh, An Giang; HTX n6ng nghiép Pai Loi
Can tho; HTX Nhin Mién Thiét Hung Yén; HTX chin nudi Poan Két Lai Chau

va HTX Chian nu6i va Thay san Go Cong Tién Giang) chiém khoang 2,5%. Diéu

nay cho thy c6 rat nhiéu HTXNN khong hoat dong theo ddy du cac nguyén tic

HTX nhung duoc thy hudng cac chinh sach hd trg, wu ddi cia Nha nudc [Bang
3.26].

Bang 3. 26: Két qua khao sat sy tuan thii nguyén tic hep tac xa caa cac hep

tdc xa nong nghiép giai doan 2013-2019

S6  SOHTX SOHTX SO6HTXco S6HTX S6HTX
HTX khong cé ti 1€ cung trén 12 hoat
khao thuc hién thanh ung SP, thang dong
Loai HTX sat theo  viengép DVrabén Kkhongtd theo diy
dung von trén  ngoai vurot chire dua
phuwong 20% quy dinh PHTV nguyén
an SXKD tic HTX
Chung HTX NN 148 53 29 72 18 6
Trong g4 17 4 21 2 2
Theo | ot
linh | Chan 15 6 5 2 2 2
vuce nuol
hoat Dich vu 81 21 14 37 9 1
dong i
Tong hop 16 9 6 12 5 1

Nguon: Sé liéu diéu tra khao sat cia Ludn dn nam 2019

3.5.3. Nguyén nhan ciza nhing han ché va yéu kém

3.5.3.1. Nguyén nhan tur khdu hoach dinh chinh sach
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1) Phwrong thirc tiép can trong hoach dinh mét sé chinh sach chwa phit hop.
Noi dung cua chinh sach, dic biét 1a trong Luat Hop tac x3 nam 2012 cho thay,
cac nha hoach dinh chinh sach dang coi khu vuc HTX, nhat 1a HTX trong néng
nghiép 1a khu vuc yéu thé, can c6 sy gitip d& cta nha nuéc; coi HTXNN la cong
cu nang cao chat lugng, hiéu qua trong san xuat kinh doanh néng nghiép, la cong
cu xo04 d6i giam nghéo va nang cao doi song nguoi dan khu vuc ndng thon. Pay
c6 thé 13 tu duy chua phu hop, viéc Nha nuéc hd tro, wu dai tam thoi duong nhu
s& bién HTX tro thanh to chac do nha nuéc kiém soat lau dai. Diéu d6 khong chi
di nguoc véi nguyén tic caa HTX ma trong thuc té con mang ¥ nghia phan tac
dung néu nhu su hd tro ciia nha nudc khong kich thich duoc su hd trg tham gia

cua chinh cac xa vién vao HTX cuaa minh.

2) Céc théng tin, so lidu dé thiét ldp cac muc tiéu va gidi phap chinh sach
chuwa duoc diéu tra, thong k& mét cach théng nhat va khoa hoc. Sé liéu diéu tra
vé nhu cau tham gia HTXNN cua ca nhan, ho gia dinh, cua té chic va doanh
nghiép dé dam bao nguyén tic tu nguyén. S6 lisu thong ké vé sé lugng HTXNN,
ho gia dinh, s6 luong lao dong dang lam viéc & ndng thon, thu nhap cia ngudi lao
dong néng thén khong duoc xac 1ap co hé théng dé 1am can ctr cho viée xac dinh
muc tiéu va céc giai phap. Trén thuc t& c6 nhiéu ngudn quan ly sé liéu coa céc
HTXNN, Bo KH&DT c6 hai hé thong diéu tra va quan ly: thiz nhat, Téng cuc thong
ké diéu tra HTX theo timg chuong trinh hoat dong cu thé va khdng t6 chirc theo dinh
ky; that hai, thu thap s6 liéu thong qua So KH&DT céc tinh quan 1y khi dang ky, giai
thé HTX; Bo NN&PTNT quan ly dit liéu théng qua Cuc phét trién Kinh té hop tac,
Cuc nay c0 cac chi cuc tai cac dia phuong; Lién minh HTX Viét Nam thu thap thong
tin quan ly théng qua kénh Lién minh HTX tinh.

3) Chua coé phuong thirc nhan dién duoc cac HTXNN hoat dong ding nguyén
tiic HTX dé c6 chinh sach ho tro;, wu dai diing dia chi. HTX nong nghiép co dic tinh
kép vira la hiép hoi cia cac thanh vién dong thoi ciing la t6 chirc hoat dong kinh

té. HTX la noi ra quyét dinh mang tinh dan chu, thuc hién cac hoat dong kinh
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doanh dé hd trg thanh vién, Nha nudc chi hd trg, vu dai nhitng HTXNN hoat
dong theo ding ban chat caa HTX. Tuy nhién, trén thuc té, cd ti I rat 16n cac
HTXNN khong hoat dong dang ban chat HTX van dugc huéng cac chinh séch
hd tro, wu dii cua Nha nude nhung Nha nudc chua cd phuong thac nhan dién,
phan biét cac HTXNN c6 hoat dong ding ban chat hay khong. Theo két qua diéu
tra cho thay, c6 téi 70,2 can bo cap tinh, huyén va x& cho rang sach tuyén truyén
thay d6i nhan thiac vé HTX kiéu mai hién nay chua phu hop, van con mang nang

hinh thac, ndi dung chua 16 rang.
3.5.3.2. Nguyén nhan tzr khau té cheze trién khai chinh sach

1) Bé mady quan 1y nha mede vé KTTT, HTX vira yéu vira thiéu va vira phdn
tan. Bo may t6 chire thuc hién chinh sach ¢ su chéng chéo churc nang, nhiém vu
ctia mot s6 co quan thyc thi chinh sach nhu co quan cép vu, cuc cua BO KH&DT
v6i Bo NN&PTNT; va giita cac co quan dau modi trong cing mot dia phuong;

chua t6 chire duge bo may mot cach thong nhét tir Trung uong téi dia phuong.

2) Cdn bé trong cdc co quan qudan Iy nha nude, co quan trién khai chinh
sdch con thiéu vé sé lwong, yéu vé chdt lwong. Hién nay, da phan can bd trong
cac co quan ¢ chtrc ning quan 1y nha nude déu 1a can bo kiém nhiém; cdng tac
dao tao, bdi dudng can bd quan 1y nha nudc vé KTTT cac cip chua dap tmg
duoc yéu cau, chua duge dao tao, boi dudng chuyén sau kién thirc vé HTX dan
dén nang lyc thyc thi chinh sach cia can bd yéu. C6 qué nhicu dau méi to chuc
thuc hién chinh sach bdi dudng, dao tao nguén nhan lyc HTX; ndi dung dao tao
trang lap va nang vé Iy thuyét, it noi dung vé kinh nghiém thuc tién cua céc
HTX.

3) Chura ¢6 phwong thire hivu hiéu dé xdc dinh ré dwoc phan thu nhdp mién
thué va phan thu nhdp chiu thué déi véi HTX. Ban than cac HTX chua hach toan
riéng biét dugc phan thu nhap dugc mién thué. Cong tac quan ly thué hién nay

dang chi yéu tap trung cho khdi doanh nghiép va ho kinh doanh c4 thé, trong khi



117

quan 1y thué dbi véi HTX chua dugc quan tAm chu trong dung muc.

4) Xac dinh d@oi twong thu hudng chinh sach chwa ré rang. Nhiéu chinh
sach duoc 16ng ghép vao cac chuong trinh phat trién kinh té- x4 hoi nén trong
thuc té mang danh nghia HTXNN duoc thu hudng, nhung thuc chat d6i tuong
thu huong 1a thanh vién ho nong dan, cu dan nong thon; nhiéu hop tac xa nong

nghiép duoc hinh thanh mot cach "tra hinh" dé chudc lgi chinh séch.

5) Nguon liec thyc thi chinh sach vira thiéu, vira phan tan. Nhu da phan tich
& phan truéc, ngudn von to chac thuc hién chinh sach chi dap ung khoang 23%
nhu cau caa khu viee HTXNN. Hon nita, s6 lwong chinh sach hd trg, vu dai qua
nhiéu (11 chinh sach, trong khi cac nudc khéc chi co téi da 4 chinh sach), diéu nay

cang 1am cho ngudn vén phuc vu cac chinh séch thanh phan cang bi chia nho.

6) Cong tac kiém tra, giam sat thic hién chinh sach. Hién nay, cong tac
kiém tra, gidm sét to chac thuc hién chinh sach con chua dugc chu trong. Trong
khi vai tro cua cong tac kiém tra, giam sat I rat quan trong; boi vi thong qua
cong tac kiém tra, giam sat sé& truc tiép thao g& nhitng khé khan trong thuc
hién chinh sach, déng thoi phat hién ra bat cap dé diéu chinh chinh sach cho
thoti gian toi.

3.5.3.3. Nguyén nhan tir nhém doi tiong thu huéng chinh sach

1) Khd ndng tai chinh cua thanh vién HTX phdn nhiéu 1a yéu, kho tiép cdn
von; néng lec ngi tai cia HTX yéu. Viéc tiép can vén déi vai cac HTX van con
kho khan do nhiéu HTX chua du diéu kién tiép can tin dung (ning luc diéu hanh,
quan tri han ché dan dén ling ting trong hoat dong san xuat kinh doanh). Mot s6
HTX thiéu céng khai minh bach, thuc hién chua dung quy dinh vé quan ly tai
chinh, ké toan, chua tuan thu cac nguyén tac cua Luat HTX 2012...nén thiéu co so
phap ly dé vay vén. Hiéu qua hoat dong caa cac HTX con thap, s6 luong dich vy
it, chat luong dich vu chua cao, chua dap tng duoc nhu cau thi trudng, chua co su

gan két theo chudi gié tri tir khau san xuat dén tiéu thu san phiam nén chua xay
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dung dugc phuong an san xuat kinh doanh kha thi dé tiép can von vay caa cac
TCTD, phan Ién chi c6 nhu cau tiép can von 14i suat thap c6 su hd tro cua nha
nude. Nang luc noi tai cua da phan cac HTXNN con yéu kém nén khong du kha niang

dé ¢am nhan, tham gia cac chuong trinh, dé 4n phat trién kinh té- xa hoi dia phuong,

2) Nhiéu HTXNN va cac hé lién két con chira nhan thire dweoe wu thé cua
lién két trong cung tiéu san pham néng nghiép; y thizc tudn thi phap lugdt trong
cac hgp dong kinh té cua cac hg ca thé kém; da sé cdc HTX cé von it, trang thiét
bi lac hdu, quy mé san xudt nhé, chwa xdy dung dwoc chudi lién két. Do tam ly
mubn thu loi nhuin traede mat, tinh trang pha hop déng cung ¢ng va tiéu thyu san
pham ndng nghiép thuong xuyén xay ra giira ho lién két véi HTXNN; gitta cac
HTXNN véi nhau va vai doanh nghiép, dan dén sy khdng bén viing va kém hiéu
qué cua cac chudi lién két. Kha nang huy dong von cia cac hd thanh vién rat han
ché, kho vay vén trung han, dai han tr ngan hang. Mdt s6 HTX chua thé hién
duoc vai tro két ndi gitta cac thanh vién vdi thi truong, su gén két loi ich gitra
HTX va thanh vién mo nhat, chua mang tinh than hop tac. Loi ich kinh té truc
tiép do HTX mang lai cho thanh vién chua nhiéu. Viéc lién két, lién doanh gitra HTX
voi HTX, gitta HTX v6i cac thanh phan kinh té khac con it, hiéu qua chua cao.

3) Néing luc quan tri HTX cia dgi ngii can b HTX chua dép g yéu cau,
khéng theo kip véi xu thé phat trién cia cudc cich mang cong nghiép 4.0 ciing
nhw phat trién nén kinh té thi trwong hién dai. Trinh d0 cua do6i ngli quan tri
HTXNN da phéan tét nghiép phd thong trung hoc, trung cap va cao dang, it dugc
dao tao bai ban vé chuyén mon, nghiép vu nhat 1a chuyén mon vé quan 1y, phat
trien HTX. Ho ciing thiéu cc k¥ niang dé dan dat HTX hap thu mot cach ¢ hiéu

qua nhing chinh sach vu dii, hd trg cia Nha nudc.
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Chuwong 4

PHUONG HUONG HOAN THIEN CHINH SACH PHAT TRIEN HQP
TAC XA TRONG NONG NGHIEP CUA VIET NAM TRONG GIAI
POAN TOI

4.1. Boi canh va dinh hudng phat trién hop tac xa trong nong nghiép ciia Viét Nam
thoi ky dén niim 2030, tim nhin dén nim 2035

Trén binh dién thé gisi, hoa binh, hop tac va phat trién van 1a xu thé 16n cua
tinh hinh thé giéi va khu vuc, phat trién bén vimg, ting truéng xanh 1a xu thé
bao trum. Trong xu thé hoi nhap, toan cau hoa va canh tranh gay gét, xu huéng
chung cua thé giéi hudng dén sir dung hang hoa an toan, c6 ngudn gdc rd rang,
chat luong cao, dac biét 1a hang ndng san hiru co, doi hoi cac HTX phai thich
g vai thi truong bang nhitng san pham dat tiéu chuan. Theo du bao cua FAO
va OECD tiéu dung thuc pham toan cau tiép tuc c6 xu thé ting, nhung voi mic
cham hon thoi Ky trudc. Sau mot thoi gian ting nhanh, hién nay nhu cau ndng
san cho nhién liéu sinh hoc dang chiing lai va chiém khoang 12% san luong hat
thd. Qua trinh d6 thi hda, thu nhap ting 1én s& kéo theo nhu cau tiéu thu cac loai
thuc pham giau dinh dudng, an toan cho suc khoe va than thién véi méi truong.
Thuong mai ndNg san todn cau co muc ting truong cham lai. Gia néng san trong

xu thé giam nhe do ngudn cung doi dao va nhu cau tiéu dung tang thap [7].

Thuong mai dién tr dugc xem nhu mét trong nhitng giai phap hiéu qua,
bén vitng dé cac HTX nang cao nang lyc canh tranh, mo rong thi truong ciing
nhu tham gia vao cac hoat dong kinh té trong cudc cach mang cong nghiép 4.0.
Bién ddi khi hau va hoi nhap kinh té quéc té 1a co hoi dong thoi cling 1a thach
thirc 16n cho cac thanh phan kinh té trong d6 ¢6 HTX, doi hoi cac HTX phai
nang dong, sang tao, nim bt thong tin, tiép can khoa hoc, cong nghé tién tién dé
4p dung vao san xuat, pht hop véi thuc té Vit Nam [7]. Dich bénh Covid-19

dién ra trén pham vi toan thé gidi tac dong manh t6i nhu cau tiéu thu ndng san;
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nhiéu chudi san xuat, kinh doanh va tiéu thu nong san trén thé gigi bi pha va.

Hién nay, trén toan thé gisi, khu vuc HTX c6 khoang 3 triéu HTX va to
chtre twong hd, thu hit 1,2 ty thanh vién tir 315 t6 chirc hop tac xa québc gia cua
110 nudc thanh vién, tao ra doanh thu hang nam trén 3.000 ty USD va tao viéc
lam 6n dinh cho trén 280 triéu nguoi. Lién Hop Quéc chinh thuc théng qua
chuong trinh HTX nham hoan thanh 17 muyc tiéu toan cau vé phat trién bén viing
tGi ndam 2030; gop phan hoan thanh chuong trinh phat trién HTX dén nim 2030
c6 2 ty thanh vién, 4 triéu HTX, doanh thu caa HTX chiém 20% tong doanh thu
toan cau. Xu thé HTX trén thé gisi ngay cang phat trién tao co hoi cho hop tac,
phét trién HTXNN trong nuéc. Kinh té hop tac (chiém phan Ion 13 HTXNN) la
mot bo phan quan trong cua nén kinh té, 1a mot thanh té khong thé thiéu trong
chudi san xuat ndng nghiép, nang cao gia tri gia ting thuc day phat trién kinh té
bén viing; phat trién cong dong bao dam an sinh x& hoi cho mot bo phan déan cu

va trat tu an toan xa hoi khu vuc ndng thon.

Tai Viét Nam, sau hon 30 nam d6i méi, kinh té nuéc ta c6 nhiéu thay doi
tich cuc, qua trinh d6 thi hda dién ra nhanh chong, doi song nhan dan ngay cang
duoc nang cao. Tuy nhién, nén kinh té tiém an nhiéu rui ro, nguy co roi vao bay
thu nhap trung binh va tut hau caa nén kinh t& con Ion. Viét Nam I1a mot trong
nhiing qudc gia chiu tic dong manh nhat cua bién doi khi hau, cac ngudn tai
nguyén ngay cang suy giam, thién tai, dich bénh ngay cang dién bién phuc tap,

anh huong tiéu cuc dén phét trién kinh té - xa hoi [9].

Viét Nam di va dang tham gia ngdy cang sdu rong vao tién trinh toan cau
hoa va hoi nhap kinh té quéc té véi cac cam két mo cira thi truong vé thuong mai
hang hoa, dich vu va dau tu theo cac hiép dinh Mau dich ty do song phuong, khu
vuc. Ngoai viéc 1a thanh vién cua T6 chitc Thuong mai thé giéi (WTO), nudc ta
da tham gia 13 hiép dinh Mau dich ty do, dic biét 1a da ky két Hiép dinh Bdi tac
Toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), Hiép dinh Thuong mai
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tu do va Hiép dinh bao ho dau tu giira Viét Nam va Lién minh chau Au (EVFTA
va IPA). Tién trinh hoi nhap kinh té quéc té theo nhiing hiép dinh Mau dich tu do,
cudc cach mang cong nghiép 4.0 dang mé ra cho nudc ta nhiéu co hoi ciing nhu
théch thuec.

Nhitng co héi: Cac HTX ¢6 nhiéu co hoi dugc hoc hoi, co sat va nang cao
nang luc; tiép nhan cong nghé san xuét va cdng nghé quan ly méi. Thu hat dau tu
nudc ngoai, nhat 12 tir cac d6i tac 16n, co cdng nghé ngudn. Mé rong xuat khau,
dic biét 1a xuat khau nng san va nong san ché bién. Hoi nhép ciing tao dong luc
thiic day chuyén dich co cau kinh té, cai thién méi truong dau tu kinh doanh, tir d6
nang cao hiéu qua va ning luc canh tranh cua nén kinh té, nang cao vi thé cua

nudc ta trén truong qudc té nhat 1a vi thé trong khu vuc.

Nhitng thach thizc: Canh tranh hang hoa sé dién ra rat gay gat, ca thi truong
trong nudc va qudc té. San pham cua Viét Nam s& phai d6i mit véi su canh tranh
gay gét caa cac san pham mai, ké ca san pham ndi dia va dac biét 1a sy xam lan
cua thi truong nudc ngoai sau khi cac hang rao thué quan dan duoc xoé bo theo
c4c thoa thuan thuong mai quéc té ma Viét Nam tham gia. Nhitng thuan loi cua
thoi ky “co cau dan sé vang” co thé s& khong con duy tri dugc 1au, két hop Véi
cudc cach mang cong nghiép 4.0 dan téi loi thé lao dong ré cua Viét Nam s€
khéng con; lgi thé tai nguyén ciing dang giam dan, ty dong hda va tri tué nhan tao
la thach thirc 1on thay thé ngudn lao dong ddi dao trong xa hoi, hang triéu lao

dong co thé mat viéc va phai chuyén doi sang khu vuc khac.

Hoi nhap kinh té qudc té s& gia tang su phu thudc cua nén kinh té qubc gia
vao thi truong bén ngoai, do vay, khién nén kinh té dé bi ton thuong truéc nhiing
bién dong cua thi truong quéc té nhu cac cudc khing hoang kinh té thé giéi hay
nan khung bd,... Thach thicc khi khdng thich ang véi tinh hinh méi va bi tut hau
ngay cang xa hon vé cong nghé. Khu vuc KTTT, HTX phai d6i mat va giai quyét

c6 hiéu qua van dé vé chat lugng va canh tranh. Hién nay, san pham néng nghiép
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van san xuat nho 1é nén khau kiém soat sau thu hoach con yéu, thdng tin vé thi

truong khdng cap nhat, khong dap tng cac tiéu chuan dé xuat khau di nudc ngoai.

4.2. Myc tiéu va phuwong huéng hoan thién chinh sich phat trién hop tac xi trong

nong nghiép ciia Viét Nam dén nim 2030

4.2.1. Muc tiéu hoan thign chinh sach phét trién hep tac xa trong ndng nghigép

ciia Vigt Nam dén nam 2030
1) Muc tiéu chung

Hinh thanh dugc khudn khé chinh sach hd trg mot cach dong bo, hiéu luc,
hiéu qua, phi hop thuc té dé thuc day HTX trong ndng nghiép phat trién mot

cach t6t nhat, bén vitng va toan dién nhat.
2) Muc tiéu cy thé

Phan dau bat dau tr nam 2021, hang nam HTXNN c6 sb luong thanh vién
tang thém 10%; ti 16 HTXNN hoat dong c6 hiéu qua ting thém 10% dé trong
giai doan 2020- 2030 sé luong thanh vién ting tir 4.000.000 thanh vién (nim
2020) 1én 9.431.791 thanh vién (nam 2030); ti 16 HTXNN hoat dong c6 higu qua
tang tr 38% (nam 2020) 1én 90% (nam 2030). Sau giai doan nay, tr nam 2030
tro di, Nha nudc s& ding cac chinh sach khuyén khich phat trién ma chi tap
trung xay dung, duy tri, kién tao méi truong thuan loi dé cac HTXNN ty than
phét trién.

4.2.2. Phwong hweéng hoan thién chinh sach phat trién hep tac xa trong ndng
nghiép ciia Vigt Nam dén nim 2030

1) Thay déi phwong thirc tir W tro, wu dai HTXNN sang phuwong thirc
khuyén khich phat trien HTXNN trong hoach dinh chinh séch

Phai xac dinh rd HTXNN ton tai va phat trién 1a yéu to khach quan va xuat
phét tir nhu cau "hop tac" dé mang lai loi ich cho céc thanh vién va lgi nhuan cho

HTX. La t6 chac kinh té tap thé c6 hoat dong trong linh vuc ndng nghiép,
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HTXNN can dugc dbi xir binh dang nhu cac thanh phan kinh té khac caa nén
kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia ¢ nudc ta, tirc 14 Nha nudc chi
nén c6 cac chinh sach khuyén khich phat trién HTXNN mot cach hai hoa ma
khdng nén coi HTX 1a khu vuc tap hop caa nhitng ngudi yéu thé can "hd tro, vu
dai". Chi c6 nhu vy méi tao ra su phat trién 1anh manh, bén viing cho khu vuc
HTX, phat huy tinh ty cha caa HTXNN, han ché duoc tinh trang cang "hd tro,
wu d3i" thi khu vuc nay cang thu dong va cang kém phat trién, hodc khi Nha
nuéc diung "hd tro, uu dai" 1a HTXNN s& hoat dong kém hiéu qua, tham chi
ding hoat dong hoac giai thé nhu truée day. Trong cac van ban chinh sach nén
st dung cum tir "khuyén khich phét trién" thay cho cum tir "hd tro, wu dai".
"Khuyén khich phat trién" 1a nhitng hoat dong chinh sach tao dong luc va nhiing
diéu kién thuan loi dé thac day khu vuc HTXNN phét trién manh mé hon. Hay
no6i cach khac, phuong thirc khuyén khich phat trién HTXNN 12 phai tac dong
vao dung nhu cau thuc té cia HTXNN, d6 1a: Thiét 1ap thé ché phd hop cho phat
trién; xay dung méi truong thdng tin minh bach: tao diéu kién dé dang tiép can

vén, khoa hoc, cdng nghé; hd trg xay dung thuong hiéu va thong tin thi truong.

2) Diéu chinh, bé sung hoan thién chinh sdch theo hwéng c6 chon loc va
trong tam, kich thich khdi nghiép Hop tac x& trong ndng nghiép, thiic day suw
phét trién bén viing ciia HTXNN

Nhiing chinh sach dang 14 rao can hoic chua phu hop vai xu thé phat trién
ctua Hop tac x4 trong néng nghiép (nhu: Chinh sach tao diéu kién tham gia cac
chuong trinh muc tiéu, chuong trinh phat trién kinh té - x4 hoi; Chinh séch hd tro
truc tiép mot khoan kinh phi sau khi thanh 1ap méi hop tac x4, lién hiép hop tac
x&; Chinh sach Hd tro dau tu phat trién két cau ha tang; Chinh sach giao dat, cho
thué dat dé phuc vu hoat dong cua hop tac x4, lién hiép hop tac xa) nén dung lai
va khéng tiép tuc thuc hién. Nhitng chinh sach c6 tac dong manh mé va lau dai
dén sy phét trién cia Hop tac xa trong ndng nghiép can tiép tuc ra soat, hoan

thién va bo sung theo huéng nang cao tinh hiéu luc, hiéu qua nhu: hd trg tng
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dung khoa hoc céng nghé mai; tin dung ngan hang hd trg phat trién hop tac x&;
xUc tién thuong mai, mé rong thi truong ddi véi hop tac xi; dao tao, bdi dudng
ngudn nhan luc d6i vai hop tac x&; hd tro ché bién san pham; hd tro lién két san

Xuat va tiéu thy san pham.

3) Viéc hoach dinh chinh sach phéat trien HTXNN phdi dwa trén nhing
théng tin dau vao théng nhat, chudn xac, cé mire dé tin cdy cao; bé may thyec thi
chinh sach can c6 tinh tdp trung, tinh gon, di nang Iyc phat huy nhitng mat
thudn lgi, triét tiéu nhizng nguyén nhan gay ra bdt cap, han ché cuia chinh sach

trong thoi gian qua

Lua chon dy du d6i teong chinh séch; can c¢d duy nhit 1 co quan t6 chic
thuc hién viéc diéu tra, thong ké mot cach théng nhat va khoa hoc cac thdng tin,
s6 liéu dé thiét 1ap cac muc tiéu cu thé va bién phap chinh séch; co phuong thirc
nhan dién cac HTXNN hoat dong dung nguyén tic HTX dé c6 chinh sach khuyén
khich phét trién dung dia chi; kién toan va nang cao ning luc cua bo may quan ly
nha nuwéc vé KTTT, HTX; nang cao ning lyc hdp thu chinh sich cua cac

HTXNN.

4.3. Céc giai phap hoan thién va thye thi chinh sach phat trién hop tic xi trong nong
nghiép ciia Viét Nam dén niim 2030

4.3.1. Nhom gidi phap trong khau hogch dinh chinh sach
4.3.1.1. Thay déi quan diém vé hop tac xa va suw ho tro cho hop tac xa

Quan diém vé hop tac xa 12 mot t6 chuc kinh té, co tu cach phap nhan hién
nay la khéng con phu hop, bai vi khi xem HTX, trong d6 ¢c6 HTX trong nong
nghiép 1a mot to chirc, co tu cach phap nhan né kéo theo HTX phai c6 mot co
CAu t6 chiic rat day du, rat chat ché gom hoi dong quan tri, giam déc, pho giam
déc, ban kiém soat. Piéu nay lam cho cac HTX trong ndng nghiép giam tinh linh
hoat cia hop tac x&. Vi thé, giai doan ti nén xem HTX, trong d6 c6 HTX trong
ndng nghiép 1a mot t6 chirc x& hoi, khi d6 viéc thanh lap hay giai thé HTX rat
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nhanh chéng; co cau té chizc HTX rat gon nhe.

Hién nay, phan I6n chinh sach phét trién HTX trong néng nghiép dang
nang vé hd tro vé vat chat nhu von, dat dai... Vi thé, trong giai doan téi nén hd
tro nhiéu hon cho HTX trong ndng nghiép vé khoa hoc ki thuat, tim kiém thi

truong va nang cao trinh d6 quan ly.

4.3.1.2. Nha nwéc can coi kiém toan hep tac xa 1a cong cu rat hiru higu dé
nhdn dién diing hop tac x&, ban hanh van ban hwéng ddn cu thé hoat déng kiém

toan

Nha nudc hd tro toan bo chi phi kiém toan HTX, c6 cac quy dinh bat
bugc trong hd so thu huong chinh sach caa HTXNN phai bao gom béo céo
kiém toan dé nhan dién cac HTXNN hoat dong dung nguyén tac HTX tir d6
c6 chinh sach khuyén khich phét trién dang dia chi. Kiém toan HTX cé thé
dugc sir dung nhu mot cong cu quan Iy dé nang cao hiéu qua hoat dong cua
HTX. Kiém toan co thé duoc st dung dé bao cao vé trach nhiém xa hoi caa
HTX, HTXNN chi duoc thu huong cac chinh sach khuyén khich phat trién caa
Nha nuéc khi HTXNN hoat dong theo diing ban chat cia HTX va ¢d thyc hién
trach nhiém x& hoi. Do vay, trach nhiém xa hoi cia HTX can phai duoc bao cao
mot cach dang tin cay bang viéc kiém toan. Mit khac thong qua cong tac kiém
toan, Nha nuéc cd thé xac dinh rd duoc phan giao dich noi bo caa HTX (giao
dich cia HTX véi thanh vién) va phan dich vu cung tng ra bén ngoai dé co
chinh sach wu dai thué cho HTX.

Ban hanh nhiing quy dinh cu thé dé trién khai xay dung méi lién két bon
nha, trong d6 hop tac xa giwr vai tro trung gian, vai tro dai dién cho nhirng nguoi
san xuat la cac ho gia dinh ca thé. Khuyén khich hinh thic hop tac giita nha san
Xuat v&i nha khoa hoc thong qua don dat hang va nha nuéc hd tro kinh phi thuc

hién chuyén giao khoa hoc k¥ thuit.

Thuc hién va tiép tuc hoan thién chinh sach khuyén khich phat trién hop tac xa,
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pht hop ban cht (tranh bao cap), nhu cau, trinh d6 phét trién caa té chac hop tac
xa va phil hop véi kha nang ngudn luc ctia nha nude. Chinh sach hd trg phai mang
lai loi ich cho cac thanh vién cua to chic kinh té tap thé, hd tro to chic hop tac
x& phét trién virng chac, dong thoi bao dam phat huy tinh cha dong, tu chiu trach
nhiém, tu vuon 1én caa to chic Kinh té tap thé, hop tac x4, tranh sy y lai chinh sach
hd tro cia Nha nudc hoic han ché tinh ty chi vuon 18n cua té chac hop tac xa.
C6 chinh sach wu tién ddi vai hop tac xa trong néng nghiép hoat dong & nhimg dia
ban kho khan. Xay dung va ban hanh Nghi dinh riéng vé HTXNN dé c6 dinh huéng
chinh sach tap trung cho HTXNN, tranh bi phan tan.

4.3.1.3. Xay dung tiéu chi danh gia hiéu luc, hiéu qua cua chinh sach phat
trien HTXNN va co sé dir liéu vé HTXNN

Xay dung tiéu chi danh gia hiéu luc, hiéu qua cua chinh sach phat trién
HTXNN la mét giai phép quan trong dé kiém ching va nang cao hiéu luc, hiéu
qua cta chinh sach. Do d6 can nhanh chéng nghién ciru xay dung cac nhom tiéu
chi danh gia hi¢u lyc cia chinh sach, nhom ti€u chi danh gia hi¢u qua riéng. Viéc
xay dung tiéu chi danh gia nén theo 2 nhom, do6 la:

- Nhém tiéu chi danh gid hiéu luc cua chinh sach phat trien HTXNN. Nhom
nay can tap trung vao mot sb tidu chi nhu: sy phat trién vé sb luong thanh vién
caa HTXNN; s6 luong HTXNN va s6 thanh vién lién két san xuat kinh doanh c6

hiéu qua; mtrc do chuyén dich co cau HTXNN theo nganh nghé.

- NhOm tiéu chi danh gia hiéu qua cua chinh sach. Nhom nay tap trung vao
mot s tiéu chi nhu: Muc gia tang 1000 thanh vién; duy tri hoat dong cia mot
HTXNN; dong loi nhuan cia HTXNN.

4.3.2. Nhom gidi phap trong khau té chazc theec hién chinh sach

4.3.2.1. Tiép tuc tdp trung tuyén truyen, tip hudn sau réng vé phap ludt
HTX
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Pay la giai phap caa moi giai phéap, 1a giai phéap trong tam va xuyén sudt
trong thoi gian toi. Tap trung gido duc, dao tao, tuyén truyén nham nang cao
nhan thac cho toan bo hé thdng chinh tri, can bd, dang vién va cho cac tang 16p
nhan dan hiéu rd Luat Hop tac xd nam 2012, ban chat md hinh HTX kiéu mai,
hiéu rd cac gia tri va 07 nguyén tac hop tac x&, vai tro va lgi ich cua to chic
HTX trong phat trién kinh té - xa hoi dat nude. Bac biét cha trong tuyén truyén
cho ngudi dan hiéu duoc tam néng (néng nghiép, néng dan, nong thén) ludn 1a
van dé chién luge duoc Pang va Nha nuée ludn quan tdm. Phat trién KTTT la
noi ham caa tai co cau ndng nghiép, HTXNN chinh 14 lién két caa cac ho néng
dan, phét trién KTTT, HTX khong 1am mat di vai tro caa kinh t& hd ma con nang
d& cho kinh té ho phat trién. Hiéu qua caa HTX chinh 1a hiéu qua cua ho gia
dinh, HTX phat trién thi doi sbng ho thanh vién néi riéng va néng thon noi
chung tang lén. Khong c6 mo hinh nao phu hgp véi ndng dan Viét Nam hon mo

hinh HTX, khéng chi gitp nong dan thoat nghéo ma hoan toan cé thé 1am giau.

4.3.2.2. Tang cwong va nang cao hiéu qud cdng tac qudn 1y nha nuede doi
Véi hop tdc xd, gan lién véi cong tac lanh dao, chi dao cua cdp 4y dang, chinh

quyén cac cdp trong phdt trién HTX

Céc Bo, nganh Trung wong Kién toan co ciu t6 chic cac co quan quan Iy nha
nuéc vé KTTT, hop tac x& theo quy dinh cta Luat Hop tc x& ndm 2012, tranh
tinh trang khong c6 don vi hodc can bo chuyén trach theo ddi vé KTTT, HTX. bé
viéc thuc thi chinh sach mang tinh tap trung, dugc quan ly chat ché va khac phuc
nhiing bat cap vé cdng tac quan ly, Chinh phi nén giao Bo Nong nghiép va Phat
trién néng thon chi tri lam dau méi to chic thyc hién cac chinh sach khuyén
khich phat trién khu vuc HTXNN. Phét huy vai trd cua cac thanh vién Ban chi
dao Phat trién KTTT, HTX, cha dong va tich cuc phdi hop giita cac nganh, dia
phuong dé 1anh dao, chi dao phét trién KTTT.

4.3.2.3. Co cdu lai nguén lyc thyc hién chinh sach
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Trong diéu kién ngudn ngan sach han hep, nha nudc can co cau lai cac
chinh sach hd trg, phat trién HTXNN theo huéng tap trung ngudn luc cho nhiing
chinh sach that sy mang lai hiéu qua phét trién bén vitng HTXNN, dung trién
khai nhiing chinh sach khéng mang lai hiéu qua, khong phi hop vaéi tién trinh
phat trién kinh té - xa hoi dat nude trong giai doan téi hodc nhitng chinh sach
”16ng ghép” khé xac dinh duge dbi tuong thu huong 1a HTXNN. Tranh tinh
trang chinh sach hd tro ban hanh cu thé nhung khong c6 ngudn luc thuc hién cu
thé. Can ra soat, khao sat nhu cu caa cac HTX dé xay dung du todn kinh phi sat
véi nhu cau, tir d6 ¢6 16 trinh hd tro HTXNN ¢6 hiéu lyc, hiéu qua hon. Theo do,

ndi dung co cau lai chinh sach can theo hudng sau:

- Nhing chinh sach dau tu phat trién, tao dong luc cho HTXNN phat trién
bén vimg can dugc vu tién tip trung ngudn luc tdi da va thuc ddy manh mé cac
hoat dong sau: Pao tao, boi dudng nguén nhan lyc; HS tro ung dung khoa hoc
cong nghé mai dbi voi hop tac xd; Ché bién san pham; Lién két san xuét va tiéu
thu san phém; Xc tién thuong mai, mo rong thi trudng; Tiép can von va Quy hd
trg PT HTX. Riéng Chinh séch thanh 1ap méi HTX, LH HTX, chi thuc hién cac
n6i dung: Cung cap thong tin, tu van, tap hudn vé quy dinh phap luat HTX trudc
khi thanh 1ap HTX cho sang lap vién HTX, tu van xdy dung diéu 1¢, phuong an
san xuat kinh doanh, huéng dan va thyc hién cac thu tuc thanh 1ap, ding ky va to
churc hoat dong cua HTX, tu vén thyc hién céc thu tuc t6 churc lai hoat dong cua
HTX theo Luat Hop tac xd nim 2012. Khong thuc hién nodi dung hd tro kinh phi
thanh 1ap HTX ngay sau khi HTX dugc thanh lap.

- Nhiing chinh sach phat trién chung d6i voi khu vuc noéng nghiép, nong
dan, nong thon nén dua vao cac chuong trinh Co cau lai nganh nong nghiép va
Chuong trinh xay dung ndong thon méi sé dem lai hiéu qua cao hon nhu: Uu dai
vé thué, phi va 1& phi; Mua bao hiém néng nghiép qua HTX; HJ trg von, giéng

khi gip kho khin do thién tai, dich bénh; Ho trg dic thu khac cua dia phuong.
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- Nhitng chinh sach trén thuc té khong mang lai nhiéu hiéu qua, ddi tuong
thu huong kho tiép can, kho xac dinh duoc ddi twong thu huong cu thé nén dimg
trién khai thuc hién nhu: tao diéu kién tham gia cac chuong trinh PT KTXH;
Pau tu phat trién két ciu ha tﬁng; Giao dit, thué dat; HO trg may moc, thiét bi

san xuét, kinh doanh.

4.3.2.4. Tiép tuc ra sodt, diéu chinh phirong thirc hoat dong, bé tri di
nguon lc déap img yéu cau, chi trong trién khai quyét liét va co hiéu qua mét sé
chinh sach khuyén khich phat trien HTXNN nhu sau:

- Chinh sdach Pado tao, béi dwong nguon nhan lyc. Bé khac phuc nhitng bat
cap vé dau méi td chic thuc hién chinh sach [nhu dd néu tai muc 3.2.3.i], Chinh
phu nén giao Bo6 NN&PTNT chu tri (12 co quan quan 1y nha nudc vé linh vuc
ndng nghiép) phéi hop véi Lién minh HTX Viét Nam (vi ¢6 kinh nghiém, co s¢
vat chat va ngudn nhan lyc dam bao cac yéu cau dao tao, bdi dudng) chiu trach
nhiém chinh t6 chtc thuc hién chinh sach ndy. Can xay dung chién lugc va
chuong trinh ddo tao, bdi dudng ngudn nhan luc khu vuc HTXNN. Cong tac dao
tao, bdi dudng ngudn nhan luc khu vyc ndy phai ¢6 sy phdi hop dong bo dé bao
quat hét d6i tugng can dao tao, bdi dudng va c6 chuong trinh dic thd cho céac
nganh, linh vuc, chudi gia tri khac nhau; dong thoi ¢6 danh gia kip thoi dé bo
sung, diéu chinh ké hoach hop Iy trén co sé thé manh cia tirng nganh va céc to

chtrc 6 lién quan.

- Chinh séch hd tro iing dung khoa hoc cong nghé méi doi véi hop tac xa. Bé
khic phuc nhiing bat cap vé dau méi té chirc thuc hién chinh sach [nhu da néu
tai muc 3.2.3.iii], Chinh phu nén giao B6 NN&PTNT chu tri (la co quan quan ly
nha nuéc vé linh vuc ndng nghiép) phdi hop véi céc té chic khoa hoc, cong
nghé (nhu cac vién, truong, khu ndng nghiép céng nghé cao) chiu trach nhiém
chinh t6 chac thuc hién chinh sach nay. Ut tién dau tu, trién khai hd trg cac co

ché, chinh sach dong b, theo chudi gia tri caa san pham nham hd tro cac hop tac
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x& phat trién cac san pham thudc lang nghé truyén théng, dac san, tng dung
KH&CN méi, nang cao kha ning canh tranh, phat trién san xuat theo hudng san

xuat hang hoa phuc vu thi trudng trong va xuat khau.

- Chinh s&ch Ché bién san pham. Bé khic phuc nhitng bt cap cua chinh
sach nay [muc 3.2.3.ix], dé chinh sach di vao cudc séng nang cao duoc ti I& thy
huong chinh sach, can phai xem xét két hop linh hoat nhiéu hinh thirc dam bao
nhu thé chap, tin chap (co thé dua trén két qua kiém toan), rdt ngin va don gian
hoa thu tuc tham dinh may mac, thiét bi, du an dau tu dam bao diéu kién vay.
Tang thém dau tu cho c¢6ng nghiép bao quan sau thu hoach, cac cdng nghiép phu
trg khéc (kho tang, bén bai, van chuyén, bao bi, dong goi). Chu trong va khuyén
khich tng dung phét trién cdng nghé bao quan hién dai, giam nhanh ton that sau thu

hoach; ché bién ndng 1am thiy san, nhat la ché bién sau, nang cao gia tri gia tang.

- Chinh sach Xuc tién thuwong mai, mé réng thi truong. Bé khic phuc
nhitng bat cap vé dau mdi to chuc thuc hién chinh sach [nhu di néu tai muc
3.2.3.ii], Chinh phu nén giao B NN&PTNT chu tri (Ia co quan quan ly nha
nudc vé linh vuc ndng nghiép) phdi hop véi Bo Cong thuong (14 co quan quan ly
Nha nudc vé thuong mai va thi truong) chiu trach nhiém chinh té chic thuc hién

chinh sach nay.

- Chinh sach tin dung ngan hang hé tro phat trién hop tac xa. Theo sat
didn bién kinh té vi mé dé diéu hanh chinh séach tién té cha dong, linh hoat; 6n
dinh cac mirc 14i suat diéu hanh dé kiém soat va diéu tiét Iai suat thi truong
phu hop; thuc hién cac giai phap hd trg cac TCTD mo rong tin dung co hiéu
qua, tao diéu kién thuan loi va thao g& kho khian trong quan hé tin dung gitta
TCTD va HTX; Chi dao cac TCTD tiép tuc tap trung von tin dung phuc vu ndng
nghiép, ndng thon theo Nghi dinh 55/2015/ND-CP va Nghi dinh 116/2018/ND-CP
sira d6i Nghi dinh 55/2015/ND-CP vé chinh sach tin dung phuc vu phét trién nong

nghiép, ndng thén, to chac trién khai co hiéu qua cac chuong trinh tin dung ddi
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véi nganh, linh vuc theo chi dao cia Chinh pha, Tha twéng Chinh phu; trong do,
chi trong cho vay cac md hinh HTX kiéu méi 1am an c6 hiéu qua, theo chudi gia
tri ddi véi cac san pham cd thé manh, c6 gia tri thwong mai cao, tac déng lan toa
tgi nén kinh té va sé dong ho ndng dan. Cac TCTD tiép tuc da dang hoé cac hinh
thirc huy dong dé mé rong nguon von cho vay déi véi ndng nghiép, néng thén va
khu vuc HTX; Tiép tuc doi mai quy trinh, thu tuc cho vay theo huéng don gian va
phU hop véi d6i twong khach hang 1a cac HTX, nhung van phai bao dam dung quy

dinh cua phap luat va quan 1y dugc chat luong tin dung.
4.4. Mot s6 kién nghi doi v6i co quan quén Iy nha nuée
4.4.1. Kién nghi Quéc hgi

Dé nghi Quéc hoi giao cic co quan hitu quan ra soat, stra d6i, bd sung mot
s6 diéu cua Luat Hop tac xd ndm 2012 cho phu hop véi thuc tién va xu thé phat
trién kinh té tap thé n6i chung va hop tac xa trong ndng nghiép néi riéng, tao tién
dé cho sy phat trién HTXNN dén nim 2030, tAm nhin dén nam 2035.

4.4.2. Kién nghi Chinh phai chi dao cdc co quan chive néing, cdc bé nganh, dia

phwong lién quan

1) Ra soét, chinh sira, bd sung va hoan thién chinh séch phat trién HTXNN
trén co s& xéac dinh rd cac yéu cau vé chinh sach phat trién HTXNN & Viét Nam
dén nam 2030, tam nhin dén nam 2035. Trong hoach dinh chinh sach, can chi
trong cac van dé: Ban hanh van ban huéng dan cu thé hoat dong kiém toan, c6
cac quy dinh bat budc trong hd so thy huong chinh sach cia HTXNN phai bao
gom béo cao kiém toan dé nhan dién cac HTXNN hoat dong diing nguyén tac
HTX ttr ¢ co6 chinh sach hd trg, wu dai dung dia chi; Xay dyng tiéu chi danh gia
hiéu luc, hiéu qua cia chinh sach phét trién HTXNN va co s dit lieu vé
HTXNN

2) Trong thuc thi va duy tri chinh sach, can ch trong cac van dé: tiép tuc

tap trung tuyén truyén, tap huan sau rong vé phép luat HTX; ting cuong va nang
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cao hiéu qua cong tac quan 1y nha nude d6i véi hop tac x4, gan lién véi cong tac
lanh dao, chi dao cua cap uy dang, chinh quyén cac cap trong phat trién HTX; co
cau lai chinh sach theo huéng tap trung ngudn luc cho nhiing chinh sach that su
mang lai hiéu qua phat trién bén vitng HTXNN, khéng tiép tuc thuc hién nhing
chinh sach khéng mang lai hiéu qua, khdng phi hop vai tién trinh phat trién kinh
té - x4 hoi dat nudc trong giai doan tdi hoic nhiing chinh sach ”16ng ghép” kho
xéc dinh duoc ddi twong thu huong 1a HTXNN; ch trong trién khai quyét liét va co
hiéu qua mot sé chinh sach khuyén khich phét trien HTXNN theo huéng bén viing.
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KET LUAN VA KIEN NGHI
1. Két luan

Trong giai doan 2013 - 2019, chinh sach phéat trién HTX trong néng nghiép
cua Viét Nam tuong dbi da dang va duoc hinh thanh tir 11 chinh sach co ban
nhu: ddo tao, bdi dudng ngudn nhan lyc; xdc tién thwong mai, mo rong thi
truong; ung dung khoa hoc, k thuat va cdng nghé méi; tiép can vén va quy phat
trién HTX; tao diéu kién tham gia cac chuong trinh muc tiéu, chuong trinh phat
trién kinh té - x4 hoi; hd trg thanh 1ap méi hop tac x4, lién hiép hop tac x&; hd tro
dau tu phat trién két cAu ha ting; giao dat, cho thué dét; wu dai vé tin dung; hd
trg vén, giéng khi gip kho khin do thién tai, dich bénh; hd trg ché bién san

pham.

Chinh sach phat trién hop tac xa trong ndng nghiép caa Viét Nam giai doan
2013 — 2019 d3 dem lai mot sé thanh qua nhat dinh, d6 1a: chinh sach phat trién
HTXNN gép phan gia ting sé luong hop tac xa trong ndng nghiép; 1am 6n dinh
hoat dong SXKD va néng quy mo cua tung hgp tac xa trong nong nghiép, nang
cao hiéu qua san xuat kinh doanh cua hop tac x&; c6 tac dong tich cuc trong viéc

mang lai hiéu qua kinh té d6i véi thanh vién tham gia HTX va céc ho lién két.

Tuy nhién, mtc d6 tac dong caa chinh sach rat han ché va khong rd rang;
chinh sach chua dat hiéu qua nhu mong mudn va chua thuc sy huéng ding vao
nhitng d6i tugng 1a HTXNN hoat dong theo ding cac nguyén tic HTX. Nhiing
han ché, yéu xuat phét tir mot s6 nguyén nhan: Thi nhdt, tir khau hoach dinh
chinh sach: phuong thtc tiép can trong hoach dinh mot s6 chinh sach chua phu
hop; cac thong tin, s6 liéu dé thiét 1ap cac muc tiéu cy thé va bién phép chinh
sach chua duge diéu tra, théng ké mot cach théng nhét va khoa hoc; chua co
phuong thirc nhan dién dugc cac HTXNN hoat dong dung nguyén tic HTX dé
c6 chinh sach hd trg, vu ddi ding dia chi. Thir hai, tir khau to chic trién khai

chinh sach: bo may quan 1y nha nudc vé KTTT, HTX vira yéu vira thiéu va vira
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phan tan; chua c6 phuong thic hiru hiéu dé xac dinh rd duoc phan thu nhap mién
thué va phan thu nhap chiu thué d6i véi HTX; nguén lyc thuc hién chinh sach
chua bé tri du theo phuong an hoach dinh chinh sach. Thir ba, tir nhém ddi tueong
thu huong chinh sach: kha nang tai chinh va nang luc ndi tai ctua thanh vién
HTX phan nhiéu 1a yéu; y thirc tudn thi phép ludt trong cac hop dong kinh té cua
cac ho ca thé kém; da sb cac HTX co von it, trang thiét bi lac hau, quy md san

xuat nho, chua xay dung dugc chudi lién két.

Dé xu ly nhitng han ché, yéu kém nay, trong xay dung va té chuc trién khai
chinh sach phat trién HTX trong ndng nghiép giai doan téi (2021 - 2030) can tap
trung thuc hién mot sé giai phap sau: Thiz nhat, dbi voi khau hoach dinh chinh
sach: doi méi quan diém vé HTX va sy hd tro cho cac HTX; can hoan thién lai
khubn kho phép luat va chinh sach hd trg, bat dau bang viéc sira doi, bd sung
Luat hop tac xd nam 2012; ban hanh vin ban huéng dan cu thé hoat dong kiém
toan, Nha nuéc hd trg toan bo chi phi kiém toan HTX; xay dung tiéu chi danh
gia hiéu luc, hiéu qua caa chinh sach phat trién HTXNN va co s¢ dir lieu vé
HTXNN. The hai, d6i véi khau to chie thyc hién chinh sach: ting cuong cong
tac tuyén truyén, tap huan; ting cuong va nang cao hiéu qua cong tac quan ly
nha nudc ddi véi hop tac xa; tiép tuc ra soat, diéu chinh phuong thic hoat dong
va to chuce trién khai thuc hién chinh séch hd trg, wu dai; bé tri da ngudn luc dap
g yéu cau, chi trong trién khai quyét liét va cé hiéu qua mot sé chinh sach
khuyén khich phat trien HTXNN.

2. Nhiing han ché ciia ludn 4n

Luan an nghién cau, danh gia 11 chinh sach hd tro, uu dai cho phat trién
hop tac x& trong ndng nghiép. Do cung luc danh gia sé lwgng nhiéu chinh sach
nén cac nhan dinh, danh gia & mot s6 ndi dung chua dugc siu, nhat 1a danh gia

tinh hiéu qua, hiéu luc cua chinh séach.

Pham vi nghién ctiu caa luan &n 1a toan qudc, trong khi nguon lyuc thuc hién
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luan &n c6 han nén quy mé mau diéu tra chua nhiéu, mtc d6 dai dién cua mau
diéu tra con han ché.
3. Kién nghi huéng nghién ciru tiép theo

Két qua nghién cau chinh sach phét trién hop tac xa trong néng nghiép cho
thay, yéu té quan trong nhat trong viéc hinh thanh khudn khé chinh sach cé hiéu
qua hay khong 1a quan diém khuyén khich phat trién HTX trong ndng nghiép
(khau hoach dinh chinh sach) va bo may to chuc trién khai chinh sach (khau thuc
hién chinh sach). Vi thé, cac nghién cau sau ndy vé chinh sach phét trién HTX

noi chung, HTX néng nghiép noi riéng nén tap trung sau hon vé hai van dé nay.
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PHU LUC

PHU LUC I. DANH MUC VAN BAN LIEN QUAN TOI CHINH SACH
PHAT TRIEN HTXNN

I. Cac van ban cua Trung wong

1. Cuong linh phat trién dat nuéc (b6 sung va phéat trién nam 2011).
2. Hién phap Nudc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam (2013).

3. Luat Hop tac xa nam 2012

4. Nghi dinh s6 193/2013/ND-CP ngay 21/11/2013 cia Chinh phu quy
dinh chi tiet mot so diéu cua Luat Hop tac xa.

5. Nghi dinh s6 86/2014/ND-CP ngay 10/9/2014 cta Chinh phu vé kinh
doanh va diéu kién kinh doanh van tai bang xe 6 t6 theo d6 cac HTX dugc binh
dang tham gia vao kinh doanh van tai bang xe 6 t6 cing voi cac don vi kinh
doanh van tai, tao hanh lang phap ly minh bach trong thi truong kinh doanh van
tai.

6. Nghi dinh s6 110/2014/NB-CP ngay 20/11/2014 caa Chinh phua vé
diéu kién kinh doanh van tai duong thuy noi dia.

7. Nghi dinh s6 50/2016/ND-CP ngay 1/6/2016 cua Chinh phu quy dinh
v¢ xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc Ké hoach va Pau tu.

~ 8. Nghi dinh s6 107/2017/NDP-CP ngay 15/9/2017 cua Chinh phu sua
doi, bf) sung mot s6 diéu cua Nghi dinh s6 193/2013/ND-CP quy dinh chi tict
mot so dieu cua Luat Hop tac xa.

9. Nghi dinh 98/2018/ND-CP vé chinh sach khuyén khich phat tricn hop
tac, lién ket trong san xuat va tiéu thu san pham ndng nghiép.

10. Nghi dinh 58/2018/ND-CP, vé bao hiém nong nghiép.

11. Quyét dinh 461/QD-TTg phé duyét De an phat trién 15.000 hop tac
xa, lién hiép hop tac x& trong néng nghiép hoat dong cd hiéu qua dén nam
2020

12. Quyét dinh 2261/QD-TTg ngay 15/12/2014 cua Thu twéng Chinh
phu vé viéc phé duyét chuong trinh ho trg phat trien HTX giai doan 2015-
2020.

13. Quyét dinh s0 445/QD-TTg ngay 21/3/2016 cta Thu tuéng Chinh
phu phé duyét Pé an “Thi diém hoan thién, nhan rong md hinh hop tac xa
kiéu méi tai vang Dong bang séng Ciru long giai doan 2016-2020”.
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14. Quyét dinh so 23/2017/QD-TTg ngay 22/6/2017 cia Thu tudng
Chinh phu stra doi, bo sung mot so diéu cua Quyet dinh s6 246/Qb-TTg vé
viéc thanh lap Quy Ho tro phat ;rién HTX va ban hanh Quy ché hpat dong
bao lanh tin dung va hd tro 13i suat sau dau tu ctia Quy hd trg phat trien HTX.

~ 15. Chi thj s6 19/CT-TTg ngay 24/7/2015 cua Thu tuéng Chinh phu vé
trién khai thi hanh Luat Hop tac xa.

16. Thong tu sé 03/2014/TT-NHNN ngay 23/01/2014 cua Ngan hang
Nha nude quy dinh vé quy bao dam an toan hé thong Quy Tin dung nhan dan.

17. Thong tu §6 15/VBHN-NHNN ngay 21/05/2014 cua Ngan hang Nha
nude Hudong dan veé tin dung ndi bo hop tac xa.

18. Thong tu s6 04/2015/TT-NHNN ngay 31/3/2015 ctua Ngan hang nha
nudc quy dinh vé Quy tin dung nhéan dan

19. Thong tu s6 03/2014/TT-BKHDT ngay 26/5/2014 ciia B Ké hoach
va Pau tu hudng dan vé dang ky hop tac xa& va bao céo tinh hinh hoat dong.

20. Thong tu s6 83/2015/TT- BTC ngay 28/05/2015 cua B¢ Tai chinh
Hudng dan ché do quan 1y tai chinh doi véi hop tac xa.

21. Thong tu sO 15/2016/TT-BNNPTNT ngay 10/6/2016 cua Bo Nong
nghiép va Phat trién nong thon Hudéng dan dieu kién va tieu chi thu huong ho
tro dau tu phat trién két cau ha tang doi véi hop tac xa trong néng nghiép.

22. Thong tu sO 09/2016/TT-NHNN ngay 17/6/2016 cua Ngan hang Nha
nudc Stra doi, bd sung mot so dieu cua Thong tw s6 31/2012/TT-NHNN ngay
26/11/2012 cta Thong doc Ngan hang Nha nudc quy dinh vé Ngén hang Hop tac
Xa.

23. Thong tu s6~340/2016/TT-,BTC ngay 29/12/2016 cua B T@i chinh
huéng dan veé mac ho tro va co che tai chinh ho trg, boi dudng nguon nhan
luc cua hop tac xa, thanh I~ap mai hop ?téc xa, t6 chic lai hoat dong cua hop
tac xa theo Chuong trinh ho trg phat trien HTX giai doan 2015-2020.

24. Thong tu sO 06/2017/TT-NHNN ngay 5/7/2017 cua Ngan hang Nha
nudc sura doi, bo sung mot so dieu cua Thong tw so 03/2014/TT-NHNN ngay
23/01/2014 cua Thong doc Ngan hang Nha nude quy dinh ve Quy bao dam an
toan hé thong quy tin dyng nhan dan va Thong tu s6 04/2015/TT-NHNN ngay
31/3/2015 cta Thong doc Ngan hang Nha nudc quy dinh vé quy tin dung nhan
dan.

25. Thong tu s6 24/2017/TT-BTC ngay 28/3/2017 cua Bo Tai chinh
hudng dan ché @6 ke toan hop tac xa, Lién hiép hop tac xa.
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26. Quyét dinh s 1459/QD-BGTVT ngay 12/5/2016 kém theo K& hoach
tang cuong thuc hién Chi thi s6 19/CT-TTg ngay 24/7/2015 cua Thu tusng
Chinh phu vé trién khai thi hanh Luat Hop tac xa nam 2012.

27. Quyét dinh s6 1869/QD-BCT ngay 16/5/2016 ciia B Cong Thuong
giao nhiém vu cho cac don vi thuéc B, So Cong Thuong cac tinh phoi hop
V6i cac co quan lién quan trén dia ban thuc hién Quyet dinh so 445/Qb-TTg
ngay 21/3/2016 cua Thu tusng Chinh phu phé duyét Be an “Thi diem hoan
thién, nhan rong md hinh HTX kiéu méi tai ving Bong bang séng Cuu long
giai doan 2016-2020".

~ 28. Quyet dinh s0 3418/QD-BNN-KTHT ngay 26/8/2015 vé Ké hoach
trien khai thuc hién Chi thi so6 19/CT-TTg veé tiép tuc thi hanh Luat Hop tac
xa nam 2012.

29. Chi thj s6 2940/CT-BNN-KTHT ngay 13/4/2016 cua B¢ trudng Bo
nong nghiép va PTNT vé viéc day manh phat trién hop tac xa theo Luat Hop
tac x& trong linh vuc ndng nghiép.

II. Cac vian ban caa Chinh pha, Tha twéng Chinh phi, cac By nganh
Trung wong lién quan den to chic va hoat dong caa hop tac xa

1. Nghi dinh s6 110/2013/ND-CP ngay 24/9/2013 cua Chinh phu quy
dinh vé xtr phat hanh chinh trong linh vuc b6 tro tu phap, hanh chinh tu phap,
hon nhan gia dinh, thi hanh an dan sy, pha san doanh nghiép, hop tac xa.

_2.Nghi dinh $6 45/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh phu quy dinh
vé thu tien st dung dat.

3. Nghi dinh 46/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh phu quy dinh
ve thu tién thué dat, thué mat nudce (trich).

4. Nghi dinh s6 05/2015/ND-CP ngay 12/01/2015 quy dinh chi tiét va
hudng dan mot so ndi dung cua Bo Luat Lao dong.

5. Nghi dinh sé 55/2015/ND-CP ngay 09/6/2015 cua Chinh phu vé chinh
sach tin dung phuc vu néng nghiép, néng thon.

6. Nghi dinh s6 67/2015/ND-CP ngay 14/8/2015 sira ddi, bo sung mot s
dieu cua Nghi dinh so6 110/2013/ND-CP ngay 24/9/2013 cua Chinh phu quy
dinh vé xtr phat hanh chinh trong linh vuc b6 tro tu phap, hanh chinh tu phap,
hon nhan gia dinh, thi hanh an dan sy, pha san doanh nghiép, hop tac xa.

7. Nghi dinh §6 122/2015/ND-CP ngay 14/11/2015 cua Chinh phu quy
dinh muc luong toi thi€u vung doi voi nguoi lao dong lam viéc ¢ doanh
nghiép, lién hiép hop tac xa, hop tac xa, to hop tac, trang trai, ho gia dinh, ca
nhan va cac co quan, to chirc ¢é sir dung lao dong theo hgp dong lao dong.
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8. Nghi dinh 135/2016/ND-CP ngay 9/9/2016 sira doi, bo sung mt s6 diéu
cua Nghi dinh quy dinh vé thu tién st dung dat, thu tién thué dat, thué mat nuac.

9. Quyét dinh s6 250/QP-TTg ngdy 29/01/2013 cia Thu tudng Chinh
phu ve vi¢c giai quyet che do, chinh sach doi véi chu nhigm HTX ¢ quy mo
toan xa trong thoi ky bao cap chua dugc huong ché o ciia Nha nudc.

10. Quyét dinh s6 899/QD- TTg ngay 10/6/2013 cua Thu tusng Chinh

phu vé phé duyét Dé an tai co cau nganh ndng nghi¢p theo huéng nang cao
gia tri gia tang va phat trién bén vung.

11. Quyét dinh sb 62/2013/QD-TTg ngdy 25/10/2013 cia Thu tudng
Chinh phu veé chinh sach khuyen khich phat trién hop tac, lien ket san xuat
gan véi tiéu thu ndng san, xay dung canh dong mau lon.

12. Quyet dinh sé 63/2013/Qb-TTg ngay 14/11/2013 cua Thu tudng
Chinh phu vé chinh sach hd trg nham giam ton that trong néng nghiép.

13. Quyét dinh s6 540/Qb-TTyg ngay 16/4/2014 cua Thu tudng Chinh
pht V& chinh sach tin dung dbi véi ngudi nudi tdm va ca tra.

14. Quyét dinh sé 634/Qb- TTg ngay 29/4/2014 cua Thu tuéng Chinh
phu vé phé duyét Bé an phéat trién thi truong trong nudc gan véi Cudc van
dong “Nguoi Viét Nam vu tién dung hang Viét Nam”

15. Quyét dinh s6 1288/QD-TTg ngay 01/8/2014 cia Thi tuéng Chinh
phu veé viéc phé duyét Chuong trinh khuyén cong quoc gia dén nam 2020.

16. Quyét dinh s6 1600/QD-TTg ngay 16/8/2016 cia Thi tuéng Chinh
pha phé duyét chuong trinh muc tiéu quoc gia xay dung néng thon mai giai
doan 2016-2020.

17. Quyét dinh 923/QD-TTg ngay 28/6/2017 phé duyét Chuong trinh
muc tiéu Tai co cau nong nghiép va phong chong giam nhe thién tai, on dinh
doi song dan cu.

18. Thong tu s6 33/2013/TT-BTC ngay 21/03/2013 quy dinh vé co ché
chinh sach ho trg giong cay trong, vat nudi, thuy san dé khdi phuc san xuat
vung bi thiét hai do thién tai, dich bénh (thuc hién theo Quyét dinh so
142/2009/QD-TTg ngay 31/12/2009 cua Thu tudng Chinh phu).

19. Thong tu sd 89/2014/TT-BTC ngay 07/7/2014 huéng dan hd tro 14
suat vay von va cap b chénh léch 13i suat do thuc hién chinh sach hd tro nham
giam ton that trong nong nghiép dé thuc hién chinh sach ho tro hop tac xa ché
bién san pham (thuc hién theo Quyét dinh sb 63/2013/Qb-TTg ngay 14/11/2013
cua Thu tudéng Chinh pha vé chinh sach hd tro nham giam ton that trong néng

nghi¢p).
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20. Thong tu s6 10/2015/TT-NHNN ngay 22/7/2015 cua Ngan hang Nha
nudc hudng dan thuc hién mot so dieu caa Nghi dinh s6 55/2015/ND-CP veé
chinh séch tin dung phuc vu ndng nghiép, ndng thén.

21. Thong tu lién tich sb 21/2015/TTLT-BKHDT-BNV ngay 11/12/2015
cua Bo Ke hoach va Dau tu va Bo N(:)i vu hudng Qﬁn chic nang, nhiém vu,
quyeén han va co cau to chac cua S¢ Ké hoach va Pau tu.

22. Thong tu sb 32/2015/TT-NHNN ngay 31/12/2015 ciia Ngan hang Nha
nude quy dinh cac ty 1€ bao dam an toan trong hoat dong cua quy tin dung nhan
dan.

23. Thong tu scj') 42/2016/TT-NHNN ngay 30/12/2016 cia Ngan hang
Nha nude quy dinh sap xép hang Quy tin dung nhan dan.

24. Quyét dinh s6 710/QD-BNN-KTHT ngay 10/4/2014 phé duyét Ké
hoach B6i mai, phéat trien cac hinh thic t6 chuc kinh té hop tac trong nong
nghiép.

25. Quyét dinh so 1443/QD-BNN-KTHT ngay 27/6/2014 vé Chuong
trinh hanh dong cua Bo nbng nghiép va PTNT thuc hién quyét dinh so
710/QD-BNN-KTHT.

26. Quyet dinh s6 4930/QD-BNN- KTHT ngay 14/11/2014 ve doi méi to
chuc san xuat phuc vy tai co cau nganh nong nghiép theo hudng nang cao gia
tri gia ting va phat trién bén viing, gan vai xay dung ndng thén méi giai doan
2014-2020.

_ 27. Chi thi s6 05/CT-NHNN ngay 05/8/2015 cua Ngan hang Nha nuéc
V€ cac giai phap nang cao chat lugng va dam bao an toan hé thong hoat dong
to chuc tin dung la hop tac xa, phé duyét phuong an co cau lai Ngan hang
Hop tac x&, thuc hién tai co cau hé thong Quy tin dung nhéan dan.

I11. Mt s viin ban cac dia phuong

1. Quyét dinh s6 3527/QD-UBND ngay 23/12/2014 ciia UBND tinh Son
La ve viéc phé duyét DB an trien khai thuc hién chinh sach khuyen khich phat
trien lién ket san xuat va tiéu thu ndng san gitra ndng dan vei cac doi tac kinh
te khac trong néng nghiép, nong thon trén dia ban tinh Son La.

2. Ké hoach s6 1475/KH-UBND ngay 23/9/1015 ciia UBND tinh Lai
Chau ve trien khai Chi thi so 19/CT-TTg ngay 24/7/2015 cua Thu tuéng
Chinh phu vé day manh trién khai thi hanh Luat HTX nam 2012.

3. K& hoach s6 828/KH-UBND ngay 25/6/2015 cia UBND tinh Lai
Chau vé Ké hoach phat trién kinh té tap thé giai doan 2015-2020.
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4. Quyét dinh s6 469/QD-UBND ngay 17/6/2015 ciia UBND tinh ién
Bién phé duyét Ké hoach phét trién kinh té tap thé tinh Pién Bién giai doan
2016-2020.

5. Quyét dinh s6 1593/QD-UBND ngay 28/10/2014 ciia UBND tinh Hoa
Binh ve viéc phé duyét Ke hoach doi méi, phat trien cac hinh thuc t6 chuc
kinh té hop tac trong ndng nghiép trén dia ban tinh Hoa Binh giai doan 2014-
2020.

6. K& hoach s6 66/KH-UBND ngay 8/7/2015 ciia UBND tinh Hoa Binh
vé phét trién Kinh té tap thé tinh Hoa Binh giai doan 2015-2020.

7. Ké hoach s6 127/KH-UBND ngay 09/7/2014 cua UBND thanh pho
Ha Noi ve trien khai thi hanh Luat HTX trén dia ban thanh pho Ha Noi giai
doan 2014-2016.

8. K& hoach s6 69/KH-UBND ngay 08/4/2016 ciua UBND thanh pho Ha
NOI trién lgha[ thuc hﬁién Két luan s6 56-KL/TW ngay 21/02/2013 cua B
Chinh tri vé tiép tuc doi mai, phat trién va nang cao hiéu qua kinh té tap thé.

9. Chuong trinh hanh dong sb QO-CTr/TU ngay 17/01/2014 cua Tinh uy
Hai Duong vé trién khai thuc hién Két luan so 56-KL/TW cua B Chinh tri.

10. K& hoach s6 61/KH-UBND ngay 18/12/2014 cua UBND tinh Thi
Binh vé chuyén doi cac HTX ndng nghiép hoat dong theo Luat HTX nam
2012 giai doan 2014-2016 cua tinh Thai Binh.

11. K& hoach s6 32/KH-UBND ngay 15/6/2015 cua UBND tinh Théi
Binh vé phat trién kinh te tap thé giai doan 2016-2020.

12. Ké hoach s6 3571/KH-UBND ngay 15/6/2015 cia UBND tinh Vinh
Phuc ve phat trien kinh té tap thé 5 nam 2016-2020.

13. K& hoach s6 6601/KH-UBND ngay 20/10/2015 ciia UBND tinh Vinh
Phuc vé viéc Tong diéu tra HTX va ho tro to chic lai, chuyén d6i HTX néng
nghiép theo Luat HTX nam 2012 trén dia ban tinh Vinh Phiic.

14. Chuong trinh hanh dong s6 893/Ctr-UBND ngdy 10/5/2016 cua
UBND tinh Hung Yén thuc hién Chi thi s6 19/CT-TTg ngay 24/7/2015 cua
Thu tuong Chinh phu.

15. Quyét dinh so 1346/QD-UBND ngay 30/7/2014 cua UBND tinh

Nam Dinh phé duyét Pé an Tai co cau nganh Nong nghiép Nam Dinh theo
huéng nang cao gia tri gia ting va phat trién bén viing giai doan 2014-2020.

16. Quyét dinh 30‘ 1809/Qb-UBND ngay 09/9/2015 cua UBND tinh
Nam binh phé d‘uyét bé¢ an Déi mai va phat trién cac hinh thirc t6 chuc san
xuat thuc hién Bé an Tai co cau nganh Nong nghiép Nam Dinh.
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17. K& hoach s6 69/KH-BCD ngay 15/6/2016 ctia Ban Chi dao phét trien
KTTT tinh Ninh Binh vé viéc day nhanh tién d6 thuc hién Luat HTX 2012.

18. Ké hoach s 2270/KH-UBND ngay 24/12/2013 cia UBND tinh Ha
Nam vé viéc thuc hién Chi thi sé6 18-CT/TU cua Tinh uy Ha Nam vé ting
cudng su lanh dao cua cac cap uy dang trong viéc tiép tuc doi méi, phat trién
va nang cao hiéu qua KTTT.

19. K& hoach s6 11/KH-UBND ngay 03/3/2014 ciia UBND tinh Bic
Ninh vé viéc ban hanh Ké hoach trién khai thuc hién Luat HTX nam 2012.

20. K& hoach s6 7344/KH-UBND ngay 30/9/2014 cua UBND thanh pho
Hai Phong phéan cong nhiém vu cho cac quan, huyén, s& nganh vé phat trién
nang cao hiéu qua KTTT tai Hai Phong.

21. K& hoach s6 3785/KH-UBND ngay 28/8/2015 cua UBND thanh pho
Hai Phong vé day manh trién khai thi hanh Luat HTX nam 2012.

22. Quyét dinh s6 3740/QD-UBND ngay 30/12/2015 cia UBND tinh
Thai Nguyén ve viéc ban hanh thu tuc hanh chinh thugc tham quyen giai
quyet caa So Ké hoach va Pau tu tinh Thai Nguyén.

23. Van ban §6 808/UBND-KTN ngay 24/3/2016 cia UBND tinh Thai
Nguyén veé viéc tricn khai Luat HTX nam 2012 trong viéc chuyén d6i mo hinh
HTX.

24, Quyeét dinh s6 350/QD-UBND ngay 21/3/2016 cua UBND tinh Cao
Bang ve viéc phé duyét be an doi mai, phat trien cac hinh thuc t6 chuc kinh
te hop tac trong ndng nghiép tinh Cao Bang giai doan 2016-2020.

25. Quyet dinh s6 1703/QD-UBND ngay 05/7/2013 cua YUBND tinh
Quang Ninh vé muc tiéu, ké hoach phat trien HTX dén nam 2020.

26. Quyét dinh s6 2100/2015/QD-UBND ngay 23/7/2015 cua UBND
tinh Quang Ninh vé Ké hoach Boiméi va phat trien cac hinh thic to chirc
kinh té hop tac trong néng nghiép giai doan 2015-2020.

27. Ké hoach s6 67/KH-UBND ngay 01/10/2013 vé thyc hién Chuong
trinh hanh dong cua Ban Thuong vu Tinh uy ve tiép tuc doi mai, phat trién va
nang cao hiéu qua KTTT.

28. Quyét dinh s6 10/2015/QD-UBND ngay 17/7/2015 cua UBND tinh
Tuyén Quang ve ho trg khuyen khich phat trién hop tac, lién ket san xuat gan
véi tiéu thu néng san, xay dung canh dong mau lon.

~29. Quyét dinh s6 1305/QD-UBND ngay 30/5/2013 vé viéc phé duyét
b¢ an phat trien HTX tinh Lao Cai giai doan 2013-2015.
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30. Ké hoach s 177/KH-BCD ngay 29/10/2014 cta Ban Chi dao doi
mai, phéat trien KTTT tinh Lao Cai vé trién khai thi hanh Luat HTX 2012 trén
dia ban tinh Lao Cai.

31. Ké hoach s6 105/KH-UBND ngay 16/4/2015 cia UBND tinh Béc
Kan vé trién khai thi hanh Luat HTX nam 2012.

32. Quyét dinh s6 864/QD-UBND ngay 15/6/2016 ciia UBND tinh Bac
Kan phé duyét be an xay dung HTX kiéu mai trén dia ban tinh giai doan 2016-
2020.

~ 33. Quyet dinh s 419/2015/QD-UBND ngay 16/9/2015 cua UBND tinh
Bac Giang veé Quy che phoi hop gitra co quan chirc nang trong quan ly nha
nude doi vai doanh nghiép, HTX, LH HTX trén dia ban tinh.

34. Quyét dinh s6 18/2013/QD-UBND ngay 31/8/2013 cua UBND tinh
Lang Son vé viéc quy dinh muc chi ho tro cac sang lap vién HTX chuan bi
thanh lap va cac doi tuong dao tao, boi dudng cia HTX trén dia ban tinh.

35. K& hoach s6 98/KH-UBND ngay 12/11/2014 cua UBND tinh Lang
Son vé K& hoach d6i méi, phat trien cac hinh thuc t6 chuc kinh té hop tac
trong néng nghiép giai doan 2014-2020.

36. Ké hoach s6 2091/KH-UBND ngay 11/6/2013 cia UBND tinh Phi
Tho vé phat trién KTTT tinh Pha Tho giai doan 2013-2015.

37. Ké hoach sé 2274/KH-UBND ngay 15/6/2015 vé phat trién KTTT
tinh Phi Tho giai doan 2016-2020.

38. K& hoach s6 161/KH-UBND ngay 12/7/2016 cia UBND tinh Ha
Giang veé thuc hién Chi thi so 19/CT-TTg ngay 24/7/2015.

39. Van ban s6 1551/UBND-NNTNMT ngay 29/5/2014 ciia UBND tinh
Ha Giang vé cung co, Kién toan va nang cao chat luong hiéu qua hoat dong
cua HTX trén dia ban tinh Ha Giang.

40. Quyét dinh s6 1062/QD-UBND ngay 30/5/2014 cia UBND tinh Ha
Giang ve thanh Iap va phé duyét bieu I¢ t6 chuc va hoat dong cua Quy ho tro
phat trién hop tac xa tinh Ha Giang.

41. Ké hoach so 185/KH-UBND ngay 24/7/2015 cia UBND tinh Ha
Tinh vé tiép tuc trién khai thyuc hién Chi thi s6 19/CT-TTg ngay 24/7/2015.

. 42. Van ban s6 5841/UBN D:NL ngay 2&}/12/2014 cua UBND tinh Ha Tinh
veé Viéc trién khai Chuong trinh ho trg phat tricn HTX giai doan 2015-2020.

43. Quyét dinh s 4752/Qb-UBND ngay 29/12/2014 cua UBND tinh
Thanh Hda phé duyét Dé an phat trién, cang c¢6 va nang cao hiéu qua hoat
dong HTX ndng nghiép tinh Thanh Hoa giai doan 2015-2020.
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44. Chi ‘thiqsé 18/CT-UBND ngay 13/8/2015 cua Chu tich UBND tinh
Thanh Hoa vé day manh phat trién kinh t€ HTX trén dia ban tinh.

45. Quyet dinh s6 2136/QD-UBND ngay 11/11/2013 cia UBND tinh
Quang Tri vé viéc ban hanh Ké hoach tuyén truyén, pho bién va to chic thuc
hién Luat HTX nam 2012.

46. Quyét dinh s6 231/QD-UBND ngay 20/01/2014 ciia UBND tinh Nghé
An phé duyét Bé an Bo6i mai, phat trien HTX tinh Nghé An giai doan 2014-
2020.

47. K& hoach s6 135/KH-UBND ngay 25/3/2014 cua UBND tinh Nghé
An v¢ tuyén truyen, pho bien Luat HTX nam 2012.

48. K& hoach s6 112/KH-UBNd ngay 26/7/2016 ciia UBND tinh Thira
Thién Hgé Vé Viéc trién khai Chuong trinh hanh dong va Ké hoach thyuc hién
Chi thi s6 19/CT-TTg ngay 24/7/2015.

49. Quyét dinh s 32/2016/QD-UBND ngay 23/5/2016 cua UBND tinh
Thira Thién Hué ban hanh Quy dinh mot sé chinh sach khuyén khich phat
trién san xuat ndéng nghiép thuc hién tai co cau nganh ndng nghiép tinh giai
doan 2016-2020.

~ 50. Quyét dinh s6 2095/QD-UBNF ngay 06/47/2016 cua UBND thanh
pho Da Nang phé duyét Bé an phat trién KTTT thanh pho DPa Ning giai doan
2016-2020.

51. Quyét dinh s 31/2014/QD-UBND ngay 24/6/2014 cua UBND tinh
Quang Ngéi ban hanh chinh sach ho trg, khuyén khich HTX giai doan 2014-
2020.

52. Quyét dinh s6 158/QD-UBND ngay 29/3/2016 cia UBND tinh Quang
Ngéi ve viéc phé duyét Be an thanh lap Quy Ho tro phét trién HTX tinh Quang
Ngai.

53. Quyét dinh sb 04/2014/Qb-UBND ngay 13/01/2014 caa UBND tinh

Quang Ngai phé duyét Pé 4n cung ¢b, phat trién va nang cao hiéu qua hoat dong
cha Cac t6 chirc HTX trén dia ban tinh dén nam 2015, dinh hudng dén nam 2020.

54, Quye( dinh sQ 46/2014/Qb-UBND ngay 24/12/2014 cua UBND tinh
Quang Nam vé mot so chinh sach ho trg, khuyén khich phat trien HTX trén
dia ban tinh.

55. Vin ban s6 5468/UBND-TH ngay 26/12/2013 caa UBND tinh Binh
Pinh vé viéc trién khai Nghi dinh s6 193/ND-CP, Chi thi s6 56-CT/TU ngay
18/8/2015 vé viéc tiép tuc d6i méi, phat trién va nang cao hiéu qua hoat dong
cua cdc HTX nbng nghiép.
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56. Chi thi s6 07/CT-UBND ngay 17/11/2014 cua UBND tinh Binh
bInh vé viéc day manh trién khai thi hanh Luat HTX 2012.

57. Vian ban s6 2398/UBND-KT ngay 23/6/2014 cua UBND tinh Phu
Yén chi dao cac so, nganh, UBND cac huyén, thi x&, thanh pho trién khai
thuc hién Luat HTX 2012.

_ 58.Chithi s6 22/CT-UBND ngay 13/9/2016 cia UBND tinh Khanh Hoa
vé viéc day manh phat trien HTX trén dia ban tinh.

~ 59. K& hoach s6 2734/KH-UBND ngay 21/5/2013 ciia UBND tinh L&m
bong trien khai chuong trinh, ké hoach ti€p tuc d6i méi, phat trien va nang
cao hiéu qua KTTT trén dia ban tinh dén nam 2020.

_ 60. K& hoach s6 3526/KH-UBND ngay 14/7/2014 ciia UBND tinh Lam
bong ve trien khai thuc hién Luat HTX nam 2012.

61. Quyet dinh s6 14/2015/QD-UBND ngay 25/02/2015 cua UBND tinh
Lam Bong vé viéc ban hanh quy dinh chinh sach ho trg phat trien HTX trén
dia ban tinh giai doan 2015-2020.

~ 62. Chi thj 50 02/CT-UBND ngay 12/01/2017 cia UBND tinh Gia Lai vé
day manh phat trien HTX trén dia ban tinh.

63. Ké hoach s 292/KH-UBND ngay 13/7/2015 cua UBND tinh Kon
Tum vé ké hoach phét tricn HTX giai doan 2016-2020.

64. Ke hoach s6 1647/KH-UBND ngay 21/7/2016 cua UBND tinh Kon
Tum ve thuc hién Chi thi s6 19/CT-TTg ngay 24/7/2015 cua Thu tuéng Chinh
phu vé viéc day manh trién khai thi hanh Luat HTX,

65. Quyét dinh s6 19/QD-UBND ngay 02/01/2014 cua UBND tinh Dak
Nong vé viéc ban hanh Chuong trinh hanh dong thuc hién Ké hoach so 33-
KH/TU cua Tinh uy Bak Nong.

66. K& hoach s6 292/KH-UBND ngay 13/7/2015 vé hd tro phat trién
HTX giai doan 2016-2020.

67. Quyét dinh s6 05/2016/QD-UBND ngay 22/02/2016 caa UBND tinh
Pik Lawck vé viéc ban hanh Quy ché phdi hop quan 1y HTX, THT trén dia
ban tinh, phan dinh trach nhiém cu thé giita cac co quan trong cong tic quan
Iy nha nudc d6i véi HTX, THT.

68. Quyét dinh s6 3521/QD-UBND ngay 24/11/2016 cua UBND tinh
Pik Lik vé viéc ban hanh K& hoach thuc hién Nghi quyét sb 02/2016/NQ-
HDND ngay 30/8/2016 ctia Hoi ddng nhan dan tinh Pak Liak vé phat trién
kinh té tap thé giai doan 2016-2020.
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~ 69. Quyet dinh s6 5512/QD-UBND ngay 07/10/2013 ciia UBND thanh
pho H6 Chi Minh ve ban hanh Ke hoach D6i mai, phat trien va nang cao hi¢u
qua KTTT thanh pho H6 Chi Minh dén nam 2020.

70. Quyét dinh s6 55/2015/QD-UBND ngay 04/11/2015 cia UBND tinh
Tay Ninh vé Quy ché phoi hop hoat dong trong phat trien KTTT trén dia ban
tinh.

71. Quyét dinh s6 399/QD-UBND ngay 23/02/2016 cua UBND tinh Tay
Ninh ban hanh K& hoach d6i mai, phét trién cac hinh thuc Kinh té hop tac trén
linh vuc ndng nghiép.

72. Ké hoach so 146/KH-UBND ngay 29/6/2015 cua UBND tinh Binh
Phudc vé phét trién KTTT 5 nam 2016-2020.

73. Quyét dinh s6 2055/QD-UBND ngay 22/9/2015 cua UBND tinh
Binh Phudc phé duyét Chuong trinh ho trg phat trien HTX trén dia ban tinh
Binh Phudc giai doan 2015-2020.

74. Quyét dinh s6 2236/QD-UBND ngay 04/11/2013 ciia UBND tinh
Ninh Thuan ban hanh Ké hoach trién khai thuc hién Két luan s6 56-KL/TW
ngay 21/02/2013.

75.‘Chi thqué 20/CT-UBND ngay 06/9/2014 ctaa UBND tinh Binh
Thuan vé viéc trien khai thuc hién Luat HTX 2012.

_ 76. Quyét dinh s6 1521/QD-UBND ngay 23/5/2016 cia UBND tinh
bong Nai ban hanh Ké hoach thuc hién D& an cung co, phéat trien HTX nong
nghiép trén dia ban tinh giai doan 2016-2020.

_ 77. Quyét dinh s6 08/2015/QD-UBND ngay 25/5/2015 cua UBND tinh
bong Nai ve swa doi, bo sung Quyet dinh so6 34/2012/QD-UBND ngay
07/6/2012 quy dinh mtrc chi ho trg, khuyen khich phat trien HTX, THT trén
dia ban tinh Bong Nai.

78. Vin ban s6 4542/UBND-KHTH ngay 25/12/2014 cua UBND tinh
Binh Duong vé viéc trien khai thuc hién Luat HTX nam 2012.

79. K& hoach s6 3797/KH-UBND ngay 30/10/2015 cia uBND tinh Binh
Duong vé viéc phét trien kinh té tap thé giai doan 2016-2020.

80. Quyét dinh s6 1377/QD-UBND ngay 04/7/2014 cua UBND tinh Ba
Ria- Viing Tau ban hanh Ké hoachv trien khai thuc hién Chi thi s6 35-CT/TU
ngay 19/12/2013 cua Tinh uy va trién khai thi hanh Luat HTX nam 2012.

81. Van ban s6 913/UBND-VP ngay 15/02/2016 cua UBND tinh Ba Ria-
Viing Tau vé trién khai thuc hién Chi thi s6 19/CT-TTg ngay 24/7/2015.
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82. Quyét dinh s6 1145/Qb-UBND ngay 24/6/2015 cua UBND tinh An
Giang phé duyét Ké hoach phéat trien KTTT 05 nam giai doan 2016-2020.

83. Chuong trinh hanh dong s6 251/CTr-UBND ngay 27/5/2016 thyc
hi@n Deé an “Thi diém hoan thién, nhan rong md hinh HTX kiéu mai tia vung
bong bang song Ctru Long” tai An Giang giai doan 2016-2020.

84. K& hoach s6 43/KH-UBND ngay 25/6/2015 cua UBND tinh Bac
Liéu ve phét trien KTTT giai doan 2016-2020.

85. Vén ban s6 4073/UBND-KT ngay 10/11/2016 cua UBND tinh Bac
Liéu ve viéc tang cuong cbng tac quan Iy nha nude doi véi KTTT trén dia ban
tinh.

86.‘Ké hoach §6 114/KH-UBND ngay 01/12/2014 cua UBND tinh Kién
Giang ve viéc chuyén doi cac HTX hoat dong theo Luat HTX nam 2012.

_ 87.Keé hoach s6 31/KH-UBND ngay 17/6/2015 cua UBND tinh Ca Mau
ve phat trien KTTT tinh Ca Mau 5 nam giai doan 2016-2020.

88. Quyét dinh s6 22/2015/QD-UBND ngay 26/8/2015 cua UBND tinh
Ca Mau ban hanh Quy ché phoi hgp hoat dong linh vuc KTTT trén dia ban
tinh Ca Mau.

89. Quyét dinh so 3039/Qb-UBND ngay 31/12/2015 cua UBND tinh
Séc Trang phé duyét Bé an Poimai, phat trién cac hinh thic té chuc kinh té
hop tac trong ndng nghiép tinh Soc Trang giai doan 2015-2020.

90. Quyét dinh s6 1142/QP-UBND ngdy 06/7/2015 cua UBND tinh
Vinh Long vé viéc ban hanh Ké hoach phéat trien KTTT giai doan 2016-2020
trén dia ban tinh Vinh Long.

91. Quyet dinh s6 837/QD-UBND ngay 20/5/2015 cia UBND tinh Vinh
Long vé viéc ban hanh Ké hoach thuc hién Chuong trinh ho trg phat trién
HTX giai doan 2015-2020 trén dia ban tinh.

92. K& hoach s6 1081/KH-UBND ngay 13/3/2015 cua UBND tinh Bén
Tre vé viéc chuyén doi cac HTX trén dia ban tinh theo Luat HTX 2012.

~93. Quyét dinh s6 29/2013/QD-UBND ngay 18/9/2013 cua UBND tinh
Bén Tre quy dinh muc ho trg cho can bo, thanh vién duoc HTX cur di dao tao
tap trung trén dia ban tinh Bén Tre.

_ 94. K& hoach s6 60/KH-UBND Ngay 25/5/2015 ciia UBND thanh pho
Can Tho veé ho trg phéat trien HTX giai doan 2015-2020.

_ 95. K& hoach s6 76/KH-UBND ngay 03/7/2015 cua UBND thanh pho
Can Tho veé phat triecn KTTT 5 nam giai doan 2016-2020.



162

96. B¢ &n néng cao chat luong hoat dong cia HTX trén dia ban tinh Hau
Giang giai doan 2014-2016 va dinh huong dén 2020.

97. Quyét dinh s 122/Qb-UBND ngay 22/01/2015 cua UBND tinh Tra
Vinh phé duyét K& hoach B6i méi, phat trién va nang cao hiéu qua KTTT
trén dia ban tinh Tra Vinh giai doan 2015-2020.

98. K& hoach s6 58/KH-UBND ngay 26/03/2016 cia UBND tinh Bong
Thép vé cung ¢o6 va nang cao chat lugng KTTT giai doan 2016-2020.
~99. Quyét dinh s6 37/2015/QD-UBND ngay 28/07/2015 cua UBND tinh
DBong Thap quy dinh mot s6 chinh sach wu déi va muc chi ho tro phuc vu cho
phat trien ndng nghiép trén dia ban tinh.
100. Quyet dinh s6 462/QD-UBND ngay 05/02/2015 cia UBND tinh
Long An phé duyét Bée an phét trien KTTT tinh Long An dén nam 2020.

101. Quyét dinh s 2485/QD-UBND ngay 16/6/2016 cua UBND tinh
Long An phé duyét Dé an phat trién ndng nghiép ung dung cong nghé cao
gan véi tai co cau nganh néng nghiép trén dia ban tinh.

_ 102 Quyet dinh §o 18/2015/Qb-UBND nqgay 27/4/2015 cua UBND tinh
Tién Giang vé Quy ché phoi hop trong phét trien KTTT trén dia ban tinh Tien
Giang.
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Phu luc 1
PHIEU THU THAP THONG TIN VE CHINH SACH PHAT
TRIEN HQP TAC XA TRONG NONG NGHIEP

(M&u phiéu diéu tra HTX)

PHAN A. THONG TIN CHUNG VE HQP TAC XA

Tén Hop tac xa:
DA ChLL oo

Ho tén nguoi cung cap théng

1.Phén [Oai HTX theo linh vuc hoat dong hién tE_}i
(1 =Trong trot; 2 =Chan nudi; 3=dich vu, 4=tong hop

2.Hop tac xa duoc thanh 1ap méi (sau 2012) hay chuyén doi
(Thanh ldp méi sau Lugt 2012 =1; Hoep tdc xa chuyén doi ter md hinh
cii=2)

3.Nam thanh 1ap méi HTX hoac chuyén doi (ghi di 4 s6)

4.Tong so thanh vién HTX nam 2018 (Thanh vién HTX gom cé nhan,
ho gia dinh, phap nhdn c¢6 nhu cau hop tac, tw nguyen gia nhdap va gop
von gia nhap)

5.T6ng s6 lao dong lam viéc thuong xuyén cho HTX trong nim 2018
la bao nhiéu nguoi? (Lao dong lam viéc thuong xuyén cho HTX gom
thanh vién HTX va lao dong lao dong do HTX thué), trong do:

5a. Sé lao dong thuong xuyén l1a thanh vién HTX

5b. Sé lao dong thirong xuyén do HTX thué

6.Hop tac x& c6 ky hop dong lao dong véi lao dong lam viéc cho HTX
khong? (C6=1; Khong=2), cu thé:

6a. So thanh vién dwoc HTX kY hop dong lao déng (nam 2018)

6b. S6 lao dong lam viéc thirong xuyén do HTX thué dwoc Ky hop dong
lao dong (2018)
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PHAN B. THONG TIN NOI BQO HTX o
1. HTX dwoc thanh lap méi hodce dwoc chuyen doi theo Luat HTX 2012

2. Trinh d$ va kinh nghiém cia can b quan ly chi chét trong HTX

Trinh d6: Tham gia cong
Trinh 6 1. So, trung | tac chinh guyég,
< 1. |Cap dang, doan the
Tu | van hoa : :
Chitc vu trong HTX | 6i | (Lép... 2. Caodang | 1.CO
: 112) 3. BH va trén | 2. Khdng
PH;
4. Khong
a b C d
1 | Chii tich HDQT
Giam doc (trwong hop
2 | khong kiém chu tich
HDQT)
Truéng Ban kiém soat
3 |(hoic can bo kiém
soat)
4 | Ké toan trudng
3. Trong qua trinh thanh Iap méi hodic chuyén déi, HTX gap nhiing
thuan lei.
kho khan gi?

Noi dung

Thuan lgi
1.Cé
2.Khong

Kho khan
1.Cé
2.Khong

1. Vé Ra soat, diéu chinh cac quy dinh cia Piéu I¢
va cac quy ché ndi bd HTX theo quy dinh cua

Luat HTX 2012

2. V& t6 chtc dai hoi thanh vién dé quyét dinh
viéc thay doi biéu 1€ va cac quy ché cuia HTX

3. Vé x@y dung phuong 4n SXKD moi

4. V& xtr ly cac quan hé vé tai san, vén, quy

5. V& huy dong vén gop méi theo yéu cau cua

phuong an SX KD méi.....
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6. V¢ 1ap ho so dé 1am tha tuc chuyén doi/dang ky
lai HTX

7. Nhiing vuéng mac khéc. ..

4. Piéu tra, nam bat nhu ciu cha thanh vién dé xay dung phwong &n
SXKD nhuv thé nao?

o Truc tiép tai Dai hoi thanh vién;

o Gian tiép thdng qua phiéu dé dat nhu cau duoc phét téi thanh vién trudc
khi t6 chtc Dai hoi

0 Phuong thirc khéc..................oo
5. HTX phat trién cac dich vu va thu hit thanh vién tham gia sir dung
dich vu do HTX cung cip bang cach nao? (co thé tich vao nhiéu ndi dung
trong cac noi dung sau)
o Cung tng dich vu, vat tu, san pham dam bao chat luong;
0 Cung cap ding thoi gian;
o C6 cho no tién/ing trudce vat tu, dich vu
o Thoi gian phai tra ng 1au
0 Tiéu thy san pham do thanh vién l1am ra véi gia cao hon gia do thanh vién
tu tiéu thu
o0 Phuong thirc thanh toan thuan loi;
o Ky hop d6ng véi thanh vién va thuc hién dang cac cam két trong hop dong
o0 Thu mua tan ruong/tan trang trai/tan nha thanh vién
o Trao d6i, ban bac dan chu/ tén trong y kién céc thanh vién
o Dén tan cac ca nhan/hd dé trao doi y kién, van dong cac thanh vién thuc
hién chu truong/hoat dong cua HTX
O Ly do khac (néu
10 )
6. Theo kinh nghiém thuc tién cia HTX, khi nao thi HTX dwoc xem |a
hoat dgng tot?
a.Bg may quan tri (Quan ly) HTX
0 Bo may Hoi dong quan tri cd pham chat tét, c6 nang luc quan |y cac van dé
cua HTX;
0 Sau sat hoan canh thanh vién va biét cach thuc day moi thanh vién tham gia
vao céc hoat dong caa do HTX t6 chuc ra;
0 C6 kha ning dua ra chién luoc phat trién HTX phu hop voi niang luc va
nguyén vong cua thanh vién;

b.Bg mdy diéu hanh hoar dong cia HTX sau chuyén doi
0 Giam doc diéu hanh c6 nang lyc, nhan thac tot vé cac bién phap hoat dong
thanh cong cua HTX;
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0 Biét nam bét va to chirc dap img dung nhu cau ciia thanh vién;
0 Biét x@y dung ké hoach hoat dong cia HTX 3 nam, tirng nam, tirng quy va
tung thang;

c.Tdp thé thanh vién HTX

0 Xay dung duoc tap thé thanh vién c6 tinh than hop tac, xay dung HTX;

0 Hinh thanh cam két tap thé vé duy tri HTX va phét trién HTX 1au dai;

0 Céc thanh vién san sang chia sé kho khin, doan két va cung thoa man cac
nhu cau;

d. Gisip dé tir bén ngodi (Pang uy, UBND xd, cdc co quan, t6 chirc QLNN va
Lién minh HTX) o Su hd tro, tao diéu kién caa chinh quyén dia phuong dé
HTX thuc su tu cha trong hoat dong dich vu va kinh doanh nhu mét doanh
nghiép tap thé trong thi trudong);

o Su hd trg vé von;

o Su hd tro vé khoa hoc k§ thuat;

o Su hd tro vé viéc l1am;

o Hd tro vé ha tang;

PHAN C. NGUON LUC VA TAI SAN CUA HQP TAC XA

Trudc Hién tai
Ni dung ki]l:;f (Nam 2018)
2012

7. Hop tac xa co tru sé lam viéc riéng khong?
(Co =1; Khdng=2)

Néu co thi nguon goc ¢ dau (Puoc nha muéc giao
dat =1; Ty dau tw =2; Di thué =3)

Néu cé thi tong dién tich khudn vién tru s la bao
nhiéu (m?)?

Néu c6 thi cé duoc cap Gidy CN quyén sir dung dat
khong? (Co =1; Khong=2)

Néu Khong co tru so riéng thi HTX lam viéc o dau?
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(Nho UBND xa =1; Nho nha can b HTX =2;

Khdc... e een e =3)
8. Tal san caa HTX

Chi tiéu Mi s6 Truéc khico Hién tai

Luat 2012 | (N:im 2018)

TONG CONG TAI SAN (270 = 100 +| 270
200)
A: TAI SAN NGAN HAN 100
(100=110+120+130+140+150)
I. Tién va cac khoan twong duong tién 110
IL. Céc khoan dau tu tai chinh ngan han 120
va cho xa vién vay
III. Céac khoan phai thu 130
IV. Hang t6n kho 140
V. Tai san ngan han khac 150
B: TAI SAN DAI HAN (200=| 200
210+220+230)
1. Tai san cd dinh 210
II. Cac khoan dau tu tai chinh dai han 220
IV. Tai san dai han khac 230
TONG CONG NGUON VON (440 =| 440
300 + 400)
A: NO PHAI TRA (300 = 310 + 330) 300
I. No ngfm han 310
II. No dai han 320
B: VON CUA HTX (400 = 410 +| 400
430+440)
L. ‘Ngu(k)n Yén kinh doanh (cu thé; Vén
diéu 1€, von huy dong, von bi chiém| 410
dung, hang hoéa chua ti€u thi...tiéu thu
II. Cac quy thudc vén chu sé hitu 430
I1I. Loi nhuan sau thué chua phan phéi 440

9. Trong qua trinh té chic lai theo Luat HTX 2012, hep tac xa co gap
vuéng mac gi vé van dé tai san do lich sir dé lai khong? (Panh diu X vao

6 trong)
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0.1=Co 0. 2 =Khong
Néu cé thi dé la nhing vin dé nao sau day?:
Thanh vién khong gop hodc gop khong du vén theo quy dinh cia Diéu lé;
Tai san XUong cap, bo hoang khong danh gia dugc gla tri;
Khéng c6 sb sach theo ddi bién dong tang, giam gié tri tai san:
Tai san bj mat:
Tai san bi giai téa do Nha nudc trién khai cac dy &n phat trién ha tang;
Khac.. .
Céach glal quyet Cua HTX nhu’ the nao? ....................................................
10. Hién nay Nha nwéc da giao tai san cdng nao cho HTX trong sé sau
day ? (tich va ghi ro thoi gian giao, bién bdn giao?)
o Hé thong thay loi .. ..
Hé thdng dién phuc vu san Xuat .......................................................
MAy nONZ NEHICP. .. .evie e e
Tru s& lam viéc
KRG, . s

O0Oo0oooaod

[ I R

PHAN D. CO CHE VON GOP VA PHAN CHIA LQI NHUAN CUA
HTX

1.56 x4 vién/thanh vién da gop dia von theo quy dinh cia diéu 1é cua
HTX: ......

2.Tong von diéu ¢ caa HTX: ......

3.Von gop toi thiéu caa 1 thanh vién: ..

4\/6n gop téi da caa 1 thanh vién

5.Co ché gop von cia cac xa vién/thanh vién HTX dwoc quy dinh nhw thé
nao?

o Gop vén bang nhau gitra cac thanh vién o Khéng bang
nhau

6.Tong sé von gop caa nhirng ngwoi nhiéu hon 20% chiém bao nhiéu %
von diéu 18?

7.Trong sé nhirng ngwoi c6 von gop Ién hon 20% von diéu Ié thi co bao
nhiéu thanh vién thugc Ban/Hdi dong Quan tri HTX? : .......

8.Ty I& von gop cua thanh vién thugc Ban quan tri la bao nhiéu % so véi
tong sb Von gop ciia tat ca cac xa vién (thanh vién: .......

9.Ty Ié von gop caa Truong BQT/Chi tich HPQT so véi Von diéu Ié cia
HTX (%)

10.Ty 1& von gop cia Giam déc HTX so véi Von diéu 1é cia HTX (%)
11.Lgi nhuan ciaa HTX (néu cd), sau khi thuc hién cac nghia vu tai chinh
theo quy dinh cia phap luit dwec wu tién phan bé thé nao?
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Thi tw wu tién phan chia| Ty € % trong tong
Cac hinh thic chia lgi| lgi nhuan lgi nhuén
nhuin Uu tién nhit = 1 (%0)

Uu tién sau cung = 3

Chia theo ty I& von gop cua
x& vién/thanh vién

Chia theo cbng strc cua xa
vién/thanh vién

Chia theo murc @6 str du ng
dich vu cua xa vién/thanh
Vién

12. Phwong thirc chia lgi nhuan theo mic sir dung dich vu dwgc thuc hién
nhu thé nao?

1.Phuhop....ccooceeinii. 2. Chua phu hop

PHAN E. TO CHUC HOAT PONG CUA HTX

1. HTX c6 xay dung phwong an SXKD ngin han va trung han khong? (C6
=1, Khong = 2)

2. Ai soan thao phuwong an SXKD nay? (HTX ti Xay dung = 1; Thué twr van bén
ngoai = 2)

3. Phuwong an SXKD c¢6 thong qua dai hoi thanh vién khong? (C6 = 1; Khong
=2)a.

4. Néu c6 thi thdng qua bang phuong thirc nao? (Théng qua theo quy dinh cua
Lugt = 1; Ket hop giwra Ludt va cdc diéu kién thyc tien cua HTX =2)

4.Nhirng hoat dong caa HTX

Trwdce khi Hién tai
Cac hoat dong caa HTX c6 Luat (Nam 2018)
2012

H*+

Dich vu phuc vu SX

Cung cap gidng cay trong

Cung cap phéan bén cac loali

Cung cap héa chat BVTV

Gieo sa hat

QI WIN P =-—

Thuy loi (tudi, tiéu)
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Trwdce khi Hién tai
Cac hoat dong caa HTX c6 Luat (Nam 2018)
#
2012
6 Dich vu BVTV (phun xit, tur van k¥

thuat)

7 | Dich vy lam dat

8 Dich vu thu hoach

9 Dich vu van chuyén nbng san

10 | Dich vu béc, d& hang hoa

11 | Sy san pham

12 | Bao quan, kho chura

13 | Kiém tra, giam sat thuc hién quy trinh k¥
thuat

14 | Cung cip gidng vat nudi

15 | Cung cip TACN (GSGC, TS)

16 | Cung cap thudc thay

17 | Cung cap dich vy thi y

Il | Dich vu dau ra san pham

19 | Ki hop ddng véi DN, HTX dé tiéu thu
SP cho thanh vién

20 | Thu mua san pham truc tiép tir thanh
Vién

21 | So ché, ché bién SP

111 | Dich vu cdng ich ndng thon

22 | Dich vu dién

23 | Dich vu cung trng nudc sach

24 | Dich vu v¢é sinh méi truong

25 | Dich vu viéc lam

26 | Dich vu cbng ich khac

I\VV | Dich vu kinh doanh khac

27 | Van tai (hang hda, hanh khéch)

V | Dich vu tin dung ngi bg

VI | San xuét tap trung

5.Cac hoat dong tham gia lién két cia HTX

1. HTX ky hep dong vé i cac DN, to chire, c4 nhan...) dé cung cap dau vao
(giong, phan bon, thuoc BVTV...) cho SXNN cua xa vién khong? (Co =1;
Khong =2)
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a. Chua chuyép doi:
b. Sau chuyén doi:

2. HTX c6 ky hop dd ng vé i (DN, té chire, ca nhén....) dé ché bién san pham
do xa vién lam ra khéng? (Cé =1; Khong =2)

a.Chua chuyén doi:

b.Sau chuyén doi:

3. HTX c6 lién két véi doanh nghiép, té chirc va cac tac nhan kinh té khac dé
tiéu thu san pham twoi séng do thanh vién san xuat ra khong? (Cé =1;
Khong =2)

a. Chua chuyén doi:
b. Sau chuyén doi:

4. HTX lién két véi cac HTX khac dé mé réng quy md hang hoa néng san
tiéu thu theo nhu cau cia cac DN, to chic sit dung hang néng san khong
(bép an tap thé, Nha hang)? (Cé =1; Khéng =2)

a. Chua chuyen doi:
b. Sau chuyén dbi:

5. HTX c6 lién két véi DN hoic to chire, ca nhan khac dé thuc hién cac hoat
dong kinh doanh thu lei nhuan khéng? (Iap tram ban xiang dau, t6 chic cac
dich vu may mac, cat toc, trang diém, lam dep cho nguoi dan dia phuong ....)?
(Co =1; Khdng =2)

a.Chua chuyen doi:

b.Sau chuyén doi:

6. HTX lién két véi DN, to chirc khac dé tao viéc lam cho thanh vién khong?
(Co =1; Khdng =2)

a. Chua chuyen doi:
b. Sau chuyén doi:

7. HTX cé ky hop ddng véi DN, to chire, ca nhan dé cung ng san
pham/dich vu phuc vu doi song, tiéu dung caa thanh vién? (Co =1; Khéng
:2)

a.Chua chuyén §6i:

b.Sau chuyén doi:

PHAN F. KET QUA HOAT PONG CUA HTX
Doanh thu va lgi nhuan caa HTX

Trudc Hién tai
i Chi tiéu pyr | Khico | (Nam2018)
Luat
2012
1 | Tong doanh thu 1000 d
2 | Tong loi nhun truée thué 1000 d
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3 | Téng s6 tién thué thu nhap HTX doéng | 1000 d

4 | Sé tién 14i sau thué 1000 d

5 | Tong sb tién 18 caa HTX phan bd vao | 1000 d
cac quy cua HTX

6 | Tong sb loi nhuan ciaa HTX danh chia | 1000 d
cho thanh vién
Trong do

6a | Sb tién loi nhuan danh chia theo ti 1& | 1000 d
von gop cua thanh vién

6b | S6 tién loi nhuan danh chia theo cong | 1000 d
suc lao dong

6¢ | S tién lgi nhuan danh chia theo mic | 1000 d

d6 st dung dich vu cua thanh vién

PHAN G. HO TRQ CUA NHA NUGC CHO HQP TAC XA )
Trong 5 nam gan day (2013-2019), HTX da dwgc nhan nhirng ho tro
nao tir nha nwéc?

1.

# Nhoém hé Noi dung hé trg 1.C6 | Mirc dd
tro 2. dwoc hd
Khong | tro (s6
nguoi, s6
tién
(1000d) )
1 |H6  tro | Huong dan thanh lap HTX
7 | Chuyén dol Hudng dan 1am tha tuc chuyén doi
va thanh 18p | |y theq Juat HTX 2012
mao1 HTX
3 Hudng dan vé Luat HTX 2012
4 Tap huan vé quan tri HTX
5 Pao tao, tap huan vé quan ly tai
chinh, ké toan HTX
6 Tap huan vé xay dung phuong an
Pao tao, tap SXKD z 3 -
7 hudn ' *7 | Dao tao, tap huan vé marketing
san pham
8 Dao tao, tap huan vé ky thuat san
xuat ndéng nghiép, ché bién cho
can bo quan ly
9 Dao tao, tap huan cho thanh vién

HTX
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# Nhém hé Noi dung hé trg 1.C6 | Mirc dd
tro 2. dwoc hd
Khong | tro (sé
nguwoi, s6
tién
(1000d) )
10 Dao tao tap hun khac
11 |Tiép  can|HTX c6 duoc vay von wu dai
von khong
12 HTX c6 duoc huong wu dai veé
thué thu nhap khdng?
13 HTX ¢6 dugc huéng wvu dii vé
Uu dai vé |thué GTGT khong?
14 | thué HTX c6 dugce huong wu dai vé tién
thué dat khong?
15 HTX c¢6 duoc hudéng wu dai vé
thué tai nguyén khong?
16 HTX co6 dugc hd tro ding ki
thuong hiéu nao khong?
17 HTX c6 dugc hd tro 4p dung quy
trinh thuc hanh san xuét tét nao
Chuyén giao kE(j)_ng (QAP, tlﬁ:u co, 1 tang 5
KHCN,  ky phai, 3 glam 3 tang,..) _ _
18 ay HTX co6 dugc ho trg giong cay
thuat A A N ~
: trong vat nudi khong
19 HTX c6 dugc hd tro cong nghé
ché bién khdng?
20 HTX c6 duoc chuyén giao codng
nghé nao khac nira khéng?
21 |Co sé& ha|HTX c6 duoc hd tro phat trién co
tang so ha tang nao khong?
22 HTX co6 duogc hd tro tham gia hoi
cho, trién 1am dé gigi thiéu san
pham cia HTX khong?
23 HTX c6 dugc hd tro quang ba,
, s | gi6i thiéu san pham trén cac
Xuc tien A A A AnaD
thuong mai phu’cmg’twn truyeg thongkkhong. \
24 * | HTX c¢6 duoc ho tro vé bao bi,

nhdn méc san pham, xay dung
logo, trang web gigi thiéu san
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# Nhom hd Noi dung hé trg 1.C6 | Mikc dd
trg 2. dwoc hd
Khong | tro (sé
nguwoi, s6
tién
(1000d) )
pham khéng?
25 HTX c6 dugc hd tro hinh thic
khac dé xic tién thuong mai
khong?
26 HTX c6 duoc hd tro gi vé dit tru
s6 khong
27 HTX c6 dugc hd tro gi vé dat san

xuat, kinh doanh khdng?

PHAN H. NHU CAU HO TRQ CUA HTX
1. Hién nay, HTX mong nhan dwgc hé trg gi?
1. Khéng can hd tro gi?
2. Hb tro ding ki lai HTX dung luat HTX 2012;
3. Pao tao, tap huin nang cao nang luc can bo HTX;
4. H6 tro HTX tlep can von;
5. HO tro HTX tiéu thu san phém;

6. HO trg HTX thuc hién lién két san xuét, tiéu thu theo CDL;

7. HO tro HTX ép dung quy trinh canh

tic cO chung

8. Hudng dan HTX nam du’O’c cac quy dinh, chinh sach nha nudc cho

HTX;
9. Ho tro HTX dang ki thuong hiéu?
10. H4 tro HTX thué dat san xuat?
11. Hb tro khac

(ghi

PHAN J. VAI TRO HTX VOI CO CAU LAl NGANH NONG NGHIEP

VA XAY DUNG NTM

Danh gia
# Vai tro caa HTX Réttdt | Tét Blr]h Kém R,at
’ thuwong kém
1 Lgm trung gian lién ket gitra ND 5 4 3 9 1
vol DN
2 | Tang kinh té quy md, tao khéi| 5 4 3 2 1
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luong SP dong déu
3 | Giam chi phi san xuat 5 4 3 2 1
4 Eall:r)lg gia ban san pham cho ho 5 4 3 5 1
5 | Ap dung dong bo QTKT tiéntién | 5 4 3 2 1
6 Chl‘a se’ cung cap dich vu cong 5 4 3 9 1
Nha nuéc
7 | Gop phan nang cao doi séng, thu
nhap cia nguoi dan, phat trien| 5 4 3 2 1
kinh té
8 | Tham gia quy hoach va thuc hién
quy hoach: dinh huéng SX, don| 5 4 3 2 1
dién doi thra,
9 | Phét trién ha tang kinh té: giao
thong, thuy loi, dién, chg nong 5 4 3 2 1
th?)n,....
10 C%p nudc sach va VSMT noéng 5 4 3 5 1
thon
11 | Tinh than doan két, twong than
twong ai, dam bao an ninh trat tuy, 5 4 3 2 1
qudc phong
12 | Khéc 5 4 3 2 1
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Phu luc 2

PHIEU THU THAP THONG TIN VE CHINH SACH PHAT TRIEN
HQP TAC XA TRONG NONG NGHIEP

(M&u phiéu phéng van can b quan ly vé HTX)

1. Tén co quan, ca nhan cung cap thong

4, S6  dien  thoaii.......ccceeoiiiiiiiiiiiiin, 5. Chirc
VU et et

B. NOI DUNG PIEU TRA

I. Panh gia thuc trang vé to chirc va phwong thirc hoat déng ciia HTX
nong nghiép trén dia ban

1.Xin hiy cho biét cac, thuan loi, vuéng mac ma cac HTX gip phai khi hoat
dong theo Luat HTX 2012 va hudng xu ly:

Noi dung Thuan lgi Vuéng mic

1 Vé gop von cua thanh vién

2. V& yéu cau st dung san
pham,dich vu cua thanh vién do
HTX cung cap

3. qVé gidi han ty 1& cung cip san
pham, dich vu cua HTX ra bén
ngoai

4. Tinh hinh tai chinh cua HTX

5. Co s& vat chat cia HTX

6. T6 chuc b may quan ly va diéu
hanh cua HTX
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7. Quy md va phuong thirc hoat
dong cua
HTX

8. V& phan phdi lgi nhufn theo mirc
dd st dung san pham, dich vu cua
HTX

9. Vé ty 1é trich 1ap cic Quy cua
HTX

10. Trinh d9, nang luc dap ung yéu
cau hoat dong va tinh on dinh cua
doi ngli can bo chu chot cuia HTX

11. Céac van ban hudéng dan thuc
hién cua cac cap

12. Thi tuc phai thyc hién dé
chuyén do1 va/hodc dang ky lai HTX

13. ‘Chi dao, huéng dan cua chinh
quyén tinh

14. Chi dao, dicu hanh cta chinh
quyén huyén

15. Trién khai ¢ chinh quyén xa

1(5. Nhan thirc cua thanh vién HTX
vé HTX

17. Nhiing van dé khac...

2.0ng/ba hay cho biét nhiing yéu t6 tao nén thanh cong trong van hanh to
chtrc va phuong thirc hoat dong cua HTX theo Luat HTX & dia phuong?
(cham diém tir 1 dén 5, twong vng: 1=rdt quan trong; 2=quan trong; 3=binh
thuwong; 4=it vai tro; 5=khéng c6 vai tro gi)

T Yéu t6 thanh cong Piém

1 | Thanh vién chic danh tim huyét t6i hoat dong cua HTX

2 | Thanh vién phd thong trong HTX thé hién tinh tan lam
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chu HTX, quan tdm va tham gia vao cac hoat dong cua
HTX
3 | HTX co dat dai lam try s&
4 | Pt dai cho san xuét, kinh doanh
5 |HTX c6 du von dé hoat dong
5 Ngudn nhan lyc tham gia cac hoat dong dich vu, kinh
doanh ciia HTX ¢6 trinh d0 va kinh nghiém
7 | HTX c6 truyén thong hoat dong tbt
8 Su nang d(:)ng, nhiét tinh va c6 trach nhi¢m cua bd may
quan 1y, diéu hanh HTX
9 HTX c6 Diéu 1& cu thé, chi tiét va phan phat té1 tung
thanh vién
10 HTX xay dung duoc Phuong an SXKD phu hop voi nang
lic quan 1y, diéu hanh va thich Gmg vdi nhu cdu thi trudng
11 Chi dao cue} dang, chinh quyqen c‘vh.a phuong trong hudng
dan, dong vién cong tac chuyén doi HTX
Quan ni¢m, nhan thirc dang cua thanh vién vé HTX theo
12 n
Luat 2012
13 Tap thé thanh vién c6 tinh than hop tac, doan két, cing
chung tay xay dung HTX
14 HTX c6 thi truong tiéu thu san pham do thanh vién lam ra
HTX dugc hoat dong nhu mot t6 chuc kinh té doc 1ap
15 (DN) trong dich vu thanh vién va kinh doanh trén thi
truong
16 HTX co nhi?%u mdi quan hé t6t voi khé(;h hang cung ung
dau vao va tiéu thu san pham do thanh vién lam ra
Tép thé thémh vién HTX théng nhét nhan thirc vé sy can
17 thiét phai biét canh tranh va kinh doanh giéi nhu cac DN
khac

II. Thue trang trién khai chinh sach d6i véi HTX néng nghiép & dia
phuong
1.Tinh uy, HDND, UBND c6 ra nghi quyét chuyén dé, chuong trinh hanh
dong vé phat trién HTX trong ndng, 1am, ngu nghiép khong?

Co=1 Khong =2
2.Tai sao khong ban hanh? (Khoanh tron vao lva chon)
a.Khong can thiét
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bPang trién khai nhung chua dat dugc sy thong nhat giira cic co quan phdi

hop
c.Chua lam ?
3.banh gia thuc hi¢n cac chinh sach phat trién HTX ndng nghiép & dia
phuong
1. Khé khiin/ Vwéng mic
TT Chinh sach 2. Khong kho khan/ Gidi thich
vurong mac
1. | Chinh sach v& tai chinh tai
san do HTX quan ly trudce to
chire lai
2. Chinh sach tuyén truyén thay
do1 nhan thuc vé HTX kiéu
mai
3. | Chinh sach chuyén doi, hd
tro t6 chuc lai, thanh 1ap méi
hop tac xa
4. | Chinh sich dat dai
5. | Chinh sach uu dai tiép can
von
6. | Uu dii thué
7. | Pao tao, nang cao nang luc
thanh vién chtc danh va
thanh vién pho thong trong
HTX
8. | Chinh sach ho tro tiép can
thi truong va ti€u thu san
pham
9. | Chinh sach khoa hoc cong
ngh¢
10. Chil:lh sach hd trg xay dung
ha tang phuc vu SXKD
11.| Tao diéu kién d¢ HTX tham
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gia cac CTMTQG, phat trién
KT-XH ¢ dia phuong

12.

Chinh sach hd trg von, giéng
cady trong vat nudi khi bi
thién tai, dich bénh

13.

Chinh sach hd trg ché bién
san pham do thanh vién lam
ra

14,

Chinh sach wu dai, hd tro
khac

I1I. Danh gia chung vé vai tro HTX NN trén dia ban trong qua trinh co
cau lai nganh nong nghiép va xay dung NTM & dia phuong

Danh gia
# Vai tro ciia HTX Rat | - | Binh . | Rat
s, | Tot . Kém .
’ tot thirong kéem
1 Lffl_m trung gian lién ket gitta ND 5 4 3 9 1
vol DN
2 | Tang kinh t& quy md, tao Khoi
luong SP dong déu > 4 3 2 1
3 | Giam chi phi san xuat 5 | 4 3 2 1
4 | Tang gia ban san phamchohoND | 5 | 4 3 2 1
5 | Ap dung dong bo QTKT tién tien 5 | 4 3 2 1
6 Ch[a sé cung cap dich vu cong Nha 5 4 3 9 1
nuoC
7 | GOp phan nang cao doi song, thu
nhap cua ngudi dan, phat tricn kinh | 5 | 4 3 2 1
te
8 | Tham gia quy hoach va thuc hién
quy hoach: dinh huéng SX, dén| 5 4 3 2 1
dién doi thra,
9 |Phét trién ha tang kinh té: giao
thong, thuy loi, dién, cho ndong| 5 4 3 2 1
thon,....
10 Czip nuéc sach va VSMT nong 5 4 3 5 1
thon
11 | Tinh than doan két, twong than| 5 | 4 3 2 1
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tuong ai, dam bao an ninh trat tu,
quoc phong

12

Khéc
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Phu luc 3

PHIEU THU THAP THONG TIN VE CHINH SACH PHAT TRIEN
HQP TAC XA TRONG NONG NGHIEP

(MAu phiéu phéng van chuyén gia, nha quan Iy cip Trung wong)

2. bia chi: Tinh:................... - Huyén:..................... - Xa/lPIThi
AN

3. HOtEn Chuyen gia:. ... ..o
4. S6 dién 0L ... 5. Chirc
VU

B. NOI DUNG PIEU TRA

I. Panh gia thuce trang hoach dinh chinh sach phat trién hop tac xi trong
nong nghiép cia Viét Nam

Cau hoi: Xin chuyén gia cho ¥ kién ctia minh vé thuc trang hoach dinh
Chinh sach phat trién hop tac xa trong ndng nghiép ctia Viét Nam (chdm
diém tir 1 dén 5, twong ing: 1=tot; 2=khd; 3= binh thuong, 4=kém; 5=rat
kém)

T Thuc trang hoach dinh chinh sach Pi¢m

1 | Tinh kip thoi cta viéc ban hanh mét sb van ban hudng dan Luat
HTX 2012?

2 | Muc d6 rd rang, cu thé cua cac quy dinh huéng din trong vin
ban chinh sach?

3 | Tinh phu hop thuc té cta cac quy dinh trong van ban chinh
sach?

4 | Sy phu hop véi muc tiéu phat trién chung cua dat nuge?

5 | Tinh kha thi cua chinh sach?

6 | Mirc do tap trung c6 hé théng cua cac vian ban chinh sach?

II. Panh gia thyuc trang to chire thwe hién chinh sich phat trién hop tac
x4 trong nong nghiép cia Viét Nam

Cau hoi: Xin chuyén gia cho ¥ kién ctia minh vé thyc trang t6 chire thuc
hién Chinh sach phat trién hop tac xa trong nong nghiép ciia Viét Nam
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(cham diém tir I dén 5, twong iing: 1=tot; 2=khd; 3= binh thuong; 4=kém;
S=rat kém)
T Thuec trang t6 chirc thuc hién chinh sich Piém
1 | Viéc to chirc hoc tap, quan triét, tuyén truyen pho bién vé phéap
luat hop tac xa va chinh sach phat trien HTXNN?
2 | Muc dd nhan thac vé vai trd caa HTXNN caa cac can bo QLNN
¢ dia phuong?

3 |Su phéi hop gitta cAc B0, nganh Trung wong va dia phuong
trong to chuae thuc hién chinh sach?

4 | Két qua xay dung, nhan rong, pho bién md hinh HTXNN kiéu
mai ?

5 | Nang luc b6 may thuc hién chinh sach?

6 | Kétqua dao tao, boi dudng can bo quan ly nha nudc vé hop tac
Xa cac cap?

7 | Két qua to chuc thuc hién cong tac kiém tra, giam sat tinh hinh
thuc hién Luat caa cac HTX? ) ]
ITII. Panh gia mic do tac dong cta chinh sach phat trien hop tac xa
trong nong nghiép cia Viét Nam ‘

Cau hoi: Xin chuyén gia cho y kién cua minh vé murc d6 tac dong cua
chinh sach phat trién hop tac xa trong néng nghi¢p cua Viét Nam giai doan tur
nam 20113 dén 2019 (cham diém tw I dén 5, twong vung: 1=tot; 2=khd, 3=
khong tac dong;, 4= xdu, 5=rat xau)

TT Céc chinh sach Piém
Dao tao, bdi dudng ngudn nhan luc?
X(c tién thuong mai, mo rong thi trudng?
Ung dung khoa hoc, k¥ thuat va cong nghé mai?
Tiép can von va quy phat trién HTX?
Tao diéy kién tham gia cac chuong trinh myc tiéu, chuong trinh
phat trién Kinh té - xa hoi?
Thanh lap mai hop tac x4, lién hiép hop tac xa?
HG tro dau tu phat trién két cau ha tang?
Giao dat, cho thué dat?
U'u dii vé tin dung?
10 | Hb tro von, gidng khi gap kho khan do thién tai, dich bénh?
11 | Ho trg ché bién san pham?
IV. Danh gia nhu cau ho trg thuc té cia HTXNN
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Cau hoi: Xin chuyén gia cho y 7kié'n cia minh vé nhu cau thyc té cua dbi
tuong thu hudng chinh sach phat trién hop tac xa trong néng nghi¢p cua Viét
Nam (danh dau X vao 6 cho y kien)

TT Cac ngi dung hwoéng loi Co6 | Khéng
Thé ché phil hgp cho phat trién?

Su minh bach théng tin?

D& dang tiép can von?

Khoa hoc, cdng nghg?

Thuong hiéu, Thong tin thi truong?

Céac quy dinh phuc tap, phi thuc té, khong rd rang?
Khong minh bach?

Bao l4nh vay von wu dii, 13i suat thap?

Tham gia cac dé an, du &n von ngan sach?

10 | Nhiing noi dung khac? ] ]
V. Danh gia nhirng yéu to hudéng lgi chinh sach cia cac to chirc kinh te
tra hinh HTXNN ’ ‘ o

Cau hoi: Xin chuyén gia cho y kién cua minh vé nhimg yeu t6 nao cua
chinh sach ma cac t6 chuc kinh t€ tra hinh HTXNN s& dugc huong loi? (ddnh
dau X vao 6 cho y kién)
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TT Cac ndi dung huwong loi Co | Khéng
Thé ché phu hop cho phét trién?

Su minh bach thong tin?

D& dang tiép can von?

Khoa hoc, cong ngh¢?

Thuong hiéu, Thong tin thi truong?

Cac quy dinh phtc tap, phi thuc té, khong ré rang?
Khong minh bach?

B4o l3nh vay von wu dii, 13i sut thap?

Tham gia cac dé &n, du &n von ngan séch?

Nhitng néi dung khac?
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Phu luc 4

KINH PHI HO TRQ PHAT TRIEN HTXNN GIAI POAN 2013-2019
(Nguon: NCS tong hop tir bao cédo cua BoO NN&PTNT; B6 KH&DT

nam 2019)
N ] Pon . Ty 1€ Kinh phi (Triéu dong)
Stt N(.n, dungzchlnh Vi So tl}u
sach, ho tr¢ tinh lwgng | hwong | NSTW | NSPP Téng
(%)
bao tao, b‘c‘A)i Luot
1 |dudng  ngudn L 183511 | 21 | 47.987| 415943 | 463.930
A nguoi
nhan luc
p | Xuc tien thuong | b | g 960 | 1051 | 3.344| 27.230| 30574
mai, mo rong TT
g |UngdungKHKT, | | oo | g0o0| 3086 | 7.914| 59500| 67.414
cong nghé mai
Tiép can vbn va
4 |Quy hd trg PT| HTX | 5.006| 41,78 | 58.834| 634.567 | 693.401
HTX
Tao diéu kién
g (tham gia cac) oo | 5904 1756 | 7.484| 67.481| 74.965
chuong trinh PT
KTXH
Thanh 13p mdi
6 |HTX, liéen hiép| HTX | 5.339| 4455 | 4.680| 22.524| 27.204
HTX
To chic lai hoat
7 | dong HTX, | HTX | 1.720| 165 1.753| 13.101| 14.854
LHHTX
g |Dau fuphat trién| |\ | 406l 397 | 51500| 172.500| 224.000
két cau ha tang
9 | Giao dat, thué dat
S6 HTX duoc
3 | Gino dét, thus dit HTX | 1.413| 1375 264 0 264
b | Tong diéntich dat| ha |12.016 na na na
Hb trg von, gibng
10 | khi gap kho khan | HTX | 327| 318 | 14.337| 28.673| 43.010
do thién tai, dich
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bénh
Méy moc, thiét bj

11 |san xuat, kinh| HTX 519| 43 35.184 29.992 65.176
doanh

12 Ch;é bién  san HTX 355 | 2,96 42.440 20.220 62.660
pham
Lién két san xuét

13 Véqtiéu thu san| HTX 200 | 1,67 1.504 80.196 81.700
pham
HO trg bao hiém

14 | xa hoi cho can bd | Nguoi | 11.198 | 2,92 16.774 50.323 67.097
HTX

15 | Uu dai ve thue, | | gy 1 g 0 898 898
phi va 1€ phi
Mua bao hiém

16 |ndng nghi¢p qua| HTX 113 | 0,94 na na 6.559
HTX
HO tro dic thu

17 |khac cua dia| HTX |10.996| 91,8 0 39.315 39.315
phuong

Téng 972218 1.712.42 2.101.3%




