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PHAN MO PAU

1. Ly do lya chon dé tai luan an

HTX Ia thé ché kinh té da ton tai va phat trién manh mé hon 200 nim
trén thé gisi, ngay ca & nhitng nuéc phét trién nhu Canada, Puc, Nhat, M.
O Viét Nam, HTXNN duoc DPang va Nha nudc ta dac biét coi trong va quan
tAm sAu sac tir nhimg nam dau thanh 1ap nudc dén nay. Tuy c6 mot s6 tac dong
tich cuc toi su phét trién cua khu vuc HTXNN, nhung nhin chung chinh sach
phét trién HTXNN trong thoi gian qua con boc 16 nhiéu bt cap, gay can tro
qua trinh phat trién cia HTXNN, chua 1a dong luc dé thuc day khu vic
HTXNN phét trién bén viing. Nghién ciu sinh lra chon dé tai nghién cau
“Chinh sach phat trién Hep tac xa trong ndng nghiép ciia Viét Nam” dé
dong gop két qua nghién ctu vao qua trinh xay dung Nghi quyét mai cua
Dang vé phat trién kinh té hop tac va dé xuét chinh sach phat trién HTX nong
nghiép dén ndm 2030, tim nhin dén nam 2035
2. Muc dich, y nghia nghién ciru dé tai luan an

Luan &n bd sung, phat trién co s ly luan vé chinh sach phét trién
HTXNN nham nang cao nhan thicc vé HTXNN cuaa can bo xa vién HTX,
doanh nghiép, ndng hd va ngudi dan; Luan an cung cap luan cir khoa hoc cho
Pang va Nha nudc trong viée didu chinh, b sung, hoan thién CSPT HTXNN
cua Viét Nam dén nam 2030, tim nhin dén nam 2035.
3. Nhitng déng gép méi cia luan an: Hé thong hoa co so ly luan va thyuc
tién vé HTXNN va CSPT HTXNN cua Viét Nam giai doan 2013-2019;
Pong gop két qua phan tich, danh gia thuc trang phat trién cua khu vuc
HTXNN va thuc trang hoach dinh, thuc thi chinh sach phét trién HTXNN
Viét Nam giai doan 2013-2019; Pong gop nhiing quan diém, phuong hudng,
giai phép trong viéc hoach dinh va thyc thi chinh sach phat trien HTXNN ¢ Viét
Nam trong tién trinh hoi nhap quéc té, phét trién nén kinh té thi truong dinh
hudng x4 hoi chi nghiia dén nam 2030, tim nhin dén nam 2035.

Chuong 1. TONG QUAN CAC NGHIEN CUU VE CSPT HTXNN

1. Téng quan c4c nghién cieu c6 lién quan téi Luan an
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Di c6 rat nhiéu nghién ctru vé chinh séch phat trien HTXNN trén thé
gidi. Pa sb cac nghién ctru trong nudce hay ngoai nude déu danh gia su phat
trién HTX chiu tac dong boi chinh sach phat trién HTX ciia Nha nuéc, c6 dé
cap t6i mot s6 chinh sach cy thé PT HTXNN. Tuy nhién, chua c6 nghién ctiu
phan tich, danh gia toan dién vé hiéu luc, hiéu qua ciing nhu nhiing van dé
bat cap, khé khan trong qua trinh hoach dinh va to chuc thuc hién chinh sach
phét trién HTXNN cua Viét Nam ké tir khi Luat HTX 2012 ¢6 hiéu luc t6i
nay.

2. Muc tiéu nghién ctru

Muc tiéu tong quat: Xac dinh quan diém, phuong huéng va muc tiéu
phu hop trong hoach dinh, thuc thi CSPT HTXNN dén nam 2030, tim nhin
dén nam 2035.

Muc tiéu cu thé: Hé thdng hoé co so Iy luan va thyc tién vé CSPT
HTXNN cua Viét Nam; Danh gia khach quan thuc trang hoach dinh va thuc
thi CSPT HTXNN tir khi ¢c6 Luat HTX 2012 dén hét nam 2019; Dé xuat
phwong huéng, giai phap hoan thien CSPT HTXNN dén nam 2030, tam nhin
dén nam 2035.

3. Péi twong va pham vi nghién ciéu

Paéi twong nghién cizu; Luan an nghién citu CSPT HTXNN cua Viét Nam
giai doan 2013 - 2019.

Gidi hgn phgm vi nghién cizu lugn an

Ngi dung trong tdm: Nghién ctu qué trinh hoach dinh va thuc thi 6 chinh
sach hd trg, wu dai chung va 5 chinh sach hd trg, wu dai dac tha dbi voi cac
HTXNN ding ky hoat dong theo luat HTX 2012

Pham vi khéng gian: Toan quéc;

Thoi gian: Dir liu danh gia thuc trang CSPT HTXNN giai doan 2013-2019
4. Céch tiép can ddi twong nghién ciru va phwong phap nghién citu
Cach tiép can: hudng tiép can theo chu trinh chinh séch céng bao gom cac
nhém: Chu thé chinh sach:Ddi tuong thu hudang chinh sach; Muc tiéu chinh
s&ch; Céc giai phap chinh sach



Cdc phirong phap nghién cizu: Tac gia st dung loai hinh nghién ctru dé xuat,
phuong phap sir dung: két hop phuong phap nghién ctiu thyuc tién va phuong
phép nghién ctru ly thuyét. M6 hinh nghién cizu lugn an

MUC TIEU NGHIEN CUU
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Hinh 1.1. Khung phan tich logic
CHUONG 2. CO SO LY LUAN VE CSPT HTXNN

2.1. Co s Iy luan chung vé HTXNN
2.1.1. Khai niém HTXNN

Trong Luan &n nay, HTXNN c6 thé dugc hiéu la: Té chic kinh té tdp
thé ¢ hoat dong trong linh vuc ndng nghiép (gom: trong trot, chan nudi va
hoat dgng dich vy ndng nghiép c6 lién quan), dong so hitu, cé twr cach phdp
nhan, do it nhat 07 thanh vién (t6 chirc, hg gia dinh, cd nhdn) tw nguyén thanh
Idp va hop tdc twong tro-nhau trong hoat déng san xuat, kinh doanh, tgo viéc
1am nham ddp 1ing nhu cau chung cia thanh vién, trén co sé tie chii, ti chju
trach nhiém, binh dang va dan cha trong quan ly HTX.
2.1.2. Phén loai HTXNN

Quyét dinh s6 27/2018/QD-TTg cua Tha twéng Chinh phii “Ban hanh
hé théng nganh Viét Nam” quy dinh N6éng nghiép va hoat dong dich vu cé
lien quan bao gém trong trot, chin nudi va dich vu ¢6 lién quan. Nhu vay,
Luan &n ndy c6 thé phan HTXNN thanh 4 loai: HTX trong trot; HTX chan
nudi; HTX dich vu ndng nghiép; HTX téng hop



2.2. Co sé Iy luan vé CSPT HTXNN
2.2.1. Khai niém CSPT HTXNN

Tu nhitng luan giai vé HTXNN, chinh sach va phat trién & trén, trong
Luan &n nay, CSPT HTXNN duoc hiéu la: dinh hwéng, gidi phap, chién liorc,
ké hogch va hanh déng ciia Nha nwéc dé thiic day sw thay doi cia khu vic
HTXNN theo hudng gia ting vé so lwong (HTX, thanh vién tham gia), gia
ting vé chat (ndng luc ndi tai, kha ndng canh tranh) va nang cao hiéu qud
hoat dong (vai tro xa hgi, lei nhudn rong, bdo vé moi truong).

2.2.2. Khung CSPT HTXNN

Vé thé thiic, chinh sach phét trién HTXNN (trong giai doan 2013-
2019) duogc thé hién dudi cac hinh thirc van ban theo mot chinh thé thong
nhat, bao gébm: Chi truong cua Pang; Cuong linh phat trién dat nudc (bo
sung va phat trién nam 2011); Hién phap nudc cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam (2013); Luat (Luat HTX 2012 va cac luat khac co lién quan), Phap
lénh, Nghi dinh, Quyét dinh, Théng tu, Chi thi...vvv.

2.2.3. Céc yéu t6 cau thanh chinh sach phat trién HTX

Chii thé chinh sach 1a Nha nuéc, véi tu cach 1a dai dién cho xa hoi,
cho dat nudc thyc hién quyén quan ly kinh té - xa hoi cua qudc gia. O Viét
Nam, chi thé caa chinh sach 1a Bang Cong san Viét Nam, Qudc hoi, Chinh
pht, cac Bo, nganh, HDND va UBND céc c4p.

Muc tiéu chinh sach. Cu thé Ia c4c chi tiéu dinh lwong can dat t6i cua
chinh sach trong tirng thoi ky, bao gém: S6 luong (thanh vién; HTX), quy
md, cht lugng va co ciu cac loai HTXNN.

Déi twong thu hweng chinh sach bao gdm: cac HTXNN; cac t chc,
ca nhan c6 nhu cau thanh 1ap HTXNN:; céc t6 chirc, c& nhan c6 lién két voi
HTXNN; cac thanh vién HTXNN.

Cac gidgi phap chinh sach bao gém: 1a viéc dé ra muc tiéu va sir dung
cac cong cu chinh sach tac dong vao cac quan hé va hoat dong khach quan
nham hinh thanh, duy tri va phét trién HTXNN trén ca ba mit: s lwong, chat
lwong va hiéu qua.



2.2.4. Céc yéu t6 anh hwéng dén CSPT HTXNN

CAc yéu to trong khau hoach dinh chinh sach: Lap chuong trinh; Hinh
thanh chinh sach; Théng qua va ban hanh chinh sach.

Céc yéu to trong khau thyec thi chinh sach: Tuyén truyén, phé bién
chinh sach; Co cdu té chic trien khai chinh sach; Ké hoach trién khai chinh
sach; Kinh phi té chuc trién khai; Giam sat, #anh gia chinh sach
2.2.5. C4c tiéu chi danh gia CSPT HTXNN

Tiéu chi danh gid hiéu luc cia chinh sach phat trien HTXNN; Tinh
huéng dén muc tiéu phét trién chung; Phu hop tinh hinh thuc té; Tinh kha
thi; Tinh hop ly

Tiéu chi danh gid hiéu qua cua chinh sach: Chi phi dé gia ting mot
thanh vién tham gia/sé ho/td chuc kinh té/doanh nghiép tham gia lién két véi
HTXNN; Chi phi dé thuc day hinh thanh mot HTXNN; Chi phi dé thic day
gia taing mot thanh vién HTXNN; Chi phi dé nang cao nang lyc quan tri, ning
lyc canh tranh ctia mot HTXNN; Chi phi ¢& HTXNN thyc hién tét vai tro x&
hoi; Chi phi & mot HTXNN hoat dong SXKD ¢4 li.

2.3. Kinh nghiém cia mét sé quéc gia va vang 1anh thé vé CSPT HTXNN

RGt kinh nghiém tir cac quoc gia va vung 1dnh thé nhuw Ca-na-da; Théai
Lan; Han Quéc; An Pé; New Zealand; CHLB Puc; My; Nhdt Ban; Ha Lan,
Nghién ciru sinh duc rat nhitng kinh nghiém quéc té vé CSPT HTXNN ¢ Viét
Nam, trong qua trinh hoach dinh va thyc thi chinh sach phat trién HTXNN,
can luu y toi cac van d& sau: Xay dung hé thong khung kho phép luat va
chinh sach phi hop véi diéu kién thuc té ¢6 hiéu luc va hiéu qua, Nha nudc
khong can thié¢p qua sau vao cong viéc noi bo cua HTX; Nha nudc khdng nén
coi HTX la cdng cu xo4 doi, giam nghéo, hay té chirc an sinh xa hoi cua
ngudi ndng dan ma chi nén xem HTX la khu vyc kinh té binh déng nhu nhiing
khu vuc kinh té khac. HTXNN phai c¢6 duge méi trudng hoat dong va phat
trién mot cach doc 1ap, tu luc va ty chu theo ding cac nguyén tic cua Lién
doan HTX qudc t&; Nha nudc chi nén c6 nhitng chinh sach khuyén khich
HTX phat trién theo hudng lanh manh, bén viing nhu: chinh sach dao tao
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phét trién nguon nhan lyc HTX; chinh séch khoa hoc va céng nghé; chinh
sach ho trg xay dung thuong hiéu va mé rong thi truong; ho trg cac dich vy
tu van cho cac HTX tir khau thanh lap va hoat dong dé ting s6 luong thanh
vién va da dang loai hinh HTX; Déi véi cac HTXNN: Rat nhiéu nudc, ké ca
mot s6 nude tu ban chii nghia phat trién da c6 lich st phat trién HTX rat lau
doi va c6 sb lugng nguoi dan tham gia HTX rét I6n, trong tat ca cac nganh
nghé nhu ndng nghiép, thwong mai, tin dung... song sé HTXNN chiém da sb.
Chinh phu ciia nhiéu nuéc c6 phong trao HTXNN phét trién khong can thiép
vao hoat dong, phét trién ciia HTX nhung rét chu trong ti viéc xay dyng moi
truong thé ché lanh manh cho HTXNN phét trién. Dé phat trién HTX trong
nén kinh té thi truong, xu hudng sap nhap cac HTX nho thanh cac HTX 16n
da chirc nang va Lién hiép HTX dién ra kha phé bién ¢ nhiéu nuéc.
CHUONG 3. THUC TRANG CSPT HTXNN CUA VN

3.1. Ndi dung cét yéu cia CSPT HTXNN cia Viét Nam
3.1.1. Khuén khd phap lujt ciia Nha nwée quy dinh CSPT HTXNN cia
Viét Nam

Sau khi Luat HTX duoc théng qua tai ky hop thir 4, Quédc hoi khoa
X111, hiéu lyc tir ngay 01/7/2013. Tinh dén 31/12/2018, Chinh phu di ban
hanh 05 Nghi dinh, Thi tuéng Chinh pha ban hanh 04 Quyét dinh va 01 Chi
thi, cac Bo, nganh ban hanh 9 Thong tw, 03 Quyét dinh, 01 Chi thj huéng dan
tryc tiép trién khai thi hanh Luat HTX nam 2012. Cu thé theo thoi gian ban
hanh, chinh sach phat trién HTXNN thé hién trong nhitng van ban chu yéu
sau:

Bang 3.1. Mgt sé CS phat trién HTXNN chi yéu giai dogn 2013-
2019

Tén Vin béin 1% 2*| 3*| 4*| 5% 6* 7*| 8*| 9* 10*[11*
1] Luat HTX nam 2012 X | X | X[ X[ X[ X[ X]|X]|X]|X]|X
2| Nghi dinh 193/2013/ND-CP hudéng | X | X | X | X | X [ X | X | X | X | X | X
dan Luat HTX
3| Quyét dinh2261/Qb-TTg vé viéc | x | x | x x| x| x| x x| x
phé duyét chuong trinh hd trg phat
trién HTX giai doan 2015- 2020



https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Quyet-dinh-2261-QD-TTg-2014-phe-duyet-Chuong-trinh-ho-tro-phat-trien-hop-tac-xa-2015-2020-260385.aspx

4| TT 15/2016/TT-BNNPTNT Hudng X
dan diéu kién va tidu chi thy huong hd
tro déu tu phat trién két cdu ha tang
dbi voi HTXNN

5 Thong tu 340/2016/TT-BTC hudng | x X
dan vé muc hd trg va co ché tai chinh
h trg, bdi dudng ngudn nhan huc caa
HTX, thanh Iap ma&i HTX, té chic lai
hoat dong cua HTX theo Chuong
trinh hd tro phat trién HTX giai doan
2015-2020

6| Quyét dinh445/QD-TTg phé duyét | x | x [ x [ x | x| x| x [ x| x| x| x
P& 4n “Thi diém hoan thién, nhan
rong mo hinh HTX kiéu mdi tai viing
Péng bing sdng Ciru long giai doan
2016-2020”

7| Nghi dinh 107/2017/ND-CP stra dol X[ X[ X|X|X|X|X][X]X]|X]X
bé sung mét sé didu cua Nghi dinh s6
193/2013/NB-CP quy dinh chi tiét
mot sb diéu caa Luat HTX

8| Quyétdinh 23/2017/QD-TTg sira ddi, X X X X
bé sung mét sb diéu cua Quyét dinh
6 246/QD-TTg vé viéc thanh lap Quy
H? tro phat trién HTX va ban hanh
Quy ché hoat dong bao lanh tin dung
va hd tro lai suit sau diu tu cia Quy
hd trg phét trién HTX

9| Nghi dinh 98/2018/ND-CP V& | x X X
chinh sach khuyén khich phat trién
hop téc, lién két trong san xuét va tiéu
thu san phim ndng nghiép

Quyét dinh 461/QD-TTgphéduystDé | x | x | x | x | x [ x| x| x| x| x| x
0| &n phat trién 15.000 HTX, lién higp
HTXNN hoat dong cé hiéu qua dén
nam 2020

Ghi chli: 1*: Chinh sdch daio ta0, béi duwéng nguon nhan lyc; 2*: Chinh sach xdc tién
thiwong mai, mo réng thi trurong; 3*:Chinh sach izng dung khoa hoc, ky thugt va céng nghé
méi; 4*: Chinh séch tiép cdn vén va quy phat trien HTX;5*: Chinh séch tao diéu kién
tham gia cdc chirong trinh muc tidu, chirong trinh phéat trién kinh té - xa hgi; 6*. Chinh
séch thanh Igp méi HTX, lién higp HTX; 7*: Chinh sach hé tro: dau tir phat trién két cau
ha tang; 8*. Chinh sdch giao ddt cho thué ddt dé phuc vu hoat dong cuia HTX, lién hiép
HTX; 9%: Chinh sdch wu ddi vé tin dung;10*:Chinh sach hd trg vén, gisng khi gap kho
khdn do thién tai, dich bénh; 11*: Chinh séch hd trg ché bién sin pham

3.1.2. Muc tiéu CSPT HTXNN cua Viét Nam

05 nhém nhiém vu can thuc hién dé phéat trién HTX: Hoan thién hé théng
van ban quy pham phap luat vé HTX; Trién khai cong tac tuyén truyén, pho
bién, xay dung mé hinh HTX, lién hiép HTX; Thuc hién cac dé an, chuong
trinh hd tro phét trién HTX; Tiang cudng cdng tac thanh tra, kiém tra, kiém

[N

toan va giam sat viéc thyc hién Luat HTX; Tang cuong quan ly nha nudc va


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Dau-tu/Thong-tu-15-2016-TT-BNNPTNT-thu-huong-ho-tro-dau-tu-phat-trien-ket-cau-ha-tang-hop-tac-xa-nong-nghiep-315051.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Thong-tu-340-2016-TT-BTC-huong-dan-muc-ho-tro-co-che-tai-chinh-boi-duong-nguon-nhan-luc-hop-tac-xa-338182.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Nghi-dinh-107-2017-ND-CP-sua-doi-Nghi-dinh-193-2013-ND-CP-huong-dan-Luat-Hop-tac-xa-280011.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Quyet-dinh-23-2017-QD-TTg-sua-doi-246-2006-QD-TTg-Quy-Ho-tro-phat-trien-hop-tac-xa-352897.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thuong-mai/Nghi-dinh-98-2018-ND-CP-chinh-sach-khuyen-khich-phat-trien-hop-tac-san-xuat-san-pham-nong-nghiep-387110.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thuong-mai/Nghi-dinh-98-2018-ND-CP-chinh-sach-khuyen-khich-phat-trien-hop-tac-san-xuat-san-pham-nong-nghiep-387110.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thuong-mai/Nghi-dinh-98-2018-ND-CP-chinh-sach-khuyen-khich-phat-trien-hop-tac-san-xuat-san-pham-nong-nghiep-387110.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thuong-mai/Nghi-dinh-98-2018-ND-CP-chinh-sach-khuyen-khich-phat-trien-hop-tac-san-xuat-san-pham-nong-nghiep-387110.aspx

hop tac qudc té vé phat trién kinh té tap thé, HTX, lién hi¢p HTX.

Muc tiéu phét trién HTXNN dén niam 2020 dat dugc 15.000 HTX, lién
hiép HTXNN c6 hiéu qua
3.1.3. Ngi dung CSPT HTXNN cua Viét Nam

Nha nude ban hanh 11 chinh sach nhdm phat trién khu vuc hop tac xa
bao gom:

(1) Su chinh sach chung hd trg, wu dii cho HTX:

- P30 tao, bdi dudng ngudn nhan luc;

- Xtc tién thurong mai, mé rong thi truong;

- Ung dung khoa hoc, ky thuét va cong ngh€ moi;

- Tiép can von va quy hd trg phat trién hop tac xa;

- Tao diéu kién tham gia cac chwong trinh muc tiéu, chuong trinh phat
trién kinh té - xa hoi;

- Thanh 1ap méi hop tac xa, lién hié¢p hop tac xa.

(2) Nam chinh sach déi voi hop tac x3, lién hiép hop tac xd hoat dong
trong linh vuc ndng nghi€p, 1am nghiép, ngu nghi¢p, di€ém nghiép:

- Pau tu phat trién két cau ha tang;

- Giao dat, cho thué dat dé phuc vu hoat dong ciia hop tac x4, lién higp
hop tic x3 theo quy dinh cta phap luat vé dat dai;

- Uu dii vé tin dung;

- Vén, gibéng khi gip kho khin do thién tai, dich bénh;

- Ché bién san pham.
3.2. Phén tich, danh gia thuc trang té chirc thuc hién CSPT HTXNN cia
Viét Nam
3.2.1. Khai quét thuc trang phéat trién HTXNN & Viét Nam

Tinh dén hét nam 2019, toan qudc cé 13.541, trong d6 c6 4.045 HTX
ndng nghiép duoc thanh lap mai trong 6 ndm gan day, ting 1.558 HTX so
Vi thoi diém Luat HTX chua c6 hiéu luc; D3 giai thé duoc 2.074 HTXNN
yéu kém, hoat dong khdng hiéu qua, hién con 795 HTXNN yéu kém, da
nging hoat dong nhung chua giai thé dugc do vudng mac vé tai san, ng nan
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hay that lac ho so.... Ngoai ra d chuyén d6i 382 HTXNN hoat dong khong
dung ban chat Luat HTX 2012 sang cé4c loai hinh kinh té khac nhu doanh
nghiép hay té hop tac; 362 HTX kiéu cii chua ding ky lai theo Luat HTX
niam 2012 nhung van dang hoat dong (chiém 3%)

S6 HTX tap trung nhiéu nhét 1a ving Ddng bang Séng hdng (chiém
30,5%), Bac Trung b (20,8%), Pong Bic (17,5%), Bong bang Séng Ciu
long (11,6%). Hién co6 khoang 3.936 nghin thanh vién HTX (giam khodng
1.224 nghin thanh vién, rrong diong véi 23,7% so véi nam 2013). S6 thanh
vién binh quén 367 thanh vién/HTX. Céac tinh Duyén hai Nam Trung b6 c6
s6 thanh vién binh quan cao nhét la 808 thanh vien/HTX, tiép dén 1a Bdng
bang sdng Hong khoang 682 thanh vién/HTX. Cac tinh cé sé thanh vién binh
quan thap la: Bong Nam bd khoang 32 thanh vién/HTX, Tay Nguyén khoang
54 thanh vién/HTX. Tong sé lao dong thuong xuyén trong HTX khoang
1.670 nghin ngudi, chiém 42,4% sb thanh vién HTX.

Céc HTXNN thuc hién céc dich vu dau vao la chia yéu, tap trung vao
cac dich vu: 74,7% thyuc hién dich vu thuy lgi, 27,1 % thuc hién dich vu lam
dét, 45,9% thuc hién dich vu khuyén néng, 32,4 % thuc hién dich vu san xuat,
cung g giéng, 48,4% thuc hién dich vu vat tu, phan bon cho SXNN, 42,5%
thuc hién dich vu bao vé san xuit, 29,8 % thuc hién dich vu chuyén giao tién
bo ky thuat, 37,4% thuc hién dich vu tha y, bao vé thuc vat, 4,5% thuc hién
dich vu bao quan san pham cho thanh vién, 12% thyc hién dich vu tiéu thu,
ché bién san pham cho thanh vién, 8,4% thuc hién dich vu tin dung néi bo.
Doanh thu ciia HTX phuc vu thanh vién ciing ting dan qua cac nam, va chiém
khoang 63% doanh thu binh quan cia mét HTX. Riéng nam 2019 doanh thu
dat khoang 3,1 ty ddng/HTX. Loi nhuan binh quén 200 triéu ddng/HTX/nim;
thu nhap binh quan cua céc thanh vién va nguoi lao dong udce dat khoang 2,7
triéu ddng/ngudi/thang. Trong do, ving ¢ thu nhap cao la Tay Béc, Duyén
hai Nam Trung bo trén 3,5 tr.d/n/th; thip nhat 1a Bong bang sdng Hong 1,85
trigu dong/ngudi/thang.



Co cau giira bn loai HTX khong thay d6i nhiéu hang nam, trong d6:
S6 lwgng HTX dich vu dang hoat dong nam 2019 chiém ti trong cao nhét
(54,5%), ¢ xu giam 1,9 % so véi nam 2013; Sb lwong HTX trong trot dang
hoat dong nam 2019 chiém ti trong trung binh (23%), tang 1,5 % so v4i ndm
2013; S6 lugng HTX tong hop dang hoat dong nam 2019 chiém ti trong thap
nhat (11,2%), giam 0,4 % so v&i nam 2013,

3.2.2. T6 chitc by may thuc hiégn CSPT HTXNN cia Vigt Nam

Tai Trung wong, Ban chi dao P6i mai va phat trién kinh té tap thé,
HTX do Ph6 Thu tuéng Chinh phu lam Truéng Ban chi dao, Chinh phu giao
B6 Ké hoach va Pau tu 1 co quan gitip Chinh pht quan 1y nha nuée vé kinh té
tap thé; cac bo, nganh cd lién quan chiu trach nhiém phéi hop va truc tiép thuc
hién nhiém vu quan 1y nha nudc déi véi kinh té tap thé thude nganh, linh vuc
quan ly. Bo Ké hoach va Pau tu c6 Cuc Kinh té hop tac; Bo Nong nghiép va
Phét trién néng thén ¢ Cuc Kinh té hop tac va Phat trién nong thon.

O dia phuong: Cac sé Ké hoach va Dau tu dugc giao chirc ning quan ly
nha nuéc vé kinh té tap thé chung trén tat ca cac nganh, linh vuc trén dia ban.
Céc s Nong nghiép va Phat trién nong thon c6 don vi quan Iy chuyén nganh
(chi cuc phét trién ndng thdn). Cac sa, ban, nganh khéc chi b tri can bo kiém
nhiém theo ddi v& kinh té tap thé trong linh vure duoc giao phu trach. Hau hét cac
tinh, thanh phé déu giao Lién minh HTX tinh lam nhiém vu theo déi, tong hop,
tham muu, cung ¢, phat trién kinh té tap thé trén dia ban.

Ban chi dao Poi méi va PTKTTT

N,

Bo NN&PTNT va
cac co quan khac

_’

B6 KH&DPT

B6 Tai HTXNN

UBND tinh (4*) |¢
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Hinh 3.4. So @ t§ chic thuc hign CSPT HTXN

Phirc tap nhét 1a bo may t6 chire thyuc hién Chinh sach hd trorvon, gidng
khi gap thién tai, dich bénh [Hinh 3.9]. Bé duoc thy huong chinh séch,
HTXNN phai di qua 7 cp trung gian, diéu nay ly giai nguyén nhan kinh phi
hd tro dén d6i tuong thu huong thuong rat cham, trong khi déi twong thu
huong rat can duoc hd trg gidng, vén nhanh dé som tai to chic san xuat. Mot
diém bat hop Iy nira 1a mac du ¢6 nhiéu cap trung gian nhu vay, nhung nhan
su thuec thi chinh séch trong mdi cap lai rat mong va phan tan, phan lon khang
dugc dao tao kién thirc chuyén mén, nghiép vy vé HTX

| Chinh phi

| BaTC <+* | Ba NN&PTNT RA KH&PT | Ban CHPCTT&
A 4 —

| UBND tinh Noén sach tinh; Ban CHPCTT& TKCN

—
| LIRND hiivén

| A e i [ 7| S nomah: DNNN.
Hinhh 3.9. So 6 b§ may té chirc thuc hién CS hd tre  von, giong khi
gap thién tai, dich bénh

3.2.3. Té chikc thuc hién cac CSPT HTXNN cia Viét Nam
i. Chinh sdch ddo tao, boi dudng nguon nhan lyc. Trong giai doan
2013-2019, ngan sach Trung wong hd trg 187 ty dong cho cac bd, nganh, dia
phuong dé thuc hién chinh sach dao tao, boi dudng can bo HTX, t6 hop tac.
Tinh dén 31/12/2018, cac dia phuong da to chic dao tao cho 24.286 luot
ngudi V6i ngan sach trung wong 1a 21.274 trigu dong, ngan sach dia phuong
1a 12.041 triéu ddng; bdi dudng duoc 59.225 luot ngudi véi ngan sach trung

wong 14 26.704 tridu dong, ngan sach dia phuong 1a 403.902 triéu dong. S6
lwot nguoi dugc dao tao, bdi dudng ting dan qua cac nim (trung binh mdi
nam tang khoang trén 20%), nam 2018 dat 45.151 nguoi, taing 4.965 nguoi
S0 voi nam 2013.
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ii. Chinh sach xdc tién thuwong mai, mé réng thi trwong. Trong giai
doan 2013-2019, NSNN d b tri 385.000 triéu ddng cho Chwong trinh xtic
tién thuong mai qudc gia. Haing nim B Cong thuong di phé duyét mot s6
Dé an xuc tién thuong mai qudc gia cho cac HTX, Lién minh HTX Viét Nam
tham gia cac hoi cho trong va ngoai nuée nham quang bé hinh anh, ma rong
thi truong. Cac dia phuong hd tro cho 1.260 lugt HTXNN xdc tién thuong
mai, mé rong thi truong véi tong kinh phi 1a 30.574 tri¢u dong

Két qua khao sat 148 HTXNN cho thay cong tac X(c tién thuong mai,
mé rong thi trudng cha yéu tap trung vao néi dung hd tro thong tin, tuyén
truyén; to chuc xdc tién tong hop; to chire, tham gia hoi cho trién 1am thuong
mai (22%:; 38%; 32%; 44%); t6 chirc cho cac doan khach nudc ngoai vao
Viét Nam giao dich mua hang.

iii. Chinh sach #ng dung khoa hoc, ky thugt va céng nghé mdi.

Giai doan 2013-2019, ngudn kinh phi hd trg chi thudng xuyén cho hoat
doéng khoa hoc va céng nghé hang nam cho Lién minh HTX Viét Nam la
13,94 ty dong, da to chirc tu van cho cac HTX &p dung duoc 26 cong nghé
khac nhau nham nang cao chat luong san pham, hd tro cho 540 HTX dugc
trng dung khoa hoc cdng nghg, rét it so vai tdng s6 HTX ca nude (chi 2,76%).
Cac dia phuong da hd trg cho 3.698 luot HTX \ing dung khoa hoc k§ thuat,
cdng nghé méi véi tong kinh phi 1a 67.414 triéu dong, trong d6 kinh phi tir
ngan sach Trung wong 1a 7.914 triéu dong, tir ngan sach dia phwong 1a 59.500
triéu dong.

iv. Chinh sé&ch tiép cdn vén va quy ho tro phét trien HTX

Chinh sach tiép cgn vén: Nguon vén tin dung ngan hang da gop phan
thac day sy phét trién caa HTX, nang cao doi sbng vat chat va tinh than cho
thanh vién cuia HTX. Trong giai doan 2013-2019, doanh s cho vay binh quan
cho HTX mdi nam dat 8.000 ty dong. Pén hét nam 2018 du no dat gan 5.000
ty dong, ting 18,2% so véi cubi nam 2017, giam 1.600 ty dong so vai thoi
diém 01/7/2013. Sb khach hang du ng 1a 1.918 khach hang (trong d6 c¢6 1.365
HTX, 29 LH HTX). Mic du du ng cho vay d6i voi HTX giam trong nim
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2013, 2014 nhung da c6 chiéu hudng gia ting tir ndm 2015 dén nay. Didu d6
thé hién rang cac HTX sau qué trinh chuyén d6i da hoat dong 6n dinh tré lai,
nhu ciu vay vén tang 1én va 1a co s dé TCTD tap trung dau tu tin dung. Tuy
nhién, viéc tiép can von ddi voi cac HTX van con khé khin do nhiéu HTX
chwa du diéu kién tiép can tin dung (nang lyc diéu hanh, quan tri han ché dan
dén lang tang trong hoat dong san xuat kinh doanh). Quy hé tro' phét trién
HTX. Trong giai doan 2013-2019 c¢6 5.006 HTX duoc tiép can ngudn vén
quy (khoang 25,58% tong sé HTX ca nudc), trong d6 ngudn vén cua Trung
wong la 58.834 triéu dong, ngudn von dia phuong 1a 634.567 triéu dong. Pay
cling 1a dau hiéu tich cuc khi sé HTX duoc tiép can vén tir Quy hd tro phat
trién HTX d4 tang 1én ké tir khi c6 Luat HTX 2012 (ting khoang 3.292 HTX,
192% so vai giai doan 2001-2011).

Chinh sdch wu dai vé tin dung. Trong giai doan 2013-2019, cac tinh,
thanh phd truc thuéc Trung wong di tao diéu kién cho 1.953 HTX duoc
hudng hd tro vu dai vé Iai suét tin dung véi tong kinh phi 1a 138.296 triéu
ddng, trong d6 kinh phi tir ngan sach Trung wong 1a 9.330 triéu déng, tir ngan
sach dia phuong 1a 128.966 triéu dong. Theo bao cao cua Ngan hang Nha
nuée, du ng cho vay ddi voi HTX theo Nghi dinh s 55/NB-CP dat khoang
3.200 ty ddng, trong d6 cho vay khong c6 tai san dam bao ddi vai cac HTX
dat khoang 70 ty ddng cho 35 HTX, chiém ty trong rat it (khoang 2,18%)
trong tong du no cho vay theo Nghi dinh s6 55/ND-CP.

v. Chinh séch tgo diéu kién tham gia cic chwong trinh muc tiéu,
chirong trinh phat trién kinh té - xa héi; hé tro dau t phat trién két cau ha
tang. Trong giai doan 2013-2019, d tao diéu kién cho 2.104 luot HTX tham
gia cac chuong trinh myc tiéu, phat trién kinh té- xa hoi véi tong kinh phi 1a
74.965 triéu dong, trong d6 kinh phi tir ngén sach Trung wong 1a 7.484 triéu
ddng, tir ngan sach dia phuong 14 67.481 triéu dong.

Trén thyc té khao sat 148 HTXNN cho thay ti 18 HTXNN duoc tham
gia thuc hién cac chuong trinh nay khong dang ké (cao nhat c6 3,3% s6 HTX
duogc tham gia),
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vi. Chinh s&ch thanh lgp méi HTX, LH HTX. Trong giai doan 2013-
2019, ca nue da hd trg cho 4.045 HTXNN thanh lap mai véi tong kinh phi
1a 27.204 triéu dong, trong d6 kinh phi tir ngan sach Trung wong 1a 4.680
triéu dong, tir ngan sach dia phuong 1a 22.524 triéu dong.

Vii. Chinh sdch giao ddt, cho thué dat. Giai doan 2013-2019, ca nuéc
¢6 1.413 HTX dugc giao dat, cho thué dét vai tong dién tich dat 12 12.016 ha.
S6 HTX duoc wu dai tin dung khi thué dat 12 182 HTX vai tong kinh phi la
54.168 triéu dong. Két qua khao sat 148 HTX cho thiy: Pa sb dién tich dét
san xuat trong HTX hién nay 1a dat do thanh vién quan ly va ty té chirc san
xuat. HTX chi c6 vai trd cung cap mot sé dich vu co ban nhu thuy loi hoic
lam dat. Dat chung do cac HTX quan 1y va st dung 1a rat thap.

ix. Chinh sach hd tro ché bién san phdam. Két qua khao sat 148
HTXNN cho théy ti 1 duoc vay dé mua thiét bi, dau tu nha xuéng chiém ti
& rat nho so vai nhu cau. Nguy@n nhan chinh la nhiéu HTXNN khong c6 tai
san dam bao dé duogc vay von nén khong tiép can duoc. Mot s6 HTX tiép can
duoc vén thi thoi gian 1am hd so mat nhiéu thoi gian, tha tuc tham dinh va
vay von kéo dai nén phat sinh nhiéu chi phi
3.2.4. Panh gia cia cac chuyén gia, nha quan Iy vé CSPT HTXNN ciia
Viét Nam

Vé ngi dung chinh sach. Mot s6 quy dinh con chwa dwoc hudng dan cu
thé hoic co huéng dan thi chwa kha thi dan dén khé trién khai, nhu: Xac dinh
tai san khong chia, xu ly tai san khong chia sau chuyén doi, giai thé HTX;
tha tuc giai thé bat bugc ddi véi HTX; huéng dan chuyén ddi HTX sang cac
loai hinh t6 chie khac; huéng dan dinh muc va thi tuc thuc hién hd tro dau
tu két cau ha tang cho HTX ndng nghiép; cong tac kiém toan déi véi HTX;
Luat HTX 2012 quy dinh 11 chinh sach wu dai, ho trg cho cac HTX nhung
thuc té cac chinh sach nay di vao cudc séng khong nhiéu. C6 chinh sach hau
nhu chua thuc hién dugce nhu chinh sach hd tro vé két cau ha tang cho HTX
ndng nghiép. Mat sé chinh sach thyc hién chua hidu qua nhu chinh sach uu
dai tin dung, hd trg ché bién san pham...; sé lugng HTX duoc hudng chinh
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sach hd tro, rru dai cua Nha nude con han ché; Mot sé chinh séch hd trg dugc
ban hanh phan tan, chua déng bo, thiéu tinh kha thi, chwa dwoc hudng dan cu
thé, thiéu ngudn luc; thiéu kiém tra, thanh tra, giam sat viéc thi hanh Luat
HTX va c4c chinh séch hd tro phét trién HTX.

Vé té chirc thuec hién chinh sach.Thoi gian ban hanh mét s6 vin ban
huéng dan Luat HTX kéo dai va phai diéu chinh nén qua trinh trién khai thuc
hién Luat gap nhiéu kho khin; Cong tac phdi hop trong viéc thuc hién béo
céo théng ké gitra cac Bo, nganh Trung wong va dia phuong chua thyc hién
t6t nén rat kho khan trong viéc tong hop. Khdng cé hé théng sb liéu vé KTTT,
HTX hoic néu cé thi khong day du, khdng cap nhat, chua chinh xac; Chua
xay dung dugc nhiéu md hinh HTX kiéu méi quy mé 16n, lién két san xuat
gan vai tiéu thy theo chudi gia tri ndng san théng qua hop dong kinh té.

Vé bé may té chirc thuc hién chinh sach. Bo may quan 1y nha nudc vé
KTTT, HTX vira yéu vira thiéu va vira phan tan; da phan 1a don vi, can bo
kiém nhiém; chirc nang quan 1y nha nuwéc vé KTTT, HTX tai dia phuong dan
trai & nhiéu co quan, nhiéu don vi khac nhau; chwa c6 to chic bo may, can
b chuyén trach thong nhat tir Trung wong t6i dia phuong dé tap trung tri tug,
suc luc nghién ciru xay dung, trién khai thuc hién Nghi quyét, phap luat va
chinh sach vé KTTT.

Vé doi twong thu hueng chinh sach. Pa sé cac HTX ¢6 vén it, trang
thiét bi lac hau, quy md san xuat nho, chua xay dung dwoc chudi lién két.
Kha nang huy dong vén cuia cac ho thanh vién rat han ché, khé vay von trung
han, dai han tir ngan hang. Mot s6 HTX chua thé hién duogc vai tro két ndi
gitra cac thanh vién vai thi truong, su gan két loi ich gitra HTX va thanh vién
mo nhat, chua mang tinh than hop tac. Loi ich kinh té truc tiép do HTX mang
lai cho thanh vién chua nhiéu. Viéc lién két, lién doanh gitra HTX véi HTX,
gitta HTX véi céc thanh phan kinh té khéac con it, hiéu qua chwa cao.
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3.3. Panh gia chung thuc trang hoach dinh va thuc thi CSPT HTXNN
cua Viét Nam
3.3.1. Nhirng thanh qua dat dwoc
Chinh sach phat trién HTXNN d& gop phan gia ting s6 lirong va gop phan
on dinh hoat déng SXKD va nang quy mé cua tizng HTXNN, nang cao hiéu
qua sdan xuat kinh doanh cia HTX. S6 liéu khao sat 148 HTX trong giai doan
2013-2019, kha ning sinh 10i ctia cac HTX tuong ddi 6n dinh. Nam 2019, loi
nhuan truéc thué cia HTX/vén chu sé hitu 14 8,5%, nghia 1a voi 100 dong vén
chi1 s¢ hitu ma thanh vién dau tu vao HTX s& sinh 10i 8,5 dong. HTX chan nubi
¢6 ty suét sinh 1o cao (20,2%), HTX trong trot c6 ty suat sinh 1oi thip (8,2%);
Chinh sach phat trién HTXNN dda gép phan mang lai hiéu qud kinh té doi véi
thanh vién tham gia HTX va cac hg lién két.
3.3.2. Nhirng han ché, yéu kém

i. Mite dé tac déng cua chinh sach rat han ché va khong ré rang

Trong bay nim qua, s6 lugng HTXNN d gia ting cham (chi tiang trung
binh 3%/nam); s6 luong thanh vién giam tir 5.017.293 thanh vién trong nim
2013 xubng con 3.936.000 thanh vién nam 2019, trong dwong vi mic giam
22%. Nhiéu HTX duoc thu huong nhiéu chinh sach khac nhau nhung van
lam an thua 19, trong 25 HTXNN duoc huong 4 chinh sach thi cé dén 11
HTX thua 15 (chiém 44%), trong 23 HTXNN duoc hudng 3 chinh sach thi ¢
t6i 8 HTX thua I3 (chiém 35%). Trong khi c6 15 HTXNN khéong duoc huéng
chinh séch nao thi chi c6 27% thua 15, diéu nay cho thay thuc trang 12 tac
dong vé chat ddi vai HTXNN cua chinh sach thuc su khong rd rang. Mot sé
chinh séch thyc su chua di vao cudc séng, ti 18 thy huong thap nhu: CS tao
diéu kién tham gia cac chuong trinh muc tiéu, chuong trinh phat trién kinh té
- x& hoi; CS hd trg dau tu phat trién két cAu ha tang; CS giao dat, cho thué
dat dé phuc vy hoat dong cia HTX, lién hiép HTX; CS hd tro vén, giéng khi
gap kho khan do thién tai, dich bénh.

Chinh sach phat trién HTXNN chira dat hiéu qud nhw mong muon.
Trong giai doan 2013 - 2019, Trung wong va cac tinh, thanh phd truc thudc
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Trung wong da trién khai cac ngi dung hd trg [Phu luc 11] cho 32.113 lugt
HTXNN, véi tong kinh phi 14 2.101,317 ti dong, néu tinh con s6 HTX trung
binh trong 6 ndm la 10,991 HTX c6 45% hoat dong c6 hi€u qua thi chi phi
cho 1 HTX lam an c6 hiéu qua khoang 423,7 Tr/HTX, day 1a mot con s6 kha
16m néu so véi cac chuong trinh khac phuc vu muc tiéu phat trién néng thon
nhu chuong trinh xo04 doéi giam nghéo, Chuong trinh xay dung ndng thon
moi.

Chinh sach chiea hwéng ding vao nhitng doi twong la HTXNN hoat
ddng theo ding cdc nguyén tic HTX. Trong 148 HTX di khao sat, co dén
130 HTXNN dugc thu hudng it nhat mot chinh sach hd tro, wu dii cia Nha
nude, nhung chi ¢c6 6 HTX hoat dong theo day du cac nguyén tic ciia HTX,
chiém khoang 2,5%. Piéu nay cho thay c6 rat nhicu HTXNN khong hoat
dong theo ding cac nguyén tic HTX nhung van duoc thu hudng cac chinh
sach ho trg, vu dii ctia Nha nudc.

3.3.3. Nguyén nhan cia nhirng han ché va yéu kém

3.3.3.1. Nguyén nhéan t&r khdu hoach dinh chinh sach

Phuong thuc tiép can trong hoach dinh mét s6 chinh sach chua phu
hop; Cac thdng tin, sb liéu dé thiét 1ap cac muc tiéu cu thé va bién phap chinh
sach chua dugc diéu tra, théng ké mot cach thong nhét va khoa hoc; Chua co
phuong thirc nhan dién duoc cac HTXNN hoat dong dung nguyén tic HTX dé c6
chinh sach ho tro, wu dai dung dia chi

3.3.3.2. Nguyén nhan tir khau té chirc trién khai chinh sach

Bo6 may quan 1y nha nudc vé KTTT, HTX vira yéu vira thiéu va vira
phan tan, c6 nhiéu co quan lam dau mdi to chirc thyc hién chinh sach; Ngudn
ngan sach cho khoa hoc va cong nghé khong du dé trién khai thuc hién cac
du an KH&CN; Chua c6 phuong thirc hiru hiéu dé xac dinh 13 duoc phﬁn thu
nhap mién thué va phan thu nhap chiu thué déi véi HTX; Nhiéu chinh sach
dugc 16ng ghép vao cac chuong trinh phat trién kinh té- x& hoi nén trong thuc
té mang danh nghia HTXNN duoc thu huéng, nhung thyc chat déi tuong thy
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huong la thanh vién ho nong dan, cu dan nong thon; Nguon luc thyc thi chinh
sach vira thiéu, vira phan tan

3.3.3.3. Nguyén nhan tir nhém déi twong thu hwéng chinh sach

Kha ning tai chinh cua thanh vién HTX phan nhiéu 1a yéu, kho tiép
can von; nang luc noi tai cia HTX yéu; Nhidu HTXNN va cac ho lién két con
chua nhan thic duoc wu thé cua lién két trong cung tiéu san pham ndng
nghiép; y thirc tuan thu phap luat trong cac hgp dong kinh té cua cac ho ca
thé kém; da s6 cac HTX c6 vén it, trang thiét bi lac hdu, quy mé san xuét
nho, chwa xay dung dugc chudi lién két; Nang luc quan tri HTX cta doi ngii
can bo HTX chua dap ting yéu cau, khong theo kip voi xu thé phét trién cta
cudc cach mang cong nghiép 4.0 ciing nhu phat trién nén kinh té thi truong
hién dai
CHUONG 4. PHUONG HUONG HOAN THIEN CSPT HTXNN CUA

VIET NAM DPEN NAM 2030, TAM NHiN PEN NAM 2035
4.1. Béi canh phat trién HTXNN cia Viét Nam dén nim 2030, tam nhin
dén nim 2035

Trong xu thé hdi nhap, toan cau hda va canh tranh gay gét, xu huéng
chung cua thé gioi huéng dén sir dung hang hda an toan, c6 ngudn goc rd
rang, chit lugng cao, dic biét 1a hang ndng san hitu co, doi hoi cac HTX phai
thich wng vai thi truong bang nhitng san pham dat tiéu chuan. Thuong mai
dién tir dwogc xem nhu mét trong nhirng giai phap hiéu qua, bén vimng dé céc
HTX nang cao nang lyc canh tranh, mo rong thi truong cling nhu tham gia
vao cac hoat dong kinh té trong cudc cach mang cong nghiép 4.0. Dich bénh
Covid-19 dién ra trén pham vi toan thé gioi tac dong manh téi nhu cau tiéu
thu néng san; nhiéu chudi san xuét, kinh doanh va tiéu thu néng san trén thé
gidi bi pha v&. Vit Nam da va dang tham gia ngdy cang sdu rong vao tién
trinh toan cau hoa va hoi nhap kinh té quéc té véi cac cam két mo cua thi
truong vé thuong mai hang hoa, dich vu va dau tu theo cac hiép dinh Mau dich
tu do song phuwong, khu vuc. Cac HTX ¢6 nhiéu co hoi duoc hoc hoi, co sat va
nang cao nang lyc; tiép nhan cong nghé san xuat va cong nghé quan ly mai.
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Canh tranh hang hda sé& dién ra rat gay gét, ca thi truong trong nudc va quoc
té.
4.2. Muc tiéu va phuwong hwdng hoan thi¢gn CSPT HTXNN cuaa Viét Nam
dén nim 2030, tam nhin dén niim 2035
4.2.1. Muc tiéu hoan thién CSPT HTXNN cia Viét Nam dén nim 2030,
tAm nhin dén nim 2035

Chinh séach phat trién HTXNN phai pht hop véi nhu cau cua chinh
khu virc HTX hoat dong trong linh vuc kinh té néng nghiép

Chinh séach phéat trien HTXNN khuyén khich HTXNN ting thu nhap
cho lao dong ndng nghiép, ting quy mo san xuat ndng nghiép va chuyén doi
co cau lao dong

Chinh séach phat trién HTXNN phai gop phan ning cao ning luc canh
tranh va chat luong san pham cua HTXNN

Muc tiéu dinh luong. Phan diu bit dau tor nam 2020, hang nam
HTXNN c6 sb lugng thanh vién tang thém 10%; ti € HTXNN hoat dong c6
hiéu qua tang thém 10% dé trong giai doan 2020- 2030 s6 lugng thanh vién
tang tu 4.000.000 thanh vién (ndm 2020) lén 9.431.791 thanh vién (ndm
2030); ti ¢ HTXNN hoat dong c6 hiéu qua tang tir 38% (nam 2020) 1én 90%
(nd@m 2030).
4.2.2. Phwong huéng hoan thign CSPT HTXNN ciia Viét Nam dén nim
2030, tAm nhin dén nim 2035

- Thay d6i phuong thuc tir h trg, vu ddi HTXNN sang phuong thirc
khuyén khich phét trien HTXNN trong hoach dinh va thuc thi chinh sach

- Piéu chinh, bé sung hoan thién chinh sach theo hudng c6 chon loc
va trong tam, kich thich khai nghiép HTXNN, thuc dy su phét trién bén
vitng cua HTXNN

- Viéc hoach dinh, thuc thi chinh sach phat trién HTXNN phai dya
trén nhimg thong tin dau vao thong nhat, chuin xac, c6 muc do tin ciy cao;
bo méy thuc thi chinh sach can c6 tinh tap trung, tinh gon, du niang luc phét
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huy nhitng mat thuan loi, triét tiéu nhitng nguyén nhan gay ra bt cap, han
ché cua chinh sach trong thoi gian qua
4.3. Cé&c giai phap hoan thién va thuc thi CSPT HTXNN cia Viét Nam
thai ky dén nam 2030, tAm nhin dén nim 2035
4.3.1. Giai phap hoach dinh va hoan thién CSPT HTXNN cua Viét Nam
thoi ky dén nam 2030, tAm nhin dén nim 2035

- Ban hanh vin ban huéng din cu thé hoat dong kiém toan, Nha nudc
hd tro toan bo chi phi kiém toan HTX, ¢6 cac quy dinh bat bugc trong hd so
thu huong chinh sach caa HTXNN phai bao gom bao céo kiém toan dé nhan
dién cac HTXNN hoat dong dung nguyén tic HTX tir d6 c6 chinh sach
khuyén khich phét trién dung dia chi.

- X&y dung tiéu chi danh gia hiéu lyc, hiéu qua cta chinh sach phéat
trién HTXNN va co sé dir ligu vé HTXNN.
4.3.2. Giai phap t6 chirc thuc thi va duy tri CSPT HTXNN cia Viét Nam
thoi ky dén nam 2030, tim nhin dén nim 2035

- Tiép tuc tap trung tuyén truyén, tap huan sau rong vé phép luat HTX

- Tang cudng va nang cao hiéu qua cong tac quan Iy nha nude dbi véi
hop tac xa, gan lién v4i cong tac lanh dao, chi dao cua cap uy dang, chinh
quyén cac cip trong phat trién HTX

- Co cdu lgi chinh sach. Nhimg chinh sach dau tu phat trién, tao dong
luc cho HTXNN phét trién bén vitng can dugc wu tién tip trung ngudn luc tbi
da va thuc day manh mé céc hoat dong; Nhiing chinh sach phat trién chung ddi
véi khu vue ndng nghi€p, nong dan, ndng thon nén dua vao cac chuong trinh
Co cau lai nganh nong nghiép va Chuong trinh xdy dung nong thon méi sé
dem lai hiéu qua cao hon; Nhirng chinh sach trén thuc té khong mang lai nhiéu
hiéu qua, dbi tuong thu hudng kho tiép can, kho xac dinh dugc ddi tugng thu
huéng cu thé nén dimg trién khai thue hién;

- Tiép tuc ra soat, diéu chinh, bd sung va té chic trién khai thuc hién
chinh sach hd tro, wu dii phat trién KTTT, HTX cua Nha nuée. Ban hanh mot
s6 co ché, chinh sach ddi vai cac doanh nghiép khi tham gia vao chudi gia tri san

20



xuat hang héa ma HTX 1a trung tm ciia mdi lién két nham khuyén khich cac
doanh nghiép lién két véi cac HTX trong qua trinh san xuét kinh doanh. Ban
hanh nhiing quy dinh cu thé dé trién khai xay dung méi lién két bn nha, trong
d6 HTX giit vai tro trung gian, vai tro dai dién cho nhitng nguoi san xuat la cac
ho gia dinh ca thé. Khuyén khich hinh thirc hop tac giita nha san xuét véi nha
khoa hoc thong qua don dat hang va nha nudc hd trg kinh phi thuc hién chuyén
giao khoa hoc k thuat; Thuc hién va tiép tuc hoan thién chinh sach khuyén khich
phat trién hop tac xa, phu hop ban chat (tranh bao c¢ap), nhu cau, trinh d6 phéat
trién cua t6 chirc hop tac xa va phii hop vai kha niang ngudn luc ciia nha nudc.
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KET LUAN

Trong giai doan 2013 - 2019, chinh sach phét trién HTX trong néng
nghiép cua Viét Nam tuong ddi da dang va dugc hinh thanh tir 11 chinh sach
co ban nhu: dao tao, boi dudng ngudn nhan lyuc; xdc tién thuong mai, mé rong
thi truong; ung dung khoa hoc, k§ thuat va cong nghé méi; tiép can von va quy
phét trién HTX; tao diéu kién tham gia cac chuong trinh muc tiéu, chuong trinh
phét trién kinh té - xa hoi; hd tro thanh 1ap méi hop tac x4, lién hiép hop tac
x4; hd tro dau tu phat trién két cau ha tﬁng; giao dat, cho thué dat; uu dai vé tin
dung; hd tro von, giéng khi gip kho khin do thién tai, dich bénh; hd trg ché
bién san pham.

Chinh séch phét trién hop tac x4 trong nong nghiép cua Viét Nam giai
doan 2013 — 2019 da dem lai mot sb thanh qua nhét dinh, d6 1a: chinh sach
phét trién HTXNN gop phan gia ting sé luong hop tac xa trong ndng nghiép;
lam 6n dinh hoat dong SXKD va nang quy mé ciia tirng hop tac xa trong ndng
nghiép, nang cao hiéu qua san xuat kinh doanh cua hop tac x3; co tac dong tich
cuc trong viéc mang lai hiéu qua kinh té déi vai thanh vién tham gia HTX va
cac ho lién két.

Tuy nhién, muc d6 tac dong cua chinh séch rat han ché va khong ré rang;
chinh sach chua dat hiéu qua nhu mong mudn va chwa thuc sy hudng dung vao
nhimg dbi tuong 1a HTXNN hoat dong theo diing cac nguyén tic HTX. Nhiing
han ché, yéu xuét phat tir mot sb nguy@n nhan: Thir nhat, tir khau hoach dinh
chinh sach: phuong thirc tiép can trong hoach dinh mét s6 chinh sach chua phu
hop; cac thdng tin, sb liéu dé thiét 1ap cac muc tiéu cu thé va bién phap chinh
sach chua dugc diéu tra, thong ké mot cach thong nhét va khoa hoc; chua co
phuong thirc nhan dién dugc cac HTXNN hoat dong dung nguyén tic HTX dé
c6 chinh sach h trg, wu dai dung dia chi. Thir hai, tir khau t6 chic trién khai
chinh sach: bo may quan 1y nha nugc vé KTTT, HTX vira yéu vira thiéu va
vira phén tan; chua c6 phuong thirc hitu hiéu dé xac dinh 16 dwoc phan thu
nhap mién thué va phan thu nhap chiu thué dbi véi HTX; ngudn lyuc thuc hién
chinh sach con rat han ché. Thu ba, tir nhém ddi twong thu hudng chinh sach:
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kha nang tai chinh va nang lyc ni tai cua thanh vién HTX phan nhiéu la yéu;
y thire tudn thii phép luat trong cac hop dong kinh té cua cac ho ca thé kém; da
s6 cac HTX c6 von it, trang thiét bi lac hau, quy md san xuat nho, chwa xiy
dung duoc chudi lién két.

Dé xir Iy nhirng han ché, yéu kém nay, trong xay dung va té chuc trién
khai chinh sach phat trién HTX trong néng nghiép giai doan toi (2021 - 2030)
can tap trung thuc hién mot sb giai phap sau: Thir nhat, ddi véi khau hoach
dinh chinh sach: d6i méi quan diém vé HTX va su hd trg cho cac HTX; can
hoan thién lai khudn kho phép luat va chinh sach hd tro, bt dau bang viéc stra
d6i, bo sung Luat hop tac xa nam 2012; ban hanh vin ban hudéng dan cu thé
hoat dong kiém toan, Nha nuéc hd tro toan bo chi phi kiém toan HTX; xay
dung tiéu chi danh gia hiéu lyc, hiéu qua cua chinh sach phat trién HTXNN va
co s6 dit liéu vé HTXNN. Thtr hai, dbi véi khau t6 chirc thuc hién chinh sach:
tang cudng cong tac tuyén truyén, tap huin; ting cudng va nang cao hiéu qua
cong tac quan 1y nha nudc ddi voi hop tac xa; tiép tuc ra soat, diéu chinh
phuong thirc hoat dong va to chic trién khai thuc hién chinh sach hd tro, wu
dai; bd tri du nguon luc dap ang yéu cau, chd trong trién khai quyét liét va co
hiéu qua mot sé chinh sach khuyén khich phét trién HTXNN.
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