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MO DAU

1. Ly do lwa chon dé tai

Nganh cong nghiép ché biét, ché tao (CNCBCT) la mdt trong sb rat
nhiéu nganh ctia nén kinh té. Cau trac nganh CNCBCT luén ¢6 su thay d6i theo
thoi gian, theo trinh do, mirc do phat trién ctia nén kinh té. Néu dé cho nganh
CNCBCT phat trién theo mot cAu tric ty nhién thi s& khong bat kip duoc
nhitng co hoi cho phat trién, nganh s& khong c6 dot pha trong phét trién. Chinh
vi thé nha nudc trung wong va chinh quyén dia phuong thuong quan tdim dén

viéc tai cau trac (hay con goi 13 tai co cau) nganh CNCBCT.

Nhiém vu tai cdu tric nganh CNCBCT tai Viét Nam di duoc dit ra cing
trong nhiém vu tai co cu nén kinh té, chuyén d6i mé hinh ting trudng da duoc
dat ra tir naim 2011, khi Pang xay dung Chién lugc phat trién KT-XH giai doan
2021 - 2020. Chién Iugc néu rd nhiém vy trong giai doan nay 1a phai thyc hién
co ciu lai nén kinh té, trong tAm 13 co ciu lai cic nganh san xuét va dich vu phu
hop v6i cac ving; thiic day co céu lai doanh nghiép (DN) va diéu chinh chién
lugce thi trudong; tdng nhanh gia tri ndi dia, gia tri gia tdng va suc canh tranh cta
san pham (SP), DN va ctia ca nén kinh té; phat trién kinh té tri thirc. Gan phat
trién kinh té véi bao vé moi trudng, phat trién kinh té xanh. Tiép tuc thuc day
nhiém vy nay trong giai doan 2021 - 2025, tai Nghi quyét Nghi quyét Pai hoi
Pang toan qubc 1an tha XIII, Pang yéu cau tiép tuc diy manh co cau lai nganh
CN, phan d4u dat ty trong cong nghiép ché bién, ché tao (CNCBCT) trong GDP
tang lén mirc 25%. Nhi€ém vu tai co cAu nén kinh té va céac nganh kinh té duoc

duoc thuc hién déng bo tir Trung wong dén céac nganh va dia phuong.

Nganh cong nghiép CBCT ctia Thanh phd Hai Phong c6 vai tro kha quan
trong trong nén kinh té ctia Thanh phé. Thuc hién nhiém vu tai co cAu nén kinh
té theo yéu ciu ctia Pang va yéu ciu cua thyc tidn, giai doan vira qua Thanh
phé Hai Phong d3 chd trong nhiéu dén nhiém vu tai co ciu nén kinh té, trong
d6 co viéc tai co cau nganh céng nghiép CBCT. Nho d6, nganh céng nghiép
CBCT ctia Thanh phdé Hai Phong nganh mot phat trién; néu nhu nim 2011 ty
trong nganh CBCT ctia Thanh phd chi chiém 25,6% trong GRDP thi dén nim
2021 (10 nim sau), ty trong nay da 1a 42,9% (Cuc Théng ké TP Hai Phong,
2022). Pén nay, TP Hai Phong da c6 01 khu kinh té, 12 khu CN 16n va 15 khu
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CN dang xay dung trong nam 2021, thanh 1ap 26 cum cong nghié€p (CCN), dac
biét c6 nhiéu khu CN 16n véi chii dao trong d6 1a cac DN SX CN, nhiéu to hop
¢ gia tri cao vé chat xam, nhiéu linh vyc lién quan dén nganh cong nghiép
CBCT. Trong linh vuc cong nghi€ép cua TP Hai Phong, nganh cong nghiép
CBCT dong vai tro chu dao, tao GTGT 16n nhét; sy phat trién cua nod khong chi
dong gop truc tiép cho GRDP ma con tac dong lan téoa dén nhiéu nganh, linh

vuc kinh té khac.

Mic du vay, nganh cong nghiép CBCT ctia Thanh phé Hai Phong con
thé hién nhiéu bat cap, vuéng mac vé co cau lam cho nganh cong nghiép CBCT
ctia Thanh phd chua bt kip dugc co hoi, chua phat huy tét duoc tiém ning, loi
thé dé dong gop nhiéu hon cho phat trién KT-XH ctia Thanh phé. Nhitng bat
cap, vuéng mic cua nganh cong nghiép CBCT cta Thanh phé déu xuét hién
trén ca 3 goc do ndi dung cua tai cAu tric nganh kinh té. Thit nhdt, nhin trén
goc do cac tiéu nganh, nganh cong nghiép CBCT ctia Thanh phd dang phét
trién chua déng déu gilta cic tiéu nganh, chi trong tAm phat trién mot tiéu
nganh d6 13 san xuat san phim dién, may vi tinh (MVT) va san pham quang
hoc. Theo sb liéu cua Cuc Thong ké TP Hai Phong (2022), ty trong gid tri san
xuat (GTSX) cua tiéu nganh nay trong tong GTSX cua toan nganh cong nghiép
CBCT cua Thanh phd dang tir 2,7% nam 2011 1én 55,6% vao nim 2021; trong
khi 20 tiéu nganh khac ciing trong nganh coéng nghié¢p CBCT dang chiém tir
97,3% nam 2011 xudng con 44,4% vao nam 2021; gan nhu nganh ndo ciing
giam. Thit hai, nhin trén goc d6 cac thanh phan kinh té, cic chu thé cua nganh
cong nghiép CBCT ciia Thanh phd phat trién chua dong déu, chua khai thac
duoc vai tro cia khu vuc doanh nghi¢p trong nudc. Theo sb litu cua Cuc
Thong ké TP Hai Phong (2022), s6 luong doanh nghiép trong nuéc (gdm ca
DN nha nuéc) ctia nganh CBCT dang chiém 85,1% nhung chi chiém khoang
21,9% gié tri san xuit ciia ngainh CNCBCT; nguoc lai sé lugng doanh nghiép
FDI chi chiém 14,9% nhung dang chiém téi 78,1% tong gia tri san xudt cua
nganh CNCBCT. Thi ba, nhin trén goc d6 phan bd theo vung lanh tho, cac
hoat dong va gi trji san xuét clia nganh céng nghiép CBCT cua Thanh phd Hai
Phong hién nay dang phat trién tdp trung chu yéu & mot don vi hanh chinh,
trong khi 13 don vi hanh chinh cdp huyén khac lai giam manh. Theo sé liéu cua
Cuc Théng ké Thanh phé Hai Phong (2022), ty trong GTSX cta nganh CBCT
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tao ra trén dia ban huyén An Duong hién nay dang chiém tdi 64,4% trong tong
GTSX trén toan dja ban Thanh phd (truée dy, nim 2011 chi 1a 24,1%); trong
khi 13 quéan, huyén khac chi chiém 35,6% (ndm 2011 dang 1a 75,9%). Do do,
viée tiép tuc thuc hién nhiém vu tai cau trac nganh CBCT cua Thanh phd Hai
Phong dé khic phuc nhitng bat cap, thuc diy nganh CBCT phat trién theo
hudng hién dai ngdy cang trd nén buc thiét, nhat 1a trong diéu kién kinh té s6,
khai thac triét dé cudc Cach mang CN lan thr tu va loi thé thuong mai cua hoi

nhap.

Két qua tong quan cac cong trinh nghién ctiru cho thdy, cac cong trinh
nghién ctru vé tai cau trac nén kinh té (tai co cAu hay co ciu lai nén kinh té) da
duoc nhiéu tac gia nghién ctru, tuy nhién chwa c6 nhiéu coéng trinh nghién ctru
vé tai cAu trac cho mot nganh nho, nhét 1a nganh cong nghiép CBCT, dac biét
1a cho Thanh phé Hai Phong.

Tir nhitng 1y do trén, dé phat trién nganh céng nghiép ché bién, ché theo
huéng hién dai va hiéu qua, phat trién hai hoa va dong bo trén ca cac mat, gop
phan thlic ddy manh hon cho kinh té - x4 hoi ctia Thanh phd Hai Phong thi viéc
Iwra chon dé tai: “Tdi cdu triic Nganh céng nghiép ché bién, ché tao trén dia ban
thanh phé Hai Phong” 13 c6 y nghia ca vé 1y luan va thuce tién.

2. Nhirng diém méi ciia ludn an
2.1. Vé Iy lugn

Hé thdng co so 1y luan vé tai cau trac nganh di duoc hé théng hoa va phat
trién pht hop cho nganh cong nghiép CBCT trén dia ban cip tinh. Trong hé
thong nay di 1am rd khai niém, nodi dung, yéu td anh hudng va tiéu chi danh gia
noi dung tai cdu trac nganh cong nghiép CBCT trén dia ban cap tinh.
2.2. Vé thuc tién

1) Noi dung danh gia thyc trang vé tai cdu tric nganh cong nghiép CBCT
trén dia ban Thanh phd Hai Phong dugc danh gia toan dién trén ca 3 goc do cua
co cau, do 13 co cdu theo cac tiéu nganh, co cau theo ving lanh thd va co cdu
theo thanh phan kinh té.

2) Cac yéu t6 anh huong dén tai cau tric nganh cong nghiép CBCT trén

dia ban Thanh phé Hai Phong dugc dénh gia chuyén sau vé vai trd cta chinh
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quyén Thanh phd boi day 1a yéu t6 c6 tinh quyét dinh dén tai co ciu nganh kinh
té trén dia ban Thanh phd.

3) Cac giai phap dé xuit cho tai cau triic nganh cong nghiép CBCT trén
dia ban Thanh phd Hai Phong 1a nhiing giai phap c6 gin voi dinh hudng va noi
dung trong cic quy hoach cua Ving Pong bang séng Hong va cua Thanh phd
Hai Phong giai doan dén nim 2030, tim nhin dén nim 2050 méi duwoc Thu

tudng Chinh phu phé duyét.
3. Khéi quéat két cau ndi dung ciia ludn an

Ngoai phﬁn mé& dau, két luan, danh muc tham khao va phu luc, két cau

ludn 4n gom 4 chuong:

- Chwong 1: Tong quan céc cong trinh va huéng nghién ctru cta luan
an. Chuong ndy da tong quan cic cong trinh nghién ctru vé TCT tir d6 chi ra
nhirng ndi dung ké thira trong luin 4an va khoang trong tiép tuc nghién ctru
trong luan 4an; cing v6i d6 13 xac dinh muc tiéu, dbi tuong va phuong phap

nghién ctru cho luén an.

- Chirong 2 Co s¢ 1y luan va kinh nghiém thuc tién. Chuong nay trinh
bay mot sé ndi dung co ban vé co s6 Iy luan vé tai cdu tric nganh cong nghiép
CBCT; déng théi téng két dugc kinh nghiém mot sb quéc gia va mot s6 dia

phuong dé rit ra bai hoc dé xuat giai phap cho Thanh phé Hai Phong.

- Chwong 3. Thyc trang. Chuong niy trinh bay vé thuc trang TCT
nganh CNCBCT Hai Phong trén ca 3 gbc d6 cua tai cdu truc; ddng thoi phin
tich & thuc trang vai trd cta Thanh phé Hai Phong trong viéc tai ciu triic
nganh cong nghi¢p CBCT giai doan 2011 - 2021.

- Chuwong 4: Giai phap. Chuong nay trinh bay vé bdi canh trong nuéc
va qudc té tac dong dén TCT CNCBCT Hai Phong va dé xuat mot s6 giai phap
thiic ddy TCT nganh CNCBCT cua Thanh phé trong giai doan dén nam 2030.



Chuong 1

TONG QUAN CAC CONG TRINH
VA HUONG NGHIEN CUU CUA LUAN AN

1.1 TONG QUAN CAC CONG TRINH XAC PINH NOI DUNG KE THUA
VA KHOANG TRONG TIEP TUC NGHIEN CUU

1.1.1. Téng quan cac cong trinh nghién ciru vé tai cau trdc nganh cong nghiép
ché bién ché tao pham vi cap quéc gia

Kuznets (1955) da thu thap nhirng dit liéu 16n vé su phat trién ctia cac nén
CN trén 20 quéc gia trong mot khoang thoi gian dai, dac biét tap trung vao tur
hai yéu t6 14 thu nhdp qudc dan va phan phdi luc luong lao dong gilta cac
nganh khac nhau trong CN. No6i dung chinh ctia nghién ctru 1a da chi ra dugc
tai co cAu kinh té 1 su thay ddi vé ty 18 san luong va lao dong ctia mdi nganh
trong tong gia tri cia mdi nén kinh té. Véi cach tiép can nay, xu hudéng chung
clia tai co cdu cac nudce 1a giam dang ké linh vuc & NN, ting dang ké ty trong
trong khu vuc CN va dich vu, nhung ty trong khu vuc dich vu chi tang 1én khi

kinh té thuc su phat trién.

Mitsuhiro Hayashi (2005) danh gia su chuyén dich co ciu cta nén cong
nghiép Indonesia trong mot khoang thdi gian dai tir 1985 - 2025, két qua cho
thiy dé thay duoc tai cAu tric nén kinh té can phai 1am rd sy thay d6i vé gia tri
san lugng ctia timg nganh trong nén kinh té, ciu trac dugc thay d6i khi co sy mo
rong ty trong dong thoi c¢o su thu hep ty trong gia tri san lugng cta cac nganh.
C6 nhiéu yéu td anh hudng téi su tai cAu trac nén kinh té, tirc su thay ddi gia tri
san luong cua timg nganh 13 vai tro clia nha nudc, vai tro cia thi trudng (nhu cau
thi truong); dé lwa chon dugc hudng tai co ciu nganh cong nghiép CBCT can
phai tim dugc trong tAm, ngdy niy thudng 1 nganh c6 loi thé xuat khau hoic loi
thé thay thé nhap nhau. Dé c6 dugc két qua nghién ciru nay, tac gia da st dung
phuong phéap phan tich ddu véo - dau ra (Inphut - Output).

Nipon Poapongsakorn va Somkiat Tangkitvanich (2006) nghién ctru vé tai
ciu trac cong nghiép tai Thai Lan. Nghién ctru cho rang, tai ciu truc 13 sy diéu
chinh ty trong san phdm cua cac nhém hang cong nghiép véi xu hudng ty trong

cua nganh c6 san pham cong ngh¢ cao phu hgp véi xuat khau sé co xu huong
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tang 1én, trong khi nhung nganh don thuan, truyén théng s& c6 xu hudng giam.
Tac gia da chi ra rang, yéu t vai trd nha nudc 1a rat quan trong quyét dinh tai
c4u triic nganh CNCBCT vi thé Thai Lan da tap trung ban hanh nhiéu chinh
sach dong bo, cai thién moi trudng kinh doanh thong thi cic sam pham cong
nghiép CBCT ctia Thai Lan khong chi c6 chd dung trong nudc ma ca nudc
ngoai, thu hut manh FDI (Thai Lan di trd thanh Top 15 quéc gia thu hit FDI
hang dau thé gi¢i nam 1993,

UNIDO (2003): Cac cong trinh nghién ctru, hoc thuat vé TCT nganh CN
khong phai chi c6 nghién ctru ¢ cap d6 qubc gia ma & cap do6 qubc té. UNIDO
13 su ra doi dap ang yéu cu cap bach vé hd trg phat trién 6n dinh va bén viing
cac nén CN trén thé gigi. Piéu nay khong chi don thun tai cac nudc dang phat
trién ma ca nhitng nude tu ban gia ciing can thiét. UNIDO di c6 nhiéu nghién
ciru mang tinh tong thé, khuyén cdo va dua ra cic khuyén nghi, phuong thirc
tham chi 1a c4 tai chinh dé hd trg TCT nén CN ciia cic qudc gia. Thong qua cac
sb liéu cua ngan hang thé gidi, ADB, cac t6 chuc tin dung, sb liéu tir cac to chirc
thong ké khac vé mot ddi tuwong qudc gia ndo d6, cic nha nghién ctu cla
UNIDO s& b6 ra mot khoang thoi gian dai dé nghién ctru s6 lidu, sau d6 danh gia
tinh hinh thue trang vé nganh CN va st dung SWOT cung cac cong cu tuong tur
dé danh gia qudc gia d6 da di dang hudng hay chua, st dung cac cong cu théng
ké dé xac dinh duoc ciu tric ctia nén CN d6 nén nhu thé nao trong tuong lai, va
dai han trong 10 dén 20 nam tiép theo. Tir d6, danh gia tong thé va hoach dinh ra
mot ké hoach théng nhét cho phat trién va dua ra nhitng khuyén nghi nhimng thay
d6i hodc TCT nganh CN ciia qudc gia d6, nham tham gia t6t nhat vaio GVC, dem
lai loi ich 16n nhat, va dam bao vé méi trudng.

Joonghae Suh (2004) 1a nghién ctru kha toan dién vé co ciu CN ciia nén
kinh t& Han Qudc 1980-2004. Nghién ctru ndy da cho thay rang quy mé SX cta
cac DN c6 su khac biét rat 16n toi kha nang phat trién, cac DN ¢6 quy md cang
16n, dau tu sau vé khoa hoc k¥ thuat, miy méc ciing nhu quan 1y ¢6 su thich nghi
t6t hon v&i khing hoang, va thuong cé loi nhuan cao hon. Noi dung tac gia
nghién ctru vé tai cau tric 13 nghién ctru vé ty trong gia tri san xudt va ning
sudt lao dong theo nganh va theo doanh nghiép. Trong cac tiéu nganh cua
nganh cong nghiép, cac tiéu nganh hién dai nhu tiéu nganh dién t va 6 to va
cac cong ty, tap doan CNCBCT dong gop cao hon vao téc do ting trudng kinh
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té. Céac tap doan 16n duy tri vai trd hang dau trong sy ting truong ctia nganh
CNCBCT trong giai doan dau cta thé ky 21 tai Han Quédc.

Hoffmann (1958) xac dinh thoi ky trong d6 cac qudc gia khac nhau dat
dén cac giai doan CNH khac nhau dya trén ty 1€ GTGT cua cac nganh cong
nghiép hang tiéu dung (thuc phim, dd udng va thudc 14, quan 4o bao gdm gidy
dép, d6 da va dd noi that) so véi cac nganh coéng nghiép hang hoa von (kim loai
mau, ché tao may moc, phuong tién va hoa chat). Nghién ctru cho thiy & nhiing
nuéc qua trinh CNH tién trién, ty 18 ndy gidm tuy theo toc do CNH (ty 1é nay
giam dan, déu dan & Anh va Hoa Ky, trong khi giam nhanh & Dirc, Nhat Ban).
Piéu nay c6 nghia 1a khi qua trinh CNH dién ra, tuy vao mirc dd phat trién cong
nghiép cua timg qudc gia, ty 1& nhém cic nganh cong nghiép tidu dung giam,

trong khi nhém nganh cong nghiép ché tao may moc, kim loai, hoa chat ting 1én.

Yuri Khromov (1999) cho ring, cdu tric lai nganh cong nghiép 13 mot tat
yéu cua phat trién, tai cdu trac thuc chét 13 viéc nha nudc tao méi truong cho
cac nganh c6 thé manh phat trién. Thuc té, tac gia chi ra rang Lién Bang Nga
¢6 thé manh hon vé khoa hoc va k¥ thuat, dac biét la CN nang, CN vii khi, cong
nghé luyén kim, hang khong vil tru vi thé nha nudc nén tap trung hd trg cho cac
nganh nay phét trién. Nha nudc ¢o vai tro ¢o tinh quyét dinh dén tai ciu trac
nganh cong nghi€p cua Nga, nha nudc s dung cong cu hoach dinh, ké hoach;
cong cu chinh sach hd trg, cong cu tai chinh dé tao diéu kién cho cach nganh co
lgi thé phat trién. Trong viéc hoach dinh quy hoach va ké hoach cho phat trién
can phai luu ¥ dén viéc xac dinh loi thé thién nhién, can phai chi ra dugc viéc
hién dai hoa cac nganh san Xuat truyén théng va viéc xac dinh dugc "ranh gidi

tién tien" dé tao ra san pham mdi, cong nghé moi.

Peter Havlik (2003): Nghién ctru nay phan tich cac khia canh khac nhau
ctia TCT nganh CNCBCT ¢ cac nudc Trung va DPong Au va so sanh v&i mot sb
thanh vién Lién minh chau Au hién tai, trén co s& phan tich cac diéu chinh vé
co cau san luong va viéc 1am, ciing nhu nhirng thay doi lién quan dén NSLD
dién ra trong cic nganh san xuat. Nhiing thay doi ndy phan anh nhiing tién bo
khéc nhau véi qua trinh chuyén ddi, nhan t6 ngudn tai nguyén va hoat dong cta
nha dau tu nude ngoai. Bén canh d6, bang ching cdc md hinh méi ndi cia viée
chuy&n mdn hoé thuong mai dugc xem xét bang ting trudng ty trong xuat khau

theo nganh, cho thay lgi thé so sanh va ham lugng yéu t6 xuat khau cua nganh.
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UNIDO (2013) Phén tich thay d6i ciu truc nganh trong nén kinh té chi ra
rang cac nude can thiét phai chuyén tir linh vuc céng nghé thip sang linh vuc
cong nghé cao, tir linh vuc c6 GTGT thip sang linh viuc ¢c6 GTGT cao hon.
Nghién ctru ndy ciing thao luan vé dong luc thay doi cdu tric giita cac nganh va
trong nganh san xuat voi viée lam. Trong d6, nhitng cai tién vé cong nghé gitup
nang cao ning sudt va 1a dong lyc chinh dan dén thay d6i cdu trac, d6i méi
thuong tao diéu kién cho su thay d6i théng qua nhimng thay d6i trong quy trinh
san xuat va tao ra cic san pham moéi. Cac t6 chic nganh cong nghiép anh
hudng dén qua trinh chuyén d6i ciu tric thdng qua quy moé doanh nghiép, mo
rong quy md san xuat, mirc do phan tan san xuat giita cac chudi gia tri, sy phan
bd khong gian va tap trung san xuat. Sy két hop can bang giita cdc quy md
doanh nghiép, bao gom mdt ty 1é dang ké DNNVV, c6 thé cho phép nén kinh té
linh hoat, tao nhiéu viéc lam hon. Cac dong luc khac duoc dé cap dén nhu
thuong mai quéc té, chudi gia tri toan cau, va FDL. Nhitng han ché vé tai
nguyén khong phai 1a dong luc dan dén thay ddi cau tric, song do tac dong gay
6 nhiém cuia qua trinh CNH, bao vé mdi truong sé tré thanh dong luc chinh dan
dén thay doi cdu tric nganh san xudt trong tuong lai. Ngoai ra, viéc st dung
hiéu qua cac yéu t6 dau vao thuc day kha ning canh tranh va tao ngudn luc dé

dau tu vao tang truéng va chuyén doi cau truc.

Bui Thi Thém (2007): Trong khai lugc nghién ctru tac gia da phan chia cac
giai doan phat trién CN Viét Nam thanh 3 thoi ky, 1a trude 1945, thoi ky 1945 -
1985, va thoi ky 1986 tro lai day. Giai doan 1993-2005, co cdu CN Viét Nam
dugc danh gid 13 c6 nhimng thay d6i manh mé trudc yéu cau cua sy phat trién dé
hoi nhap vao nén kinh té khu vuc va thé gidi va day la diém nhan quan trong.
Su chuyén dich manh mé& cia co cidu CN dugc thé hién trude hét qua viéc sép
xép lai cac DNNN CN. Viét Nam c6 sy thay doi co cau CN theo thanh phan
kinh té rit manh mé dic biét & thoi diém nhitng ndm 2000, hudng truc co cau
CN theo lanh thd ¢6 sy chuyén huéng manh, khong con tap trung 16n & Ha Noi
va HO Chi Minh ma chuyén dich ra cac tinh thanh ké can. Pong thoi, hudng
chuyén dich co ciu theo nganh c6 xu hudng di theo ca chiéu siu 1an chiéu
rong, cadc nganh khai thac va SX SP th6 ngay cang giam ty trong. Nhiing nganh
CBCT c6 ham luong chit xdm cao, c6 gia tri cao vé kinh té ngay cang chiém

nhiéu hon, song ty trong van con rat thap.
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Nguyén Ngoc Son (2014), tac gia c¢6 nghién ctru kha sau va toan dién vé
van dé co cdu nganh CN trong thoi ky hién nay ¢ Viét Nam, trong d6 c¢6 phan
tich nganh CNCBCT. Tac gia cho rang nodi dung cia tai cdu trac nganh cdng
nghiép 13 xem xét dén trinh do cong nghiép va thi phan cua cic doanh nghiép,
dac biét 1a doanh nghiép FDI. Theo d6, nén kinh té dén nay da co 4 14n co ciu
lai, bat ddu tu giai doan kinh té chu yéu 13 hoat dong nong nghiép (Giai doan
0), sau do tai chuyén sang giai doan cong nghiép ché tic don gian duéi su chi
dan cta FDI (Gia doan 1); tiép dén 1a giai doan phat trién cong nghiép phu tro
nhung van dudi sy chi dan cia FDI (Giai doan 2); tiép dén 1a giai doan lam chu
va san xudt dugc hang hoéa chat lugng cao (Giai doan 3); va tiép dén 1a giai
doan c6 du ning luc d6i méi va thiét ké san pham vai vai tro di dau toan cau
(Giai doan 4). Cudi cung theo tac gia, viéc quan trong hang dau do6 1a van dé
hoach dinh chién luoc ctia Nha nudc dé c6 duoc cau trac nganh CN hop 1y va
bén viing. Tac gia tng ho md hinh cia Ohno, mot moé hinh phat trién CN tién
phong da dugc 4p dung rong rai cho cac nudc CN mébi NICs va cac nude &
Pong Nam A. Theo mé hinh nay diéu quan trong nhat 13 Viét Nam phai xay
dung mot 16 trinh CNH va phd bién rong rii quyét sach va cha chuong, dé cé
dinh huéng dau tu cho gido duc, hoc tdp va nghé nghiép tao da co s& cho phat

trién nguon nhan lyc.

1.1.2. Téng quan cac cong trinh nghién ciu vé tai cau trdc nganh cong nghiép
ché bién ché tao pham vi cap viing va cap tinh

Pham Ngoc Diing (2002) chi nghién ctru cic van dé nay sinh trong qué
trinh thay d6i cu trac, két cau hay sy chuyén dich co cau kinh té CN, nhung
nghién cru mang tinh bao quat va vi mo, mang tinh quy luat va mdi quan hé
bién ching. Tac gia st dung cac phuong phap hé thong céu trac, phuong phap
suy luan va tu duy logic két hop voi phuong phap lich sir, v&i céc s6 liéu thong
ké tir nam 1986 - 2000. Luan an chi ra mdi quan hé tit yéu mang tinh bién
chtng gilta cac nganh v&i nhau trong tong thé nén kinh té nhu CN va NN véi
dich vy. Lam r& mdi quan hé tuong tac gitra luc lugng SX, to chic kinh té va
quan 1y kinh té trong su chuyén dich co cau kinh t¢ CN bat ngudn tir van dé
nguyén liéu, NN, tur cac ngué)n hang dau vao cho SX. Déng thoi, khi chuyén

dich thay d6i thanh phan cdu trac nganh CN, can c6 nhirng tién dé va c6 nhiing
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hé qua kéo theo tuong tac ma van dé nhan lyc, nguén luc va CNHT, chinh sach

quan 1y nha nude phai c6 tim nhin xa, mang tinh bao quat, dong bo.

Té Hién Tha (2011): Téac gia c6 dé cap dén cac 1y thuyét nhu: Ly thuyét
ctia Johann Heinrich Von Thunen phat trién cac vanh dai CN; Ly thuyét cua
nha kinh té hoc A. Weber Ly thuyét dinh vi CN; Ly thuyét W. Christaller va A.
Losch Vi tri trung tAm. Dya vao d6, tac gia da khai quat hoa dugc "Phat trién
CN theo hudng bén viing 1a phuong thirc phat trién CN, trong d6 téc do va chat
luong tang truéng CN duoc duy tri cao va 6n dinh, dam bao yéu cau vé su hai
hoa giita cac mat KTXH va méi trudng". Dua trén cac 1y thuyét co ban va
nhiing tién dé 1y luan chat ché va logic cung véi viée hoc hoi kinh nghiém phat
trién CN theo hudng bén virng & mot s6 nudc, ma tac gia di kham pha quy luat
phan bd khong gian, khai quat vi tri, vai tro, diéu kién phat trién va co ché,
chinh sach tac dong dén phat trién CN theo huéng bén viing cua vung kinh té
trong diém Bic Bo. Dua vao d6, danh gia thyc trang phat trién CN ving kinh té
trong diém Bic Bo theo hudng bén viing, chi ra dugc nguyén nhan cia cac han
ché va nhitng vin dé dit ra trong phat trién CN vung kinh té. Trong giai doan
tir 2006 — 2010, CN chu yéu tap trung & Ha Noi, Hai Phong va Quang Ninh,
viéc tap trung qua dong va cha yéu ¢ mot s6 khu vuc trén 1a chua hop 1y. Hién
nay, ty trong ctia 3 trung tim Ha No6i, Hai Phong, Quang Ninh di giam di rat
nhiéu trong thanh phin Pong Bic Bd, din dén mot sé nhan dinh trong nghién
ctru khong con dang nita. Tac gia khong str dung nhiéu phuong phép sé liéu,

dinh luong, ma cha yéu sir dung phuong phép so sanh, dbi chiéu, d6 thi.

Ha Thi Hwong Lan (2014) nghién ctru vé CNHT, dbi tuong nghién ctru chu
yéu 1a 3 phan nganh nho 1a phan nganh xe mdy, dét may va dién ti. Nhiing phan
nganh ma trong d6 co lién quan chit ché dén CNCBCT. Thoi gian va sd liéu
thong ké dugc tac gia 1am thu thap tir 2006-2013 13 twong ddi dai, dam bao chic
chan cac giai sb liéu mang tinh 6n dinh va lién tuc. Dua trén sd liéu thong ké tac
gia st dung mot sé md hinh 1y thuyét kinh té nhu: céc lién két kinh doanh, chudi
gia tri, CCN dé phan tich va dat duoc nhiéu thanh tuwu trong nghién ctru niy.
Trong d6 phuong phap nghién ctru CCN 1a rat phu hop dé nghién ctiru méi twong
quan gitra CN phu trg va CN SXSP chinh. Phuong phap nghién ctru nay cling s€
c6 tac dung nghién ctru cho két qua tot voi viée nghién ctru cc ciu tric nén kinh

té, hay cu trac CN ctia mot nén kinh té. Nghién ctru cta tac gia kha thanh cong
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khi 1am 16 duoc ndi ham va cac nhan t6 anh huong dén CNHT, tiéu chi danh gia
mirc d6 phat trién cua cac phan nganh CN nay, phan tich duoc tinh tvong quan
qua lai cua nganh CNHT va nganh khéac dic bi€t cac nganh lién quan t61 CBCT

nhu SX xe may, dét may va dién tir.

Yanran Dong (2015) So sanh suw phdt trién trong cdu triic nén CN ciia tinh
Qudng Péng va Pai Bic: Nghién ciru nay tip trung vao viée so sanh qua trinh
phat trién cta cau trac nganh CN gitta Quang Pong va Pai Loan, nham muc
dich xem céc cdu triic trong qua trinh phat trién. Nhitng phan mo ta chi tiét nhu
GDP binh quan dau ngudi, thanh phan ciia GDP theo nganh, ning suat cia tirng
nganh, gi4 tri SX chung ciia ting nganh va timg nganh SX va thanh phan cia
lao dong c6 viéc 1am. Sau do, ap dung phan tich thay d6i dé kiém tra viéc lam
va ning suat cho ba nganh: nganh CN so cip, nganh CN thir cdp va nganh CN
cong nghé cao. Phan tich ty trong GDP ctia 3 loai hinh CN ndy, cho thiy cau
tric nén CN ciia Quang Pong co sy tién bd ting dan tir thi cip sang cao cip,
giam dan so cip, nhung nén CN & day vin chi dao 1a nhom thir cip. Trong khi
d6, ddi cdu triac ciia ba nganh CN ¢ Pai Loan ciing 6 su thay d6i, cing chiéu
nhung chuyén bién nhanh hon, ty trong nganh CN so cdp va CN phuy thudc siu
vao NN c¢6 xu thé giam nhanh, nhanh chéng dat duoc ty 16 ba nganh CN thay
do6i tir 2-1-3' (nganh CN tht c4p chiém ty trong 1on nhat trong GDP) thanh '3-
2-1' (nganh CN cao cip chiém ty trong 1on nhat trong GDP). Tém lai, tac gia da
sir dung cong cu GDP va chia ra tir tong thé thanh 3 nhom nganh CN, st dung
phuong phap théng ké mo ta va so sanh tir 46 dua ra két ludn ring cu trac cua
CN Dai Loan 14 t6t va bén virng va 1a mo hinh cdu tric CN miu muc dé hoc tap

cho Quang Pong va nhiéu nén kinh té khéc.

Hoang Céng Diing (2013) nghién ciru cu traic CN ¢ TP. HCM theo t6
chtic 1anh thd CN va chu yéu nghién ctru d6i tuong 1a cac KCN véi cac s6 lidu
tir 2000 - 2010. Téac gia dua trén cha yéu cac hoc thuyét quan 1y kinh té don
thudn nhu ciia Adam Smith, David Ricardo, Alfred Weber cting nhiéu cong
trinh nghién ctru trong nudc vé to chire, cau trac nén kinh té theo lanh tho.
Khong nhitng thé tac gia da s dung nhiéu 1y luan trong cac hoc thuyét nhu Li
thuyét diém trung tdm cua W. Christaller, 1y thuyét cuc ting trudng cta Francoi
Perroux, 1y thuyét dau tu tap trung, 1y thuyét vi tri phan bd CN t6i vu. Cung véi
d6 1a van dung cac 1y thuyét vé phan cong va hop tac giita cac nganh CN nhu 1y
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thuyét chu trinh dong luc SX ctia Koloxopxki. Trong nghién ctru nay tac gia sir
dung phuong phap thdng ké, thuc dia, ban dd, biéu dd phén tich so sanh va
phuong phap chuyén gia, du bio. Nghién ciru duc két c¢6 chon loc co sd 1y luan
va thuc tién trong viéc to chirc lanh thd CN trén thé gidi cling nhu Viét Nam va
ap dung vao TP. HCM. Nghién ctru danh gia trong d6i khach quan nhirng nhan
t6 tac dong vao su phan bd ciu tric nganh CN theo lanh thd, nhirng han ché va
thach thirc, tir 46 dé xuat mo hinh phat trién huéng PTBV phu hop.

Pdo Duy Hudn va Nguyén Lé Anh (2015) cho rang trong qué trinh thuc
hién CNH - HPH, tinh Pong Nai dong gbp nhiéu ngudn lyc cho nén kinh té
qudc dan, trong d6 TCT nganh CN giit vai tro chu dao va 1a dong luc cta quéa
trinh nay. Duya trén cac md hinh du bao va ky vong kinh té Pong Nai tinh dén
nam 2025, ty trong GDP ctia cac SP CN tinh Pong Nai chiém khoang 53%
trong d6 gia ting nhanh cac san phﬁm CN c¢6 ham lugng chit xdm cao; dich vu
44% con lai la cac thanh phz:fm khéac. Dy bdo nay duoc tac gia thé hién qua biéu
dd6 “SWOT”. Tur nhitng ndi dung thé hién & biéu d6 (SWOT), tac gia cho rang
Déng Nai can c6 sy d6i méi chinh sach mot cach thich ung, tich cuc dé don
nhan co hdi déng thoi v6i cac bién phap to chirc thyc thi quyét liét va tng xir
linh hoat trong thu hut von dau tu tir x3 hoi, dic biét 12 vén FDI. Va dua ra
huéng khuyén khich phat trién déng déu cho cic linh vuc cua nganh cong
nghiép dé dam bao cAu trac nganh cong nghiép vira twong xing, vira phat huy
dugc thé manh cua tinh, déng thoi c6 duge gia tri thu nhap cao cho cac DN

trong dia ban tinh.

Trdan Van Nhung (2001) cing mdt phuong phép nghién ciru nhu cia tac
gia Pham Ngoc Diing (2002) vé chuyén dich co cdu kinh té cong nghiép, song
hudéng nghién ctru cta Tran Van Nhung lai tap trung vao thuc trang cau tric,
két cAu nganh CN trén dia ban nghién ctru 1a TP. HCM, sau d6 trinh bay cac
muc tiéu dé xay dung phuong hudng chuyén dich co ciu kinh t& nganh CN dua
trén cac tiéu chi xdy dung CNH, HPH ma Pang va Nha nudc di dé ra tir thoi
ky d6i méi. Piém chung cua 2 nghién ciru 1a cting dua ra duge nhitng mbi quan
hé logic bién chung khi thay doi két két kinh té CN vdi cac nganh nghé khac.
Nghién ctru ndy duéi goc nhin cua nha kinh té chinh tri hoc chinh vi vay ciing
ldy chii nghia Mac, Tu tuong H6 Chi Minh 1am nén tang, cac chi tiéu, tiéu chi

deéu theo cac van kién cua Bang va nhiing van ban mang tinh phap quy cua nha
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nudc ma khong cé sy khao sat tir cac ddi twong khach quan, nén nghién ctru
mang tinh dinh tinh.

Pinh Thi Bich Lién (2012) da nghién ciru cac tai liéu. S6 liéu thu thap
dugc tir Cuc thdng ké Thanh phd, Nién giam thong ké TP. HCM, Vién Kinh té
TP. HCM, day la cac nguén thong tin s6 liéu kha tin cdy va c6 do chinh xac
trong ddi cao, cac sb liéu nay twong d6i ddng nhat va cé gia tri phap li, c6 kha
nang phuc vu tot cho dé tai nghién ciru. Trén co s& cic ngudn tai liéu da thu
thap tac gia 1ap bang théng ké tong hop theo van dé nghién ctru, dé danh gia
thuc trang phat trién nganh CN CBTP ctia TP. HCM. Nghién ctru da sir dung
phuong phap phan tich so sanh, sau khi cac sb liéu duoc thu thap vé va thong
ké lai thi tién hanh sép xép diéu tra lai mic d6 chinh xac cta cac thong tin, sau
d6 di dén viéc phan loai, phan tich va so sanh cac thong tin. Phuong phap nay
gitp loai bd cac thong tin khong chinh x4c. Tuy nhién theo nhan dinh thi
phuong phap nay giy khong it khé khan cho cong viéc nghién ctru vi mirc do
ddng nhit giita cac ngudn thong tin kém dan dén cac so sanh chua hoan toan
khach quan. Trong nghién ciru cua tac gia con sir dung phuong phap ban do6 va
phuong phap du bao, diy ciing 14 nhitng phuwong phap c6 rat nhiéu vu diém
trong vin dé nghién ctru vé kinh té, x4 hoi. Nhung c6 18 trong cong trinh niy
thiéu sy danh gia tir cac giac d6 khic nhau khi chua hodc khong c6 bang hoi,

dan dén nhiéu két luan con mang tinh chu quan.

Tran Van Hing (2014) da boc tach cac s liéu danh riéng cho nganh CB
g0 tir Tong cuc Thong ké tir nim 2000-2013, sir dung cac bién phap dd thi so
sanh dé danh gia toc do ting truong, gia tri kim ngach xuat nhap khau ctia nganh
CB gb. Tac gia phan tich chi tiét hon vé co cdu gd va cac SP thanh pham gb di
qua CB. Péanh gia ngudn nguyén liéu gd, danh gia cong nghé va cac cum nha
may CB SP tir gb ¢ Viét Nam. Pong thdi dua ra 5 giai phdp co ban dé phat trién
bén vitng nganh CB gb ¢ Viét Nam, trong d6 nhdn manh dén "D6i méi cong
nghé CB, thiét ké midu md SP: Khuyén khich DN dau tu may, thiét bi, cong nghé
tién tién dé nang cao NSLD va chat lugng SP. Cac DN can lién két v&i nhau
trong trao doi thong tin vé SP, thi truong, chinh sach, lién két tao uy tin voéi
ngudi tiéu ding, ding ky tiéu chuan chat luong tao thuong hiéu SP". Pay con la
Iwu y ctia nhiéu nganh/ linh vyc CN Khéc.
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Trdn Van Hing (2016) dua trén co so cac 1y thuyét vé phat trién nganh
ma cu thé 13 nganh CN CB, thong qua viéc nghién ctru thuc trang nganh CB gb
vung BDong Nam B9, xac dinh dugc cac nhan td tac dong dén su phat trién cua
nganh, nhirng thanh tyu dat dugc va nhirng han ché. Trén co s& d6 dé xuit mot
s6 giai phap va khuyén nghi nham phat trién nganh CN CB gd clia ving trong
thoi gian tdi theo hudng PTBV. Cac phuong phap nghién ctru dugc tac gia van
dung mot cach linh hoat, nhu: Phuong phap so sanh d6i chiéu; Phuong phap
thong ké mo ta; Phuong phap tong hop va phan tich; Phuong phap chuyén gia.

Pham Kim Thu (2016) da xay dung luan cr khoa hoc cho céac giai phap
hoan thién quan 1y nha nuéc d6i v6i cac KCN trén dia ban thanh phé Ha Noi.
Luan an da hé théng hoa dugc va luan giai c6 chon loc co so 1y luan vé quan ly
nha nudc ddi v6i cac KCN. Lam rd cac nhan t6 anh hudng dén quan 1y nha
nude ddi vai cac KCN; kinh nghiém québc té, trong nudc d6i véi quan 1y nha
nudc cac KCN va rat ra bai hoc kinh nghiém cho Ha N§i; Phan tich va danh gia
thie trang quan 1y nha nude d6i véi cac KCN trén dia ban thanh phé Ha Noi
thoi gian qua dua trén cac sb lidu théng ké tir so ké hoach dau tu cing véi chi
cuc thué, tir 46 van dung céc bién phap danh gia va so sanh chi rd nhitng thanh
cong, nhitng ton tai han ché va nguyén nhan cta nhitng ton tai han ché. P& xuat
Cac giai phap co ban nhdm hoan thién quan 1y nha nudc dbi véi cac KCN trén
dia ban thanh phd Ha Noi trong thoi gian téi.

Phan Quéc Tudn (2012) nghién ciru & cong trinh cua minh theo md hinh
va phuong phap dinh tinh nhung két hop voi dinh luong, voi dir liéu thir cap
cac thong tin dugc thu thap tir bdo cdo cua Ban quan ly HEPZA tir nam 2002 -
2011, két hop voi s6 lidu cua Téng cuc Théng ké, va cac thong tin tur céc
nghién ctru ¢6 lién quan. Va c6 di lidu so cép la cac théng tin duge thu thap
thong qua bang cau hoi khao sat cac khao sat & 163 DN trong KCN TP. HCM,
dua thanh cic bang biéu dé 1y ludn so sanh va logic, dong thoi str dung phan
tich nhan td, phan tich Cronbach alpha, va phan tich hdi quy dé tim nhiing yéu
t6 anh hudng truc tiép dén su phat trién cta cac DN trong KCN TP. HCM. Vi
cac yéu td, cac bién dugc gia dinh, tac gia da lam rd duoc sy anh hudng cua
thué thué mat b::ing, diéu kién CSHT dén su phat trién chung cua cac KCN.
Podng thoi cling chi ra duge mot yéu td trong chinh sach quan 1y c6 tac dong
nhit dinh dén su phat trién, kha ning phat trién ctia co ciu nganh CN. Xéc dinh
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sau nhan t6 thyc sy anh hudng truc tiép dén phat trién ctia DN trong KCN TP,
HCM lam co so xay dung giai phap hd tro cho cac DN trong KCN TP. HCM
phat trién dén nam 2020; cong nhan, ddi moi cong nghé, lua chon cong nghé,
tan dung khai thac nguén luc, tan dung khai théac thi truong, thach thirc. Luan
an da dé& xuit mot sé giai phap hd tro tir Chinh phu, tir Ban quan Iy HEPZA va
kién nghi v6i Chinh phu xay dyng Luit Quan Iy KCN nhdm gop phin phat
trién cac DN trong KCN TP. HCM nhu 13 mdt phuong ké chu lyc va mang y
nghia chién lugc dé dap umg voi yéu cau chung trong giai doan méi nham tao
su 6n dinh va Ptrung binhV trong hoat dong SX kinh doanh cta cac DN trong
KCN TP. HCM.

1.1.3. Ni dung cira cac nghién ciru trwée dwoc ké thira trong luan an

1) Vé noi dung tai cau trac nganh: Noi dung tai cdu trac nganh phan anh
& cac cong trinh nghién ciru trude kha da dang, phan anh trén nhiéu goc do
khac nhau. Tuy nhién, cic ndi dung nghién ctru vé tai cu tric thudng phan anh
vé tai ciu trac gid tri san luong theo cic nganh va tiéu nganh; phan anh vé su
thay doi cac chi thé ctia nganh va tiéu nganh; phan anh vé sy quan tu, phin bd
theo ving dia 1y cta cac nganh va tiéu nganh. Pay 1 cac ndi dung quan trong
ma ludn an ké thira dé xac dinh ndi dung nghién ctru vé ti cu tric nganh cong
nghiép CBCT trén dia ban Thanh phd Hai Phong.

2) V& yéu té anh huéng dén tai cAu tric nganh: Cac cong trinh nghién
clru trude da chi ra c6 nhiéu yéu t6 anh hudng dén tai cAu trac nganh. Trong d6
tap trung nhiéu dén cac yéu td tir vai tro cua nha nudc; vai trd cua thi trudng;
vai tro vé nang lyc cua cac chu thé tham gia san xut clia nganh; dic diém diéu
kién ty nhién ctia qudc gia, cua ving. Trong d6, vai trd cta nha nuéc duoc
nhiéu cong trinh nghién ctru trude dé cap dén va danh gia 1a yéu td quan trong,
c6 tinh quyét dinh dén tai cdu trac nganh kinh té. Vai tro ctia nha nudc chil yéu
thé hién qua viéc 1ap quy hoach va ké hoach phat trién; xdy dung ha tang cho
phat trién; xay dung chinh sach hd trg cho cac chu thé phat trién; xay dung moi
truong kinh doanh va dau tu thuan loi. Vi vay, véi chuyén nganh nghién ctru
ctia luan 4n 1a Quan 1y kinh té nén vai trd ctia nha nudc 13 yéu té luan an ké
thira dé phén tich sau va coi day 1a yéu td anh huong chu dao nhit, quyét dinh
nhit dén tai cAu trac nganh CNCBCT trén dia ban Thanh phé Hai Phong.
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3) V& phuong phap nghién ciru: Cac cong trinh nghién ctru trudc di su
dung nhiéu phuong phép khac nhau nhung chi yéu 1a sir dung 3 phuong phap
cha yéu d6 1a phuwong phap sir dung mo hinh dinh lugng, phuong phéap théng ké
md ta va phuong phap thong ké so sanh. Phuong phap théng ké mo ta va
phuong phap thdng ké so sanh 1a 2 phuwong phap luan an ké thira sir dung phan
tich tai cdu trac nganh cong nghiép CBCT trén dia ban Thanh phd Hai Phong.
Dbi voi phuong phap mé hinh dinh lugng thudng chi sir dung ¢ nhitng nghién
cuu ¢co ngué)n s6 liéu dugc théng ké mdt cach bai ban, khoa hoc va hinh thanh
theo chudi dong bo trong thoi gian dai. Trong khi, ngudn sé liéu vé kinh té
nganh cong nghiép CBCT trén dia ban Thanh phd Hai Phong khong dap tng
duoc cac yéu cdu ndy nén phuong phiap mé hinh dinh luong khong sir dung

trong pham vi ludn an.
1.1.4. Khoang trong tiép tuc nghién cieu trong luan an

1) Céc cbng trinh nghién ctru vé TCT nganh hién nay cha yéu nghién ctu
& cap do qudc gia, chua c6 nhiéu nghién ctru ¢ cip tinh do d6 co so 1y ludn co
lién quan dén TCT nganh ¢ cip dia phuong, dic biét 13 d6i v6i nganh cong
nghiép CBCT & cép dia phuong 1a chua dugc hé thong hoa va hoan thién.

2) Khi nghién ctru cic ndi dung vé tai cAu trac nganh, cac cong trinh
nghién ctru trudc day thuong chi phan anh mot vai goc d6 ndi dung cia tai cau
tric, chua ¢6 nhiéu cong trinh nghién ctru dong thoi ca 3 goc d6 nodi dung cua
tai cAu trac nganh d6 13 tai cdu tric theo cac tiéu nganh, tai cAu trac theo cic
chu thé kinh té va tai cau trac theo ving linh thd, dic biét 13 d6i voi nganh
cong nghiép CBCT trén dia ban Thanh phd Hai Phong.

3) Khi nghién ctru cac yéu t6 anh huong dén TCT nganh, cac cong trinh
nghién ctru trude day thuong di vao dién rong, phan anh cung lic nhiéu yéu tb
khac nhau, it c6 cong trinh nghién ctru chuyén sau va trong tdm vao thyc hién
vai tro ctia nha nudc; trong khi vai trd ctia nha nudc 1a yéu té quan trong, 1a
hoat dong cua chii thé quan 1y nén c6 tinh quyét dinh dén tai cdu tric nganh
kinh té trén dia ban cap tinh nhu Thanh phd Hai Phong. Téap trung phan tich sau
vao vai trd ctia nha nudc cling pht hop véi huéng giai quyét van dé theo nganh
Quan 1y kinh té.
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4) Cac cong trinh nghién ctru trude day khi c6 noi dung dé cap dén tai ciu
trac nén kinh té, dén phat trién kinh té - xa hoi, dén tai cdu trac nganh trén dia
ban Thanh ph Hai Phong thuong chua dé cip dén bdi canh phat trién mai khi
Quy hoach Ving ddng bang song Hong thoi ky 2021 - 2030, tam nhin d¢én nim
2050 va Quy hoach Thanh phé Hai Phong thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén
nam 2050 mé1 duge phé duyét.

1.2. MUC TIEU, POI TUQNG VA PHAM VI NGHIEN CUU
1.2.1. Muc tiéu nghién ciru
1.2.1.1. Muc tiéu tong qudt

Lu4n 4n danh gia thuc trang tai cau trac nganh cong nghiép ché bién ché
tao trén dja ban Thanh phé Hai Phong va dé xuat giai phap thuc day tai cau trdc
nganh cong nghiép ché bién, ché tao trén dia ban Thanh phd Hai Phong theo
huéng dong bo va stir dung ngudn luc hidu qua hon, tir 46 gép phan thuc day
phat trién kinh té Thanh phd Hai Phong t6t hon cho giai doan toi.
1.2.1.2. Muc tiéu cu thé

1) H¢ théng héa co so Iy luan va kinh nghiém thyc tién vé tai cAu tric
nganh céng nghiép ché bién, ché tao cip dia phuong.

2) Panh gia thuc trang tai cdu tric nganh cong nghiép ché bién, ché tao
trén dia ban Thanh phé Hai Phong nham chi ra nhirng thanh tyu, han ché va chi
r& cac nguyén nhan cua nhitng han ché.

3) Panh gia thyc trang thuc hi¢n cac vai tro quan ly nha nudc cta chinh
quyén anh hudng dén tai ciu trac nganh cong nghiép ché bién, ché tao trén dia
ban Thanh phé Hai Phong.

4) Bé xuat giai phap tiép tuc thuc hién tai cau tric nganh cong nghiép ché
bién, ché tao trén dia ban Thanh phé Hai Phong cho giai doan téi.

1.2.2. Péi twong nghién ciu

Pbi twong nghién ciru cua ludn 4n 1a nganh cdng nghiép CBCT trén dia
ban Thanh phd Hai Phong véi tu cach 1a mot bd phan cua hé théng nganh cong
nghiép cua Thanh phé Hai Phong.
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1.2.3. Pham vi nghién ctru
1.2.3.1. Pham vi vé ngi dung
1) Noi dung tai cau trac nganh cong nghiép CBCT trén dja ban Thanh phd

Hai Phong tap trung vao 3 goc d6 ndi dung cua cia tai cdu trac 13 tai cau trac
theo tiéu nganh, tai cau trac theo thanh phan kinh té va tai ciu tric theo ving
lanh thd. Trong d6: cau tric theo tiéu nganh chi chi tip trung nghién ctru su
thay d6i cdu trac ctia 10 tiéu nganh (nganh cap 2 theo Hé thong nganh kinh té
Viét Nam tai Quyét dinh sé 27/2018/QD-TTg ngay 06/7/2018) dang chiém ty
trong 16n nhét trong nganh cong nghiép CBCT ctia Thanh phd; ddi voi ciu tric
theo thanh phan kinh té chi nghién ctru chu thé 13 doanh nghiép, gdm doanh
nghiép nha nuéc, doanh nghiép ngoai nha nudc va doanh nghiép c6 von dau tu
nudc ngoai (FDI); dbi voi cau tric theo ving chi nghién ciu su thay ddi cau
triic & cAp huyén (gom ca huyén va quan).

2) Yéu t6 anh huong dén tai ciu trac nganh cong nghiép CBCT trén dia
ban Thanh phé Hai Phong chi tip trung vao vai tro quan 1y nha nudc cua Thanh
phé Hai Phong, boi ddy 14 hanh dong ctia chu thé quan 1y c6 tinh quyét dinh
dén tai cau trac nganh kinh té trén dia ban.
1.2.3.2. Pham vi vé khong gian

Lu4n an chi nghién ctru nganh cong nghiép ché bién, ché tao trén dia ban
ctia mot dia phuong cip tinh 13 Thanh phé Hai Phong.
1.2.3.3. Pham vi vé thoi gian

Thuc trang cAu triic va tai cAu trac nganh CNCBCT trén dia ban Thanh
phé Hai Phong trong giai doan 2011 - 2021; dinh huéng giai phap dén nim
2030.

1.2.4. Cau heéi nghién ciru

1) Cac noi dung va co sé cua viée co ban cua TCT mét nganh kinh té va
kinh nghiém thé gi¢i dbi voi hoat dong TCT?

2) Thyc trang nganh cong nghiép CBCT tai Thanh phd Hai Phong hién
nay ra sao? Xu hudng va hiéu qua ctia chuyén dich cdu triic nganh cong nghiép
CBCT cuia Thanh phd Hai Phong giai doan vira qua nhu thé nao?
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3) Chinh quyén Thanh phé Hai Phong da lam nhing gi trong viéc thic
day tai cdu trac nganh cong nghiép CBCT trén dia ban Thanh ph4?

4) Giai phap nao dé thac day tai cAu trac nganh cong nghiép ché bién, ché
tao trén dia ban Thanh phd Hai Phong giai doan t6i khi quy hoach Thanh phd

giai doan dén nim 2030 méi dugc phé duyét?

1.3. CACH TIEP CAN VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU
1.3.1. Céch tiép can va khung nghién ctru

1.3.1.1. Cdch tiép cin nghién ciru

1) Cdch tiép cdn theo néi dung ciia tdi cdu triic nganh kinh té

Tai cdu tric nganh nganh cong nghiép CBCT la su diéu chinh cac yéu to
ciu thanh trong nganh dé hudng dén mdi twong quan phu hop va hoan thién
hon. Mdi tuong quan giita cac yéu t6 cdu thanh trong nganh cong nghiép
CBCT kha da dang. Nhin dué6i 3 goc d6 ndi dung ciia tai cAu tric nganh kinh té
thi c6 nhom yéu t6 theo tiéu nganh, nhém yéu t6 theo ving lanh thd va nhom
yéu t6 theo thanh phan kinh té. Nhu vay, cach tiép cin theo ndi dung cua tai
cAu tric nganh kinh té giup cho viéc nghién ctru ndi dung cua tai ciu tric
nganh cong nghiép CBCT trén dia ban Thanh phd Hai Phong duoc chi tiét hon,
chi 16 duoc thuc trang méi twong quan va kién nghi giai phép diéu chinh mdi
tuong quan theo hudng pht hop va hoan thién hon trén ca 3 goc do, cu thé 1a:
(i) danh gia thyc trang va kién nghi giai phap diéu chinh mdi tuong quan gitta
céc tiéu nganh ciu thanh trong nganh cong nghiép CBCT, tap trung vao 10 tiéu
nganh co6 ty trong 16n sao cho phu hop va hoan thién hon; (ii) danh gia thuc
trang va kién nghi giai phap diéu chinh mdi twong quan giita 3 loai hinh doanh
nghiép trong nganh boi vi ND dang 1a thanh phin chil lyc cua nganh cong
nghiép CBCT; (iii) d4nh gia thuc trang va kién nghi giai phap diéu chinh mdi
tuong quan vé su phan bd cac tiéu nganh trén dia ban 12 quan, huyén cua

Thanh phd Hai Phong sao cho phu hop va hoan thién hon.
2) Cdch tiép cdn theo vai tro ciia chii thé tac dong dén TCT nganh kinh té

Tai cAu trac nganh kinh té 1a sy chuyén dich vé co cau gia tri, chuyén
dich vai tro cta céac tiéu nganh thudc nganh, su chuyén dich nay thuong do 2
chu thé tac dong nén do 1a: (i) nang luc, sy 16n manh cua cac cha thé truc tiép
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san xuét, kinh doanh trong nganh, trong d6 chu luc 1a khu vuc doanh nghiép;
(ii) su quan tdm, diéu hanh cta co quan chinh quyén nha nuéc. Trong bdi canh
chuyén dich co cau nganh mot cach ty nhién thi vai trd ctia cac chu thé kinh té
dong vai tro chu luc, ho tu chuyén dich san xuét, kinh doanh theo tin hiéu thi
truong va loi thé ty nhién cta tung vung, tor do tao nén su chuyén dich co cAu.
Trong bdi canh tai cau tric nén kinh té, tirc tao nén mot sy chuyén dich co ciu
khong theo dién bién ty nhién thi vai trd ctia co quan nha nudce dong vai trd chu
Iwc. Do d6, véi cach tiép can theo vai trd ctia chu thé tac dong dén tai cau tric
nganh, luan &n chi tap trung vao vai trdo cia co quan nha nudc, trong tdm la
chinh quyén Thanh phé Hai Phong thuc hién cac vai trd cia minh dé thuc hién
tai cau trac nganh cong nghiép CBCT trén dia ban; vai trd cua chinh quyén tap
trung vao 4 vai tro chu luc gom: ldp quy hoach va ké hoach phat trién; xay
dung ha ting phuc vu phét trién; xdy dung chinh sach hd trg cho cc chu thé;

xay dung moi trudng kinh doanh va dau tu.
3) Cdch tiép cdn theo muc tiéu cia tdi cdu triic nganh kinh té

T4i cau tric nganh cong nghiép CBCT 1a sy diéu chinh céc yéu td cau
thanh trong nganh dé huéng dén mdi tuong quan phu hop va hoan thién hon,
thie chat day 1a sy diéu chinh c6 chu dich ctia co quan nha nudc dé cho ngudn
luc toan xa hoi chuyén vé huong su dung hi¢u qua nhat. Nhu vay, muc ti€u cua
tai cau trac nganh coéng nghiép CBCT trén dia ban 13 ning cao hiéu qua sir
dung ngué)n luc c6 tinh dot pha. Do d6, véi cach tiép can theo muc ti€u cua tai
cAu triic nganh kinh té gitp cho ludn an danh gia vai tro, hiéu qua st dung céc
ngudn luyc trong cac tiéu nganh cta nganh cong nghiép CBCT trén dia ban
Thanh phé Hai Phong, tir d6 diéu chinh huéng cho ngudn luc diéu chuyén vé
nhitng tiéu nganh c6 hiéu qua st dung ngudn lyc tot hon trong giai doan toi.

1.3.1.2. Khung phén tich vin dé ciia ludn dn

Ké thira tir két qua tong quan cic cong trinh nghién ciru va cac 1y thuyét
vé TCT nganh, ndi dung nghién ctru vé tai cdu triic nganh cong nghiép CBCT
trén dia ban cép tinh dugc thé hién qua 3 gbéc do ndi dung cua tai cau trac do la
theo cac phan nganh (tiéu nganh) trong nganh CNCBCT; theo cac thanh phan
kinh té trong nganh CNCBCT; theo ving linh thd (cip huyén) phan bd cua
nganh CNCBCT. Trong tirng ndi dung ndy s& nghién ciru co cdu hién tai va két
quan chuyén dich co cdu sau mot khoang thoi gian 10 nim dé thiy duogc tai cAu
tric ctia nganh. Tai cdu trac duoc xem 1a hiéu qua néu céc tiéu chi danh gia nhu
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toc dd tang trudng, muc do dong gop, hi¢u qua sir dung von va mic cai thién
nang suat lao dong va mirc 4o phu hop va1i thi truong va di€u kién dia phuong
déu tot.

Mirc d6 phat trién cta nganh cong nghiép CBCT ¢ ting tiéu nganh, ting
thanh phan kinh té, timg don vi hanh chinh khac nhau s& hinh thanh nén mot
ciu trac khac nhau, tirc két qua tai cdu trac khac nhau. Vi vay, khi nghién ctru
vé TCT nganh CNCBCT can phai nghién ctru cac yéu t6 anh hudng. Trong do,
vai tro cua nha nudc 13 quan trong nhat, cé tinh quyét dinh nhat, boi vi Nha
nudc sap xép su phat trién thong qua lap quy hoach, ké hoach; siap xép su phét
trién thong qua xay dung ha tang; hd tro sy phat trién thong qua chinh sach ho
trg doanh nghiép; thong qua cai thién moi truong kinh doanh va dau tu.

Nha nudce 1ap quy hoach, Nha nudc xay dung ha

ké hoach phat trién tang phuc vu phat trién
Nha nuéc TAI CAU TRUC NGANH CONG Nha nuée
xay dung NGHIEP CBCT xay dung
MTKD va - TCT theo tiéu nganh <«—| chinhsach

. —> N X
dau tu - TCT theo thanh phan kinh té ho trg cac
- TCT theo vung lanh thd chu thé

'

PANH GIA TAI CAU TRUC
NGANH CONG NGHIEP CBCT
(Xac dinh két qua dat duoc; Xac dinh han ché, bat cap;
Xdc dinh nguyén nhdn ciia han ché, bat cdp)

l

DE XUAT GIAI PHAP THUC DAY TAI CAU
TRUC NGANH CONG NGHIEP CBCT

Hinh 1. 1: Khung phan tich ndi dung tai cAu triic nganh cong nghiép ché bién
che tao trén dia ban cap tinh

Nguon: Tac gia xay dung
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Khi danh gia thyc trang va vai tro cia nha nude giip cho viéc xac dinh
nhirng han ché, tim nguyén nhan cua han ché mot cach thuan loi hon, tir d6 dé
xuit ra nhitng giai phap thiic day phat trién nganh CNCBCT theo mot hudng
méi, theo mot co' cdu mai hiéu qua hon, khai thac dugc loi thé dia phuong hon.

Nhung van dé nay dugc mo phong nhu & Hinh 1.1,
1.3.2. Phwong phap thu thap thong tin, s li¢u
1.3.2.1. Phurong phdp thu thip thong tin, sé liéu thi cip

Pé thyc hién nghién ctru ludn an, tac gia thu thap thong tin, s6 lidu thir cap
tir nhitng van dé 1y luan di dugc ddc rat trong sach gido khoa chuyén nganh trong
nudc va quéc té; cac sb lieu thong ké da duoc xuét ban, cac bao cdo téng hop tir
céc to chirc, co quan quan 1y c6 lién quan; két qua cic nghién ctru duge cong bd
trén céc tap chi khoa hoc trong nude va qudc té; cac thong ké, bao cdo ciia cac DN
nganh CNCBCT, s liéu thong ké tir nién giam thong ké thanh phd dé phan tich,
déanh gia.
1.3.2.2. Phuwong phdp thu thdp théng tin, sé ligu so cdp qua diéu tra doanh
nghigp ciia Tong cuc Théng ké

1) Péi tirgng diéu tra

Thong tin so cip duoc 14y va xt Iy tir dir liéu cta thanh phdé Hai Phong tir
Diéu tra DN cta Toéng cuc Thong ké va dit liéu tir Nién giam Théng ké thanh
phé Hai Phong. Piéu tra DN 13 mét trong cac cudc thong ké qubc gia duogc thuc
hién nham thu thap thong tin phuc vu cong tdc quan ly, hoach dinh chinh sach,
ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, phat trién DN. Piéu tra DN dugc tién hanh
trén pham vi 63 tinh, thanh phé truc thuoc Trung uong ddi vé&i cac DN co hoat
dong SXKD thudc tit ca cac nganh trong Hé thong nganh kinh té Viét Nam.
Pbi tuong diéu tra gdm céc tap doan, tong cong ty va DN co6 hoat dong hach
toan toan nganh va cdc DN/Hop tac xa/Lién hop Hop tdc xa/Quy tin dung nhan
dan chiu su diéu chinh ctua Luat DN; Luat Hop tac xa va cac luat chuyén nganh
nhu Luat Bao hiém, Luat Chimg khodn... Diéu tra DN phan anh kha diy du
thong tin co ban cia DN, lao dong, tinh hinh hoat dong va két qua SXKD,...
trong do, c6 két qua SX va tiéu thy SP CN.
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2) Néi dung théng tin va siv dung théng tin: Tir cac dot diéu tra doanh
nghiép do Téng cuc Théng ké thuc hién, luan an tiép can ngudn thong tin, s liéu
ban dau dé chon loc thong tin, sé liéu phuc vu cho danh gia thuce trang cau tric va
hiéu qua str dung ngudn luc trén ca 3 goc do cua tai cdu trac gdm: tai cau trac theo

tiéu nganh, tai cau triic theo ving ldnh thd va tai cau tric theo chu thé kinh té.

3) Thoi gian diéu tra: Thoi gian diéu tra doanh nghiép trén dia ban Thanh
phd Hai Phong ciia Tong cuc Théng ké duoc thyc hién tir nam 2011 dén nim

2021. Hién chua c6 két qua diéu tra ciia cac nam tir 2022 trd lai day.
1.3.2.3. Phuwong phdp thu thip thong tin, sé ligu so cdp qua diéu tra doanh
nghiép

1) Déi twong diéu tra

Cung v6i sb liéu thong ké vé doanh nghiép tir cac dot diéu tra ctia Tong
cuc Thong ké, ludn an ¢ to chirc diéu tra thém cac doanh nghiép nganh cong
nghiép CBCT trén dia ban Thanh phd Hai Phong. SO luong cac doanh nghiép
dugc lua chon diéu tra xac dinh theo cong thic chon mau dugc nhiéu nghién

ctru thye hién d6 13 cong thirc chon mau cua Taro Yamane (1976), cu thé nhu sau:

N
n=———
1+ Ne?

(Trong d6: n 1a s6 s6 DN can diéu tra; N 13 tong s6 DN nganh CBCT trén dia ban; e 1a sai s6)

Hién nay, tong s6 doanh nghiép nganh CBCT trén dia ban Thanh phé Hai
Phong 1a 2.767 doanh nghiép, v&i mic d6 tin cay 90% (sai s6 0,1%), thay vao
cong thirc cho thay, tong sé mau can phai diéu tra 1a 96 doanh nghiép. Tir co sO
nay, luan an da diéu tra 100 doanh nghiép, s6 doanh nghi¢p dugc chon dua vao
danh sanh doanh nghiép do S& Ké hoach va Pau tu cung cép.

2) Néi dung diéu tra théng tin va sit dung thong tin

Noi dung thong tin thu thap tir cdc doanh nghiép tap trung vi¢c danh gia ctia
céc doanh nghiép ddi véi vai tro ctia nha nude, trong tdm 1a chinh quyén Thanh
phé Hai Phong trong viéc dinh hudng phat trién, chinh sach hd trg, cung cap ha
tang cho phat trién, cho dén cai thién méi trudng kinh doanh va xuc tién dau tu.

Thong tin thu thap chi tiét néu trong Phiéu phong van tai Phu luc 1.
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3) Thoi gian t6 chire diéu tra

Thoi gian t6 chirc diéu tra doanh nghiép thyc hién tir thang 4 nim 2022.
1.3.2.4. Phwong phdp thu thip thong tin so cdp qua phéng vin

1) S6 lrong cdn bé, céng chire dwoc phong vin sdu

Cung voi vigée su dung s6 liéu tir cac dot diéu tra doanh nghi€p, ludn an da
gip va phong van sau 12 can bo, cong chirc thudc cac co quan quan 1y nha nudc
vé nganh cong nghiép CBCT trén dja ban Thanh phé Hai Phong, gom: Ban Quan
Iy KCN, So Ké hoach va Pau tu thanh phé Hai Phong, S¢ Cong Thuong; Cuc
Thong ké Thanh phé Hai Phong.

2) Thoi gian thyec hién phong vin séu
Thoi gian t6 chirc phong van sau 1a thang 5 nim 2022.
1.3.3. Phuwong phap phén tich théng tin, s6 liéu

1) Phirong phdp phdn tich, téng hop Iy ludn: nghién ctu cac tai liéu, 1y
luan lién quan dén phat trién CN, TCT co cdu nganh kinh té, nganh CNCBCT
va lién két thanh hé thong 1y thuyét TCT nganh CNCBCT. Luin 4n quan sat, sit
dung cac 1y thuyét kinh té, 1y thuyét vé chuyén dich co ciu nganh, 1y thuyét vé
cum nganh CN, chudi gid tri... va cac 1y thuyét vé phat trién CN khac trong
phan tich TCT nganh CNCBCT thanh phd Hai Phong.

2) Phwong phdp thong ké mé ta: Luan an stt dung phuong phap théng ké
mo ta nham 1am 16 ddc diém TCT nganh CNCBCT, tinh toan chi tiéu phén tich
TCT nganh CNCBCT tai thanh ph Hai Phong.

3) Phwong phdp phdn tich, so sdnh, téng hop: Phuong phap nay st dung
dé phan tich, tong hop cac két qua Piéu tra DN va cac sb liéu caa Cuc Thong
ké Hai Phong theo cic chi tiéu vé phan nganh CNCBCT, phan tich cac yéu t6
anh huong ciing nhu ddi sanh gitta cac ngudn dit liéu dé dua ra thuc trang va
cac nhan dinh rd hon vé TCT nganh CNCBCT tai Hai Phong. Noi dung phan
tich dua trén cac ndi dung cua tai cAu tric nhu ciu tric theo tiéu nganh, theo
chu thé kinh té va theo ving lanh thd. Céac chi tiéu phan anh 3 ndi dung nay
dugc so sanh ¢ 2 thoi diém cach nhau 10 nam (2011 - 2021) dé thiy duogc két
qua su chuyén dich co cau. Toan bd sb liéu duge sir dung phﬁn mém Stata dé

xtr ly, phan tich.



25

Chuwong 2

CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM THU'C TIEN VE TAI CAU
TRUC NGANH CONG NGHIEP CHE BIEN, CHE TAO

2.1. CO SO LY LUAN VE TAI CAU TRUC NGANH CONG NGHIEP CHE
BIEN, CHE TAO

2.1.1. Mot s6 khai niém
2.1.1.1. Khdi ni¢m vé nganh cong nghiép ché bién, ché tao

Theo UNIDO (2002), CNCBCT la nhitng nganh tham gia vao viéc bién
ddi hang hoa, nguyén liéu hoic céc chat liéu khac nhau thanh nhirng san pham
méi. Qua trinh bién d6i nay cd thé 1a vat ly, hoa hoc hoic co hoc dé ché bién,
san xuat hang hoa phuc vu cho nhu ciu tiéu dung trong nuéc va xuat khau. Do
la nhitng hoat dong kinh té vai quy md SX 16n, dugc su hd tro manh mé cua
tién bo cong nghé, khoa hoc va ky thuat nham nang cao chat luong SP, dap tng
duoc yéu cau cta qua trinh phat trién. Theo Bo Ké hoach va Pau tu (2007) thi
CNCBCT la nganh CN gdm céc hoat dong 1am bién d6i vé mit vat 1y, héa hoc
ctia vat liéu, chat liéu hodc 1am bién do6i cac thanh phﬁn cdu thanh cua no, dé
tao ra SP mdi. Vat liéu, chat liéu, hodc cac thanh phﬁn bién d6i 1a nguyén li€u
tho tir cac SP NN, 1am nghiép, thuy san, khai thac mé hodc quing cling nhu cac
SP khac cua hoat dong CB. Nhirng thay doi, d6i méi hodc khoi phuc lai hang
hoa thuong dugc xem xét 1a hoat dong CB. Cac don vi trong nganh CB nay bao
gdm nha xudng, nha may hodc xuong SX va thiét bi may van hanh bang dién
va may chuyén nguyén vat liéu dic trung. Tuy nhién cac don vi chuyén vat liéu
hodc chat liéu thanh SP nay bang thu cong, tién hanh trong nha may hoic & tai
nha cta nguoi thg. Cac don vi tham gia vao hoat dong ban ra thi truong cac SP,
dugc SX ngay tai noi nha may nhu hoat dong may mac, lam banh va cling
thudc nganh nay. Cac don vi CB & day con bao gém cac hoat dong xur ly vat
liéu hoac ky két v6i cac don vi CB khac vé vat liéu cta ho. Ca hai loai hinh cua
cac don vi nay déu 1a hoat dong CB.

Nhu vay 1a r6 rang dbi tuong SX cua nganh CNCBCT la da dang, noi
ham ctia qua trinh SX nay, theo cach hiéu tir ca quan niém trong va ngoai nudc

O trén day la van dé bién doi vé chat mot cach ro rang cia SP mdi so véi
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nguyén liéu dau vao ban dau. Mic du vay, chua c6 mot khai ni€ém rd rang, mac du
c6 nhiéu tai liéu hodc tham khao nhiéu cong trinh nghién ctru lién quan dén nganh
nay.

Duya trén cac quan diém ndy, trong pham vi luan 4n nganh céng nghiép
ché bién, ché tao la mot bo phdn cua nganh cong nghiép, thuc hién cac qud
trinh sdn xudt tao ra san pham méi lam bién doi sdu scc vé chat va heong cdc
nguyén liéu ban dau, tao ra cdc san pham méi tir nguyén liéu ddau vdao thong
qua viéc gia tang ham heong tri tué trong sin pham.
2.1.1.2. Khdi ni¢m vé tdi cdu triic nganh ché bién ché tao

Trude khi ndi vé tai cu tric nganh kinh té, tac gia tim hiéu céu tric hodc
co cau nganh kinh té 1a gi? Khai niém co céu nganh kinh té theo Ngoé Thang
Loi (2012) Ia mdi tuong quan gitta cac nganh trong tong thé nén kinh té. Piéu
nay dugc biéu hién: S6 lugng nganh; Ty trong dong gop cua cic nganh trong

GDP; Ty trong lao dong trong mdi nganh; Ty trong von trong mdi nganh.

Quan niém trén vé TCC ciing c6 nét tuong déng v6i quan niém vé TCT
ctia Micheal Hammer va James Champy (1993) cho ring: “Tai cdu trac
(restructuring) 13 hoat dong xem xét va cau trac lai mot phan hay toan bo mot
td chirc, don vi nao d6, ma & day cé thé 1a mot nén kinh té, nganh hodc mdt
cong ty”. Néu theo dinh nghia va so sanh trén day cho ta thiy, thuc su TCC va
TCT la twong dong va ndi ham ciing nhu ngoai dién gan nhu trung khit nhau,
hay tinh chét, dic diém ctia TCC va TCT c6 thé noi 1a gibng nhau, va ta co thé

dua vao cac 1y thuyét TCT dé xem xét cac van dé.

Theo Tran Ngoc Tho (2016), bat ky cong cudc TCT KT thanh cong nao
trén thé gioi déu khong thé khong dé cap vai tro cta nha nudce theo nhiéu cach
thirc khac nhau. Nha nudc tao ra co ché, chinh sach sao cho viéc phan bd
ngudn lyc dat duoc mirc d6 t6i wu nhat. Néu nhu cac chinh sach, co ché, thim
chi 12 ngudn lyc ma nha nudc tao ra cho TCT phan 16n déu quay tro lai cac
nganh CN cii, hay nim dé dang & cac du an dau tu khong hiéu qua véi tinh
trang no xau tran lan trong hé thong ngan hang, thi d6 chinh 1a cai gia phai tra
vo cung 16n ctia TCT. Cac qué trinh TCT dién ra mat rat nhiéu nim nén cin
phai c6 cach nhin nhan dung. D6 khong phai 13 qua trinh dién ra hang thang,

quy nhu phan 16n cach hiéu chua chinh x4c hién nay, ma phai dién ra trong thoi
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gian rat dai. Vi vay, can ¢ quan diém va tdm nhin that dai han v& TCT, dé
trong nhiéu truong hop khong bi sa vao cac thdi thic cai cach chi mang lai nhimng

loi ich trong ngén han.

V6i nhitng hiéu biét nhu vay, c6 thé ndi cac tinh chit caa TCT nén KT
hodc nganh KT gém nhu sau: TCT don vi kinh té nham gitp cho don vi d6
thich nghi va pht hop vé6i didu kién hoan canh méi dua trén co sé ndi luc dang
c6, nhaim nang cao hi€u qua cua don vi KT d6 sau khi TCT. TCT don vi KT
thuong kéo dai theo don vi hang nam, va don vi cang 16n thi cing mét nhiéu
nam, thdm chi 5-10 ndm v&i1 mot nganh/linh vuc kinh té. TCT don vi kinh té s&
dan t6i mot bo phan c6 thé mat di, mot bo phan méi 6 thé sinh ra, thanh phan
va s lugng don vi con trong d6 ¢6 su bién dong 1d rang. TCT don vi kinh té
chac chin kéo theo cac van dé vé von, nguodn luc lao dong va an sinh xa hoi.
Két qua cua TCT mot don vi KT, co két qua kho danh gia tuyét ddi ma chi
danh gia twong dbi théng qua cac chi tiéu nhu: Méi truong, an sinh xa hoi,
NSLBP, loi nhuan, GDP, TFP.., diéu nay tiy thudc vao quy mé cta don vi kinh
té dang xem xét 13: cp do qudc gia, hay nganh, hay mot tip doan, céng ty ma
cac tiéu chi dugc dua ra dé danh gia két qua sao cho phu hop. Nhu vy TCT
don vi kinh t& din dén thay ddi sdu sic ca chat va luong sau qua trinh thuc
hién, né thuong dugc thuc hién dua trén yéu cu cua thi truong O thoi diém
hién tai va du doan yéu ciu cua XH trong tuong lai, két hop véi cac chinh sach

ban hanh tir nha nudc hoac cap bg, nganh.

Theo quan diém cta Michael E.Porter (1985) vé tai ciu triic nganh céng
nghiép ché bién ché tao tap trung va thong qua chién luge canh tranh va loi thé
canh tranh cua nganh. Tuong tu quan diém ctia Peter Drucker (1999) cho rang
can tap trung vao quan 1y va to chuc lai doanh nghiép dé thich ing véi thay doi
trong MTKD. Tuy nhién, quan diém cta Clayton M. Christensen (1997) nhan
manh tai cAu trac qua sy d6i m&i dot pha va cach ma cong nghé mai c6 thé thay
d6i cau trac nganh CNCBCT. Tuy nhién, quan diém cua W. Edwards Deming
(1986) nhan manh tai cau trac nganh CNCBCT thong qua cai tién chit luong
va quy trinh san xuét, ddong quan diém ndy Womack va Jones cling nhdn manh
tai cAu trac qua nguyén tic san xut tinh gon (Lean Manufacturing). Quan diém
ctia Henry Mintzber (1983) cho rang tai cdu tric nganh ché bién ché tao can tap

trung tai cau truc qua su phan tich va thi€t k€ cau truc to6 chirc ciia nganh.
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Duya trén cac khai niém va quan diém néu trén, trong pham vi ludn dn, tai
cau triic nganh cong nghiép ché bién, ché tao la sy thay doi twong quan giita
cdc tiéu nganh vé vai tro, so lwong gid tri, 1y trong déng gop ciia c&c nganh

theo huong phu hop va hoan thién hon.
2.1.2. Muc tiéu cia tai ciu tric nganh CNCBCT ¢ dia phwong cép tinh
Thir nhdt. Theo Justin Yifu Lin (2011); Nguyén Thi Thanh Thay, Nguyén

Vin Tuan(2014), Tai co cu kinh té 1a 1am thay do6i co cau kinh té sang trang
thai khac va phan bo lai cac nguén luc nham dat hiéu suit cao nhit, phat trién
bén viing kinh té - xa hoi. Mot trong nhitng muc tiéu quan trong ciia tai ciu tric
nganh CBCT la huéng dén mdt cau tric mdi ma & d6 cac tiéu nganh sir dung
nguén luc mot cach hi¢u qua nhét, tir d6 tao diéu kién thuan loi cho su phat
trién bén virng ctia nganh CNCBCT. Néng cao hiéu qua st dung cic ngudn luc
trong CNCBCT 1a muc tiéu quan trong dé t6i wu héa tiém ning phat trién cua
mot dia phuong. Viée ndy can gin lién véi khai thac hiéu qua co sé ha tang, tan
dung vi tri dia 1y, str dung hiéu qua tai nguyén thién nhién, ddy manh d6i méi

cong nghé, t61 uvu hod va md rdng cac nguodn dau tu.

Thir hai: Theo Nguyén Ngoc Tran(2016); Nguyén Trong Xuan, D6 Vin
Trinh, Phung Quang Phat (2022), Muc dich cua tai cau trac 1a khai thac tbi da
tiém ning, loi thé cta ting dia phuong, huy dong, sit dung c6 hiéu qua cac
ngudn luc dau tu... TCT nganh CN CBCT nhidm phat huy ti da loi thé dia
phuong, qua d6 nang cao hiéu qua va bén virng cho toan nganh. Pé dat duoc
muc tiéu nay, can tap trung vao viéc tdi wu hoa viéc st dung céc nguén luc va
tai nguyén san c6 tai ting khu vyuc. Diéu nay bao gém viéc cai thién co so ha
tang phu hop voi dic diém dia phuong, phat trién cong nghé va quy trinh san
xuit phi hop vdi cac yéu t6 tu nhién va xa hoi dic thu. Pong thoi, viéc cha
trong dén nhu cau va xu hudng cua thi truong dia phuong gitip nganh ché bién
ché tao dap Gmg t6t hon yéu cau cua thi truong va ting cuong kha ning canh
tranh. Tai cau trac con gbp phan tao ra co hdi viée lam, thuc day sy phat trién
kinh té dong bd va bén viing cho cac ving mién, tir d6 ning cao chat lugng
cudc song cho cong dong dia phuwong. Nhu vdy, co thé thdy TCT nganh
CNCBCT duoc xac dinh 1a mot trong nhitng yéu t6 tao dong luc ting truong va
phat huy loi thé cua dia phuong cap tinh.
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Thir ba: Theo Ding Nguyén Anh (2014); Nguyén Vin Triéu, Pham Thi
Dung (2016), TCT phai dap tmg ngay mot tot hon v6i xu hudng phat trién
chung cta qudc gia va qudc té. TCT nganh CNCBCT can coi trong va phat
trién manh thi truong trong nudc; xay dung dugc hé théng thuong mai ¢ dia
phuong phat trién bén virng, van minh, hi¢n dai, lién két tét vai cac dia phuong
ndi ving va lién ving dia trén mot cau trac hop 1y cac hé thdng va cac kénh
phan phdi v6i sy tham gia da dang cua cac loai hinh t6 chirc va cac thanh phan
kinh té; khuyén khich va thuc day qua trinh hinh thanh cac DN 16n thong qua
gua trinh tich tu tap trung; phat huy vai tro va vi tri thuong mai dia phuong
trong viéc dinh hudng va thuc day SX phat trién. Chi dong va tich cuc hoi
nhap qudc té; chi dong xay dung cac quan hé d6i tac mdi thuc sy mang lai loi
ich quéc gia; thiic day va ting cudng hiéu qua hoi nhap qubc té. Cung véi do
can thiét phai gan két v6i viéc cai thién mdi truong kinh doanh va diéu chinh
co ché chinh sach cua nha nuéc. Cai thién moi trudng kinh doanh bao gom viée
tao ra mot hé théng phap 1y minh bach, giam thiéu cac tha tuc hanh chinh phirc
tap, va khuyén khich dau tu vao cong nghé méi. Pong thoi, viée diéu chinh co
ché chinh sach cin tap trung vao viéc hd tro nganh céng nghiép ché bién ché
tao trong viéc tiép can vén, thiic diy nghién ctru va phat trién, cling nhu tao ra

cac wu dai hop 1y cho cac hoat dong san xuat va xuat khau.
2.1.3. Co s ly thuyét vé tai cau trdc nganh cong nghiép ché bién, ché tao
2.1.2.1. Ly thuyét vé tai cdu trdc nganh CNCBCT theo céc tiéu nganh

Theo Ly thuyét phat trién kinh té cia Walt Rostow (1960), nén kinh té
ctia bat ctr qudc gia nao ciing trai qua 5 giai doan phat trién tuan tu: Giai doan 1
- X& hoi truyén thdng cii: Giai doan thuan ty phét trién NN, NSLD kém va x4
hoi kém linh hoat; Giai doan 2 — Chuan bj cat canh: Giai doan c6 sy thay doi
khoa hoc k¥ thuat, bat dau xuat hién cac md hinh xi nghiép, co s¢ CN, la giai
doan dau phat trién CN, da bat dau hinh thanh nhitng nganh chu lyc c6 tac dong
thiic day nén kinh té phét trién; Giai doan 3 — Cat canh: Giai doan ting trudng
manh cta CN, linh hoi su phat trién dot bién cua khoa hoc, k¥ thuat, cong nghé
theo hudng ning suat cao, giai phong stic lao dong, cac nganh CN co khi, luyén
kim phét trién manh; Giai doan 4 — Trudng thanh: Giai doan nén CN phét trién
dén dinh cao, hién dai gan lién v&i su ra doi cua ting cdng nghé dot pha vé dién
tir, tw dong hoa; Giai doan 5 — Tiéu ding cao: Nén SX dat trinh d6 xa hoi hda
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cao, nganh dich vu phat trién manh, nganh CN tai cac quéc gia xa hoi tiéu ding
dat diém durng cua sy phat trién.

Theo Ly thuyét phdt trién khéng cdn doi cia A. Hirschman, F.Perrons,
(1958): viéc phat trién khong can ddi tao ra kich thich dau tu, can tip trung dau
tu vdo mot sd nganh nhit dinh, nham thuc ddy va 16i kéo dau tu trong cac
nganh khac, kéo theo su phat trién cua nén kinh té. Trong thoi ky dau cua qua
trinh CNH, cac nudc dang phat trién thiéu ngudn lyc san xuat, nén can tap
trung ngué)n luc vao mét sd linh vuc cu thé trong thoi diém nhat dinh. Ly
thuyét nay dugc nhiéu nuéc dang phat trién ap dung vi mé hinh CNH mé cira

va hudng ngoai.

Theo LY thuyét vé mé hinh “dan ngdng bay” ciia Kaname Akamatsu
(1935): Nganh CN cua mot qudc gia nhat dinh: mo hinh ddi vi mot nhém SP
gdm céc giai doan tudn tu: (i) Giai doan dau: Cac nudc kém phat trién nhap
khau hang ché bién hoan thién tir nude ngoai 101 sau d6 xuat khau tro lai mot sb
SP; (ii) Giai doan tht 2: Hinh thai SX méi doi hoi nhap khau may moc, thiét bi
dé phuc vu SX. Khi mot nganh CN non tré phat trién tir SX cac SP nura ché tao
thanh ché tao diy du thi dich chuyén nguoc lai. Pay 1a giai doan tich luy tu ban
va phong theo cong nghé ciia cic nude phat trién; (iii) Giai doan ba: Khi nganh
CN SX ban dia dugc thiét 1ap, 1a giai doan CN xuat khau, bat dau chuyén giao
mdt s6 SP CN tiéu dung cho cac nudc kém phat trién hon. Tir d6, co thé thdy
thir tu phat trién ctia cdc nganh CN: dau tién 1a cac nganh CN nhe, sau d6 1a CN
nang, cac nganh CN ha ngu(‘A)n xuét hién trude, sau do 1a thuong nguén. Trinh tu
ndy dién ra phd bién & cac nude chau A: dich chuyén tir cac nganh CN dét may
dén CN hoa chat, sau d6 dén nganh SX thép, 6 t6 va thiét bi dién, dién tir.

Theo Ly thuyét chuyén dich co cau kinh té ciia M.Syrquin (1988) tii co
cau kinh té gom ba giai doan: Giai doan 1 - San xuat NN: NN [a ngudn luc
chinh trong viéc gia tang san luong hang hoa thuong mai. Trong giai doan nay,
téc do tang truong Kinh té cham, ty trong tuong ddi cao cua khu viuc NN trong
tong GTGT. Giai doan 2 - CNH: dic diém noi bat 1a chuyén dich nén kinh té tur
khu vuc NN sang khu vuc CB, chi tiéu do luong sy dich chuyén nay la tim
quan trong cua khu vuc CB trong dong gop va tang truang kinh té chung ngay
cang ting 1én. Sy dich chuyén nay dién ra ¢ cac nudc phu thuc vao yéu té tai
nguyén san c6 va chinh sach ngoai thuong ctia nudc d6. Giai doan 3 — giai doan



31

ctia mot nén kinh té phat trién: Ty trong CN trong co cau nhu cau noi dia bat
dau giam xudng, mic du xu hudng ndy c6 thé bi lan a4t & mot giai doan nao d6
boi xuat khau tiép tuc gia ting & murc cao, nhung cudi ciing van duoc phan anh
qua viéc giam sut ty trong cua khu vuc CN trong co cdu GDP hay trong co cAu
lyc lugng lao dong. Khu vuc dich vu tré thanh khu vuc quan trong va chiém ty
trong 16n nhat trong co cAu GDP/lao dong. Su thay dbi nay dién ra & cac nudc CN
phét trién.

Qua céc ly thuyét trén cho thay, viéc chuyén dich co cau kinh té theo cac
tiéu nganh 1a su thay doi theo timg giai doan duya trén loi thé so sanh trong quan
hé thuong mai, nhu cau thi truong cua c4c tiéu nganh o loi thé. Viéc tai co cau
theo cac tiéu nganh nhanh hay cham, hiéu qua hay khdng hiéu qua phu thudc
vao viéc lya chon cac cac tiéu nganh tap trung phat trién trong mdi gian doan
nhat dinh. Qua ting giai doan viéc lua chon cac nganh dé wu tién phét trién
thudng theo xu hudng: chuyén tir SX hang héa thim dung vén (nang cip cuong
d6 von) chuyén sang SX hang hoa chit luong hon, phiic tap hon (ndng cao chat
lwong); loai bé nhung nganh CN khong c6 loi thé so sanh dé thuc diy céc

nganh c6 o1 thé so sanh.

2.1.2.2. Ly thuyét chuyén dich co céu nganh cong nghiép ché bién, ché tao
theo thanh phadn kinh té

Theo Ly thuyét phat trién cdn doi ciia R.Nurkse, Rosenstein — Rodan
(1961): nganh cong nghiép ché bién, ché tao thuong phat trién dong déu & moi
nganh kinh té dé nhanh chong CNH va chuyén dich co cdu. Luan cu 13 tat ca
céc nganh c6 lién quan mat thiét véi nhau, dau ra cta nganh nay 1a dau vao cia
nganh Kia, sy phat trién dong déu va can d6i chinh 1a doi héi sy cin bang cung
cau trong SX. Ly thuyét nay hudng cic nudc dang phat trién di theo con dudng
CNH huéng noi. Tuy nhién, boc 16 han ché 14 tach biét nén kinh té voi bén
ngoai, nhit 13 thanh phan kinh té c¢6 vén dau tu nudc ngoai; cung voi do 1a

khong da nguon luc dé thuc hién nhirng muc ti€u co cau dat ra.

Theo Ly thuyét kinh té cdu triic méi ciia Justin Yifu Lin (2011), cung cép
mot khung 1y thuyét méi dé phan tich va thac day phat trién kinh té & cac nudc
dang phat trién. Lin chi ra nhitng han ché cua cac 1y thuyét phat trién trudc day,

bao gom "Kinh t€ hoc ¢6 dién mgi" va "Kinh t€ hoc cau tric cli" . Ong cho rang
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nhitng 1y thuyét ndy khong du dé giai quyét cac van dé phat trién kinh té cia
cac nudc dang phat trién. Lin nhdn manh tim quan trong cua viéc hiéu rd céu
trac kinh té cia mot qudc gia, bao gdm co cau san xuat, cong nghé, va ning
sudt lao dong. Theo 6ng, mdi qudc gia can phai phat trién dya trén cac loi thé
so sanh ctia minh, tirc 13 cac nganh cong nghiép va cong nghé ma qudc gia do
c6 tiém ning canh tranh qudc té. Trong 1y thuyét, nha nudc dong vai trd quan
trong trong viéc hd trg qua trinh chuyén dich co cu kinh t&. Nha nudc can tao
diéu kién dé cac doanh nghiép va nganh cong nghiép c6 tiém ning phat trién,
dong thoi cung cip co sd ha tang, gido dyc, va chinh sich hd trg can thiét. Cac
nudc dang phat trién can thyc hién cac chinh sach cong nghiép chu dong, nham
thiic ddy qua trinh chuyén doi co ciu kinh té theo hudng hién dai va hiéu qua
hon. Piéu nay bao gdm viéc xac dinh va hd tro cic nganh cong nghiép cé tiém

ndng phat trién cao.

Theo Ly thuyét vé su phirc tap cia nén kinh té cia Hausmann, R.(2014), ly
thuyét cho rang cac qudc gia khdng nén c6 gang nhay vot truc tiép sang san xuat
cac san pham cuc ky phic tap. Thay vao d6, ho nén theo mét tién trinh dan dan
hon, xay dung trén cac thé manh hién c6 va tirng budc bo sung cac ning luc moi.
Déi vai cac nha hoach dinh chinh sach, 1y thuyét nhdn manh tim quan trong cta
Viéc xac dinh va thiic ddy cac ning lyc cu thé can thiét dé chuyén sang cac nganh
cdng nghiép phtc tap hon. Diéu ndy cd thé lién quan dén viéc dau tu vao gido duc,
cdng nghé, co sé ha tang va cai cach thé ché hd tro ddi moi va da dang hda cong
nghiép. Cac qudc gia nén da dang hda nén kinh té cua minh mot cach chién luoc
bang cach khuyén khich cac nganh céng nghiép c6 lién quan chat ché véi cac
nganh cng nghiép hién c6, do d6 giam nguy co that bai ddng thoi cho phép nang
cap kinh té dan dan, dan dén ting truong va thinh vuong bén viing.

Theo Ly thuyét vé chudi gid tri: Kummritz (2016) cho thiy rang su gia
tang tham gia GVC dan dén GTGT trong nudc cao hon, hiéu qua dang ké vai
cac nudce co thu nhap trung binh va cao, ca nha cung cap trung gian va nguoi sir
dung ddu vao nudc ngoai & ha ngudn déu dugc hudng loi nhu nhau tir cac
mang ludi SX. Thém nira, sy tham gia GVC dugc ching minh 1a ¢6 tac dong
tich cuc dén nang sut. NSLD c6 thé duogc nang cao béng cach di doi mot s6 bod
phan SX trong chudi gi4 tri thong qua cac kénh khac nhau, mot cong ty di doi

cac cong doan SX kém hiéu qua nhat dé tap trung vao cac hoat dong cdt 15
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hiéu qua hon. Criscuolo va Timmis (2017) chi ra ring viéc tham gia vao céc
chudi gia tri co thé kich thich ting ning sudt théng qua chuyén mon héa DN
trong cac nhiém vu cbt 181, tiép can cac dau vao nhap khau, lan toa kién thic tir
cac DN nudc ngoai va tac dong tich cuc tur canh tranh. Cudi cung, do tiét kiém
chi phi, viéc thué ngoai s€ lam tang 1g1 nhuan, tr do co6 thé dugc chuyén vao cac

hoat dong ddi méi.

Qua céc 1y thuyét nay cho thay, cac cha thé kinh té trong nganh cong
nghiép CBCT c6 su chuyén dich theo hudng, tir cac chi thé 13 nha nudc, sang
cac doanh nghiép ngoai nha nuéc, va sau d6 13 cha tim dén ca doanh nghiép

FDI trong qua trinh phat trién.

2.1.2.3. Ly thuyét vé chuyén dich co cdu nganh CNCBCT theo khong gian
lanh tho

Ly thuyét vé cum nganh CN: Cum nganh dugc hiéu don gian 13 sy tap
trung dia 1y cta cac hoat dong SX va thuong mai trong mot linh vuc nhat dinh
hodc mét sb linh vuc lién quan. Quan ni¢m dau tién vé cum nganh duoc A.
Marshall (1890) sir dung, c6 3 diéu kién hinh thanh cym nganh gbm lao dong,
cac DN chuy&n mén hoa, kha nang dem t&i hiéu ung lan toa thong qua hoat
dong chuyén giao bi quyét va y tuong. Noi dung dugce nhiéu nha kinh té thao
ludn lién quan dén tich tu CN theo khu vuc dia 1y trong méi quan hé v6i chuyén
bién 16n dang dién ra trén pham vi toan cAu va vai trd cua tich ty dbi véi phat
trién cac qudc gia, ving, dia phuong. Pugc phat trién boi M. Porter (1990), 1y
thuyét cum nganh tr¢ nén phé bién, theo do, cum nganh 1a su tap hop vé mat
khong gian ctia mot nhom DN, nha cung cép linh kién, nha cung cap dich vu,
cong ty trong cac nganh lién quan va ca cac t6 chuc lién két chit ché voi cac

DN nhu truong hoc, vién nghién ctlru.

Trong md hinh kim cuong ctia M. Porter, bén yéu té quyét dinh kha ning
canh tranh CN dugc két hop mot cach sang tao dé gia ting tinh canh tranh cho
su dinh hinh CN, bao gém: Cac diéu kién nha may; Nhu cau trong nudc; Cac
nganh CNHT va CN lién quan; Chién luge CN, co ciu va kha nang canh tranh.
Kha ning canh tranh ctia mot qudc gia hay mot ving dua trén kha ning ctia nén
CN. CCN duoc tao thanh khi cac lgi thé canh tranh kéo theo su gia tang, su b

tri lai, sy phat trién céc nganh CN tuong tu vao trong mot vung. Hoat dong cua
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cac nganh CNHT va su sin c6 cac dich vu lién nganh 1am ting kha ning SX SP
chu yéu trong cum. Mot CCN dugc xem la c6 loi thé so sanh néu SP, nang sut

va toc dg tang trudng cao hon cac cum khac.

CCN c¢06 cac dac trung sau: (1) Su tap trung cuia cac DN c6 NLCT, nang
lyc SX ctia cac DN trong cum phai manh, muc do xuét khau hang hoa cao, chi
tiéu kinh té cao; (ii) Trong vung lanh thd phai c6 loi thé canh tranh dé phat trién
cum nhu: dia kinh té thuan loi, loi thé vé tai nguyén, nguén nhan luc, sy hién
dién cua cac nha cung cép linh kién, sy phat trién cua cac co s& dao tao, vién
nghién ctru, co sé ha tﬁng thuan loi. Chi ti€u danh gia loi thé canh tranh vung la
kha nang thu hat FDI 16n; (iii) Mtc d6 tap trung vé dia 1y va khoang cach: céc
chi thé chinh trong cum nganh gﬁn nhau vé mat dia ly dé tao diéu kién thuan
loi cho su lién két; (iv) Cum nganh cé thé bao gém cac DN SX tu liéu tiéu
ding, dich vu dé xuat khau, cac DN cung cép linh kién, nguyén vat liéu, cac
DN hd trg va cac vién nghién ciru, cic co s& dao tao va hd trg kinh doanh. Cum
nganh s& tap hop cac don vi trong chudi gia tri ctia nganh tir khau SX nguyén
liéu tho dén céac dich vu sau ban hang; (v) Su lién két va hd tro gifra cac chu thé
tham gia: d6 13 méi quan hé gitta DN chu dao vdi cac nha cung cép, giita cac
nha cung cip, giita cac DN SX v6i cic nha cung cip dich vu tién ich, cac trung

tam nghién curu, co sé dao tao.

Céac nha hoach dinh chinh sach cho rang cach tiép can Porter ciing huéng
dén cac nganh trong diém va sau d6 xdy dung CCN. Cac diém khac biét gitta
chinh sach CCN va chinh sach nganh truyén théng: HO tro phat trién dbi voi tat
ca cac cum, chir khong lya chon trong ) chung; Tang cudng cac cum hién hiru
va tiém nang hon 14 ¢b ging tao ra nhitng cai mdi; Nang luc cum phét huy tir
khu vuc tu nhan, va Chinh phu dong vai tro tao diéu kién thuan loi cho su phat

trién cum cong nghi¢p.

Ly thuyét ngoqi téc: Cau trac nganh CN dia phuong c6 thé anh hudng
dén ning suat DN thong qua ba tac dong bén ngoai (ngoai tac). (1) Marhall,
Arrow va Romer di phat trién khai niém vé tic dong bén ngoai trong bdi canh
chuyén mén hoa hodc ndi dia hda dén tir cic DN cung nganh, goi 13 ngoai tac
MAR. (2) Tac dong bén ngoai trong nén kinh té da dang hda hodc d6 thi hoa
dén tir viéc tap hop cac DN véi linh vuc nganh da dang, cho phép chia sé giita
cac hoat dong kinh té khac nhau, duoc phét trién bai Jacobs. (3) Ngoai tac thir
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ba l1a canh tranh dugc phat trién bai M. Porter, theo d6 canh tranh dia phuong
dong vai tro thiét yéu d6i v6i su phat trién cua DN va ap luc chinh ddi véi DN

la tao ra SP sang tao va ap dung cong nghé maéi (Glaeser et al., 1992).

Khai niém ngoai taic MAR (chuyén mén héa), cac khu vuc khong gian
v6i cac linh vue tap trung vao mot sé nganh CN nhit dinh s& thu hat va khuyén
khich sy xuit hién ctia mot lugng 16n lao dong trong linh vuc CN cu thé. Viéc
tap trung & mot linh vuc cy thé kich thich su tham gia cua cac nha cung cap
hang hoa dau vao trung gian chuyén nghiép, do d6 s& giam chi phi giao dich
giita cac nha cung cap va DN, DN ciing dugc mua hang héa dau vao ré hon do
cac nha cung cap SX hang héa dau vao chuyén biét v6i quy mo 16n. Cac DN
tham gia vao linh vuc chuyén mon hoa dugc huong 1oi tir su lan tda tri thirc vi
su gan gili vé dia 1y, khuyén khich su xuat hién y tudng hodc cai tién méi lién

quan dén SP, cong nghé va to chirc quan 1y.

2.1.4. Noi dung nghién ciru veé tai cau trac nganh cong nghiép ché bién, ché
tao cap dia phwong

2.1.4.1. Nghién civu tdi cdu triic theo tiéu nganh

Dua trén cac 1y thuyét vé tai cdu tric theo tiéu nganh (néu tai Muc
2.1.3.1.), muc tiéu cua viéc nghién ctru tai ciu tric theo tiéu nganh 13 dé phét
hién ra nhiing tiéu nganh khong co lgi thé, hiéu qua thép, tham dung von 16n;
ddng thoi phat hién ra nhung tiéu nganh c6 loi thé, hidu qua cao, ap dung cong
nghé tién tién cho ra hang hoa chat luong tot hon, dap tng nhu ciu thi truong
tdt hon. Vi thé, muc dich cta viéc danh gia trén goc do co cAu theo tiéu nganh
la dé tir d6 co giai phap thiic day su chuyén theo hudng giam céc tiéu nganh SX
hang héa tham dung vén (ndng cdp cudng d6 vbn), ting cac tiéu nganh SX
hang hoa chat lugng hon, phirc tap hon (nang cao chét lugng); loai bo nhung
nganh CN khong c6 lgi thé so sanh dé thuc day cac nganh co loi thé so sanh.
Noi dung nghién ctru ndy thuc chét 1a di tim cau tra 101 "linh vuc nao" can tap

trung cho phét trién 13 hiéu qua nhat, loi thé nhat.

Xu huéng chuyén dich theo tiéu nganh: (1) Chuyén dich tir cic nganh
cong nghi€p tham dung lao dong sang cac nganh cong nghi¢p thim dung cong
nghé va tri thic: Xu hudng nay phan anh sy gia tdng cia ciac nganh cong

nghiép cong nghé cao, ty dong hda va cac nganh co gia tri gia tang cao, thay
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thé cho cac nganh cong nghiép str dung nhiéu lao dong, it tao ra gia tri gia ting.
(2) Phat trién cac tiéu nganh ché bién, ché tao c6 tinh bén vitng: Cac nganh
cong nghiép lién quan dén ché bién nong san, thuc phim, va san xuét vat lidu
xay dung dang dan chuyén sang cac tiéu nganh it tic dong dén moi trudng, sir
dung ngudn tai nguyén tai tao, va thic day san xuit xanh. (3) HS trg cac nganh
cong nghiép phu tro: Xu hudng phat trién manh céc tiéu nganh phu tro dé hd
tro cdc nganh cong nghiép chu luc, nhu nganh cong nghi€p 6 to, dién tu, va co
khi chinh xac, nhim nang cao gia tri gia tdng ndi dia va gidm sy phu thudc vao

nhap khau.
2.1.4.2. Nghién civu tdi cdu triic theo thanh phin kinh té

Nganh cong nghiép ché bién, ché tao duoc td chirc hoat dong boi nhiéu
thanh phan kinh té khac nhau. Nhung do dic diém cua nganh 1 str dung vén 16n,
khoa hoc k¥ thuat hién dai, trinh d6 quan 1y tién tién nén thanh phan kinh té chu
yéu tao ra hang hoa, dich vu ctia nganh cong nghi€¢p CBCT la khu vuc doanh
nghié€p, trong dé c¢6 doanh nghi€p nha nudc, doanh nghi€p ngoai nha nudc va

doanh nghi¢p c6 von dau tu nudc ngoai.

Do d6, phan tich thuc trang TCT theo thanh phan kinh té 1a di xem Xét,
danh gia su thay d6i twong quan (dich chuyén) gitta cac loai hinh doanh nghiép,
su thay do6i vé ty trong gia tri SPCNCBCT cua ting loai hinh doanh nghiép theo
tiéu nganh, dich chuyén ty trong lao dong. Twong tw, xem xét ty trong cua ting

thanh phan kinh té cudi giai doan so voi du giai doan dé thay két qua cua TCT.

Muc dich cua vi¢c danh gid nay la dé xac dinh loai hinh doanh nghiép
nao dang cham phat trién, doanh nghiép niao dang phat trién. Giai phap nao dé
thiic day nhitng doanh nghiép c6 loi thé, nhiing ciing dé vuc diy mo rong thém
céc loai hinh doanh nghiép khac dé tao nén sitc manh dong bod hon, phu hop
hon v&i muc ti€u cia nha quan 1y 1a co quan nha nude. Noi dung nghién clru

nay thuc chit 1a di tim cau tra 1oi "ai lam gi" 13 c6 hiéu qua nhét, loi thé nhat.

Xu huéng chuyén dich theo thanh phan kinh té: (1) Tiang cudng vai tro
ctia khu vuc kinh té tu nhan: Su phat trién cua khu vuc kinh té tu nhan trong
cac nganh ché bién, ché tao duoc uu tién, nho kha nang linh hoat, sang tao va
hiéu qua hon so v&i khu vuce nha nude. Khu vyue nay duoc khuyén khich dau tu

vao cong nghé¢ mdi, ning cao nang lyc canh tranh va mé rong thi truong. (2)
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Cai thién hi€u qua hoat dong ctia doanh nghi€p nha nudc: Cac doanh nghi€p
nha nudc trong linh vuc ché bién, ché tao thuong dugc tai ciu tric dé trd nén
hiéu qua hon, vdi trong tam la tinh gian bd may, nang cao nang luc quan tri, va
ting cudng dau tu vao cac linh vuc c6 loi thé canh tranh cao. (3) Khuyén khich
dau tu nudc ngoai: Chinh sach thu hut dau tu tryc tiép nude ngoai (FDI) dugc
diéu chinh dé hd tro cac linh vuc co tinh chién lugc, nhu cong nghé cao, nang
lugng tai tao, va san xuét vat liéu méi, voi muc tiéu hoc hoi va chuyén giao

cong nghé.
2.1.4.3. Nghién civu tdi cdu triic theo ving linh tho

Nganh cong nghiép ché bién ché tao trén dia ban mot dia phuong cép
tinh thuong dugc phan b0, bd tri thue hién trén nhiéu dia ban khac nhau trong
tinh. Do d6, phan tich TCT theo ving lanh tho (& day 13 quan/huyén) dua vao
xem xét, danh gia su thay doi tuong quan giita cac ving, su thay d6i vé ty trong
gia tri SPCNCBCT, ty trong lao dong va vai tro cua tirng vung c6 phu hop voi
tiém niang phat trién cta ving d6 hay khong. Tuong tu, xem xét ty trong cia

timg ving cudi giai doan so voi dau giai doan dé thiy két qua cua TCT theo ving.

Theo 1y thuyét vé tai cau trac theo ving linh thd, cac hoat dong cong
nghi¢p thuong hoat dong c6 hi€u qua theo cac cum, khu cong nghi€p mot cach
tu nhién hoic theo dinh huéng cta chinh quyén dia phuong. Tuy nhién viéc
hinh thanh céc cum, khu cong nghiép dén mot muc d6 nao d6 sé bi han ché
khong gian cho phat trién, khi d6 can phai diéu chinh dé ting thém khong gian
cho phap trién, dong thoi dé phat huy dugc loi thé ty nhién, loi thé kinh té cta
cac vung (huyén, quan) trong tinh. Do d6, ndi dung nghién ctru ndy thuc chét 13
di tim cau tra 101 "lam & dau" 1a c6 hiéu qua nhét, lgi thé nhat cho dia phuong,

dong thoi mo rong khong gian don dau sy phat trién.

Xu hudng chuyén dich theo ving lanh tho: (1) Phan bd lai cac nganh
cong nghiép: Pia phuong cip tinh c6 xu hudng phan bd lai cic nganh cong
nghiép dua trén loi thé so sanh cta ting ving. Vi du, cic nganh cong nghiép
ning, thAim dyng tai nguyén thuong dugc di doi ra khoi cac khu d6 thi dé giam
thiéu tac dong moi trudng va giai phong quy dat cho phat trién d6 thi. (2) Phét
trién cac khu cong nghiép dic biét: Tao ra cac khu cong nghiép chuyén biét

theo tiéu nganh tai cac dia phuong nhim tin dung t6i da céc nguén luc dia
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phuong, dong thdi phat trién cac cum nganh lién két chat ché v6i nhau dé nang
cao gi trj gia tang toan chudi. (3) Hudng t&i phat trién bén viing theo lanh thd:
Xu hudng phat trién cac khu cong nghiép xanh, cac khu cong nghiép sinh thai,
va cac mo hinh phat trién cong nghiép tuan hoan tai cac ving kinh té trong
diém, nham t6i vu hoa sir dung tai nguyén va bao vé méi trudng.
2.1.4.4. Pé xudt mét ciu triic méi hiéu qud hon

Tur viéc danh gia 3 goc dd ndi dung cua tai cau trac, mot cau tric hiéu
qua hon duoc lya chon trén co s& sap xép tiéu nganh uu tién phat trién, chi thé
wu tién phat trién va ving wu tién phan bd phat trién duoc lya chon dé tir d6
kién nghi cac giai phap to chic trién khai. M6 hinh duoc lya chon dua trén cac

yéu cau sau:

- TCT cac nganh, lga chon céc nganh chu luc can luu v dén cac nganh
dong gop GTGT cao cho nén kinh té va c6 NSLD cao. Lya chon nganh chi luc
dua trén tiém nang cua dia phuong, cung voi kha nang phét trién nganh CNHT

tuong rng, dap irng muc tiéu tang ty 1€ ndi dia hoa.

- TCT nganh duya trén vao tiém ning phat trién cua timg ving hop 1y vé

ti€ém nang vé co sd ha tang, tai nguyén, lao dong va co ché chinh sach dia phuong.

- TCT nganh dya trén phan b ngudn lyc hop 1y giita cac thanh phin
kinh té: dé co toc do ting truong nganh cao, dong gép vao phat trién kinh té,
bén canh viéc thu hut cac nguén luc, con can cht v dén hiéu qua cac nguén luec.
Vi du nhu ¢6 nhiéu vu d3i vé ngudn luc nhu vén va dit dai, nham thu hat
ngudn vén FDI vao phat trién nganh CN, song khu vyc nay can dem lai dong
gop vé kinh té va xa hoi twong tng.

2.1.5. N@i dung nghién ciru vai tro cia chinh quyén dia phwong trong tai co
cau nganh cong nghiép ché bién, ché tao trén dia ban
2.1.5.1. Lip quy hoach va ké hoach phit trién

Theo két qua tong quan cic cong trinh nghién cliru truée néu tai Muc
1.1.1, trong d6 ¢6 mo hinh kim cuong ctia Michael Potter (1990), tac gia cho
rang, chinh quyén 1a ngudi quyét dinh c6 tinh anh hudng 16n dén su thanh cong

clia tai co cdu kinh té nganh. Chinh quyén tic dong dén tai co cdu kinh té nganh
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cong nghi¢p CBCT thong qua thyc hién cac vai tro cua minh, trong do c6 vai

trd 1ap quy hoach va ké hoach phat trién.

Quy hoach va ké hoach 1a dinh huéng phat trién cac nganh va sip dat
khong gian, dy kién huy dong ngudn luc cho phét trién cac nganh, trong d6 co
nganh cong nghi€p CBCT. Trén co s¢ dinh huéng cua Trung uong, cic dia
phuong xay dung quy hoach va ké hoach phat trién cu thé cho dia phuong minh.

Vi thé, quy hoach va ké hoach dia phuong chinh 1a cy thé hoa dudng 164,
chu truong, chinh sach cua Pang va Nha nude. Xay dung quy hoach theo hudng
phat huy duoc loi thé cua dia phuong, 14 dinh hudng huy dong moi ngudn lic cho
phat trién, phuc vu chuyén dich co céu kinh té. Quy hoach ngu@)n luc phat trién
cac nganh, linh vuc then chét quy hoach phat trién mot s6 san pham quan trong
phai pht hop v&i quy hoach mang lué6i giao thong, phat trién cac khu cong nghiép,
phtt hop xu thé phat trién ctia nén kinh té thi trudng va hoi nhip qudc té... Chinh
vi vdy, quy hoach dia phuong c6 anh hudng dén su phu hop va hiéu qua cia

chuyén dich co ciu nganh noéi chung, ciing nhu TCT nganh CNCBCT néi riéng.

Do d6, nghién ctru vai trd 14p quy hoach va ké hoach phat trién nganh cong
nghiép CBCT cua trung uwong, trong tdm la cua dia phuong la viéc danh gia nhiing
mat dugc, nhitng han ché trong cac quy hoach va ké hoach tir d6 kién nghi giai
phap diéu chinh sao cho nganh cong nghiép CBCT phat trién hudng theo ciu tric

mo1 da duoc lua chon.
2.1.5.2. Xdy dung co sé ha ting cho phit trién

Theo két qua téng quan cac cong trinh nghién ctru trude nhu Michael
Potter (1990),UNIDO (2013) va Pham Kim Thu (2016), mirc do day du va hién
dai cua co so ha ting 1a diéu kién tién quyét dé phat trién cac nganh kinh té. Co
s& ha tﬁng cang thuan loi thi cac hoat dong san xuét, kinh doanh cua cac chu
thé trong nganh cong nghiép CBCT cang phat trién. Co s ha tang phuc vu phat
trién nganh cong nghiép CBCT trén dia ban cap tinh kha da dang, no thudng c6
2 loai d6 1a ha tang k¥ thuat va ha ting kinh t& x3 hoi. Trong d6 thudng tap
trung trude hét cho ha tang ky thuat. Ha ting k¥ thuat c6 hai loai la: Tht nhat 1a
ha ting cac khu cong nghiép, cum cong nghiép, né bao gom sd lugng, mat dd
cac KCN, CCN; ha tang bén trong hang rao cac KCN, CCN nhu sb luong va

murc do hién dai cua cac khu cong nghi€p; ha tang giao thong, dién, nudc trong
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cac khu cong nghiép. Thu hai 13 ha tang két ndi bén ngoai hang rao cac KCN,
CCN nhu duong giao théng, cang bién két ndi tir cac khu cong nghiép, tir cac

vung san xuat dén thi trudng tiéu thu; hai quan, tin dung.

Do d6, nghién ctru vé co so ha tang 1a danh gid nhitng mit dugc, nhiing
mat chua duoc cua ha téng theo nhu ciu cta céc nganh co lgi thé, nganh c6 uu
tién phat trién trong co cdu méi dugc tai cau tric, tir d6 dé xuat giai phap dé
chinh quyén dia phuong thuc hién nham tao ra ha tﬁng tién tién, hién dai dap

g tot nhat cho cac nganh duoc xem 13 loi thé phat trién.
2.1.5.3. Xdy dung chinh sdch hé tro doanh nghigp
Trong qua trinh hinh thanh ctia cac doanh nghiép trong nganh CNCBCT

ludn gdp phai nhitng khé khian nhu vé von, vé dat dai, vé thong tin, thi trudng
nhat 13 nhitng chu thé c6 quy md nhd, nhiing chu thé c6 su chuyén d6i linh vuc
san xudt, kinh doanh. Vi thé, theo két qua tong quan cac cong trinh nghién ciru
trude, trong d6 nghién ctru ctia Michael Potter (1990), Tran Khanh Hung va Vil
Hung Cudng (2020), HO6 Ngoc Luat (2009) chinh sach hd tro ctia nha nude cho
cac chi thé 13 mot trong nhitng yéu té anh hudng 16n dén TCT nganh, ciing nhu
tao nén su khac biét cua cung mdt nganh nhung & cac dia phuong. Chinh sach
ma wu tién cho tiéu nganh nao, cho chi thé ndo, cho ving nao thi tiéu nganh

d6, chu thé d6, viung d6 c6 diéu kién phat trién t6t hon.

Do d6, nghién ctru vai trd cta chinh quyén dia phuong trong xay dung
chinh sach 1a viéc xem xét vé loai hinh chinh sach, mirc d6 hd tro trong tung
loai hinh chinh sich dé xem nhitng bat cip gi, vuéng mic gi chua phu hop véi
nhu ciu ciia cac tiéu nganh, cac chu thé kinh té, cac ving lanh tho (cap huyén)
dugc vu tién phat trién trong dinh huéng cia cdu tric mdi ciia nganh cong
nghi¢p CBCT trén dia ban.

2.1.5.4. Xay dwng méi trwong kinh doanh va diu tw

Theo téng quan tir cic cong trinh nghién ctru trudce, nhét 14 trong bao cao
ctia Ngan hang Thé gioi (2015), moi truong kinh doanh va dau tu 1a yéu t6 co
anh huong 16n dén hoat dong ctia cac doanh nghiép, trong d6 c¢6 doanh nghiép
trong nganh cong nghiép CBCT. MTKD va dau tu dé cap dén cac dic diém cua
hé théng luat phap, quy dinh, tai chinh va thé ché cia mot qudc gia - €O tac
dong dén hoat dong cua cac DN, dac biét 1a quyét dinh dau tu cta DN ca trong
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va ngoai nudc. Mbi truong kinh doanh va dau tu duoc dinh nghia 1a nhidu yéu
t6 theo dia diém cu thé hinh thanh cac co hoi dau tu va va khuyén khich céac
doanh nghiép dau tu hiéu qua, tao viéc lam va mé rong (World Bank, 2015).
MTKD, dau tu s& anh huong dén két qua hoat dong chung: giam chi phi kinh
doanh: dé tang 191 nhuan, co thé dan dén tang dau tu; Giam rui ro va cai thién
kha nang du doéan: cac chinh sach, luat va quy dinh ctia chinh phu kém hoac
thudng xuyén thay d6i gdy rui ro cho DN, do d6 1am giam gid trj von va sb
luong dau tu hap dan vao thi trudng/ nganh; Thiic day gia nhap kinh doanh méi
va gia tang kha ning canh tranh: luat va quy dinh dé hd tro ning luc va phuong
tién cta doanh nhan (ddo tao, tai chinh); cho phép tiép can cac yéu td san xuat
va CSHT (nhu von nhan lyc, ning lugng hodc giao thong); Thic diy cac moi
quan hé tich cuc bén ngoai xa hoi va moi trudng gop phan vio ting trudng bén

virng dai han.

Murc d§ anh huong cua MTKD va dau tu phu thudc vao nganh, tac dong
dac biét ro rét trong cac nganh co ty 1€ d4u vao tu nhién cao, va dic biét quan
trong d6i v6i cac nganh phu thudc nhidu vao ¥ tuong méi, chang han nhu cac
nganh chuyén siu vé cong nghé thong tin va R&D. Cac quy dinh bao vé quyén
sO hitu tri tué¢ hoac nang cao linh vyc tai chinh tao diéu kién thuén loi hon cho
viéc gia nhap nhiéu hon vao céc nganh phu thudc vao tai chinh va R&D, von ¢6

xu hudng 1a cac nganh c6 GTGT cao va ting trudng bén viing.

Do vay, nghién ctru vé MTKD va dau tu 13 viéc nghién ctru cac quy dinh
phap luat, thu tuc hanh chinh c6 lién quan dén kinh doanh ctia DN trong nganh
cong nghiép CBCT dé tir d6 phat hién ra nhitng bat cap dé dé xuit cit giam,
don gian hoa thu tuc, tir d6 gitip cho cac DN trong céac tiéu nganh uu tién phat

trién trong co cAu méi duge thuan lgi hon.
2.1.6. Tiéu chi danh gia ndi dung tai cau trdc va vai tro caa chinh quyén dia
phuong trong tai cau tric nganh cong nghiép ché bién, ché tao trén dia ban
2.1.6.1. Tiéu chi ddnh gid ngi dung tdi ciu triic nganh CNCBCT

1) Tiéu chi danh gid theo tiéu nganh: so sanh GTSX cua ting tiéu nganh
trong tong GTSX toan nganh CNCBCT trén dia ban cap tinh dé thiy duoc cau

truc cua nganh tai di€ém dau va di€m cuoi cua ky nghién cltu; so sanh ty trong
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GTSX gifra diém dau va diém cuoi cuia cung mot ti€u nganh dé thay dugc muc

d6 tai ciu trac (chuyén dich co cdu) theo tiéu nganh.

2) Tiéu chi danh gid theo thanh phan kinh té: so sénh GTSX cua ting
thanh phan kinh t& (DN nha nuéc, DN ngoai nha nudc, DN ¢ von dau tu nude
ngoai) trong tong GTSX toan nganh CNCBCT trén dia ban cép tinh dé thiy
duogc cau tric cia nganh tai diém dau va diém cudi cua ky nghién ctru; so sanh
ty trong GTSX giita diém dau va diém cudi clia ciing mot thanh phan kinh té dé

théy duoc murc d0 tai cu trac (chuyén dich co céu) theo thanh phﬁn.

3) Tiéu chi danh gid theo vung: so sanh GTSX toan nganh CNCBCT lam
ra trén dia ban ting don vi hanh chinh cap huyén v&i tong GTSX cua toan
nganh CNCBCT trén dia ban cap tinh dé thiy duoc cdu triic ctia nganh tai diém
dau va diém cudi cua ky nghién ctru; so sanh ty trong GTSX giita diém dau va
diém cudi ctia cing mot don vi hanh chinh cip huyén dé thiy duoc mirc do tai

cau trac (chuyén dich co ciu) theo ving.
2.1.6.2. Tiéu chi dinh gid hi¢u qua tdi cdu triic CNCBCT

1) Pdnh gid téc dd ting truong gid tri san xudt (GO): Theo Skousen
(1990) va Tong cuc Thong ké (2022), gid tri san xuat nganh cong nghiép CBCT
la toan bd gia tri cua nhitng san phém vét chat va dich vu do cac co s san xuat
thudc nganh cong nghiép CBCT tao ra trong mot thoi gian nhat dinh. Panh gia
téc do ting truong GO cho thdy, tiéu nganh nao co toc do ting trudng cao va
6n dinh sé& 13 nganh phu hop véi xu huéng phat trién, phat huy duoc loi thé cta
doanh nghiép ciing nhu loi thé cua dia phuong. Tuong tu nhu v6i tiéu nganh,

danh gia theo thanh phan kinh té hay theo ving ciing vay.

2) banh gi& mirc do dong cho tang truong. Muc do dong gop cho tang
truong duoc do bang gia tri san xuat (GO) cua ting tiéu nganh, ctia ting thanh
phan hay ting vung linh tho trong tong GO cua nganh cong nghiép CBCT
trong mot khoang thoi gian nhat dinh (don vi tinh 13 %). Str dung chi tiéu nay
cho thdy, tiéu nganh nao c6 muc do dong gdp mot cao s& 1a nganh dang ¢ xu
hudng phat trién (cang cao theo thdi gian thi cang phat trién nhanh).

3) Banh gid hiéu qua sir dung von. Hiéu qua st dung von dau tu duoc
thé hién qua hé s ICOR . ICOR 1a chi tiéu kinh té tong hop phan anh can bao

nhiéu dong vén dau tu thuc hién ting thém dé ting thém 1 dong tong san pham
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trong nudc (GDP). Hé sé ICOR thay dbi tuy theo thuc trang kinh té — xa hoi
trong ting thoi Ky khac nhau, phu thudc vao co cau dau tu va hiéu qua st dung
ddng von. Néu hé s6 ICOR thip, ching to dau tu c6 hiéu qua cao va nguoc lai.
Nhu vay, néu nganh ndao c6 ICOR thdp s& 13 nganh dugc uu tién phat trién;
nguoc lai nganh ndo c6 ICOR cao, chimg t6 st dung von khong hiéu qué can phai
diéu chinh giam dé danh von, khong gian cho nganh c6 ICOR thap phat trién
(Paul Rosenstein-Rodan, 1943) va (Ragnar Nurkse, 1953) .

4) Panh gid mire A3 cdi thién ndng sudt lao déng. Theo Tong cuc Thong
ké (2022), NSLP la tong san pham trong nudc (GDP) tinh binh quan mot lao
dong trong thoi ky danh gia (don vi tinh 1a triéu dong/lao dong). NSLP phan
anh hiéu suét lam viéc cua lao dong. Trong pham vi luan an, chu thé phat trién
14 cac doanh nghiép, do d6 NSLP 1a GRDP hay GTSX cta mét tiéu nganh tinh
binh quan mot lao dong (don vi trinh 13 triéu dong/lao dong). NSLD phan anh
hiéu sut 1am viéc cua lao dong trong doanh nghiép. Nganh nao cang nang cao
duogc nang suat lao dong thi nganh d6 cang co6 hiéu suat 1am viéc tdt; khi d6

cang dugc wu tién thuc ddy phat trién trong thoi gian toi.
5) Hiéu qud stk dung von cé dinh

Hi¢u qua sur dung von ¢ dinh cho biét mét déng tai san cd dinh tao ra
bao nhiéu déng doanh thu thuin trong mot nim. Chi tiéu nay cang 16n ching to
vi€c st dung tai san ¢ dinh 12 ¢6 hiéu qua. bay la mot chi tiéu quan trong danh
gia chat lvong va hiéu qua dau tu cung nhu chit lugng str dung von cb dinh cua
doanh nghiép (Jorgenson, D.W., &Giriliches, Z, 1967).

6) Thuong sé vi tri cdc nganh céng nghiép LO (location quotient). Theo
A.Isserman (1977), LQ 1a cong cu co6 gia tri trong phan tich kinh té duogc sir
dung dé do ludng mirc do tap trung twong ddi ctia mot nganh, nghé cu thé trong
mot khu vuc cu thé so véi mot khu vuc tham chiéu 16n hon. Can ctr dé lua chon
va thiét lap lién két phat trién cong nghiép ving 1a mic do tap trung cua nganh
tai viing so voi ca nude duge do ludng thong qua thuong sb vi tri (LQ), chi sd
LQ duoc tinh bing cong thirc sau:

e; /e
" E,/E

LQ;
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Trong nghién ciru ndy, tac gia st dung LQ dé danh gia vé muc do tap

trung vé sb lugng lao dong ctia nganh cong nghiép dé tinh hé s6 LQ.
Trong do:
LQi: Mirc d6 twong ddng khu vuc vé lao dong
ei: S6 lao dong trong nganh cong nghiép i tai khu vuc
e: SO lao dong trong tit ca cac nganh céng nghiép tai khu vuc
Ei: SO lao dong trong nganh cong nghiép i toan qudc gia
E: S6 lao dong trong tat ca cic nganh cong nghiép toan quéc gia

LQi>1:Khu vuc c6 muc do tip trung lao dong cao hon so vadi binh

quan quéc gia (khu vuc d6 c6 tiém nang phat trién cum nganh cong nghiép 1).

LQi< 1:Khu vuc c6 mirc do tip trung lao dong thap hon so vdi binh quan

qudc gia (khu vuc d6 khong cé tiém ning phat trién cum nganh cong nghiép i).

2.1.6.3. Tiéu chi dinh gid vai tro cia chinh quyén dia phwong trong vigc

thuc hién tdi cau truc nganh cong nghiép ché bién, ché tao

1) Banh gid néi dung ldp quy hoach, ké hoach phdt trién: Lap quy hoach
va ké hoach 1a dinh hudng phat trién cac nganh va sap dat khong gian, du kién
huy dong ngudn luc cho phat trién cac nganh, trong d6 ¢6 ngainh CNCBCT. Trén
co s& dinh hudng cua Trung wong thdng qua quy hoach va ké hoach phat trién
qudc gia va ving, cic dia phuong xay dung quy hoach va ké hoach phét trién cu
thé cho dia phuong minh. Do d6, nghién ctru ndi dung lap quy hoach, ké hoach
ctia dia phuong can phai danh gia 2 goc do: sy phu hop ciia quy hoach, ké hoach
ctia Trung wong v&i nhu cau thuc té€ phat trién cua cac chu thé (DN) trong nganh
CNCBCT tai dia phuong; va su phit hop ctia quy hoach, ké hoach cta dia phuong
voi nhu ciu thuc té vé phat trién ctia cac chi thé trong nganh CNCBCT cua dia
phuong. Thudc do sy phu hop duoc str dung 5 mirc 46 d6 1a: Khéng phi hop; It
phit hop, Binh thwong; Phi hop; Rat phit hop. Cong tac 1ap quy hoach, ké hoach
cang phu hop thi cang thic day tai co cdu nganh mot cach thuan loi, hudng duoc
ngudn lyc dau tu vao nganh CBCT tir noi hiéu qua thip sang noi c6 hiéu qua cao
hon.



45

2) Panh gid ndi dung xdy dung phdt trién ha ting: Ha ting 1a diéu kién
quan trong anh huéng dén dinh hudng phat trién, ha ting dén dau thi cac chu
thé kinh té s& phat trién dén d6. Ha tang cang phu hop cho tiéu nganh nao, cho
vung nao thi cac tiéu nganh, cac ving d6 cang thu hut dugc cac thanh phan
kinh t& dau tu mdi, dau tu mo rong. Ha téng cho nhiéu loai, ddi véi nganh
CNCBCT ha tang giao théng (ngoai KCN) va ha tang cac KCN 1a quan trong
nhit. Do d6 khi danh gi4 ha ting thudng danh gia tinh pht hop cua 2 loai ha ting
nay voi cac mic danh gia I1a: Rdat khéng phit hop; Khéng phit hop, Binh thuong;
Phi: hop; Rdt phit hop.

3) Pdnh gid ndi dung xdy dung chinh sdch hé tro: Sy phat trién cta cac
chu thé, nhat 13 dbi voi khu vuc doanh nghiép tu nhan trong nudc thudng gip
nhiéu kho khin do quy mé nhé, ap luyc canh tranh 16n. Do d6 chinh sach 13 yéu
tb quan trong dé Nha nudc hd tro su phat trién. Khi chinh sach hd tro tbt thi cac
chu thé phat trién tot va nguoc lai. Khi danh gid chinh sach hd tro s& tap trung
vao 2 tiéu chi chinh d6 1a: (i) Muc d6 tiép can duoc v6i chinh sach. Ty 1& doanh
nghi¢p ma cang tiép can duogc v6i chinh sach ma nhiéu thi pham vi hd tro dugc
rong. Tiéu chi nay duoc do bang sé luong doanh nghiép duoc tiép can véi timg
chinh sach trong tong s6 doanh nghiép diéu tra (don vi tinh 1a %). (ii) Mirc do
hd trg ctia chinh sach. Mirc @6 hd trg trong chinh sach ma nhiéu thi mic d6 kho
khin ctia doanh nghiép s& giam. Tiéu chi nay dugc do luong bang thang do 5
muc d6 do 1a: Rat thép; Thép; Binh thuong; Nhiéu; R4t nhiéu.

4) Pdanh gid xdy dwng méi truong kinh doanh va dau tw: Dé danh gia moi
truong kinh doanh va dau tu cta chinh quyén dia phuong anh huéng dén kha
nang tai cau tric nganh CNCBCT, c6 thé st dung céc tiéu chi sau: (1) Chinh
sach hd trg va wu dai dau tu: Panh gia cac chinh sach mién, giam thué ddi voi
DN trong nganh CBCT. Murc d6 khuyén khich va hd tro tir chinh quyén dia
phuong ddi voi cac du an dau tu méi va mé rong. (2) Hiéu qua quan 1y va diéu
hanh cua chinh quyén dia phuong: Panh gia su minh bach, nhit quan va 6n
dinh cua cac chinh sach dia phuong. Muc do hi€u qua trong viéc thuc thi cac
quy dinh phap ludt va bao vé quyén lgi ctiia doanh nghiép. (3) CSSHT va dich
vu cong cong: Panh gia chat lugng va kha nang tiép can ha ting k¥ thuat nhu
duong giao thong, cang bién, san bay, dién, nudc, vién thong. Mic do cung cip

va chat lugng cua cac dich vu cong nhu cip phép, tu van, hd trg DN. (4) Kha
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nang tiép can ngudn nhan luc: Cac chuong trinh dao tao, phat trién k¥ niang lao
dong cua dia phuong. Mirc do hop tac gitta chinh quyén dia phuong va cac co
s0 gido duc, ddo tao dé cung cdp ngudn nhan luc chat lugng cao. (5) Moi
truong phap ly va hanh chinh: Panh gia sy don gidn va thuan tién cua cac thu
tuc hanh chinh lién quan dén dau tu va kinh doanh. Mtrc do minh bach, rd rang
va cong bang ctia cac quy dinh phap ludt dia phuong. (6) Su hop tac va lién két
trong vung: Murc d6 lién két va hop tac kinh té giita cac DN trong ving. Su hd
trg va hop tac tir cac to chirc kinh té, thwong mai va CN trong ving. (7) Mirc do
quan tdm va cam két cua chinh quyén dia phuong. Cac chuong trinh va ké
hoach cu thé ctia chinh quyén dia phuong nham hd trg va thic day phat trién
nganh CNCBTC.

2.2. KINH NGHIEM MOT SO QUOC GIA VE TAI CAU TRUC NGANH
CONG NGHIEP CHE BIEN CHE TAO

2.2.1. Kinh nghiém caa Thai Lan

Thai Lan c6 su phat trién CN manh mé trong 50 nim (Nganh dién, dién
tir 3 cung cip 38% san lugng 6 cung cho thé gigi nim 2014). Thai Lan da c6
nhitng cach thuc hoach dinh, td chirc thuc thi chinh sach hiéu qua trong viéc
phat huy cac nguodn luc qudc gia, cling nhu huy dong duoc tir cac ngudn luc
bén ngoai, dac biét 1a cac chinh sach viéc thu hut FDI, chinh sach khuyén khich
nhap khiu céng nghé va tao diéu kién théng thodng nhim thic ddy DN dau tu
R&D va doi mdi cong nghé nganh CNCBCT. Thai Lan ciing da thiét 1ap duoc
kénh thong tin hiéu qua gitra Chinh phu, chuyén gia va cac khu vuc tu nhéan trong
viéc hoach dinh va t6 chue thuc thi chinh sach (Phung Minh Lai, Phung Anh Tién.
(2008). Cu thé:

- V& hoach dinh chinh sach: Thai Lan xdy dung Ké hoach KHCN 1997-
2006 véi myc tiéu cy thé 14 ting ty 1é DN thuc hién d6i méi 1én 35%. Théi Lan
da xac dinh cac nganh CN trong diém cé gié tri ndi dia cao (6 t6, xe may va SX
cac linh kién, phu tung, CN dién, dién tir va tin hoc). Ngoai ra, Thai Lan con
tap trung vao hinh thanh mang ludi khoa hoc cong nghé va xic tién viéc hop
tac gilta cdc co quan tu nhan va nha nudc bao gom cic cong ty SX, cac nha
cung cap dich vu, cic co quan tai chinh, co quan gido duc... (Juthathip
Jongwanich, 2014). Trung tam nghién ctru khoa hoc cong nghé dugc thanh lap,
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thuc hién R&D trong cac linh vuc nhu cong CNTT, cong nghé sinh hoc, vat

liéu, cong nghé nano...

- V& phan cdp quan ly: Chinh pha Thai Lan xay dung co ché phan cip
quan 1y, giam sat giita cac bo/nganh, tir trung wong dén dia phwong. Chinh phu
ludn d& cao su phat trién ning lyc cta cac dia phuong thong qua cac hoat dong
cu thé nhu phét trién ngudn luc chit luong cao, thuc diy ddi moi cong nghé
nganh CNCBCT, chu trong nang cao nang luc cong nghé cua cAc DNNVV
thong qua cac chinh sach gido duc, khuyén khich vé tai chinh va dau tu cong.

- Ve chinh séch wu dai tai chinh: C6 nhiéu chinh sach wu dai tai chinh cho
cac DN tham gia vao hoat dong R&D thong qua Quy phat trién Poi méi. Theo
d6, Quy phat trién Doi mdi hd tro hoat dong R&D trong khu vuc SX véi hinh
thirc 50-50 (50% tong kinh phi tir DN, 50% duogc hd trg voi muc 13i suat thap tir
Ngan hang thuong mai va Quy ho tro). Ngoai ra, Chinh pht con c6 cac chinh

sach nhu mién, giam thué nhap khau ddi véi thiét bi phuc vu dao tao.

- V& hop tac qudc té: Chinh phil xay dung cac chinh sach wu déi phu hop
theo huéng don gian hoa cac thu tuc hanh chinh déi véi DN, dong thoi, thuc
day hoat dong d6i mdi cong nghé ciia DN dé tao ra céc san pham c6 tinh canh
tranh dua trén nguyén tic thi trudng, khong phan biét d6i xtix DN trong nudc va
DN nuéc ngodi, cac yéu cau vé nodi dia hoa trude diy da duoc loai bo (Pongsak
Hoontrakul, 2018).

O Thai Lan, nganh CNCBCT dugc wu d3i lién két voi cac nha dau tu co tir
nhiing nudc phat trién nhu Hoa Ky, dac biét la Nhat Ban. Véi su ndi 1én cla
Trung Qudc va viéc tham gia vao khu vic mau dich tu do Pong Nam A (AFTA),
va Théi Lan dang bi anh huéng bai chinh sach khuyén khich dau tu phat trién co
lya chon theo qudc gia cta cac cong ty Nhat Ban trong khu vuc ASEAN, Thai
Lan dang diéu chinh lai co cdu SX ctia nganh CNCBCT, qué trinh TCC dua Thai
Lan thanh trung tim xuét khau hang gia dung nhu ta lanh, diéu hoa nhiét do, may
gidt va thiét bi thong tin. Khung chinh sach va thé ché phap li: D& cap dén khung
chinh sach luét thi Thai Lan dd c6 nhiéu lut diéu chinh hoat dong dau tu, ciing
nhu cdc co quan tham gia viéc thuc thi cac ludt trén. Vi thé tinh bén vimg cua
chinh sach luén duoc quan tim. Phan 16n cac cong ty dang hoat dong & Théi Lan
gdm ca nhitng cong ty hoat dong trong nganh dién va dién tir dang phai ddi mit
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voi nhidu van dé khac nhau tir khung luat phap, chinh sach dén su thiéu phat trién
ctia CNHT, su thiéu hut ngudn nhan Iyc (Somchai Jitsuchon, 2015).

2.2.2. Kinh nghiém caa Malaysia
Chinh sach TCT céng nghiép ciia Malaysia: Bo phat trién CN Malaysia

da thuc hién nhiéu chinh sach phat trién CN: chinh sach phat trién ngudn tai
nguyén tu nhién, chinh sach thu hut FDI vao linh vuc dién va dién tir, SX 0 t0
noi dia va cac nganh CN khéc. Pic biét, dudi chinh sach “Nhin vé Pong A”
v6i myc dich c6 ging dat su ting trudng kinh té nhu Nhat Ban, Chinh phu di
tap trung phat trién chinh sich nham thuc day cac nganh hudng xuat khau
thdng qua cac chinh sach thu hat FDI thap ky 90 va da thanh cong tao ra mdt hé
thong rong 16n cac nha SX trong nganh dién va dién tr. Chinh phi da cong bd
mot chinh sach chuyén dich nén kinh té dya vao SX sang nén kinh té dua trén
tri thirc. Trong khoang thdi gian giita thip nién 90 v6i muc tiéu thoat khoi nén
kinh té phu thudc vao cac nganh CN lip rap phu thudc vao vén dau tu nude
ngoai. Malaysia chuyén dich sang phat trién cac nganh CN c6 GTGT cao théng
qua dau tu vao R&D va cong nghé thong tin. Malaysia nd luc rat 16n dé tao ra
Hanh lang siéu xa 10 thong tin tir gitta nam 1990 (Rajah Rasiah, 2016).

Chinh sdch “Huwéng Péng A. Malaysia da chon lya chinh sach “Hudng
Dong A” nam 1981, muc dich hoc tap kinh nghiém phat trién ctia Nhat Ban va
Han Qudc. Malaysia di xay dung mot hé théng ctr ngudi toi cic nude trén thé
gidi dé hoc hoi, luu ¥ dic biét voi dic diém vé tinh thin cong viée, dao dirc
kinh doanh va ky nang quan ly cua nguoi Nhat Ban. Cac DN thanh cong da tap
hop lai dé thanh 1ap mot lién doanh “Hudéng Pong A”, va bang cach phat trién va
thanh 13p vin phong CN va thuong mai, 1a cau nbi giira DN Nhat Ban va cac DN
ndi dia.

Sang kién hanh lang siéu xa 16 théng tin: Chinh pht di cong bd chinh sach
thiic day linh vuc dién va thiét bi vién théng - phidn mém, va chuyén dich SX thiét
bi dién va thiét bi hang dién dan dung tiéu ding sang cac linh vuc khac. Chuong
trinh Siéu xa 16 thong tin da tao ra mdt trung tdim R&D cho cac nganh CN duya
trén CNTT, 0 8 du 4n dic biét, gdm: trung tam y té tir xa, truong hoc chat luong

cao, cac co s nghién ctru R&D, trung tdm da churc nang va chinh phu dién tu.
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Két qua 1a CNCBCT tré thanh nganh CN quan trong trong nén kinh té
Malaysia, chiém gin 70% kim ngach xuit khau va 65% kim ngach nhap khau
ctia nén kinh té. Giai doan dau, cac cong ty SX nudc ngoai dau tu vao Malaysia
v&1 muc dich tan dung chi phi SX ré nhd vao cac chinh sach khuyén khich dau
tu, nguén nhan lyc ré, CSHT thuan lgi. Céac chinh phu dia phuong lién tuc diéu
chinh cac chinh sach nhim tao ra MTKD thuan loi nhit cho cac cong ty nudc
ngoai va cung cap nhitng dich vu phu hop. (Tham Siew Yean, 2019).

Khung chinh sdch phdp ludt: Luat dau tu stra doi vao ndm 2003 da théo
dd cac quy dinh vé han ché sy tham gia gdp von ciia cic cong ty nudc ngoai
trong cac nganh CN SX. Co ché khuyén khich ciing c6 nhiéu cai thién hon
thong qua cac vu dii cho cac nha dau tu tién phong trong linh viuc R&D va
tham gia vao phan phdi budn ban toan cau va cac wu di khic. Tuy nhién, su
thiéu nhit quan cta chinh sach cua chinh phi khi ma nhiéu quan chirc chinh

phu khéng c6 kha ning bat kip véi sy thay doi dén chong mit cta cong nghé.

Thiéu sw phat trién ciia CNHT: Malaysia hién van chi c6 mot sb it céac
cong ty trong nudc ma cé thé cung cp phu ting linh kién cho cac cong ty nudc
ngoai, va xuat khau. Chuong trinh phat trién nha cung cip tap trung vao phat
trién nganh CNHT bang cach hd tro cac cong ty trong nudc hop tic véi tap
doan Matshushita va cac cong ty nudc ngoai khac, cac cong ty lon cua nudc
ngoai lién két vdi mot ngan hang thuong mai va cac cong ty cung cap linh kién
phu ting, va dugc yéu ciu tao ra mdt hoic hai dbi tac 13 cac cong ty dia phuong
hang nam (Lee Poh Ping, 2017). Tuy nhién, chuong trinh nay chua dat hi€u qua
mong mudn. Do d6, thiéu CNHT 1a vin dé 16n cua nganh CN Malaysia hién
nay.

2.2.3. Kinh nghiém caa Thanh phé Ho6 Chi Minh

TP. HCM 12 d6 thi dic biét; trung tAm 16n vé kinh té, vin héa, gido dyc -
dao tao, KHCN; dau mdi giao luu va hoi nhap quéc té; dau tau, dong luc, co
sttc hut va ste lan toa 1on cta Vung. Tong SP trén dia ban GRDP nam 2020
udc dat 1.372.272 ty dong (theo gia hién hanh). Tinh theo gid so sanh nim
2010 dat 991.424 ty dong, ting 1,39% so v6i cung ky. Ty trong déng gop cua
khu vuc CN va thuong nghi€p trong GRDP nam 2020 dat 35,3% GRDP cua
thanh phd. Quy mé SX cua cac nganh CN trong yéu cta thanh phd nam 2020
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tang 0,5% so v&1 nam 2019, gop phﬁn tao tac dong lan toa tich cuc dén cac
nganh, linh vuc khéc.

Vé san xudt CN: Nam 2020, chi sb san xuét toan nganh CN (IIP) trén dia
ban thanh phé giam 4% so voi cing ky nim 2019. Trong d6, nganh CNCBCT
giam 4,6%; san xut va phan phdi dién giam 1,1%; cung cip nudc va xir Iy rac
thai giam 0,8%. Nguyén nhan chii yéu do Viét Nam bi anh huéng cua dich
COVID-19, mét sé nude 1a ddi tic quan trong cua Viét Nam dang phai tiép tuc
d6i pho vai dot bung phat dich COVID-19 lan thtr 2 khién cho ngudn nguyén
vat liéu nhap khau bj thiéu hut va thi truong tiéu thy hang hoa bi thu hep.

TP. HCM uu tién, kéu goi du tu phat trién 4 nganh CN trong yéu; xay
dung va hd trg phat trién cac SP CN chu lyc, CNHT lam dong luc dé phat trién
cac nganh CN khéc; wu tién phat trién quy dat phuc vu CN cong nghé cao, CN
khoi nghiép va CNHT (Nguyen Thi Phuong, 2019).

P6i voi cac nganh CN truyén thdng: Gom: nganh dét; san xudt trang
phuc (nganh may); nganh san xuét da va SP lién quan (thudc da, vali, ti x4ch,
gidy dép da), TP. HCM d4 trién khai hoat dong cac hdi dong phat trién céc
nganh CN thanh phé; xdy dung chuong trinh hd tro phat trién DN va SP co khi
- tur dong hoa, cao su - nhua, ché bién thuc phém thanh phé giai doan 2020 -
2030. Thanh 1ap Trung tim Nghién ctru, thi nghiém va Kiém nghiém SP nganh
cao su- nhua dat chuin quéc té; dau tu phat trién san xuit SP nhya tai ché, nhua
phan haty sinh hoc, nhwa y té nhim ning cao gia tri gia ting va giam thiéu 6

nhiém moi truong...

V61 nganh co khi, xadc dinh danh muc SP co khi - tu dong hoa chu luc co
kha ning canh tranh, thay thé SP nhap khau va hinh thanh mot s6 DN giao
cong nghé nham hién dai hoa may moc, thiét bi va trinh d6 cong ngh¢ cho cac
DN cua nganh trén dia ban. Hinh thanh cic chudi san xuét, phat trién SP, phu
ting cho SP co khi NN, 6 t6 va thiét bi nang ha, két cdu thép, két ciu ha tang
giao thong, cau cang, duong sat, metro va nganh ché tao may moc thiét bi tu
dong phuc vu cho cac nganh CN (Hoang Thi Kim, 2020).

Khuyén khich tin dung co hdi mé rong thi truong xuat khau khi Hiép
dinh Thuong mai tw do nhu EVFTA, RCEP... c6 hiéu luc; doi méi cong nghe¢,

nang cao nang lyc san xuat, chat lwuong mau ma san pham, uvu tién cong nghé
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sach, phat trién cac nganh CN c6 ham luong cong nghé cao, gié tri gia ting 16n,
san xuat hang xuat khau, CNHT, CN ché bién nong, 1am, thily san; md cac md
hinh chudi lién két san xudt, tiéu thu SP NN, nang cao chat lugng SP sau thu
hoach, nang cao nang lyc canh tranh cho SP, dap rng nhu cau thi truong xuét
khau trong bdi canh hoi nhap qubc té...(Tran Thi Hoa, 2018).

Thanh phdé H6 Chi Minh xay dung dé an phat trién nganh logistics dén
nim 2025, dinh hudng dén nim 2030; chuong trinh két ndi cac ngan hang, to
chtrc tin dung va nha nudc dé hd tro von cho DN khai nghiép, DNNVV.

2.2.4. Kinh nghiém caa tinh Pong Nai

Tinh Pong Nai thudc khu vuc Pong Nam Bo c6 hé thong CSHT hoan
thién, gidp ranh véi TP. HCM — Binh Duong — Ba Ria Viing Tau tao thanh
vung kinh té trong diém phia Nam va giit vi thé quan trong ctia ca nudc. Ngoai
Pong Nai 14 noi sém nhan duoc von dau tu nudc ngoai va chi dimg sau TP.
HCM.

Pong Nai co trén 40 KCN va 36 CCN dang hoat dong vai tong dién tich
hon 12.000 ha. Co ciu midt hang xuét khau, tap trung chii yéu vao cac SP CN
va trong trén 80%. Nganh CNCBCT da gop phan khong nhé trong qua trinh
phat trién kinh té va ting cudng cac ngudn lyc x4 hdi. Mic du ¢o nhitng wu thé
phat trién nganh CNCBCT, cé4c san pham CN nhung nganh CNCBCT van con
han ché vé trinh d6 cong nghé, co ciu san pham... chua thich Gng cho su phat
trién bén vitng, chua dap tng véi xu thé hoi nhdp todn cau va chua thé tao nén
nhitng budc dot pha dé day nhanh cic cong cudc CNH, HPH dit nuéc (Hoang
Van Ich, 2021).

Pé nganh CN ndi chung va nganh CNCBCT cua tinh Pong Nai ngay
cang phat trién, déng gop nhiéu hon cho phat trién kinh té x4 hoi dia phuong,
dinh huéng cua Pong Nai 13 s& vu tién phat trién nhitng nganh nghé, linh vuc
cong nghé cao, mang lai GTGT 16n trén mot dién tich san xuét nho. Do do,
Déng Nai dang tai ciu trac lai cac nganh san xuat CN hién c6 va tao diéu kién
cho nhitng nganh méi. Bén canh d6, viéc san xuét ctia cac co s& CN duoc sip
xép lai theo hudng tip trung, tranh phat trién tu phat anh huong dén tinh bén
virng vé lau dai (Nguyen Van Anh, 2019).
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Nén tang cho nganh CN tinh Pdng Nai but pha 1a cac budc tién trong
khoa hoc ky thuat, ing dung moé hinh CN 4.0, san Xuét thong minh vao hoat
dong SXKD, nang cao gié tri, phat trién bén vitng va hudng t6i hoan thién toan
bd chudi gia tri cua cac nganh nghé, linh vuc thé manh (Tran Van Cuong,
2020).

Pong Nai ¢6 chinh sach ho trg chi phi di doi cac DN, co s& san xuat vao

khu quy hoach tap trung, cé chinh sach hd tro xay dung ha tang, phi thué dat. ..

2.2.5. Mt s6 bai hec rut ra cho viéc thyc hién tai cau trdc nganh cong nghiép
ché bién ché tao trén dia ban Thanh phé Hai Phong

Nghién ctru cac kinh nghiém qudc té va dja phuong vé phat trién nganh
CNCBCT, luan 4n rat ra mot s kinh nghi¢m can cha y cho vi¢c TCT va phat

trién cua Hai Phong nhu sau:

Thir nhdt, tai cau trac nhirng nganh hién co, tao ra nhitng nganh méi ung
dung thanh tyu ctia cudc cach mang cong nghiép 4.0, khuyén khich phat trién
cac doanh nghié€p nganh cong nghé thong tin, cong nghé nano, cong nghé sinh

hoc, vat liéu moi. ..

Thir hai, xay dung quy hoach, ké hoach hinh thanh mang ludi khoa hoc
cong nghé, xuc tién hop tac gitra khu vuc tu nhan va nha nudc gém cic doanh
nghiép, cac nha cung cép, trudng hoc, t6 chic tai chinh; ¢6 chinh sach uvu dai,
khuyén khich cac du an dau tu R&D trong cac linh vuc céng nghé cao, tmg
dung va chuyén giao cong nghé trong cac nganh CNHT.

Thir ba, hd trg dao tao, phat trién nguén nhén luc chét lurgng cao nganh
CNCBCT thong qua viéc két ndi giita nhu cau cia DN va céc truong dai hoc,
truomg dao tao nghé.

Thir t, hd tro tai chinh — tin dung ddi vai cac du an dau tu R&D, phat trién
cac san pham méi, hd trg von cho cac DNNVV, doanh nghiép khoi nghiép.

Thir ndm, tiép tuc day nhanh viéc phat trién CSHT giao thong két ndi va
CSHT cédc KKT/KCN/CCN, dé thu hit cac nha dau tu 16n vao dia ban, chinh

sach hd tro di doi doanh nghiép, co s& san xuit vao khu quy hoach tip trung.
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Chuong 3.

THUC TRANG TAI CAU TRUC NGANH CONG NGHIEP CHE BIEN,
CHE TAO TREN PIA BAN THANH PHO HAI PHONG

3.1. CHU TRUONG, PINH HUONG VA THUC TRANG NGANH CONG
NGHIEP CHE BIEN, CHE TAO TREN PIA BAN THANH PHO HAI PHONG

3.1.1. Cha trwong, dinh hwéng c6 lién quan dén phat trién va tai cau truc
nganh ché bién, ché tao trén dia ban Thanh pho Hai Phong

3.1.1.1. H¢ théng vin ban chi trwong, chinh sdich cé lién quan dén phéat
trién va tai cdu trdc nganh ché bién, ché tao trén dia ban Thanh phé Hai
Phong

T&i cau tric nén kinh té, trong d6 c6 ndi dung tai ciu triic nganh hang da
duoc Pang va Nha nudc quan tam tir rat 1au, dac biét I tir naim 2013 khi Tha
tuéng chinh Phu ban hanh Quyét dinh sé Quyét dinh 339/QD-TTg ngay
19/02/2013 phé duyét Bé &n tong thé TCC kinh té gan vai chuyén d6i mé hinh
ting trudng theo hudng nang cao chat luong, hiéu qua va ning luc canh tranh
giai doan 2013-2020. Sau nay, van dé tai cau tric nén kinh té, trong d6 c6 noi
dung tai ciu trac nganh hang da dugc nang tim hon, khi duoc Qudc hoi ban
hanh Nghi quyét riéng vé co cau lai nén kinh té.

Qua qué trinh ra soat cac van ban phap Iy hién nay cho thy, cd nhiéu
vin ban c6 lién quan dén cha truong, chinh sach co lién quan dén tai cau trdc
nganh CNCBCT thanh phé Hai Phong (Phu luc 11), trong dé:

- Vin ban cta Trung uong: ¢ trén 25 vin ban, diém hinh nhu Quyét
dinh 339/QD-TTg ngay 19/02/2013 phé duyét Bé an tong thé TCC kinh té gan
v6i chuyén doi mé hinh ting truong theo hudng nang cao chat lugng, hiéu qua
va ning lyc canh tranh giai doan 2013-2020; Nghi quyét s6 45-NQ/TW ngay
24/01/2019 cua Bo Chinh tri vé xay dyung va phét trién thanh phé Hai Phong
dén nam 2030, tim nhin dén ndm 2045; Nghi quyét sé 35/2021/QH15 ngay
13/11/2021 cua Québc hoi vé thi diém mot sé co ché, chinh sach dic thd phat
trién thanh phé Hai Phong.

- Vian ban cua Hai Phong: ¢6 trén 12 van ban, diém hinh nhu Quyét dinh
2571/QD-UBND ngay 24/12/2007 ctia UBND thanh ph Hai Phong vé viéc
phé duyét dé an “Ra soat, diéu chinh, bd sung quy hoach phat trién cong nghiép
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Hai Phong dén nam 2010 va 2020”; Quyét dinh s 2523/QD-UBND ngay
23/12/2013 ctia Uy ban nhan dan thanh phé vé viéc ban hanh Danh muc cac du
an cdng nghiép khuyén khich dau tu, dau tu co diéu kién va khong chap thuan
dau tu trén dia ban thanh phd Hai Phong dén nam 2020; Quyét dinh 1225/QP-
UBND ngay 01/07/2013 vé viéc phé duyét Quy hoach phat trién cdng nghiép
Hai Phong giai doan 2011-2020, tim nhin dén nim 2025; Nghi quyét sé 03-
NQ/TU ngay 02/6/2006 cua Ban Thudng vu Thanh uy Hai Phong vé phét trién
cong nghiép dén nam 2010, dinh hudng dén 2020.

3.1.1.2. Ngi dung mét sé chii trwong, dinh hwéng phat trién va tai cdu tric
nganh ché bién, ché tao trén dja ban Thanh phé Hdi Phong

Qua viéc ra soat hé thong vin ban cé lién quan dén cha truong, dinh
huéng phét trién va tai ciu trac nganh CBCT trén dia ban Thanh phé Hai
Phong cho thay mét sb chu truong 16n sau:

1) Binh huwéng tai cdu trdc theo nganh

Ddi v6i nganh CNCBCT duoc dinh huéng phét trién nhu sau: Hai Phong
s& d6i méi cach thuc ting truang CN tir chiéu rong sang ting trudng chiéu sau,
tirng budce co cau lai cac nganh CN thanh phd theo hudng hién dai, nang cao
hiéu qua, NLCT, Ptrung binhV; Uu tién khuyén khich phat trién CNHT, lua
chon phat trién cac nganh CN, cac SP CN st dung cong nghé tién tién, cong
nghé cao, tiét kiém ning luong, tiéu tén it tai nguyén, than thién moi trudng. ..
Thu hit dau tu c6 chon loc, vu tién dy an 16n cdng nghé hién dai. Nham phéat
huy téi da lgi thé, huy dong moi ngudn luc, tao budc phét trién dot pha vé cach
thie tang trudng CN, xay dung Hai Phong tré thanh trung tdm CN I6n co suc
canh tranh cao ctia ca nudc, Ban Thuong vu Thanh uy da ban hanh Nghi quyét
s6 05-NQ/TU ngay 19 thang 10 nim 2017 vé phat trién CN dén nam 2020, dinh
hudéng dén nam 2030. Nghi quyét 09-NQ/PH ngay 15/10/2020 tai Pai hoi dai
biéu Pang bo thanh phé Hai Phong lan tha XVI, nhiém ky 2020-2025 duoc to
chuc tir ngay 13-15/10/2020, xac dinh muyc tiéu dén nam 2025, thanh phd Hai
Phong co ban hoan thanh su nghiép CNH, HPH; tr¢ thanh thanh phd CN theo
huéng hién dai. Phuong hudng phét trién ciing di dugce xac dinh tai cac Nghi
quyét voi viéc thuc hién co ciu lai nganh CN gin voi doi mai md hinh ting
truéng tir chiéu rong sang chiéu sau nhu sau:
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- Déi vé6i cac nganh CN truyén thdng, cd loi thé: Tiép tuc duy tri va phat
trién cac nganh CN: SX phuong tién van tai, SX SP tir kim loai, SX thiét bi
dién, SX thyc pham va db ubéng; Nganh CN vat liéu xay dung: Khuyén khich
thu hat cac du an SX vt liéu xay dung nhe, siéu nhe, khéng nung; duy tri quy
mo phat trién hién tai ddi véi nganh SX xi mang; Duy tri quy md phét trién
hién tai ddi voi cac nganh SX kim loai (thép can, phdi thép) va SX phan bon:
Nganh dét may—da giay: Khuyén khich thu hit cac du an SX trang phuc, giay
dép co thuong hiéu ndi tiéng; phat trién CNHT cho céac SP gidy dép — dét may.

- Pbi véi cac nganh, SP CN méi wu tién tap trung phat trién: Uu tién
phét trién cac nganh CN trong diém: (i) Cong nghiép dién ti - tin hoc, trong d6
uu tién SX cac SP dién tir CN, dién tir vién thong, thiét bi van phong, may tinh,
dién thoai di dong va linh kién dién tir va linh vuc phan mém; (ii) Cac nganh
SX CN tng dung cong nghé cao nhu: tri tué¢ nhan tao, cong nghé nguoi may,
internet két ndi van vat, xe tu lai, cdng nghé in 3 chiéu, cdng nghé nano, cong
nghé sinh hoc, khoa hoc vt liéu; (iii) CN co khi ché tao may moc thiét bi; (iv)
CN hda chat — cao su nhua, trong d6 chd trong phét trién linh vuc hda my
pham, thudc tan duoc, 16p 6 td, dng nhua cao cap; (v) CNHT céc nganh: SX SP
dién ti - tin hoc, co khi ché tao, SX & td, xe may, CN cbng nghé cao, dét may —
da giay (khong bao gém linh vyuc thudc da va nhuém).

- Co ciu lai nganh CN theo huéng tap trung phat trién CN mili nhon
nhu: CN 6 t6, ché tao may, dién ti tin hoc va cac SP CN c¢ong nghé cao... Huy
dong cac ngudn luc dé phat trién ha ting khu CN céng nghé cao, phan déu dén
nam 2025, ¢6 thém 15 KCN va 23 CCN tiéu chuan hién dai.

2) Pinh hwéng tai cdu tric theo viing

Vé dinh huéng theo ving (khong gian lanh thd): phan b khdng gian
phét trién hop ly, gan két chat ché qua trinh CNH, HPH vé6i d6 thi hoa, mo
rong khu kinh té ven bién, phét trién nhanh céc nganh kinh té bién. Trong d6
day manh xay dung CSHT KKT, KCN & c4c quan Hai An, Kién An, huyén
Thuy Nguyén, An Duong. Tiép tuc mé rong KCN/CCN ¢ cac huyén An Lio,
Kién Thuy, Tién Lang, Vinh Bao; giam phat trién CN ¢ cac quan Hong Bang,
Ngd Quyén, Lé Chan do dinh huéng cic quan nay thanh d6 thi thwong mai dich
vu. Cu thé, dbi véi cac KCN trong KKT Dinh Vii-Cat Hai, ¢y nhanh qué trinh
xay dyng CSHT. Ddi v6i cac KCN ngoai KKT, dau tu hoan thién CSHT cac
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KCN Nam Cau Kién, An Duong; mo rong KCN Nomura (giai doan 2), dau tu
xay dung CSHT cac KCN Cau Cyu, An Hung — Pai Ban, Ngii Phuc, Tién
Thanh, Giang Bién II, Vinh Quang (Vinh Bao), An Hoa.

Pén nam 2020, thanh phd Hai Phong s& quy hoach méi 12 CCN, dua ra
khoi quy hoach 18 CCN khdng pht hop quy mé va diéu kién phat trién. Cu thé,
gitrt nguyén dién tich 3 CCN (quan Lé Chan, huyén An Duong, huyén Tién
Lang); ma rong dién tich 6 CCN (quan Kién An, huyén Tién Lang, huyén An
L&o, huyén Thuy Nguyén, huyén Vinh Bao); dua vao mang ludi 5 CCN da
hinh thanh trudc nam 2008 (2 & quan Duong Kinh, 2 & huyén Thuay Nguyén,
huyén An Lio). Pinh huéng dén nim 2025, md rong dién tich ddi véi 2 CCN
(huyén Thay Nguyén, huyén Kién Thuy), quy hoach maéi 7 CCN (huyén Thuy
Nguyén, 2 & huyén An Lo, 2 ¢ huyén Tién Lang, 2 ¢ huyén Vinh Bao).

Vanh dai kinh t& cong nghiép dich vu tir cang Lach Huyén dén phia Bic
(huyén Thuy Nguyén), phia Tay (doc qudc 16 10), phia Nam (doc séng Vian Uc) két
ndi mang ludi khu, CCN ving dong bang sdng Hong va hé thdng cang Hai Phong.

3) Pinh hwéng téi cdu tric theo thanh phan kinh té

Cac van ban, chu truong cua Trung wong va Hai Phong dua ra cac nhiém
vu, giai phap phét trién CN theo cac thanh phan kinh té nhu sau: Huy dong va
st dung ¢6 hiéu qua cac ngudn luc dé day manh CNH, HPH, trong d6 c6 cac
ngudn luc xa hoi (ca trong nude va ngoai nude) 1a dong luc quan trong, cac
ngudn hyec Nha nudce giit vai tro dinh hudng dan dit. Phat trién manh céc thanh
phan kinh té dé tao dot pha trong phat trién kinh té - x& hoi cua thanh phb Hai
Phong, dic biét 1a cac nganh kinh té miii nhon, cd lgi thé. Cu thé:

- Tap trung thuc hién sap xép, d6i moi, nang cao hiéu qua hoat dong cua
DNNN, phéi hop véi cac co quan lién quan giai quyét dat diém viéc xir 1y, co
cau lai Tap doan Vinashin, Vinalines, dic biét ddi véi cac cong ty con dong
trén dia ban thanh phé.

- Bay manh phat trién khu vuc kinh té tap thé, tao diéu kién thuan lgi dé
cac hop tac x4, lién hiép hop tac xa phat trién hiéu qua trong moi linh vuc, coi
day 1a nén tang phat trién kinh té - x& hoi bén viing.
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- Khuyén khich, tao diéu kién thuan logi dé kinh té tu nhan phat trién
nhanh, bén viing. Cha trong phéat trién kinh té tu nhn, tao diéu kién thuan lgi
dé kinh té tu nhan thuc su tré thanh dong luc quan trong, tao dot pha trong phét
trién kinh té - x& hoi cua thanh phd, dic biét Ia trong cac nganh kinh té mii
nhon, c6 loi thé. Thu hit cac tap doan kinh té tu nhan 16n, giit vai trd din dat,
c6 stc lan toa dau tu vao thanh phd.

- Thu hat FDI chu yéu thong qua tao lap méi truong dau tu thuan loi,
tranh viéc canh tranh dan dit dén cat giam thué, phi qua muc, gay bat binh
dang véi cac thanh phan kinh té khac, gay that thoat ngan sach nha nudc. Uu
tién thu hat dau tu vao cac nganh kinh té miii nhon, du 4n cé trinh d6 cong
nghé cao, than thién moi truong, c6 R&D, cam két chuyén giao cdng nghé, co
kha ning lan toa, lién két vai cac DN trong nudc theo chudi gia tri.

3.1.2. Thuc trang nganh cong nghiép ché bién, ché tao trén dia ban Thanh
phé Hai Phong
3.1.2.1. San phdm chii luc ciia nganh ché bién, ché tgo

Cac san pham cong nghiép chu yéu cua Hai Phong bao gom cac SP tur
cac nganh CBTP (SP nuéc mam), SX db ubng (SP bia céc loai), SX thudc 14
(SP thudc 14 diéu), SX trang phuc (Quan 4o 16t cho ngudi I6n khdng dét kim
hodc khong dan méc), SX SP tir cao su va nhua (SP 6ng nhya PVC), SX hoa
chat va SP héa chat (SP phan khoang hoic phan hda hoc), SX SP tir khoang phi
kim (SP xi mang cac loai, SP gach xay bang dat nung), SX thiét bi dieén (SP
quat dién céc loai, SP dung luong ac quy), SX SP dién tir, MVT (Dién thoai
dung cho mang di dong, Man hinh khac, May giat, Man hinh ti vi, Modun
Camera dién thoai), SX SP xe c6 dong co va phuong tién van tai khac (O 0,
Xe may dién, SP tau dong mai cac loai).

Trong d06, c6 thé thay khdi lugng SX cac SP thudc nganh SX dién ti,
MVT: SP may giat, man hinh ti vi va khac, dién thoai, modun camera dién
thoai ting nhanh tir nim 2015 tré lai ddy, SP 6 to ting truong on dinh tir khi
nha may Vinfast di vao hoat dong (Phu luc Ill).
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3.1.2.2. Thi trwong tiéu thu cia nganh cdng nghiép ché bién, ché tgo

Déi vai thi truong noi dia, SP nganh CNCBCT cua Hai Phong cung @ng
phan I6n nguyén vat liéu cho cac nha may trong nudc SX cac SP xuat khau,
chu yéu 1 hang hoa vé linh vuc dién tir, may méc phu ting va SP tir nhua, cao
su, dic biét & vang kinh té trong diém Biéc Bo.

Déi voi thi truong xuat khau, trong 5 ndm gan day, nhiéu SP méi tham
gia xuat khau nhu SP cong nghé cao dan tham nhap dugc cac thi truong kho
tinh, doi khoi khat khe vé mit chat lugng, nhom hang dién, dién tir va may moc
thiét bi hién chiém ty trong khoang hon 60% kim ngach xuat khau cua toan
thanh phd. Nhém hang xuat khau truyén thong caa Hai Phong 1a dét may va da
gidy. Hai Phong xuat khau trén 135 thi truong qudc gia va ving lanh thd. Chau
A 13 thi truong xuat khau I16n nhat cia cac DN Hai Phong, trong d6 Han Québc
chiém hon 40%, Hong Kéng khoang 15%, chau Au 9%, Nhat Ban 7%... Pong
gop vao xuat khau phan 1n tir cac DN FDI nhu Cong ty TNHH LG Electronic,
Cong ty TNHH LG Display, Cong ty TNHH LG Innotek...

3.1.3. Vai tro, vij tri cia nganh coéng nghiép ché bién, ché tao trén dia ban
Thanh pho Hai Phong

3.1.3.1. Péng gdp vao ting truéng kinh té ciia Thanh pho

Ty trong GRDP theo nganh 1a chi tiéu tong hop danh gid hiéu qua cua
cac nganh tac dong Ién nén kinh té dia phuong. Su thay doi ty trong GRDP cua
nganh CNCBCT trong tong GRDP thanh phé thoi ky TCT cho thay hiéu qua
noi chung cta TCT nganh CNCBCT. GRDP nganh CN nam 2021 dat 135.942
ty dong, gap 4,1 1an so véi nam 2015 (32.984 ty dong), gap 6,1 lan nam 2010
(22.207 ty dong), tang truong binh quan 20,4%/mam cho ca giai doan 2011-2021.

Két qua nay cho thay TCT nganh CNCBCT thanh phd Hai Phong da di
theo hudng tich cuc, ngay cang déng gop ty trong gia tri 16n cho kinh té thanh
phd. Ty trong CNCBCT trong GRDP d4 ting manh 18n 42,9% niam 2021 so véi
25,6% nam 2011. Nhu vay, TCT da giap nganh CNCBCT Hai Phong vuot chi
tiéu ké hoach dit ra kha xa, sém dat dugc cac chi tiéu ké hoach phat trién dén
nam 2025. Pay la chi tiéu tong hop danh gia vé mat hiéu qua kinh té, do d6, TCT
CNCBCT giai doan 2011-2021 di dat duoc vé mat hiéu qua kinh té ndi chung.
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Hinh 3.1: Ty trong GRDP nganh CNCBCT/GRDP Thanh phd
Nguaén: Tinh toan tir s6 liéu Nién giam Thong ké Thanh phd Hai Phong.

3.1.3.2. Tgo nén su lan téa trong phat trién kinh té ciza Thanh phé

Nganh CNCBCT c0 su dong gop quan trong chung trong tang truong
chung cua thanh phé, tao nén tang phat trién kinh té cua dia phuong. Hé thong
co s& vat chat ctia nganh c6 quy mé 16n, phong pht vé chang loai, da dang vé
co cau. Nén codng nghiép thanh phd phét trién manh va bén viing 13 tién dé va
ngudn lyc dé phat trién thuong mai, dich vu. Nhin vao ciu tric chudi gia tri,
moi hoat dong kinh té déu c6 méi quan hé khing khit, vi CNCBCT 1 trong
tam trong mdi quan hé gitra cac nganh kinh té. Cac nganh dich vu phu thudc
I6n vao quy md va trinh d6 phat trién cua hoat dong san xuat, trong d6, hoat
dong ban budn ban Ié bao gom ca cac hoat dong mua va ban hang hoa do nganh
CNCBCT san xuat ra, cac hoat dong logistics, van tai, kho bai ciing khong thé
phét trién néu khéng ¢ hoat dong trao d6i hang hoa tao ra bai cac nganh san xust.

Bén canh d6, Hai Phong la mot trong nhimng dia phuong di dau ca nudc
trong su nghiép CNH, HPH. KKT Pinh Vii — Cat Hai nam trong nhom 5 KKT
trong diém quéc gia. Gan day, hau hét cac nha may trong cac KCN/KKT cua Hai
Phong déu tng dung cong nghé cao, hién dai, than thién véi moi trudng va dugc
thu hut dau tu c6 chon loc. Hai Phong da dat trong tdm phat trién céng nghiép
cong nghé cao, 1a dia phuong trong nhém din dau ca nuéc vé thu hat FDI (Ty
trong dong gop khu vuc FDI trong GRDP thanh phé ting tir 15,4% ndm 2005
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1én 29,13% nam 2021). Vi nhitng thanh tuu da dat duoc, Trung wong dat muc
tiéu phét trién Hai Phong tro thanh dia phuong dan dau ca nuéc vé phat trién
CNCBCT, la trung tdm cdng nghiép tim ¢& khu vuc Dong Nam A.

3.1.3.3. Pdng gdp VAo tao cong dn, viéc 1am cia Thanh phé

Nganh CNCBCT trong giai doan 2011-2021 d tao ra nhiéu viéc 1am cho
ngudi lao dong cua thanh phd. Sé lao dong trong cac doanh nghiép CNCBCT
tang déu trong ca giai doan, va déu chiém trén 50% tong so6 lao dong trong cac
doanh nghiép cua ca Thanh phd. Pén nam 2021, tong s6 lao dong trong cac
doanh nghiép nganh CNCBCT dat hon 340 nghin lao dong, chiém 66% tong so
viéc 1am trong céc doanh nghiép cua ca Thanh phd; s6 lao dong nam 2021 gap
hon 1,5 1an so v&i nim 2015 va 1,9 1an so v&i nim 2011 cho thay nganh
CNCBCT ngay cang c6 dong gop dang ké trong viéc tao viéc 1lam cho nguoi
lao d6ng caia Thanh phé (Bang 3.1).

Bing 3.1: Tong so lao dong trong cic doanh nghiép giai doan 2011-2021

Nim Téng s6 lao dong trong Téng s6 16.10 dong trong céc,
nganh CNCBCT doanh nghiép ctia Thanh pho

2011 179,5 331,2

2015 219,7 3715

2019 312,5 482.6

2020 317,8 485,2

2021 341,2 513,4

Ngusn: Nién giam Thaong ké Thanh pho Hai Phong 2022.

3.2. PANH GIA TAI CAU TRUC NGANH CONG NGHIEP CHE BIEN, CHE
TAO TREN PIA BAN THANH PHO HAI PHONG

3.2.1. Téi cau tric nganh theo cac tiéu nganh

3.2.1.1. Céc tiéu nganh thugc nganh ché bién, ché tao

Hé thong nganh kinh té quéc dan cua Viét Nam (VSIC 2018) duoc ban
hanh theo Quyét dinh s6 27/2018/QD-TTg cua Tha tudng Chinh phi dya trén
hé thong phan nganh kinh té qubc té dé phan loai va giai thich rd nhiing hoat
dong kinh té gdm cac nganh duoc xép vao nhom theo tinh chit va dic diém
gidng nhau cua hoat dong kinh t& do. VSIC 2018 gém c6 5 cip, dugc ma hoa
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bang céc chir in hoa va cac chix s6. Nganh CNCBCT la nganh kinh té cap 1,
dugc mé hoa bang chix C, gdm 23 nganh cap 2 (goi chung 1a tiéu nganh).

Tir viée danh gia thuc trang phat trién cua ca 23 tiéu nganh thuéc nganh
CNCBCT tai Thanh phé Hai Phong cho thiy, néu xép hang tir thap dén cao
theo gia tri san xuat, hién tai nhom 10 tiéu nganh c6 ty trong GTSPCN cao nhat
cia Thanh phd Hai Phong Ia tiéu nganh san xuét san pham dién ter, mach vi
tinh va san pham quan hoc dén tiéu nganh san xuat san pham tir khoang phi
kim loai. Cu thé dic diém cac tiéu nganh nay ¢ Phy lyc IV.
3.2.1.2. Thuc trgng tai cdu trac nganh ché bién, ché tgo theo tiéu nganh trén
dia ban Thanh phé Hdi Phong

Thuc hién theo dinh huéng cua Trung wong va cta thanh phé Hai Phong
vé TCT CN, tir nam 2011 dén nam 2021, Hai Phong da tap trung phat trien CN
co khi ché tao nhu: dong va stra chita tau bién, CNHT, SX thiét bj va linh kién
dién tir, xi mang, thép, ché bién Thay san, CN hang tiéu ding chat luong cao.
Sau mot thap ky TCT, co cAu nganh CNCBCT d4 c6 su thay doi 16 rét, thi phan
tap trung vao cac nhom nganh SX nhu dién tir, MVT va SP quang hoc; thiét bi
dién; may mac, thiét bi; trong khi thi phan nganh CN SX kim loai va SP tir kim
loai syt giam manh. V& CNHT, d3 c¢6 cac DN trong nudc SX phu ting hd tro
CN dong tau; SX, 1ap rap 6 td, mac du sb lugng DN chura nhiéu.

Pén nam 2021, khoang gan 92% GTSXCN cua thanh phé thudc vé 10
nhém nganh SX. Cu thé: nhom nganh SX SP dién tir, MVT va SP quang hoc
chiém hon ¥ gia tri SX ctia nganh CNCBCT thanh phé (55,6%). SX thiét bj dién
c6 ty trong 5,6%; SX xe c6 dong co 5,2%; SX may moc, thiét bi chua dugc phan
vao dau chiém 4,8%; SX SP tir cao su va nhwa chiém khoang 4,9%; SX kim loai
4,3% va SX SP tir kim loai duc san 3,3%. Trai lai, mot s6 nganh cong nghiép
dugc danh gia 1a c6 tiém nang, chiém ty trong thap trong co ciu CNCBCT cua
Thanh phé nhu: CBTP (0,8%); SX phuong tién van tai khac (0,62%).

Sau 10 naim TCT, cic nganh tiéu ton ning lugng, gy 6 nhiém nhu SX
kim loai (sit, thép) giam ty trong nhanh (giam gan 20%), chuyén dich sang
nhém nganh c6 GTGT cao gom SX SP dién tir, MVT va quang hoc (ting
52,9%); SX may mac thiét bi chua duoc phan vao dau (ting 3%). Ty trong
GTSXCN cdng nghé cao trong cac nganh CNCBCT cua Thanh phd ting
nhanh tir 16,4% nam 2015 1én 45,5% nam 2020. So véi giai doan nam 2010
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trg vé trudc, co cdu nay da phan anh sy chuyén dich nganh céng nghiép theo
huéng HPH, str dung hiéu qua tai nguyén thién nhién, vira dam bao phét trién
cong nghiép chu luc co ty trong cao vira phét trién da dang nganh nghé, SP dé
linh hoat trudc bién dong thi trudng, hudng téi phat trién bén ving.

Bang 3.2. Thuc trang tai cau tric nganh GTSXCN trén dia ban Thanh phd
Hai Phong theo gia tri san xuit (%)

A i . Co cau Co cau So sanh
STT Ten ticu nganh nam 2011 | ndm 2021 | 2021 - 2011
1 | SX SP di¢n ta, MVT va SP quang hoc 2,71 55,6 52,89
2 | SX thiét bj dién 5,78 5,64 0,14
3 S?( mfély mac, thiét bi chua duoc phan 160 479 319
vao dau

4 | SX SP tr cao su va nhua 9,84 4,92 -4,92
5 | SX 6 t6 vaxe co dong co 8,20 5,16 -3,04
6 | SX kim loai 24,27 4,37 -19,9
7 | SX SP tur kim loai duc san 5,97 3,28 -2,69
8 | SX hda chat va SP hda chat 5,25 3,12 -2,13
9 | SX trang phuc 2,02 2,60 0,58
10 | SX SP tir khoang phi kim loai khac 9,12 2,24 -6,88
11 | Khac 25,25 8,28 -16,97

Nguon: Tinh toan tir Tong diéu tra DN cua téng cuc thong ké 2012, 2022.

Mic di vay, V& gia trj tuyét doi, tbe do ting truong trung binh trong giai
doan cua hau hét cac nganh déu kha cao, trir nganh SX kim loai, dét, CBTP. Cu
thé d4nh gia thuc trang phat trién cac tiéu nganh trong nganh CNCBCT nhu sau:

(1) Nganh SX SP dién tir, MVT va SP quang hoc: Tir mét nganh chi chiém
ty trong rat nho trong GTSXCN cua thanh phd (nim 2011 chiém 2,71%), dén
nam 2016, nganh d3 vuon 1én vi tri thr 1 trong cac nganh CNCBCT (chiém
22.,3%), va dén nim 2021, nganh nay da tré thanh nganh CNCBCT chu luc cua
thanh phd, chiém toi hon % gia tri SP CN (55,6%). Toc do ting truang binh
quan GTSXCN cua nganh giai doan 2011 — 2021 dat 85,6%/niam, cao nhat
trong cac nganh CNCBCT trén dia ban. Viéc cai thién moi trudng dau tu, kinh
doanh va phét trién cac KKT/KCN, nhém nganh nay di thu hut duoc cac Tap
doan I6n tir Nhat Ban, Han Qudc dau tu SX dién thoai, ta lanh, may giat. .. Doi
vGi CNHT cho nganh nay, riéng tap doan LG da dau tu 7 du &n (t6 hop céc du
an cua Tap doan LG va cac DN phu trg) tai KCN Trang Dué véi muc tiéu SX
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cac SP cdng nghé cao (thiét bi nghe nhin, di dong, gia dung va dién lanh). Du
an LG da hinh thanh mang luéi cac du &n vé tinh, SX phu trg véi hon 50 DN
tai KCN Trang Dué (tong von dau tu gan 1 ty USD). Lao dong lam viéc trong
nganh ciing c6 mirc gia ting nhanh nhét trong cic nganh CNCBCT. Nam 2011,
s6 lao dong la 11,3 nghin ngudi, nim 2021 ting 1én 43,5 nghin nguoi, thoi ky
2011-2021 dat muc trung binh 14,2%/nam.

(2) Nganh CN SX thiét bj dién: CN SX thiét bi dién véi cac SP chu yéu:
day va cap dién, day dan dién cho xe 6 t, quat dién, dung luong ac quy..., giai
doan 2011-2021 dat toc do tang truong binh quan 21,5%/mam, c6 dong gop 16n
cho kim ngach xuat khau. Nhém nganh nay duy tri ty trong tir 5-6% trong giai
doan 2011-2021, (chiém 5,6% GTSXCN trén dia ban, déng tha 2 trong cac
nhom nganh CNCBCT). Lao dong lam viéc trong nganh cling tang trung binh
khoang 10%/nim, ting tir 5 nghin 1én dén gan 12,9 nghin lao dong.

(3) Nganh CN SX may mdc, thiét bi chiea dieoc phdn vao ddu: Tix nganh
chiém ty trong thap nhét trong cac nganh CNCBCT (1,6% nam 2011), dén nam
2021, ty trong GTSXCN cua nganh da tang 1én 4,8% (dtng vi tri tha 5 trong
cac nganh CNCBCT). Pay 1a mot trong nhitng nganh co tbc d6 ting truéng
nhanh trong nhitng nim gan ddy, GTSXCN giai doan 2011-2021 ting binh
quan 53,5%/nam. Bong gop quan trong cho tang trudng cua nganh la cac du
an: SX may in, may photocopy cua Cong ty TNHH Kyocera Mita va Cong ty
TNHH Fuji Xerox. Bén canh d6, nganh da SX duoc cac SP may moc thiét bi co
gia tri kinh té cao phuc vu cho cic nganh khic nhu: co khi, luyén kim, nhiét
dién, xi mang... Lao dong trung binh tang 8,3%/nam thoi ky TCT.

(4) Nganh CN SX SP tir cao su va nhyra: Miac du ting 1én vé gid tri tuyét
dbi song nganh CN SX SP tir cao su va nhua giam vé ty trong trong tong
GTSXCN cua nganh CNCBCT Hai Phong, tir 9,8% nam 2011 xudng con 4,9%
nam 2021, tdc do ting trudng binh quan giai doan 2011-2021 dat 15,3%/ndm. Cac
co s& SX cao su trudc day dat & xen khu dan cu, hoi nong, mui va tiéng dn anh
huong dén moi truong.

(5) Nganh SX 6 t6 va xe c6 déng co: Nganh SX 6 t6 va xe c6 dong co tiép
tuc ting trudng, giai doan 2011-2021, nhoém nganh nay dat toc do ting truong
GTSXCN binh quan 15%/nam, song c6 xu hudng giam vé toc do ting truong
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Va ty trong trong nganh CN trén dia ban thanh phé. Ty trong nganh giam tir
8,2% nidm 2011 xudng con 5,1% trong tong GTSXCN trén dia ban, mic du van
dang tht 3 trong cac nhdm nganh CNCBCT. Trong d6, cac SP chu yéu la cac
loai 6 t6 tai dudi 10 tan. Tir nam 2019, do c6 sy dong gop cua td hop SX xe 6
t6 Vinfast nén ting truéng cua nganh duy tri & mirc cao. Cac SP hd tro nganh
SX lap rap 6 t6, cac DN Nhat Ban da dau tu SX SP 16p xe 6 t6 khach, bo day
dan dién xe 6 t6, loa dién thoai, hé théng am thanh & t6, tdi khi bao vé an toan
va tay lai xe 0 t6, nguyén liéu, linh kién tui khi bao vé nguoi trén 6 t0...
Vingroup ciing dang xay dung KCNHT SX 6 t6 voi dién tich 70 ha véi nhiéu
du an phu trg khac c6 tong vén dau tu 100.000 ty ddng. To hop SX 6 t6 Vinfast
cling da thu hat dugce cac DN FDI dau tu cac nha may quy mé 16n bao gom: SX
phu ting, lap rap déng co cum tryc trude, truc sau, ghé 6 t6, SX can trudc, can
sau 6 t0, dap va han chi tiét khung xe 6 to... Mac du duoc hudng nhiéu chinh
sach wu dii, song chi thu hit duoc s6 it DN trong nuéc tham gia chudi cung tng,
SX linh kién, phu kién, cum chi tiét, phuc vu nhu cau SX, lap rap 6 to véi ty 1& noi
dia hoa chi khoang trén 30%.

(6-7) Nganh CN SX kim logi va SX SP tir kim logi diic san: Tir ndm 2011 dén
nay, do viéc tiéu thu SP gip khé khin nén cac nha may SX kim loai phai cat
giam SX kéo theo gia tri SXCN cta nganh giam, tang truedng binh quan nganh
SX kim loai giai doan 2011-2021 chi dat 2,2%. Tir nganh chiém ty trong cao
nhat chiém ty trong cao nhat sau nhiéu nim lién tiép (tr ndm 2012 tr& vé
truéc), ty trong GTSXCN nganh SX kim loai trén tong GTSXCN trén dia ban
ciia nganh giam tir 24,3% niam 2011 xudng con 4,3%, dang vi tri tht 6. Bén
canh do, nganh SX SP tir kim loai duc san dang & vi tri tha 7 véi ty trong 3,3%
nam 2021, giam so v&i 6% nam 2011. Nganh chua c6 sy chuyén bién tich cuyc,
tham chi da qua tut hau so vai su phét trién chung cua thé gigi. Phan 16n cac co
s& SX céac SP tir kim loai van & quy md nho, chu yéu van 1a gia cong, chua Gng
dung céng nghé cao vao SX.

(8) Nganh SX héa chdt va SP hda chdt: Ty trong cua nganh trong co cau
nganh CNCBCT cuia Thanh phé giai doan 2011-2021 giam tir 5,2% xudng con
hon 3%; toc d6 tang truong trung binh giai doan cua nganh dat 18%. Trong giai
doan nay, céng ty SX phan bon DAP Hai Phong - mét trong nhitng du an kém
hiéu qua can xu 1y giai doan trudc ciia nganh cong thuong, da dau tu vao SP
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M&i, ndng cao nang luc quan tri, phét trién dya trén nhitng loi thé c6 sin mo
rong thi truong, dén nam 2017, da thoat 15, c6 déng gop 16n vao nganh CN héa
chat cua Thanh phé. Nganh dang phét trién theo hudng giai quyét van & moi
trudng, dac biét 14 tai sir dung rac thai ciia nha may SX DAP tao thanh ngudn vat
liéu xay dung, san lap cho cac cong trinh.

(9) Nganh SX trang phuc: van giit ty trong thip trong co ciu nganh
CNCBCT cua Thanh phé, khoang hon 2% trong giai doan 2011-2021, vé gia tri
tuyét doi, toc do tang trudng cia nganh trong giai doan nay kha cao, dat trén
31%/mam. Tiéu nganh ndy van si dung nhiéu lao dong nhat, ting tir 41 nghin
lao dong ndam 2011 Ién hon 64 nghin lao dong nam 2021. Xu hudéng DN trong
tiéu nganh 1a ang dung KHCN tién tién dé phat trién xanh, bén viing, nang cao
nang suét, chat luong SP.

(10) Nganh SX SP tur khoang phi kim logi khac: giam ty trong hon 6%
trong co ciu nganh CNCBCT giai doan 2011-2021, tir 9,1% xudng con 2,2%,
téc d6 tang truang trung binh cta nganh trong giai doan khoang 6,1%. Khoéang
san trén dia ban Hai Phong duoc xac dinh chi yéu 1a da voi, tap trung trén dia
ban cac huyén Thay Nguyén, Cat Hai, véi trit luong 16n, c6 thé khai thac & quy
mo CN, la nguyén liéu chinh lam vat liéu xay dung cho cac nganh SX xi mang,
sét xi mang va phuy gia, d4 voi dé SX voi.

(11) Céc tieu nganh khac: Ty trong cac nganh con lai trong nganh
CNCBCT giam manh tir 25,2% xudng con 8,2% trong giai doan 2011-2021,
cho thdy d6 tap trung cua nganh CNCBCT cua Thanh phd Hai Phong vao cac
nganh CN chu lyuc theo ding chu truong cua Thanh phd, giam do phan tan vao
nhitng nganh it ¢d tiém niang, kém hiéu qua va gay 6 nhiém méi truong.
3.2.1.3. Ddnh gid higu qua tdi cdu triic nganh ché bién, ché tao theo tiéu nganh

1) Téc do tang truong gia tri gia tang cua cac tiéu nganh

Sy chuyén dich ciu tric gia tri nganh CNCBCT cua Hai Phong nhanh
biéu hién toc do TCT nhanh, dac biét 1a sy dich chuyén tap trung vao nganh SX
dién tir, MVT; SX may méc, thiét bi (co toc do ting truong trung binh giai
doan 2011-2021 dat 85,6% va 53,2%). Cac nganh co téc d6 ting truéng sut
giam manh, tham chi tang truéng am nhu SX SP tir cao su va nhya; SX SP tu
kim loai duc sin; SX khoang phi kim. M6t s6 nganh CN truyén théng, dugc ky
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vong lai c6 téc do ting truong thap nhu SX CBTP, SX phuong tién van tai
khac (dong tau) (dudi 10%).

Bang 3.3. Téc dd ting truéng GTSXCN cac tiéu nganh thudc nganh
CNCBCT trén dia ban Thanh phé Hai Phong

N N Toc do tang trudng trung binh
STT Tén tieu nganh giai dogn 20119_ 2031
1 | SX SP dién tr, MVT va SP quang hoc 85,6
2 | SX thiét bi dién 21,3
3 | SX may mdc, thiét bi chua dugc phan vao dau 53,2
4 | SX SP tir cao su va nhya 15,5
5 | SX 616 va xe cb dong co 15,0
6 | SX kim loai 2,2
7 | SX SP tir kim loai duc san 17,0
8 | SX hoa chat va SP hda chat 18,0
9 | SX trang phuc 31,3
10 | SX SP tir khoang phi kim loai khac 6,4
11 | Khac 7,8

Nguon: Tinh toan tir Tong diéu tra DN cua Tong cuc thong ké 2012-2022.

2) Mire dé déng gép cho ting trwong Kinh té cia cac cac tiéu nganh

So véi muc tiéu trong cac Nghi quyét, TCT CNCBCT di budc dau di
dung hudng, theo d6, Hai Phong d3 chu trong phat trién cac nganh CN trong
diém, mili nhon, c6 NSLD va GTGT, ham luong khoa hoc cao, chuyén tir gia
cong, 1ap rap sang ché tao, ché tac; vu tién nhitng SP c¢6 kha ning tham gia
chudi gia tri toan cau, giam dan so ché, tiéu ton tai nguyén. So sanh véi giai
doan trudc nam 2010, ty trong dong goép GTGT trong nganh CNCBCT dén
nam 2021 di c6 sy dich chuyén tich cuc tir cac nganh c6 GTGT thap sang cac
nganh c6 GTGT cao, dién hinh 13 cidc nhom nganh SX dién tir, MVT,; SX 0 t6
va xe co dong co chiém ty trong Ion nhat trong dong gép GTGT cho nganh
CNCBCT Hai Phong (lan luot 1a 36,3%; 10,2%, trong khi trudc ddy cac nhom
nganh chiém ty trong 1on trong tong GTGT la nganh SX da, SX kim loai va
khoang phi kim; SX cao su va nhya; SX 0 t0 va xe ¢6 dong co khac (tuong tng
16%; 13% va 14%; 9%; 7%) (Hinh 3.2).
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Hinh 3.2: Chuyén dich cdu tric GTGT cia céc tiéu nganh trong nganh
CNCBCT niim 2011 va nim 2021 cia Thanh phd Hai Phong (%6)
Nguén: Tinh toan tir Tong diéu tra DN ciia Tong cuc thdng ké 2012, 2022.
Theo ly thuyét vé chuyén dich co ciu nganh kinh té, TCT nganh

CNCBCT Hai Phong di di ding huéng, khi tap trung vao cac nganh co thé dem
lai GTGT cao, dic biét 1a nganh SX dién ta, MVT. Tuy nhién mét s6 nganh cua
thanh phé ¢6 loi thé so sanh nhur SX CBTP, SX SP CNHT con déng gop ty trong
GTGT thap trong cau tric nganh. Nganh CN CBTP trudc day 1a thé manh cua
Hai Phong, la trung tim CBTP cua ca nudc ¢ nhém SP CB thily san, dd ubng,
banh keo, nudc mam. LA thanh phd c6 tiém luc dé phat trien CNCB do & vi tri
vung nguyén liéu thuy, néng san, song hién tai CN CBTP cua Hai Phong phat
trién chua xng vai tiém ning, con tut hau so véi mot sé dia phuong khac. Ngoai
ra, nganh dong tau hau nhu ¢ it DN CNHT di kém; nganh SX, lap rap 6 t6 mac
du duoc huong nhiéu chinh sach vu dai nhung chwa thu hat dugce nhiéu DN SX
phu ting tham gia chudi cung &ng.

3) Hiéu qud st dung von cac tiéu nganh

Binh quan vén cua cac DN chiém ty trong 16n kha cao, dac biét 1a céac
DN trong cac nganh SX SP dién tir, MVT va SP quang hoc; SX 6 t6 va xe cé
dong co khac; SX thiét bi dién; SX may mac, thiét bi khac (Bang 3.4). Cac DN
tiéu nganh chiém ty trong 16n nhat hau hét déu cé von binh quén trong 10
nganh c6 vén binh quan/DN 16n nhat trong 23 tiéu nganh CNCBCT, trir tiéu
nganh SX SP tir cao su va nhua, (dtng thi 12/23) nganh SX kim loai (tha
13/23) va SX SP tir kim loai duc san (drng thir 18/23).
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Bang 3.4: Von binh quan/DN theo tiéu nganh CNCBCT nim 2021

STT Tiéu nganh Vén(ttr)i\l;? ggr?g)/ DN
1 | SX SP dién tir, MVT va SP quang hoc 1.517.636,7
2 | SX thiét bi dién 390.731,6
3 | SX may moc, thiét bi chwa duoc phan vao dau 335.539,7
4 | SX SP tir cao su va nhua 262.844,0
5 SX 6 t6 va xe c6 dong co 208.656,9
6 SX kim loai 154.188,6
7 SX SP tir kim loai duc san 147.518,4
8 | SX hoa chat va SP hda chat 147.283,6
9 | SXtrang phuc 110.339,0
10 | SX SP tir khoang phi kim loai khac 27.321,9

Nguon: Tong cuc Thong ké.

TCT nganh CNCBCT véi hiéu qua von dau tu ctia nganh dugc nang Ién:
Tinh toan cho thay hé s6 ICOR nganh CNCBCT giai doan 2016-2021 la 3,48,
thap hon 1,52 1an so véi giai doan 2011-2015 (5,29) va thap hon 1,75 1an so Vi
binh quan chung ca nudc (6,1). Nhu vay, TCT nganh véi hiéu qua vén dau tu
cua nganh dugc nang Ién.

Ngoai ra, xem xét chi s Hiéu qua von ¢é dinh (hoic TSCD) dé danh gia
hiéu qua von dau tu trong céac tiéu nganh CNCBCT. Chi sé nay cang lon cang
t6t, cho phép so sanh tinh hiéu qua sir dung von ciia DN. Theo d6, c6 thé thay
hau hét & cac tiéu nganh hiéu qua von cb dinh déu ting 1én, phan anh hiéu qua
sir dung von ting 1én sau khi TCT nganh, trir nganh san xuét trang phuc. C6 thé
thdy rd nganh san xuat trang phuc la nganh tham dung lao dong, giai quyét
dugc viéc 1am, song hiéu qua st dung von lai giam dan theo thoi gian do thiéu
nang cip vé céng nghé va nang cap vé gia tri gia ting dong gop trong san
pham.
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Hinh 3.3: Hiéu qua von cb dinh nganh CNCBCT
Nguén: Tinh toan tir s6 liéu Diéu tra DN ciaia Tong cuc thdng ké 2012, 2022.

4) Mie dg cdi thién nang sudt lao dong céc tiéu nganh

Nam 2011, NSLD nganh CNCBCT con thap (chi hon 137 triéu déng/lao
dong), hau hét cac tiéu nganh déu c6 NSLD thap, trir mot sé nganh nhu SX kim
loai (hon 330 triéu dong/lao dong), SX hda chat (233 triéu ddng/lao dong), SX
thiét bi dién (187 triéu dong/lao dong), cac nganh & giai doan dau phat trién
nhu nganh SX SP dién tir, MVT; SX 6 td va xe c6 dong co déu c6 NSLD rat
thap (trén dudi 100 triéu dong/lao dong).

Sau 10 nim TCT, d&én nam 2021, mic da NSLP trung binh nganh chua
cao (khoang 260 triéu dong/lao dong), song mot sé nhém nganh chiém ty trong
I6n d3 c6 NSLD ting manh, nhu SX CBTP; SX héa chat va SP hoa chat; SX
thude, hoa duge va duogc liéu; SX kim loai va phi kim; SX SP dién tir, MVT;
SX thiét bi dién; SX xe c6 dong co (NSLD dat trén 300 triéu dong/lao dong).

Trong d0, cac nhom nganh c6 NSLP cao nhat va toc do ting nhanh nhat
trong giai doan 2011-2021 gém: SX SP dién tir, MVT tang tir 112 triéu dong Ién
652 tricu dong/lao dong; SX hda chat va SP hoa chét tang tir 233 triéu dong Ién
644 triéu déng/lao dong; va SX 6 t6 va xe cd dong co tang tir 88 tricu déng Ién
574 triéu dong/lao dong (cao hon trung binh cac nhom nganh ndy cua ca nudc).
Téc do tang truong NSLD trung binh giai doan TCT cua cac tiéu nganh nay tuong
ung la 28,5%; 21%; 36%.
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Bang 3.5: Thay déi NSLP ciia cac tiéu nganh trong nganh CNCBCT giira
nim 2011 va nim 2021 caa thanh phd Hai Phong (triéu dong/lao ddng)

< < . Toc do tang
A a2 . Nam | Nam So sanh :

STT Tén tiéu nganh truong TB

2011 | 2021 | 2021 - 2011 2011-2021
1 | SX SP dién tir, MVT va SP quang hoc | 112,8 | 652,3 539,5 28,5
2 | SX thiét bi dién 187,0 | 399,3 212,3 9,8

3 | SX may mac, thiét bj chua duoc phan

vao dau 84,8 | 246,4 161,6 16,6
4 | SX SP tir cao su va nhua 124,7 | 300,0 175,3 12,1
5 | SX 6t6 va xe co dong co 88,6 | 5744 485,8 36,0
6 | SX kim loai 329,51 413,0 83,5 2,5
7 | SX SP tir kim loai duc san 136,8 | 267,4 130,6 15,1
8 | SX héa chét va SP hoa chit 233,7 | 644,6 410,9 21,7
9 | SX trang phuc 57,4 | 232,5 175,1 25,7
10 | SX SP tir khoang phi kim loai khac 204,0 | 490,5 286,5 15,4
Chung 137,9 | 326,5 188,6 11,8

Nguon: Tinh toan tir Tong diéu tra DN cua Tong cuc thong ké 2012-2022.

Theo ly thuyét vé hach toan tang trudng xem xét hiéu qua TCT trén goc
d6 chuyén dich co cdu lao déng, ddi vai hiéu tng chuyén dich tinh, lao dong
dich chuyén tir cAc nganh da gidy, dong tau sang cac nganh SX dién tir, MVT;
SX 6 t6 va xe c6 dong co, tirc 1a d3 co sy dich chuyén tir tiéu nganh c6 NSLD
thap, sang cac nganh c6 NSLD cao hon. Tuy nhién, ty trong lao dong ciing ting
manh & nganh dét may, vai NSLD thap (232 triéu dong/lao dong).

Péanh gia vé hiéu ung chuyén dich déng, lao dong thanh phé ciing da
chuyén dich sang cac nganh c6 NSLP cao voi toc d6 ting NSLD kha nhanh:
nganh SX dién ti, MVT téc do ting trudng ning suat trung binh giai doan 2011-
2021 la 28,5%/nam; nganh SX xe c¢6 dong co tang trudng trung binh 36%/nam.
Tuy nhién riéng nganh SX kim loai, téc d6 ting NSLD lai khéng cao, trung binh
chi c6 2,5%/nam.

5) Mire dé phi hop véi thi trieong va phéat huy lei thé ciia Hdi Phong cua
cac tiéu nganh

TCT CNCBCT thanh phé Hai Phong trong thoi gian qua di dat duoc
nhitng két qua nhat dinh, dung v&i dinh huéng phat trién CN cua Thanh phd.
So séanh viéc TCT theo tiéu nganh véi chu truong, dinh hudng cua thanh phd,
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Vvéi céc chi tieu ké hoach trong cac Nghi quyét, danh muc nganh khuyén khich
va khong khuyén khich phét trién, voi tiém ning, loi thé so sanh, tai cau tric
nganh CNCBCT thanh phé ¢6 nhirng diém phi hop va chua phu hop, cu thé

nhu sau:

(i) Bdi v6i nganh SX 6 t6 va xe c6 dong co: Su ¢6 mat cia Vinfast da
dong gop 16n cho nganh CN thanh phd, kéo theo cac nganh CNHT phat trién,
tuy nhién s6 DN trong nudc tham gia chudi cung tng chwa nhiéu. Nganh sira
chita, dong tau con thiéu CNHT, NSLD con thap.

(i) Ba hinh thanh dugc cac khu CNHT, chuyén SX linh kién dién tir va
day manh lap rap cac SP dién tir chuyén dung. Toc do ting truong cia nganh
SX dién tir, MVT nhanh, NSLP cao, di dung dinh hudng phét trién cua Thanh
phd, thu hat dau tu xa hoi (tir tu nhan, FDI), dau tu vao cac KKT/KCN. Mic di
khu vuc nay tao ra GTGT va gia tri xuat khau cao, va tao viéc 1am cho nhiéu
lao dong cua thanh phd, song con phu thudc vao khu viec DN FDI, DN trong
nuéc chi yéu tham gia ¢ cong doan lap rap, gia cong, NSLD con thap.

(iii) Cac nganh CN truyén thong duoc duy tri phat trién song mae do pho
hop cua cac tiéu nganh 1a khac nhau:

- CN truyén théng SX kim loai va SP tir kim loai dtc sin (phi thép, thép
can, két cAu thép) co ty trong giam manh trong co cau cua nganh CNCBCT.
Mic du dugc wu tién phat trién, song chi c6 tiéu nganh SX kim loai c6 NSLD
tuong ddi cao, trong khi nganh SX SP kim loai dtc sin c6 NSLD thép, toc do
tang NSLD ciing thap so vgi nhiéu tiéu nganh trong nganh CBCT.

- Pinh huéng CNCBCT tap trung cac nganh CN ning c6 lgi thé va tiém
ning nhu déng mdi, stra chira tau bién, ché tao dong co: CN dong moéi vira sira
chira tau thuy (SX phuong tién van tai khac) vén la mot trong s6 nganh
CNCBCT c¢6 thé manh caa Thanh phé, truée day 1a mot trong ba tru cot chinh
ctia nganh kinh té hang hai, 13 trung tAm d6ng tau manh cta ca nudc, da roi vao
thodi trao trong thoi gian qua. Mac di vé ning luc cong nghé dong tau da duoc
nang cao hon trudc rat nhiéu va quy mdé GTGT ciing ting kha nhanh (trung
binh 8,75%/mam giai doan 2011-2021), song ty trong trong tong gia tri ting
thém lai giam... S6 lugng nhan cong ciing giam manh (2,6% s6 lao dong/nam,
tuong duong voi khoang 1,2 nghin lao dong, hién chi con gan 4 nghin). Pay 1a
van dé dat ra khi muén khdi phuc va phét trién nganh CN nay trong tuong lai.
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- Nganh CNCBTP cham phét trién (tbc d6 ting truong giai doan 2011-
2021 & mirc 4,8%), khong trong 10 nganh cé ty trong GTSXCN 16n nhit nganh
CNCBCT, chua phat trién CB sau, CB tinh mac du Hai Phong Ia thanh phé
bién, cd tiém nang phat trién CB thay hai san, d6 uéng.

- Do ¢6 tiém ning vé khoang san da voi, SX xi ming dung dau ca nudc vé
cung ung va xuit khau dat san luong 16n. Tuy nhién nganh con mét sb van dé
vé phat trién pht hop véi Quy hoach tdng thé va xu Iy tai ché.

(iv) Nganh SX trang phuc tuy giai quyét duoc viéc 1am cho nhiéu lao
dong trén dia ban thanh phd, song cac nganh nay c6 NSLD con rat thap, chua
tap trung vao cac SP cao cap, c6 GTGT cao.

(v) CNHT cua Hai Phong chi yéu tap trung vao mot sé linh vuc co thé
manh nhu dién tir; SX kim loai; SX thiét bi co khi siéu trudng, siéu trong; SX,
lap rap 6 to tai nhe; SX day va cap dién, SX dng nhua; da gidy, dét may. Tuy
nhién, su phat trién caa CNHT chua dap Gng duoc yéu cau phat trién. Nganh
CN c6 thé manh cua Hai Phong nhu déng tau hau nhu chua c¢6 CNHT di kém,
hau hét may mdc, thiét bi, nguyén vat liéu dang phu thudc vao nha cung cip
nuéc ngodi. Nganh SX, Iap réap 6 td ty 1& noi dia hoa van con rat thap, do thi
trudng qua nho nén khong thu hat duge DN SX phu tling tham gia chudi cung
ung. Cac cong nghé tao phdi, nhiét luyén hay gia cong kim loai cia nganh co
khi déu qua lac hau, chat luong SP thap, it SP dat tiéu chuan québc té. Di voi
nganh SX dién, dién tir, viéc cung cap thiét bi, linh kién lap rap van chua yéu do
cac DN vé tinh cua Nhat Ban, Han Quéc cung cap, con it DN trong nudc du
diéu kién dé tham gia cung tng SP CNHT cho céc tap doan 16n.

(vi) Muc do on dinh phét trién cua nganh CNCBCT trén dia ban Thanh
phd Hai Phong: Xu hudng TCT nganh CNCBCT 6n dinh, thé hién chi s phat
trién SX (IIP) ¢6 xu hudng ting qua cac nam. Phat trién SX nganh c6 toc do
cao tir nim 2015 dén nay (ting trén 15%), riéng giai doan 2017-2019 ting trén
25%. Ngay ca nam 2020, bi anh huong cua dai dich Covid-19, 1IP nganh SX
CNCBCT Hai Phong van dat gan 17%. Xu hudng chuyén dich sang cac nganh
GTGT cao nhu SX dién ta, MVT; SX xe c6 dong co c6 do 6n dinh vai toe do
tang truong SX trung binh cao trong thoi ky TCT (2011-2021): SX SP dién tu,
MVT (105%/nam), SX may moc, thiét bi (28%/nam); SX xe cd6 dong co

(30%/nam). Bén canh d6 c6 mot sé tiéu nganh co xu hudng ting truéng o6n
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dinh & muic cao nhu SX trang phuc (36%/ndm), Ché bién gd va SX SP tir gb
(26%/nam). Nguoc lai, phat trién SX mot s6 nganh c6 xu huéng giam nhu SX
CBTP; SX thudc, héa duge va dugce lidu; SX db udng; SX da va nganh dét.

Nhin chung, nganh CNCBCT cua thanh phd Hai Phong phat trién 6n
dinh, vé&i viéc tiép tuc ma rong va hinh thanh cac KCN méi tiép tuc thuc day
phét trién CN, dac biét Ia cac nganh CN chu luc nhu SX dién tir, MVT; SX 6 tO
va xe c6 dong co, SX may moc, thiét bi.
3.2.2. T&i cau trdc nganh theo thanh phan kinh té
3.2.2.1. Céc loai thanh phdn kinh té tham gia vao nganh ché bién, ché tao

1) Sé heong cac doanh nghiép dang tham gia

Cac thanh phan kinh té nha nudc, ngoai nha nudc va FDI duoc thong ké
theo loai hinh DN nhu sau: DNNN, DN ngoai nha nudc (bao gdm DN tu nhan,
Cong ty hop danh, Cong ty trach nhiém hitu han tu nhan, Céng ty c6 vén Nha
nudc <= 50%, Cong ty ¢ phan khong c6 vén Nha nuéc, Cong ty ¢ phan co
vén Nha nudc <= 50%), DN FDI (DN 100% vén nuéc ngoai, DN Nha nudc
lién doanh vai nudc ngoai, DN khac lién doanh véi nudc ngoai).

Bang 3.6: S6 lwong DN phan theo thanh phan kinh té nganh CNCBCT

Thay d6i 2021 - 2011

STT Thanh phan S6 lugng S6 lugng
Kinh té nam 2011 nam 2021 Sélugng | Ty e (%)
1 | DNNN 38 15 -23 -60,5
2 | DN ngoai nha nudc 1.128 2.343 1.015 107,7
3 | DN FDI 153 409 235 167,3
Téng 1.319 2.767

Nguon: Tinh toan tir Tong diéu tra doanh nghiép ciia Tong cuc thong ké 2012, 2022.

S6 luwgng DN nganh CNCBCT thanh phé Hai Phong nim 2021 c6
khoang trén 2.700 DN (gap 2 lan nam 2011). Theo cha truong CPH, co ciu sap
xép lai, d6i mai DNNN, sé lugng DNNN trong nganh CNCBCT Hai Phong
nam 2021 da giam khoang 60% so v&i nam 2011, xubng chi con 15 DN nidm
2021. Khu viee DNNN chi con chiém ty trong 0,5%, giam tir 2,9% nidm 2011,
Trong khi d9, cac chinh sach khuyén khich DN ngoai nha nudc va thu hat FDI
trong thoi gian TCT nganh da giup sé lwong DN ngoai nha nuéc va DN FDI
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tang manh, nam 2021 tang tuong tng 107,7% va 167,3% so v&i nam 2011. DN
ngoai nha nudc chiém 84,6%, trong d6, loai hinh hop tac x& nganh CNCBCT
c6 30 co s& (giam tir 45 co sé nam 2011). DN FDI chiém khoang 15% trong

téng s6 DN.

Bang 3.7. S6 lwong DN hién dang tham gia vao nganh CNCBCT nim 2021
STT Tén tidu nganh DNNN El'l\a'l E?I%ac' DN FDI
1 | SX SP dién tir, MVT va SP quang hoc 0 28 52
2| sX thiét bi dien 1 27 29
3 | SX may mdc, thiét bi chua dugc phan vao dau 0 51 25
4 | sX SP tir cao su va nhua 0 162 55
5 | SX6td vaxe co dong co 1 16 30
6 | SX kim loai 0 126 16
7| SX SP tir kim loai dtc s3n 2 537 40
8 | sX héa chét va SP hoa chit 1 78 22
9 | SX trang phuc 0 112 23
10" | sx sP tir khoang phi kim loai khac 0 101 9
11 | Khac 10 1.105 108

Chung 15 2.343 409

Nguon: Tinh toan tir Tong diéu tra doanh nghiép cia Téng cuc thong ké 2022.

Hién nay, chi con mot sé DNNN & tiéu nganh SX thiét bi dién, SX 6 t6 va

xe ¢6 dong co, SX SP tir kim loai duc sin va khac. Dbi vi DN ngoai nha nudc,
cac tiéu nganh tap trung nhiéu DN gém SX SP tir kim loai duc san, SX SP tir
cao su va nhya, SX kim loai, SX trang phuc, SX SP tir khoang phi kim khéc.
Trong hon 400 DN FDI, hon 75% s& DN tap trung & 10 tiéu nganh co ty trong
GTSPCN 16n nhat, trong d6, 55 DN ¢ tiéu nganh SX SP tir cao su va nhya, 52
DN SX SP dién tir, MVT, 40 DN SX SP tir kim loai (Bang 3.7).

2) Quy md Vé vén cua cac doanh nghiép dang tham gia

Quy md vén trung binh cia DN FDI cac tiéu nganh trong nganh

CNCBCT I6n hon nhiéu cdc DN trong nuéc, cho thiy nganh dang phu thudc
vao thanh phan kinh té FDI. Ngoai trir nganh SX 6 t& va SX hda chat va san
pham hoa chit c6 dau tu cua tp doan tu nhan 16n Vingroup va Cong ty phan
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bon DAP cta Nha nudc, hau hét cac DN trong nuéc & cac tiéu nganh déu co

gquy mé nho va vira.

Bing 3.8. Von SX kinh doanh trung binh mét cac DN hién dang tham gia
trong céac tiéu nganh ciaa nganh cdng nghiép ché bien ché tao nam 2021

Don vi: triéu déng

STT Tén tiéu nganh DNNN | PNngoal |y e
nha nudc
1 SX SP dién tir, MVT va SP quang hoc 0 24.957 3.266.041
2 | SX thiét bi dién 97.856 48.582 730.323
5 | SX may mdc, thiét bi chua duoc phan 0 24501 | 1.129.290
vao dau

4 | SX SP tu cao su va nhua 0 66.441 436.460
5 | SX 010 vaxe codong co 195.750 4.688.763 658.868
6 SX kim loai 0 110.615 482.773
7 | SX SP tur kim loai dtc san 29.589 17.509 370.301
8 | SX hoa chat va SP hoa chat 1.024.572 | 116.873 305.227
9 | SX trang phuc 0 16.181 968.021
10 | SX SP tuir khoang phi kim loai khac 0 86.663 950.134
11 | Khac 1.014.837 19.300 147.988

Nguon: Tinh toan tir Tong diéu tra DN cua Tong cuc thong ké 2022.
3) Quy md Vé lao déng cua cac doanh nghiép dang tham gia

S6 lao dong trung binh 1 DN nganh CNCBCT thanh phé Hai Phong 13
132 lao dong nam 2021, trong do, cac tieu nganh cé sé lao dong trung binh 16n
nhu SX trang phuc (470 lao dong/DN); SX da va cac SP co lién quan (524 lao
dong/DN); SX may mac, thiét bi khac (229 lao dong/DN); SX SP dién tir,
MVT va SP quang hoc (616 lao dong/DN); SX 0 t6 va xe c6 dong co khac
(1052 lao dong/DN).

Phan theo thanh phan kinh té, s lao dong trung binh trong DNNN 1 280
lao dong/DN, DN ngoai nha nudc 1a 48 lao dong/DN, DN FDI la 601 lao
dong/DN. Quy moé DN theo lao dong cua khu vuc DNNN va DN ngoai nha
nude ¢o xu hudng giam xudng, trong khi DN FDI tang 1én. Sb lao dong trung
binh cua khu vuc DN FDI & céc tiéu nganh trong nganh CBCT khé I6n. Nhiéu
nhat 1a cac tiéu nganh SX trang phuc (2.435 lao dong/DN), SX xe c6 dong co
(1.492 lao dong/DN), SX SP dién tir, MVT (848 lao dong/DN), SX may mac,
thiét bi khac (gan 700 lao dong/DN), SX thiét bi dién (430 lao dong/DN).
Trong khi d6, sé lao dong trung binh & khu vuc DNNN va dic biét DN ngoai
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nha nudc thap hon nhiéu. P6i vé6i DNNN, trir s6 lao dong trung binh & tiéu
nganh SX hda chit va SP hoa chat khoang hon 600 lao dong/DN, céc nganh
khac déu & muic thip hon nhiéu DN FDI. Ddi v6i DN ngoai nha nudc, quy mo
DN kha nho, ngoai trir tiéu nganh SX 6 t6 va xe ¢ dong co (hon 280 lao
dong/DN, do ¢ nha may Vinfast) va SX trang phuc (70 lao d6ng/DN), s lao
dong trung binh cua cac tiéu nganh déu dudi 50 lao dong/DN.

Bang 3.9. Lao dong binh quan mgt cac DN hién dang tham gia trong cac
tiéu nganh ciia nganh CNCBCT nim 2021 (lao ddng/DN)

STT Tén tiéu nganh DNNN | DNngoal | 5y ey
nha nu6c

1 | SX SP dién tir, MVT va SP quang hoc 0 51 848
2 | SX thiét bj dién 175 32 430
3 | SX mdy méc, thiét bi chua duoc phan

vao dau 0 21 692
4 | SX SP tr cao su va nhua 0 38 300
5 | SX 6 t6 vaxe co dong co 182 282 1.492
6 | SX kim loai 0 29 142
7 | SX SP tir kim loai duc san 28 10 133
8 | SX hda chat va SP héa chat 618 35 63
9 | SX trang phuc 0 70 2.435
10 | SX SP tir khoang phi kim loai khac 0 38 375
11 | Khac 317 65 390

Chung 280 48 601

Nguon: Tinh toan tir Tong diéu tra DN cua Tong cuc thong ké 2022.

3.2.2.2. Thut trgng tai cdu tric nganh ché bién, ché tgo theo thanh phdn
Kinh té #rén dja ban Thanh phé Hai Phong

Sau 10 naim TCT, doanh nghiép Nha nuéc chi con nim giir ty trong
GTSX nam 2021 14 0,7%, giam 11,7% so v&i ndm 2011. Ty trong thanh phan
kinh té ngoai nha nudc trong nganh CBCT ciing sut giam, chiém 21,2% nim
2021, giam 12% so v&i nam 2011. Nguoc lai, thanh phan kinh té FDI trong
10 nam TCT d4 tang thém gan 24%, 1a thanh phan dong gop 16n nhat trong
GTSXCN cua toan Thanh phd, chiém 78% nam 2021 (Bang 3.10).
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Bang 3.10: Co cau GTSXCN nganh CBCT theo thanh phan kinh té trén
dia ban Thanh phé Hai Phong (%)

\ PO < < So sénh
STT Thanh phan kinh te Nam 2011 | Nam 2021 2021 - 2011
1 | Nha nuoc 12,4 0,7 -11,7
2 | Ngoai nha nudc 33,2 21,2 -12,0
3 | Khu vuc c6 von FDI 54,4 78,1 23,7
Tong 100 100

Nguén: Tinh toan tir Tong diéu tra DN ciia Tong cuc thong ké 2012, 2022.

Ty trong dong goép cia khu vuc DNNN va DN ngoai nha nudc ngay cang
giam. DNNN chi con chiém 0,54% vé s luong DN va 0,7% Vvé gia tri nim
2021 (twong ung tir 2,9% Vvé s6 luong va 12,4% vé gia tri naim 2011), cho thay
viéc nghiém tdc trong thyc hién TCT, ¢6 phan héa DNNN nganh CNCBCT cua
thanh phé Hai Phong.

Ddi v6i khu viee DN ngoai nha nuée, khu vuc nay lubn chiém ty trong
trén 80% s6 luong DN, song hoat dong chwa hiéu qua, ty trong GTSXCN
nganh CBCT c6 xu huéng giam trong suét giai doan 2011-2021, giam 12 diém
%, xudng con 17% nam 2021 (tir 33,2% nam 2011). DN ngoai nha nudc gia
ting nhanh vé s6 lugng, quy md c6 xu hudng giam (giam tir trung binh 90 lao
dong/DN xudng con 48 lao dong/DN). Phan 16n cac DN CBCT trén dia ban 1a
nhitng DN quy md nho, NLCT con thip. Cac DN trong nudc dau tu con chua
di vao chiéu sau, viéc tiép nhan va chuyén giao cong nghé con yéu. Pay 1a han
ché trong viéc cong cuoc TCT nganh CNCBCT cua Hai Phong, khi phéat trién
cac thanh phan kinh té chua dong déu, chua tap trung phat trién niang luc cua
cac DN tu nhan dé phat huy dugc lgi thé tir viec thu hat FDI. Tuy nhién, viéc
budc dau xuat hién cua mot sé6 DN I6n di co dong gop khong nho cho ting
truong kinh té cia Thanh phd noéi chung nhu Cong ty trach nhiém hitu han SX
va kinh doanh Vinfast cho thiy dinh hudng TCT nganh dung dan khi thu hit ca
dau tu tir c4c tp doan tu nhan 16n.

Péi véi khu viuc DN FDI, ty trong GTSXCN nganh CBCT tiép tuc
chuyén dich, tap trung ¢ khu vuc DN FDI. Viéc phat trién ha tang cac KCN da
thu hit manh mé& dau tu tir nudc ngodi. Mac du chiém ty trong chi tir 11-15%
trong téng sé6 DN, song ty trong GTSXCN tao ra cta khu vuc DN FDI ting
nhanh va chiém phan 16n trong tong GTSXCN toan Thanh phd, ting gan 24
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diém % (tir 54,4% nam 2011 ting 1én 78,1% nam 2021). Trai nguoc lai véi khu
vuc DNNN va DN ngoai nha nuéc, cac DN FDI dong gép ngay cang quan
trong cho ting truong kinh té, ciing nhu kim ngach xuat khau cua toan thanh
phd, tham gia vao chudi cung ng todn cau, gitp thay d6i co cdu nganh hang
theo hudng gia ting cac mat hang cd gia tri kinh té 1on, ham lugng céng nghé
cao (ty trong nhom hang dién, dién tar vd may mac thiét bi trong kim ngach
xuit khau toan thanh phé chiém trén 40% nam 2019, va trén 60% nam 2021).
Hau hét cac nha may CN trong cac KCN, KKT cua Hai Phong déu ung dung
cong nghé cao, hién dai, than thién véi moi truong do chinh sach thu hat dau tu
FDI c6 chon loc, vai sy hién dién ctaa nhiéu tap doan 16n trén thé gidi nhu LC,
Bridgestone, Fuji Xerox, GE... Tap doan dién tir Pegatrong, nha cung ung linh
kién cho Apple, Sony, Microsoft, Lenovo... ciing dang hoan tat qué trinh xay
dung nha may SX thiét bi dién tur tai Hai Phong.

1) T&i cdu tric nganh cong nghiép CBCT doanh nghiép Nha nuéc:

Trong co cAu GTSXCN theo thanh phan kinh té, trudc giai doan TCT,
Nha nuéc d3 khong con DN ¢ tiéu nganh SX SP dién tr, MVT va SP quang
hoc, SX trang phuc. Trong 10 nim TCT, Nha nudc giam ty 1é nam gitt & hau
hét cac tiéu nganh. Mot sb tiéu nganh khéng con nam gitt DN nhu SX may
moc, thiét bi chua duoc phan vao dau; SX SP tir cao su va nhya; SX kim loai;
SX SP tir khoang phi kim loai khac. Céc tiéu nganh con lai ndm giit ty trong rat
thap (dudi 1%), trir SX hoa chit va SP hoa chat (con 12%).

Bang 3.11. Co cau GTSXCN cuia thanh phan kinh té nha nwéc theo céc
tiéu nganh trong nganh CNCBCT trén dia ban Thanh phé Hai Phong

A iR \ Co cau Co cau Thay doi
STT Ten tieu nganh nim 2011 | nam 2021 | 2021 - 2011

1 | SX SP dién tir, MVT va SP quang hoc 0,00 0,00 0,00
2 | SX thiét bj dién 5,33 0,58 -4,75
3 | SX may méc, thiét bi chua duoc phan

vao dau 2,61 0,00 -2,61
4 | SX SP tur cao su va nhua 2,53 0,00 -2,53
5 | SX 6 t6 vaxe codong co 0,00 0,46 0,45
6 | SX kim loai 1,09 0,00 -1,09
7 | SX SP tir kim loai duc san 27,89 0,58 -27,31
8 | SX hda chat va SP hoa chat 51,70 12,30 -39,40
9 | SX trang phuc 0,00 0,00 0,00
10 | SX SP tir khoang phi kim loai khac 18,69 0,00 -18,69
11 | Khac 21,45 5,23 -16,22

Nguon: Tinh toan tir Tong diéu tra DN cua Tong cuc thong ké 2012, 2022.
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2) Téai cdu tric nganh cong nghiép CBCT doanh nghiép ngoai nkhd nuwdéc

Trugc khi TCT, khu vuc DN ngoai nha nudc chiém ty trong kha Ién &
nhiéu tiéu nganh, nhu: SX SP tir cao su va nhwa; SX kim loai; SX trang phuc
va cac tiéu nganh khac chiém ty trong hon 40%. Pay 1a nhitng nganh CN
truyén thong ctia Thanh phd. DN tu nhan hay céc loai hinh khac thudc khu vyc
ngoai nha nudc con chiém ty trong nho & cac nganh SX SP dién tir, MVT va SP

quang hoc; SX 6 t6 va xe c6 dong co.

Sau khi TCT, mot s6 tiéu nganh giam ty trong do quy mdé DN nho va
nang luc SX con yéu kém so vé6i khu vuc DN FDI, cu thé ¢ tiéu nganh SX SP
dién tar, MVT va SP quang hoc (giam 4,6%), SX may moc, thiét bi chua duoc
phan vao dau (giam 19,3%), SX trang phuc (giam 19.2%). Nguoc lai, tiéu
nganh SX 6 to va xe c6 dong co lai c¢6 sy ting manh vé ty trong GTSXCN o
khéi tur nhan do sy xudt hién cta nha may Vinfast (ting 34%). Tuong tu, khu
vuc ngodi nha nudc phét trién & cac tiéu nganh SX kim loai (ting 19%), SX
hoa chat va SP hoa chat (25%), SX SP tir khoang phi kim loai khac (21%)
(Bang 3.12).

Bing 3.12. Co cau GTSXCN ciia thanh phan kinh té ngoai nha nwéc theo
cac tiéu nganh trong nganh CNCBCT trén dia ban Thanh phé Hai Phong

N Co cAu Co cau So sanh
STT Tén ticu nganh ngm 2011 | nam 2021 | 2021 - 2011
1 | SX SP dién tir, MVT va SP quang hoc 5,20 0,52 -4,68
2 | SX thiét bj dién 4,35 5,02 0,67
3 | SX mdy méc, thiét bi chua duoc phan
vao dau 22,50 3,20 -19,30
4 | SX SP tur cao su va nhua 39,84 47,20 7,36
5 SX 6 t6 va xe c6 dong co 11,92 46,30 34,38
6 | SX kim loai 43,23 62,55 19,32
7 | SX SP tir kim loai duc san 32,03 40,81 8,78
8 | SX hoa chat va SP hoa chat 28,50 54,23 25,73
9 | SX trang phuc 41,93 22,65 -19,28
10 | SX SP tir khoang phi kim loai khac 23,28 44 85 21,57
11 | Khac 42,34 50,55 8,21

Nguon: Tinh toan tir Tong diéu tra DN cua Tong cuc thong ké 2012, 2022.

3) Tai cau tric nganh cong nghiép CBCT doanh nghiép ¢é von FDI

Sau 10 nim TCT, ty trong GTSXCN cua thanh phan kinh té FDI tiép tuc
tang 1én & nhiéu tiéu nganh: SX may moc, thiét bj chua duoc phan vao dau; SX
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SP tir kim loai duc sin; SX trang phuc; SX hoa chat va SP hoa chét (ting trén
15%). Trong khi ty trong FDI giam manh & tiéu nganh SX 6 t6 va xe c6 dong
co (giam 33%) sau khi t6 hop 6 t6 Vinfast dugc du tu & Hai Phong.

Trude va sau TCT, khu vuc vén dau tu nudc ngoai tap trung & céc tiéu
nganh SX SP dién tir, MVT va SP quang hoc; SX thiét bi dién, déu chiém ty
trong trén 90% GTSXCN. Ty trong DN FDI ¢ tiéu nganh SX may moc, thiét bi
chua dugc phan vao dau trong 10 nim da ting 1én 21%, chiém trén gan 97%
GTSXCN cua tiéu nganh nay. Pay 13 cac nganh c6 cong nghé cao, va dong gop
GTGT cao. Ty 1é cac DN trong nudc con thap, cho thiy dong gop GTSXCN
clia cac nganh nay phu thudc 16n vao khdi DN FDI.

Bing 3.13. Co cAu GTSXCN ciia thanh phan kinh té FDI theo cac tieu
nganh trong nganh CNCBCT trén dia ban Thanh pho Hai Phong

N Co cau Co cau So sanh
STT Tén ticu nganh nam 2011 | nam 2021 | 2021 - 2011
1 | SX SP dién tir, MVT va SP quang hoc | 94,80 99,48 4,68
2 | SX thiét bi dién 90,32 94,40 4,08
3 | SX may mdc, thiét bi chua duoc phan
vao dau 74,89 96,80 21,91
4 | SX SP tir cao su va nhua 57,63 52,80 -4,83
5 SX 6 t6 va xe c6 dong co 88,08 53,24 -34,83
6 | SX kim loai 55,69 37,45 -18,24
7 | SX SP tir kim loai diic san 40,08 58,61 18,53
8 | SX hoa chat va SP hoa chat 19,80 33,47 13,67
9 | SX trang phuc 58,07 77,35 19,28
10" | sx P tir khoang phi kim loai khac 58,03 55,15 -2,88
11 | Khac 36,21 44,22 8,01

Nguon: Tinh toan tir Tong diéu tra DN cua Tong cuc thong ké 2012, 2022.

3.2.2.3. Ddnh gid hiéu qud tai cdu tric nganh ché bién, ché tgo theo thanh
phan kinh té

1) Téc do tang truong GTSXCN cua cac thanh phdn kinh té

Trong giai doan 2011-2021, téc d6 ting truong GTSXCN cta Thanh phd
Hai Phong kha nhanh, trung binh dat 21,3%/ndm. Phan theo thanh phan kinh té,
c6 thé thiy rd TCT nganh CNCBCT ciia Hai Phong theo huéng ting nhanh
GTSXCN khu vuc FDI, sau d6 13 khu vuc DN ngoai nha nudc, giam dan khu
vuc DNNN. Trong 10 nim, DN FDI dang chiém uvu thé véi toc d6 ting truong
trung binh nhanh nhat, dat gan 25,7%/nam. Déi v6i khu vuc DN ngoai nha
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nudc, mac du chiu tdc dong ti€u cuc do dich bénh Covid-19 lam dnh huong dén
chudi cung tng nguyén liéu nhap khiu phuc vu cho SX trong nim 2021, song
toc do ting truéng trung binh ciia 10 ndm TCT van dat 17,3%/nam. Nguoc lai, tde
d6 ting trudong khu vuc DNNN giam khoang gan 5%/nim trong ca giai doan.

Bing 3.14. Toc d§ ting trwéng GTSXCN ciia cac thanh phan kinh té
nganh CNCBCT trén dia ban thanh pho Hai Phong

STT Tén tiéu nganh Toc do tang truong trung binh giai doan 2011 — 2021
1 | DNNN -4,9
2 | DN ngoai nha nudc 17,3
3 | DN FDI 25,7
Chung 21,3

Nguaén: Tinh toan tir Tong diéu tra DN ciia Tong cuc thong ké 2012 - 2022.
2) Mire d6 déng gép cho ting trwong kinh té cua cac thanh phan kinh té

Pbi voi DN nha nudc, nam 2011, dong gop vao tong GTGT nganh
CNCBCT cua khdi DN nay chiém 16%, song sau 10 nim, dén nam 2021, ty l¢
nay sut giam manh chi con 1,5% trong tong s6. Pbi vai DN ngoai nha nudc,
mac dU van c6 xu hudng ting vé gia tri tuyét doi, song ty 1¢ dong gop cua khdi
DN nay vao tong GTGT c6 xu hudng giam tir 34% nam 2011, xuéng con
19,35% nam 2021. Véi chinh sach thu hut FDI, dac biét vao cac KKT, KCN,
khéi DN FDI déng vai trd quan trong trong ciu tric nganh CNCBCT Thanh
phb Hai Phong, khi chiém téi 79,1% (ting 29,4% so v&i nam 2011).

Mic du TCT nganh da tap trung vao cac nganh tao GTGT cao, cac chinh
sach thu hat dau tu cua thanh phd da c6 hiéu qua, song boc 16 rd han ché phu
thuoc vao khéi DN FDI khi GTGT phan I6n do khéi DN FDI tao ra. Bién hinh
d6i véi nganh SX dién tir, MVT, khdi DN FDI chiém 71% vé s luong, tao ra
hon 90% tong GTGT cuia nganh. Su phat trién cua nganh phu thuéc vao cac
DN FDI, cdc DN khéc chua tiép nhan dugc cong nghé chuyén giao. Hién van
con thiéu cac DN hd tro trong nudc, lién két véi DN FDI. Viéc cung cap thiét
bi, linh kién lap rap van cha yéu do cac DN vé tinh ctia Nhat Ban, Han Qudc
cung cap. Rat it cic DN Hai Phong du diéu kién dé tham gia cung ¢ng SP
CNHT cho cac DN FDI. Sy phét trién cua nganh chua c6 yéu td bén vitng do
néu nha dau tu hét thoi gian hudng cac wu dai, chuyén dia diém SX s& din dén
nguy co nganh quay tro lai diém xuat phat.



82

79.12

49.79

iy 1691 19.35

0
DNNN DN FDI DN ngoai NN

m2011 =m2021

Hinh 3.4: Chuyén dich cau tric GTGT ciia cac thanh phan kinh té nganh
CNCBCT nam 2011 va nam 2021 cia Thanh pho Hai Phong (%0)

Nguon: Tinh toan tir Tong diéu tra DN cua Tong cuc thong ké 2012, 2022.
3) Hiéu qud st dung von cac thanh phan kinh té

Str dung chi s6 Hiéu qua sir dung vén cb dinh (cang cao cang tot) dé so
sanh gitta hai ndm dau va cudi thoi ky TCT cho thay 1a cac thanh phan kinh té
déu c6 sy tang vé hiéu qua st dung vén c6 dinh, trong d6, DNNN va DN FDI
c6 murc ting khong dang ké. Riéng thanh phan ngoai nha nudc, hiéu qua vén cb
dinh ting manh sau thoi ky TCT cho thay hiéu qua hoat dong cua khu viec DN

ngoai nha nudc tang 1én.

Hiéu qud si dung vén ¢é dinh cia DN trong nwéc: dau tu cong nghé
dugc danh gia chii yéu ¢ trinh d6 trung binh tién tién, trang thiét bi may mac
chua thuc su dong b, trinh do tu dong héa thap; thiéu hut nhan sy trinh d6 cao
dé dap ung dugc cac yéu cau, thach thuc trong qué trinh d6i mai cong nghé va
sang tao trong giai doan chuyén d6i s6, CMCN 4.0. Hiéu qud si dung von cua
khu vizc DN FDI: do dugc chuyén giao cong nghé va thiét bi tir cong ty me ¢
nudc ngodi nén c6 trinh do cdng nghé va may moc thiét bi tét hon cac DN
trong nudc. Tuy nhién, hau hét cac cong nghé nay chi dirng & mac do gia cong,
lap rap, hoan thién SP, chtr khdng phai cong nghé cét 16i, cong nghé cao. Ngoai
ra, dau tu cho hoat dong R&D cua cac DN & céc thanh phan kinh té déu hét sic
han ché.
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Bang 3.15: Hiéu qua sir dung vén cd dinh (TSCP)
Pon vi tinh: lan

STT | Thanhphankinhté | Nam 2011 Niam 2021 | So sanh 2021-2011

1 | DNNN 5,69 7,83 2,13
2 | DN ngoai nha nuéc 6,25 14,85 8,60
3 | DNFDI 11,25 11,75 0,50

Nguén: Tinh toan tir Tong diéu tra DN ciia Tong cuc thong ké 2012, 2022.
4) Mie dg cdi thién nang sudt lao dong cac thanh phan kinh té

Po6i véi TCT theo thanh phan kinh té, khac véi danh gia vé déng gop
GTGT, mac du NSLD trung binh cta cac DN FDI cao hon so vai cdc DN ngoai
nha nudc, song toc do taing NSLD trung binh trong 10 nim cua cac DN ngoai
nha nudc (15%/nam) lai cao hon so véi khdi DN FDI (khoang 4%/nam), tac 1a
DN trong nudc dang co su buc téc, ndng cao NLCT. So sanh nim 2021 Voi
nim 2011, NSLD cta DN FDI ting tir 289 1én 375,8 tri¢u dong/lao dong, trong
khi NSLP ctia DN ngoai nha nuéc ting tir 108 lén 292 triéu dong/lao dong.
NSLDP DNNN ting nhe so véi trude thoi ky TCT. Piéu nay cé thé cho thiy
TCT c6 thé 1a tac nhan dem dén su cai thién NSLD cho cac DN trong nudc.

on v R
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Hinh 3.5: Thay doi NSLD theo thanh phan kinh té trong nganh CNCBCT
nam 2011 va nam 2021 cia Thanh pho Hai Phong (tri¢u dong/lao dong)

Nguon: Tinh toan tir Tong diéu tra DN cua Tong cuc thong ké 2012, 2022.

Bén canh dé, cac DN FDI c6 thé dem lai su lan toa nhat dinh dén NSLD
ctia cac DN trong nudc thong qua lién két SX. Tuy nhién, thuc trang cho thay
lién két gitra cac DN FDI va DN trong nuéc con yéu. S6 DN CNHT trong nudc
con it, chua tham gia dwgc vao chudi gia tri caa cac DN FDI, viéc chuyén giao
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vén va céng nghé con han ché. Nhitng DN SX hang xuat khau Ién van cha yéu
dua trén nguyén liéu, linh kién nhap khau 1a chinh. DN SX cac mit hang c6
kim ngach xuat khau cao nhu gidy dép, dét may, day dién va cap dién, SP nhua
van phai nhap khau tir trén 60% dén 90% nguyén phu liéu. Trin Xuan Vin va
cong su (2021) thuc hién khao sat tai KCN Nomura Hai Phong, trong 42 DN,
thi hién dang c6 14 DN CNHT dang hoat dong, trong d6 c6 dén 13 DN cua
Nhat Ban va 1 DN chuyén SX bao bi cta Pai Loan. Tuong tu ddi véi KCN
Trang Dug¢, trong 13 DN dang hoat dong, thi chi c6 2 DN cua Viét Nam cung
cap SP son va bao bi, con lai déu 1a cac DN FDI chi yéu la cua Han Quéc.
Bing 3.16: Thay doi NSLD theo thanh phan kinh té theo tiéu nganh
CNCBCT nam 2011 va nam 2021 cua Thanh pho Hai Phong
Pon vi tinh: (Triéu dong/lao dong)

DN ngoai nha
STT Tiéu nganh DNNN nudc DN FDI
2011 | 2021 | 2011 | 2021 | 2011 | 2021
|| SX 'SP dién ti, MVT va SP 019 | 1848 | 1196 | 5052
quang hoc
2 | SX thiét bj dién 69,0 | 856 | 62,2 |522,4 | 4354 | 3432
3 | SXmay moc, thictbichua | g 69,5 |202,8 | 166,5 | 298,7
dugc phan vao dau
4 |SXSPtrcaosuvanhya | 1458 950 | 271,5 | 212,9 | 1891
5 | SX 6 tova xe co dong co 1875 | 86,4 |350,7| 90,4 | 5456
6 | SX kim loai 180,2 161,5 | 250,7 | 8819 | 6844
7 | SX SP tu kim loai dac san | 178,2 | 173,8 | 125,8 | 224,8 | 2343 | 2897
8 fﬁ; thoa chat va SP hoa 469,1 | 590,7 | 1204 | 520,2 | 767,5 | 7042
9 | SX trang phuc 58,0 | 150,7 | 54,9 | 1056
10 | SX SPtirkhoang phikim | 5, 4 174,0 | 429,5 | 384,8 | 550,3
loai khac
11 | Khéc 1830 | 180,2 | 93,5 | 2459 | 1471 | 1782

Nguon: Tinh toan tir Tong diéu tra DN cua Tong cuc thong ké 2012, 2022.

- Bdi véi thanh phan kinh té FDI: Sau thoi gian TCT, ¢6 thé nhin thay rd
mot sd nganh NSLD déu tang manh nhu SX SP dién tir, MVT va SP quang hoc
(tang tir 119 1én 805 tri¢u dong/lao dong); SX 6 t6 va xe co dong co (ting tir 90
|én 545 triéu dong/lao dong), SX SP tir khoang phi kim loai khac (ting tir 384
lén 550 triéu dong/lao dong). NSLD & céc tiéu nganh hau hét déu cao hon cac
DN trong nudec.
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- Dbi voi thanh phan kinh té ngoai nha nudc: Sau 10 nim TCT, NSLD
taing & hau hét cac tiéu nganh, ting nhanh & mirc kha trong mét sb tiéu nganh
nhu: SX thiét bi dién (tir 62 1én 522 triéu dong/lao dong), SX 6 t6 va xe co
dong co (tang tir 86 I1én 350 triéu ddng/lao dong), SX hoa chit va SP hoa chat
(tang tir 120 1én 520 triéu dong/lao dong), SX SP tir khoang phi kim loai khac
(tdng tr 174 1€n 429 triéu déng/lao dong). Cac tiéu nganh con lai mac du tdc do

tang kha nhanh, song NSLD van con & mic thap.

- P6i v6i thanh phan kinh té nha nudc: NSLD ting cham, khong dang
ké, tham chi c6 tiéu nganh gidm, trir nganh SX hoa chét, SP héa chat duy tri
NSLD & muc kha cao.

5) Mize dg phl hop Véi thi trieong va phat huy loi thé dia phwong cia cac
thanh phan kinh té

- Tap trung thuc hién sap xép, doi mai, nang cao hiéu qua hoat dong cua
DNNN: d3 xt 1y, co cau lai tap doan, cac cong ty con trén dia ban thanh phé,
da giam ty 168 DNNN xuéng thap, chi con 15 DN, tuy nhién NSLD cua cac DN
nay con thap, trir DN héa chat. Tong cong ty Hang hai Viét Nam Vinalines
chinh thic thanh céng ty c6 phan. Dy &n san xuat xo soi Polyester Dinh Vil
thuoc Cong ty C6 phan Hda dau va Xo soi Viét Nam - VNPOLY, di chuyén
bién tich cyuc trong hoat dong san xuat, kinh doanh, van hanh san xuat khai thac
t6i da, hiéu qua 27 day chuyén soi polyester, doanh thu bu dip duoc chi phi
bién d6i va cd loi nhuan trude dinh phi. Dy an Nha may san xuat phan bén
DAP s 1 - Hai Phong (Cong ty c6 phan DAP — Vinachem) da dugc dua ra
khoi danh sach theo ddi cua Ban chi dao 12 du 4n kém hiéu qua, cham tién do
nganh Cong thuong tir nam 2018.

- Chli trong phét trién kinh té tu nhan: trong 10 nim qua, Thanh phd di cai
thién méi truong dau tu, kinh doanh, tao diéu kién cho cac DN phat trién, cac
DN trong nuéc di c6 budc tién dang ké, trong dé phai ké dén Tap doan
Vingroup d& mo nha may Vinfast & Hai Phong, tré thanh tap doan tu nhan tao
dong luc quan trong cho sy phat trién kinh té - xa hoi cua Thanh phd. Tuy
nhién, céc linh vyuc Kinh t& mii nhon khac thi vai trd cta cac DN trong nuéc 1a
kha mo nhat, dac biét 1a trong nganh SX SP dién tar, MVT va quang hoc, la
nganh dong gop ty trong Ion gid tri ting thém cho nganh CN Thanh phd.
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- Thu hat FDI thong qua mdi truong dau tu thudn loi: Vi nhiéu chinh
sich wu dai thu hit dau tw vao cac KKT/KCN/CCN, sau 10 nim TCT, Hai
Phong d3 don dau xu thé céc tap doan dién tir hang dau trén thé gisi dau tu vao
Viét Nam, c6 nhiéu dy an vén FDI I6n dau tu, dong gop 16n vé GTSXCN,
GTGT ciing nhu giai quyét viéc lam cho ngudi lao dong trén dia ban. Tuy
nhién, cac DN FDI van chua dam bao vé cac cam két chuyén giao cong nghé,
kha ning lan toa, lién két véi cac DN trong nudc theo chudi gid tri, khién nganh
CNCBCT phu thugc 16n vao khéi DN FDI.

Nhin chung, trong giai doan 2011-2021, véi viéc ddy manh dau tu ha
tang KCN/KKT/CCN nhdm day manh thu hat dau tu FDI va tir cac DN 16n
trong nudc, TCT theo thanh phan kinh té cua Thanh phé di di dung dinh
huéng. Tuy nhién, két qua TCT theo thanh phan kinh té cho thay su bat can déi
giita cac thanh phan kinh té, khi thu hat FDI manh mé song chua chuan bj vé
ning lyc cua khdi DN tu nhan, din dén su phu thuéc qua muic vao khu vuc DN
FDI. Trong khi cac DN trong nudc chiém ty trong 16n vé sé luong, song chi
yéu quy mé nhd, sirc canh tranh yéu, thiéu su két ndi véi DN FDI.

3.2.3. T&i cau trdc nganh theo vang 1anh thé
3.2.3.1. Cdc dja ban phan bé ciia nganh céng nghigp ché bién, ché tao

Hai Phong gom 15 don vi hanh chinh cap huyén gém 7 quan (Hong
Bang, L& Chan, Ngb Quyén, Kién An, Hai An, P6 Son, Duong Kinh) va 8
huyén (An Duong, An Lio, Bach Long Vi, Cat Hai, Kién Thuy, Tién Lang,
Thay Nguyén, Vinh Bao). Cac don vi nay déu cé cac doanh nghiép nganh cong
nghiép CBCT nhung mirc do khac nhau, cu thé:

Qudn Duwong Kinh: dién tich dat ty nhién 4.584,86 ha, tong dan s trén
61.000 nguoi. Co cau kinh té chuyén dich theo hudng ting gia tri c4c nganh
CN-xay dung, dich vy, giam dan ty trong NN. Tdc d6 tang truong kinh té trung
binh 10%/ndm. Nhiéu DN CN 16n trén dia ban quan nhu: CTCP Nhya thiéu
nién Tién Phong, CT TNHH BPinh Vang, CTCP CN nhya Phu Lam... Nhiéu
nha dau tu 16n da khao st va chuan bi dau tu nhu Dy an Vingroup 200ha; Du
an cua Tap doan Bat dong san Viét Nam 2000ha; Tap doan Him Lam 180 ha...

Qudn Hdi An: 1a quan c6 dién tich 16n nhat so va&i cac quan khac thudc
Hai Phong véi dién tich ty nhién 102,7km?, hoi da 5 loai hinh giao thong:
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duong bo, duong sat, duong séng, dudng bién va dudng hang khong, 1a quan
dau tu phat trién kinh té toan dién. Khu kinh té Binh Vii - Cat Hai Ia 1 trong 5
KKT ven bién trong diém cta ca nudc, phan Ién dién tich tu nhién quan Hai An
nam trong khu kinh t& Binh Vii - Cat Hai. Quan c6 5 KCN Ién gdm: KCN
Deep C Hai Phong | (541ha), KCN Deep C Hai Phong Il (645ha), KCN Nam
Pinh Vi (2020ha), KCN MP Dinh Vii (231ha) va KCN - D6 thi Trang Cat
(trén 800ha). Quan Hai An dang dugc xay dung tré thanh trung tdm CN cua
Thanh phd Hai Phong theo huéng CNH, HPH.

Bang 3.17: Dién tich, dan s6 va KCN/CCN theo ving Thanh phé Hai Phong

Dién | panss
STT Tén quan/huyén tich g KCN/CCN
5 (nguoi)
(km?)
1 | Quan Hong Bang 4.5 96.050
2 | Quan Ngb Quyén 11,3 | 164.509
3 | Quan Lé Chan 11,9 | 218.074 CCN Vinh Niém
4 | Quan Hai An 102,7 | 129.419 | KCN Pinh Vii (1463 ha), KCN
— Do thi Trang Cat (790,79 ha),
KCN Nam Dinh Vii (377,4 ha),
KCN va dich vy hang hai (139
ha), KCN Minh Phuong (234
ha)
5 | Quan Kién An 29,6 | 120.078 CCN Quén Trix
6 | Quan B6 Son 459 | 48.252 KCN D6 Son (150 ha)
7 | Quan Duong Kinh 46,8 | 59.616
8 | Huyén Thuy Nguyén | 261,9 | 326.805 KCN téng hop Cau Kién
(263,47 ha), KCN Nam Cau
Kién (320 ha), KCN va dich vu
VSIP Hai Phong (597,6 ha).
KCN Nomura (153 ha), KCN
9 | Huyén An Duong 104,2 | 194.643 TrangD?I‘fnfg3?1992f‘l)’h§f N An
CCN tau thuy An Hong
10 | Huyén An Léo 117,7 146.376 CCN An Lao
11 | Huyén Kién Thuy 108,9 | 140.536
12 | Huyén Tién Lang 193,4 | 153.892
13 | Huyén Vinh Bao 183,3 | 182.723 CCN Tan Lién
14 | Huyén Cat Hai 3256 | 32.149

Nguon: Tong cuc Thong ké va tong hop cua tac gia.

Qudn Kién An: Phat trién mot s6 nganh CN tai quan: SX lap rap 0 t6 tai;
stra chira, dong méi phuong tién thuy; SX bia, 46 gd, SP gach khong nung
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block, bé tong va da siéu nhe, may mic, gidy da...; phat trién CCN Quén Trit.
Kién An duogc du kién dén ndm 2025, trd thanh trung tim thuong mai 16n, dau
mdi hoat dong thuong mai quan trong cta thanh phd. Vé dinh hudng phat trién
nganh CN, tiép tuc phat trién cac nganh CN trén.

Huyén An Duong: L& huyén c6 hé thdng giao thdng tao kha ning két ndi
cao voi cac dia phuong khac. Bac biét, huyén An Duong dugc goi la “tha phu
CN” cua Hai Phong véi nhiéu KCN 16n gom: KCN Nomura, KCN An Duong
va KCN Trang Dué. Ly cong nghiép lam miii nhon phét trién kinh té, huyén
da va dang thu hat luong 16n vén FDI, dén tir Han Quéc, Trung Quéc, Hong
Kong, Nhat Ban... Huyén dang phat trién kinh té - x& hoi theo md hinh CN gan
vai logistic két hop véi xay dung d6 thi va phat trién NN cong nghé cao, muc
tidu tré thanh mot trong nhitng huyén di dau vé SX CN.

Huyén Thuy Nguyén: c6 vi thé trung tdm thu hat dau tu va 1a dong luc
thuc day tang trudng cua Thanh phd, dang ting toc phat trién ha tang do thi,
giao théng, CN... nham hoan thién cac tiéu chi dé tré thanh thanh phé truc
thuoc Thanh phd Hai Phong vao nim 2025. Huyén Thiy Nguyén 13 “cira ngd”,
ddng thai o vi tri quan trong trén tuyén giao théng Thuy két ndi bién vinh Bic
Bo. Kinh té dong luc miii nhon cta huyén 1a CN.

Huyén Kién Thuy: Loi thé cta huyén 13 c6 1.242,83 ha dat mat nuéc ven
bién va rirng ngap man, tiém ning phat trién NN va kinh té bién. Bén canh do,
huyén ciing dang day manh thu hat dau tu vao CN, dinh huéng dén nim 2050,
huyén duoc quy hoach voi tong dién tich gan 1.050 ha KCN gom céc xa: Ngii
Phic, Kién Qudc, Tan Trao, Ngti Poan. CCN Tan Trao véi dién tich 50 ha da hoan
thanh bao cao dau tur.

Huyén An L&o: duoc phé duyét diéu chinh dia gidi hanh chinh KKT Pinh
Vii — Cat Hai gan véi mo rong KCN Trang Dué giai doan 3 (theo d6 687 ha
thuoc 4 xa An Tién, Truong Thanh, Truong Tho, Bat Trang) dugc quy hoach
xay dung KCN. Dinh huéng xay dung KCN hién dai, van minh, thu hut cac dy
an CN c6ng nghé cao, co cac khu tién ich.

Huyén Tién Lang, Vinh Bdo ciing c6 quy dat rong dé phat trién va thu hit
cac du an dau tu SX coéng nghiép c6 chat lugng cao gan véi phét trién ving
nguy@n liéu, st dung ngudn nhan luc trén dia ban.
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3.2.3.2. Thuc trang tai cdu trac nganh ché bién, ché tgo theo viing 1anh thé
trén dia ban Thanh phé Hdai Phong

Tai thoi diém nam 2010, SX CNCBCT tap trung cha yéu ¢ quan Hong
Bang (chiém 25,6% GTSXCN), huyén Thay Nguyén (chiém 16,6%) va huyén
An Duong (chiém 24,15). O thoi diém nay, Hai Phong méi c6 mot s6 KCN
(KCN Nomura, Dinh Vii, B6 Son, CCN Vinh Niém, Quén Trir...) va bat dau
xay dung mot s6 KCN méi. KKT Dinh Vil — Céat Hai méi dugc thanh lap nam
2008. Tuy nhién, nhu cau phat trién két cau ha tang phuc vu phat trién CN dit
ra yéu cau TCT nganh theo ca ving dia Iy gan lién véi dac diém va loi thé cua
tung vung.

Sau 10 nam, qué trinh TCT nganh theo viing lanh thd, két qua la cac DN
CNCBCT tao ra gia tri 16n da dich chuyén tir quan Hong Bang (chuyén sang
phét trién thanh khu do thi thédng minh, phét trién thuong mai, dich vu), sang
vung tap trung cdc KCN (Huyén Thay Nguyén, Huyén An Duong, quan Hai
An), 1 noi tap trung thu hat FDI. Trong 10 nam, quan Hong Bang, quan Ngo
Quyén, quan L& Chan co su chuyén dich rd nét trong co cau kinh té tir CN—xay
dung sang dich vu thuong mai, phét trién kinh té theo hudng trg thanh trung
tam thuong mai. Do vay, ty trong GTSXCN c6 xu hudng giam manh trong giai
doan 2011-2021, quan Hong Bang giam manh 20% (tir 25,6% nam 2011 xudng
con 5,3 nam 2021); quan Lé Chan ciing giam 4,7% (tu 5,4% nam 2011
xubng con 0,7% nam 2021), quan Ngd Quyén giam 6,8% (tir 9% nam 2011
xudng con 2,2% nim 2021) (Bang 3.18).

Phd hop véi Iy thuyét vé ¥ nghia phat trién cum nganh trong nang cao
NLCT cua dia phuong va nang cap CN (chi truong, chinh sach ctia Thanh phd,
lay CN lam dong luc phéat trién kinh té), Hai Phong di tap trung dau tu xdy
dung két cdu ha tang KKT/KCN/CCN, co cau lai cac KCN/CCN ¢ quan, huyén
c6 diéu kién vé giao thdng, vé tai nguyén, va cac CSHT khéac. Két qua budc
dau da hinh thanh hé théng két cau ha tang trong va ngoai hang rao cac
KCN/KKT. Cac KCN, KKT di thu hat duoc mot sé du an quy md 16n vé von
dau tu, str dung cong nghé tién tién, SP c6 GTGT cao, nam trong chudi SP toan
cau cua cac Tap doan, cong ty xuyén qudc gia ding trong nhém 500 cong ty c6
thuong hiéu hang dau thé gidi (nhu: GE, Bridgestone, Chevron, LGE, LGD,
Idemitsu) va cac thuong hiéu noi tiéng khic (nhu: Kyocera, Nippro Pharma,
Fuji Xerox...). Khoang 80% gia tri CN duoc tao ra ¢ cac KKT/KCN.
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Trong d6, sau 10 nim TCT, huyén An Duong di ldy CN lam miii nhon
phét trién kinh té. Huyén tap trung phat trién CSHT, nhét Ia tao hé thong giao
thong két ndi thuan loi, ha ting déng bo, hién dai, da trd thanh huyén di dau
trong phat trién CN cua Thanh phd.

Ty trong GTSXCN cua huyén tang lién tuc trong giai doan 2011-2021
trong tong GTSXCN cua toan Thanh phd, ting 40 diém % (nim 2011 huyén
chi chiém 24% va ting 1én t6i 64,4% GTSXCN toan Thanh phé vao nim
2021). Véi 3 KCN, huyén An Duong da thu hit lugng 16n vén FDI, 199 du an
trong va ngoai nudc (dat 9,43 ty USD). Nha dau tu 16n nhat 13 cong ty dién tu
LG Electronics véi vén dau tu hon 5 ty USD, va nhiéu nha dau tu Han Quéc,
Hong Kéng, Nhat Ban, Trung Quéc.

Bing 3.18. Thay d6i cau tric GTSXCN nganh CBCT niim 2011 va nim
2021 theo cac quan, huyén cia Thanh phé Hai Phong
Don vi tinh: %

NP Co ciu nim | Co ciu nam So sanh
STT Tén dia ban 2011 2021 2021 - 2011
1 | Quan Hong Bang 25,5 5,3 -20,3
2 | Quan Ngb Quyeén 9,06 2,2 -6,8
3 | Quan Lé Chan 5,3 0,7 -4.7
4 | Quan Hai An 7,3 5,7 -1,6
5 | Quan Kién An 2,1 0,7 -1,4
6 | Quan Bo Son 0,8 1,1 0,3
7 | Quan Duong Kinh 6,2 2,2 -4,1
8 | Huyén Thuy Nguyén 16,6 12,7 -3,9
9 | Huyén An Duong 24,1 64,4 40,3
10 | Huyén An Lio 2,1 0,8 -1,4
11 | Huyén Kién Thuy 0,1 0,1 0,0
12 | Huyén Tién Léang 0,1 0,3 0,2
13 | Huyén Vinh Bao 0,1 0,5 0,3
14 | Huyén Cét Hai 0,1 3,2 3,1

Nguon: Tinh toan tir Tong diéu tra doanh nghiép ciia Tong cuc thong ké 2012, 2022.
Tiép dén 1a Huyén Thay Nguyén chiém ty trong 12,7% GTSXCN nganh
CBCT (3 KCN) va Quan Hai An vai 5,7% (5 KCN). Trong d6, KKT Dinh Vii
— Cat Hai nam trén cac quan/huyén: huyén Thay Nguyén, huyén Céat Hai va
quan Hai An da thu hit manh mé& vén dau tu vao phat trién CN trén dia ban
trong thoi gian vira qua. Tuy nhién véi su ting manh phat trién CN trén dia ban
huyén An Duong, ty trong GTSXCN cua cac huyén Thuy Nguyén, quan Hai
An déu giam, tuong tng 3,9 diém % va 1,6 diém %.
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Huyén An LAo, Kién Thuy, Tién Lang, Vinh Bao 1a dia ban cac KCN/CCN
dang dugc mo rong, cd quy dat va tiém nang phat trién CN, song sau 10 nim
TCT, ty trong GTSXCN & cac huyén nay van con rat thap, phét trién chwa xtng
Véi tiém ning.

Trong giai doan TCT, céc huyén tiép tuc phat trién CN truyén théng gan
v6i CCN nhu SX, gia cong co khi - luyén kim. Phat trién manh & cac huyén
Thay Nguyén, An Duong, Kién Thuy, An L&0 va tap trung ¢ céc thi i, thi trn,
trong d6 cac co so dic va luyén kim & huyén Thay Nguyén phat trién manh
nhat. Cac co s& SX cac phuong tién van tai thuy, tau thuyén danh ca tap trung o
cac huyén, thi xd gan véi bién nhu Thuy Nguyén, Cat Hai. Tuy nhién, mot s6
CCN nam xen k& khu dan cu gay 6 nhiém mai trudng.
3.2.3.3. Pdnh gid hiéu qud tdi céu triic nganh ché bién, ché tao theo viing linh tho

1) Téc dé tang truong GTSXCN theo ving 1anh thé

Téc d6 chuyén dich cau tric CN dién ra kha nhanh & cac huyén cé nhiéu
KCN/CCN nhu huyén An Duong, huyén Thay Nguyén. Huyén An Duong sau
10 nim tiép tuc 1a trung thm CN cua Thanh phé véi téc do tang trudng trung
binh kha nhanh, trén 40%/nam. Mac di cac huyén Vinh Bao, Tién Lang, Kién
Thuy c6 ty trong GTSXCN thap, song cac KCN/CCN dang duoc tiép tuc mo
rong ¢ cac dia ban nay kéo theo téc do ting truong trung binh kha cao. Huyén
Cat Hai c6 su tang vot vé GTSXCN ciing nhu toc do ting trudng do day 13 noi
dit nhd may Vinfast. Téc d6 ting truong thip & cac quan chuyén dich sang
nganh thuong mai, du lich nhu quan Hong Bang, Ngb Quyén, Lé Chan (dudi
10%/nam).

267.6
Huvén Vinh Bao =527

Huyén Kién Thuy
Huyén An Duaong =
Quan Duong Kinh
Quan Kién An == 11.
Quan I.é Chan 0.1

-
Quin Hong Bang =
0

50.0 100.0 150.0 200.0 250.0 300.0

Hinh 3.6: Téc dd ting trueéng GTSXCN trung binh theo quan, huyén ciia
Thanh pho Hai Phong giai doan 2011-2021 (%)

Nguon: Tinh toan tir Tong diéu tra ciia Tong cuc thong ké DN 2012-2022.
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2) Mikc dé dong gép cho tang triong kinh té theo ving 1anh tho

Su dich chuyén ciu tric nganh CNCBCT theo ving cho két qua tao
GTGT twong ung. GTGT chuyén dich tir nhitng noi giam ty trong SXCN sang
cac noi tap trung nhiéu KCN/CCN, la cac khu vuc tao nhiéu GTGT trong
nganh. Tuy nhién, hiéu qua phat trién CN & mdi vung 1a khac nhau.

GTGT ¢ cac quan Hong Bang, Ngd Quyén gan nhu khong ting, nim
2021 chi bang 1,2 1an so véi ndm 2011, ty trong GTGT trong toan thanh phé
giam tir khoang 12% xudng con 3%.

Bang 3.19: Chuyén dich ciu tric GTGT theo quan/huyén nganh CNCBCT
nim 2011 va nam 2021 caa Thanh phé Hai Phong (%)

A . . Co caunam | Co ciu nim So sanh
STT Ten quan/huyén 2011 2021 2021 - 2011
1 | Quan Hong Bang 12,7 3,0 -9,8
2 | Quan Ngb Quyén 12,0 3,1 -8,9
3 | Quén L& Chan 6,2 1,5 -4.7
4 | Quan Hai An 9,3 8,3 -1,0
5 | Quan Kién An 3,1 1,0 2,1
6 | Quan Pd Son 0,7 1,3 0,6
7 | Quan Duong Kinh 7,2 11,7 4.4
8 Huyén Thay Nguyén 18,2 19,6 1,4
9 | Huyén An Duong 23,6 45,6 22,0
10 | Huyén An Lio 5,1 0,9 -4,2
11 | Huyén Kién Thuy 0,5 0,4 -0,1
12 | Huyén Tién Lang 0,5 0,5 -0,1
13 | Huyén Vinh Bao 0,5 1,4 0,9
14 | Huyén Céat Hai 0,2 1,7 1,5

Nguon: Tinh toan tir Tong diéu tra DN cua Tong cuc thong ké 2012, 2022.

Trong khi d6, hiéu qua nhét la huyén An Duong (tir viéc ban dau cé 1
KCN, thoi gian qua di dau tu co s ha ting thanh 3 KCN), nim 2021, GTGT
duogc tao ra ting hon 13 1an so v&i ndm 2011, ty trong GTGT trong toan nganh
CNCBCT thanh phd duogc tao ra ¢ ving nay da tang tir 23% nam 2011, I1én
45,6% vao nam 2021, do day 1a noi tap trung nhiéu nha dau tu nudc ngoai
trong linh vuc di¢n t (LG Electronics...), 1a nganh tao GTGT cao.

Quan Hai An (5 KCN) va huyén Thiy Nguyén (3 KCN) véi tong dién
tich 16n hon huyén An Duong, GTGT duoc tao ra nim 2021 gap hon 5 1an so
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v6i nam 2011, song chi chiém ty trong twong tng 8,3% (thap hon so vdi giai
doan truéc TCT) va 19,6% tong GTGT cua nganh. Huyén Cat Hai mac du co
su gOp mat ciia nha may Vinfast song ciing chi ting duoc thém gan 2% ty trong
GTGT toan Thanh phé. Cac quan, huyén con lai chiém ty trong GTGT thap
trong tong sé cua nganh CNCBCT.

M6t s6 ving phét trién vin chua twong x@ng voi tiém ning. Vi du nhu so
vai cac quan, huyén khac, linh vuc CN cta huyén Tién Lang chiém ty trong
thap (chi chiém 0,3% vé GTSXCN nganh CBCT), quy md SX nhé chua tuong
XUng V4i tiém nang loi thé caa huyén 1a phét trién CN ven séng va nguon lao
dong tré doi dao. Tién Lang méi c6 1 cum CN (50 ha) chua c¢6 DN st dung
cong nghé cao va DN CB, tiéu thu ndng san. Huyén An L& méi ty trong 1%
GTSXCN trén dia ban. KCN Trang Dué giai doan 3 mé vé phia huyén An Lo
(v6i 687 ha, gan gap doi dién tich cia KCN Trang Dué giai doan 1 va 2) sé
thuc day manh mé quéa trinh chuyén dich co ciu CN trén dia ban huyén.

3) Hiéu qud si dung von theo ving

Hiéu qua vén cd dinh cua cac quan/huyén sau giai doan TCT & céc
quan/huyén c6 ty trong 16n nganh CNCBCT va ¢6 KCN déu ting 1én, dic biét
la & cac huyén Kién Thuy, An Lio, Tién Lio, Vinh Bao, 1a c4c huyén dang tiép
tuc mé rong cac KCN va thu hat nha dau tu trong va ngoai nudc. Nguoc lai,
cac quan chuyén dich sang nganh thuong mai, du lich, giam ty trong nganh
CNCBCT déu c6 hiéu qua st dung vén giam hoic thay doi khong dang ké,
ngoai trir quan Hong Bang (Bang 3.20).

Xét riéng vé hiéu qua von FDI, khu vyc chiém ty trong 16n vén dau tu
trong nganh CNCBCT: huyén An Duong dimg dau vé thu hat von FDI, tiép d6
la quan Hai An, va huyén Thiy Nguyén. Trong do, suat dau tu vé von cao &
mot s6 KCN & huyén An Duong (KCN Trang Dué dat 24,23 tricu USD/ha,
KCN Nomura dat 12,27 tricu USD/ha), ¢ quan Hai An (KCN Nam Dinh Vii 2
dat 9,08 tricu USD/ha), & huyén Thuy Nguyén (KCN VSIP dat 9 tri¢u
USD/ha). Cu thé:
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Bang 3.20: Hiéu qua sir dung vén co dinh

STT | Tén quan/huyén Nam 2011 Nam 2021 25;18_2221
1 Quan H6ng Bang 15,1 19,6 45
2 | Quan Ngb Quyén 16,2 17,6 1,3
3 Quan Lé Chan 17,2 14,2 -2,9
4 Quéan Hai An 12,2 12,6 0,3
5 | QuanKién An 11,2 13,6 2,3
6 | Quan Bo Son 23,5 20,5 -2,9
7 Quéan Duong Kinh 8,87 8,2 -0,6
8 Huyén Thuy Nguyén 7,43 8,1 0,7
9 Huyén An Duong 11,5 11,0 -0,4
10 | Huyén An Lao 5,9 9,9 4.0
11 | Huyén Kién Thuy 5,3 11,4 6,1
12 | Huyén Tién Lang 10,4 14,4 4.0
13 | Huyén Vinh Bao 3,1 1,7 4.5
14 | Huyén Cat Hai 5,0 5,9 0,9

Nguon: Tinh toan tir Tong diéu tra DN cua Tong cuc thong ké 2012, 2022.

- Huyén An Duong: KCN Trang Dué ding dau vé sé von thu hut dau tu
FDI véi tong von 6.559,07 triéu USD, trong d6 101/110 dy 4n di vao hoat
dong, s6 von dau tu trung binh/du an dat 59,62 triéu USD, ty 1& giai ngan von
dau tu 53,77%; KCN Nomura 1.509 triéu USD, 52/57 du 4n di vao hoat dong,
trung binh 26,48 triéu USD/ du an, ty 1€ giai ngéan 48,47%.

- Quan Hai An: KCN Dinh Vi thu hat 3.311,53 triéu USD, 82/93 du an
da di vao hoat dong, 35,61 trieu USD/dy an, ty 18 giai ngan vén dau tu 54,12%;
KCN MP binh Vii ¢6 33/33 du an di vao hoat dong, ty 1€ giai ngén 53,48%; du
an dau tu tht cap tai KCN Nam Dinh Vi I trung binh 20,7 triéu USD/dy an,
KCN Nam Dinh Vi II dat 64,5 triéu USD/ du an.

- Huyén Thuay Nguyén: KCN VSIP 2.439 tri¢u USD, 42/44 dy an di vao
hoat dong, von trung binh 55,43 triéu USD/dy &n, ty & giai ngan vén dau tu dat
ty 1& cao nhat 75,35%.
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4) Mite do cdi thién néng sudt lao déng va mire do tap trung vé lao dgng
theo vuing 1anh thé

Bang 3.21 cho thdy NSLD trung binh ctiia cac DN hau hét cac quan, huyén
déu c6 cai thién, song & cac noi khong doéng déu. Mac du vay, NSLD trung binh
van ¢ mac thip (ngoai trir huyén Cét Hai). Tai huyén An Duong noi chiém ty
trong I6n GTSXCN, miic NSLD ting trung binh khoang 9,7%/nam trong giai
doan 2011-2021.

Bing 3.21: Thay ddi NSLD theo quan/huyén nganh CNCBCT nim 2011 va
nim 2021 cia Thanh phé Hai Phong

Nam 2011 Nam 2021 | Téc do tang truong
STT Tén quan/huyén (triéu dong/ | (triu ddng/ | NSLD trung binh

lao dong) lao dong) 2011-2021

1 | Quén Hong Bang 248,8 4142 165,5

2 | Quan Ngb Quyén 163,8 260,0 96,2

3 | Quan Lé Chan 97,2 230,6 133,4

4 | Quan Hai An 111,7 358,3 246,5

5 | Quéan Kién An 72,0 288,3 216,3

6 | Quan b6 Son 139,6 149,8 10,2

7 | Quan Duong Kinh 107,0 257,8 150,7

8 Huyén Thuy Nguyén 129,2 222,8 93,5

9 Huyén An Duong 139,9 293,7 153,8

10 | Huyén An Lao 145,4 351,4 206,0

11 | Huyén Kién Thuy 111,1 172,5 61,4

12 | Huyén Tién Lang 154,9 193,4 38,5

13 | Huyén Vinh Bao 39,7 84,8 45,1

14 | Huyén Cat Hai 37,4 615,7 578,3

Nguon: Tinh toan tir Tong diéu tra DN ciia Tong cuc thong ké 2012, 2022.
Phan tach theo thanh phan kinh té, c6 thé thdy NSLD cao & quan, huyén
c¢6 cac DN FDI c¢6 NSLP cao va c6 muc ting kha sau 10 nim, nhu quan Hong
Bang, Ngb Quyén, Hai An, huyén Thay Nguyén, An Duong, Cat Hai. Cac
DNNN phan bé ¢ quan Hong Bang, Ngd Quyén, Hai An, huyén Thiay Nguyén,
An Duong, ¢6 NSLD trung binh hau nhu khong thay d6i nhiéu sau 10 nim
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TCT. Cac DN trong nudc c6 ting NSLD, song van & muc thap, trong d6 trung
binh NSLD cao nhat & huyén An L&o va mot sé quan. NSLD cua cac DN trong
nudc tai huyén An Duong - noi tap trung GTSXCN cta Thanh phd sau 10 nim
c6 ting, song mirc NSLD trung binh van ¢ muc thap.
Db thi 3.7 cho thdy muc d6 tap trung vé lao dong tai Hai Phong

Giai doan 2012-2014 chi sé LQ cua Hai Phong & muc cao (trén 1,6) cho
thiy nganh cdng nghiép ché bién, ché tao tai Hai Phong c6 mirc do tap trung
cao hon so véi mac trung binh cua ca nuéc. Pay 1a mot dau hiéu tich cuc, cho
thay Hai Phong c6 lgi thé trong nganh nay, khang dinh vai trd quan trong cua
nganh nay trong nén kinh té caa thanh phé.

Giai doan 2015-2017, LQ giam dan nhung van trén muc 1.5, diéu nay
c6 thé phan anh sy on dinh trong nganh cong nghiép ché bién, ché tao tai Hai
Phong, mic di khong ¢6 sy bing nd nhu giai doan trudc.
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Hinh 3. 7: Chi s6 LQ nganh cong nghiép ché bién ché tao ciia thanh pho

Nguon: Tinh toan tir Tong cuc Thdng ké va Cuc thong ké Hai Phong

Giai doan 2018-2022, Chi s6 LQ 1a khoang 1.49 (nam 2018), thé hién su
giam nhe so v&i nhitng nam trudc nhung van cho thiay Hai Phong c6 su chuyén
mén hoa trong nganh céng nghiép ché bién, ché tao. Sang nim nim 2019, LQ
giam xudng muac thap nhat trong toan bo giai doan, khoang 0.94. Diéu nay cho
thidy mot sy suy giam ti trong lao dong trong nganh céng nghiép ché bién, ché
tao so V6i tong lao dong tai Hai Phong. Su suy giam nay cé thé do nhiéu
nguyén nhan, nhu tic dong cua cac yéu té kinh té vi mo, sy canh tranh gia ting
tir cac khu vuc khac, hoic sy chuyén dich co cau kinh té trong thanh phd, dic
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biét do dich bénh Covid-19 phai dan cach x& hoi lam, cac don hang cua doanh
nghiép bi cat giam dan dén cét giam lao dong dién ra phd bién & cac doanh
nghiép trong nganh. Sau sy suy giam vao niam 2019, LQ phuc hdi tro lai mic
khoang 1.63 vao nim 2022, diéu nay cho thay su phuc hdi va ting trudng cua
nganh céng nghiép ché bién, ché tao tai Hai Phong. Viéc ting chi s6 LQ nay la
két qua cua nhitng chinh sach hd trg nganh, dau tu moi, hodc ting nhu cau san
pham CBCT.
5) Muze d6 phi hop véi thi trieong va phét huy lgi thé dia phwong

- Céc quan ndi thanh (Hong Bang, Ngd Quyén, Lé Chan) da TCT hop Iy,
giam ty trong CN, tang ty trong thuong mai — dich vu.

- Huyén Céat Hai: thu hat dau tu, di phat trién CN theo hinh thic cum, SP
tao thanh cac t6 hop CN quy mé 16n va hiéu qua cao: t6 hop SX xe Vinfast va
cac linh kién, phu tung.

Tuy nhién, sau thoi gian TCT, phat trién CNCBCT ¢ cac quan/huyén Hai
Phong van con diém chua pht hop va phat huy duoc loi thé:

- Huyén An Duong: cac KCN d4 thu hit dugc cac nha dau tu nudc ngoai,
dac biét trong nganh SX dién, dién ta, chiém ty trong gia tri ting thém 16n nhat
trong cac quan/huyén, tuy nhién chua thu hat duge cac DN tu nhan ¢6 quy mo
I6n dau tu, NSLD ctia khu viee DN trong nudc van chua cao. Tuong tu, Quan
Hai An c6 5 KCN, dién tich dat rong hon cac quan ndi thanh, song CNCBCT
chua phat trién so véi tiém nang, GTGT va NSLP con thap.

- Huyén Kién Thuy, Thay Nguyén, An L&o: Viéc mé rong cac KCN con
cham: cac KCN gom Nam Trang Cat (quan Hai An); KCN Thay Nguyén
(huyén Thuay Nguyén); KCN Trang Dué 3 (huyén An L&o), Giang Bién 2
(huyén Vinh Bao) da nop hd so nhung con nhiéu vudéng mic lién quan dén
quy hoach va céc thu tuc khac. Ngoai ra con 8 KCN khac dang nghién ctu
va tién do cling chua dat yéu cau.

- Huyén Tién Lang, Vinh Bao quy dat con song con cham tién do mo
rong cdc KCN/CCN ¢ dia ban cac huyén nay. KCN Tién Thanh (huyén Tién
Lang) di hoan thién ha tang, song duong két ndi dén KCN Tién Thanh du kién
dén nim 2026 méi c6 thé hoan thanh.

- Ddi véi cac CCN & céac huyén: hién co6 3 CCN dang trién khai gom Tién
Cuong 2, Pai Thang (huyén Tién Lang), CCN Giang Bién (huyén Vinh Bao).
CCN thi tran Tién Ling dang trién khai xay dung ha ting ky thuat, CCN Chién
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Thing dang thyc hién tha tuc dau tu. C6 3 CCN khac di c6 quyét dinh thanh
lap va 2 CCN b sung vao quy hoach. Tuy nhién, cac CCN nay déu cé nhiéu
khé khin, vuéng mac, tién d6 cham, dac biét 1a cac thu tuc lién quan dén quy hoach
chung cua Thanh phd, diéu chinh quy hoach cuc bo KKT Dinh Vii — Cét Hai.

- Chua dat duoc muc tiéu phan bd hop ly trén toan lanh thd, bao dam
phét trién can d6i va hiéu qua gitra cac vung, vai tro két ndi ving véi céc tinh
lan can. Chua thuc sy tan dung ngudn nhan luc, nguyén liéu trong ving, dé
phat trién cac nganh CNCB néng, thuy hai san, hang tiéu ding, ngudn lao dong
phuc vu nhu cau phat trién cac KCN/CCN con thiéu nhiéu, dic biét 1a & céac
huyén An Lo, Kién Thuy, Tién Lang, Vinh B4o.

Bang 3.22: Thay d6i NSLD ciia cac thanh phan kinh té theo quan/huyén
nganh CNCBCT nim 2011 va nim 2021 cia Thanh pho Hai Phong (%)

DN ngoai
STT Tén quan, huyén DNNN nha nuoc DN FDI

2011 | 2021 2011 2021 2011 2021
1 | Quan Hong Bang 128,3 | 68.9 120,1 290,3 | 1117,4 | 1014,5
2 | Quan Ngb Quyén 339,7 | 319.0 | 1333 281,7 387,2 | 4771
3 | Quan Lé Chan 22,0 88,5 176,9 284,8 87,4
4 | Quan Hai An 326,4 | 329.2 87,6 305,7 198,1 | 410,8
5 | Quan Kién An 73,7 234,7 47,3 88,5
6 | Quan D6 Son 53,4 97,2 177,9 | 208,3
7 | Quan Duong Kinh 56,5 225,9 163,5 | 155,3
8 | Huyén Thuy Nguyén | 126,2 | 111.1 | 1238 206,2 2495 | 306,5
9 | Huyén An Duong 68,0 67.8 134,1 2144 154,2 | 404,0
10 | Huyén An L&o 128,5 424,8 297,4 | 120,3
11 | Huyén Kién Thyy 45,7 194,5 30,4
12 | Huyén Tién Léng 154,9 174,4 44,3
13 | Huyén Vinh Bao 40,8 94,1 29,9 51,6
14 | Huyén Cét Hai 37,4 176,2 1031,5

Nguon: Tinh toan tir Tong diéu tra DN cua Tong cuc thong ké 2012, 2022.
3.3. PANH GIA THUC TRANG VAI TRO CUA NHA NUOC TRONG TAI
CAU TRUC NGANH CONG NGHIEP CHE BIEN, CHE TAO TREN PIA BAN
THANH PHO HAI PHONG
3.3.1. Lap quy hoach va ké hoach phat trién
3.3.1.1. Thuc trang quy hoach va ké hoach

Thuc hién theo Nghi quyét s6 32-NQ/TW ngay 05 thang 8 nim 2003 vé
xay dung va phét trién thanh phd Hai Phong trong thoi ky CNH, HPH dat
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nudc; trén co sé Quy hoach tong thé phat trién kinh té - x4 hoi vung kinh té
trong diém Bac Bo dén nam 2020, dinh hudng dén nam 2030 (tai Quyét dinh sb
198/QD-TTg ngay 25/1/2014 cua Tha tuéng Chinh phi), Thanh phd Hai Phong
da trién khai 1ap quy hoach, ké hoach cho phat trién kinh té - x& hoi, trong d6
nhiéu noi dung lién quan dén nganh céng nghiép CBCT. Trong d6 c6 mot sd
quy hoach, ké hoach c6 noi dung lién quan dén phat trién nganh CNCBCT trén
dia ban Thanh phé Hai Phong, gom:

- Xay dung va trinh Thu tuéng Chinh pha phé duyét Quy hoach phat
trién kinh té - xa hoi Thanh phé Hai Phong dén nam 2020; diéu chinh, bo sung
quy hoach tong thé phat trién kinh té - x4 hoi Thanh phé Hai Phong dén nim
2020 (tai Quyét dinh s6 271/2006/QD-TTg ngay 27/11/2006); diéu chinh, bd
sung quy hoach tong thé phat trién kinh té-xa hoi thanh phé Hai Phong dén
nim 2025, dinh hudng dén nam 2030 (tai Quyét dinh s6 821/QD-TTg ngay
06/7/2018 cua Thu tudng Chinh phua); va diéu chinh Quy hoach chung xay
dung thanh phé Hai Phong dén nim 2025 va tdm nhin dén ndm 2030 (tai Quyét
dinh s6 1448/QP-TTg ngay 16/9/2009 cua Thua tuéng Chinh phi). Gay day,
Thu tudng da phé duyét Quy hoach Thanh phb Hai Phong thoi ky 2021 - 2030,
tam nhin 2050 (tai Quyét dinh sé 1516/QD-TTg ngay 2/12/2023 ctia Thu tuéng
Chinh phu).

- Xay dung va phé duyét Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, quéc
phong - an ninh Thanh phé Hai phong 5 nim 2016 - 2020 (tai Nghi quyét s6
20/2015/NQ-HPND); Ké hoach phét trién kinh té - xa hdi, quéc phong - an
ninh Thanh phd Hai phong 5 nam 2021 - 2025 (tai B4o céo s6 403/BC-UBND
ngay 18/12/2020); Quy hoach phat trién cac CCN thanh phé Hai Phong dén
nam 2020, dinh huéng dén nam 2025 (tai Quyét dinh sé 2552/QD-UBND ngay
1/10/2018 cia UBND Thanh phé Hai Phong).

Qua viéc ra soat cong tac lap quy hoach va ké hoach cho thay, ¢ 5 quy
hoach (va diéu chinh, bo sung) va 2 ké hoach c6 lién quan dén phét trién va tai
cau tric nganh CNCBCT trén dia ban Thanh phé Hai Phong. Nho d6, nganh
CNCBCT trén dia ban Thanh phd di c6 nhitng budc phét trién kha tét trong
thoi gian qua.
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3.3.1.2. Pdnh gid thuc trang cong tac ldp quy hoach va ké hoach

Qua ndi dung, dinh hudng va cac giai phap néu trong cac quy hoach va
ké hoach cua Trung uong cho thiy, Trung wong di lya chon, wu tién va tao diéu
kién cho Hai Phong trong viéc phat trién cong nghiép CBCT. Cong tac lap quy
hoach va ké hoach c6 lién quan dén nganh CNCBCT cua Thanh phd Hai Phong
d4 bam sat quan diém, muyc tiéu, dinh hudng cac Nghi quyét cia Trung wong.
Trén co s& d6, Thanh phd da trién khai cac giai phap thuc hién dau tu ha tang
cac khu, CCN, KKT theo quy hoach, thu hut duoc nhiéu du 4n quy mé vén 16n,
st dung cdng nghé tién tién, san pham c6 GTGT cao, nam trong chudi san
pham toan cau, phét trién nguon nhan luc cho phat trién céng nghiép ting vé sb
lwong va chat luong.

Mic di cong tac lap quy hoach, ké hoach cua Hai Phong da gop phan dinh
hudng, tao diéu kién cho phét trién nganh céng nghiép CBCT. Tuy nhién, céng
tac 1ap quy hoach, ké hoach cia Trung wong néi chung, cua Hai Phong ndi riéng
van duoc cho 1a & mirc "binh thuong". Theo két qua khao sat doanh nghiép trong
pham vi luan an, c6 t6i 51,9% sé doanh nghiép cho rang, mac do phd hop cua
quy hoach cta Trung uong d6i v6i nganh CNCBCT trén dia ban Hai Phong 1a
binh thuong; va c6 tdi 80,8% s6 doanh nghiép cho rang, micc d6 phtl hop cia cac
quy hoach, ké hoach cua Hai Phong ddi véi thuc trang phat trién nganh
CNCBCT trén dia ban TP Hai Phong la binh thuong. Ty 1€ doanh nghiép cho
rang mac do phl hop cua quy hoach, ké hoach dbi véi phét trién cta nganh
CNCT & mic phu hop va rat phd hop chi chiém dudi 10% (Bang 3.23).

Hién nay, cong tac lap quy hoach, ké hoach cua Hai Phong lién quan dén
phét trién nganh duoc cho 13 "binh thudng" boi mot sé bat cap, han ché sau:

- Thuong khéng kip thoi: Ban chat ctia quy hoach, ké hoach 1a su dinh
huéng 1a dan dat nganh CNCBCT phét trién tuy nhién, mot s6 quy hoach, ké
hoach ctia Trung wong cling nhu cia Hai Phong thuong 1ap cham. Pon cu, quy
hoach phét trién Hai Phong giai doan 2021 — 2030 thi dén thang 12 nim 2023
ma&i dugc phé duyét, nhu vay la cham 3 nam so voi ké hoach. Khi cham quy
hoach chung, dan dén céc quy hoach, ké hoach nganh tiép tuc cham.
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Bang 3.23. Panh gia ciia doanh nghiép vé mirc d6 phit hop ciia quy hoach, ké
hoach phat véi thue trang trién nganh CNCBCT tai Thanh phd Hai Phong

, Mirc @6 danh gia (%) ’
) in Rat Khong R . Rat
TT Chi tiéu Khdng ohi hBIrlh I;hu phi
phuhop | hop | "M | MOP | hop
Quan diém, dinh huéng va giai
1 | phap trong quy hoach cua 0 36,5 51,9 9,6 1,9
Trung vong
Quan diém, dinh huéng va giai
2 | phép trong quy hoach cua dia 0 5,8 80,8 7,7 5,8
phuong

Nguon: Piéu tra cia luan 4n nim 2022
- Thiéu 6n dinh: cac quy hoach duoc diéu chinh, bo sung lién tuc cho
thay viéc xay dung cac quy hoach chua dua trén dy b4o va tim nhin dai han
- Quy hoach vung va quy hoach dia phuong duoc lap song song, do vay
c6 nhitng noi dung cé thé khong phi hop hodc chwa phan anh va thic day duoc
tinh lién két viing trong quy hoach.

3.3.2. Xay dwng co sé ha ting cho phat trién
3.3.2.1. Thuec trang xay dwng co sé ha tang

Co s6 ha tang 1a yéu té quan trong n6 khodng chi 1a nén tang dé cho cac
doanh nghiép trong nganh CBCT bd tri noi san xuat, kinh doanh va van chuyén
hang hda ma con thé hién duoc su dinh hudng va du dan dat cua chinh quyén
dia phuong vé su phat trién theo ving dia 1y dé phat huy duoc loi thé tu nhién
cua dia phuong va loi thé lién két vdi cac dia phuong khac (lién két ving). Co
s& ha tang phuc vu phét trién nganh céng nghiép CBCT thuong cé hai loai d6
la ha tang cac khu céng nghiép, cum céng nghiép va ha tang két nbi. Nho ¢é sy
quan tdm cta Trung wong va cua Chinh quyén TP Hai Phong, co so ha tang
phuc vu phat trién cong nghiép noéi chung, cho nganh CCCBCT trén dia ban
Thanh phé di ting bude dugc hoan thién, cu thé nhu sau:

1) Ha tang khu céng nghiép, cum cdng nghiép

Pén nam 2022, Hai Phong c¢d 14 KCN trién khai hoat dong, xay dung,
kinh doanh CSHT (9 KCN nam trong KKT Dinh Vii — Cat Hai véi dién tich
5.230 ha va 5 KCN nam ngoai KKT vai dién tich 768 ha). Ty I¢ lap day trung
binh ctia cac KCN dang hoat dong dat trén 65%. Ty suit dau tu trung binh dat
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12 triéu USD/ha. Trong khi d9, ty 1& lap day céac tinh Ian can chi dat trén dudi
50%. Trong d6, mot s6 KCN da co ban dat 100% ty I¢ lap ddy nhu KCN MP
binh Vi, KCN Nomura — Hai Phong, KCN Trang Dué (giai doan 1, giai doan
2), KCN Pinh Vii (1, 2), KCN Dd Son. Riéng KKT DPinh Vii — Cat Hai da duoc
dau tu xay dung co so ha ting hoan chinh, dong bo, phat huy duoc hiéu qua va
dat két qua cao so muc tiéu dit ra, vai tong dién tich 22.540 ha véi ty 18 1ap day
cac KCN hién nay dat 63,8%. KKT gdm 9 KCN, cu thé: KCN Deep C I: ty Ié
lap day 1a 100%, DEEP C2A: 29,15%; DEEP C 2B: 88,53%; DEEP CIII: dang
kéu goi dau tu; KCN MP Pinh Vii: ty & lap day 100%, KCN Trang Dué I, I1:
ty 18 1ap dau 100%, Khu db thi, cong nghiép va dich vu VSIP Hai Phong: ty 1¢
lap day 76,78% va KCN Nam Pinh Vii: ty 1& lap day: 40,43%. Két cau ha tang
KCN, phét trién khu chirc nang trong KKT duoc dau tu dong bo, két ndi ddng
bo vai két cau ha ting ngoai hang rao da tac dong dén viéc hoan thién hé thong
co s& ha tang kinh té - x& hoi va thuc day chuyén dich co cau kinh té; gop phan
hinh thanh chudi lién két cac KCN, nhiéu khu d6 thi, dich vu méi va hé thong
giao thong két ndi. Bén canh d6, Hai Phong cling dd tham gia “Thoa thuin hop
tac két ndi kinh té cao téc phia Pong” v4i hop tac két ndi cac KCN/CCN giita
cac tinh, thanh tham gia. Trong nim 2023, KCN va Khu phi thué quan Xuan
Cau (725 ha), KCN Tién Thanh (410 ha) dugc phé duyét chu truong dau tu.

Ddi vai CCN, hién trén dja ban thanh phd c¢6 07 CCN da co quyét dinh
thanh 1ap, quyét dinh phé duyét quy hoach chi tiét vai tong dién tich dat tu
nhién 1a 250 ha (Vinh Niém, Quéan Tri, Tan Lién, thi tran Tién Lang, An Lo,
Tau thuy An Hang, Chién Thing). Trong d6, giai doan 2008 - 2020 c6 03 CCN
duoc thanh 1ap mai (Tan Lién, thi tran Tién L&ng, Chién Thing) vai tong dién
tich dat ty nhién Ia 148,2 ha. Hién nay, Thanh phé dang xem xét, thanh 1ap 09
CCN: CCN Tan Trao, huyén Kién Thyy; CCN Giang Bién, huyén Vinh Bao,
CCN Tién Cuong Il, huyen Tién Lang; CCN Tién Cuong Ill, huyén Tién Lang,
CCN Pai Thang huyén Tién Ling, CCN Lang nghé My Bdng, huyén Thuy
Nguyén, CCN Tién Cuong |, huyén Tién Lang, CCN Cam Vain, huyén An Lo,
CCN Cira Hoat - Quan Thang, huyén An Lio. Dén thang 12/2020, c6 84 dy &n
dau tu trong cac CCN gém 66 DN trong nudc va 18 DN FDI.

2) Ha tdng giao thdng két noi

Ha tang két noi chu yéu 1a giao thong bo, giao thdng thuy, giao théng
duong hang khéng. Nhan thay ha tang két ndi 1a mot yéu té quan trong dé thic
day phét trién kinh té Hai Phong huy dong cac ngudn luc cua minh dé phat
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trién CSHT giao thong hién dai va ddng bo, gilp cai thién két ndi véi céc khu
vuc xung quanh chinh. Diéu ndy gop phan thiét 1ap Hai Phong trg thanh cira
ngd thuong mai hang hai chinh ciia hanh lang kinh té & khu vuc phia Bac. Vé
duong bo, diém ndi bat nhat giai doan 2016 - 2020 la thanh phé di hoan thanh
hang chuc tuyén duong lién tinh, lién huyén, cling 46 cay cau cac loai, trong do
c6 nhiéu cay cau Ién, gop phan 1am thay d6i cin ban ha tang giao théng thanh
phd. Sau khi duong 6 t6 cao téc Ha Noi - Hai Phong di vao van hanh, thanh
phd tiép tuc khanh thanh, dua vao str dung cau Tan Vil - Lach Huyén. Ngoai ra
con ¢ Cao téc Ha Long — Hai Phong, mé rong 16 gigi Qudc 16 10 1én gap 2 lan,
Du 4n dudng bo ven bién néi Quang Ninh — Hai Phong — Thai Binh — Nam Pinh
_ Ninh Binh — Thanh Hoa. Giai doan 2016-2020, 43.886 ty déng da duoc huy
dong dé dau tu ha tang giao thong, gap 1,82 lan giai doan 2011-2015. Ngoai ra,
Hai Phong con c6 cang hang khdng qudc té Cat Bi, cach trung tdm thanh phé 8
km, cach cang Hai Phong 6 km. San bay Cat Bi dat tiéu chuan cap 4E cua T
chtc hang khéng dan dung quéc té ICAO. Hai Phong con 1a mét trung tam dich
vu hang hai va van tai bién 1on cua ca nudc, véi hon 38 hé thong cang bién 16n,
nhé, 1a ctra bién chinh cua cac tinh mién Bac Giap bién Pong rong 16n, hoi tu 5
ctra song 16n 1a Bach Bang, Ctra Cam, Lach Tray, Vin Uc va song Thai Binh, 1a
Clra ngd giao thuong quan trong cua vung kinh té trong diém Bac Bo.

3.3.2.2. Panh gid thuc trang xay dung co sé ha tang
1) Ha tang khu céng nghiép, cum cdng nghiép

Cac KKT/KCN Hai Phong d3 dem lai két qua dang ké, giai doan 2008-
2023, tong von dau tu vao KKT, KCN ctia Hai Phong da dat gan 36 ty USD,
binh quan dat khoang 2,33 ty USD/nam. Riéng nam 2022, GTSXCN cua cac
KCN, KKT Hai Phong dat 683,7 nghin ty déng, chiém 82% ty trong GTSXCN
toan thanh phd, gap khoang 81 lan so véi naim 2003. Gid tri xuat khau cua cac
doanh nghiép trong KCN dat 581,7 nghin ty d6ng nam 2022, chiém 95,2% tong
gia tri xuat khau toan thanh phé, ding thir nam ca nuéce, dang thi hai ving
dong bang sdng Hong. Cac KCN/KKT dong gdp cho ngan sach da ting 1én hon
80 nghin ty dong trong giai doan 2008-2023, gap gan 50 lan giai doan trudc.
Qua d6, gép phan tao viéc lam cho gan 200 nghin lao dong véi thu nhap trung
binh 10,2 triéu ddng/ngudi/thang.


https://diendandoanhnghiep.vn/giao-thong-duong-bo-t17174
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Dbi v6i cac CCN, thong qua hoat dong cua cac doanh nghiép da thuc day
nhanh chéng viéc chuyén dich co ciu kinh té, co céu lao dong cua cac dia
phuong. Cac CCN g6p phan di doi cac doanh nghiép, co so gay 6 nhiém moi
truong ra khoi khu dan cu, giam thiéu tinh trang 6 nhiém méi truong. Cong tac
thu hoéi dat, bdi thuong, giai phéng mat bing dé giao dit, cho thué dat dbi vai
cac chu dau tu da duoc thanh phd quan tdm chi dao, sy vao cudc tich cuc cua
chinh quyén dia phuong duogc thuc hién c6 hiéu qua, dong bo, di tao duoc quy
dat sach cho nha dau tu xay dung két cau ha tang CCN, thu hit cac du &n dau
tu san xuat kinh doanh vao CCN.

Tuy nhién, van con mdt sd ton tai nhu ty 18 1ap day cta mot s KCN con
thip. Ha ting di duoc dau tu tuy nhién van con chua ddng bo, kha ning cung
cap dich vu cong nghiép, ha tang k¥ thuat ctia vai KCN con han ché. Kha ning
dap Gmg vé két cau ha tang xa hoi cac cong trinh thiét ché phuc vu cho KCN/
CCN nhu nha ¢ cong nhan, truong hoc, bénh vién va trung tam nghién ctru
chua duge dau tu déng b0, hau hét dang sur dung ha tﬁng xa ho1 cac khu dan cu
va do thi xung quanh. COng tac giai phong mat bang tai cac KCN gap nhiéu
khé khan, vuong mac vé co ché, chinh sach quan 1y dat dai, dén bu, hd tro
nguoi dan nhudng dat cho xay dung KCN, khu tai dinh cu. Hé théng quy hoach
dang duogc diéu chinh, gia tri dat cua thanh phé tang cao cung vai su phat trién
cua thanh phé ciing 1am anh huong dén tién do giai phdng mat bang. Hién van
con mot s6 vudng mac trong giai phong mat bang tai cadc KCN: VSIP, Trang
Dué, An Duong, Nam Cau Kién, KCN Cang ctra ngd qudc t& Hai Phong. Lién
két ving vé chudi gia tri con kha thip, ving nguyén liéu chua c6 quy mé 1on.
Dbac biét, Hai Phong vdi cdc KCN trén dia ban truc cao tbc phia Bong phat trién
con 101 rac, chua c6 sy lién két hiéu qud, chua phat trién déng bd theo hudng
xanh, bén viing.

Péi véi CCN, hau hét cac doanh nghiép hoat dong trong CCN ¢ quy md
vira va nho, st dung nhiéu lao dong; trinh 6 cdng nghé thiét bi & mac trung
binh, it may mac thiét bi tw dong hda; nang suat lao dong thap, cé nhiéu nguy
co gay & nhiém méi truong. San pham chu yéu la gia cong, ldp rap (may mac,
gidy dép, d6 choi...), tinh lién két théng qua viéc tham gia vao cac chudi gia tri,
VA0 C4C mang san xuat con yéu. Chua tao duoc cé4c lién két nganh, chudi gia tri
gitra c&c doanh nghi¢p trong CCN va gitra cdc CCN voi nhau.

2) Poi Véi ha tang giao théng két néi
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Thuc hién theo chi truong cua Trung wong ciing nhu cua Thanh phd,
dau tu CSHT cua Thanh phé duogc uvu tién thuc hién, dat duoc nhitng cai tién
dang ké thong qua viéc hoan thanh ba du &n cét 16i 1a duong cao tbc Ha Noi —
Hai Phong, dudng 6 t6 Tan Vil — Lach Huyén va cau Pinh Vii — Cét Hai. Bang
cach tao diéu kién cho cac méi lien két véi duong cao tbc Ha Noi — Lao Cai,
cac du an nay gilp giam thoi gian di lai giira céc tinh phia Bic cua Lao Cai va
Cang ctra ngd qudc té Hai Phong xudng con 6 gio. Thanh phé Hai Phong 1a
thanh phé cang, dau méi giao théng quan trong va cta chinh ra bién cua cac
tinh phia Bac; hé thong cang bién, ha tang giao théng duoc dau tu manh, co
budc phat trién dot pha theo hudng dong bo, hién dai. Su cai thién vé co sé ha
tang, dac biét 1a giao thong dugc danh gia 13 yéu té quan trong ca tir phia cac co
guan quan ly va cac doanh nghiép. Mac du la dugc cac doanh nghiép danh gia
cao vé ha tang két néi giao thong, nhung van c6 10 - 20% s6 doanh nghiép diéu
tra cho rang, hé théng giao théng hién nay cua Hai Phong dang it va chi & mac
trung binh (Bang 3.30). Duéi goc d6 dic diém va yéu cau cua nganh ché bién,
ché tao, ha tang giao théng ciia Hai Phong con mot sé bat cap sau:

Bang 3.30. Panh gia cia doanh nghiép vé mirc @9 dap wng nhu cau vé co
sé ha tang phuc vu phét trién nganh CNCBCT Thanh phé Hai Phong

Mirc d§ danh giéd (%)
TT Noi dung danh gia Khong | it Bll’lh Nhidy Rit
thuong nhicu
Co sO ha tang giao thong, cang
1 0 3,8 13,5 73,1 | 9,6

bién

Ha tang cac khu cong nghiép,
2 A N 0 1,9 9,6 80,8 | 7,7
cum cong nghiép

Nguon: Khao sat ciia NCS nam 2022

Viéc mo rong hé théng duong chinh trong khu vic noi d6 con gap nhiéu
kho khan (Mot trong nguyén nhan chinh Ia kho khan trong cong tac giai phéng
mat bang do phan 16n cac tuyén duong chinh theo quy hoach déu di qua khu
vuc c6 mat do dan cu tap trung). Hé théng giao thdng cong cong sur dung
phuong tién c6 khdi lugng chuyén chd 16n (duong sat d6 thi) chua duoc nghién
clru dau tu xay dung.




106

Hé thdng giao thong duong bo con yéu vé kha nang két ndi ving. Do d6
can nghién ctu, két néi vai cac hanh lang giao thdng, kinh té qudc gia, dic biét
la hanh lang cdng nghiép phia Bic (QL 18, duong cao téc Noi Bai — Ha Long),
hanh lang ven bién phia Dong (duong cao toc ven bién Ninh Binh — Hai Phong —
Ha Long), hanh lang QL 10 phia Tay va hanh lang QL 37 phia Nam. Hé thong
duong sat con thiéu két ndi voi mang ludi cap ving, nhu duong st Yén Vién —
Ha Long (phia Bic). Ngoai ra chua c6 két ndi voi khu vuc phét trién cong
nghiép, cang bién phia Dong (dac biét 1a cang Lach Huyén). San bay Cat Bi la 1
trong nhitng cdng trinh trong diém phét trién két cau ha ting dang duoc khoi
cdng xay dung nha ga sé 2 va khu vuc logistic hang hod. Vi vi tri nhu hién nay,
san bay Cét Bi sé gap khd khan vé quy dat va khong gian tinh khong khi mudn
phét trién 1 cang hang khoéng quy mé cap ving; thém nira, viéc dau tu xay dung
san bay cap ving doi hoi ngudn vén dau tu rat lon, vuot qua kha nang kinh té tai
chinh caa thanh phé Hai Phong. Trong khi nhu cau tang truong s6 luong hanh
khach va hang hoa qua san bay Cét Bi rat Ion trong thoi gian toi. Do d6, quy
hoach san bay can xem xét & nhiéu khia canh dé quyét dinh thuc hién.

3.3.3. Xay dwng chinh sach hd tre: doanh nghiép

3.3.3.1. Thuec trang xay deng chinh sach hé tre doanh nghiép

Cung vai cac chinh sach hd tro cac doanh nghiép cua Trung uong, cin
clr vao ning lyc dia phuong va nhu ciu cua doanh nghiép, giai doan vira qua
Thanh phé Hai Phong di ban hanh mot s6 van ban chinh sac hd trg, gin day
nhat, Uy ban nhan dan thanh phé ban hanh Ké hoach s6 95/KH-UBND ngay
12/4/2022, vé viéc hd trg DNNVV thanh phé Hai Phong giai doan 2022-2025,
Quyét dinh sé 24/2022/QD-UBND ngay 11/5/2022 quy dinh chi tiét vé boi
thuong, hd tro, tai dinh cu khi thu hdi dat; Quyét dinh sé 1338/QD-UBND
ngay 10/5/2022 vé viéc ban hanh Danh muc cac dy &n cong nghiép khuyén
khich dau tu, khong khuyén khich dau tu trén dia ban TP. Hai Phong dén nam
2025, dinh huéng dén nim 2030... Qua ra soat cac chinh sach hd tro doanh
nghiép hién nay cho thay, chinh sach ma doanh nghiép nganh CNCBCT cua TP
Hai Phong dang duoc huong gdm céc chinh sach co ban sau:

1) Hé tro tiép cdn dat dai: Quy hoach sir dung dat phi hop thuc day phat
trién CN théng qua céac hinh thac: KCN, CCN va cap dit cho DN riéng r&, dam
bao du quy dat thu hat dau tu, phat trién CN dap ung cac muc tiéu dé ra; diéu tiét
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hop ly vé gia dat thué dé xay dung kinh doanh két cau ha ting va gia cho thué lai
dat trong cac KCN nén da thu hat dugc cac nha dAu tu san xuat, kinh doanh thué
mat bang. Pién hinh trong giai doan nhu cau thué dat KCN ciia cac nha dau tu
nudc ngoai ting manh, day gia thué tai ddy ting cao trong nim 2020, trung binh
phia Bic 12 107 USD/m2/chu ky thug, ting 8,1% so véi cung Ky nam trudc, trong
khi d6, gia tai Hai Phong c6 mirc ting thdp hon so vdi cc tinh phia Bac chi ting
3,2% lén 96 USD/m2/chu ky thué (trong khi Ha Noi ting 13,1%, Béac Ninh Ia
9,2%, Hung Yén 1a 6,4% ...), mic du tiéu chuan cac cong trinh KCN cua Hai
Phong dugc danh gia 1a dat mic cao hon. Ngoai ra, Thanh phd di bo ngan sach
thanh 1ap 3 CCN, tai ddy cac doanh nghiép duoc thué dat v6i gid ré nhat.

2) Chinh sach khoa hoc cong ngh¢é: KH&CN da c6 nhitng dong gop dang
ké vao sy phat trien CN Thanh phd. Cac chinh sach vé KH&CN tap trung vao
hai linh vuc chinh 1a d6i mgi cdng nghé va nang cao chat luong trong quan ly.
Cu thé 1a: hd trg cac DNNVV d6i méi cdng nghé, nang cao suc canh tranh cua
SP, xtr Iy chat thai bao vé méi trudng: Pa co nhiéu du an hd tro cac DN tiéu
tha CN va lang nghé, dau tu d6i méi cong nghé, nang cao chat lugng va suc
canh tranh cta SP; hd tro cac DN xay dung thuwong hiéu, 4p dung cac hé thong
quan ly chat luong tién tién va thuc hién bao ho quyén so hitu tri tug. Cac chinh
sach lién quan hoat dong KHCN va d6i méi sang tao cua thanh phd dang thuc
hién theo Nghi quyét s6 08-NQ/TU vé phat trién khoa hoc va cong nghé phuc
vu su nghi€p CNH, HPDH va hdi nhap quéc té TP Hai Phong dén nam 2020,
dinh hudng dén nam 2030

3) Phat trien nguon nhan lyc: cd cac ché do chinh sach thu hit cac
chuyén gia gioi vé cong tac tai Thanh phd; quy hoach va xay dung cac khu nha
g, tao diéu kién cho cong nhan c6 diéu kién lam viéc tot, nham phét trién bén
viing; tap trung vao viéc nang cao trinh @9, nhan thirc cho lao dong, dac biét la
lao dong ¢ cac khu vuc co dat thu hdi. Nhimng chinh sach nay da c6 hiéu qua
nhat dinh nhu: mé rong quy mé dao tao nghé, nang cao chat lugng day nghé,
budc dau nang cao nhan thirc cho ngudi lao dong vé hoc nghé, vé tac phong va
ky luat lao dong trong céng nghiép. Hién nay, Hai Phong dang xdy dung dé &n
cha dong dao tao nghé chit luong cao trong 1 s6 linh virc ¢éng nghiép miii nhon
trong diém nhu dién ttr, san xuat ban din, cong nghé tin hoc hoic 1 sé linh vuc
logistic. Cac hoat dong hd trg khac nhu: Hai Phong da té chuc Ky hop tac dao
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tao ngudn nhan luc thiét ké vi mach gitra Khu Céng nghé cao Thanh phé Ho Chi
Minh (SHTP), Céng ty c6 phan Gi4o duc Quéc té Sun Edu véi Ban Quan ly Khu
kinh t& Hai Phong, S¢ Khoa hoc va Coéng nghé Hai Phong véi Truong dai hoc
Hai Phong. Dong thoi, dai dién Trung tAm d6i mai sang tao qudc gia trao chang
nhan ban quyén phan mém thiét ké vi mach cua Cadence cho Trung tam dién tur
va vi mach ban dan (Hai Phong-ESC) cua Truong dai hoc Hai Phong.

4) Chinh séach hé tro tin dung va thué: Bé hd tro cac doanh nghiép khai
nghiép, Hai Phong hién c6 2 loai quy gom: Quy cta tu nhan (it hon 30 c4 nhan
thanh 13p) va quy do Nha nudc thanh 13p. TP Hai Phong hién c6 7 loai quy,
trong d6 c6 quy dau tu phat trién. Nam 2022, Hoi dong nhan dan thanh phd Hai
Phong d3 ban hanh Nghi quyét trong d6 c¢6 danh muc cac du 4n, nganh nghé,
linh vuc c6 thé vay von duoc tir quy dau tu phat trién ndy. Cac doanh nghiép
quan tAm vé van dé ndy c6 thé xem xét trong nganh nghé duoc cong khai dé
vay von, trong d6 khong han ché doanh nghiép khoi nghiép.
3.3.3.2. Panh gid thuc trang chinh sach hé tre doanh nghigp

Doanh nghiép nganh céng nghiép CBCT trén dia ban Thanh phé Hai
Phong cha yéu mai la doanh nghiép tu nhan trong nuéc (khoang 2.343 doanh
nghiép, chiém téi 84,6% trong tong sé DN trong nganh CBCT) quy md nho
nén trong qua trinh phat trién con gap nhiéu khé khian. Do do6 viéc st dung
chinh sach hd tro 1a rat can thiét. Clng véi cac chinh sach hd trg cho DN cua
Trung uong, viéc Xay dung va to chic trién khai cac chinh sach hd trg doanh
nghiép thoi gian vira qua cia Thanh phé Hai Phong d gop phan gidp cho cac
DN trong nganh CNCBCT phat trién c6 phan thuan loi hon. Tuy nhién, céc
chinh sach hé tro cho khu vuc doanh nghiép trong nganh CNCBCT hién nay
con mot sé bat cap:

1) Ty 1é tiép cdn chinh sach con thap: Duédi goc do danh gia ctia doanh
nghiép, mac di Thanh phé cé nhiéu chinh sach hd trg cho doanh nghiép, tuy
nhién khong phai doanh nghiép nao ciing c6 thé tiép can cac chinh sach nay,
nhiéu doanh nghiép nhan dinh thiéu vén, thiéu cong nghé va thiéu nhan luc
chat lugng cao, can nhan duogc su hd tro cta chinh quyén dia phuong. Trong
khi d6, ty 1&é cac doanh nghiép duoc hoi tiép can cac loai chinh sach wu dai, hd
tro chua cao, chi méi dat khoang 13%.
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2) Mic hé tror con thdp: Theo két qua diéu tra doanh nghiép trong pham
vi luan an, phan 16n doanh nghiép duoc hoi déu cho rang mac hd tro trong cac
chinh sach hién nay & mac do thap va rat thip, thdp nhét l1a & chinh séach tiép
can dat dai, sau d6 dén hd trg tin dung va thué; chinh sach hd tro khoa hoc,
cdng nghé. Cu thé, c6 t6i 82,7% DN cho rang muc d6 hd trg cua chinh sach tiép
can dat dai hién nay & muc thip va rat thap; ty 1é nay & chinh sach hd tro vé tin
dung, thué 1a 46,2%; chinh séch hd tro tiép can khoa hoc va cong nghé 1a 44,2%
(Bang 3.24).

Bing 3.24. Panh gia ctia doanh nghig¢p vé mirc d9 h trg trong céc chinh
sach cho nganh CNCBCT Thanh pho Hai Phong

Muc do danh gia (%)
TT Noi dung danh gia Rét thip | Thép Blrlh Nhidu Rit
thuong nhiéu
1 | Chinh sach hd tro vé tin dung, thué 7,7 38,5 46,2 7,7 0
2 | Chinh sach hd tro tiép can dat dai 154 | 67,3 15,4 1,9 0
3 | Chinh s&ch khoa hoc va cong nghé 11,5 32,7 44,2 9,6 1,9
4 | Chinh sach phat trién nhan luc 9,6 28,8 48,1 11,5 1,9

Nguon: Khao sat ciia NCS nam 2022

Mic du Nha nuée va chinh quyén dia phuong Hai Phong da c6 kha nhiéu
chinh séch hd trg doanh nghiép. Tuy nhién, s luong doanh nghiép gap kho
khin con nhiéu, ho gip khé khin trén nhiéu goc d6 khac nhau. Theo két qua
diéu tra doanh nghiép trong pham vi luan &n, cac doanh nghiép nganh
CNCBCT trén dia ban TP Hai Phong con gap cac kho khan nhu kho khin trong
tiép can dat dai, kho khin trong tiép can vén, kho khin trong viéc tiép can
ngudn nguyén liéu, kho khan trong viéc tiép can nguén nhan luc, kho khin
trong viéc tiép can théng tin vé céng nghé mai.

Bang 3.25. Nhirng khé khan trong hoat dong SXKD cia doanh nghiép
nganh CBCT trén dia ban TP Hai Phong

TT Cac loai hinh kho khan Ty I¢ DN gap phai (%)
1 | Khoé khian trong viéc tiép can dat dai 15,4
2 | Thiéu von 38,5
3 | Kho khin vé nguon nguyén vat lidu san xut 25,0
4 | Thiéu nguén nhan lyuc 28,8
5 | Thiéu théng tin vé cdng nghé ma doanh
nghiép du dinh dau tu 13,5

Nguon: Khao sat ciia NCS nam 2022
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Trong d6, ty 1é DN kho khin vé von chiém ty 1& nhiéu nhat, c6 toi 38,5%
doanh nghiép gap phai trong tong sé6 100 DN diéu tra; tiép d6 1a kho khan vé
ngudn nhan lyc, chiém 28,8%; khé khin vé ngudn nguyén vat liéu phuc vu san
xuit, chiém 25,0% (Bang 3.25). Qua d6 cho thiy, trong giai doan t&i Trung
wong ciing nhu chinh quyén TP Hai Phong can phai quan tdm nhiéu hon dén
chinh sach hd trg dé thdo g& cac kho khin, giup doanh nghiép nganh CBCT
phét trién thuan loi hon.

3.3.4. Xay dwng méi treong kinh doanh va dau tw
3.3.4.1. Thut trang méi trwong kinh doanh va ddu tw

Vé méi trwong dau tie: tao moi trudng dau tu minh bach, loai bé cac th
tuc hanh chinh rudm ra, gay khé cho nha dau, do vay, di thu hat dugc nhiéu
DN 16n dau tr vao cac linh vuc CNCBCT. Moi truong ddu tu trong cac
KKT/KCN/CCN: KKT Pinh Vii — Cat Hai nam trong danh séch 16 khu kinh té
trong diém cua Viét Nam. Pay ciing 1a mot trong nhitng khu duoc huéng kha
nhiéu wu dii ddu tu theo luat hién hanh. Ban quan Iy KKT cho biét tinh dén
15/4/2021, Hai Phong c6 770 du an con hiéu luc. 96 du an dau tu trong 5 CCN
dang hoat dong, ty 1& lap ddy cac CCN dau tu ha tang k¥ thuat dat khoang 90%.

Vé MTKD, thanh phdé Hai Phong dung vi tri thir hai trong bang xép hang
Chi s6 NLCT cap tinh PCI 2021, nhd nhitng ¢ gang trong thuan loi hoa
MTKD nhu: (i) Tap trung thdo g& kip thoi nhitng vuedng mic nay sinh trong
hoat dong san xuat, kinh doanh théng qua ddi thoai truc tiép hang thang gita
DN véi lanh dao UBND thanh phé va cac sé, nganh chtc nang. (ii) Thanh 1ap
Trung tam x(c tién dau tu, thuong mai, du lich 1dm dau méi theo mé hinh “mot
ctra” cho cac hoat dong dau tu, gop phan thu hat cac nha dau tu 16n trong va
ngoai nude. (iii) Tang cuong cac hinh thie dbi thoai, nang cao tinh minh bach
va trach nhiém giai trinh. Mot s6 s nganh cia Hai Phong nhu So Ké hoach va
Pau tu, Cuc Thué va Ban Quan Iy KKT da ky cam két cong khai trudc DN: chi
dong lién lac véi DN dé hudng dan chi tiét ho so néu chua phu hop, khong dé
DN phai di lai b6 sung hd so qua 1 1an, giam thoi gian giai quyét nhiéu tha tuc
xudng con mot nira so véi quy dinh ciia Trung wong,

- Thanh phé Hai Phong ciing thudng xuyén té chic cac hoat dong gioi
thiéu, quang ba tiém ning, loi thé, hinh anh vé Thanh phd dang phat trién manh
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m&, phan dau tré thanh thanh phd cdng nghiép hién dai, thdng minh, bén viing, 1a
viing dong luc tang truong cia Viet Nam trén nhiéu phuong tién thong tin dai ching.

- Ban Quan ly KKT Hai Phong phéi hop voi dai truyén hinh tuyén truyén
va XUc tién dau tu cho giai doan ti vé moi truong dau tu kinh doanh, céc giai
phap xuc tién dau tu vao cac KCN, KKT, hoat dong cua Ban Quan ly KKT Hai
Phong trong viéc hd tro nha dau tu, phat trién cac KCN, cai cach hanh chinh,

chuyén doi sb, giéi thiéu vé tiém niang va cac dy an dau tu vao Hai Phong. ..

- UBND thanh phd Hai Phong, S& Ké hoach va Pau tu, Ban Quan ly KKT
Hai Phong phdi hop t6 chic cac hoi nghi xuc tién dau tu, gidi thiéu thdng tin
tong quan vé tiém ning, loi thé, co hoi dau tu va chinh sach dau tu vao Hai
Phong, tiép thu y kién caa cac nha dau tu, DN; théng tin, giai dap, lam rd nhing
van dé ma doanh nghiép quan tdm trong qué trinh tim hiéu co hoi hop tac va dau
tu vao thanh phé.

3.3.4.2. Panh gid thuc trang méi trwong kinh doanh va dau tw

Moi truong kinh doanh ludn duoc chinh quyén dia phuong quan tim,
thue hién nhiéu giai phap dé cai thién, nham thu hat dau tu khong chi tir cac
nha dau tu nudc Ngoai ma con tir cac nha dau tu trong nude. Pay 14 mot trong
nhitng yéu t6 quan trong giip nganh CNCBCT Hai Phong dat duoc nhiing
thanh tuu quan trong trong qua trinh TCT. Cac doanh nghiép dugc hoi cling
danh gia thuan loi vé méi truong dau tu, kinh doanh tai Thanh phd va di cé
nhitng cai thién dang ké, thu tuc hanh chinh thuan tién hon nhd sy chuyén dbi
s6 manh mg tai cac co quan cong quyén, cac dich vu cdng truc tuyén ciing duoc
day manh thyc hién (khoang % sé doanh nghiép duoc khao sét tra loi méi truong
dau tu, kinh doanh c6 tac dong nhiéu hoac rat nhidu dén qué trinh TCT caa nganh
CNCBCT, Bang 3.26).

Bang 3.26. Panh gia ciia doanh nghiép vé maéi trwedang kinh doanh c6 lién
quan dén nganh CNCBCT trén dia ban Thanh phd Hai Phong

Murc do danh gia (%)
TT No&i dung danh gia , 3 . ; .
Khong | it | B | Nhidu | Rét nhidu
thuong
1 | Mbi trudng dau tu 0 19| 269 | 558 15,4
2 | Moi truong kinh doanh 0 1,9 25,0 59,6 13,5

Nguon: Béo céo PCI Hai Phong 2022
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Bén canh d6, nhitng hoat dong théng tin, quang ba va xdc tién dau tu cho
Thanh phé t6 chirc 1a hoat dong thiét thuc, thu hut duoc nhiéu nha dau tu vao
cac KCN cua Thanh phé (ty 18 1ap day trung binh cac KCN dang hoat dong trén
65%, mot s6 KCN co ban dat 100% ty 18 1ap ddy). Cac DN trong nuéc ciing da
quan tim dau tu, dic biét 1a sy c6 mat cua Tap doan Vingroup di dong gop 16n
cho sy phat trién nganh CNCBCT cua Thanh phd.

80 5
1 6927 70.61 70.76 70.34
65.15 64.48 68.73

2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

——Diém s6 PCI —e—Xép hang

Hinh 3. 8: Xép hang va diém sé6 PCI cia Hai Phong tir nim 2011-2023
Nguén: Chi s ning luc canh tranh cap tinh (PCI), tai dia chi
https://pcivietnam.vn/ho-so-tinh/hai-phong

Theo béo céo xép hang PCl 2023 do Lién doan Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam cong bd, véi diém sé PCI tong hop dat 70,34 diém, Hai
Phong tiép tuc dung giir th 3 nam thir 2 lién tiép trong bang xép hang. Pdng
thoi, kéo dai chudi 3 nam tiép trong tép 3 PCI ké tir nam 2021. Pat duoc két
qua nay thanh phd Hai Phong da quyét liét thuc hién nhiéu giai phap cai thién
mdi trudng dau tu kinh doanh, trong tim day manh cai cach thu tuc hanh chinh,
xay dung chinh quyén dién tir, nang cao chat lugng cong vu cua bd may chinh
quyén thanh phb Hai Phong.

Vé mit tong thé moi truong kinh doanh va dau tu cua thanh phé Hai
Phong c6 nhiéu thanh tyu ndi bat, tuy nhién van con mot s6 noi dung can cai
cach dé cai thién moi trudng kinh doanh va dau tu nhu: Pon gian hoa quy trinh
thue hién tha tuc hanh chinh; cai thién tinh minh bach va tiép can thong tin; cai
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thién hiéu qua hé théng dich vu cong truc tuyén; to chtc dbi thoai hiéu qua voi
doanh nghiép dic biét ddi véi cac doanh nghiép nho va siéu nho.

3.4. PANH GIA CHUNG VE TAI CAU TRUC CONG NGHIEP CHE
BIEN, CHE TAO TREN PIA BAN THANH PHO HAI PHONG

3.4.1. Nhirng két qua dat duoc
3.4.1.1. Vé tai cdu trac theo tiéu nganh

1) Co cau nganh CNCBCT di dich chuyén theo huéng tich cuc, gan véi
d6i méi mé hinh tir chiéu rong sang chiéu sau da duoc dé cap & Nghi quyét 05
vé phét trien CN cua thanh uy Hai Phong. Theo dé, co céu nganh da dich
chuyén tir nganh CN truyén théng c6 céng nghé thap, gay 6 nhiém (nhu SX
kim loai, xi mang, phan bon) sang cac nganh CN ng dung cong nghé cao, ty
trong GTGT Ién (nganh SX dién tir, MVT; SX may moc, thiét bi, SX 6 t6 va xe

c6 dong co).

2) Toc @6 TCT nhanh thé hién qua gia tri SPCN va GTGT ting nhanh, ty
trong dong gop cho ting trudng kinh té 16n ¢ c4c tiéu nganh sau: SX dién ti,
MVT, SX may moc, thiét bi, SX 6 to va xe c6 dong co.

3) Dich chuyén tir tiéu nganh c¢6 NSLD thip sang nganh c6 NSLD cao
hon va tap trung ¢ cac tiéu nganh giai quyét nhiéu viéc lam: Chuyén dich tir cac
tiéu nganh SX da gidy, dong tau sang cac tiéu nganh SX SP dién ta, MVT, san
Xuit xe c6 dong co VGi the d6 cao & cac nganh c6 NSLD cao. Bén canh do,
chuyén dich ty trong lao déng cao & nganh giai quyét nhiéu viéc lam nhu Dét
may.

4) Xu hudng TCT nganh CNCBCT 6n dinh: thé hién ¢ chi sé phat trién
san Xuat c6 xu hudng ting 6n dinh trong giai doan TCT, ngay ca trong thoi
gian bi anh huéng bai dai dich Covid-109.
3.4.1.2. V@ tai cau trdc theo thanh phan kinh té

1) Pay manh thu hit FDI vao KKT/KCN d thic day chuyén dich gia tri
nganh CNCBCT sang khu vuc FDI, dong gop 16n vao tang truong cua Thanh
phd: thé hién ¢ ty trong gia tri SPCN va GTGT cua DNNN, DN ngoai nha
nudc ¢6 xu hudng giam, DN FDI ¢6 xu hudng ting 1én. Chiém ty trong khoang
11-15% vé s lugng, khu vec DN FDI vén tao ra phan 16n GTSXCN, déng gop
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quan trong cho xuat khau cta Hai Phong. Hau hét cac nha may trong céac
KCN/KKT cua Hai Phong déu tng dung cdng nghé cao, hién dai, than thién
v6i moi truong do chinh sach thu hat FDI ¢6 chon loc.

2) Sap xép, doi mgi, CPH DNNN c¢6 hiéu qua: di lam giam ca vé& sb
luong va dong gop vé GTSP 1an GTGT cua khéi DN ndy, DNNN chi con nim
giit ty trong 16n hon ¢ tiéu nganh SX héa chat va SP hoa chat. Cac DNNN da
¢ chuyén bién tich cuc trong hoat dong san xuat, kinh doanh.

3) Khu vuc DN ngoai nha nudc cd xu hudng phat trién, dong gop vao
nganh CNCBCT cua Thanh phé ngay cang ting 1én: Mac di khu vec DN ngoai
nha nudc con yéu (ty trong dong gop GTGT va NSLD thap), song diém tich cuc
la toc d6 taing NSLD trung binh thoi ky TCT cao hon khu vuc DN FDI. Tiéu
nganh SX 6 to va xe cd dong co c6 sy ting manh Vé ty trong GTSXCN & khéi tu
nhan. Khu vuc ngoai nha nudc phat trién & cac tiéu nganh SX kim loai; SX hoa
chat va SP hoa chat; SX SP tir khoang phi kim khac.

3.4.1.3. Vé tai cdu trac theo ving 1anh thé

1) Dich chuyén sang c4c quan, huyén c6 KKT, KCN, trong d6, phan b
DN CNCBCT tap trung ¢ cac KKT, KCN, chiém khoang 80% gia tri. Két qua
la c&c DN CNCBCT tao ra gia tri I6n da dich chuyén tir quan Héng Bang
(chuyén sang phét trién thanh khu d6 thi théng minh, phét trién thuong mai,
dich vu), sang vung tap trung cac KCN (Huyén Thuy Nguyén, Huyén An
Duong, quan Hai An), la noi tap trung thu hat FDI.

2) Ha tang giao thdng va logistics ctia Hai Phong di duoc cai thién dang
ké véi su phét trién ciia hé thong cang bién, dudng cao téc, va san bay quéc té
Cat Bi. Diéu nay tao thuin lgi cho viéc van chuyén hang héa va nguyén vat
lieu, giam chi phi va thoi gian san xuat. Hai Phong da xac 1ap vi tri 1a mot
thanh phé cang bién va cong nghiép hién dai. Dic biét, Tap doan Vingroup da
dau tu va hoan thanh Nha mdy san xuét 6 t6 Vinfast véi tong von dau tu trén 3
ty USD. Diéu nay di tao sy chuyén bién co ban trong tai cau tric nganh cong
nghiép cua thanh phd va khiang dinh Hai Phong la trung tim cong nghiép Ion
cua ca nudc.
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3) Co cau kinh té cuia Hai Phong d3 chuyén dich theo hudng céng nghiép
héa. Khu vuc cdng nghiép-xay dung chiém ty trong cao nhat, chiém 52,48%
trong co cdu GRDP. Pay ciing 14 khu virc ¢6 mic ting cao nhat, ting 18%.

3.4.2. Nhirng han ché, bat cap

3.4.2.1. Vé tai cdu trac theo tiéu nganh

1) Céc tiéu nganh trong nganh cong nghiép CBCT cta Thanh phd dang
phat trién chua dong déu giira cac tiéu nganh, chi trong tAm phat trién mot ticu
nganh d6 13 san xuat san pham dién, mdy vi tinh (MVT) va san pham quang
hoc. Theo s6 liéu cua Cuc Théng ké TP Hai Phong (2022), ty trong gia tri san
xuit (GTSX) ciia tiéu nganh nay trong tong GTSX cua toan nganh cong nghiép
CBCT ctia Thanh phd dang tir 2,7% nam 2011 18én 55,6% vao nim 2021; trong
khi 20 tiéu nganh khac ciing trong nganh cong nghiép CBCT dang chiém tir

97,3% nam 2011 xudng con 44,4% vao nim 2021; gan nhu nganh nao cling giam.

2) Céc tiéu nganh mii nhon va tiém ning chua c6 sy da dang va chiéu
sau can thiét. Sy tang trudng cla nganh dién tir va san xuat & té phu thudc phan
I6n tir dy &n cua DN FDI va Vinfast. Cac nganh cong nghiép con lai cha yéu
mang lai GTGT thap do chu yéu thuc hién cong doan gia cong, lap rap.

3) Mot s6 nganh cong nghiép truyén thong NSLD con thip, chua phat
huy duoc hét tiém ning: Chua phat huy dugc cong Ssuat cic nganh thép, dong
tau, hoa chat va chua loai bo duoc cong nghiép lac hau trong cac nganh nay,
NSLD con thap; cong nghiép truyén thdng (nhu cdng nghiép CBTP) vira va
nho kém phat trién; Dét may — da gidy tap trung vao gia céng SX trang phuc,
da vi NSLD thip, chua phat trién nganh SX soi va xo soi (cung cap nguyén
lieu cho nganh dét may), tiéu thu cong nghiép khdng duoc phat huy.

4) CNHT con thiéu, ddn dén phu thuoc chu yéu vao nhap khau nguyén
phu liéu tir nude ngoai: TCT da dit ra muyc tiéu ty chu vé nguyén vat ligu, giam
nhap khau va phét trién CNHT, song muc tiéu nay chua dat duoc. Két qua la
kha nang tu chu vé nguyén vat liéu cia nganh CNCBCT con chua cao, dac biét
la cac nganh céng nghiép truyén thong (hoa chat, co khi, thép...) va CNHT din
dén phu thudc cha yéu vao nhap khau nguyén phu liéu tir nugc ngoai. Phu
thuoc nhap khiu ngay cang c6 xu huéng gia ting, khong chi vai nguyén liéu
dau vao ma ca may mac, thiét bi, phu ting cho SX cong nghiép. Biéu nay lam
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tang tinh rui ro trong diéu kién bién dong dia chinh tri, gia ca va céc cu sdc tir
bén ngoai, khién hoat dong san xuat cd thé bi gian doan. Phu thudc nhap khau
cling 1am gia tang rui ro khi ngudn FDI rat khoi.

3.4.2.2. VVé tai cdu trac theo thanh phan kinh té

1) Cac chu thé cua nganh cong nghiép CBCT cua Thanh phd phat trién
chua dong déu, chua khai thac duoc vai trd ciia khu vuc doanh nghiép trong
nuéc. Theo s6 lidu ciia Cuc Théng ké TP Hai Phong (2022), s6 luong doanh
nghiép trong nudc (gdm ca DN nha nudc) cua nganh CBCT dang chiém 85,1%
nhung chi chiém khoang 21,9% gia tri san xuat ctia nganh CNCBCT; nguoc lai
s6 luong doanh nghiép FDI chi chiém 14,9% nhung dang chiém t&i 78,1% tong
gi4 tri san xuat ctia nganh CNCBCT.

2) Khu vuc doanh nghiép FDI: Mac du dong vai tro quan trong trong qua
trinh TCT nganh, song ngay ca ddi voi khu vuc doanh nghiép FDI, dau tu chua
di vao chiéu sdu, do vy viéc tan dung ngudn von dau tu nudc ngodi con han
ché, chua tao duoc suc lan toa dén cac doanh nghiép trong nudc vé cong nghé
va nang cao suc canh tranh.

3) Khu vuc DNNN: hiéu qua hoat dong con thap, chua thé hién vai tro
dan dat, tao dong luc, md dudng, thuc day cac thanh phan kinh té khac.

4) Khu vyc doanh nghiép ngoai nha nudc mac du chiém ty trong 16n,
song chu yéu quy md con nhé; it lién két vai nhau va thiéu két ni véi DN FDI.
Tinh canh tranh cua cac doanh nghiép ngoai nha nudc con yéu: dau tu thiét bj,
cong nghé lac hiu, ning suat thap, hiéu qua san xuit con chua cao, chua tao
dugc nhiéu san pham c6 uy tin, thwong hiéu trén thi truong trong va ngoai
nudc. Hoat dong dau tu d6i mdi cong nghé trong doanh nghiép con it, tap trung
& nhirng nganh thim dung lao dong, giai quyét viéc 1am 1a chu yéu.

5) Doanh nghiép cong nghiép hd tro trong nudc van con yéu va thiéu,
chu yéu méi chi cung cdp & mang san xuat bao bi.
3.4.2.3. Vé tai cdu trac theo ving

1) Cac hoat dong va gia tri san xuat cia nganh cong nghiép CBCT cua
Thanh phé Hai Phong hién nay dang phat trién tap trung cha yéu & mot don vi
hanh chinh, trong khi 13 don vi hanh chinh cdp huyén khéc lai giam manh.
Theo sé liéu ciia Cuc Thong ké Thanh phé Hai Phong (2022), ty trong GTSX
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ctia nganh CBCT tao ra trén dia ban huyén An Duong hién nay dang chiém t&i
64,4% trong tong GTSX trén toan dia ban Thanh phé (trudc day, ndm 2011 chi 1
24,1%); trong khi 13 quan, huyén khac chi chiém 35,6% (nim 2011 dang la
75,9%).

2) Mot sé khu vyc tai Hai Phong phéat trién manh mé hon so véi céc khu
vuc khac, dan dén sy mat can ddi trong phan b céac khu cong nghiép va céc du
an dau tu. Cac khu vuc nhu Pinh Vi - Céat Hai va Trang Dué phat trién nhanh
chdng, trong khi mot s6 khu vue khac khong thu hat duoc nhiéu dau tu.

3) Mic du ha ting giao théng va logistics dd duoc cai thién, nhung van
ton tai su thiéu déng bo gitra cac khu vuc. Céac tuyén duong két ndi giita cac
khu cong nghiép va cac khu vuc san xuat khac chua dugc hoan thién, gay kho
khin cho viéc van chuyén hang hoa va nguyén vat liéu.

3.4.3. Nguyén nhan ciia nhirng han ché, bat cap
3.4.3.1. Vé cong téc Igp quy hoach va ké hogch phat trién

1) Quy hoach phat trién cong nghiép cua Hai Phong chua duoc thyc hién
mot cach déng bd va toan dién. Sy thiéu tdm nhin dai han dan dén viéc phat
trién cac khu cong nghiép khong gan két véi nhau, giy ra sy chénh 1éch va mat

can doi gitra cac khu vuc.

2) Chu truong phat trién cong nghiép chua thyc sy gan véi chinh sach
thuong mai va dau tu, thiéu sy chuin bi can thiét cho cac doanh nghi¢p cong
nghiép trong nudc dé co thé tan dung diy du cac co hoi ma hoi nhap quoc té,

dau tu nudc ngoai va loi thé dia - kinh t€ mang lai.

3) Quy hoach thiéu co ché lién két ving mdi dang trong qué trinh xay
dung va hoan thién, chua dua vao thyuc tién, dic biét 1a Hai Phong 13 mot cuc
tang trudong cia vung kinh té trong diém Bic B0, lién két truc cao tdc phia
Pong trong Dé an thé ché lién két ving & Viét Nam giai doan 2021-2030 trinh
Thu tudng Chinh pht ban hanh. Viéc nang cao hiéu qué lién két phat trién ha tang

cac KCN chua dugc quan tdim diing muc.

4) Chu truong ting cuong tiém luc KHCN cua Thanh phé théng qua viéc
chuan bi, trién khai dy an c6 tinh chién luoc, lau dai nhu xay dung Khu cdng
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nghiép cong nghé¢ k¥ thuat cao, Khu néng nghiép tng dung cong nghé cao, Khu
cong nghé thong tin tap trung chua dugc quan tam ding muc.

5) Cé su chénh léch gitra quy hoach va thuc té thuc thi. Cac quy hoach
phét trién thuong khong duogc thuc hién dang tién do va ké hoach ban dau, gay
ra su lang phi tai nguy@n va thoi gian, 1am cham qua trinh tai cau tric nganh
cdng nghiép ché bién, ché tao.

3.4.3.2. Vé xay dung co sé ha tang

1) Vé CSHT: Viéc xay dung CSHT mot sé6 KCN con cham tién do do
cdng tac giai phong mat bang cham. Céng tac phét trién CCN cua thanh phd
dang gip mot s6 vudng mac, nhu dang phai thuc hién thu tuc chong chéo, gom:
chap thuan chu truong dau tu theo quy dinh cua Luat Pau tu va tha tuc thanh
lap CCN theo quy dinh cta Nghi dinh sé 68/2017/NB-CP, Nghi dinh sé
66/2020/ND-CP. Bén canh do, trén dia ban c6 nhiéu CCN du phu hop véi cac
quy hoach lién quan va c6 nha dau tu ding ky nhung chua thé thanh lap do
vudng quy dinh vé ty 1 lap day theo quy dinh tai Nghi dinh 68.

Kha niang dap tng vé két ciu ha tang xa hoi cac cdng trinh thiét ché
phuc vu cho KCN/CCN nhu nha ¢ cong nhan, treong hoc, bénh vién va trung
tam nghién ctru chua duoc du tu dong bo, hau hét dang sir dung ha ting x& hoi
cac khu dan cu va d6 thi xung quanh.

2) Vé tai nguyén, tiém ning phat trien CN CBTP do cé ngudn tai
nguyén doi dao vé khai thac, nubi trong thuy san, song cac nganh nay chua
duoc quan tam phét trién.

3) Vé lao dong, luc luong lao dong chua dap tng duoc nhu cau rat 16n
ca vé sd luong lan chat luong trong thoi gian ti khi thu hat dau tu vao céc
KKT/KCN/CCN ctia Hai Phong dang rat manh mé. Hién tai, Hai Phong con
hon 3 van lao dong hang ngay lam viéc ¢ Hai Phong nhung khong cu tra tai dia
phuong 13 d6i twong can duoc quan tdm nhiam 6n dinh lyc lwgng lao dong,
quan 1y dan cu va dong gop chi tiéu trén dia ban. Bén canh do, luc luong lao dong
tré, song NSLD con thip, con thiéu dao tao nghé phi hop voi cac nganh phat
trién.

4) Yéu té vé CNHT: Bén canh nguyén nhan do ban than noi tai cac
doanh nghiép trong nudc suc canh tranh con kém, chwa dap Gmg dugc yéu cau
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vé chat lugng san pham cua cac doanh nghiép FDI, ngoai ra con do hau hét do
cac DN FDI vé tinh cua cong ty xuyén qudc gia cung cap, dan dén viéc tham
nhap vao chudi cung ung san pham CNHT cho céc cong ty nay la hét sic kho
khan.

Nhu vay, dé TCT nganh CNCBCT thanh phé Hai Phong dat hiéu qua,
giam sy mat can doi hién nay phu thudc qua nhiéu vao khu vuc FDI, lién két
giita cac DN trong nganh va giita cdc nganh con han ché, can tap trung nang
cao ning luc noi tai cho cac DN trong nuéc va khac phuc cac han ché vé mit
chinh sach, CNHT va céc yéu t6 khac.

3.4.3.3. Vé xay dung chinh sach hé tre doanh nghiép

1) Chinh sach vé thu hit FDI v6i nhiéu wu d3i, song chua c6 chinh sach
thuc day khu viuc DN nay chuyén giao cong nghé, lién két v6i DN trong nudc.
Chinh sach thu hut dau tu khong phan biét cac thanh phan kinh té, tuy nhién,
trén thuc té, cdc DN FDI ¢4 tiém lyc 16n dé& tiép can hon DN trong nudc khi
dau tu tai cac KKT/ KCN — nhitng noi ¢6 mirc vu dii 16n. Cac chinh sach uu
dai khong phan biét nganh nghé SX, thuong mai hay dich vu nén c6 DN FDI
chi thué vin phong trong KKT dé nhap linh kién vé lap rap dé hudong wu dii.. .
Nguyén nhan 13 do tiéu chi chon loc thu hut dau tu nudc ngoai ddi voi linh vuc
CNCBCT chua duge hoan thién dé bao dam tinh chit chd cua phap luat.

2) Chinh séach phat trién KHCN, dbi méi sang tao chua dem lai hiéu qua
thuc day doanh nghiép dau tu doi mai céng nghé va phat trién san pham méi,
nguyén nhan la do:

+ Chinh sach thuc day d6i mai sang tao, R&D con chua cu thé va di vao
thuc tién. Co ché chinh sach chua ¢t manh dé tao diéu kién hd trg san pham
cong nghé maéi duoc ap dung rong rai trong thyuc té, thiéu co ché chinh sach hd
trg bao dam bu dip rui ro trong hoat dong R&D.

+ Pau tu ctia X3 hoi cho KHCN con thap. Kinh phi ngan sach nha nuéc
danh cho KHCN con thap (binh quan dat 0,39%, thiap hon nhiéu so vai chi tiéu
2% t6ng chi ngan sach). Quy phét trién KHCN cua thanh phd chua di vao hoat
dong do vuéng mic vé co ché tai chinh, nhan lyc. Viéc thuc hién quy dinh
doanh nghiép phai trich tir 3-10% loi nhuan trudc thué thu nhap doanh nghiép
hang nam dé trich lap quy phat trién KHCN con han ché.
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+ Poi ngii can bd KHCN con mong, thiéu céc chuyén gia chat luong cao ¢
hau hét cac nganh cdng nghiép, thiéu sy lién két gitra nghién ctu khoa hoc vao
san xuat kinh doanh. sy gan két cac vién nghién ctru, truomg dai hoc va cac DN
trong thuc hién nhiém vu KHCN con han ché. Cac DN dang ky DN KHCN con
it do dé duoc cdng nhan, DN phai ching minh quyén sé hitu, quyén st dung
hop phép két qua nghién cau KHCN, gigi thiéu qua trinh vom tao va lam cha
cdng nghé, doi hoi phai chia sé bi quyét cdng nghé..., vi vay kho tiép can cac
chinh sach wu dai cua Nha nudc ndi chung va caa Hai Phong noi riéng. Cac san
pham nghién citu méi con giap khé khan trong viéc phat trién va ang dung vao
thue té. Quy hoach, co ché, chinh sach trong sir dung, dai ngd, thu hit nguon
nhan lyc KHCN co trinh d6 cao con trong qué trinh nghién ctu.

+ COng tac chuyén d6i sé con cham, chua duoc xay dung mét cach cu thé
mang tinh thyc tién va khoa hoc.

3) Chinh sach sach phat trién nguén nhan lyc: mac du dinh huéng TCT
sang cac nganh cong nghi¢p cong ngh¢ hién dai, cong nghé cao, dong gop

GTGT 16n, song chinh sach vé phat trién ngudn nhan lyc khong theo kip.

+ Co cdu gido duc, ddo tao, day nghé chua dép tng duoc nhu cau phat
trién cta nganh, din dén thiéu hat lao dong chit luong cao, mat can doi vé
nganh nghé dao tao, thiéu nguon nhan lyc chat luong cao phuc vu voi yéu cau
phét trién va yéu té dic thl cua thanh phd nhu nhitng nganh, linh vuc: cong
nghé bién, céng nghé vat liéu mai, cdng nghé nand, céng nghé sinh hoc... con
thiéu can bo chu cht & mot sé linh vuc khoa hoc, dic biét 1a thiéu can bo tré ké
can co trinh d6 cao. Viéc chuan bi nhan luc KHCN trong cac doanh nghiép
chua day du; nang luc lam chy, van hanh, chuyén giao cong nghé chwa dap tng
yéu cau...

+ Chua c6 du bao tuong dbi vé nhu cau ngudn luc lao dong cho phét trién
cong nghiép vé sé luong, 1an nganh nghé dao tao.

4) Chinh sach vé tai chinh — tin dung: Mic du TCT nganh CNCBCT
Thanh phd di thu hit duge nhiu ngudn luc, song co cdu ngudn von cho phat
trién cho phat trién CN con mat can ddi, phu thudc ngay cang nhiéu vao nudc
ngodi. Tin dung cho phat trién CNCBCT, cong nghiép cong nghé cao, céc

nganh cong nghi¢p uu tién con & mirc thap.
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3.4.3.4. Vé méi trwong kinh doanh va dau tw

Mic du trong thoi gian qua, thanh phd da rat nd luc trong viéc cai cach
tha tuc hanh chinh, thuc hién cac chinh séch hd trg DN phat trién, tap trung
ngudn luc thuc hién cac du an két cdu ha tang trong diém; duy tri té chuc ddi
thoai dinh ky gitra co quan nha nudc va DN, kip thoi thdo g& kho khan cho
DN. Tuy nhién, vin con hién tuong cham trong giai quyét thu tuc dau tu,
nhat 1a giai phong mat bang.
3.4.3.5. Mgt sé nguyén nhan khac

1) Nhiéu DN dau tu khép kin, chua phdi hop ning luc sin c6 cua cac
DN dé tiét kiém chi phi, ting ndi luc nganh va dat hiéu qua hoat dong cao hon.
Cac cbng ty nhu LG, Bridgestone, Nipro Pharma, va Fuji Xerox da dau tu hang
ty USD vao Hai Phong, tao ra cac nha may san xuat linh kién dién ti, xe hoi va
cac san pham céng nghiép khac. Tuy nhién, phan 16n cac du 4n nay hoat dong
khép Kkin, it co su lién két véi cac doanh nghiép noi dia dé chia sé cong nghé va
nguon lyc.

2) NLCT cua cac doanh nghiép trong nudc con yéu, nguyén nhan la do
trinh d6 can bd quan 1y va tay nghé lao dong ctia khu vuc doanh nghiép ngoai
nha nudc con thap. Nghién ctru tir World Bank (2017) chi ra ring mot phan 16n
doanh nghiép nho va vira tai Viét Nam, bao gdm Hai Phong, gip khé khin
trong viéc tiép can ngudn von tin dung va tai chinh can thiét & dau tu vao cong
nghé va thiét bi méi. Trong Bao cao PCI 2022, nhiéu doanh nghiép phan anh vé
khé khin trong viéc tiép can ngudn vén.

3) Su lién két gitta khu vuc DN néi dia véi doanh nghiép FDI con yéu.
Nguyén nhan la do: Mét sé doanh nghiép trong nudc lién doanh véi cac DN
FDI véi mong mudn tang thém tiém luc vé vén, cong nghé, co ché quan ly moi
dé phat trién, thong qua do, hoc tap, tiép thu, nhan chuyén giao vé bi quyét ky
thuat, kinh nghiém quan ly tién tién. Tuy nhién, hau hét cac DN lién doanh déu
da tro thanh DN 100% vén nudc ngodi véi cac hoat dong va quy trinh quan ly
khép kin. Su lién két gitta DN FDI va DN néi dia can phai c6 su hd trg va tac
dong cua Nha nudc va sy chi dong cia cac DN trong nudc. Hai Phong co rat it
du 4n vé mua ban, chuyén giao cong nghé véi nude ngoai dugc hd trg kinh phi
tir nguon von KHCN cua thanh phé.
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Chuong 4.

BOI CANH VA GIAI PHAP THUC PAY TAI CAU TRUC NGANH
CONG NGHIEP CHE BIEN, CHE TAO TREN PIA BAN THANH PHO
HAl PHONG

4.1. BOI CANH VA PINH HUONG TAI CAU TRUC NGANH CONG
NGHIEP CHE BIEN, CHE TAO TREN PIA BAN THANH PHO HAI
PHONG DEN NAM 2030

4.1.1. Boi canh phat trién

4.1.1.1. Béi canh quéc té

Thez nhdt, xu thé toan cau héa va hoi nhap kinh té quoc té. Trong boi
canh hién nay, toan cau hoa va hdi nhap kinh té qudc té c6 tac dong 16n ti phat
trien kinh té - xa hoi néi chung va phat trien CN thanh phé Hai Phong noi
riéng. Viét Nam tham gia cac FTA, véi muc tiéu chinh 1a lién két cac nén kinh
té thong qua ting cudng trao d6i thuong mai, dau tu va hop tac kinh té. Nam
bat co hdi nay dé tang cudng thu hit ngudn vén 16n tir bén ngoai cho phét trién
CN thanh phdé Hai Phong ¢6 y nghia quan trong. Tuy nhién, qua trinh toan cau
hoa ciing tao ra nhiing nguy co khong nho. Cac DN c6 nguy co bi canh tranh,
lan 1wt ngay trén san nhd; hang ndi dia c6 thé bi hang héa nhap khau chén ép
|6n, cic nha dau tu trong nudc ciing cd nguy co bi chén ép. Pong thoi nhan
dinh mot xu huéng 13 cac nudce giau chuyén ludng vén cung vai cong nghé da
hoidc sap 18i thoi sang cac nuéc nghéo c6 ngudn nhan cong ré va dé tiép nhan.
Do vay, can rat tinh tao trong viéc tiép nhan nguén vén FDI.

Ngoai ra, Viét Nam néi chung va Hai Phong néi riéng cling c6 co hdi
d6n nhan cac dong von FDI toan cau do xu hudng dich chuyén GVC mang lai.
Cac GVC da co nhirng thay dbi dang ké trong nhitng nam gan day do su thay
ddi vé bdi canh kinh té - dia chinh tri thé gigi, khac biét vé mac do phét trién,
ning suat va tién luong ciia cac nuéc tham gia chinh vao chudi nhu xu huéng
dich chuyén san xuat ra khoi Trung Quéc, chién lugc Trung Qudc +1 (cac DN
nudc ngoai khi dau tu vao Trung Qudc s& mo rong, dat chi nhanh hodc co so
san Xuat sang cac nudc chau A khéc, trong d6 c¢6 Viét Nam), xu huéng da dang
hoa va khu vuc héa chudi cung tng (mét phan do tac dong cua dai dich Covid-
19)... Piéu nay c6 thé lam thay doi phan bd vé mit dia ly va cau trdc cia cac
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GVC, dem lai co hdi cho Viét Nam tham gia vao chudi cung ung toan cau va
GVC, day ciing 1a co hoi cua Thanh phé trong viéc thu hat FDI va TCT
nganh CN theo huéng hién dai hda va nang cao chat lugng.

Thet hai, khoa hoc va céng nghé phéat trién manh. Cach mang CN lan tht
tu (CMCN 4.0) d3 1am thay d6i cac phan doan cua chudi gia tri truyén thong.
Trén thyc té, viéc (ng dung cdng nghé cuia CMCN 4.0 da lam thay doi cach
thire thuc hién cac hoat dong trong cac phan khic SX, phan phéi. Véi su hd trg
cua dir liéu 16n viéc xac dinh xu hudng thi truong tro nén dé dang va nhanh
chong, chinh xac hon. O khau SX ché tao, véi sy hd trg cia cdng nghé, qua
trinh SX duogc toi wu hoa, cat giam duoc nhitng chi phi lang phi trong SX. Qué
trinh t6 chic phan phdi ciing c6 nhitng do6t bién do cong nghé vé quang céo, 1ap
ké hoach, theo di hang hoa dugc s6 hoa. CMCN 4.0, hay chinh xac hon 1 sb
hoa di 1am thay d6i cin ban hé théng SX toan cau, thay d6i hoan toan cach con
nguoi Séng, lam viéc, va két ndi vai ngudi Khac; sd hoa cling tao ra cac DN va
nganh CN méi, 1am thay d6i cac md hinh kinh doanh truyén théng va dinh hinh
lai nén kinh té toan cu.

CMCN 4.0, dic biét 1a cong nghé tu dong hda, ma ra cac cong nghé tiét
kiém lao dong méi, c6 kha ning giam sy phu thudc vao lao dong k¥ ning thap
trong san xuat va do d6 lam giam loi ich cua viéc gia céng. Tu dong hoa ciing
cb y nghia quan trong d6i voi viéc phan bo lai san xuat vé mat dia ly, vi cac
chudi gia tri s& trd nén mang tinh khu vuc hon, tién gan hon dén thi truong tiéu
dung noi cac hé sinh thai hd tro nhiéu hon cho hoat déng kinh doanh.

Dai dich Covid-19 s& thic day viéc ap dung tién bo cong nghé, dic biét Ia
cong nghé ty dong hda trong san xuat dé giam nguy co lay nhiém bénh do tiép
xuc truc tiép. Su tién bo cua cdng nghé ma CMCN 4.0 mang lai dit ra nganh CN
Viét Nam n6i chung va cuaa thanh phd Hai Phong ndi riéng rat nhiéu thach thic,
trong d6 quan trong 1 loi thé va nhu cau lao dong gia ré s& khdng con 1on; nhu
cau dau tu ha tang cang cho céng nghé thdng tin; nhu cau vé xay dung ha ting
mém, thé ché, quy dinh luat phap lién quan dén cac phuong thirc SX va kinh
doanh mai, va trén ca 1a thay d6i tu duy quan ly ciia nha nuée va DN, ngudi dan
trong thich tng véi sy van dong nhanh céng nghé. Su thay doi tu duy quan ly
nha nuéc va sy chuan bi sdn sang vé ha tang va hé sinh thai SX kinh doanh la
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yéu té then chdt ddi véi thanh phd Hai Phong trong viéc tan dung thanh tuu cua
cudc CMCN 4.0, ciing nhu co hoi thu hit ngudn FDI ¢6 chat luong.

Thi# ba, yéu cau xanh va bén vimg trong CN. Trong vai nim gin day, khai
niém “CN xanh” dd duoc T6 chic phat trién CN Lién Hop qudc (UNIDO) dua
ra dé dat phat trién CN trong bdi canh phét trién bén vitng toan cau. Nhu cau
phét trién CN véi cac san pham c6 thiét ké hodc dugc san xuét tir cac cong ty
than thién véi moi trudng, phu hop véi cac tieu chuan bén vitng vé san pham va
san xuat dang dugc dat ra cap thiét. Nhiéu nha cung cap va tiéu ding trén toan
cau da hudng viéc san xuat va tiéu dung theo hudng bén viing hon dé dam bao vi
thé caa minh trong chudi cung (ng toan cau. Bén canh d6, mot s6 quéc gia dang
phat trién dang di tién phong trong viéc dau tu vao cac quy trinh san xuat bén
virng (vi du nhu tai ché) va cac san pham c6 thiét ké than thién véi méi trudng
(vi du nhu hang may c6 nhan sinh thai va sir dung dién nang hiéu qua).

Pinh hudng ting truéng xanh va phat trién bén viing trong linh vuc CN
dé hudng dén muc tiéu st dung tiét kiém va hiéu qua cac ngudn luc, nhat 1a
ngudn luc tai nguyén thién nhién; st dung hiéu qua va tiét kiém cac nguyén
licu dau vao nhu dién, céc loai nguy@n, nhién liéu, phan bén vé co, thubc trir
sau, cac loai hoa chat khéac trong SX NN; thic day kinh té tuan hoan trong CN;
chuyén dich niang luong... Tang truong xanh lam thay doi noi ham CN hoéa, co
cau kinh té va lao dong trong nén kinh té.
4.1.1.2. Béi cdnh trong nwéc va Vung Bic B

Phat trién CN thanh phé Hai Phong dit ra trong béi canh dat nudc van
hanh véi nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia, theo xu hudng
m& cua va hoi nhap kinh té quéc té. Md hinh kinh té méi tao diéu kién thuan
lgi hon trong viéc phat huy sitc manh tong hop, huy dong ngudn luc, sic sang
tao cua toan dan dé d¢ay manh phat trién CN tinh. Trong qua trinh d6i mai nén
kinh té, co ché, chinh sach tiép tuc duoc d6i mai manh mé 14 tién dé dé phat
huy hon nira viéc sir dung cac ngudn luc, cac tiém ning va phat trién kinh té -
x4 hoi va phat trien CN thanh phd Hai Phong. MTKD duoc cai thién, ngay
cang thuan lgi cho hoat dong SX kinh doanh. Hién nay, Viét Nam dugc danh
gia 1a mot trong nhirng nudc 6n dinh vé chinh tri - xa hi, kinh té vi mé kha 6n
dinh, NLCT cua nén kinh té dan duoc nang cao. Mot sé nét chinh trong bdi
canh TCT nganh CNCBCT thanh phé Hai Phong nhu sau:
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- Viét Nam tiép tuc ddy manh CNH, HPH, trong d6 Chién luoc phét trién
kinh t& - x& hoi 10 nim 2021-2030 c6 muc tiéu phan diu dén nam 2030, 1A
nudc dang phat trién c6 CN hién dai, thu nhap trung binh cao; cé thé ché quan
ly hién dai, canh tranh, hiéu luc, hiéu qua; Tiép tuc ddy manh CNH, HPH dua
trén nén tang cua khoa hoc, cdng nghé, d6i méi sang tao va nhitng thanh tuu
cdng nghé caa CMCN 4.0; Ty trong CNCBCT dat khoang 30% GDP, kinh té
s6 dat khoang 30% GDP. Quan diém phét trién Ia phat trién nhanh va bén viing
dya chi yéu vao KHCN, doi méi sang tao va chuyén doi sb. Phai doi méi tu
duy va hanh dong, chu dong nam bat kip thoi, tan dung hiéu qua cac co hoi cua
cudsc CMCN 4.0 gin voi qué trinh hoi nhap quoc té dé co cau lai nén kinh té,
phét trién kinh té s, x& hoi s6, coi day 1 nhan t6 quyét dinh dé nang cao ning
suat, chat lugng, hiéu qua va sac canh tranh,

- Theo Quy hoach ving Pdng bang séng Hong thai ky 2021 - 2030, tam
nhin dén nim 2050 (tai Quyét dinh s6 368/QD-TTg ngay 4/5/2024), cac nganh
cong nghiép phét trién vai cong nghé hién dai, chat lugng san pham dat tiéu
chuan qudc té, tham gia sdu vao chudi gia tri todn cau, phét trién cac nganh, san
pham céng nghiép mai, cdng nghé cao va chu dong trong cac khau nghién cu,
thiét ké, ché tao. Phat trién nén cong nghiép cong nghé cao, tap trung vao ché
bién, ché tao. Pay nhanh qua trinh d6i méi cong nghé, xay dung nén cong
nghiép vitng manh vai ning luc san xuat mai, tu chi, kha ning thich tng cong
nghé cao, lam chu céng nghé 18i, cong nghé nén. U tién cong nghiép co dién
tir, chip ban dan, ché tao phan mém, san pham céng nghé sé, tri tué nhan tao,
san xuat robot. Phat trién cong nghiép ban dan, san xuat va thiét ké chip, vi
mach dién tt, san xuat linh kién, thiét bi dién tw tap trung cha yéu tai Ha Noi,
Bac Ninh, Hai Phong, Hai Duong. Tap trung phat trién cum lién két nganh doc
theo vanh dai 4, 5 va cac hanh lang kinh té.

- CNH, HPH dua trén nén tang KHCN va PMST va CMCN 4.0 gan Vi
tang truong xanh, phét trién bén vimg va bao trum, dit con ngudi Vao vi tri trung
tam. Nhan thie dugc tim quan trong cua phat trién cong nghé sé trong thuc day
phét trién kinh té - x& hoi, Nghi quyét s6 23-NQ/TW ngay 22/03/3018 cua Bo
Chinh tri (khoa XII) di chi rd dinh huéng xay dung chinh sach phat trién CN
qudc gia dén ndm 2030, tAm nhin dén nim 2045 v&i quan diém phét trién CN
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CNTT, CN dién tir 1a con duong chu dao, phat trien CNCBCT Ia trung tam, phét
trién CN ché tao théng minh 13 budc dot pha, chd trong phét trién CN xanh.

- Viét Nam dang day manh hoan thién thé ché, MTKD, tao diéu kién cho
phét trién khu vyc tu nhan va thu hut FDI. Mot s6 FTA thé hé mai co tiéu
chuan cao, toan dién va can bang lgi ich quan trong nhu Hiép dinh CPTPP;
Hiép dinh EVFTA, Hiép dinh RCEP... duoc ky vong cd thé day nhanh qué
trinh cai cach thé ché trong nudc, md ra co hoi cho phat trién CN va thuc hién
CNH. Vai sy tro gilp cta cac FTA thé hé méi da duoc ky két, Viét Nam dang
dan trg thanh mot trong nhitng trung thm SX toan cau tir két qua cua qua trinh
hoi nhap va tién trinh TCT chudi va dich chuyén chudi cung &ng toan cau. Qué
trinh ndy da va dang lam thay d6i cau trdc kinh té va CN cua Viét Nam va 1 co
hoi dé Viét Nam néi chung, cling nhu thanh phd Hai Phong néi riéng dich
chuyén nganh CNCBCT theo hudng tir nén kinh té ning sut thip vai it co hoi
cho cai tién cdng nghé sang nén kinh té ning suat va GTGT cao hon va TCT lai
khong gian phat trién cac nganh CN theo hudng ti da hoa vi tri dia 1y va loi
thé canh tranh cua céc ving.
4.1.1.3. Béi cdnh cia Thanh phé Hdi Phong

Phaét trién CN Viét Nam néi chung va thanh phd Hai Phong néi chung tiép
tuc dung trudc nhitng thach thirc vé TCT lai hé thdng chinh sach CN dé nang
cao nang luc ndi tai cho cac DN trong nudc trude ap luc vé phu thuoc qué lon
vao cac DN FDI. Qua trinh nay doi hoi phai thuc hién dong bd cac yéu té: (1)
Thay d6i vé co cau cua cac nganh kinh té, dich chuyén theo hudng cac nganh co
ham lwong cong nghé cao giam dan cac nganh tham dung lao dong, tai nguyén:
va (2) Thay ddi vé phan bb khong gian/dia ly cua cac nganh san xuat/hoat dong
kinh té theo hudng nham tan dung va khai thac t6i da hiéu qua cua cac nguon luc
san co; (3) Nang cao ning luc cua cac DN CN ndi dia. Bén canh d6, khu vuc
kinh té tu nhan dang timg budc duoc cing cb va dan trd thanh dong luc quan
trong cta nén kinh té cling nhu phét trién CN, sy phét trién ctia mot s6 Tap doan
CN 16n sé 1a nén tang quan trong dé ciing c¢b va nang cao nang luc noi tai.

Trong d6, Quyét dinh 1516/QD-TTg ngay 2/12/2023 phé duyét Quy
hoach thanh phé Hai Phong thoi ky 2021-2030, tim nhin dén nim 2050 dinh
huéng Thanh phd s& uvu tién cac DN cong nghé cao, cong nghé mdi, c6 ning

luc quan tri hién dai, sir dung it tai nguyén, lién két theo chudi gia tri, miii nhon
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1a co khi ché tao, dién tir - tin hoc, c6 cam két chuyén giao céng nghé, hoic
dong goép 16n cho ngan sach, cic hang rao ky thuat s& duoc thiét ké chit ché
nham hién thuc héa muc tiéu nay. Thanh phé ciing dit ra muc tiéu do6i toc do
d6i mgi cong nghé, thiét bi dat trung binh giai doan 2021-2025; ty trong gia tri
SP cong nghé cao va SP trng dung cong nghé cao trong gid tri SX CN dat 45%
nam 2025 trong cac nganh, linh vuc SX trong diém ciia Thanh phd, d6 1a: linh
vuce co khi ché tao, linh vuc dién tir, dién lanh, tin hoc, CN héa chit, nhya, duc,
luyén kim, cén, kéo thép, san suat vat liéu xay dung, dét may, giay dép, linh

vuc kinh té dich vy, linh vuc NN, thuy san.
4.1.2. Pinh hwéng tai cau trac
4.1.2.1. Pinh hwéng phdt trién theo tiéu nganh

- Két hop hai hoa giita phat trién cong nghiép CBCT trén dia ban thanh
phé ca theo chiéu rong va chiéu siu, trong d6 chu trong phat trién theo chiéu
sau. Khai thac triét dé cac thanh tuu ctia cach mang cong nghi€p lan tht tu, tao
budc dot pha trong ning cao ning sudt lao dong, chat lwong san pham. Tan
dung triét dé cac loi thé va ngudn luc dé thiuc ddy sy phat trién ctia nganh CN
CBCT.

- Chuyén dich co cdu noi nganh CN CBCT trén dia ban thanh phd Hai
Phong tir cac nganh tham dung tai nguyén, lao dong sang thim dung vén va

cong nghé.

- Tap trung phat trién cong nghiép mili nhon nhu: co khi ché tao, dién tir -
may tinh — san pham quang hoc, ban dan, cic san pham tir cao su, plastic, thiét
bi dién... Theo hudng ting ty 1 ndi dia hoa, nang cap 1én cac cong doan co gia
trj gia ting cao trong chudi gia tri toan cau. Qua d6 tao nén tang xdy dung
nganh CN CBCT Hai Phong vitng manh, hién dai, gop phan vao su nghiép
cong nghiép hoa, hién dai hoa thanh phd.

- Pay manh phét trién cong nghiép hd tro nhim phuc vu nhitng nganh
CNCBCT c¢6 gia tri xuat khau 16n nhu: dién tir, 6 t0, co khi, cong nghé cao ....
Tang cudng két ndi giira nha cung cip trong nude vai cac tap doan da qubc gia
dau tu vao Hai Phong nham nang cao kha ning tham gia vao mang ludi san

xuat trong nudc va toan cau cua cac doanh nghié¢p noi dia.
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4.1.2.2. Pinh hwdng phdt trién theo linh tho
- Phat trién khong gian lanh thd CN CBCT trén dia ban thanh phé Hai

Phong dam bao tinh chuyén mén hoa cao, phat huy t6t nhat loi thé ciia mdi
quan huyén vé két cAu ha tﬁng, diéu kién tu nhién, vi tri dia 1y, nguén nhan luec.
Pam bao két ndi toan bd trong diém coéng nghiép cua thanh phd tir Thuy
Nguyén — An Duong — An L&0 — Vinh Bao — Tién Lang.

- Tap trung phat trién cac khu cong nghiép, cum cong nghiép trén dia ban
thanh phé Hai Phong theo hudng bén viing gan v4i viéc hinh thanh cac mang
san xuét, chudi gia tri ¢o tinh dén 1oi thé so sanh. Pam bao viéc sur dung ngué)n

lyc dat dai tiét kiém, bén viing, hi¢u qua gan v&i bao vé moi trudng.

- Tang cudng lién két hop tac voi cac tinh trong va ngoai ving kinh té
trong diém Bic Bo. - Ting cudng lién két voi Ha Noi - Hai Phong - Quang

Ninh ... dé thuc hién tot co ché phdi hop co phan cong, hop tac cling phat trién.
4.1.2.3. Pinh hwéng phat trién theo thanh phén kinh té
- TCT CNCBCT Hai Phong theo thanh phan kinh té can tip trung vao

viéc diéu chinh vai trd ctia cic thanh phan kinh té. Trong tdm 13 khéi doanh
nghiép nha nudc sé chiém ty trong ngay cang nho, tap trung vao nhitng linh
vuc chién luge, dong vai trd din dat va dinh hudng phat trién toan nganh. Khu
vuc kinh té tu nhan s& duoc khuyén khich va tao diéu kién phat trién manh mé,
tré thanh lyc luong chinh trong viée thuc ddy ting trudng va d6i méi cong nghé

trong nganh ché bién ché tao thanh phé.

- Pay manh thu hat dau tu tir cic doanh nghiép FDI nhiam tan dung
ngudn lyc, cong nghé va kinh nghiém qudc té, gitip ndng cao gia tri gia ting va
kha nang canh tranh ctia nganh CBCT trén thi truong toan cau.

- Tang cuong két ndi giita doanh nghiép FDI va doanh nghiép trong nudc,
phat trién cong nghiép hd tro con can thyc hién cac giai phap thic day céac

doanh nghiép FDI nho va vira dau tu vao linh vuc cong nghiép hd tro.
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4.2. GIAI PHAP TAI CAU TRUC NGANH CONG NGHIEP CHE BIEN, CHE
TAO TREN PIA BAN THANH PHO HAI PHONG PEN NAM 2030

4.2.1. Thuc hién tét cong tac 1ap va trién khai quy hoach va ké hoach
4.2.1.1. Vé TCT theo tiéu nganh

Trén phuong dién linh vuc CN, chinh sach phat trién nhitng nganh CN wu
tién s& gilp chuyén tir co cAu nhitng nganh CN khai thac, so ché sang nhitng
nganh CN ché tao, CN céng nghé cao. Mit khac, tir viéc chuyén dich co cau
ndi bo linh vuc CN thi chinh sach CN g6p phan thuc day nhanh qué trinh CNH.
Nha nuéc phai can thiép vao qué trinh phan b nguén luc gitta cac nganh CN.
Co so cta chinh sach CN 14 do viéc dua ra nhitng tiéu chuan lya chon nhiing
khu vuc ndo nén dugc khuyén khich phat trién va tir d6 anh huéng dén khu vuc
con lai. Theo quan diém co sé tiéu chuan lya chon cho rang Chinh phu, ciing
nhu chinh quyén dia phuong can xay dung va thuc hién chinh sach CN trén co
s& xac dinh nhitng nganh chién luoc, nhitng nganh miii nhon trong linh vuc CN
dé thuc hién muc tiéu day nhanh téc d6 phat trién kinh té. Viéc dau tu vao,
khuyén khich phét trién mot khu vuc / nganh nao d6 khong nim ngoai muc
dich 1am cho cac khu vie/ nganh dé phat trién, tir d6, v6i hiéu tng “lan toa”
lam cho cac nganh/ khu vuc con lai phat trién va dan téi su phat trién kinh té
cta dia phuong. Ngoai ra, chinh sach CN con c¢6 thé xay dung dua trén muc
tiéu nham khic phuc nhing that bai cua thi truong.

Chinh vi vay, noi dung caa chinh sach TCT CN thanh ph Hai Phong bao
gom viéc xac dinh, lya chon lai nhitng nganh CN uu tién va xay dung nhing
chinh séch khuyén khich, hd trg cho nhitng nganh CN d6 phat trién. Xac dinh
nhitng nganh CN uu tién phai dua trén loi thé so sanh cua dia phuong trong
ting thoi ky. Loi thé so sanh c6 thé 1a lgi thé vé diéu kién tu nhién, loi thé vé
luc lwong lao dong hoic vé cdng nghé, von...; va dua trén xu thé phat trién cua
khoa hoc k¥ thuat. Tang ty & noi dia hda nganh, can giam ty Ié nhap khau céc
phu kién, linh Kkién tir nudc ngoai, tirng budc nang cao ty trong dong gop cua
CNCBCT cho nén kinh té. Bong thoi, nghién cau thi truong thdng minh va xac
dinh cac SP, chudi gia tri va linh vuc co trién vong nhat véi cac co hi viéc 1am
va xuat khau trong trung va dai han. Trén co so d6, cac giai phap dugc xay dung
nhim TCT nganh CNCBCT hiéu qua, dat duoc cac muc tiéu dén nam 2030 theo
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Quyét dinh 1516/QD-TTg ngay 2/12/2023 phé duyét Quy hoach thanh phd Hai
Phong thoi ky 2021-2030, tim nhin dén ndm 2050. Trén co sé danh gia thuc
trang va dinh hudng néu tai Quy hoach nay, trong giai doan tdi, Thanh phé Hai
Phong can tap trung phét trién mot sé tiéu nganh, SP miii nhon wu sau:

a) Poi Vi nganh SX dién tir, MVT va SP quang hoc:

- Tiép tuc phat trién, mé rong cac DN SX, lap rap cac SP dién, dién tir hién
c6 (dién tu, ti vi, diéu hod, may giat, man hinh, bang vi mach dién ti, bo mach
dién tir, mo-dun tinh thé long dinh vi tu dong, phu tung, linh kién dién tu...) dé
dap wng nhu cau trong nudc va xuat khau.

- Uu tién phat trién va thu hit cac du an SX céc SP: thiét bi dién tir, dién
lanh, c4c SP cbng nghiép cong nghé cao; cac du an dau tu SX céac thiét bj
truyén dan, két ndi, chuyén mach, giam sat, canh bao dién ta; SX man hinh
chuyén dung, SX céc thiét bi y té thong dung; SX, lap rap thiét bi thu phat da
tan; SX lap rap cac thiét bi do tim, vién tham, dinh vi qua vé tinh.

- Uu tién phat trién va thu hit cac du an CNHT phuc vu cac nganh CN mili
nhon nham nang cao gia tri SX va tham gia vao mang SX va chudi gia tri toan
cau.

- Thuc day viéc tiép nhan chuyén giao va phat trién cong nghé nham lam
chu cac cdng nghé mai trong SX cac loai thiét bi cong nghé théng tin khdng
day; thiét bi dién ta gia dung chat luong tiéu chuan cao; lap rap ddng bo, thiét
bi co dién tir, tw dong hoa diéu khién; cong nghé hd trg mach in nhiéu I6p,
khudn mau c6 do chinh xac cao; cng nghiép dién tir y té. Thiét bi, cong nghé
hoan toan chuyén sang k§ thuat sé.

b) Déi Vdi nganh SX 6 t6 va co khi ché tqo:

- U'u tién phat trién cac SP: 6 t& khach, 6 to tai, 6 td buyt, tau thay; SP
co khi siéu truong, siéu trong, may mac thiét bi, may mac thiét bi dién. Uu tién
thu hit cac du an dau tu san xuat SP co khi trong diém, cac du &n san xuat may
mac chuyén dung, may diéu khién tu dong phuc vu cac nganh kinh té khac.

- Uu tién dau tu cho nghién cau, thiét ké ché tao SP madi va chuyén giao
cdng nghé, dau tu mot sb trung tAm duc, tao phdi hién dai, may mdoc NN, linh
kién phuy tung 6 t0, dong tau bién. ..

- ChU trong phat trién cac nganh cdng nghiép hd tro nhu dac, dap,
khubn mau; san xuat day va thiét bi day dan; san xuit may moc, lip rap dong
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co diesel, san xuat cac linh kién, thiét bi tau thuy, son, que han, phu kién duong
ng, thiét bi, khi cu dién. .. thiét bi chuyén dung cho cac nganh kinh té; san xuat
phu tung va bo phan phu trg cho 6 td, xe may.

- Tiép tuc thu hit du tu cac dy &n cdng nghé cao, hién dai dé san xuat
cac thiét bi dap ung yéu cau san xuat xanh, sach, tiéu ton it vat tu, ning luong,
c6 gia tri gia ting cao; san xuat cac thiét bj gia dung chét lugng cao bang vat
lieu mai; ché tao céc thiét bi do kiém, thiét bi y té. Pau tu xdy dung Khu Céng
nghé cao dé thu hat cac nganh cong nghiép céng nghé méi.

¢) Poi Véi nganh SX phwong tién van tdi khdc (@ong tau): Pau tu phat
trién nganh CN tau thuy Hai Phong dap tmg duoc nhu cau caa thi truong; hinh
thanh trung tam c6 kha ning dong méi tau thuyén chuyén dung cé cong nghé
cao, gia tri kinh té 16n, bao gom ca tau Container, tau chd dau, tau chd hang roi,
u noi va kho noi chira dau dén 100.000 tan dap ung cac tiéu chuan qudc té vé
chat lwong, phuc vu nhu cau thi trudng trong nudc va xuat khau.

d) Péi véi SX hda chdt va SP tir hoa chat:

- Pau tu méi c4c nha may san xuat cac SP son dic ching va cac chang
loai son than thién méi trudng; cac nha may san xut son tinh dién, son chng
ha va 445 son bao vé; cac nha may san xuat SP cao su tong hop, nhua k§y thuat
cao phuc vu céng nghiép san xuit 6 t6, dién tir, dién lanh, ti vi, may tinh, dién
thoai, dd choi cao cap...

- Tiép tuc phét trién, da dang hda cac SP thudc cac phan nganh hoa
chat, trong d6 uu tién hudng toi cac SP co gié tri kinh té cao, than thién moi
truong; nang cao chat lugng SP dat tiéu chuan quéc té.

e) Poi véi nganh dét may - da giay: Duy tri phat trién va mo rong céc
DN dang hoat dong c6 quy md vira va Ién, c6 thuong hiéu; phét trién SX cac
SP CNHT; dau tuw méi cac day chuyén SX SP thoi trang cao cip; chuyén dan
phuong thirc san xuat tir hinh thic gia céng sang hinh thiic mua nguyén liéu -
SX - ban thanh pham, tién toi san xuat SP véi thuong hiéu riéng.
4.2.1.2. Vé dinh hweng phat trién cac thanh phan kinh té

Theo Chuong trinh hanh dong cia Ban Thuong vu Thanh ay thuc hién
Nghi quyét 45 caa Bo Chinh tri, phdn ddu dén nam 2025, khu vuc kinh té tu
nhan cua Thanh phd dong gép 56%, FDI dong gdp 35% GRDP cua Hai Phong.
Nhu vay, dy kién DNNN chiém ty trong nho trong GRDP. Hién tai, ty trong
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dong gop trong tong gid tri SP CNCBCT da giam xudng muc thap (khoang
1%). Bén canh do, khu vuc tu nhan trong nganh CNCBCT dong vai trd quan
trong trong phat trién CN cua Thanh phd. DN tu nhan con 1a nhan té quan
trong cua nganh CNHT, mit xich khéng thé thiéu trong chudi gia tri dé nang
cao kha ning canh tranh, hinh thanh nén nhiing cum lién két. Tuy nhién, mac
di chiém ty trong I6n vé s luong, song ty trong dong gop trong GTSXCN
nganh CBCT con thap, do DN tu nhan chu yéu 1a DNNVV, hiéu qua hoat dong
con chua cao. Vi toc do tang truong gia tri SP CNCBCT trung binh giai doan
2016-2020 chua dén 20%, thap hon so voi khéi DN FDI (khoang 35%), du
Kién, ty trong dong goép ctia khéi DN tu nhan dén ndm 2030 van thap hon khbi
DN FDI. Chinh vi vay, TCT thanh phan kinh té nganh CNCBCT can tap trung
Vao:

a) Dinh vi lai vai tro ciia DN nha nuoc Hai Phong

Hién nay, s6 luong DNNN trong nganh CNCBCT chi chiém ty 1¢ rat nho,
do vay, can bam sat tinh than caia Nghi quyét sé 68/NQ-CP ctia Chinh pha ngay
12/5/2022, vé tiép tuc d6i méi, nang cao hiéu qua hoat dong va huy dong ngudn
luc cia DNNN, trong tdm 12 tap doan kinh té, tong cong ty trong phat trién kinh
té - xa hoi. Chuong trinh phat trién CNHT thanh phé Hai Phong dén nim 2025,
dinh huéng dén nim 2030; D& an phat trién cac cum lién két nganh, chudi gia
tri trong nganh CN thanh phé Hai Phong déu xac dinh vai tro cia DNNN trong
viéc dan dat, mé duong, tao stc lan toa dé phét trién khu viec DN tu nhan. Theo
do6, cac giai phap trong tim can thuc hién dé dam bao TCT cac thanh phan kinh
té nganh CNCBCT di dung hudng:

- Tiép tuc d6i mai, sap xép lai, c6 phan hoa, nang cao hiéu qua DNNN,
day manh ¢ng dung khoa hoc, cdng nghé, quan tri doanh nghiép nha nudc theo
cac chuan muc qubc té; bao dam doanh nghiép nha nuéc 1a mot lec lugng vat
chat quan trong cta kinh té nha nudc. Pong thoi, “Cung ¢, phat trién mot sb
tap doan kinh t& nha nudc cd quy md Ién, thyc hién quyén tu chi, nang cao hiéu
qua hoat dong, c6 NLCT khu vyc va qudc té trong mot sé nganh, linh vuc then
chét cuia nén kinh té”.

- Tap trung ting cudng ning luc cia DNNN trong d6i méi sang tao, dic
biét trong cac nganh cé kha nang dan dat chuyén doi co cau kinh té nhu cac
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cdng nghé 18i, cong nghé sb trong cudc Cach mang CN 4.0; c4c nganh chia
dung gi4 tri khoa hoc cng nghé va d6i méi sang tao cao...

- Uu tién ngudn von wu dii cho cac du an dau tu SP CN chu lec, ngoai
nhitng chinh sach chung ciia Nha nudc, Thanh phd can ¢ ngudn kinh phi hd
trg cho cac DNNN thyc hién cac chuong trinh nghién ctru cai tién cong nghé,
nghién ctru cdng nghé maoi.

- Trién khai nghién ctru dau tu mot s6 du an quan trong, CN ban dan, ha
tang chuyén d6i sb, cung tng cac nguyén vat liéu dau vao quan trong cho SX...
trén co s thé manh, nganh nghé kinh doanh chinh caa DN. Xay dung co ché
khuyén khich phéi hop, hop tac giita DNNN vai cac DN ngoai nha nuéc nham
phét trién chudi gia tri caa nganh CNCBCT.

b) Gidi phdp phdt trién DN ngodi nhd nwdc

Ddi v4i khu viee DN ngoai nha nudce, xac dinh phat trién kinh té tu nhan 1a
chu lyc, dua kinh té tu nhan tao d6t pha trong cac nganh kinh té. DN CNCBCT
tu nhan cua thanh phé hién nay chu yéu 1a DNNVV, chiém ty trong trong tong
gia tri con thap.

- Khuyén khich hinh thanh, phat trién nhiing tip doan kinh té tu nhan
160, tiém lyc manh, ¢ kha ning canh tranh khu vuc, qudc té.

- Céac gial phap trong tam tang cuong nang luc cia khu vuc DN ngoai
nha nuéc: (i) hd trg vé tiép can ngudn luc SX: vén, cdng nghé, dat dai; (ii) hd
trg ting cudng ning luc quan tri DN; (iii) tao mdi lién két gitta cac DN voi
nhau, véi DNNN hodc DN FDI va ting cuong kha ning tiép can, chuyén giao
cong ngh¢, ¢ day Nha nu¢c/DNNN hoac hiép hoi dong vai tro quan trong trong
viéc tao mdi lién két nay.

- Khuyén khich dau tu, tao phong traio PMST, nham phat trién cac SP
mang thuong hiéu Viét Nam trén truong quoc té: khdng han ché chi phi DN
dau tu vao céac start-up, duoc tinh vao chi phi khau trir thué; hd tro doi méi vé
KHCN, giap d& cac DN cai tién cong nghé nhat 1a DN mai thanh lap; phat
hién, bdi dudng, tuyén dung, trong dung nhan luc chat luong cao, vira khai thac
chat xam trong nghién ciru vira khuyén khich nang cao tay nghé.

¢) Gidi phdp vé thu hit FDI
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Theo dinh huéng TCT céc thanh phan kinh té, FDI van dong vai trd quan
trong trong phat trién CNCBCT thanh phd Hai Phong, tuy nhién, thu hat FDI
chat lugng thay thé sb lugng, nang cao hiéu qua su dung FDI va giam sy phu
thudc vao khu vuc kinh té nay. Theo d6, cac giai phap hudng téi thu hat FDI ¢é
chon loc (tiéu chi lya chon wu tién du &n cong nghé cao, cdng nghé 4.0, chuyén
giao cng nghé va co su lan toéa dén cac DN trong nudc, giam thiéu tac dong
tiéu cuc dén méi truong), bén canh d6, cach thie ciing thay d6i mang tinh chu
dong:

- Chu dong xdc tién dau tu va thu hat FDI ¢6 chon loc, chuyén trong tam
chinh sach thu hit dau tu nudc ngoai tir s6 lwong sang chat luong, 1y chat
luong, hiéu qua cao, cong nghé hién dai va bao vé moi truong la tiéu chi thu hat
cha yéu:

+ Uu tién cac du &n c6 cdng nghé tién tién, cong nghé mai, cdng nghé
cao, cbng nghé sach, quan trj hién dai, c6 GTGT cao, c0 vai tro dan dat, két ndi
chudi san xuat va cung ng toan cau. Trong do, trong tam la céng nghé cdt 1Bi
méi trong cac nganh CNCBCT. Diéu ndy c6 thé hoc hoi kinh nghiém cta Han
Qudc hudng wu tién phat trién céng nghé cét 16i nhu robot, cac loai pin thé hé
méi; vd tuyén ky thuat sd, cong nghé trinh dién; phét trién cong nghé vién
thong; cac loai linh kién cét 16i cua thiét bi quang hoc LED; nano; thiét bj y té
dién tu.

+ X(c tién dau tu FDI vé6i cac dyu an co tic dong lan toa tot, c6 cam két
chuyén giao c6ng nghé va lao déng c6 k¥ ning cao.

- U tién dy &n FDI két néi vai cac nganh CN dong luc caia Thanh phé dé
thay thé hang nhap khau nhu linh kién dién tir; linh kién, phu ting 0 to.

Dy an FDI gan day nhét dap @ng tiéu chi thu hit FDI trong giai doan tiép
tuc TCT nganh CN phai ké dén nha may SX linh kién quang, dién tir do Cong
ty TNHH Lite on Viét Nam (Pai Loan) xdy dung tiép giai doan 2 (SX ban
mach dién ti, dong goi 1ap rap va hoan thién dau may in, scan, module wifi va
linh kién dién tr) tai KCN VSIP Hai Phong. Nha may duoc dinh hudéng tro
thanh nha may SX théng minh véi cong nghé 4.0; xay dung kha nang SX thong
minh dé phuc vu khach hang véi mic do tu dong hda, sé hda cao, két hop voi
cac cdng nghé tién tién dir liéu 16n, tri tué nhan tao, mang ludi van vat két ndi
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internet dé san xuat va ché tao cac SP nhu thiét bi dién tr tiéu dung. Lite On
Viét Nam 1a ddi tac tiém ning cua cac thuong hiéu ndi tiéng nhu Fuji Xerox,
Kyocera, ASUS, Amazon, IBM, Motorola, Sony, Samsung, Shap, Lenovo...

- Khuyén khich thu hit cac du &n phat trién CSHT va cac linh vuc c6 tinh
lién két ving, linh vuc tao ra chudi gia tri SP, chudi cung tng san xuit cho céc
quan, huyén trén dia ban.
4.2.1.3. Vé phan bé theo ving lanh thé

Viéc quy hoach ludn can hudng t&i phat trién bén viing. V&i CN CBCT Hai
Phong, viéc phan bd theo ving lanh thd can bam sat: (i) Cau tric khong gian
quy hoach chung ctia thanh phd: Hai vanh dai - Ba hanh lang - Ba trung tam va
cac d6 thi vé tinh. Hai vanh dai: vanh dai kinh té ven bién phat trién dich vu -
du lich - d6 thi hudng ra bién; vanh dai kinh té cong nghiép dich vu tir cang
Lach Huyén dén phia Bic (huyén Thuy Nguyén), phia Tay (doc qudc 16 10),
phia Nam (doc song Vin Uc) két ndi v6i mang luéi khu, cum coéng nghiép
ving déng bang song Hong va hé thong cang bién Hai Phong. Ba hanh lang
canh quan gdm: hanh lang séng Cam, song Lach Tray va séng Vin Uc. Ba
Trung tdm do6 thi va cac do thi vé tinh gém: Trung tdm do thi lich st va dé thi
hanh chinh méi Bac song Cam; Trung tim Thuong mai, Tai chinh qudc té
(CBD) & quan Hai An va quan Duong Kinh; D6 thi san bay Tién Lang. (ii) B6
tri cong nghiép thanh cac cum tap trung va ngoai do thi tap trung. (iii) Gan phat
trién cong nghiép véi ha ting giao thong va logistics. (iv) Pam bao phan b
viéc lam cho céac dia phuong. (v)U'u tién cac vi tri chién lugc dé phat trién cong
nghiép cong nghé cao. Cuy thé:

a) Phdn ving phat trién CN CBCT cdc qudn, huyén dwa trén cdc phan khu

Dua trén ciu trac phat trién khong gian, dac diém tu nhién, ciu tric hanh chinh
va dinh hudng phat trién cua thanh phd, khong gian phat trien CN CBCT duoc
t6 chic nhu sau:

Phan khu 1: Phan khu trung tdm. Bao gdm 03 quin ndi thanh cii 13 Lé Chan,

Ngb Quyén, Hong Bang. Pay 1a khu vuc 16i cua do thi Hai Phong do d6 duoc
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dinh hudng di doi cac co sé san xuat ra cac khu cong nghiép tip trung cua

thanh phd va chuyén d6i dat dai cho cac nganh dich vu d6 thi va khong gian

xanh.
Phan khu 2: Phan khu phia Pong. Bao gdm 04 quan: Kién An, Hai An, Duong

Kinh, D6 Son va huyén Kién Thuy.

Ting budce di doi cac co s san xuit cd nguy co giy 6 nhiém moi trudng ra
cac khu cong nghiép tip trung cua thanh phd va chuyén doi dat dai cho cac
nganh dich vu do thi va khong gian xanh.

Phat trién cong nghiép doc song Van Uc hudng ti cac cong nghiép CBCT

co6 chon loc, gidm thiéu danh hudéng moi truong.

Phan khu 3: Phan khu phia Bic. Gdm huyén Thuy Nguyén.

- Luya chon loai hinh cong nghi¢p CBCT c¢6 gid tri gia tdng cao trong khu kinh

té. Chuyén d6i mo hinh dau tu cong nghiép sach trén qudc 16 10 va song

Bach Pang.

- Phat trién coéng nghiép CBCT c6 chon loc, giam thiéu anh hudéng méi

truong.

Phan khu 4: Phan khu phia Tay. Bao gdm huyén An Duong va An Lio.

- Hinh thanh hanh lang cong nghiép phia Tay két ndi voi ving céng nghiép

hau phuong doc québc 16 5.

- Khuyén khich chuyén déi loai cong nghiép cii gdy 6 nhiém (khu vuc song

CAm) sang cong nghiép sach.

- Phat trién cong nghiép theo hanh lang cong nghiép dudng QL10 va QLS.

- Phat trién cong nghiép doc song Vin Uc hudng téi cong nghiép CBCT c6

chon loc, giam thi€u anh hudng moi trudong.

Phan khu 5: Phan khu phia Nam. Bao gdm huyén Tién Ling va Vinh Bao.

- Phat trién cong nghiép theo hanh lang cong nghiép dudng QL10.

b) Bé tri, hinh thanh cdc khu céng nghiép, cum céng nghiép theo cdc huéng

phat trién chinh cia thanh phé
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- Hinh thanh cac khu céng nghiép, cum cong nghiép doc qudc 16 10, qudc 16 5,
song Bach Pang, song Vin Uc trén dia ban cac huyén Thuy Nguyén, An
Duong, An Lio, Kién Thuy, Tién Lang, Vinh Bao. Tiép tuc tap trung phat trién
14 khu cong nghiép da thanh 1ap theo hudng dong bo, thong minh, sinh thai ca
vé ha tang ky thuat va ha ting xa hoi. Bong thoi phat trién 31 cum cong nghiép
véi tong dién tich khoang 2.150 ha, dam bao s dung ngudn luc dat dai tiét
kiém, bén virng, hiéu qua cao nhat gan lién vai bao vé moi truong. Pén nam
2025 ty 1¢ 1ap day 14 KCN da thanh 1ap dat 70%, thanh lap thém 4-6 KCN méi,
chuyén doi tir 2-3 KCN thanh KCN sinh thai, 1 KCN cong nghé cao.

- Bén canh d6 céc co so cong nghiép cii nam trong khu dan cu: Khuyén khich
chuyén d6i méi cong nghé hodc chuyén doi chirc nang. Quy dat sau khi di doi
cac co sé cong nghiép duoc chuyén d6i chirc ning theo quy hoach t6 chirc
khong gian va sir dung dat cua d6 thi: Mot phan danh dé giai quyét su mat can
dbi vé hé théng ha tang x4 hoi trong khu vuc va mot phan dé khai thic phat
trién cac khu dan cu, thuong mai, dich vu...

- Cé4c diém TTCN: Lang nghé truyén théng gin v4i nganh nghé nong thon, chu
trong bao vé mdi trudng; Quy hoach cic cum ling nghé truyén thdng theo céc

nhom nghé, két hop v6i bao ton va khai thac du lich.
4.2.2. Phéat trién manh va hién dai co sé ha tang

1) Ha tang trong cac KCN/CCN:

- Phét trién co s& ha ting KCN/CCN: ha ting KCN duoc xac dinh c6
cac cong trinh trong diém nhu thanh 1ap thém 15 KCN véi dién tich hon 6.400
ha Thanh phd can phat trién cac KCN I6n theo md hinh 5 trong 1 (phat trién
ddng bd CN, dich vu, thanh phé théng minh, dic biét coi trong co s ha ting y
té va gi4o duc...). Cac KCN, Khu kinh té ciing dugc dau tu trong diém vai cac
du an 16n tai khu vuc Cang cira ngd qudc té Lach Huyén, Khu cong nghiép
Tién Thanh. Khu kinh té ven bién phia Nam Hai Phong dang duoc nghién cau
véi dién tich khoang 20.000 ha tai khu vuc 1an cin séng Vin Uc, cang Nam D6
Son.

- Dé thyc hién muc tidu ndy, can co cé4c giai phap nhu sau:
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+ V& phan bd ngudn luc dat dai: Can lam rd trong Quy hoach nhu cau
chuyén d6i mot phan dat NN sang dat CN.

+ Tao diéu kién thuan loi thu hat DN 1am chu dau tu xay dung két ciu ha
tang va DN dau tu san xuat kinh doanh trong CCN.

+ Lap phuong an phat trién cac CCN dé tich hop vao quy hoach phét trién
kinh té - xa hoi thanh phd, dam bao phu hop véi yéu cau thuc té.

- Hoan thién cac thu tuc trinh phé duyét thanh 1ap cdc KCN: KCN An
Hoa, KCN Giang Bién 11, KCN Vinh Quang huyén Vinh Bao; KCN An Hung -
Pai Ban huyén An Duong, KCN Tién Thanh huyén Tién Ling, KCN Kién
Thuy huyén Kién Thuy va mot s6 KCN khac; tiép tuc thi diém chuyén doi 2
KCN dang hoat dong thanh KCN sinh thai; trién khai md hinh cac KCN lién
két theo chudi, tang két ndi va suc lan toa cia cac DN trong KCN véi cac DN
bén ngoai... Trién khai tiép 5 CCN: Tién Cuong 1 (Cong nghiép nhe), Tién
Cuong 2 (Cong nghiép nhe, cong nghiép sach, cong nghiép hd trg), Tién Cuong
3 (Cong nghiép tong hop), Pai Thang (Cong nghiép nhe) va Quang Phuc (Céng
nghiép co khi dong tau).

- Bao dam tién d6 thuc hién trién khai cac KCN/CCN theo ké hoach,
phdi hop chat ché cac don vi lién quan day nhanh tién do giai phong mat bang,
xay dung cac KCN, tap trung cho cac KCN Trang Dué giai doan 3 (huyén An
L40); KCN VSIP (huyén Thuy Nguyén); KCN Cang cta ngd qubc té Hai
Phong (huyén Cét Hai), KCN An Duong, KCN Nam Cau Kién.

- Thu hat von dau tu x3 hoi phét trién co s¢ ha ting KCN/CCN, dau tu
xay dung ha tang giao thong két ndi cac KCN/CCC. Xay dung ké hoach dao
tao ngudn nhan lyc dap (g yéu cau cua DN.

- Pay nhanh viéc dau tu két cau ha ting x& hoi, phét trién cac khu dan cu
c6 ha tang ky thuat va x& hoi ddng bo nham cung @ng nha ¢ x& hoi cho ngudi
lao d@ong, dac biét la ¢ cac dia diém gﬁn cac KCN/CCN noi ¢6 hang chuc nghin
lao dong dang lam viéc (nham dat muyc tiéu 15.400 cin nha & X4 hoi vao nam
2025, va 33.500 cin dén nim 2030). Tiép tuc dé xuat kién nghi vé viéc hoan
thién céc thé ché vé nha ¢ xa hoi cho nguoi lao dong, trong do, cbd co ché vu
ddi cho cac doanh nghiép xay nha & xa hoi; co ché vay vu dii mua nha & x&
hoi; co ché cho doanh nghiép dugc mua, thué, thué mua nha & xa hoi dé chu
dong bé tri cho ngudi lao déng thay vi ty du tu cac du an nha & x4 hoi.
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- Két ndi ha tang cac KCN cac tinh truc cao téc phia Pong gom Hai
Phong, Quang Ninh, Hai Duong, Hung Yén. Xay dung dé an lién két phat trién
ha ting KCN, KKT nhim tan dung cac ngudn luc, thé manh cua cac dia
phuong 1an can trong ving. Trong d6, két ndi ca trong xdc tién dau tu, nham
tao cho cdc KCN kha ning thu hut dau tu tot nhat théng qua viéc phéi hop xay
dung va ban hanh bo tai liéu xdc tién dau tu vao cac KCN, KKT chung cho ca
4 dia phuong va to chirc cac hoat dong xdc tién dau tu chung. Dé thu ht céc du
an phat trién bén virng, bén canh viéc tan dung tét cac vu dai vé dat, mit bang,
can sir dung cong cu thué mot cach hiéu qua, Hai Phong va cac tinh can co
chung mét quy dinh vé st dung dat mat bang, nudc thai mot cach hop 1y.

2) Ha tang giao théng, cang bién:

Tiép tuc day nhanh tién d6 thuc hién 13 dy an giao théng trong diém két
ndi lién tinh, lién ving

Quy hoach phét trién giao thdng van tai phai gan véi quy hoach phét
trién kinh té - xa hoi caa thanh phd; dong thoi phét trién ha ting giao théng van
tai phai di trudc mot bude dé tao tién dé thic day phét trién kinh té - x& hoi, dic
biét ddi vai nganh CNCBCT, ha ting giao théng, cang bién phat trién s& tao
diéu kién thu hut cac nha dau tu trong va ngoai nudc vao cac KCN/CCN da va
dang duoc xay dung, mo rong, dong thoi tao diéu kién két ndi vai cac tinh 1an can
va két ndi véi cac thi truong tiéu thy san pham. Mot sé dinh hudng va giai phap
trong tam:

- Phét trién ha tang giao thdng, ha ting cang bién — logistics: xay dung
cau Nguy@n Tréi (cau tha 3 trén séng Cam két ndi ndi thanh véi khu d6 thi moéi
Bic song Cam); cau Bén Rung, cau Lai Xuan (huyén Thuy Nguyén) két ndi voi
tinh Quang Ninh, xay dung cic doan dudng Vanh dai 2, Vanh dai 3; dau tu xay
dung tir 1-3 khu dich vu logistics cap qudc gia; khai cong xay dung cac bén cang
3, 4, 5, 6 cua cang ctra ngd qudc té Lach Huyén, mé rong nha ga T2 Cang Hang
khéng qudc té Cét Bi. Bé thuc hién muc tiéu nay, nhu cau vé vén cho phét trién
|a rat 1on, do vay can c6 céc giai phap dé can ddi nguon luc, trong d6 chu trong
thu hat nguén luc tir khu vue tu nhan va dau tu nudc ngoai. Cu thé:

+ Ut tién vbn dau tu cong cho cac cong trinh, du an trong diém dugc Xac
dinh trong Chuong trinh hanh dong cia Ban Thuong vu Thanh uy thuc hién
Nghi quyét 45 ctia Bo Chinh tri. Uu tién cac dy &n, cdng trinh trong diém, nhat
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la cac du &n phat trién cang bién, hang khong, ha ting két ndi ca duong bo,
duong sat, duong thiy ndi dia dap ung yéu cau ting nhanh luong hang hda qua
cang.

+ Tap trung xay dung co ché, chinh sach diy manh huy dong va st dung
hiéu qua ngudn luc x3 hoi, da dang héa hinh thie dau tu xay dung co ciu ha
tang, nhat I1a hinh thic ddi tac cong - tu (PPP), trong d6 chu trong ngudn von
dau tu tu nhan, FDL, ddy 1a ngudn luc chinh thic day ting treong Kinh té.

- Thong nhat viéc dau tu xay dung hé théng ha tang két ciu giao théng
doéng muc, dong bo dam bao két ndi thong suét giira cac dia phuong trong truc
kinh té cao téc phia Pong. Thuc day hop tac voi cac dia phuong trong ving (nhu
Quang Ninh) lién két manh mé hon trén nhiéu linh vuc, trong d6 vé phat trién ha
tang giao théng. Tich cuc phéi hop chat ché trong viéc quan 1y nha nudc vé van
tai duong b, dudng thay, cang bién; phat trién van tai hanh khach cong cong (xe
dién, xe bus...) két ndi tir trung tdm TP Hai Phong dén trung tdm TP Ha Long
(tinh Quang Ninh) va nguoc lai, gop phan giao thuong, phat trién Kinh té - xa hoi
giita cac dia phuong va két ndi phat trién kinh té lién tinh, ving, lién viing.

4.2.3. Tang cwong chinh sach hd trg doanh nghiép

1) Chinh sach phat trién nguén nhan lic

Hién nay, thanh phd Hai Phong dang thiéu hut lyc luong lao dong ky
ning, trinh d6 cao, c6 kha niang van hanh céc day chuyén san xuat hién dai.
Théch thic ndy s& ngay cang gia ting khi tu dong hda san xuat s& dién ra nhu
mot xu hudng tat yéu trong bdi canh CMCN 4.0 va sau dién bién cua dai dich
Covid-19. Bén canh d6, nhu cau vé lao dong & cac KCN/CCN Ila rat I6n, chat
luong ngudn lao dong 1a mot trong nhimng yéu t6 quyét dinh trong thu hut dau
tu vao cac KKT/KCN/CCN cua Hai Phong. Mudn thu hit cac nha dau tu cong
nghé cao phai ¢ dit kha ning cung cap ngudn lao dong chat luong. Do d6 can
c6 cac giai phap dé giai quyét nhu ciu vé ngudn nhan lyc cua nganh CBCT dé
dam bao TCT hiéu qua, can thuc hién cac giai phap sau:

- Thuc hién cong tac quan 1y nha nuéc vé dao tao ngudn nhan luc va
ngudn nhan lyc chat luong cao. Xay dung chién luoc phat trién ngudn nhan luc
dua trén nhu ciu phéat trién cac nganh thuoc CNCBCT va DN cua Thanh phé.

- Xac dinh chuong trinh dao tao nghé phd hop voi cac nganh CN ma
Thanh phé tiép tuc thuc hién TCT trong thoi gian toi, bao gom: SX dién ti,
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MVT; SX xe c¢6 dong co; dao tao cdng nghé cao, cong nghé hién dai trong cac
nganh CNCBCT con lai c6 loi thé so sanh caa Thanh phé: CNCBTP, dong tau,
SX hda chat, SX kim loai.

- Nang cao chit lwong ngudn nhan luc céng nghé nganh CNCBCT
théng qua chinh sach hd tro DN dao tao nhan luc, thanh lap bd phan R&D
trong DN dé DN c6 thé tiép can duoc véi KH&CN tién tién trén thé gisi; tir d6
giGp DN [am chu dugc day chuyén cdng nghé, timg budc cai tién, sao chép, doi
méi cong nghé, gop phan thuc hién cac muc tiéu vé SP, céng nghé ctia DN.

- Dé thyuc hién nhiém vu ndy, can thuc hién tét cong tac théng ké, du
bao, két nbi voi DN dé nam bat nhu cau vé luc lugng lao ddng. Theo d6, xay
dung hé thong co sé dir liéu ngudn nhan luc, du bdo cac van dé va xac dinh nhu
cau lao dong ky thuat hang nim cho tirng nganh.

Ngoai ra, dé giai quyét van dé thiéu lao dong, can dau tu CSHT, du 4n nha
& xa hoi... dé thu hat ngudn lao dong tir cac dia phuong khac 1am viéc.

2) Chinh séach phat trién khoa hoc cong nghé

Dbé dam bao TCT hiéu qua, ddng thoi, gop phan dua Hai Phong trung tam
sang tao, doi méi SX, tang suc hap dan cua cac du &n SX CN cdng nghé cao,
can thyc hién céc giai phap sau:

- Hoan thién viéc xay dung chién luoc/quy hoach/ké hoach vé phéat trién
CNCBCT gin vdi viéc nang cao trinh d6 cong nghé trong nganh CNCBCT, bai
trinh d§ cong nghé noi chung va trinh @6 cong nghé trong nganh CNCBCT ndi
riéng con chua cao (dét may, da gidy, dién tir, co khi ché tao). Phat trién cong
nghé 1a tién dé quan trong dé tao ra GTGT cao hon. Do vay, can xay dung cé4c
chinh sach phat trién CNCBCT gan chat véi viéc nang cao trinh d6 cong nghé
trong DN, gp phan tirmg budc nang cao chat luong SP, ha gia thanh, dam bao
thoi gian giao hang dung thoi han.

- Nha nudc ciing nhu Thanh phd Hai Phong can phan cap quan ly rd rang
va tang cuong su phdi hop thuc hién cac chién luoc/quy hoach/ké hoach vé
phét trién cong nghé trong nganh CNCBCT dé tao diéu kién thuan loi cho
hoat dong kiém soat qué trinh thuc thi chinh sach. Hién nay, chinh sach vé
phét trien CNCBCT con chung chung, cac muc tiéu/tiéu chi, don vi chiu trach
nhiém t6 chac thuc hién, diéu kién vé ngudn luc dé bao dam muc tiéu déu
chua rd rang nén rat kho trién khai. Cho nén, can c6 sy phan cip quan ly nha
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nuéc vé phat trién CNCBCT tir trung wong dén dia phuong, trong d6 c6 hoat
dong phat trién cong nghé. Hon nita, trong qua trinh hoach dinh, té chtc thuc
thi chinh sach can c6 sy tham gia, d6i thoai cua ddi tugng thu huong (cong
ddng DN), cac bén lién quan (bo/ban/nganh/hiép hoi nganh nghé) va cac
chuyén gia.

- Thu hat dau tu xay dung cac trung tdm R&D véi su hd tro cua chinh
quyén dia phuong: Trong chinh séch vé CN trong thoi gian gan day, d6i mai
sang tao duoc coi 1a mot dot pha chién luge, thu hit dau tu vao cong nghé cao,
dau tu cho R&D ludn dugc nhac dén 1a mot trong nhitng giai phap dé SX CN
c6 thé chuyén sang cac cong doan tao GTGT cao hon. Tuy nhién, Hai Phong
hién nay mic du thu hut duoc cac tap doan cong nghé hang dau thé gidi dau tu
xay dung nha may, song con thiéu cac trung tim R&D 16n, don cir nhu Tap
doan LG dat nhiéu nha may SX & Hai Phong, nhung lai thiét lap trung tam
R&D & Pa Nang. Do d6, viéc uu tién thu hat dau tu xay dung c4c trung tam
R&D gdp phan giai quyét nhitng han ché hién nganh trong cau tric nganh CN
CBCT Hai Phong.

- Hinh thanh trung tm R&D Vi vai trd diéu phéi, két ndi va chi tra mot
phan kinh phi cta Thanh phd (duéi mé hinh nhu cum lién két sang tao, dua
trén sy danh gia trinh d6 phat trién céng nghé cua cac DN trong cum, cua
CSHT nghién cau va trién khai va sy phéi hop véi cac trudng dai hoc). Mot s6
nghién ctu chi ra rang cac chuong trinh ctua Chinh phi vé R&D tac dong lon
dén ning suat hon so vai hoat dong R&D phdi hop gitra cac DN véi nhau, va
do d6 Chinh phu véi vai trd trong viéc diéu phdi va chi tra chi phi, s& gidp hién
thuc hoa viéc phdi hop vé R&D trén quy mé I6n hon so véi quy mo do thi
truong tu diéu tiét. Trung tm R&D nay c6 thé dau tu cac may moc do luong
tiéu chuan hoic san xuat nhitng SP mau dat chuan cung cép theo don dit hang
ctia cac DN. Piéu nay c6 thé giai quyét duoc van dé thiéu von dau tu may moc
thiét bi do luong tiéu chuan SP cua cac DNNVV.

- T6 chac tuyén truyén, phd bién, hudng dan chinh séach hd trg doi moi
cdng nghé cho DN, té chirc cac hoi nghi xuc tién, hoi thao hd trg DN SX, kinh
doanh, dich vu tir két qua nghién ctiru khoa hoc va phét trién cong nghé.

- Tang cuong hd tro DN @ng dung cng nghé 4.0, thuc hién chuyén doi sd
va phét trién SX thdng minh.
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3) Chinh séach hd tro von va tin dung

- Hb trg DN tu nhén tiép can vén tin dung: Pa phan cac DN nganh
CNCBCT, dic biét 1a cac DNNVV déu gap kho khin vé vén dé d6i méi cong
nghé bang ngudn vay ngan hang hoic ngudn tin dung khéc. Trong khi, cac qui
dinh dé duoc hudng vu dii vé thué, tin dung, hd tro truc tiép dugc DN danh gia
con phuec tap, hiéu lyc thi hanh mot sé vin ban phap luat trén thuc té chua duoc
dam bao nén chua thuc sy dem lai hiéu qua tich cuc nhu DN mong muédn. Do
vay, giai phap lién quan dén hd trg von cho DN dé giup DN c6 thé md rong
hoat dong SX kinh doanh hay thuc hién dau tu d6i mai cong nghé nhu sau: (i)
Cong khai va pho bién théng tin vé cac chinh sach wu dii vé vén cho DN; (ii)
H& tro DNNVV trong viéc 1ap ho so tin dung; (iii) Tang cudong vai trd bao 1anh
ctia Nha nudc trong viéc cap tin dung cho DN théng qua cac Quy; Trung tam
hd trg DN hay céc co quan nha nuéc cd lién quan; (iv) Cai tién, don gian hoa
quy trinh duoc nhan wu dai vé von, yéu cau thdng tin cung cap phi hop véi
thuc té va co tu van, huéng dan chi tiét dé cac DN dé dang thuc hién.

- Hoan thién cac chinh sach vu dii (thué, tin dung, dao tao, dat dai, hd tro
tryc tiép) nham thuc day DN nganh CNCBCT thyc hién c4c hoat dong R&D va
d6i mai céng nghé. Ngoai chinh sach wu dii cho ciac DN néi chung. Nha nudc
can ¢ nhitng chinh sach riéng biét cho cac DN nganh CNCBCT dé tao diéu
kién thuan loi cho DN dau tu, mé rong SX, hién dai hda day chuyén cong nghé,
tung budc nang cao nang luc canh tranh cua SP trén thi truong nhu: nang muc
hé tro, tai trg cho cac dy an nghién cau va SX thir nghiém SP CNCBCT, chinh
sach vu dii thué nhap khau day chuyén cong nghé SX SP CNCBCT, chinh
sach wu dai tin dung tai cac quy hd tro phat trién, quy phét trién KHCN ché
bién, ché tao.

- Khuyén khich DN thanh lap cac co s& uom tao cong nghé va trung tam
R&D theo chinh sach hd trg ciia Nha nude nhu hd trg vé thué, tin dung ddi voi
cac hoat dong R&D. Tiép tuc xay dung co ché, chinh sach hd trg mot phan
kinh phi ddi véi céc t6 chirc tu van phét trién DN KHCN; kinh phi nghién ctu,
hoan thién cong nghé, chuyén giao cong nghé, trang thiét bi; kinh phi dao tao,
xay dyng phat trién thuong hiéu cia DN. Can cd hd trg kinh phi hodc co ché
tiép can von tin dung dé phat trién cac DN KHCN, day 1a khu vuc DN tao dong
lyc d6i mai séang tao, hd tro cac DN tu nhan tiép can va doi méi cong nghé.
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4.2.4. Tang cwdng cai thién méi trweong kinh doanh va dau tw

Nhitng giai phap vé cai thién MTKD, moi truong dau tu can tiép tuc duy
tri va nang cao hiéu qua trong thoi gian téi dé dat duge muc tieu TCT CN:

1) Ra soat cac chinh sach lién quan dén phat trién CN cua Thanh phé,
tranh chong chéo. Tiép tuc dua cac chinh sach phat trién CN tir cac Nghi quyét
vao thyc tién trong giai doan 2021-2030.

2) Tang cudng cac kénh d6i thoai gitta DN va lanh dao UBND va cac So.
Thuong xuyén theo déi, nam bat tinh hinh SX kinh doanh va trién khai du &n
dau tu, giai quyét kip thoi cac vudng mac, thao g& kho khin, tao diéu kién
thuan loi dé cac DN dau tu, md rong va phét trién SX kinh doanh.

3) Cai cach thi tyc hanh chinh theo hudng don gian dé nhan duoc cac uu
dai trong hoat dong phat trién cong nghé, dong thoi ting cudong thu hit cac DN
nudc ngoai dau tu vao Viét Nam trong nganh CNCBCT c¢6 st dung cng nghé
cao, cong nghé than thién moi truong.

4) Tiép tuc tap trung nang cao hiéu qua hoat dong xuc tién dau tu tai chd
théng qua cac hoat dong hd trg DN, huéng din nha dau tu tim hiéu vé chinh
sach vu dai dau tu vao cac KCN/KKT.

5) Tiép tuc hoan thién cac nén tang céng nghé thdng tin thiét yéu dé xay
dung Chinh quyén s, day manh dich vu cong truc tuyén.

6) Tuyén truyén, phd bién rong ri chu truong, chinh sach vé phat trién
CN trén dia ban. Can t6 chic céng khai héa cong tac quy hoach phét trién
nganh, c&c chinh sach hd trg, khuyén khich phat trién nganh CN thdng qua céc
phuong tién thong tin dai chung. Dong thoi can ¢6 nhitng théng tin mang tinh
khuyén cao dé gitp cac nha dau tu, cac DN ¢6 thdng tin vé linh vuc dau tu dy
kién, han ché dugc nhitng rui ro va lang phi trong dau tu.

S¢ Ké hoach va Pau tu chu tri, phdi hop véi Ban Quan ly Khu kinh té
Hai Phong; Trung tam Xdc tién dau tu va dich vu viéc lam Khu kinh té Hai
Phong truc thugc Ban Quan Iy Khu Kinh té Hai Phong va cac don vi lién quan
trién khai thuc hién cac hoat dong xdc tién dau tu trén dia ban thanh phé.
Thudng xuyén to chirc dbi thoai véi cac DN dé giai quyét kip thoi nhitng kién
nghi hop Iy caa DN hién dang hoat dong trén dia ban thanh phé nhim thao g&
kho khan, vudng mic. Sta dbi, bd sung, cap nhat danh muc cac du an kéu goi,
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thu hut dau tu truc tiép nudc ngodi thanh phé Hai Phong giai doan 2022-2025,
2026-2030.

Chuong trinh xtc tién dau tu can da dang hoa dbi tac, hinh thic dau tu;
tiép tuc tap trung moi goi va xdc tién nha dau tu trong va ngoai nudc ch tiém
lyc, thuong hiéu manh, tap trung thu hut dau tu ¢ trong diém cac linh vuc
CNCBCT da duoc néu ¢ trén. Ngoai ra, khuyén khich DN trong va ngoai nudc
dau tu vao cong nghé cao, ha tang chuyén doi sd, chuyén dbi ning luong xanh,
da dang hoa chudi cung tng, ha tang CN, cac nganh CN nén tang nhu ché bién
ché tao, vat liéu, cac nganh d6i mai, sang tao...; Tang cuong lién két voi cac dia
phuong trong ving, nhu Quang Ninh. Hai Phong va Quang Ninh c6 tiém ning
hop tac trén mot s6 khia canh: mé rong cac KCN/CCN, hop tac phat trién
logicstic voi diém dau 1a cang bién va phat trién két cau ha tang giao thong...
4.2.5. Mét s6 giai phap khac

1) Hai Phong can tao ra co ché dé khyén khich cac doanh nghiép lién két
va hop tac véi nhau dé tan dung tdi da ngudn luc va giam chi phi. Cac doanh
nghiép can phat trién md hinh hop tac dé nang cao sic canh tranh tong thé,
doanh nghiép trong nuéc céi mé hon véi cac doanh nghiép FDI dé cd thé tan
dung duoc su chia sé vé cong nghé va ngudn luc tir cac doanh nghiép FDI.

2) Céc doanh nghiép can nang cao ning lyc canh tranh théng qua viéc
nang cao trinh do lao dong va can bd quan 1y nhu ting dau tu vao ddo tao va
phét trién ngudn nhan luc, dic biét 1a can bo quan 1y va cdng nhan ky thuat.

3) Tang cuong kha ning tiép cian von: Hai Phong cin day manh cac
chinh sé&ch hd tro tai chinh va tin dung cho doanh nghiép. Chinh phu can c6 cac
bién phap cu thé dé giam thiéu céc rao can trong viéc tiép can vén tin dung va
khuyén khich dau tu tu nhan vao d6i méi thiét bi.
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KET LUAN VA KIEN NGHI

1. Két luan

Lu4n 4n d3 hé théng co so 1y thuyét va thuc tién vé phat trién CN va TCT
co cdu kinh té, TCT nganh CNCBCT. Theo 1y thuyét vé phat trién CN va
chuyén dich co cdu, nhom chi tiéu phén tich thuc trang TCT: chuyén dich ty
trong gid tri GTSXCN nganh CNCBCT, va chuyén dich lao dong, su chuyén
dich duoc danh gia theo tiéu nganh, theo ving va theo thanh phan kinh té. Bén
canh d6, phuong phap phan tich sy dich chuyén co cdu nganh GTGT va
phuong phép xem xét chuyén dich céu triic nganh trén goc do chuyén dich co
cau lao dong va NSLD 1a cac cong cu do ludng hiéu qua TCT phu hop véi viée
phan tich, danh gia TCT nganh CNCBCT tai thanh phé Hai Phong. Cac yéu to
anh huong dén TCT nganh CNCBCT ¢ dia phuong ciing duoc xac dinh: co
ché, chinh sach ctia Trung uong, dia phuwong; Mbi trudng dau tu, kinh doanh;
CSHT va hau can; Ngué)n luc san co; su phat trién cia CNHT.

TCT nganh CNCBCT thanh ph Hai Phong giai doan vira qua da chuyén
dich theo hudng tich cuc, hop 1y, gan véi d6i méi mé hinh ting trudng tir chiéu
rong sang chiéu sau. Nhom nganh CN ¢6 GTGT cao chiém ty trong 16n trong
tong gia tri SPCN toan Thanh phd, gdm nganh SX dién tir, MVT va quang hoc;
SX may moc, thiét bi. Co cdu lao dong chuyén dich tir cic nganh dong tau, da
gidy sang cac nganh SX xe c6 dong co; SX dién tir, MVT va dét may. Mot s6
nganh nhy CN CBTP, CNHT con chdm phat trién. Theo ving (cac
quan/huyén), TCT theo huéng cac quan Hong Bang, Lé Chan chuyén tir CN
sang dich vu thuong mai; huyén Thuy Nguyén, An Duong, va quan Hai An tap
trung phat trién két cdu ha ting KKT/KCN/CCN. Mot s6 huyén con quy dat
sach dang duoc dau tu phat trién két ciu ha tang dé thu hut dau tu nhu huyén
Tién Lang, An L30. Theo thanh phan kinh té, TCT di diy manh dugc thu hit
dau tu cta khu vuc FDI, song viéc chua chuén bj vé nang luc cho khdi DN tu
nhan din dén sy mat can ddi giita cac thanh phan kinh té, phu thudc qua mirc
vao khu vyc DN FDI. Tuy nhién, diém sing 1a di c6 tdp doan tu nhan
VinGroup dau tu nha may Vinfast vao Hai Phong, ky vong vé sy phat trién
CNHT va nganh 6 t6 cta Thanh phd trong twong lai. TCT nganh di dich

Chuyén sang cac nganh giai quyét duoc viéc 1am cho nhiéu lao dong, vo1 NSLD
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cao (SX dién tir, MVT, SX xe c6 dong co). Ty trong lao dong tap trung & nganh
dét may van con kha 16n, noi NSLD vén con thép.

Tuy nhién, TCT nganh CNCBCT Hai Phong van con nhiéu bét cap, han
ché. Sy ting trudng clia nganh SX dién tir, MVT va SX 6 t6 phu thudc phin 16n
tir khu vye FDI va Vinfast; cac nganh CN con lai cht yéu mang lai GTGT thép.
Kha nang tu chu vé nguyén vat li€u con han ché, phu thudc vao nhap khau.
TCT theo huéng thu hit FDI qua mirc, gy ra su mat can dbi giita cac thanh
phan kinh té, dong gop GTGT phu thudc vao cac DN FDI. DN ngoai nha nudc
quy md nho va vira, NSLD con thap. Vé TCT theo ving, mot s6 KCN dau tu
ha ting cham, giy lang phi dat dai trong khi quy dat sach khong con nhiéu.
Nguyén nhan 14 do cac chinh sach khuyén khich dau tu con dan trai, trién khai
chua dong déu. Chinh sach thu hat FDI ¢6 nhiéu uu dai, nhung chua chu trong
dén thuc day chuyén giao céng nghé, va lya chon cac du an cé su lan toa 16n.
NLCT cta cac DN trong nudc con yéu, DNNN chua dong vai tro dan dat, thic
day dau tu DPMST, doi méi cong nghé. Su két ndi gitta cac DN FDI va DN
trong nude con han ché. Luc luong lao dong con thiéu dao tao nghé phu hop.
CNHT con kém phat trién.

Trong béi canh toan cau hoa va hdi nhap kinh té quéc té, dé phat huy loi
thé, khic phuc nhitng bat cip, han ché, nganh céng nghiép CBCT cta Hai
Phong can tai co cdu theo hudng sau: (i) Pinh huéng TCT theo tiéu nganh: Tap
trung phét trién cac nganh CN miii nhon gdm SX dién tir, MVT, SX 6 t9, co
khi ché tao; Phat trién cac SP CN cong nghé cao, ung dung cong nghé cia
CMCN 4.0; Phat trién mét sb nganh tan dung tai nguyén san c6 nhu CBTP,
nganh giai quyét lao dong viéc lam (dét may, gidy dép). (i) Pinh huéng TCT
theo vung: bao dam tién do trién khai cac KCN/CCN, chuén bi sin mat béng,
két cAu ha ting hién dai dé thu hit cac nha dau tu 16n, tap trung KCN Trang
Dué¢ 3, KCN VSIP, KCN Cang cira ngd qudc té Hai Phong; ting cudng lién két
Ha Noi-Hai Phong-Quang Ninh, cac tinh ving kinh té trong diém Bic Bo,
phdi hop cung ung vat lidu, lao dong, mo rong thi trudng tiéu thy. (iii) Pinh
huéng TCT theo thanh phan kinh té: DNNN déng vai tro dan dat, tao thi truong
cong ngh¢; nang cao NLCT cua cac DN tu nhan, hinh thanh céc tap doan tu
nhan 16n c6 stc lan toa; chuyén tir giai doan thu hit FDI s6 luong sang chat

luong. Trén co sé dinh huéng TCT, cac giai phap can tip trung cho giai doan
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t61 1a thuc hién dong bd cac ndi dung trong quy hoach, ké hoach; tap trung phét
trién CSHT giao théng va hau can; ngudn nhan luc; KHCN; quyét liét cai thién
MTKD, mdi trudng dau tu lam khau dot pha.

2. Nhirng han ché ciia luin an

1) Noi dung phan tich thuc trang tai ciu tric, phan tich hiéu qua cua tai
CAu tric va vai trd cua Nha nudc trong viéc tai cAu trdc nganh cong nghiép
CBCT chii yéu 1a phan tich dinh tinh qua s dung phuong phap thong ké so
sanh va théng ké mé ta, khdng sir dung phan tich bang mé hinh dinh lwong nén
chua phan anh duoc mdi quan hé twong quan cta tirng ndi dung trong tai cau
trdc va tiring vai trd ciia nha nudc trong tai cau trdc nganh cong nghiép CBCT
trén dia ban Thanh phé Hai Phong.

2) Noi dung danh gid cac yéu td anh hudng dén tai cau trdc nganh cong
nghiép CBCT trén dia ban Thanh phé Hai Phong mai tap trung duoc vao yéu to
2 vai trd ciia Nha nuéc, chua danh gia duoc mot s6 yéu té khac nhu dic diém
tu nhién, lién két ving va nang luc doanh nghiép.

3. Kién nghi hwéng nghién ciru tiép theo

1) Céac cong trinh nghién cau sau, khi nghién ctru vé tai cu tric nganh
clng Vvoi viéc st dung phuong phap thong ké so sanh va théng ké mo ta dé
phan tich dinh tinh thi nén st dung mé hinh dinh luong dé 1am rd hon mdi quan
hé twong quan giita c4c ndi dung trong tai cau tric va ting vai trd cua Nha
nudc trong tai cau trdc nganh kinh té.

2) Céc cong trinh nghién ctru sau, khi danh gia cac yéu té anh huong dén
TCT nganh kinh té cling véi viéc danh gia vai tro ctia Nha nudc thi nén nghién
ctru thém céc yéu té 1a dac diém tu nhién, lién két ving va ning lyc doanh
nghiép trong nganh.
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PHU LUC

PHU LUC 1
PHIEU THU THAP THONG TIN POI VOI DOANH NGHIEP
(nganh cong nghi¢p ché bién ché tao)
(Théng tin cung cdp trong phiéu ndy chi phuc vu muc dich nghién ciru va dwoc bdo mdt theo
Ludat dinh)

PHAN I
THONG TIN CHUNG CUA DOANH NGHIEP

1. Théng tin vé doanh nghiép

Ten doanh NZhICP: ...cooiiiiii e
Dia chitru SO ChINN: ..ovvieiiiii e e
M SO EHUE: ..ot et e et ee e et ee e e ee e neee e
SO GBI RO et e e e e e e e
EMAIL oo et

2. Loai hinh doanh nghiép

01. Cong ty c6 phan, cong ty TNHH c6 von Nha nude > 50% -
02. Hop tac xa/1ién hi¢p HTX -
03. Doanh nghiép tu nhan -
04. Cong ty hop danh -

05. Cong ty TNHH tu nhan, cong ty TNHH c6 von Nha nude <= 50% -
06. Cong ty c6 phan c6 von Nha nudc <= 50%, khong co6 von Nha nugc =
07.Doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai (100% von nudc ngoai, DN lién

doanh vé1 nudce ngoai) -

3. Nganh nghé sin xuit, kinh doanh chinh (theo VSIC 2018 — cép 5):
4. Tong s 1ao ddng (31/12/2021): ..o, (lao dong)
5. Tong ngudn von (31/12/2021): ....ccovveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee. (triéu dong)
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PHAN II
HOAT PONG TAI CAU TRUC VA SAN XUAT, KINH DOANH CUA DOANH
NGHIEP NGANH CONG NGHIEP CHE BIEN CHE TAO

6. Két qua san xuit, kinh doanh nim 2011 (néu cé):

01. Tong doanh thu ban hang va cung cip dich VU:........oo.o.oveen...... (triéu dong)
02. Gia tri San Xut cONg NENIEP: <...ovvveeeeeeeeeeeeeeeeeeee e (triéu dong)
03. Gia tri ti€u thu cONg NhIEP: ..oovvvviiieeeeieeeee e (triéu dong)
04, Loi nhUAN SAU thUE: o.oveeeeeeeeeee e, (triéu déng)
05. TONg tra NEUOL 120 AONE: ..voveveeieeeeeeeeeeeeee e (triéu dong)
7. Két qua san xuat, kinh doanh nim 2021:
01. Tbng doanh thu ban hang va cung cap dich Vu: .......coovevveeeecn. (triéu dong)
02.  Gia tri san Xuat cONg NENIEP: «.vveveveeeeeeeeeeeee e e, (triéu dong)
03. Gid tri ti€u thy cOng nhigp: ...coovvveeeeiiieeeeeeee e, (triéu dong)
04. Loinhudn sau thué: .........ococovoiiviiiiiee e (triéu dong)
05. TOng tra NEUOL 120 AONE: ....evveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e (triéu dong)

8. Trong thoi gian hoat dong (tir nim 2010 dén nay), doanh nghiép cé
thay ddi nganh nghé sin xuat, kinh doanh chinh khéng?
Co= Khéng =
Néu c6, nganh nghé san xuét, kinh doanh chinh ctia doanh nghiép trude ddy la gi?
9. Ly do doanh nghiép lwa chon hoiic chuyén ddi nganh nghé san xuit,
kinh doanh 1a gi? (c6 thé chon nhiéu phwong dn):
a. Do doanh nghiép nhan dinh nganh nghé c6 xu hudng phat trién tét trong

10007 1 Vg - 3 TR U U OO U U PRPPPPPOUPRRPI -

b. Do doanh nghiép gan ngudn cung cap nguyén vat liéu ..............c....... -

¢. Do doanh nghiép gan thi tredmng tieu thu .......c.cveeeeveeeeeeeeeeeeeeeeeee. -

d. Do tac dong ctia cac chil truong, dinh hudng, chinh sach phat trién nganh
cong nghiép ché bién ché tao tai dia ban.. e ———.

e. Do nhan thay loi ich khi dau tu tai cac KKT/ KCN/ CCN .........cco......... -
Do cac chinh sach hd trg, wu dii cho doanh nghi€p ........cccoevvveveveveeenn. -

O T (1R 1TC) AU -
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PHAN III

NHAN PINH, PANH GIA CUA DOANH NGHIEP

VE CAC YEU TO ANH HUONG DPEN TAI CAU TRUC VA HOAT PONG SAN
XUAT, KINH DOANH CUA DOANH NGHIEP

NGANH CONG NGHIEP CHE BIEN CHE TAO

10. Doanh nghiép nhéin dinh cac yéu té nao sau diy c6 dnh hwéng dén

hoat ddng tai cau triic va san xuit, kinh doanh ctia doanh nghiép (c6

thé chon nhiéu phwong dn):

a. Quan diém, dinh hudng va quy hoach phat trién cong nghiép cua Trung uong

PRUOTIZ. ¢t ne e -
c. Phat trién co so ha ting (giao thong, két cau ha ting KCN/CCN...)........ -
d. Moi trudng kinh doanh, dAU f..........c.ovevev e, -
e. Chinh sach hd trg doanh NGhIEP..........ccccceveviveeereeieeee e, -
F. KBAC (CU ) et sttt -

11. Panh gia ciia doanh nghiép vé mirc d§ anh hwéng cia cac yéu td

dén qua trinh tii cau tric va hoat dong sin xuat, kinh doanh cua cac

doanh nghiép nganh cong nghiép ché bién ché tao ciia Thanh phd

néi chung:

CA4c yéu té anh huéng

Rat
kém

Kém

Trung
binh

Tot

Nhém 01: Vé quan diém, dinh hwéng, quy hoach

al. Quan diém, dinh huéng, quy hoach cua

Trung wong

a2. Quan diém, dinh huéng, quy hoach cua dia
phuong

Nhom 02: Vé co sé ha tang

bl. Co s ha tang giao théng

bl11. Puong hang khéng

b12. Puong bo

b13. Puong sat

b14. Puong thuy

b2. Ha tang KCN/CCN/cang bién
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b21. KCN

b22. CCN

b23. Cang bién

Nhom 03: Cai thién méi truong kinh doanh, dau tw

cl. Moi truong dau tu

c2. Méi truong kinh doanh

Nhom 04: Chinh sach hé trg doanh nghiép

d1. Chinh sach vu dii, khuyén khich dau tu

d2. Chinh sach hd trg vé tin dung, thué

d3. Chinh sach hd tro tiép can dat dai

d4. Chinh sach khoa hoc — cdng nghé

d5. Chinh sach phat trién nguon nhan lyc

d6. Chinh sach phat trién bén vitng (bao gom ca

moi truong)

12. Doanh nghi€ép c¢6 nhirng thuan lgi nao sau day trong qua trinh tai
cAu tric va hoat dong sin xuit, kinh doanh (cé thé chon nhiéu

phwong an):

a. Thuén lgi tir sy hd trg cua chinh quyén dia phuong

b. Thuan loi vé co sé ha tﬁng

bl. Ha ting giao thong
bl11. Puong hang khéng
b12. Puong bo
b13. Puong sat
b14. Puong thuy
b2. Ha tang KCN/CCN/cang bién
b21. KCN
b22. CCN
b23. Cang bién

¢. Thuén loi v& méi trudmg dau tu, kinh doanh:
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cl. M6i trudng dau tu -
c2. Méi truong kinh doanh -
d. Thuan loi trong tiép can cac ngudn lyc san xuét, kinh doanh:
dl. Pét dai -
d2. Nguon nguyén vat liéu san xuat -
d3. Vén -
d4. Lao dong -
d5. Cong nghé -
d6. Thi troong tiéu thu -
A7, KNAC (CUThE): . oo -

13. Doanh nghiép di tirng nhian dwge wu dii, hé trg nao tir cac chinh sach
ciia Nha nwée nao dwoi diy (cé thé chon nhiéu phwong dn):

a. Chinh sach uu dai, khuyén khich dau tu -
b. Chinh sach hd tro vé tin dung, thué -
¢. Chinh sach hd tro tiép can dat dai -
d. Chinh sach khoa hoc — cdng nghé -
e. Chinh sach phat trién ngudn nhan luc -
f. Chinh sach phat trién bén vitng (bao gém ca moi trudng) -
g. Chinh s&ch Kh&c (Cuthé):.......coomeii el -

14.Nhirng rao cin nao hién nay anh hwéng dén qua trinh tii ciu tric
va hoat ddng san xuit, kinh doanh ciia doanh nghiép (cé thé chon

nhiéu phirong an):

a. Két ndi giao thong khong thudn tén...........c.ocoeeveeeeereeeeeeeeeeeeeee . -

b. Kho khin trong viéc tiép can ha ting cac KKT/KCN/CCN................. -
c. Kho6 khin trong viée tiép can dat dai.........ocooeveeeeeeeereeeeeeeeeee e, -
Q. THIEU VO ..o v en e -
e. Kho6 khin vé ngudn nguyén vt liéu SAN XUAL..........coevvvreeeeeeeereeenans -
f. Thiéu ngUON NhAN TEC ..ot e, -

g. Thiéu thong tin vé cong nghé ma doanh nghiép dy dinh dau tu........... -
h. Kho khin trong viéc tiép can cac chinh sach hd tro cia Nha nudc......=

KNAC (CU THE): oottt e eeeneee e, -
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PHAN IV
PE XUAT CUA DOANH NGHIEP

15. Pé xuét ciia doanh nghiép nhim ning cao hiéu qua tii ciu tric
nganh cdng nghiép ché bién ché tao ciia Thanh phd no6i chung va hd

tro su phat trién ciia chinh doanh nghiép néi riéng:

TRAN TRONG CAM ON!
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PHIEU THU THAP THONG TIN
Déi véi cdn b co quan quin Iy
(Thong tin cung cap trong phiéu nay chi phuc vu muc dich nghién ctru va duoc bao mat theo
Luét dinh)

I. Thong tin nguoi tra 16i phéng van

| = (0 TR 1< § SRR

2. THINR Q07 et et a e

3. ThAM NIEN CONQG TAC: ...cvveie it e e

4. PON VI CONG TAC: .oeiiiiieiiiieeiieeeie ettt et ee e e see e e saaeeesaaeessaeenee reeennes

II. Thye trang nganh cong nghiép ché bién ché tao (CNCBCT) ciia Thanh phd Hai
Phong

5. Theo anh/chi danh gia tAm quan trong cta phan nganh CNCBCT sau day d6i voi su phat
trién nganh CNCBCT ctia Thanh phé Hai Phong hién tai va trong 10 nim t&i (mutrc d6 quan
trong tur 1-5):

Phan nganh Mire d§ quan trong (tir 1-5)
Hién tai Trong 10 nam toi
SX SP dién tu, may vi tinh va san pham quang
hoc
SX thiét bi dién

SX may moc, thiét bi chua duoc phan vao dau

SX SP tir cao su va nhua

SX 6 t6 va xe c6 dong co

SX kim loai

SX SP tur kim loai dtc san

SX hoa chat va SP hoa chat

SX trang phuc

SX SP tir khoang phi kim loai khac

6. Trong 10 phan nganh & cau 5, theo anh/chi phan nganh yéu kém/khong phu hop/ gay can
trg dén sy phat trién cua toan nganh CNCBCT ctia Hai Phong hién nay? (chon 3/10)

7. Trong 10 phan nganh & cau 5, phan nganh phat trién tot, dong gop cho sy phat trién cia
toan nganh CNCBCT cua Hai Phong hién nay? (chon 3/10)

8. Trong 10 phan nganh & cdu 5, phan nganh nao phu thudc sdu vao nguyén lidu dau vio tai
dia phuong hodc tur tinh ké can?
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III. Thye trang tai cAu triic nganh CNCBCT ciia Thanh phd Hai Phong

9. Theo anh/chi, phan nganh nao (trong 10 phan nganh ¢ cau 5) khong phu hop vdi sy phat

trién ciia Thanh phd trong 10 nam t&i?

10. Theo anh/chi, phan nganh nao (trong 23 phan nganh CNCBCT) can phat trién, ddy manh
dong goép cho sy phét trién ciia Thanh phd trong 10 ndm t&i?

11. Theo anh/chi vé mitc dd anh hudng cia cac yéu té nhu thé nio dén qua trinh tai cdu tric
nganh CNCBCT ctia Thanh phé trong 10 nim qua:

Céc yéu t6 anh hwéng

Rat
kém

Kém

Trung
binh

Tot

Rat
tot

Nhom 01: Vé quan diém, dinh hwéng, quy hoach

al. Quan diém, dinh huéng, quy hoach cua

Trung wong

a2. Quan diém, dinh huéng, quy hoach cua
dia phuong

Nhom 02: Vé co sé ha tang

bl. Co so ha tang giao thong

bl11. Puong hang khong

b12. Puong bo

b13. Puong sat

b14. Puong thuy

b2. Ha tang KCN/CCN/cang bién

b21. KCN

b22. CCN

b23. Cang bién

Nhom 03: Cai thién méi trwong kinh doanh,

dau tw

c1. Mbi trudng dau tu

c2. Moi truong kinh doanh

Nhém 04: Chinh sach hd trog doanh nghiép

d1. Chinh sach vu dai, khuyén khich dau tu

d2. Chinh sach hd tro vé tin dung, thué

d3. Chinh sach hd tro tiép can dat dai

d4. Chinh sach khoa hoc — cong nghé

d5. Chinh sach phat trién nguon nhan lyc

d6. Chinh sach phat trién bén vitng (bao gom
ca moi trueong)

d7. Chinh sach khac (cu thé): ................
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Yéu té khac (cu thé):

12. Theo anh/chi, mirc 46 anh hudng ciia cac yéu t6 nhu thé nao dén qua trinh tai cau trac
nganh CNCBCT ctia Thanh phé trong 10 nim t&i:

Cé&c yéu t6 anh hwéng

Rat
kém

Kém

Trung
binh

Tot

Rat
tot

Nhom 01: Vé quan diém, dinh hwéng, quy hoach

al. Quan diém, dinh huéng, quy hoach cua

Trung wong

a2. Quan diém, dinh huéng, quy hoach cua
dia phuong

Nhom 02: Vé co sé ha tang

bl. Co so ha tang giao thong

bl11. buong hang khéng

b12. Puong bo

b13. Puong sat

b14. Puong thuy

b2. Ha tang KCN/CCN/cang bién

b21. KCN

b22. CCN

b23. Cang bién

Nhom 03: Cai thién méi trwong kinh doanh,

dau tw

cl. Mbi truong dau tu

c2. Moi truong kinh doanh

Nhom 04: Chinh sach hé trg doanh nghiép

d1. Chinh sach vu dai, khuyén khich dau tu

d2. Chinh sach hd trg vé tin dung, thué

d3. Chinh sach hd tro tiép can dat dai

d4. Chinh sach khoa hoc — cong nghé

d5. Chinh sach phat trién nguon nhan lyc

d6. Chinh sach phat trién bén vitrng (bao gom
ca moi truong)

d7. Chinh sach khac (cu thé): ................

Yéu to khac (cu thé):
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13. Vé mdi trudong dau tu, kinh doanh véi cac doanh nghiép nganh CNCBCT thanh phd Hai

Phong da cung cip & mirc do nao (mirc 6 cung cap tir 1-5):

M&éi trwong dau tw, kinh doanh Mire dd cung cap (tir 1-5)

a. Chinh sach wu dai tin dung, thué

b. Thu tuc hanh chinh

c. Chat lugng ngudn nhan luc

d. Hb tro tiép can dat

e. Co so ha tang

f. Kha ning tiép can thong tin

g. HO tro khac (cu thé):

14. Kho khin trong qua trinh trién khai cac chinh sach lién quan dén tai cdu trac nganh
CNCBCT va chinh sach hd tro doanh nghiép cuia Trung uwong va dia phuong?
15. Bé xuit cta anh/chi trong viéc nang cao hiéu qua tai ciu triic nganh CNCBCT ctia Thanh
phé trong thoi gian t6i?

TRAN TRONG CAM ON!
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PHU LUC II: DANH SACH VAN BAN CHU TRUONG, CHiNH SACH

CO LIEN QUAN PEN TCT NGANH CNCBCT
TREN PIA BAN THANH PHO HAI PHONG

STT

Tén van ban

Vin ban chu trwong, chinh sach cia Trung wong

1 | Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir X1 vé Chién lugc phat trién kinh té -
x4 hoi 2011- 2020

2 | Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir X111 vé Chién luoc phét trien kinh té
- x& hoi 10 nam 2021-2030

3 | Nghi quyét s6 24/2016/QH14 ngay 8/11/2016 cua Quéc hoi vé Ké hoach co cau lai
nén kinh té giai doan 2016 - 2020

4 | Nghi quyét sé 45-NQ/TW ngay 24/01/2019 cta B Chinh tri vé xay dung va phat
trién thanh phé Hai Phong dén nam 2030, tam nhin dén nim 2045

5 | Nghi quyét s6 35/2021/QH15 ngay 13/11/2021 ctua Qudc hoi vé thi diém mot s6 co
ché, chinh sach dac thi phat trién thanh ph Hai Phong

6 Nghi quyét s6 108/NQ-CP ngay 26/11/2019 ctua Chinh phi ban hanh Chuong trinh
hanh d6ng cua Chinh phu thuc hién Nghi quyét s6 45-NQ/TW ngay 24/01/2019 cua
Bo Chinh tri vé xay dung va phat trién thanh phé Hai Phong dén nam 2030, tam
nhin dén nim 2045

7 | Nghi quyét s6 115/NQ-CP ngay 06/8/2020 vé cac giai phap thuc day phét trién cong
nghiép ho tro

8 | Nghi quyét s6 54/NQ-CP ngay 12/04/2022 ban hanh Chwong trinh hanh dong cua
Chinh pha thuc hién Nghi quyét caa Qudc hoi vé Ké hoach co cau lai nén kinh té
giai doan 2021-2025

9 | Nghidinh sé 111/2015/ND-CP ngay 03/11/2015 cta Chinh pha vé phat trién cong
nghiép ho tro

10 | Nghi dinh s6 68/2017/ND-CP ngay 25/5/2017 caa Chinh phu vé quan Iy, phat trién
CCN

11 | Nghi dinh s6 66/2020/ND-CP ngay 11/6/2020 caa Chinh phu stra d6i, bo sung mot
sb diéu cua Nghi dinh sb 68/2017/ND-CP ngay 25/5/2017 ctia Chinh pha vé quan
ly, phat trién CCN

12 | Nghi dinh s6 35/2022/ND-CP ngay 28/5/2022 cua Chinh phii quy dinh vé quan Iy
khu cong nghiép va khu kinh té

13 | Quyét dinh s6 2457/QD-TTg ngay 31/12/2010 cua Tha tuéng Chinh phu vé viéc
phé duyét Chuong trinh qudc gia phét trién cong nghé cao dén nim 2020

14 | Quyét dinh s6 879/QD-TTg ngay 09/6/2014 cua Thu tuéng Chinh phi phé duyét

Chién luoc phét trién cong nghiép Viét Nam dén nim 2025, tim nhin dén nam 2035
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15

Quyét dinh s6 880/QD-TTg ngay 09/6/2014 cua Thu tuéng Chinh phu phé duyeét
Quy hoach téng thé phat trién cong nghiép Viét Nam dén nim 2020, tim nhin dén
nam 2030

16

Quyét dinh s6 347/QD-TTg ngay 22/02/2013 cua Thu tudng Chinh phi vé viéc phé
duyét Chuong trinh phat trién mot sé nganh cong nghiép cong nghé cao thugc
Chuong trinh qubc gia phat trién cong nghé cao

17

Quyét dinh s6 2146/QB-TTg ngay 01/12/2014 cta Thi tudng Chinh phu phé duyét
Dé 4n Tai co cdu nganh cong thuong phuc vu sy nghiép cong nghiép ho4, hién dai
hoa va phaét trién bén viing giai doan dén ndm 2020, tim nhin dén nim 2025

18

Quyét dinh s6 66/2014/QD-TTg ngay 25/11/2014 cua Thi tuéng Chinh phu vé viéc
phé duyét Danh muc cdng nghé cao dugc wu tién dau tu phat trién va Danh myc san
pham cong nghé cao duoc khuyén khich phét trién

19

Quyét dinh s6 2289/QP-TTg ngay 06/10/2020 cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét
Chién luoc qudc gia vé cach mang cong nghiép 1an tha tu dén nam 2030

20

Quyét dinh s6 1579/QD-TTg ngay 22/9/2021 ciia Thu tudng Chinh phu phé duyét
Quy hoach tong thé phat trién hé thong cang bién Viét Nam thoi ky 2021-2030, tam

nhin dén nim 2050

21

Quyét dinh s6 569/QD-TTg ngay 11/5/2022 cua Thi tuéng Chinh phi ban hanh
Chién luoc phat trién khoa hoc, cdng nghé va doi mai sang tao dén nam 2030

22

Quyét dinh s6 1448/QBP-TTg ngay 16/9/2009 cua Thu tudng Chinh phu phé duyét
diéu chinh Quy hoach chung xay dung thanh ph Hai Phong dén nam 2025 va tam

nhin dén nam 2030

23

Quyét dinh s6 1438/QB-TTg ngay 03/10/2012 cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét
Quy hoach chung xay dung Khu kinh té Dinh Vii — Cét Hai, thanh phd Hai Phong
dén nam 2025

24

Quyét dinh s6 821/QD-TTg ngay 06/7/2018 cua Thu tuéng Chinh phua phé duyét
diéu chinh, b6 sung Quy hoach téng thé phét trién kinh té - x& hoi thanh phd Hai
Phong dén nim 2025, dinh huéng dén nam 2030

25

Quyét dinh s6 1516/QD-TTg ngay 02 thang 12 nim 2023 phé duyét quy hoach
thanh phé hai phong thoi ky 2021 - 2030, tim nhin dén ndm 2050

Vin ban chii trwong, chinh siach cia Thanh phé Hai Phong

Nghi quyét Dai hoi dai biéu Pang bo thanh phé Hai Phong lan thi XV, nhiém ky
2015-2020

Nghi quyét Dai hoi dai biéu Pang bo thanh phé Hai Phong lan thi XVI, nhiém ky
2020-2025

Nghi quyét s6 03-NQ/TU ngay 02/6/2006 ctia Ban Thuong vu Thanh uy Hai Phong
vé phat trién cong nghiép dén nim 2010, dinh hudng dén 2020

Nghi quyét s6 20-NQ/TU ngay 28/5/2008 ctia Ban Thuong vu Thanh ay vé nhiém
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vu va giai phap chu yéu day manh cong tac quan ly, phat trién cac khu cong nghiép,
cum cdng nghiép trén dia ban thanh phd dén nam 2010, dinh hudéng dén nim 2020

Nghi quyét s6 05-NQ/TU ngay 21/9/2012 ctia Ban Thuong vu Thanh uy Hai Phong
vé phat trién thuong mai Hai Phong dén nam 2015, dinh hudng dén 2020

Nghi quyét s6 21/2013/NQ-HDND ngay 12/12/2013 cua Hoi dong nhan dan thanh
phd vé nhiém vu, giai phap thuc hién diéu chinh co cau kinh té, d6i méi md hinh
tang truong, nang cao suc canh tranh nén kinh té thanh phd Hai Phong, dam bao
yéu cau phat trién nhanh, bén vitng nim 2020, dinh huéng dén nam 2025

Két luan sé 72-KH/TU ngay 17/3/2014 cua Ban Thuong vu Thanh ay vé trién khai
thuc hién Két luan s6 72-KL/TW ngay 10/10/2013 cua Bo Chinh tri khoa X1 vé tiép
tuc day manh thuc hién Nghi quyét s6 32-NQ/TW ngay 05/8/2003 cua Bo Chinh tri
khoa I1X

Chuong trinh hanh dong s6 76-Ctr/TU ngay 8/7/2019 cua Ban Thuong vu Thanh uy
vé thuc hién Nghi quyét sé 45-NQ/TW ngay 24/01/2019 cua Bo Chinh trj vé xay
dung va phat trién thanh ph Hai Phong dén nam 2030, tam nhin dén ndm 2045

Quyét dinh 2571/QD-UBND ngay 24/12/2007 cia UBND thanh phd Hai Phong vé
viéc phé duyét dé an “Ra soat, diéu chinh, bo sung quy hoach phat trién cong
nghiép Hai Phong dén nam 2010 va 2020”

10

Quyét dinh 1225/QB-UBND ngay 01/07/2013 vé viéc phé duyét Quy hoach phat
trién cong nghiép Hai Phong giai doan 2011-2020, tAm nhin dén nam 2025

11

Quyét dinh s6 2523/QB-UBND ngay 23/12/2013 cua Uy ban nhan dan thanh phd
vé viéc ban hanh Danh muc céc du 4n cong nghiép khuyén khich dau tu, dau tu co
diéu kién va khdng chap thuan dau tu trén dia ban thanh ph Hai Phong dén nim
2020

12

Quyét dinh s6 1463/QD-UBND ngay 02/7/2014 cua Uy ban nhan dan thanh pho
ban hanh Ké hoach hanh dng thyuc hién Chién lwgc qubc gia vé ting truéng xanh
giai doan 2014-2020

13

Quyét dinh s6 3065/QD-UBND ngay 09/12/2016 cua Uy ban nhan dan thanh phd
phé duyét danh muc kéu goi dau tu truc tiép nuwéc ngodi thanh phd Hai Phong giai
doan 2016-2020

Nguon: Ra soat, tong hop ciia NCS.
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PHU LUC 11l
MOQT SO SAN PHAM CONG NGHIEP CHE BIEN, CHE TAO CHU YEU CUA
THANH PHO HAI PHONG
Mt s6 SP CN chi yéu Pon vi Nim 2011 | Nam 2015 | Niam 2020 | Niam 2021
SP nudc mim 1.000 lit 5.900 5.594 5.783 6.806
SP bia cac loai 1.000 lit 51.186 64.376 37.028 31.476
SP thudc 14 diéu 1.000 bao 65.681 100.086 126.081 131.804
Quan 4o 16t cho nguoi 1on
khong dét kim/khong dan
mac 1.000 céi 186 75.295 118.327
SP dng nhya PVC Tan 47.717 69.651 64.525 87.965
SP phén khoang/phan hoa
hoc Tén 265.710 307.701 207.610 259.960
SP xi ming céc loai 1.000 tan 5.179 5.718 4.224 3.846
SP gach xay bang dit nung | 1.000 vién 298.884 152.089 235.175 211.657
SP quat dién cac loai Céi 246.510 257.974 687.113 680.000
1.000
SP dung luong dc quy Kwh 328 188 705 659
SP tau dong mai cac loai Chiéc 96 281 124 120
bién thoai dung cho mang
di dong Céi 0| 2233617 | 12.134.040| 3.946.761
Man hinh khac Céi 0 797.127 | 12.548.843 | 15.498.539
May git Céi 0 350.068 1.401.740 | 1.343.246
Man hinh ti vi Céi 0 - 2.211.979 | 3.830.140
Ot6 chiéc 20.601 36.033
Xe may dién chiéc 46.362 45.060
102.791.64
Modun Camera dién thoai cai 69.017.405 4

Nguon: Nién giam Thdng ké Thanh phd Hai Phong.
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PHU LUC IV
CHI SO PHAT TRIEN SXCN (11P) THANH PHO HAI PHONG GIAI POAN 2012-
2021

M3

nganh 2012 | 2013 |2014 |2015 |2016 |2017 |2018 |2019 |2020 | 2021
Chung | 103,63 | 104,52 | 112,22 | 118,08 | 118,46 | 125,7 | 127,58 | 125,13 | 116,77 | 119.28
10 94,72 | 10528 | 94,1 | 8838 101,41 | 757 | 94,11 10854 | 1294 | 87.83
11 101,55| 96,2 | 112,18 | 107,79 | 81,08 843 | 7887 | 8129 87,59 | 82.64
12 ... | 127,49[ 106,06 | 83,29 | 103,86 | 100.64
13 163,01 | 103,57 | 103,27 | 9827 | 63,06| 1065| 9833| 973| 91,2 10251
14 93,89 | 100,1 | 106,12 | 83,96 | 210,87 | 269,5 | 142,78 | 114,29 | 83,35 | 156.07
15 96,59 | 102,64 | 104,3 | 117,69 | 94,15| 103,6 | 10852 | 97,63| 81,29 | 121.74
16 ... | 131,8] 105,66 | 145,75 | 114,89 | 131.92
17 106,14 107,4 | 105,41 | 113,18 | 114,76 | 104,4 | 108,69 94,82 | 96,08 | 103.61
18 .| 914] 8607 | 8226 57,72 103.47
19 ... | 128,23 | 13533

20 117,38 | 86,53 | 122,27 | 99,95| 82,66 | 132,8| 10516 | 97,67 | 9514 | 100.69
21 .| 1208 ] 8204 76,73| 90,11 | 8473
22 108,15 | 113,44 | 110,21 | 103,85 | 116,87 | 109,1 | 101,04 | 101,73 | 98,86 | 97.02
23 99,08 | 123,63 | 95,02 | 110,42 | 101,26 | 109,3 | 138,04 | 75,78 | 80,57 | 111.26
24 86,32 | 84,03 | 9874 121,77 | 10525| 1198 | 96,72 | 111,3] 102,86 | 96.78
25 98,91 | 91,49 | 11523 | 107,72 | 101,47 | 100,7 | 96,71 | 105,84 | 103,13 | 102.14
26 82,02 | 83,99 | 149,03 | 691,47 | 28555 | 132 | 209,87 | 149,01 | 150,56 | 116.64
27 91,78 | 123,94 | 103,2 | 102,31 | 124,04 | 1068 | 9579 | 146,1| 96,68 | 98.24
28 112,89 | 125,56 | 236,79 | 143,42 | 11518 | 151 | 90,39 | 102,86 | 94,58 | 112.28
29 118,19 | 114,12 | 101,45 | 143,42 | 115,18 | 1058 | 108,71 | 216,63 | 119,03 | 157.27
30 105 | 67,38 | 122,55 | 102,67 | 102,17 | 79,9 | 69,44 | 138,03 | 133,57 | 76.79
31 .| 104810219 92558 87,75| 92.04
32 105,62 | 96,41 | 74,46 | 12564 | 91,9| 1142| 59,13 | 68,96 | 108,34 | 103.81
33 95,8 | 84,42 | 102,08 | 108,97 | 108.47

Nguon: Nién gidm thong ké Thanh phé Hai Phong 2021.
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PHU LUCV
PAC PIEM CUA MQT SO TIEU NGANH CHU YEU NGANH CNCBCT

(1) SX san pham dién tir, MVT va SP quang hoc: SX mdy tinh, linh kién
may tinh, thiét bi truyén théng va cac SP dién tir cung loai ciing nhu SX cic
linh kién cho céc san phdm nay. Qua trinh SX cua nganh ndy mang dic tinh
riéng boi kiéu dang va viéc st dung bo mach va tng dung k¥ thuat voi do
chuyén moén héa cao. Nganh nay cling gom SX dién tir tiéu dung, do luong,
kiém nghiém, thiét bi diéu khién, buc xa, thiét bi dién y hoc va dién liéu phap,
thiét bi va dung cu quang hoc, SX phuong tién truyén thong tu tinh va quang
hoc.

(2) SX thiét bi dién: SX cac SP SX, phdn phdi va str dung ning luong
dién. Nganh nay ciing gdm SX dén dién, thiét bi phat tin hiéu va cac thiét bi
dién gia dinh (Loai trir SX san pham dién tir duoc phan vao nganh SX san
pham dién tir, may vi tinh va SP quang hoc).

(3) SX may mdc, thiét bi chua dugc phan vao dau: SX mdy moc va thiét
bi hoat dong ddc 1ap voi nguyén ligu vé mat co khi san sinh va ung dung luc va
bat ky linh kién ban dau nao duoc SX, cac thiét bi ¢d dinh, di dong hodc cam
tay, khong ké ching duogc thiét ké cho CN, xay dung, k¥ thuat dan dung, nong
nghiép hodc gia dung. SX cac thiét bi dic biét cho van tai hanh khéch va hang
hoa trong pham vi lién quan. SX cac may chuyén dung khac chua dugc phan
vao dau trong hé théng nganh. SX cac san pham kim loai st dung chung, thiét
bi lién quan dén diéu khién, thiét bi may tinh, thiét bi do luong va kiém tra,
phan phdi dién va may moc diéu khién va xe c¢6 dong co dung cho muc dich
chung.

(4) SX SP tir cao su va nhya: SX SP tir cao su va nhya. SX sam, 16p cao
su cho xe théd so, thiét b, may di dong, may bay, dd choi, dd dac va cac muc
dich sir dung khac; dap va tai ché 16p cao su; SX SP khéc tir cao su. SX SP tir
nhyua: SX bao bi tir nhua; CB chit déo mé&i hodc nhua da dung thanh cac SP
trung gian hodc SP cudi cung str dung cac hoat dong nhu khudn nén; diy nén,
th6i nén, phun nén va cat. Nganh nay c6 dic trung 13 dung nguyén liéu thd
trong SX.

(5) SX 6 t6 va xe c6 dong co: SX 6 t0 va xe co dong co dung dé van

chuyén ngudi va hang hoa. SX cac thiét bi va phy tung khic nhau, ciing nhu
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SX xe modc va ban ro modc; cac hoat dong 1am thay doi 1on cho xe c¢6 dong
co. Bdo dudng va stra chita xe c6 dong co.

(6) SX kim loai: Cac hoat dong nung chay, tinh luyén kim loai mau va
kim loai den tir quang, cdc manh nho, rac thai st dung qua trinh xtr 1y di€én kim
va cac k¥ thuat luyén kim khac. Cac don vi trong nhoém nay cling SX hgp kim
kim loai va si€éu hop kim béng cach cho thém céc chit hoa hoc vao kim loai
nguyén chat. Pau ra cta hoat dong can, nung chay, tinh luyén thuong & dang
thoi duoc dung trong lan, kéo, déy thanh tAm, thanh, ban, day va & dang nau
chay dé tao thanh khuon va kim loai co ban khac.

(7) SX SP tir kim loai duc san: SX cac SP kim loai nguyén chat (nhu mot
phan kim loai, thing hom va cac cong trinh xay dung) thuong 13 v6i chirc ning
tinh, c6 dinh, chir khong phai theo nganh 26-30, 1a toan b hoat dong SX phéi
két hop hodc qua trinh lip rap cac SP kim loai d6 (thinh thoang véi mot sé kim
loai khéc) thanh cac don vi phtc tap, trir khi chiing 1a cac cong trinh xay dung
v4i viée di doi timg phan hoan toan bang dién hoic quang hoc.

(8) SX hoa chat va san phim hoa chat: SX hoa chit co ban va cac co so
SX SP bing cac quy trinh hoa hoc chit yéu. Chuyén cac nguyén liéu thé hitu co
va vO co bang qua trinh héa hoc dé hinh thanh SP. O diy c6 phan biét hoat
dong SX cac hoa chit co ban tao thanh nhom nganh dau tién tir SX cac san pham
trung gian va cudi ciing duoc SX bang quy trinh CB sau hon tao thanh cic nhom
con lai.

(9) SX trang phuc: Hoat dong may (may gia cong hodc may san) bang tat
ca cac nguyén liéu (vi du da, dét, vai dan hodc moc), tat ca cac loai quﬁn, ao va
cac do phuy kién.

(10)  SX SP tir khoang phi kim loai khac: SX thuay tinh phang va cac SP
thuy tinh khac, xi mang, SP dét sét két cau, SP gém, bé tong va thach cao, da
cit, cac SP mai mon va amiing, cac SP tir cic nguyén liéu lay tir dat dudi dang

da, dat sét, va cat.
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PHU LUC VI

Quy hoach phat trién cong nghiép ché bién, ché tao theo dia ban cuaa

Thanh phé Hai Phong

KCN b6 sung

Phat  trié anh/SP
Quan/huyén | KCN thém  dén| . _ Tem nsan
CNCBCT
2030
Cic khu vuc Ul tién phat trién cac loai
R .. | KCN bDinh Vi, .. .2, | hinh CN dién tr, di€n gia
Quan Hai . . | phat trién CN: .2
. | Nam Dinh Vq, , .. . | dung, co khi ché tao, CN
An, huyén s ., | Dao Ca1 Trap, . e peR
Cat Hai * | Nam Trang Cat, Lach Huvén phu tro van tai bién,
Lach Huyé¢n . ye CNHT cong nghé IT,
mo rong... .
logistic...
Khuyén khich ap dung
\ cong nghé sach d6i voi
KCN Th 2
. . by KCN Tam | khu vuc CN cii, phat trién
Huyén Nguyén — VSIP, N . 2
! z . Hung - Ngii | CN da nganh CN tdng
Thuy KCN Bén Rung, || . . L
A ) , Lao, KCN | hop, co khi chinh xac, san
Nguyén Minh  DPuc —| ;. L1 A .
X A Bén Rung 2 xuat linh kién, phu tung
Trang Kénh ; o
may co khi, ung dung
cong nghé cao...
Ul tién phat trién loai hinh
KCN Nam Céu CN co khi ché tao cac SP
Huyén An|Kién, Nomura, | KCN Trang | co khi phuc vu cac nganh
Duwong, An Hung — Pai | Dué giai doan | kinh té mii nhon, co khi
huyén An|Béan, An Duong, |3 (huyén An |chinh xac, san xuit kinh
Lao Trang Du¢, Cau |L30) kién, phu tuing may co khi

Cuu

c6 ung dung cong ngh¢ ki
thuat cao...

Huyén Vinh
Bao

Cac KCN An
Hoa, Giang Bién
I, Vinh Quang
(Vinh Bao); céac
Cum CN Ding
Tién, Tién Thanh

KCN thi trin
Vinh Bao

Uu tién phat trién CN da
nganh hd tro cidc nganh
CN miii nhon, ché bién
ung dung cong nghé cao...
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Huyén Vinh
Bido, huyén
Kién Thuy,
huyén Tién
Lang

KCN Tién Léang
1, KCN Tién
Lang 2, Ngii Phtic
— Kién Thuy, céc
CCN Tién Lang,
Tan Trao, Chién
Théng, An Tho

KCN  boan
Xa, Tam
Cuong -Vinh
Bao, KCN

san bay Tién
Lang

Uu tién phat trién CN da
nganh, co khi ché tao cac
SP co khi si€u truong, siéu
trong, tau thuy, CNHT
nganh hang khong, CN vat
litu mé1i, CNHT cong
nghé IT, cong nghé sinh
hoc

Nguon: Tac gia tong hop.
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