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LOI CAM DOAN

T6i xin cam doan luan an la cong trinh nghién ctu khoa hoc cua riéng
t6i. Luan an da st dung céac sb liéu c6 ngudn géc rd rang, trich dan day du va
dugc cdng bd theo ding quy dinh trong qué trinh nghién ctu. Nhiing két qua
nghién cttu ma luan &n dat duogc 1 do t6i tu tim hiéu, phan tich mét cach trung
thuc, khach quan va chua tiing céng bo trong bat ky cong trinh nghién ctiu khoa
hoc cua tac gia khac.

Tac gia luan an

Nguyén Thj Hong Viing



LOI CAM ON

Lu4n an tién si ndy 1a thanh qua ctia qua trinh nd luc hoc tap, nghién ctru
nghiém tlc cta ban than tac gia va sy quan tam, gitp d, hd tro ciia mot sb to
churc, ca nhan khac nhau.

Trudc tién, t6i xin bay to 10ng biét on chan thanh téi PGS.TS Tran Kim
Chung va PGS.TS Vii S§ Cuong da chi dan tan tinh, chu do trong sudt qua
trinh nghién ctru cia toi, tir phan x4y dung muc tiéu nghién ctru dén noi dung,
phuong phap nghién curu.

Tbi xin gui 101 cam on chan thanh dén Ban 1anh dao Vién Nghién ctru
quan 1y kinh té Trung wong, Trung tdm tu van, dao tao va thong tin tu liéu da
tao ra mgt mai trrong nghién ctru khoa hoc chuyén nghiép cho nghién ctru sinh

trong sudt qua trinh hoc tap va nghién ctru tai day.

T61 xin chan thanh cdm on Vu Tai chinh Hanh chinh sy nghiép, Bo Tai
chinh va céc déng nghiép d3 ludn tao diéu kién thuan loi t6t nhat cho toi trong

sudt qua trinh toi hoc tap, nghién ctu.

Cubi cing, t61 mudn bay t6 1ong biét on sau sic cua minh dén cac thanh
vién trong gia dinh d4 luén ting ho, dong vién toi trong sudt qué trinh nghién

ctru, hoan thanh nghién ctru nay.
Xin tran trong cam on./.
Ha Noi, ngay 25 thang 8 nam 2020

Téac gia

Nguyén Thi Hong Viing
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PHAN MO PAU
1. Tinh cép thiét caa dé tai luan an

Dich vu tai chinh nhu 13 tiét kiém, tin dung, bao hiém cung cép co hoi nang
cao san luong ndng nghiép, phat trién kinh té néng thon, an ninh luong thuc va stc

song kinh té cho cac ho gia dinh, cong dong va qudc gia [80].

Phu nir déng gop mot phan quan trong trong néng nghiép va phat trién kinh
té nong thon & tit ca cic nude trén thé gidi dic biét 1a cac nudc dang phat trién.
Hién nay, phu nir dong gdp 40% luc luong lao dong trong tit ca cac linh vuc, 43%
cho linh vuc lao dong ndéng nghiép trén toan thé gigi [86]. Mic du vay, co rat nhiéu
nghién ctru chi ra rang phu nit bi han ché hon so v&i nam gidi trong viée tiép ngudn
luc san xuat nodi chung. Theo nghién ctru tong hop ciia FAO 2011, & cac nudc
dang phat trién phu nit khong chi bi han ché vé kha ning tiép can ngudn luc san
xuit ma néu ho duogc tiép can voi ngué)n luc san xudt thi quy mo, sb lugng ciing
thap hon nam gidi. Viéc ton tai khoang cach giira phy nit va nam gidi trong viéc
tiép can ngudn luc san xuat 1a mot trong cac nguyén nhan han ché co hoi kinh té
ctia phy nit, khién nang suét trong san xuit ctia phy nit thap hon nam gidi, tir d6
tao ra khoang cach vé gidi1 trong thu nhap. Sy tdn tai khoang cach vé gid1 trong
tiép can ngudn luc san xuat ndng nghiép khién cho cac nd luc giam nghéo cia cac
quéc gia han ché di nhiéu, vi du viéc phu nit khé tiép can voi cac quyén s& hitu
dat 1am tang 60% so v&i murc trung binh nguy co bi thiéu doi [86]. Néu dugc trao
quyén tiép can cac nguodn lyc binh dang v6i nam gidi, phu nit & cac nudc dang
phat trién c6 thé tang san luong trén cac thira rudng ma ho canh tac 1én tir 20 -30%
va nho d6 gitip nang tong san lugng ndng nghiép cia cac nudce ngheo tang tir 2.5%
dén 4%. San luong ndng nghiép tang thém do6 co thé giup lam giam 12 -17% sd
nguoi déi nghéo trén toan thé gidi, twong duwong tir 100 dén 150 triéu ngudi [86].
Bén canh nhiing nghién ctru tong hop vé bat binh dang gidi trong tiép can cac

nguon lyc san xuat ndi chung thi trén thé gidi cling c6 mdt s6 nghién ciru vé bat



binh dang gidi cho timg ngudn luc san xuat cu thé nhu: bét binh dang gidi trong
tiép can dat dai [60]; [108]; bat binh ding gidi trong tiép can gido duc [43]; [94];
[121]; bat binh ding gidi trong tiép can tin dung [57]; [58]; [63].

Tin dung dac biét 1a tin dung chinh thirc 1a mdt trong nhitng cong cu quan
trong, truc tiép trong viéc nang cao ning suat san xuét, do d6 giam hoic x6a bo
bét binh dang gi6i cho phu nit trong viéc tiép can tin dung chinh thirc 13 mot trong

nhing giai phap hitu hiéu nang cao ning suat, phat trién kinh té x4 hoi.

Phét trién kinh té ho gia dinh nong nghiép nong thén ¢ Viét Nam rat quan
trong vi nén néng nghiép Viét Nam va kinh té néng thon dang phu thudc vao 10
triéu ho gia dinh c6 quy moé nho & néng thén. Ty 18 dan sé sdng & khu vuc nong
thon chiém 66,7%, trong do ty I¢ dan s6 nir chiém 50,67%, ty 1¢ dan s6 nam chiém
49,33% GSO, 2016, phuy nit Viét Nam déng gop mot phan vo cling quan trong
trong tong lyc lugng lao dong ndng nghiép va dong gop mot phan khong nho trong
viéc phat trién kinh té nong thén Viét Nam. Tuy nhién, theo thong ké ciia FAO
(2011) thi phy nit Viét Nam han ché hon so voi nam gidi trong tiép cén tin dung
dic biét 1a tin dung chinh thc, diéu d6 anh huong dén nang suét lao dong, phat

trién kinh t& nong thon Viét Nam.

Tur cac 1y do néu trén, tac gia lya chon dé tai cua Luén 4n 1a; “Bdt binh d‘cfng
gidi trong tiép cdn tin dung chinh thirc ciia cdc hd gia dinh ¢ néng thén Viét Nam”
2. Muc dich, y nghia cia luan an
2.1. Muc dich cia lugn an

Luan an ¢ hai myc dich chinh d6 1a: (i) Tong hop, ung dung cac 1y thuyét
vao viéc phan tich bat binh dang gidi trong tiép can tin dung chinh thic; (ii) Phan
tich bat binh dang gidi trong tiép can tin dung chinh thirc cta cac ho gia dinh &

néng thén Viét Nam theo 2 cach tiép can vi md va vi mo;



2.2. Y nghia cia lugn an

Luén an bao gdm mot s6 ¥ nghia chil yéu sau: (i) Bong gop vao kho tang
tri thirc vé bat binh dang gidi trong tiép can ngudn lyuc, cu thé & day 1a bat binh
dang gidi trong tiép can tin dung chinh thirc; (i) Theo cach tiép can vi mo, Xac
dinh cac yéu tb tdc dong dén bat binh dang gidi trong tiép can tin dung chinh thirc;
(iii) Theo cach tiép can vi md, luan an x4c dinh dugc yéu td gidi tinh cia chu ho
tac dong dén kha ning tiép can tin dung chinh thic cta cac ho gia dinh dong thoi
phan tich cac yéu td tac dong dén bat binh dang gidi ddi véi gia tri tin dung chinh
thirc ma ho gia dinh dugc vay; (iv) Dua trén cac két qua nghién ciru dua ra mot sb
giai phép, kién nghi phu hop véi tinh hinh thyc té cia Viét Nam nham giam bat
binh dang gidi trong tiép can tin dung chinh thirc ctia cac ho gia dinh & néng thon
Viét Nam,;

Vi myc dich nghién ctru o rang luan an da stir dung phuong phap nghién
ctru khoa hoc phu hop (luén an st dung ca phuong phap phan tich dinh tinh va
phuong phép phan tich dinh luong) dé dat duoc cac myc tiéu nghién ctru (cac muc
tiéu nghién ctru cu thé dugc trinh bay & phan 1.4 chuong 1) nghién ctu sinh hi
vong rang: (i) luan an thuc sy s& 1 mot trong nhiing tai liéu c¢6 ¥ nghia, gidp ich
cho cac nha hoach dinh chinh sach trong viéc dwa ra cic chinh sach phit hop nham
giam thuc trang bat binh dang gidi dic biét 1a bat binh dang gidi trong tiép can tin
dung chinh thirc & Viét Nam; (ii) luan 4n s& gop phan vao thay doi nhan thirc ciia
xa hoi vé bat binh dang gidi dic biét 1a bat binh dang gidi trong tiép can tin dung

chinh thure.
3. Két ciu cia luan an
Ngoai phan m¢ dau va két luan, két cau cia luan an gom 4 chuong nhu sau:

Chuong 1: Téng quan cic cong trinh nghién ctru vé bat binh dang gidi trong

tiép can tin dung chinh thtrc.



Chuong 2: Co s 1y luan vé bat binh dang gidi trong tiép can tin dung chinh
thirc ctia cac hd gia dinh & ndong thon

Chuong 3: Thuc trang bét binh dang gidi trong tiép can tin dung chinh thirc
cua cac hg gia dinh ¢ nong thon Viét Nam.

Chuong 4: Mot s6 khuyén nghi nham giam bat binh dang gidi trong tiép can
tin dung chinh thirc ctia cac ho gia dinh & nong thon Viét Nam.



CHUONG 1

TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU VE BAT BINH PANG
G101 TRONG TIEP CAN TiN DUNG CHINH THUC

1.1. Tong quan cac cdng trinh nghién ciru da cong bo lién quan dén bat binh
dang giéi trong tiép can tin dung chinh thic

1.1.1. Téng quan cac cong trinh nghién ciu @3 cong bé ¢ nwéc ngoai lién quan
dén bt binh dang gidi trong tiép can tin dung chinh thic

1.1.1.1. Céc cbng trinh nghién cizu @4 céng bé ¢ nurdc ngoai vé bat binh dang gidi
(i) Bdo cdo “Dua vin dé gidi vao phdt trién théng qua sw binh ddng gidi vé quyén
han, nguén lic va tiéng néi” cia ngdn hang thé gici 2001.

Nghién ciru ndy d4 tong hop cac nghién ciru da nganh vé van dé gisi. Bao
c4o d4 dua ra: (a) Khai niém vé binh dang va bat binh dang gidi; (b) thyc trang phan
biét gidi tinh theo cac khia canh trén pham vi toan thé gidi, dac bi¢t 1a & cac nude
dang phat trién; (C) vai trd ctia cac thé ché chinh thire (ludt phap) cac thé ché phi
chinh thirc (phong tuc tp quan, van hoa) ddi véi van dé binh déng gidi.

(i) Bdo cdo “Phdt trién con nguwoi chau A Thai Binh Duwrong ”; chuong trinh phéat
trién ciia Lién Hiép Quoc (UNDP)

B40 céo ciing chi ra sy bat binh déng gidi trong quyén phap 1y va “tiéng
n6i” trén chinh trudng, dong thoi dua chi sé danh gia bat binh dang gidi (GII).

B4o cio phat trién thé gidi véi chii dé “Binh dang gidi va phat trién” cua
Ngan hang thé gidi (2012) [126] d4 dua dua ra 3 khia canh danh gia binh dang va
bat binh dang gidi:

(a) Sy tich tu nang luc (strc khoe, hoc hanh, tai san vat chat);

(b) Viéc st dung nang lyc dé nam bét cac co hoi kinh té va tao thu nhap;

(¢) Viéc sir dung cac ning luc duge tich tu d6 dé tac dong dén quyén loi

ctia cac nhan va ho gia dinh. Bao c4o d4 danh gia nhitng budc tién trong viéc giam



bét binh dang gidi, dong thoi cling chi ra nhitng khia canh bat binh dang gidi con
ton tai va lua chon chinh sach tip trung giai quyét nguyén nhan co ban cua tinh

trang bat binh dang gi6i trong cac linh vyc uu tién.
(iii) Ngdn hang thé gici khu viec POng A va thai Binh Duwong
Bé4o c4o di nghién ctru chi tiét cac khia canh bét binh ding gii ¢ khu vuc

Pong A va thai Binh Duong tir d6 dua ra co sé hoach dinh chinh sach mang tinh

dac trung cho khu vyc nay.
(V) Bdo cdo “Phu nit trong néng nghiép, thu hep khodng cdch vé gidi cho phat trién”

Bé4o cdo d4 dua ra: (a) Khai niém vé gi6i; (b) Vai trd cua phu nit trong
san xudt ndng nghiép; (c) Thuc trang bat binh dang gidi trong tiép can ngudn
luc san xuét; (d) Anh hudng cua bat binh dang gi6i trong d6i voi nang sudt san

xudt néng nghiép.

Bén canh mot s6 nghién ctru mang tinh téng quét thi c¢6 rat nhidu nghién
ctru tap trung vao cac khia canh cu thé nhu: nghién ctru tic dong ciia bat binh dang
gidi t6i tang truong kinh té&: “Cac ngudn lyc ting trudng kinh t&”; Bat binh dang
gidi trong thu nhap va ting truong; “Tac dong ciia bat binh dang gidi trong gido
duc va viéc 1am t6i tang truong kinh t& & cac nudc dang phét trién”; Tac dong ciia bat
binh dang gidi trong gido duc t6i tang truong kinh t&; tac dong ctia bét binh ding gidi
trong viéc 1am t6i tang truong kinh té.

(V) Nhee vdy, cdc nghién ciru néi trén da cung cap:

(a) cac khai niém, dinh nghia, quan diém, tiéu chi danh gia vé bat binh dang
giodi; (b) danh gia thuc trang bat binh dang gidi trén mot s6 khia canh & goc do
quéc gia, khu vue, quoc té; (¢) danh gia mbi quan hé bat binh dang gidi va tang

truong, phat trién kinh té; (d) cac nhén t6 tac dong t6i bat binh dang gioi.



1.1.1.2. Céc cbng trinh nghién cizu @4 céng bé ¢ nurdc ngoai vé bat binh dang gidi

trong tiép cdn tin dung chinh thizc cua cac hé gia dinh ¢ ndng thon
(i) Dich vy tai chinh 1a mét cdng cu quan trong dé nang cao nang suat.

Dich vu tai chinh thic day sy phan bé hiéu qua hon céc ngudn luc gitta cac
noi du thtra va thiéu hut tai nguyén trong nén kinh té; dich vu tai chinh gidp trao
d6i hang hoa, dich vu ré hon, giam thiéu rai ro hon. Déi véi céc ca nhan co it tai

san, tiép can tai chinh 1am cho n6 c6 thé:

(a) tiéu thu hang hoa thuan tién hon; (b) cai thién dugc cdng nghé do do co
thé tang nang suat; (c) cd duoc von luu dong dé co dugc dau vao san xuat mot
cach kip thoi, va (d) tan dung co hdi thi truong [49]; [55]; [60].

(ii) Bat binh dang gi6i trong viéc trong tiép cdn tin dung chinh thirc chura
dwoc nghién cuu sau, rong nhu bat binh dcfng & mot sé linh viue khdce nhw bat binh
binh ddng chiing téc, bat binh dang trong gido duc, thu nhdp, Iy do cho sw khan
hiém ciia nghién civu vé chii dé nay c6 thé la do gidi han vé mdt dir liéu.

Tuy nhién, trén thé gi6i ciing da c6 nhiéu nghién ctru vé cha dé nay nhu cac
nghién ctru vé bét binh ding gidi trong tiép can tin dung. Cac nghién ciru dugc
thyc hién ¢ cac khu vyc khac nhau véi cac phuong phap khac nhau thi dua ra mot
s6 két qua khac nhau. Tuy nhién hau hét cac nghién ctru déu chi ra rang phu nix
d6ng mat vai trd quan trong trong san xuat néng nghiép & cac nudc dang phat trién,
trong d6 ho chiém mot phan 16n trong lao dong san xuét cho cay lwong thyuc va
cay cbng nghiép [89]; va dong thoi ho quan ly cac linh vyc riéng caa ho [90];
[91]:[100];[107]; [108]; [109]. Tuy nhién, ho lai bi phan biét déi xu trong thi
truong tin dung, phu nit d6i khi khong thé c6 tai khoan ngan hang hoic khéng tu
thuc hién dugc cac hop dong tai chinh vi cac rao can phap Iy va cac quy tac van
hoa. Ngoai ra, ho bi han ché trong viéc kiém soét tai san thé chap — mot trong
nhitng diéu kién quan trong trong dé duogc vay tién. Hon thé nira, cac to chic tin

dung thuong han ché phu nir trong viéc can tin dung hoac la cho vay vai lugng



vdn nho hon so véi nam gigi trong cing mot diéu kién [90]; [91];[100];[107];
[108]; [109].

(iii) Hau hét cac nghién citu vé bdt binh dang gidi trong tiép cdn tin dung
& chau Phi déu chi ra phu nit han ché hon so véi nam gidi trong viéc tiép cdn tin
dung ddac biét 1a tin dung chinh thizc, diéu d6 thé hién qua cac bang chieng thuec té

khac nhau.

Vi du ¢ Nigeria, 14% nam gigi duoc tiép can tin dung trong khi d6 chi c6
5% nit gigi duoc tiép can; & Kenya, ty 1& nam giéi duoc tiép can tin dung 12 14% ,
ty 1& nit gidi tiép can tin dung 1a 4%, két qua hdn hop vé viéc bat binh dang trong
tiép can tin dung & khu vic dong A [119], [120]. Nghién ctu khéc cua [90]; [91]
& My Latin ciing chi ra rang phu nit han ché trong viéc tiép can tin dung hon so

véi nam giéi khi ho ciing diéu kién kinh té- xa hoi twong duong nam gidi.

(iv) Cdc nghién civu & chdu Phi chi ra rang nhw hdu hét cdc nwée dang phéat
trién, phy nit & viimg cdn Sahara chau Phi (SSA) thurong c¢é mét trach nhiém khéng
cdn xvmg vé phiic loi ciia gia dinh ho va phu nit nghéo la déi twong phdn biét doi

xik trong viée tiép cdn cdc dich vu tai chinh chinh thire.

Diéu ndy xuat phat tir vi thé cta ho trong ho gia dinh, ho bi han ché trong
viéc tiép can, st dung cac tai san. Tai san dam bao 1a mot trong nhirng yéu t6 quan
trong dé dam bao duoc tiép can dich vu tai chinh chinh thitc. Hau hét dan ong
trong gia dinh c6 quyén kiém soat cac tai san c6 thé ban duoc c6 thé dugc sir dung
lam tai san thé chép dé tiép can cac dich vu tai chinh. Do do, tiép can tai san tu do
c6 thé tiép can véi tai chinh vi mo cho phy nir 14 rat quan trong dé giam nghéo va
trao quyén cho phu nit. Twong tu nhu c4c nghién ctru khac & Chau Phi Ogunlela,
Y.l. and Mukhtar, A.A., 2009 [119] d4 dua ra bang chimg rang phu nit & Nigeria bi
han ché hon so v&i nam gidi trong tiép can cac ngudn lyc san xuat, trong do co tiép
can tin dung chinh thirc, so v&i phu nit, dan 6ng da thu duoc khoang 80% tin dung
chinh thtrc hon.



(V) O cdc khu viee khdc nhw My

Trong nghién ctru ciia Bewley, J. D., & Black, M. (1978) [59] d4 chi ra rang
su khac biét vé gidi trong qué trinh phé duyét cho vay ciing 13 mot khia canh quan
trong dé danh gia c6 hay khong ton tai bat binh dang gidi trong thi trudng tin dung,
tac gia da str dung dit liéu khao sat trén toan qudc-FDIC khéng tim thiy bat ky su
khac biét dang ké nao vé ty 1& tir chdi cho vay giita cac tng vién nam va nit.
Hoover, W. G, vv. (1982) [101], nghién ctru ciing mét van d¢, thdy rang cac Gmg
dung cho vay ctia phu nit & thanh phd New York c6 nhiéu kha nang bi tir chdi hon
so v6i nam gii. Tuy nhién, Hoover, W. G, et al. (1982) [101], khong thiy rang
gidi tinh ctia nguoi vay anh hudng dén ty 18 tir chéi cho vay ddi véi cac khoan vay
c6 ngudn goc & California. St dung dir liéu tir Cuc Du trir Lién bang Boston,
Munnell, et al. (1996) [111] chting minh rang nir gidi c6 nhiéu kha ning bi tir chbi
tiép can tin dung hon so véi cac rng vién nam. Vi viéc st dung dir liéu Khao sat
Qudc gia vé Doanh nghiép Nho (NSSBF), Cavalluzzo (1998) [72], Blanchflower,
etal. (2003) [71], chi ra rang khong ton tai bat binh dang gidi trong cho vay doanh
nghiép nhd. Tuy nhién, Cavalluzzo, et al. (2002) [72] trong nghién ctru ciia minh
lai chi ra rang sau khi kiém so4t mot tip hop 10n cac dic diém cua nguoi di vay,
doanh nghiép va cho vay thi cac khoan vay doanh nghiép nho ctia chu s¢ hiru nit
it duoc chép thuan hon va 13i suét duoc tinh trén khoan vay cua ho cao hon so véi
khach hang vay von 1a nam. Cavalluzzo, vv. (2002) [72] ciing ching minh rang
nguoi cho vay duong nhu khong phan biét d6i xtr v6i chil s¢ hiru nir dudi dang
phén b tin dung, ma 1a dudi hinh thirc cho vay va yéu cau thé chap. Phu nit dugc
cho 14 ¢6 nhiéu kha nang dugc yéu cau cam cb tai san thé chap va tra 13i suat cao
hon. Agier va Szafarz (2013) [47], st dung dit liéu tir mot to chirc tai chinh vi md
ctia Brazil nhan thay rang mic du khoang cach gidi tinh khong ton tai trong cac
diéu kién vé tin dung, nhung no tdn tai theo cac diéu kién cho vay. Két qua cho
thay rang phu nit c6 cac du an kinh doanh 16n phai d6i mat véi kinh nghiém 1am

sao dé giam lai suat di vay va diéu kién vay khac nghiét hon nam giéi. Mot Cheng,
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et al. (2011) [75] & My da tap trung vao chénh 1éch ty 1& hop dong cho vay giita
cac nhom gidi trong viéc cho vay thé chip bang cach st dung dit liéu cua nguoi
vay tir Khao sat Tai chinh Nguoi tiéu dung (SCF). Cac tac gia chi ra rang sy khac
biét vé gidi trong tiép can tin dung khong phai do su phan biét ddi xir ctia nguoi
cho vay ddi véi gidi tinh ciia nguoi di vay ma do hanh vi thong tin, kha ning chi
tra cia nguoi di vay. Mot nghién ciru khac ctua Cheng, vv. (2015) [76], kiém tra
xem c6 phéan biét dbi xir vé 13i suat trong viéc cho vay dbi véi ngudi My gbe Phi
hay khéng. Két qua cho thiy nguoi My gdc Phi tra 13i suit cao hon dang ké so véi
cac ddi tac da trang ctia ho. Hon nita, két qua héi quy dinh luong chi ra ring do
16n cua sy khéc biét vé chung toc trong ty 18 hop ddng cho vay dudng nhu 16n hon
d6i voi phu nit My gbc Phi so v6i nam giéi My gbc Phi, nhung tdm quan trong
cua sy khac bi¢t nay khong dugc thtr nghi€ém chinh thire. Cling str dung dir liéu
Khao sat Tai chinh Nguoi tiéu dung (SCF), Duca va Rosenthal (1994) [83] tap
trung vao cac khoan vay thé chp c6 dinh thong thuong, nhung khong thiét lap
duogc sy bat binh dang gi6i trong thi truong cho vay thong thudng. Zhang (2013)
da két hop dir lidu cap vén doc quyén tir mot ngan hang qubc gia voi dit lidu vé ty
1 tiét 16 nha & (HMDA) dé thu thap thong tin vé gidi tinh cta nguoi vay va két
luan rang nam gii doc than thudng co 13i suat cao hon so véi nam va nir nhitng
nguoi di vay c6 diéu kién vé don xin vay dugc chap thuén, trong khi nhitng nguoi
phu nir dc than thi khong.

(Vi) Mot s6 nghién civu & chdu Au

Nhu Bellucci, et al. (2010) [66] di sir dung dit liéu tir cac ngan hang & Y
da két luan réng cac doanh nhan nit bi thiét thoi so véi cac dbi tac nam cia ho vé
mit tinh kha dung cia tin dung va cac yéu cau tai san thé chap, nhung khong phai

trong diéu kién dinh gia cho vay.

(vii) Mot s6 nghién ciru ¢ chau Uc
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Nhu Acker (1990) [43], Mayoux (1995) [113] va Acker (2006) [44] phat
hién rang nam gidi chiém uu thé hon so véi nir gidi trong xa hoi va phu nit bi bat
binh dang trong sir dung tai nguyén va uu tién thap hon khi tiép can ca dich vy thé
ché va dich vu tin dung chinh thtrc. O luc dia phat trién nhat ndy dan dng giit van
nhiéu vi tri cao cap hon, dan 6ng nam quyén diéu hanh cac doanh nghiép, co quan
cong quyén hon so voi phu nir. Hon nita, dan 6ng dugc tim thdy c6 uvu thé hon
trong chinh tri, cac hoat dong giai tri va cac dich vu cong déng va dich vu tin dung

[45]; [46].
(viii) O khu vue chdu A,

Nghién ctru Naila Kabeer (2005) [32] & Nam A d3 chi rang nam gidi co
nhiéu cach dé co duoc tin dung hon phu nir. Tuy nhién, & Trung Qudc, ca nam va
nit déu ¢6 quyén tiép can tin dung tuong tu. Nguoc lai, & My Latinh, mac du co
diéu kién kinh té x3 hoi tuong tu, béng ching vé su thién vi vé tiép can tin dung

d4 duoc tim thay, noi phu nit lai gap kho khian trong thi trudng tin dung [90]; [91]

Theo Fletschner, D. (2009) [78]; Feder, G. and Onchan, T.(1987) [79]; va
World Bank (2008) [110] thi nhiéu nghién ctru va bang ching trén toan thé giodi
d4 chi ra rang phuy nit gap nhiéu kho khan khi di mat trong thi truong tin dung
chinh thure, vi du, khéng mé tai khoan ngén hang hodc thuc hién hop dong tai
chinh vi rdo can phap 1y va van héa. Hon nita, phu nir c6 it quyén d6i véi tai san
néng nghiép thuong dugc sir dung lam tai san thé chap cho vay, va phan biét ddi

xur 1a pho bién & céc to6 chuc cho vay tu nhan va cong cong, thudong cho vay nho.

Cac nghién cau déu chi ra tinh trang bat binh dang giéi trong tiép can tin
dung noi riéng van dién ra pho bién, véi bat lgi thudc vé phu nit. Trén co sé phan
tich cac nguyén nhan (quan diém truyén thong, phong tuc tap quan, trinh do hoc
van...) dan dén tinh trang bat binh dang nay thi cac nghién ciu chua chi ra dugc
muc d6 anh huéng cua céc yéu té tac dong dé tir do dua ra cac lya chon uu tién

vé mit chinh séach.
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(ix) Mot s6 nhan dinh

Sau khi téng quan cac nghién ctu lién quan dén bat binh dang giéi trong
tiép can tin dung, néu tiép can theo hinh thirc vi mé thi céc yéu tb tac dong dén
tiép can tin dung chinh thirc caa cac ho gia dinh lién quan dén cac nhdm yéu té:
(a) cac yéu t6 thudc cha ho hoidc chua co sé kinh doanh: tudi, gigi tinh, trinh d6 hoc
van, tinh trang hon nhan; (b) céc yéu té thudc vé ho gia dinh: sé nguoi trong do
tudi lao dong, ty 1& phu thudc, khoang cach tir nha dén noi vay vén, nghé nghiép
ctia c4c thanh vién, hinh thic kinh doanh cua céc ho gia dinh, tiép can dat dai (ho
gia dinh c6 gidy chiing nhan quyén sir dung dat hay khéng?): (c) cac yéu té khac:
lich sir vay vdn cua céac ho gia dinh (ho gia dinh ¢6 no xau hay khong?), thoi gian
gian von (vay dai han, trung han, ngan han). Trong cac yéu té néu trén thi hau hét
céc nghién ctru déu chi ra rang tiép can tai san 1 yéu té tac dong nhiéu nhat dén kha
nang tiép can tin dung chinh thiic cua cac ho gia dinh. Cac nhom yéu té tac dong
dén bt binh dang gioi tiép can tin dung chinh thic bao gom: (a) cac yéu té thudc
thé ché chinh thic; (b) cac yéu t6 thudc thé ché phi chinh thic; (c) thi truong; (d)
ho gia dinh.

1.1.2. Tong quan cé&c cong trinh nghién citu da céng boé ¢ trong nwéc lién quan
dén bdt binh dang gigi trong tiép can tin dung chinh thic
1.1.2.1. Céc cong trinh nghién cizu @& cong bo ¢ trong nueéc vé bat binh dang gidi

O Viét Nam ciing da co rat nhiéu nghién ciru lién quan dén van dé gioi, cac
nghién ciru nay d dé cap ca goc do tong quan va nhiing khia canh cuy thé ciia van
dé bat binh dang gidi.

(i) Nghién ciru: “Phdn tich tinh hinh va dé xudt chinh sach nham tang
cuwong tién bo ciia phu niv va binh dang giéi ¢ Viét Nam” (Uy ban quéc gia vi sw
tién bé ciia phu nir 2004) da dé cdp dén: (a) van dé gi6i trong viéc lam va dia vi
kinh té; (b) gido duc va phat trién ngudn nhan luc; (c) strc khoe va an toan; (d)

tham gia lanh dao va hoat dong chinh tri.
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Mot sb nghién ctru danh gia tong quan thuc trang van dé bat binh dang gidi,
va dua ra céc chinh sach khuyén nghi nhu:

(i1) “Bdnh gid tinh hinh gioi o Viét Nam” [117];

“Viét Nam tiép tuc thuc hién muc tiéu thién nién ky”’; “Binh déng gi01 trong
gido duc, viéc lam va cham soc stre khoe, nghién ctru dya vao s6 lidu diéu tra murc
séng cua cac ho gia dinh Viét Nam 2006”. Cac nghién ctru ndy sir dung hai chi s6
GDI va GEM d4: (a) danh gia thuc trang bat binh dang gidi trén nhiéu phuong
dién nhu giao duc, y té, va lao dong viéc lam, vi thé cua phu nit Viét Nam trong
cac co quan quyén luc; (b) so sénh duogc vi thé cua Viét Nam trong khu vuc va

qudc té v& van dé bat binh dang gidi.
(iii) Tuy nhién, theo tdc gid thi cdc nghién ciru nay ¢6 mot sé giéi han nhur sau:
(a) Viéc str dung mé hinh kinh té lugng trong cac nghién ciru con rt it;
(b) Chua chi ra dugc nguyén nhan sau xa cta vin dé bat binh dang gidi;
(c) Chua danh gi& dugc mic do tac dong ctia cac yéu td dén bét binh ding gioi.

Bén canh mot s6 nghién ctru mang tinh chét tong quan, thi & Viét Nam
ciing da xuat hién rat nhiéu cac nghién ctru di sau vao cac khia canh: “Tac dong
ctia bat binh ding gi6i téi phat trién ¢ Viét Nam”; “Bét binh ding gidi vé vé
thu nhap ciia nguoi lao dong & Viét Nam va goi y mot s6 chinh sach”; “Tac
dong cuia kinh té xa hoi cia viéc gia nhap WTO dén phu nit va nong thon Viét
Nam, Nghién ctru dinh tinh & Hai Duong va Bong Thap”; Trung tdm nghién
ctru Lao dong nir va Gidi (RCFL &G); nghién ctru va danh gia sy khac biét vé
trinh @6 dan tri gitra nam va nit, co hoi di hoc cac cap pho thong cia tré em trai
va tré em gia nghién ciru vé van dé bat binh dang gidi trong cong dong dan toc
thiéu sb cua Viét Nam, Nguyén Quynh Hoa (2015) [16], "Binh dang gidi trong
tiép can dat san xuit & Viét Nam". Luén an d3 hé théng hoa duoc ly thuyét, xay

dung dugc khung 1y thuyét vé binh dang gi6i trong tiép can dat (mot nguodn luc
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san xuat quan trong). Ludn &n da chi ra phu nit Viét Nam bi han ché hon so v&i

dan ong trong viéc ti€p can dat san xuat cua cac hd gia dinh & nong thon Viét Nam.

1.1.2.2. Céc cong trinh nghién cizu @& cong bé ¢ trong nuéc lien quan dén tiép

can tin dung chinh thiic cua cac hé gia dinh ¢ ndng thon

Pham Bao Qudc; Nguyén Thi Bup (2016) [33] di st dung mé hinh Logit
dé Phan tich cac yéu t6 anh huong dén kha ning tiép can tin dung chinh thirc cia
noéng ho nudi tom thé chan tring tai huyén duyén hai, tinh Tra Vinh. Két qua
nghién ctru chi ra rang céc yéu t6 cha yéu anh hudng t6i kha nang bi gidi han tin
dung cua néng ho san xuét lta 1a: hién gia tai san co thé thé chip vay von, nguyén
gi4 tai san luu dong, trinh do hoc véan va dia ban (dia phuong). Trong do, 3 yéu tb
trude co tac dong nghich téi kha ndng bi gidi han tin dung ctia ndng h va trinh
d6 hoc van cua chi ho 1a yéu t6 c6 tac dong manh tGi kha nang bi gidi han tin

dung chinh thirc ciia cac néng ho trong lua & dia ban nghién ctru [12].

Tran Ai Két; Huynh Trung Thoi (2013), sir dung mé hinh Logit va hdi quy
da bién (OLS) dé phan tich cac nhan t6 anh hudng dén tiép can tin dung chinh
thirc ciia nong ho trén dia ban tinh An Giang. Tac gia da chi ra rang, dién tich dat
c6 ¥ nghia tich cuc, c6 mdi quan hé véi kha nang tiép can von chinh thirc, trinh do
hoc van ctia chit ho ciing c6 anh hudng tich cuc dén kha nang tiép can von chinh
thirc cia nong ho va chu hd ¢o6 vi tri trong xa hoi thi hd c6 kha nang tiép can von

chinh thirc cao hon [12].

Tran Ai Két (2009), st dung md hinh h6i quy OLS va mé hinh Logit dé xéac
dinh cac nhan t6 anh huong dén tiép can tin dung chinh thiic ciia trang trai nudi
trong thily san ¢ tinh Tra Vinh. Két qua phén tich hoi qui mé hinh Logit cho biét
c6 nhiéu yéu to trong mo hinh tac dong & mirc c6 ¥ nghia téi kha nang bi gidi han
tin dung chinh thirc ctia trang trai. Cac yéu t6 co tic dong thuan nhu tudi va trinh
do hoc van cua chu trang trai; ty 1€ dién tich mat nudc nuoi thuc té: c6 sir dung tin

dung thuong mai va thu nhap phi san xuét cia trang trai. Két qua phan tich hoi qui
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OLS cho thdy nhiéu yéu t6 quan trong anh hudng téi lugng von tin dung chinh
thirc cua trang trai. Cac yéu té co tac dong thuan nhu chi phi xay dung ao nuéi,
chi phi san xuat va c6 mé hinh nuéi phu. Cac yéu td c6 tac dong nghich: tong gia

tri tai san, ty 1& dién tich mat nudce nudi thuc té va ty suét loi nhuan (ROA) [12].

Nguyén Qudc Oanh (2010), Kha ning tiép can tin dung chinh thic ctua hd
néng dan: Truong hop nghién ciru & ving can ngoai thanh Ha Noi bang phan tich
mo hinh Heckman hai budc nham xéc dinh cac yéu té anh hudng t6i tiép can tin
dung chinh thirc ciia hg nong dan ¢ ngoai thanh Ha N1, da c6 nhirng két luan quan
trong. Tudi, dia vi x4 hdi ctia chu hd, tin dung khong chinh thirc cua hd va thu tuc
vay von chinh thirc 1a nhitng yéu t cing c6 tac dong thuan tdi kha ning tiép can
tin dung chinh thirc ctia hg. Trinh d§ hoc van cta chi hd, dién tich dat, thu nhap
binh quan, tai san thé chap va muyc dich vay 1 nhiing yéu t6 c6 tac dong thuan dén

lwong vbn vay chinh thtc ciia ho [18].

Duong, P.B. and lzumida, Y., (2002) [84], trong nghién ciru vé tiép can tin
dung ctia néng ho & 3 tinh (Ninh Binh, Quang Ngii va An Giang) trén 3 mién cta
Viét Nam, bang phan tich hdi qui mé hinh Tobit, da két ludn cac yéu t6 cha yéu
tac dong t6i luong tin dung chinh thirc ctia nong ho 1a: tong dién tich dat canh tac
(tac dong thuan), gia tri dan gia suc (tic dong thuan) va dia phuong. Céc yéu tb
quan trong tic dong téi muc tin dung phi chinh thirc: ty 1& khau phu thudc (tac
dong thuan), tong dién tich canh tac (tac dong thuan). Két qua phan tich hoi qui
mo hinh Probit cho biét cac nhan t6 quyét dinh nong ho bi gidi han tin dung chinh
thire: danh tiéng ctia nong ho (tac dong nghich), ty 1¢ khau phan an theo (tic dong
thuan) va s6 luong xin vay (tac dong thuan) trong khi binh phuong lugng xin vay
tac dong nghich td1 kha ndng bi gidi han tin dung chinh thire ciia nong ho.

Mot nghién ciru ciia Vuong Qubc Duy va Lé Long Hau (2012) vé “Vai tro
ctia tin dung chinh thirc trong doi séng néng ho & Pong bang song Ctru Long”.

Bai nghién ctru duoc thuc hién thong qua phuong phap phan tich hai budc logic



16

v6i s6 liéu duge thu thap tir 288 nong ho & Thanh phd Can Tho, Soc Trang va Tra
Vinh. Budc thir nhat, ham Probit dugc sir dung dé danh gia kha ning tiép can tin
dung cta ndng ho. Bude thi hai, su khac biét gitra nong hd vay von va khong vay
von dua trén mét vai tiéu chi ciia hd ngheo (téng tai san, chi tiéu cho giao duc, chi
tiéu cho thyc pham, tong thu nhap cua noéng ho,...) dugc thuc hién thong qua
phuong phap so sanh cap. Két qua nghién ciru cho thiy nong hd c¢6 vay von sé& co
diéu kién tot hon dé gia ting thu nhap, ting gia tri tai san, ting chi tiéu cho gido
duc va chi tiéu cho thuc phém hon 1a ho khong vay von. Do dé, viéc tiép can tin
dung c6 thé giam ty 1& ho ngheéo do6i & ving Pdng bang song Ciru Long - Viét
Nam [11].

Nguyén Vin Vii An, Pham Phi Hung, Bui Hoang Nam (2016), danh gia kha
nang tiép can tin dung chinh thirc cia nong hd tai xa Pai An, huyén Tra Cu, tinh
Tra Vinh. Myc tiéu cta nghién ctru ndy 13 phan tich cic nhéan t6 anh huong dén
kha nang tiép can tin dung chinh thic cua ho nong dan trén dia ban xa Pai An,
huyén Tra Ci, tinh Tra Vinh. S6 liéu sir dung trong nghién ctru duoc thu thap tir
mot cude didu tra bang bang cau hoi vdi tong s ndng hd duoc phong van 1a 152.
Ap dung ham Probit, két qua phan tich cho thay, cdc nhan t6 c6 anh huéng dén kha
ning tiép can tin dung ctia nong hd bao gdm: tudi ctia chi hd, sb thanh vién trong
gia dinh, trinh d0 hoc vén cta chu ho, dién tich dit cia ho, kha nang di vay tu cac

ngudn khong chinh thirc, thu nhap cta hd va tong tai san cia ho [19].

Trinh Thi Thu Hang (2015), Cac yéu t6 anh huéng dén tiép can tin dung
ctia ho nong dan Viét Nam. Két qua nghién ciru chi ra rang hién nay ngudi nong
dan ¢6 nhu cau 1én ddi véi tin dung cho ca muc dich san xudt va tiéu dung. Mac
du, nguoi dan quan tdm dén tin dung nhung thyc té ho da khong nop don dé xin
vay do lo ngai rili ro trong san xuat va so bi ngan hang tir chdi cho vay. Véan d¢
nay d3 xuat hién & ca ho vay va khong vay trong ca ba nhém ho kha, trung binh
va nghéo tai dia phuong nhung né dic biét phd bién d6i voi nhitng hd nghéo.

Nguoi nong dan suy xét ¢6 1y trong viéc quyét dinh ngudn von tin dung nao ho
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xin vay cho méi mot muc dich st dung von vay cu thé. Luong tin dung ho nop
don xin vay, ti I1¢ nguoi phu thudc, sb nguoi dm, dién tich dat canh tac,... 1a nhirng
nhan t gép phan anh hudng dén quyét dinh han luong tin dung ctia Ngan hang
Nong nghiép va Phat trién Nong thon. Mirc d6 théa min nhu cau tin dung (luong
tin dung thuc té duoc vay so vdi nhu cdu) co anh huéng quan trong d6i véi san

xuat néng nghiép, cu thé 1a cho hoat dong chan nudi [9].

1.1.2.3. Cac ¢bng trinh nghién cizu & cdng bé ¢ trong nuéc vé bt binh dang gidi

trong tiép cdn tin dung chinh thizc cua cac hé gia dinh ¢ ndng thon

(i) Hién tai, Viét Nam ¢4 rdt it cac nghién cizu lién quan @én bat binh dang
gidi trong tiép cdn nguon lc san xudt néi chung, va nghién cizu dén bat binh dang

gidi trong tiép cdn tin dung chinh thizc néi riéng.

Chudi bao céo két qua diéu tra ho gia dinh & néng thén Viét Nam tir nam
2002 — 2016 do Vién Nghién ciu quan ly kinh té Trung wong (CIEM) hop tac véi
truong Pai hoc Copenhagen, Vién Chinh sach va Chién luoc Nong nghiép va Phat
trién ndng thon va Vién Khoa hoc Lao dong va X4 hoi thuc hién da chi ra duoc
thuc trang viéc tiép can cac yéu té ngudn luc san xuét ciia cac ho gia dinh ¢ néng
thon Viét Nam & gdc do tong thé, ciing nhu cac phan nhém thu nhap, ving, su
chénh léch theo gigi. Tuy nhién, chudi bao c4o ndy mai chi ra két qua dudi dang
dir liu va mo ta tong quat, chua c6 noi dung phan tich thyc trang ciing nhu cac
chinh séch khuyén nghi. Mot sé nghién ciru vé tiép can dat dai nhu: “Tiép can dat
dai cua phu nir trong xa hoi Viét Nam hién nay"; “Binh dang gigi trong tiép can
dat san xuat & Viét Nam” ; Cac két qua nghién ctzu déu chi ra rang phu nit han ché
hon so véi nam gidi trong viéc tiép can nguon luc san xuat.

Mot s6 nghién ciru cia Duong, P. B. and Izumida, Y. 2002 [84] d4 lam
viéc tai Viét Nam vé cac khia canh khac nhau cua néng nghiép, chang han nhu

phan tich tdc dong cua céc dich vu thé ché vé ning suat cy trong; hay mot bao
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céo tir FAO / UNDP (2002) vé Viét Nam d4 chi ra rang phu nit it tiép can tin dung

va phai tra |3i suat cao hon trén sé tién no goc so voi cac doi tac nam.
(ii) Cac nghién ciu dd dwoc thyc hién ¢ Viét Nam cing chi ra rang:

Néu tiép can theo hinh thirc vi m6 thi céc yéu td tac dong dén bat binh dang
gidi trong tiép can ngudn luc san xuét cua cac ho gia dinh bao gom: (a) céc yéu to
thuoc thé ché chinh thac: (b) cac yéu té thugc thé ché phi chinh thuc; (c) thi truong;
(d) ho gia dinh;

(iii) Néu tiép cdn theo hinh thizc vi md

Cac yéu tb tac dong dén bat binh dang gigi trong tiép can ngudn luc san
Xuat bao gom: (a) cac yéu té thuoc cha ho hodc chu co so kinh doanh: tudi, gioi
tinh, trinh d6 hoc van, tinh trang hon nhan; (b) cac yéu tb thudc vé ho gia dinh: s6
nguoi trong do tudi lao dong, ty 1& phy thudc, khoang céch tir nha dén noi vay vén,
nghé nghiép cua cac thanh vién, hinh thie kinh doanh cua cac ho gia dinh; (c) cac

yéu t6 khéc.

1.1.3. Cac dong gop va khodng tréng nghién cizu ciza cac cong trinh nghién cizu
d4 téng quan
1.1.3.1. POng gop cua cac cong trinh nghién cizu 4 tong quan

(i) Cdc nghién civu trén thé gidi dd cung cdp:

Nén tang 1y thuyét, tiéu chi viing chac cho viéc danh gia thuc trang bat binh
dang gidi theo timg khia canh nhu bat binh dang gidi trong gido duc, bat binh dang
gidi trong thu nhap, bat binh dang gidi trong dét dai...; Nguyén nhan chinh din
dén bat binh déng gid1 trong cac khia canh do 1a sy ton tai dinh kién vé gioi do la
tu tuong trong nam khinh nit; Cac yéu to dan dén bat binh dang gidi d6 1a (a) cac
yéu t6 thudc vé chii ho nhu gidi tinh cha ho, do tudi, trinh d6 hoc van chi hd...(b)
cac yéu td thudc vé ho gia dinh: sb thanh vién trong ho gia dinh, ty 1 nguoi phuc

thudc, vi tri dja 1y cta ho gia dinh....; () cic yéu td khac... Cac giai phap chung



19

khic phuc tinh trang bat binh dang gi6i theo cac khia canh: (a) Hoan thién, bo sung,
stra d61 hé thong phap luat; (b) thay doi dinh kién vé giéi; (C) xay dung cac chuong
trinh vu dai cho phu nt.

(ii) Cac nghién citu & Viét Nam dd cung cdp

Tong quan, hé thong lai dugce khung 1y thuyét vé bat binh dang gidi. Cung
cap cac bang chimg thuc nghiém vé su ton tai bat binh dang gidi theo tat ca cac
khia canh ¢ Viét Nam: bat binh dang gi6i trong tiép cin dat dai, bat binh dang gidi
trong thu nhap, bat binh dang gidi trong gido duc, bat binh dang gidi trong tiép
can thong tin; bat binh dang gidi trong thoi gian 1am viée...
1.1.3.2. Khodng tréng nghién cizu cia cac cong trinh nghién cizu dé tong quan

Van dé giéi 1a van dé bi anh huong rat 16n boi cac yéu td cau trac xa hoi,
dic trung vin hoa, phong tuc, tip quan. Do d0, cac nghién ctru trén thé giGi chi c6
c6 thé gitp ching ta xay dung khung 1y thuyét ma khong thé ap dung lam chinh
sach chung dé giai quyét tinh trang bat binh dang gidi trong tiép can ngudn luc
san xuat ndi chung va tiép can tin dung chinh thirc néi chung & mdi qubc gia riéng

biét, day chinh 14 “khoang trong” ma tac gid mudn nghién ciru.

Céc nghién ciru ¢ Viét Nam chi yéu sir dung phuong phap théng ké, mé ta
ma it st dung phuong phap dinh lugng. Chua c6 nghién ctru nao sir dung phuong
phap Blinder - Oaxaca (mdt phuong phap ndi tiéng trong viéc danh gia bat binh
dang gitta hai nhom) dé do danh gia bat binh dang gidi trong tiép can tin dung
chinh thtrc ¢ Viét Nam

Cin cr vao két qua nghién ctru va khoang trong nghién ctru cia cac nghién
ctru trude do6 thyc trang & Viét Nam dé tai luan an tap trung vao giai quyét mot so
ndi dung sau: (i) Phan tich cac yéu t6 tac dong dén bat binh dang gidi trong tiép
can tin dung chinh thirc theo cach thuc tiép can vi mé; (i) Theo cach tiép can vi
mo, xac dinh yéu to gidi tinh ciia chi ho co tac dong dén kha nang tiép can tin

dung chinh thirc ctia cac ho gia dinh hay khong? phan tich cac yéu tb tac dong dén
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bat binh dang gidi d6i v4i gia tri tin dung chinh thirc ma ho gia dinh duoc vay;
Pua ra mot s6 giai phap, kién nghi pht hop véi tinh hinh thyc té ctia Viét Nam
nham giam bat binh dang gidi trong tiép can tin dung chinh thirc cua cac ho gia

dinh ¢ nong thon Vit Nam.

1.2. Hwéng nghién ciru cia luan an

1.2.1. Muc tiéu nghién cizu cia dé tai lugn an
1.2.1.1. Muc tiéu téng quét

Phén tich thyc trang bat binh dang gidi trong tiép can tin dung chinh thirc
ctia cac ho gia dinh & nong thon Viét Nam theo hai cach tiép can: tiép can vi md
va tiép can vi mé tir d6 dua ra mot sb kién nghi nham giam thuc trang bét binh
dang gidi trong tiép can tin dung chinh thirc ctia cac ho gia dinh & néng thén Viét
Nam. Dé thuc hién duoc cac muc tiéu tong quat nay thi luan an sé& phai thuc hién
duoc mot sé muc tiéu cu thé nhu sau:
1.2.1.2. Myc tiéu cu thé

(i) Ludn gidi co sé Iy ludn vé bat binh dang gidi, bat binh dang giéi trong
tiép cdn tin dung chinh thirc;

(i) Phdn tich cdc yéu t6 tac dong dén bdt binh dang gidi trong tiép cdn tin
dung chinh thirc & hé gia dinh & néng thén Viét Nam theo céch tiép cin vi mé;

(iii) Phdn tich cdc yéu t6 tac dong dén bdt binh dang gidi trong tiép cdn tin
dung chinh thirc ¢ hg gia dinh ¢ néng thén Viét Nam theo cach tiép cdn vi mé.

Cu thé 1a: (a) Xac dinh yéu t6 gi6i tinh chi ho ¢6 anh huéng dén kha ning
tiép can tin dung chinh thirc cta cac ho gia dinh & nong Viét Nam hay khong? (b)
Phan tich cac yéu t6 tac dong dén bét binh dang gidi trong gia tri tin dung chinh thirc

ma ho gia dinh dugc vay va phan tich cac yéu to tac dong dén khoang cach nay.
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(iv) Pua ra mét sé gidi phdp, kién nghi phit hop véi thuc trang cia Viét
Nam nham giam bat binh dang gici trong tiép cdn tin dung chinh thire cia cdc hd

gia dinh ¢ néng thon Viét Nam;
1.2.2. Poi twong va pham vi nghién ciru ciia dé tai lugn an
1.2.2.1. Poi twong nghién ciu ciia dé tai lugn an

Péi tugng nghién ciu caa luan an 1a bat binh dang gigi trong tiép can tin
dung chinh thac caa cac ho gia dinh ¢ ndng thon Viét Nam, cu thé 1a quyén va co
hoi trong qué trinh tiép can tin dung chinh thiic & ndng thén Viét Nam do nam
giai lam chu ho va nix gigi lam chu hé.
1.2.2.2. Pham vi nghién citu ciia dé tai lugn an

- Vé khéng gian:

Luan an nghién ctru trén pham vi ca nudc Viét Nam

- Vé thoi gian:

Luan an phan tich va danh gia thuc trang bat binh dang gidi trong tiép can
tin dung chinh thirc ¢ cac ho gia dinh ¢ Viét Nam theo s6 thir cép va s6 liéu khao
sat hQ gia dinh giai doan 2008-2016.

- Vé néi dung:

Lu4n an nghién ctru hai ndi dung chinh 1a: (i) bat binh dang gidi trong tiép
can tin dung chinh thirc theo cach tiép can vi mé va (i) bat binh dang gidi trong
tiép can tin dung chinh thirc theo cach tiép can vi mo.

1.2.3. Cau héi nghién cieu ciia dé tai lugn an

Céc cau hoi nghién ciru chinh ma luan an can giai quyét 1a: (i) Theo céch
tiép can vi mo thi cac yéu t6 ndo anh hudong dén bét binh dang gidi trong tiép can tin
dung chinh thirc ctia cac ho gia dinh ¢ nong thon Viét Nam? (i) Theo cach tiép can

vi mé thi gidi tinh ctia chu ho ¢ tac dong dén kha ning tiép can tin dung chinh thic
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ctia cac hd gia dinh ¢ nong Viét Nam hay khong? (iii) Cac yéu t6 nao tac dong (tac
dong thuan va tac dong nghich) dén kha ning tiép can tin dung chinh thirc ctia cac ho
gia dinh & nong thon Viét Nam? (iv) Cac yéu té ndo tic dong dén khoang cach vé
gidi ddi voi gid tri tin dung chinh thirc duge vay cua cac ho gia dinh & néng thon Viét
Nam? (v) Nhitng chinh sach nio c6 thé lam giam bat binh dang gidi trong tiép can
tin dung chinh thuc & Viét Nam?

1.2.4. Céch tiép cgn nghién ciru dé tai

Dé giai quyét duoc muc dich chinh va cac myc tiéu ctia nghién ctru, luan
an da tiép can van dé nghién ctu theo hai cach vi mé va vi mo.
1.2.4.1. Céch tiép cdn vi mé

Lu4n 4n s& sir dung cac thong tin qua nghién ctru chinh sach vé tin dung
va binh dang giéi ¢ Viét Nam, phan tich tai liéu tht cap, phan tich yéu to anh
huéng qua thuc trang cac yéu t6 trong thuc té Viét nam

1.2.4.2. Céch tiép cdn vi md

Luan an s€ sir dung cac mé hinh dinh luong nham danh gia tac dong cac
yéu td dén binh dang gidi trong tiép can tin dung chinh thirc qua s6 liéu khao
sat ho gia dinh. Tiép can vi mo cho phép hiéu rd hon cac van dé ctia chinh sach vi
mo dong thoi cung cap bang ching cho cac danh gia phan tich vi mé.

1.2.5. Khung phan tich cia lugn an

Pé giai quyét dugc muc dich chinh va cac muc tiéu cua nghién ctru, luan
an da tiép can van dé nghién ciru theo hai cach vi mé va vi mé.

Véi cach tiép can vi mo luan an sé& sir dung cac thong tin qua nghién ciru
chinh sach vé tin dung va binh dang gidi & Viét Nam, phan tich tai liéu thir cap,

phan tich yéu t6 anh hudng qua thyc trang cac yéu to trong thyc té Viét Nam
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Vi ti€p can vi mo luan an s€ st dung cac mo hinh dinh luong nham danh
gia tdc dong céac yéu to6 dén binh dang gidi trong ti€p can tin dung chinh thirc qua
s0 li¢u khao sat ho gia dinh. Ti€p can vi mo6 cho phép hi€u rdo hon cac van dé cua

chinh sach vi mé dong thoi cung cdp bang chimg cho cac danh gia phén tich vi mo.

Thé ché chinh thirc Céc yéu tb
| cothé quan [ R 2
— sét due Bit binh ding
Thé che phi chinh thue Phan biét g101 trong tiep
déixirve M = can tin dung
o1 xuve — chinh thirc cta
. glot Cac yéu to cac HGD &
Thi truong | khongthé | J | nong thon
quan sat
duoc
Ho gia dinh
Phan Phan tinh dinh

lwong: M6 hinh
Logit, OLS, Oaxaca
— Blinder

tich dinh
tinh

Hinh 1. 1: Khung phan tich czia lugn an
Nguon: Tac gia xay dung
Pé thuc hién nghién curu theo cach tiép can trén day, luan an s€ st dung két
hop ca 2 phuong phép 1a phan tich dinh tinh va phan tich dinh lwong. Chi tiét vé
phuong phép nghién ctru trong luan én s€ dugc mo td & Chuong 1. Khung phan

tich luan an duoc tom tit theo Hinh 1.1

Céc yéu t6 thé ché chinh thirc, phi chinh thirc, thi truong, ho gia dinh dan dén
su tOn tai hay khong ton tai sy phan biét d6i xtr vé gidi. Pé phan tich duoc ¢ hay
khong su ton tai phan biét d6i xir vé gidi dé tai luan 4n stir dung phuong phéap phan
tich dinh tinh. Cé nhiing yéu t6 c¢6 thé quan sat dugc va co nhing yéu t6 khong thé
quan sat dugc trong phan biét ddi xir vé gidi. Sy bat binh dang trong cc yéu td co
thé quan sat duoc va khong thé quan sat duge sé tao nén bat binh dang gidi trong tiép

can tin dung chinh thirc cua hg gia dinh & nong thon Viét Nam. bé phan tich dugc
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bat binh dang gidi trong tiép can tin dung chinh thirc ctia ho gia dinh & ndng thon
Viét Nam dé tai luan an st dung phuong phap phan tich dinh lrong d6 13 moé hinh
Logit, OLS, Oaxaca - Blinder.

1.2.6. Nguén dé liéu

bé thuc hién dugc muc ti€u nghién ctru luan &n da st dung cac nguodn dir

liéu thir cAp bao gom:
(i) Tap chi, sach, béo, cdc bdo cdo cia cdc t6 chire FAO, UNDP, ...

(ii) Bé 6 liéu VARHS 2016: Ngudn dit liéu chinh duge khai thac sir dung
trong luéin 4n tir cudc Diéu tra ho gia dinh tiép can ngudn luc & Viét Nam (VARHS)
duogc thyc hién boi Vién Nghién ctu quan 1y kinh té Trung wong (CIEM), Vién
Chinh sach Chién lugce nong nghiép va Phét trién nong thon (IPSARD), Vién Khoa
hoc lao dong Xa hoi (ILSSA) va nhom Nghién ciru kinh té phat trién (DERG)
thudc truong Pai hoc tong hop Copenhagen thyc hién dudi sy tai trg cia DANIDA
thuc hién 2 nam mét 1an, 1an dau tién duge thuc hién vao nam 2002, trén dia ban
nong thon 4 tinh thi diém sau d6 tir nam 2006 md rong ra 12 tinh (Ha Noi, Phu
Tho, Pién Bién, Lai Chau, Lao Cai, Ngh¢ An, Quang Nam, Khanh Hoa, bk Lak;
Pik Nong, Lam Pong va Long An), trai dai khap nude Viét Nam.

Muc dich cia cudc diéu tra VARHS (Vietnam access to Resource
Household Survey) 1a tim hiéu sau vé thuc trang kinh té cua cac ho gia dinh tai
khu vic ndng thon Viét Nam véi trong tdm tap trung thu nhap thong tin kinh té -
xa hoi, tir tiét kiém, thu nhap cuia cac ho gia dinh dén cac van dé nhu tiép can cac

nguon luc san xuat (von vat chat, tai chinh, con nguoi va xa hoi).

Trong nghién ctru tap trung hai thac thong tin lién quan dén tiép can tin
dung ctia cac ho gia dinh nam 2016 nhu: giéi tinh chu ho, tudi chu ho, trinh do
hoc van chu ho, s6 lugng thanh vién trong do tudi trong lao dong, ti 1€ phu thudc,

gia trj tai san thé chap, thoi gian vay tin dung....
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Khu vyc thu thap va diéu tra s6 liéu 1a phan mau d6 trén ban db. Tir ban
d6 Viét Nam va ban db thé hién khu vuc diéu tra dit liéu chung ta thay 12 tinh
dugc thu thap s6 liéu trai dai khép ba mién bic - trung - nam cua Viét Nam, co
nghia 1a di liéu thu thap dugc co thé dai dién cho toan bd khu vuc nong thon
Viét Nam [31].

+ Vietraim Location of selected
% 9 areas for study

o
&
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e

Hinh 1. 2: Se’ dé thé hién khu vuc nghién cizu

Nguén: Diéu tra hé gia dinh tiép cdn nguon lyc & Viét Nam
1.2.7. Phwong phdp nghién cuu

Muc tiéu nghién cau caa luan an 1a phan tich céc yéu tb tac dong dén
khoang céch vé gigi trong tiép can tin dung chinh thic ¢ nong thén & cap do ho
gia dinh. Do d6, phéan chia cac ho gia dinh theo giai tinh cha hd: ho gia dinh co
nam cha ho va ho gia dinh ¢é nit chi ho sau d6 thuc hién phan tich, so sanh dé tur
d6 chi ra cac yéu té tac dong dén khoang céach vé giGi trong tiép can tin dung chinh

thirc cua cac ho gia dinh ¢ nam chu ho va ho gia dinh nir cha ho.

Mic du viéc nghién ciu & cap do ho ddi voi cac khia canh lién quan dén
mdi quan hé gidi, theo méot sé nha nghién ciu, c6 han ché dé 1a che gidu céc tac
dong khac biét dbi véi phu nir trong cac ho do gia dinh nam gigi dieng dau va che

lap su phic tap cua cac méi quan hé gigi tinh bén trong ho, tuy nhién do su han
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ché vé sb liu diéu tra nén trén thé gigi rat nhiéu nghién cau van sir dung cach
thirc nay. Dudi goc do xem xét thuc trang binh dang gidi trong can tin dung chinh
thic & ndng thén Viét Nam 1a phi hop vi cha ho 1a ngudi ¢d vai tro diéu hanh,
quan ly gia dinh, gitr vi tri cha yéu, quyét dinh nhitng céng viéc cua ho. Théng
thuong (nhung khong nhat thiét) cha ho 1a nguoi thuong o thu nhap cao nhat
trong ho, nam dugc tat ca cac hoat dong kinh té va nghé nghiép cua cac thanh vién

khéac cua ho.
1.2.7.1. Phuong phap so sanh

Phuong phap so sanh thuong dugc sir dung dé so sanh sy khéc biét giira hai
nhom véi nhau[6], [16], [21], [44],[46]. Muc tiéu chinh caa luan an la danh gia thuc
trang bat binh dang gigi trong tiép can tin dung chinh thic ¢ Viét Nam, do d6 d6
phuong phap so sanh gitra hai nhom chu hé 1a nam va chu hé 1a nir & mét cung thoi

diém ¢ tat ca cac khia canh duoc s& sir dung xuyén sudt trong luan an.
1.2.7.2. Phuong phap phan tich, ganh gia cac van ban chinh sach

Phuong phéap phan tich danh gia cac van ban chinh sach dugc sir dung nhiéu
trong cac nghién cau trong va ngoai nuac [13], [16], [20], [21], [22], [55], [54].
Trong nghién ctru nay phuong phap phan tich danh gia cac van ban chinh sach
duoc sir dung danh gia van ban, chinh sach (méi truong thé ché chinh thuc) cua
Chinh phii lién quan dén tiép can tin dung chinh thic qua céc giai doan khac nhau
nhu chinh sach dt dai, b Luat Dan sy, Luat Hon nhan gia dinh, Luat Binh dang gioi.

1.2.7.3. Phuwong phéap phan tich thong ké mo td

Theo theo céc nghién cuiru trude do [21], [16], [6], [43],[45], phuong phap
thong ké mo ta thuong duoc st dung dé mo ta dac diém ho gia dinh. Do d6 trong
nghién ctu nay, phuong phép phan tich thong ké md ta duoc sir dung trong md ta
dac diém ho gia dinh theo giéi tinh cua chii ho va phan tich thuc trang binh dang

gidi trong tiép can tin dung chinh thic caa cac ho gia dinh ¢ ndng thon Viet Nam.
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Theo theo cac nghién ctu trude do[6], [16], [21], [44],[46], dé tai luan an
nay st dung kiém dinh trung binh tong thé T- test dé kiém dinh gia thuyét vé su

bang nhau caa 2 trung binh tong thé dua trén 2 mau doc 1ap rat tir 2 tong the nay.
1.2.7.4. Cac phwong phdp dinh lwrong va mo hinh s dung trong nghién cuu

(i) M6 hinh x&c dinh céc dinh céc yéu té tac dong dén kha nang tiép cdn tin

dung chinh thuzc cia cac hg gia dinh ¢ ndng thén Viét Nam

C6 rat nhiéu nghién ctiu thuc nghiém trudce day sir dung hinh nhi phan dé
X&c dinh céc yéu tb tac dong dén kha nang tiép can tin dung Mohamed, K., 2003
[110] sir dung mé hinh logit dé xac dinh céc yéu té anh huéng dén kha nang tiép
can tin dung vi mé cua hd ¢ hai quéc gia Zanzibar va & Phillipines; nghién ctu vé
van dé tiép can tin dung cuaa cac ndng ho nghéo bao gdm Okurut, F.N., 2006 tai
Viét Nam [117].

Trén co s& cac nghién cau thuc nghiém truge d6 va diéu kién cu thé caa
Viét Nam, luan an s dung mé hinh logit sau dé xac dinh cac yéu té anh huong
dén tiép can tin dung va xéac dinh bién gigi tinh cha ho ¢ anh huong dén kha nang

tiép can tin dung hay khong.

logit (P) = log( ) = By + BiX; + € (mé hinh 1)

]
1-P
Trong do:

P:: X&c xuét tiép can tin dung caa hd i; By: 12 hing sd; ¢: sai sb
B;: c4c hé sd

Xj: bién giai thich da dugc trinh bay ¢ phu luc s6 2

(ii) M6 hinh phan tich va danh gia cac yéu té tac dong dén lirong tin dung

chinh thic dwoc vay
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Pé phan tich va danh gié cac yéu tb tac dong dén luong tin dung chinh thic
duoc vay rat nhiéu nghién ctru da st dung phuong phap OLS [54], [55]. Do d6
trong dé tai luan an nay dé xac dinh céc yéu té anh huong dén han muc tin dung
nhan dugc cua ho ching tdi st dung phuong phap OLS dé uéc luong mé hinh hdi

quy da bién:
M6 hinh xé&c dinh ca yéu té anh huéng dén han muc tin dung nhan duoc
cua ho.
Ln Loanval = Bj + BiX; + & (md hinh 2)

M6 hinh xé&c dinh ca yéu té anh huéng dén han muc tin dung nhan duoc
cua ho ¢6 chu ho la nam:
Ln Loanvalm = By, + BimXim + €m (M0 hinh 3)
M6 hinh xac dinh cac yéu té anh huéng dén han mac tin dung nhan duoc
cua ho ¢6 chu ho la na:
Ln Loanvalf = BOf + Biinf + Ef (M6 hinh 4)
Trong do:

Lnloanval, Lnloanvalm, Lnloanvalf: 1an luot 14 In caa gia tri tin dung duoc

vay cua cac ho, cac ho ¢d chu ho la nam, cac ho co cha hé la ni;
Bs: Bom: Por: 12 cac hé s6 cua mo hinh;
Xi: Xis Xip: CAc bién giai thich da duoc trinh bay & bang 1.1;
B:; Bim; Bie: Cac hé so can uéc luong cia md hinh;
€; €; € CAC Sai S6 MO hinh;
Kiém dinh mé hinh

(a) Hién tuong phuong sai thay doi
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Str lya chon robusst trong cau Iénh stata ivreg dé han ché hién tuong phuong

sai thay doi.
(b) Kiém dinh Ramsey Reset
Ho: M6 hinh khéng c6 bién bi bo sot
Hi1: M8 hinh ¢ bién bj bo sot
(c) Kiém dinh hién tuwong da cong tuyén

Kiém dinh nay duoc thuc hién thong qua gia tri théng ké VIF (Variance
inflaction factor)

(iii) M6 hinh phan tich, #anh gia khodng cach vé gidi gia trj tin dung chinh
thuc dwoc vay.

V& ly thuyét, qua trinh phan ra caa Oaxaca — Blinder biét dén lan dau tién
vao nam 1973. Trong nghién ciru ciia ho khoang céach vé tién lwong gitra hai nhom
duoc chia lam hai phan, phan “giai thich dugc” va phan “khong giai thich duoc”.
Phan “giai thich duoc” chi ra sy khac biét tién lwong 1a do su khac biét vé ning
suat lao dong, nhu 1a hoc van hoac 1a kinh nghiém 1am viéc. Phan “khong giai
thich duoc” chi ra sy khéc biét biét vé tién luong la do phan biét ddi xu [5]; [96].
Sau nay phuong phap phan rd Oaxaca — Blinder (1973) d4 dugc phat trién va tng
dung rong réi dé nghién ciu sy khac nhau (khoang cach) trong gia tri trung binh
cua hai nhom nhu: nghién cau vé sy khac nhau trong ty ¢ séng sot cua doanh
nghiép va nudc va doanh nghiép khéng nha nuac; sy khac nhau trong khoan vay
tin dung gia cao, bat binh dang gigi trong tiép can tin dung; su khac nhau vé so
hitu c6 phiéu theo sic toc, sy khac nhau trong ty 1 chi tra ¢ tac [122]...

Nghién cuau nay st dung ky thuat phén rd Oaxaca — Blinder (Oaxaca-
Blinder decomposition) dé so sanh sy khac biét vé gi6i tinh caa cha ho doi voi

han maec tin dung dugc vay. Mo hinh thuc nghiém nhu sau:
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D = E(In loanvalm) — E(In loanvalf) = B3(E(X;mn) — EXif)) + (Bim —
Bo)EXim) + (Bo — Bi) E(Xj¢) (MO hinh 5)
Endowment (giai thich dwoc) = By (E(Xin) — EXip)
Male structural Advantage (Loi thé ctia chu ho 1a nam)
= Bo(EXim) — EXip)
Female structural disadvantage (Bat lgi cia chti ho 1a nit)
= (Bo — Bi) E(Xir)

Trong do:

B 0~ B_im, B if 14 cac hé s6 dugc wéc luong tir cac mo hinh (2), (3), (4);

(EXim); E(Xi): La ky vong cua céc bién giai thich trong cac mé hinh (2),
(3), (4);

Phuong phap mo hinh hoa: thong qua viéc xay dung mo hinh dinh lugng
dé wéc luong mirc d6 bat binh dang gigi trong tiép can tin dung chinh thic & Viét
Nam theo cac noi dung: kha nang tiép can tin dung chinh thic va lugng vén chinh
thirc ma ho duoc vay nham bd sung thém co sé thuc ching cho céc phan tich
thdng ké. M6 hinh udc luong phan ré cac yéu to tac dong téi binh dang gigi trong
tiép can tin dung chinh thic cua céc ho gia dinh ¢ Viét Nam. (chi tiét cac bién

trong md hinh xem Phuy luc s6 2).



31

Tiéu két Chwong 1
Trong Chuong nay luan an da:

(1) Tong quan cac cong trinh nghién ciru da duoc cong bb trén thé gidi va
& Viét Nam vé: bat binh dang va bat binh ding gidi trong tiép can tin dung chinh
thire. Cac nghién ctru vé bat binh dang gidi da cung cap cac khai niém, dinh nghia,
quan diém, tiéu chi danh gia vé bat binh dang gidi; danh gia thuc trang bat binh
dang gidi trén mot s6 khia canh & goc dd qudc gia, khu vue, quéc té; danh gia moi
quan hé bat binh dang gidi va tang trudng, phat trién kinh té; cac nhan t6 tic dong
t5i bat binh dang gidi. Bén canh d6, cac nghién ctru vé bat binh dang gidi trong
tiép can tin dung chinh, néu tiép can theo hinh thac vi mé thi cac yéu té tac dong
dén tiép can tin dung chinh thuc cua cac ho gia dinh lién quan dén cac nhom yéu
t6: (a) cac yéu td thuoc chi ho hodc chi co so kinh doanh: tudi, gidi tinh, trinh d6
hoc van, tinh trang hon nhan; (b) cac yéu t thuoc vé ho gia dinh: sé ngudi trong
d6 tudi lao dong, ty 1¢ phu thudc, khoang cach tir nha dén noi vay von, nghé nghiép
cua cac thanh vién, hinh thirc kinh doanh cua cac ho gia dinh, tiép can dat dai (ho
gia dinh c6 gidy chiing nhan quyén sir dung dat hay khéng?); (c) cac yéu té khéc:
lich sir vay von cua cac ho gia dinh (ho gia dinh c6 ng xau hay khong?), thoi gian
gian vbn (vay dai han, trung han, ngan han). Trong cac yéu t6 néu trén thi hau hét
cac nghién ciru déu chi ra rang tiép can tai san 1a yéu to tac dong nhiéu nhat dén kha
nang tiép can tin dung chinh thic cua céc ho gia dinh. Cac nhdm yéu tb tac dong
dén bat binh dang gidi tiép can tin dung chinh thic bao gom: (a) cac yéu td thuoc
thé ché chinh thuc; (b) cac yéu té thuoc thé ché phi chinh thac; (c) thi truong; (d)
ho gia dinh.

(2) Pong thoi, trong chuong nay luan an di dua ra myc tiéu nghién ciru,

pham vi va cau hoi nghién cuu.
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CHUONG 2

CO SO LY LUAN VE BAT BINH PANG GIOI TRONG TIEP CAN TiN
DUNG CHINH THUC CUA CAC HOQ GIA PINH G NONG THON

2.1. Tiép cén tin dung chinh thic cia cac hd gia dinh & ndng thdn
2.1.1. Tin dung chinh thizc va déic diém gidi trong tiép can tin dung chinh thc

2.1.1.1. Khai niém tin dung chinh thic va dac diém cua hoat déng tin dung
chinh thazc

(i) Khdi niém vé tin dung chinh thirc

Theo tai liéu nghién ctru cua cac nha st hoc va kinh té hoc, hoat dong vay
muon hay cho vay ldy 13i ton tai trong khoang thoi gian 2000 — 1500 nam trudc
cong nguyén. Tham chi, hoat dong tin dung xuét hién trudc sy ra doi ctia cac ngan
hang. Thuat ngit “tin dung” credit, kpegum, Xuat phat gdc tir La tinh crediltum tirc
la sy tin tudng, tin nhi¢m. Theo ngdon nglr Viét Nam d6 1a sy vay muon theo su

tin tudng, tin nhiém gitra cac bén.

Khai ni¢m tin dung c6 thé duge nhin nhan tir nhiéu goc do: (a) Tin dung la
su trao doi cac tai san hién tai dé nhan céc tai san cung loai trong twong lai; (b)
Tin dung 13 quan hé mua ban quyén st dung von, gia ca la 13i suat; (c) Tin dung
1a quan hé kinh té, theo d6 mot nguoi thoa thuan dé ngudi khac sir dung sb tién
hay tai san ctia minh trong mot thoi gian nhéat dinh voi cac diéu kién c6 hoan tra
von va lai.

Mot cach chung nhat, khai niém tin dung theo luat ngan hang Viét Nam va
cac td chuc tin dung ghi nhan réng, tin dung la quan h¢ vay (muogn) dya trén co s&
tin tuéng va tin nhiém gitra bén cho vay (mugn) va bén di vay (muon) (trong
nghién ctru ndy bén di vay 12 ho gia dinh). Theo d6, bén cho vay chuyén giao mot
luong von tién té (hodc tai san) dé bén vay st dung c6 thoi han. Khi dén han, bén

vay ¢6 nghia vu hoan tra von (tai san) ban dau va lai suét.
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Khai niém vé tin dung chinh thirc: 1a hinh thirc tin dung hop phap hoat dong
dudi su cho phép ctia nha nudec.
(i) Khdi niém vé tiép cdn tin dung chinh thirc

Nichols (1999), thi tiép can ngudn lyc 1a quyén hay co hoi dé st dung, quan
Iy hay kiém soat mot loai ngudn lyc nao d6. Ngudn luc & ddy 1a ngudn luc kinh té
(vi du nhu dat dai, tin dung), chinh tri (vi du nhu thanh vién trong chinh quyén dia
phuong, quyén ra quyét dinh ddi v6i cong dong), xa hoi (gido duc, y té) [115].

Theo Shahnal Paraveen, tiép can ngudn lyc 14 kha ning mdi ngudi co thé

str dung va thu loi tir cac ngudn luc do.

Theo Nichols (1999), tiép can ngudn luc 13 viée c6 thé sir dung ngudn luc d6 dé

thu loi khong phan biét quyén so hitu, quyén kiém soat dbi véi ngudn luc d6 [115].

Nhu vay cac khai ni¢m déu co diém tuwong dong do 1a tiep can nguon luc la:

(a) Co thé st dung duoc ngudn luc do; (b) Thu loi tir viée str dung ngudn lyuc do.

Tin dung 12 mot ngudn lyc kinh té trong san xuat. Do d6 trong luan 4n nay
khai niém vé tiép can tin dung duoc dinh nghia: Tiép cdn tin dung ld cé thé sir

dung dwoc tin dung va thu loi twr viéc su dung tin dung”.
(iii) Pdc diém ciia hoat dong tin dung chinh thirc
Theo Worldbank 2008, 2009, 2012 [123]; [124]; [125]

Tin dung chinh thurc thuc hi¢n cho vay dudi hinh thuc tién té: cho vay béing
tién té 1a loai hinh tin dung phé bién, linh hoat va dap ung moi dbi tuong trong
nén kinh t& quéc dan. Tin dung chinh thitc cho vay cha yéu bang von di vay cta
cac thanh phan trong xa hoi chir khong phai hoan toan 13 vén thudc s hiru cua
chinh minh nhu tin dung ndng 13i hay tin dung thuong mai.

Qua trinh van dong va phat trién cta tin dung chinh thirc doc 1ap twong doi
v6i sy van dong va phat trién ctia qua trinh tai san xuat xa hoi. C6 nhing truong

hop ma nhu cau tin dung chinh thirc gia ting nhung san xuét va lyu thong hang
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hoa khong tang, nhat 1a trong thoi ky kinh té khung hoang, san xuét va luu thong
hang hoa bi co hep nhung nhu ciu tin dung van gia ting dé chéng tinh trang pha
san. Nguoc lai trong thoi ky kinh té hung thinh, cac doanh nghiép mé mang san
xuat, hang hoa luu chuyén ting manh nhung tin dung chinh thuc lai khong dap

g kip. DPay 1a mot hién tuong rat binh thudng cia nén kinh té.

Hon nira tin dung chinh thirc con ¢ mot s6 wu diém ndi bat so véi cac hinh
thire khéc 13: (a) Tin dung chinh thirc ¢6 thé thoa man mot cach tdi da nhu cau vé
vbn cua cac tac nhan va thé nhan khac trong nén kinh té€ vi n6 c6 thé huy dong
ngudn von bang tién nhan rdi trong x4 hoi dudi nhiéu hinh thic va khéi lugng 16m.
(b) Tin dyung chinh thirc ¢6 thdi han cho vay phong phi, c6 thé cho vay ngan han,
trung han va dai han do ngan hang c6 thé diéu chinh giita cac ngudn von voi nhau
dé dap umg nhu cau vé thoi han vay. (€) Tin dung chinh thic c6 pham vi 16n vi
ngudn von bang tién 13 thich hop véi moi ddi twong trong nén kinh té, do d6 nd ¢o

thé cho nhiéu d6i tuong.
2.1.1.2. Cac bén tham gia trong hoat déng tiép cdn tin dung chinh thirc
(i) Bén cho vay:

(a) Thong thudng 14 t6 chiic tin dung ¢6 di nhitng diéu kién do phap luat
quy dinh; (b) 1 t6 chtc tin dung mudn tré thanh cha thé cho vay trong hop dong
tin dung phai thoa man cac diéu kién: C6 gidy phép thanh lap va hoat dong do
ngan hang nha nudc cap; c6 diéu 1 do ngan hang nha nudc chuan y; c6 gidy ching
nhan dang ki kinh doanh hop phap; 6 nguoi dai dién dil nang luc va tham quyén
dé giao két hop dong tin dung v6i khach hang.

(i) Bén vay:

(a) La to chiic, ca nhan thoa man céac diéu kién vay von do phap luat quy
dinh va nhitng diéu kién khac do cac bén thoa thuan; (b) Céc diéu kién chung: Bén
vay phai c6 nang luc phap 1y va nang luc hanh vi dan sy. C6 muc dich st dung

von vay hop phép; (c) Cac diéu kién riéng: Bén vay c6 kha ning tai chinh dam
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bao tra ng trong thdi han cam két. Bén vay c6 phuong an sir dung von kha thi,
hiéu qua. Bén vay c6 tai san cam c6, thé chap hodc c6 bao lanh bang tai san cia
nguoi thir 3 trén co sé hop dong cam cd, hop dong thé chap, hop dong bao lanh.
2.1.1.3. Bdc diém gidi trong tiép cdn tin dung chinh thizc
(i) Cdc khdi niém lién quan dén gidi va bat binh dang gidi

Van dé vé giéi da ton tai tir rat lau trong doi sdng kinh té - xa hoi o tat ca
cac nudce trén thé gidi ciing nhu ¢ Viét Nam ciing nhu trong tiép can tin dung
chinh thtrc & Viét Nam. Tuy nhién khi dé cap dén van dé gi6i thi rat nhiéu ngudi
ddng nhat gidi va gidi tinh. Do d6, trong phan 1y thuyét nay luan 4n cung cip céac
khai niém vé gidi, gioi tinh dong thoi lam 13 sy khac biét gitta khai niém vé gioi
va gioi tinh.
(i) Khdi niém vé gii tinh

“Gi6i tinh chi cac dic diém sinh hoc ciia nam va ni” [56]. Nhu vay, gioi
tinh chi cac ddc diém sinh hoc ctia nam gidi va nit gidi, néi dén gidi tinh 1a dé cap
t&i su khac biét vé mit sinh hoc gilra nam va nit, 1a nhitng dac diém déng nhat va
mang tinh bam sinh.
(iii) Khdi niém vé gici

C6 nhiéu cach dién dat khac nhau vé gidi, chang han nhu: “Giéi chi nhiing
dac diém, ky vong, chuan muc xa hoi, hanh vi, van héa gan véi phu nir hay nam
gidi” [124]; [125]. Gi6i dé cap dén vai tro cia nam va nir duoc xa hoi xac dinh va
nhing hanh vi, ky vong gan lién v6i nam va nit duoc nhan biét thong qua xa hoi
World Bank, 2008;. Gi6i dé cap dén vai tro va mdi quan hé giira nam va nir duoc
xa hoi quy dinh [124]; [125]. Gidi 1a tap hop nhiing ddc diém cy thé hinh thanh tir
van hod, xac dinh hanh vi ctia nam va nir trong x4 hoi va moi quan hé giita nam
va nit [104]; [105]. Gi6i chi dic diém, vi tri, vai trd clia nam va nit trong tit ca cac

moi quan hé xa hoi [124]; [125].
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Nhu vay, mic du cac cach dién dat vé khai niém vé gid1 co thé khac nhau
nhung vé ban chit thi déu mang ham y giéng nhau d6 1a khi dé cap dén van dé vé
gidi la dé cap dén nhiing khac biét va méi quan hé xa hoi gitta phu nix va nam gidi.
Noi cach khac, gioi dé cap dén cac quan niém, thai do, hanh vi, méi quan hé va
twong quan vé dia vi xa hoi cua phu nit va nam gidi trong mét bbi canh xa hoi cu
thé, do hoc hoi ma co, co thé thay ddi theo thoi gian va co rat nhiéu khac biét giira
cac nén van hoa va khu vuc dia ly. Vi vy, “giéi” sé tao ra sy khac biét lién quan
dén phan cong lao dong xa hoi, nghia vy, trach nhiém, quyén loi, cac hoat dong
ma nam va nit can thuc hién hay dugc phép thuc hién, dén marc do tiép can voi
cac nguon luc, dén co hdi va quyén ra quyét dinh ciia nam va nit trong gia dinh va
ngoai x4 hoi. Nhitng phan tich kinh té lién quan dén van d& “gi¢i” hodc danh gia

tac dong cua bat binh dang gidi thuong dya trén nhiing khéac biét do.

Gidi tinh
(Nam va nir) G101
+ Déc trung sinh hoc + DPac trung xa hoi
+ Bém sinh + Do day va hoc ma ¢6
+ Pong nhat
Khdng thay doi qua cac the hé Thay d6i qua qué trinh phat trién

Vi du:
Phu nir c6 thé tr¢ thanh tha tuéng
Nam gidi c6 thé tr¢ thanh dau bép

Vi du: ‘
Chi c6 phu nit méi c6 budng trimg
Chi c6 nam gidi méi co tinh
Hinh 2.1: Sw khac biét vé gidi
Nguon: Tac gia xay dung
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(iv) Khuén mdu giéi:

La nhing hinh anh 1y tudéng vé nam tinh va ni tinh. Khudén mau gidi 1a ban
sao chup vé thuc té xa hoi, nd c6 thé 1a nhitng phan 4nh mang tinh tiéu cuc hay
tich cuc vé tinh cach, vai tro ciia nam gi6i hay nit gidi tuy vao hién thue. Khuén
mau gidi 1a mot trong nhitng cin ctr dé duy tri dinh kién va phan biét d6i xir theo
gidi. Tuy nhién, khuon mau gidi va dinh kién gidi khong phai 1a mot: khuén mau
gi6i thuong lién quan dén quan niém, niém tin tir cudc séng thuong nhat; con dinh
kién lién quan dén thai o, cam xtic ctia ca nhan ddi véi nhimg khuon mau dé va
thuong mang ham ¥ xau, tiéu cuc, mot chidu [124]; [125].

(v) Dinh kién gidi

La nhan thirc, thai do va danh gi thién léch, tiéu cuc vé dac diém, vi tri, vai
trd va nang luc ciia nam hoac nit [124]; [125].N6i cach khac dinh kién gidi 1a nhiing
quan diém ma moi nguoi cho rang nam giGi va phu nix c6 kha nang thyc hién.

(vi) Phan biét doi xir vé gidi
La viéc han ché, loai tru, khong cong nhan hoac khong coi trong vai tro, vi

tri ctia nam va nit, gay bat binh dang giira nam va nit trong cac linh vyc cia doi
séng xa hoi va gia dinh [124]; [125].
(vii) Vai tro gioi

La tap hop céac hanh vi ing xr ma xa ho1 mong doi1 & nam va nir lién quan
dén nhirng dac diém gi61 tinh va nang lyc xa hodi coi 1a thudc vé nam gid1 hoac
thudc vé phu nit (tré em trai hodc tré em gai) trong mgt xa hoi hoac mot nén van
hoa cu thé nao d6 [125]. Vai trd cia gidi duoc quyét dinh bai cac yéu to kinh té,
van hoa, xa hoi, phu nir va nam gidi thuong c6 ba vai tro gidi nhu sau: (a) Vai tro
san xuat; L 1 cac hoat dong lam ra san phém, hang hoa hoac dich vu dé tiéu dung
va trao doi thuong mai. Pay l1a nhiing hoat dong ta ra thu nhap, dugc tra cong. Ca

phu nit va nam gidi déu co6 thé tham gia vao cac hoat dong san xuat, tuy nhién do
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nhimg dinh kién trong xa hoi nén mirc 46 tham gia ctia ho khéng nhu nhau va gia
tri cong viéc ho lam ciing khéng dugc nhin nhan nhu nhau. Xa hoi coi trong va
déanh gia cao vai trd nay [125]; (b) Vai tro tai san xuat: 1a cac hoat dong cham soc,
nudi dudng, day dd...gitp tai san xuit dan sb va strc lao dong bao gdm sinh con,
cac cong viéc cham soc gia dinh, nu6i day va cham soc tré con, nau an, don dep,
gidt gifi, cham soc sirc khoe gia dinh... Nhimg hoat dong nay 1a thiét yéu ddi véi
cudc sdng con ngudi, dam bao su phat trién bén vimg cta dan sd va luc luong lao
dong; tiéu tén nhiéu thoi gian nhung khéng tao ra thu nhap, vi vay ma it khi dugc
coi 1a “cong viéc thuc su, duoc 1am mién phi, khong dugc cac nha kinh té dua vao
cac con tinh. X hoi khong coi trong va danh gia cao vai trd nay trong khi hau hét
phu nir va tré em gai dong vai tro va trach nhiém chinh trong cac cong viéc tai san
xuat. [125]; () Vai trd cong ddng: bao gdm mét td hop cac su kién x4 hoi va dich
vu: vi du nhu tham hoéi dong vién gia dinh bi nan trong tham hoa, thién tai; nau
com hodc bd tri nha tam tr cho nhitng gia dinh bi mét nha &... Cong viéc cong
dong c6 ¥ nghia quan trong trong viéc phat trién vin hoa tinh than ciia cong dong.
C6 ltc n6 doi hoi sy tham gia tinh nguyén , tiéu tén thoi gian va khéng nhin thay

ngay dugc. C6 lac nd lai duge tra cong va co thé nhin thay dugc [125].

Ca nam va nit déu c6 kha nang tham gia vao ca ba loai vai tro trén. Tuy
nhién, & nhiéu dja phuong, phu nir hau nhu déu phai ddm nhiém vai tro tai san
xuat dong thoi ciing phai tham gia twong déi nhiéu vao cac hoat dong san xuat.
Ganh nang cong viéc gia dinh cia phu nit can tré ho tham gia mot cach tich cuc
va thudng xuyén vao cac hoat dong cong dong. Két qua 13, dan ong c6 nhiéu thoi
gian va co hoi hon dé dam nhan vai trd cong dong va rat it khi tham gia vao cac

hoat dong tai san XUuAt.
(viii) Bat binh dang gici
C6 cac nhiéu khai niém vé bat binh dang gidi, chang han nhu: Atkinson,

B.K., 1975 dai dién cho truong phai kinh té hoc phiic 101, cho rang bat binh dang



39

gidi 1a su thu hudng phuc loi khong nhu nhau giira nam va nit, trong d6 6ng nhan
manh vé van dé thu nhap. Bét binh dang gi6i la khi nam va nit khéng c6 quyén,
nghia vu va diéu kién dé thuc hién cac quyén, nghia vu 1a nhu nhau [125]. Bt
binh dang gidi con co nghia 1a nam va nit khong duge cong nhan va danh gia
ngang nhau vé dia vi xa hoi, va ho bi gan nhitng khac biét giira nam nir vao nhiing
cong viéc hodc bdi canh xa hoi khac nhau [125]. Bat binh dang gidi trong cac thoi
ky dugc dinh nghia theo nhiéu cach khac nhau, chang han binh ding truéc phap
luat, binh dang vé co hoi, binh ding vé két qua va thanh qua [29].

Dé x6a bo bat binh dang gidi va xoa bo moi loai hinh thirc phan biét dbi
v6i phu nit thi CEDAW dua ra khai niém binh déng giéi nhu sau: binh dang gidi
duoc dinh nghia la tinh trang (diéu kién séng, sinh hoat, lam viéc...) ma trong do
phu nir va nam gidi dugc hudng vi tri nhu nhau, ho ¢6 co hoi binh dang dé tiép
can, sir dung cac nguén luc dé mang lai lgi ich cho minh, phat hién va phat trién
tiém nang ctiia mdi gidi nham cbng hién cho su phat trién cia qudc gia va dugc

hudng loi tir sy phét trién qubc gia

Pong nhét voi quan diém duoc dua ra trong cong wéc qudc té, Luat binh
drfmg gi61 Viét Nam 2006 d& dinh nghia: “Binh déng gidi 1a viéc nam, nit ¢ vi tri,
vai trd ngang nhau, duoc tao diéu kién va co hoi phat huy nang luc ctiia minh cho
su phat trién ctia cong dong, ciia gia dinh va thu huong nhu nhau vé thanh qua cua
su phat trién d6” [29].

Tir cac khai niém vé bat binh dang gidi va binh dang gidi noi trén, tac gia
dua ra khai niém bat binh dang gidi nhu sau: "Bat binh dang gidi 14 viéc nam, ni
khong c6 vi tri, vai tro ngang nhau, khong duoc tao diéu kién va co héi phat huy
nang luc ctia minh cho sy phat trién cta cong dong, cua gia dinh va khéng duoc
thu huong nhu nhau vé thanh qua cia sy phat trién d6". Khai niém nay sé duoc sir

dung cho luén an.

(iX) Cdc khia canh cua bat binh dang gici
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Xuat phét tir cach tiép can thuc chét trong van dé binh dang gii, Ngan hang
thé gidi (WB) trong nghién ctru chinh sach “Dua van dé gidi vao van dé phat trién”
[124]. B4o céo phat trién con nguoi chau A Thai Binh Duong, hay trong béo céo
phat trién con ngudi ndm 2010 khi phan tich bat binh dang gidi tip trung vao cac
khia canh: (a) su khdng tuong xtng vé quyén trong nhimg quy dinh phap 1y, luat
tuc va thuc tién ca cac cong d@)ng va gia dinh, cu thé nhu quyén két hén, ly hon,
quyét dinh quy mé gia dinh, thira ké va quan 1y tai san, phan bd lao dong ctia mdi
ca nhéan trong gia dinh, tham gia va cac hoat dong tao thu nhap & bén ngoai va
duoc di lai ty do; (b) van dé tiép can khong binh ding dén cac ngudn luc bao gdm
su tiép can gido duc, y té, cac tu liéu san xuét (dét dai, thong tin, cong nghé va
ngué)n tai chinh), viéc lam va thu nhap; (¢) Han ché kha nang phu nir tham gia vao
c4c tién trinh chinh tri v6i tu cach 1 nhitng dai dién tich cuc, ciing nhu 6 tic dong
dén cac quyét dinh trong cong dong va & cap qudc gia, Cu thé d6 1a kha nang tham
gia ban luan chinh tri, tham gia chinh tri va dai dién trong cac cép chinh quyén, va
tham gia trong cac bd may diéu hanh cta chinh phu. Cac khia canh cta bat binh
dang giGi trong cac nghién ciru nay duge cho 13 nhitng biéu hién then chdt dé dua
ra cac giai phap dé loai trir va phan biét ddi xir theo gidi [124].

(X) Khia canh phuc loi

Trong nghién ciru gan nhat ciia Ngan hang thé gidi, bio cdo phat trién thé
gidi 2012, khi xem xét binh dang hay bat binh dang gidi dugc tap trung xem theo
3 khia canh phuc lgi chinh, day la cac khia canh dugc xac dinh bdi ca nam gidi va
nit gioi tr Balan dén Afgansitan va Nam Phi ciing nhu bai cac nha nghién ciu
[103]; [112] d6 1a: (a) sy tich tu nang lyc clia con nguoi (ngudn von con ngudi va
nguon lyc san xuét); (b) s dung ning luc d6 dé nam bat cac co hoi kinh té va tao
thu nhép (viéc tham gia va nhan thu nhap tir nén kinh t&); va (c) tinh dai dién: viéc
st dung cac nang luc tich 1y duoc dé tac dong dén 1oi ich ctia c4 nhan cong déng
(tiéng noi va anh hudng cta phu nit trong cac linh vire doi sdng & cip do ca nhan

va cong dong).
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(xi) Cdc ni dung xem xét bat binh dang

Theo cac khia canh d6, trong cac nghién ctru phan tich danh gia vé bat binh
dang gidi thudng tap trung vao cac ndi dung cu thé sau: (a) Su tich tu ning luc
ctia con ngudi: Panh gia két qua cia gido duc va y té theo tat ca cac tiéu chi ddi
v6i ca nam va nit; co hoi tiép can cac yéu té nguodn luc san xuit nhu dat dai, tin
dung va cac dau vao cho san xuét ctia nam gii va phu nit; (b) Nam bat co hoi kinh
té: Panh gia kha ning tham gia vao thi truong lao dong va sy khac biét trong tién
lwong nhan duoc trong cong viéc gitra nam gidi va phu nir; (¢) Tinh dai dién: Puogc
xem Xét dudi cac goc do cu thé d6 1a sy khac biét vé quyén ra quyét dinh cua phu
nir va nam giéi thé hién trong viéc tham chinh, kha ning thich img va tham gia ctia
phu nir trong cac hoat dong cOng cong; tinh trang bao luc trong gia dinh; va cudi

cung 1a kha nang dam phan thuong luong trong cac quyét dinh cta cac ho gia dinh,
(xii) Nhitng diém nhan cia ludn dn

Tir nhitng danh gia néu trén, luan 4n nhan manh: (a) Co hoi hay kha ning
tiép can v6i cac yéu td ngudn lyc san xudt ctia phy nit va nam gidi 13 mot noi dung
trong phan tich va danh gia bat binh dang gisi; (b) thém vao do, dé xéa bo duge
bat binh déng gidi trong tiép can ngudn luc san xudt cing voi gido duc va y té 1a
nén tang nang luc dé c6 thé giam bt hodc x6a bo bat binh dang gidi trong cac

khia canh con lai.
2.1.1.4. Pdc diém vé gidi trong tiép cdn tin dung chinh thizc

Sau khi tong quan cic nghién ciru hién c6 trén thé gidi bat binh dang giGi
trong tiép can nguon lyc san xuat dic biét 1a bat binh dang gidi trong tiép can tin
dung chinh thuc d4 dua ra mot s6 dic diém chinh vé gi6i trong tiép can tin dung
chinh thirc nhu sau [125]: Phu nit c6 han ché hon so v6i nam gidi trong viéc tiép
can tin dung, dac biét 1a tin dung chinh thirc; Han mtrc tin dung ma phu nir ¢6

duoc thap hon so v6i nam gidi; Chi phi dé vay dugc tin dung chinh thiic ctia phy nir
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cao hon so véi nam gidi; Phy nit thuong phai chap nhan mirc 13i suat tin dung chinh
thirc cao hon so v&i nam gidi.
2.1.2. Hé gia dinh ¢ ndng thon trong tiép cgn tin dung chinh theic
2.1.2.1. Khéi niém va phan logi hé gia dinh ¢ nbng thon
(i) Khdi niém ho gia dinh

Hién tai c6 nhiéu khai niém khac nhau vé ho gia dinh, vi du nhu: (a) Theo
tir dién kinh té hoc: Ho gia dinh (household) 1 nhom cé nhan c6 qua trinh ra quyét
dinh gén b6 véi nhau. Trong hé théng kinh té, ho gia dinh thuc hién mdt s6 chire
nang quan trong. Mot mat, ho gia nhap thi truong véi tu cdch nguoi mua hoac
nguoi tiéu dung hang hoa va dich vu do khu vire doanh nghiép san xuit ra (chtrc
nang tiéu dung). Mit khac, ho nam giir va cung tng cac dau vao nhan té cho khu
vuc doanh nghiép dé khu vuc nay san xuét ra hang hoa va dich vu (nam giir cta
cai va cung mg nhan té san xuat - bao gom tu ban, lao dong, dat dai va nang luc
kinh doanh). Viéc cung ing cac nhan td san xuét dem lai cho ho thu nhap va ho
str dung thu nhap nay vao muc dich, nop thué va tiét kiém. Céac hoat dong kinh té

ctia khu vyc ho gia dinh déu nham thuc hién bdn chtic nang nay.

(b) Khai niém h¢ gia dinh trong xa hoi, ho gia dinh hay con goi don gian la
ho 13 mot don vi x4 hoi bao gdm mot hay mot nhom nguoi ¢ chung va an chung
(nhan khau). Déi véi nhitng hd ¢6 tir 2 nguoi trd 1én, cac thanh vién trong ho c6
thé c6 hay khong c6 quy thu chi chung hodc thu nhap chung. Ho gia dinh khéng
d6ng nhat voi khai niém gia dinh, nhitng nguoi trong ho gia dinh c6 thé c6 hodc

khong c6 quan hé huyét thong, nudi dudng hodc hon nhan hodc ca ha

(c) Can ctr phap ly: Bo luat dan sy 2005: HO gia dinh 1a Tap hop nhom
nguoi ¢ quan hé hon nhan, huyét théng va nudi dudng. Theo quy dinh ctua B
luat dan su, hd gia dinh la chu thé cua quan h¢ dan sy khi c4c thanh vién cia mot
gia dinh c6 tai san chung dé hoat dong kinh té chung trong quan hé sir dung dat,

trong hoat dong san xuat nong, 1am, ngu nghi¢p va trong mdt s6 linh vyc san xuat,
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kinh doanh khac do phap luat quy dinh. Chu ho la dai dién cua cac ho gia dinh
trong cac giao dich dan su vi loi ich chung cua ho. Chu ho c6 thé ty quyén cho
thanh vién khac da thanh nién lam dai dién trong quan hé dan su. HY gia dinh phai
chju trach nhiém dan sy vé viéc thuc hién quyén, nghia vu dan sy do nguoi dai
dién cua cac hd gia dinh xac lap, thuc hién nhan danh hé gia dinh va chiu trach

nhiém bang tai san chung cta ho.

Trong dé tai luan an nay, khai niém vé ho gia dinh dugc can ct phap 1y: Bo
luat Dan su 2005

(ii) Phan loai ho gia dinh 6 nong thon

Ho gia dinh duoc phan thanh 4 loai: (a) Ho mot ngudi (01 nhan khau): La
ho chi c6 mdt ngudi dang thuc té thuong tra tai dia ban; (b) HO hat nhan: La loai
ho chi bao gém mot gia dinh hat nhan don (gia dinh chi ¢6 01 thé hé) va duoc
phan t6 thanh: Gia dinh c6 mot cip vo chdng c6 con dé hodc khong c6 con dé hay
bb dé cung voi con dé, me dé cung vai con dé; (¢) HO mé rong: La ho bao gdm
gia dinh hat nhan don va nhitng nguoi c6 quan hé¢ gia dinh voi gia dinh hat nhan.
Vi du: mét nguodi cha dé cung véi con dé va nhitng ngudi than khac, hodc mot cap
vo chdng v6i ngudi than khac; (d) HO hdn hop: La truong hop dic biét cua loai

hd mo rong.

2.1.2.2. Ngi dung va céc hinh thirc tiép cdn tin dung chinh thizc cia cac hé gia
dinh ¢ néng thén

(i) Noi dung tin dung chinh thire doi véi cac hd gia dinh & néng thén

Theo Thong tu s6 25/2015/TT-NHNN cta Ngan hang Nha nudc, cung ng
von tin dung chinh thirc d6i voi ho gia dinh duoc thé hién ¢ ndi dung chinh sach
cho vay vé&i ho gia dinh cua cac t chtrc tin dung chinh thirc, bao gdm: Nguyén tac
cho vay; diéu kién vay vén; cac hinh thtrcc bao dam no¢ vay d6i voi ho gia dinh
vay von t6 chirc tin dung chinh thirc; han mitc cho vay; i suat cho vay; thoi

han cho vay; quy trinh cho vay; thoi han cho vay; quy trinh cho vay;
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(ii) Qud trinh tiép cdn tin dung cia cac hé gia dinh & néng thén

Ho gia dinh
v
A\ 4
—— Khong c6 nhu cau vay vén
C6 nhu cau vay von
v

\ 4 \ 4
Khéng yéu Yéu ciu vay vén
cau vay von
do tu nhan
thay minh v v
khxong.(A:o du Bi tir choi Dugc vay it Dugc vay nhur
dicu kién hon dé nghi d& nghi

| I

v

v

A 4

Khong bi han ché trong tiép can tin dung

Bi han ché trong tiép can tin
chinh thirc

dung chinh thirc

Hinh 2.2: Qua trinh tiép can tin dung ciia cac hg gia dinh ¢ nong thon
Nguon: Ferede 2012

(iii) Céc hinh thirc tiép cdn tin dung chinh thirc ciia cac hé gia dinh 6 néng thén

Hién nay, cac t6 chirc tin dung chinh thirc ¢6 nhiéu hinh thiic cho vay va
cac hd gia dinh s€ lya chon hinh thurc tiép can von phu hop. Cac t6 chuc tin dung
chinh thirc tham gia cung cép dich vu tin dung cho cac ho gia dinh c6 cac hinh

thirc cho vay nhu sau: Cho vay truc tiép va cho vay gian tiép.

(a) Cho vay tryc tiép: Cho vay truc tiép dén ho gia dinh 1a khach hang khi
¢6 nhu ciu vay von sé& truc tiép mang hd so vay von dén gip cac to chic tin dung
chinh thirc, can cir vao nhu cau cia khach hang, céc t chuc tin dung chinh thirc s&
tiép nhén hd so cua khach hang, sau do tham dinh cac diéu kién veé tai san cta khach
hang, tiép dén xét duyét hd so vay von va giai ngan vén vay cho khach hang. Phuong
thirc nay dugc ap dung dbi v6i khach hang ca nhéan 13 ho gia dinh, ho kinh doanh c4

thé va to hop tac, dai dién la cac t6 trudng.
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(b) Cho vay gién tiép: Thong qua doanh nghiép: Doanh nghiép sé& 1a nguoi
truyén tai von t6i cho cac ho gia dinh, déng thoi doanh nghiép sé thu ng giup cho
cac to churc tin dung chinh thirc, cung tmg von c6 thé bang tién von, vat tu, tiéu
thu san pham cho cac ho gia dinh, ca nhan nhan khoan ciia doanh nghiép. Thong
qua to: Péi tugng dugc vay von 1a cac ho gia dinh dé san xuét kinh doanh dich
vu trong cac linh vuc noéng, 1am, ngu, diém nghiép mo mang nganh nghé tao cong
an viéc lam théng qua cac t6 chirc (Hoi néng dan, hoi phu nit, hoi cyu chién binh,
doan thanh nién...) thanh 1ap. Hinh thtrc nay chil yéu ap dung cho vay tai Ngan
hang nong nghiép va phat trién nong thon Viét Nam. Ho gia dinh théng qua to vay
v6n phai tham gia Cac t6 vay von ctia mot trong cac to da néu trén va phai thuc
hién quy wdc cta td vay von. T6 vay von phai duoc s déng ¥ ciia chinh quyén x4

va phai c6 to trudng diéu hanh ciing nhu nhitng quy ude trong qué trinh hoat dong.

2.2. Bat binh ding giéi trong tiép can tin dung chinh thic chinh thic ciia cac

h gia dinh & ndng thdn va cac yéu té anh hwéng

2.2.1. Binh ddng gidi va bdt binh déing gidi trong tiép can tin dung chinh theec

cua cac hg gia dinh ¢ ndng thon

2.2.1.1. Khai niém binh dang gidi va bat binh dang gisi trong tiép cdn tin dung
chinh thuc

Binh dang gidi trong tiép can tin dung chinh thirc trong phan tich binh dang
gidi, n6 lién quan dén viéc tich ty nang luc co ban cia con Ngudi. Do d6 xuat phat
tir khai niém binh dang gidi, khai niém vé tiép can tin dung. Luan an dua ra khai
niém vé binh dang gidi trong tiép can tin dung nhu sau: “Binh ding gidi trong tiép
cdn tin dung la viéc nam gidi va nir gici c6 quyén/co hdi ngang nhau trong viéc sir
dung tin dung vdo qud trinh san xudt”.

Bat binh ding gidi trong tiép can tin dung 12 mot ndi dung trong phan tich
bat binh dang gidi nd lién quan dén viée tich tu ning luc co ban ciia con ngudi

[71]; . Do d6 xuat phét tir khai niém bat binh dang gidi, khai niém vé tiép can
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tin dung. Luan an dwa ra khai niém vé bat binh dang gidi trong tiép can tin dung
nhu sau: “Bdt binh ddng gidi trong tiép tiép cdn tin dung la viéc nam gidi va
nit giGi khéng cé quyén/co hdi ngang nhau trong viéc sir dung tin dung vao qud

trinh san xudt”.

2.2.1.2. Céc chi sé phan anh bdt binh dang gidi trong tiép cdn tin dung chinh thac
cua cac ho gia dinh o ndng thon

(i) Cdc chi sé phan dnh bdt binh dang gici

X6a bo bat binh dang gidi vira 1a mot dong luc quan trong thiic day su phat
trién con nguoi, vira 1a mot trong nhitng muc tiéu ma phat trién con ngudi can
hudng toi. Cung véi viée xdy dung chi s phat trién con ngudi, UNDP ciing chd
trong va xdy dung cac chi s dé do luong binh dang gi¢i. Cho dén nay, c6 ba chi
s6 duoc UNDP sir dung dé danh gia bat binh dang giéi bao gdm chi s6 phat trién
vé gidi, chi s trao quyén vé gidi va chi sd bat binh ding giéi. Dé danh gia tinh
trang bat binh dang gi¢i mot s6 chi sb ¢4 dugc UNDP xay dung trong cac bao céo
thudng nién vé phat trién con ngudi tir dau nhitng nam 1990, bao gdm chi sb phat
trién lién quan dén gidi (GDI) va do luong mirc d6 trao quyén vé gidéi GEM
(Gender Empowerment Measurement). Tir bédo céo phat trién con nguoi nam 2010,

UNDP b6 sung thém chi s bat binh dang gi¢i GII (Gender Inquality Index).

(a) Chi so phat trién giéi (Gender development Index - GDI): Chi s6 GDI
dugc UNDP dua ra va xy dung cach tinh tir nam 1995. Chi s phat trién gidi la
mot chi sb tong hop do luong phat trién con ngudi trong ba linh vyc (ba linh vuc
d6 1a: (1) cudc song khoé manh va lau dai - do bang tudi tho; (2) kién thire - do
bﬁng tile biét chit & nguoi lon va téng ti 1€ d1 hoc két hop & tiéu hoc, trung hoc va
dai hoc; (3) murc séng hop 1y - do bang thu nhap kiém duoc udc tinh (PPP USD)
gidng nhu chi sb phat trién con ngudi HDI nhung da diéu chinh dé xem xét sy bat

binh dang gidi trong nhiing linh vyuc nay.
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Bdng 2. 1: Bang tom tit GDI

Mot cude song
Do do | khoé manh va Kién thire Mirc song hop ly
lau dai
Tubi | Tudi | Ty 1e bibt Ty I¢ biet Usc | Use
N chir GER tinh tinh
, tho tho chir GER \ A
Chi thi \ N .| & nam nam thu | thu nhap
phu nam 0 phuntt | phuntr iy Iy n
~ . DAY gio1 gio1 nhap nam
nir gio1 16m tudi A - -
16m tudi phu nit gio1
, Cﬁ:ési" Chi 56 , , Chi s6 | Chisé
Chi s6 tho tudi tho Chi s6 gido duc Chi s6 gido duc thu thu nhap
do do phil nam phu nit nam gidi nhap nam
it gio1 phu nir gio1
Chi s0 o )
phan Chi s0 tudi ’ o . Chi s0 thu nhép
bo phan b6 Chi s6 gido duc phan bo dong déu phén b6 dong
dong dong déu deu
déu _
Chi phat trién lién quan téi gioi GDI

Nguén: Human development reports, 2017

Su khac biét so v&i HDI 14 & chd chi sé GDI diéu chinh muc do dat dugc
ctia moi quéc gia vé tudi tho, hoc van va thu nhap voi1 muac do dat dugc cua nam
gidi va nit gidi. Vé co ban, GDI van dua trén nhitng s6 liéu cuia HDI nhung c6 tinh
dén sy can thiép cia cac yéu tb gidi dé qua d6 danh gia trinh do phat trién gidi o
mdi qubc gia. O mdi nude, néu gia tri va thir hang cua GDI cang gan véi HDI thi
su khac biét theo gidi cang it, truong hop hai chi sb cao tuong dwong nhau thi
chung t6 & nude d6 khong chi c6 trinh d6 phat trién con ngudi cao ma con phan
anh sy phat trién kha déu gitra nam va nir. Do bét binh dang gidi c6 miat & hau hét
cac nude nén chi s6 GDI thuong thap hon HDI. Vé mit do luong, viée dua ra chi
s6 GDI khong yéu cau su tinh toan phtc tap va ciing khong can do dac thém sd
liéu ma hoan toan dwa trén cac két qua thong ké vé HDI nhung c6 sy tinh toan
tach biét cho hai gioi.

(b) Chi s6 do luong trao quyén vé gidi (Gender Empowment Measure -

GEM). Cung véi chi s6 GDI, chi s6 GEM dugc UNDP dua ra dé danh gia muc do
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bét binh dang gidi. Chi sd ndy tap trung vao ba bién s6: (i) phan anh sy tham gia
ctia phu nit vao qua trinh ra cac quyét dinh chinh tri; (i) co hoi tiép can cua cac
gi6i v6i cac hoi mang tinh nghé nghiép (co chuyén mon); (iii) quyén kiém séng.
Chi s6 GEM do ludng muc do trao quyén vé gidi giup dwa ra mot trong nhimg
cong cu co thé danh gia mtc do phu nit dugc trao quyén nhu thé ndo & cac khu

vuc khac nhau.

Chi s6 GDI tip trung vao viéc mé rong kha niang cua gidi thi chi s6 GEM
quan tAm t6i viée st dung kha niang ning dé dé dem lai loi ich vé cac co hoi cua
ho trong doi séng xa hoi. GEM cd ging danh gia xem phu nit dugc trao quyén hay
dugc giai phong nhu thé nao dé tham gia va nhitng linh vic khac nhau coa doi
song chung trong mdi twong quan véi nam gidi. Nhung do sy han ché vé sé liéu
nén chi s6 nay chua do luong duge sy trao quyén & céc linh vuc khac nhau. GEM
moi chi tap trung vao cac bién sé co ban 1a kha ning kiém sdng vé kinh té&; sy chia
sé nhitng céng viéc (mang tinh chat chuyén mon va tinh chat quan 1y); chia sé cac

vi tri trong qubc hoi. Cy thé:

Bdng 2. 2: So do tom tit GEM

Sw tham gia va Quyén doi véi

bo do ra quyét dinh Sy tham gia vara quyet dinh cac nguon lyc
. chinh tri kinh t¢ kinh té .
Ti 1§ nam nit Ty 1€ nam nir
Ti 1¢ 50 dai bicu  giit cac chuc vy i]& wie chire Uc tinh thu nhap
Chi thi quoc hoinam va  nha lap phap, & A cua phuy nir va nam
nit canbo vinha | ¥ chuyen i6i
quan 13:/ cap cao mon ky thuat ¢
Ti 1& phan
ramtuong  prpp i véidai EDEP déi v6i dai dién trong  EDEP déi véi thu
duong phan "~ y.en & quée hoi kinh té nha
bd ddng ddy M O AUOC A P
(EDEP)

S6 do trao quyén theo giéi GEM

Nguoén: Human development reports, 2017
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Hé céc bién sb thi nhat duoc lua chon phan anh su tham gia kinh té va ra
quyét dinh kinh té. N6 bao gdm phan trim phu nit va nam gi6i chiém giir cac vi
tri quan 1y va ty 1é phu nir va nam gidi c6 duoc nhitng nghé nghiép mang tinh k¥

thuat va chuyén mon (xac dinh theo pham trii nghé nghiép).

Hé cac bién sb tha hai duoc lua chon phan anh su tham gia vao chinh tri va
qua trinh ra quyét dinh vé chinh tri. Chi bao do luong bién sé nay dugc phan anh
qua ty 1& phu nir tham gia va cac co quan cong quyén & cac cip dia phuong; ty 16
nam giGi va nir giéi & qudc hoi. GEM khong phai 13 mot chi sé mang tinh quy tic
v6i hé chuan muc mang tinh toan cau. Diéu can thiét khong phai 1a mot ty 1& nhat
dinh nam va nit gi¢i dugc lya chon tham gia vao vii dai kinh té, chinh tri ma 1a

cung Cép su binh déng vé co hoi lva chon cho ca nam va nit.

(c) Chi s bat binh dang gi6i (Gender inequality index - GlI). Trong béo
c4o phat trién con ngudi cia UNDP 2010 d4 dua ra chi s6 bat binh dang gioi GII,
chi s6 nay duoc sir dung dé danh gia bat binh dang gi6i & cac qudc gia. Chi s6 GII
do luong ba chiéu canh thiét yéu dbi voi phy nit bao gom: (1) strc khoé sinh san
(chi s6 nay dugc do luong dya trén hai chi s6: thtr nhét 1a ty 18 ba me tir vong khi
sinh con; th hai 14 ty 18 sinh san vi thanh nién); (2) trao quyén (duoc do ludng
qua ty 1& phu nit va nam gi6i trong qudc hoi; trinh d6 hoc van (tinh tir trinh do
trung hoc co s& tr¢ 1én)); (3) tham gia vao thi truong lao dong (mac du dugc do
luong bang ty 1é phu nit ¢6 viéc lam va that nghiép, tuy nhién chi bao nay bi phé
phan 1a khong phan anh dugc khoang cach vé thu nhap va dir liéu nay kho co thé
c6 dugc day du o nhiéu qudc gia). GII nam trong khoang tir 0 dén 1, néu chi s6
nay bang 0 thi xem nhu binh dang gidi, néu chi s nay cang 16n, cang tién dén 1
thi cang phan anh tinh trang bat binh dang cang 16n [83]; [113]. Chi s6 GII ¢6 y
nghia rat quan trong, phan anh tong hop hon hai chi sé GDI va GEM khi danh gia
bat binh dang gidi trén cac phuong dién vé phat trién con nguoi. Dya vao gia tri
va thtr hang caa HDI va GII, c6 thé danh gia duoc viée cac qubc gia quan tam dén

cac van d€ gidi nhu thé nao dé tir d6 c¢6 cac chinh sach thiét thuc hién nham cai
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thién tinh trang giéi. Mic du vy viéc xép tiéu chi danh gia gido duc vao trong

cung khia canh lién quan dén quyén luc con chua thue sy hop Iy.

Bdng 2. 3: Bang tom tdit Gl

Khia Swre khoé Trao quyén Tham gia vao
canh sinh san thi truong lao
dong
Til¢ bame tr vong  Ti I€ phu nit va nam Ty I¢ phu nit co
khi sinh con gidi trong quoc hoi viéc lam va that
. X nghié
Chi s0 hiep
Ti 1€ sinh san Gido duc (trinh do tur
vi thanh nién trung hoc trd 1én)

Nguon: Human development reports 2017
(d) Chi sd thé ché va gidi (Social Institution and Gender Index - SIGI)

Theo UNDP 2014, chi s6 thé ché xa hoi va giéi (SIGI) duoc thiét ké nham
danh gid ndi ham cua sy phan biét ddi xir d6i voi phu nit. Chi s6 SIGI duoc tinh
toan dua trén cac khia canh dugc coi 1a can nguyén cta sy phan biét dbi xtr vé gidi
(cac chi tiéu danh gid bat binh dang gidi khac chii yéu dya vao két qua nhu giéo
duc, lao dong, viéc lam), diéu nay gitip cac nha nghién ctru va hodc cac nha hoach

dinh chinh sach c6 duoc nhitng danh gia nham giai quyét tan gbc van dé BBDG.

Chi s6 SIGI 1a chi sé tong hop ctia 5 chi s6 bo phan: (1) Chi s6 phan biét
d6i xtr trong gia dinh (Discriminatory family code). Chi s6 nay duoc tinh toan dua
trén céc tiéu chi: quy dinh tudi két hon, ti 1¢ két hén sém, quyén ciia cha me, quyén
thira ké; (2) Chi s6 lién quan dén han ché trong bao toan co thé. Chi s6 nay duoc tinh
toan dya trén cac ti€u chi: ti 1¢ bi xam hai tinh duc, bao lyc véi phu nit, ti 1¢ phu nir
trong do tudi sinh dé khéng dugc tiép can cac bién phap ké hoach hoa gia dinh; (3)
chi sb wa thich con trai. Chi s6 nay duogc tinh toan dya trén cac ti€u chi: chénh léch
gidi1 tinh khi sinh, Iya chon gidi tinh caa thai nhi; (4) Chi s6 han ché tiép can cac

nguon lyc. Chi s6 nay dugc danh gia dya trén cac ti€u chi: ti€p can dat dai; ti€p
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can tin dung; (5) Chi s6 han ché tu do dan chi. Chi s6 nay dugc tinh toan dya trén
C4C tiéu chi: tiép can khong gian cong dong, c6 tiéng noi chinh trj. Chi s6 SIGI va
5 chi s6 bo phan nam trong khoang tir 0 dén 1, néu chi s bang 0 thi cho thay
khong c6 hién tuong bét binh dang, cac chi s6 ndy cang tién tdi 1 thi cang thé hién

su bat binh dang.

Bdng 2. 4: Bang tom tit Gl

(l:)lllé tsgél;l;?; Chi 50 lién’quan Chi s6 wa Cgi és (t)igan Chi s6 han
trond aia dén han ché trong thich con cAn cé]z ché tw do
‘g g bao toan co thé trai Y dan chi
dinh nguon luc
Quy dinh tu6i  Ti 16 bi xdm hai tinh Chenh 1¢Ch. Tiép can tin T}ep can
£ 1A gidi tinh khi khong gian
két hon duc . dung A 3
sinh cong dong
Ti 1€ phu ni

trong do tudi sinh dé Lva chon

Tile lfet hon khong duoc tiép can  gidi tinh cta Tl?p ean o tl,e ng nol
sdm R A N dat dai chinh tr1
cac bién phép ké thai nhi
hoach hoa gia dinh

Quyén thiraké  Bao luc v6i phu nir

Nguon: Human development reports 2017

Chi s6 SIGI ¢6 uu diém d6 1a phan anh dugc nhiéu khia canh, can nguyén
clia vin dé bt binh dang gidi. Tuy nhién, cach tinh toan lugng hod rat phirc tap
doi hoi nhiéu chuyén gia va cong suc. Nhu vay, cho dén hién nay cach tiép can vé
van dé bat binh dang gidi twong d6i thdng nhat. Tuy nhién, cach tinh toan lugng

hoa céc chi tiéu danh gia bat binh dang gidi tuong ddi da dang va phic tap.

() Chi sb khoang cach gidi (Gender Gap Index: GGI). Ngoai 4 chi tiéu néu
trén thi theo Tong cuc Théng ké Viét Nam 2010 thi: Chi s khoang cach gidi do
luong mot cach tong hop mirc do khac biét giira hai gidi cua dan cu mot qudc gia
hodc dia phuong trén cac khia canh strc khoe, gido duc, hoat dong kinh té va quyén
luc. GGI nhan gia tri tir 0 dén 1. GGI cang 1on cang thé hién su khac biét gitra hai

gidi. Chi s0 nay lam can cir dé dé ra nhitng muc ti€u cu thé trong qué trinh xay
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dung, thuc hién, gidm sat va danh gia hiéu qua cac chinh sach lién quan dén binh
dang gidi noi riéng va phat trién kinh té xa hoi noi chung.
(ii) Cdc chi s6 phan anh bdt binh dang gidi trong tiép cdn tin dung chinh thire cia

cac ho gia dinh ¢ nong thon

Véi dinh nghia: "Bdt binh ddng gidi trong tiép tiép cdn tin dung I viéc nam
gidi va nir gidi khong c6 quyén/ co hdi ngang nhau trong viéc dwrge sir dung tin
dung vao qud trinh san xudt"” va cac nghién ctu trude d6 cua cua Saito, K.A.,
Mekonnen, H. and Spurling, D., 1994; Fletschner, D., 2009 [90]; [91]; [128]; d&
xem xét su khac biét vé gidi trong tiép can tin dung chinh thirc theo hai chi s6 co
ban: (a) Kha nang dugc vay tin dung chinh thirc; Chi ) nay xem x¢&t sy khac biét
gitra nam chu hd va nir chu ho trong viéc c6 duoc tin dung dé phuc vu qua trinh
san xuat; (b) Quy mo tin dung chinh thirc (Gi4 tri tin dung chinh thirc duogc vay);
Chi sb nay nham xem xét su khac biét gitra nam chu hd va nir chu ho vé tri tin
dung chinh thirc ma ho gia dinh duoc vay so voi dé xuit duge vay tin dung chinh

thirc ma ho gia dinh dé xuét vay.

2.2.2. Anh hwéng cia tinh trang bdt binh déing gidi trong tiép cdn tin dung
chinh thirc dén phat trién kinh té hg gia dinh ¢ ndng thon

2.3.2.1. Bdt binh dang gidi trong tiép cdn tin dung chinh thizc 1a mét trong cac
nguyén nhdn lam tang ty 1é nghéo doi cua cac hg gia dinh co nir chu hg ¢ ndng thén

Theo nghién ctru ciia Alene, A.D. va cic cong sy nam 2008 [50] thi bat
binh dang gidi trong tiép can tin dung chinh thirc & Kenya 1a mot trong nhiing
nguyén nhan dan dén cac ho gia dinh co nit chu ho it c6 kha nang dau tu cho cho
san xuat hon, ty 18 nghéo d6i ting 1én. Trong béo cao cuia FAO, 2011[86] ciing chi
ra bat binh dang trong tiép can nguon luc san xuét, trong d6 c6 bat binh dang trong
tiép can tin dung chinh thirc 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan dén tinh trang
ngheo doi kéo dai. Tuong tu nhu vay nghién ctru cua Garay, A.R., 2006 [95] cling

chi ra & Philipin ton tai bat binh dang gidi trong tiép can tin dung chinh thirc, va
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day cling 1a mét nguyén nhan dan dén ty 1€ doi ngheo cua cac ho gia dinh cé ni

cha ho & Philipin cao hon so véi cac ho gia dinh nam chu ho.

2.3.2.2. Bdt binh dang gidi trong tiép can tin dung chinh thic 1am phu ni han ché
trong Viéc tiép cdn cdc dau vao san xuat kinh doanh cua hé gia dinh ¢é nir chii hé
0 ndng thon

Két qua nghién ctru ciia Aguilar, A., va cac cong su nam 2015 [46] di chi
ra bit binh dang gidi trong tiép can tin dung chinh thirc 1a nguyén nhan din dén
cac ho gia dinh c6 nit cht ho & ndng thon Ethopia han ché trong viéc tiép can dau
vao san xuat kinh doanh. Tuwong tu nhu vay, cac nghién ctru cua Ali, D., va cac
cong su nam 2016 [49] va Aly, H.Y., and M.P. Shields. 2010 [52] cling chi ra
rang & Uganda, Nepal bt binh dang giéi trong tiép can tin dung 13 mot trong
nhing nguyén nhan din dén sy han ché ciia nit chit ho trong viée tiép can cac dau

vao san xuat kinh doanh.

2.3.2.3. Bdt binh dang gidi trong tiép cdn tin dung chinh thizc 1a mét trong nhiing
nguyén nhan sau xa ddn dén han ché cdi tién cong nghé cde ddu vao cho nong
nghiép bao gom giong, phan bon, thize dn, guan Iy dich hgi, v.v...cia cac hé gia

dinh ¢ ndng thon

Céc nghién curu cia Ali, D., va cac cong su nam 2016 [47]; Aly, H.Y., and
M.P. Shields. 2010 [50] va Aguilar, A., va cac cong sy, 2015 [45] dé chi ra rang
& Uganda, Nepal, Ethopia dé chi ra bat binh dang gidi trong tiép can tin dung
chinh thic 1 mot trong nhitng nguyén nhéan su xa dan dén han ché cai tién cong
nghé cac dau vao cho nong nghiép bao gdm gidng, phan bén, thirc an, quan 1y dich

hai, v.v...cta cac ho gia dinh nit chu h§ ¢ nong thon
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2.3.2.4. Bdt binh dang gisi trong tiép cdn tin dung chinh thic 1a mét trong nhiing
nguyén nhan dan dén giam néng sudt ndng nghiép cua cac hé gia dinh cé nir chu
ho ¢ néng thén.

Aguilar, A., va cac cong sy nam 2015 [46] , Ali, D., va cac cong su [49] da
str dung phuong phap Blinder - Oaxaca di chi ra bat binh dang gidi trong tiép can
tin dung la mot trong nhitng nguyén nhan dan dén giam ning suat néng nghiép

cua cac hg gia dinh c6 nit chu h§ ¢ nong thon ¢ Uganda va Ethopia.

2.2.3 C4c yéu té anh hwéng dén bdt binh dang gidi trong tiép cdn tin dung chinh

therc caa cac hg gia dinh ¢ ndng thon

Duya trén cac nghién ciru trudc dé: bao cdo phat trién thé giéi 2012, Pua
gidi vao phét trién; Béo céo hién trang binh dang gidi trong cong dong dan toc thiéu
s6 (2010) thi cac yéu tb tac dong dén bat binh dang gidi bao gdm cac yéu td: thi
truong, thé ché chinh thirc, thé ché phi chinh thirc, ho gia dinh,

2.2.3.1. Thé ché chinh thic

Theo tong két cia World Bank (2008, 2012) [110]; [111]: Moi linh vuc
lien quan dén hoat dong cua nha nuéc, nhu luat phap, khung thé ché, cac co ché
thuc hién cac chic nang cua nha nudc (nhu toa an, canh sat, xay dung co sé ha
tang co ban, y té, gi4o duc).

Néu thé chinh thirc hoan thién va viéc thi hanh céac thé ché chinh thuc du
manh thi yéu t6 nay s& tac dong tich cyc dén binh dang gidi ndi chung va binh
dang gidi trong tiép can tin dung noi riéng. Tuy nhién, khi cac thé ché chinh thirc
chua hoan thién, viéc thuc hién theo cac thé ché chua du manh van con ké hé tao
diéu kién cho céc luat tuc thuc hién thi s€ tdc dong ti€u cuc dén binh drfmg gioi.

2.2.3.2. Thé ché xa héi phi chinh thic

Theo tong két cia World Bank 2012 [125; tr.330 -332]: Cac co ché, luat I¢,

quy trinh hinh thanh nén cac giao tiép xa hoi nhung khong lién quan dén chic
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nang cua nha nude. Vi du nhu: van hod, phong tuc tdp quan, chuan myc xa hoi,
mang ludi xa hoi. Cac yéu td thudc thé ché phi chinh thirc anh hudng 16n dén quan
hé gidi trong xa hoi. Néu dinh kién gidi van ton tai thi cac khia canh nhu van hoa,
phong tuc tdp quan, chudn muc x4 hi... ciia thé ché phi chinh thuc s& tac dong
tiéu cuc dén binh dang gidi néi chung va binh dang gidi trong tiép can tin dung
néi riéng. Ho gia dinh, ciing nhu cac méi quan hé trong ho gia dinh ¢6 anh huéng
t6i cac quyét dinh lién quan dén tiép can tin dung nhu: giéi tinh, trinh do hoc vén,
tinh trang hon nhan cia cha h, qui mo6 ho, thu nhap cia hd, ty 1€ nguoi phu thude
cta hd, dic diém hoat dong san xuét cta ho. Tuy thude vao tung dac diém cua céc
ho gia dinh, cac méi quan hé trong ho gia dinh s& c6 anh hudng tich cuc hodc tiéu
cuc t6i viée tiép can tin dung cia nam gidi va nit gioi.

Céc nghién ctru vé bat binh dang gidi trong tiép can tin dung nhu Diagne,
A. and Zeller, M., (2001) [79]; Berger, M., (1989) [54] ciing d& dé cap dén cac
yéu t6 anh huong dén tiép can tin dung: thé ché chinh thirc (cac chinh sach vé cho
vay tin dung); cac thé ché phi chinh thire (luat tuc); cac dac diém thudc vé hd gia
dinh (gioi tinh cha hg, trinh d6 hoc van chu ho, quyén sO hiru tai san ...) va thi
truong (thi trudng tin dung). Theo cic nghién ctu trén thi do su ton tai vé dinh
kién gidi, dac bi¢t 1a ¢ cac nude theo dao Hoi gido nén thé ché phi chinh thic &
cac nude ndy anh hudng tidu cuc dén kha nang tiép can tin dung chinh thirc cua
cac chu quan ly 1a nir gio1.
2.2.3.3. Thi truong

Theo tong két ciia World Bank, 2008, 2012 [125]; [126]: thi trudng 1a mot
loat nhitng diéu kién cho phép nguoi mua va ngudi ban trao doi (quyén doi véi)
bat ky mot loai hang héa, dich vy nao theo mot sb luat 18 nhat dinh. Thi truong
cho phép dinh gia bat ky vat pham nao duoc trao doi. Thi truong cé thé chiu anh
huong va dugc hinh thanh bai cac thé ché chinh thire hay phi chinh thac [125].
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Pic diém cua thi trudng néi chung va thi truong tin dung 1a khong phan
biét gidi trong céac giao dich. Do do khi ¢o thi truong va co6 giao dich lién quan
dén tin dung thi s€ tac dong tich cuc dén tiép can tin dung. Tuy nhién, thi truong
tin dung lai c6 mot s6 diéu kién vé giao dich nhu: mubn thuc hién vay tin dung thi
nguoi vay phai chimg minh tai san (quyén sé hitu dat, cac tai san co gia tri....).
Pay thyc sy 13 mot rao can ddi voi nam gidi/nir gidi khi tham gia thi trudong nay

ma khong dap tng dugc diéu kién giao dich.
2.2.3.4. Thé ché xa héi phi chinh thizc

Ho gia dinh, ciing nhu cac mbi quan hé trong ho gia dinh c6 anh huong téi
cac quyét dinh lién quan dén tiép can tin dung nhu: gidi tinh, trinh do hoc vén,
tinh trang hon nhan ctia cha hg, qui mo6 ho, thu nhap cua ho, ty 1€ ngudi phu thudc

cua ho, dac diém hoat dong san xuat cua ho.

Tuy thudc vao timg dic diém cta ho gia dinh, cic mdi quan hé trong ho gia
dinh s€ c6 anh huong tich cuc hodc ti€u cuc toi vige tiép can tin dung ciia nam
gi61 va nir gioi.

Céc nghién ciru vé bat binh dang gidi trong tiép can tin dung nhu [5]; [47];
[50]; [69] ciing d& d& cap dén cac yéu td anh huong dén tiép can tin dung: thé ché
chinh thirc (cac chinh sach vé cho vay tin dung); cac thé ché phi chinh thirc (luat
tuc); cac dic diém thudc vé ho gia dinh (gidi tinh chi ho, trinh d6 hoc van chi ho,
quyén sé hitu tai san ...) va thi truong (thi truong tin dung).

2.3. Vai tro ciia nha nwéc va cac bén lién quan dén giam thiéu bat binh dang
giéi trong tiép can tin dung chinh thire déi véi cac ho gia dinh & ndng thon
2.3.1. Vai tro cita nha nwéc doi véi giam thiéu bat binh ddang gidi trong tiép can
tin dung chinh thic ciia cac hg gia dinh ¢ ndng thon

Theo FAO (2011) [86; tr. 33-36; tr. 46-61] va Ngan hang Thé gioi [126; tr.
330-332]; Hé thong phap luat nham tao ra “lut choi” cho cac chu thé tham gia
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vao cac quan hé kinh té. Trong van dé bat binh dang gidi trong tiép can tin dung
chinh thtrc cua cac hd gia dinh ¢ nong thon thi nha nude s€ tao ra mot "luat choi”
cong bang nhat cho cac hd gia dinh & nong thon khong phan biét cha ho 14 nam hay
nit, tao diéu kién cho cac ho gia dinh gia dinh & nong thon khong phén biét gidi tinh
cha ho 1am chu thé tham gia vao quan hé tin dung chinh thirc. Cong tac ké hoach
va quy hoach, nhiam hoach dinh cac muc tiéu va xéac lap cac phuong tién dé dat
cac muyc tiéu dé ra nham giam va tién t6i x6a bo bat binh ding gidi trong tiép can
tin dung chinh thirc; Cac chinh sach diéu tiét kinh t& vi md, dic biét chinh sach tai
khoa va chinh sach tién t&. C4c chinh sach ndy dam bao binh dang gidi trong viéc
tiép can tin dung chinh thirc ctia cac ho gia dinh ¢ nong thon; Str dung luc luong
vat chat ciia Nha nudc dé bo khuyét thi truong (trong d6 quan trong nhét 1a cac
loai du trit qudc gia); Cung cap dich vy va hang hod c6ng cong; hanh chinh cong;
str dung cac cong cu hd tro nhu thong tin, xtic tién thuong mai, cung cép cac dich

vu san xuét dé giam bét binh dang gidi trong tiép can tin dung chinh thirc;

2.3.2. Vai tro ciia céc bén lién quan khéc trong giém thiéu bdt binh déing gidi

trong tiép cdn tin dung chinh thizc cia cac hg gia dinh 6 néng thon
2.3.2.1. Té chaec tin dung

Vai tro cua céc to chuc tin dung trong viéc giam bat binh dang gigi dugc

chia 1am hai quan diém chinh:

Quan diém mét, theo Berger, M., (1989) [58]; Besley, T., (1995) [55]
Diagne, A. and Zeller, M., (2001) [79]: Céc t6 chirc tin dung chinh thirc déng mot
vai trd quan trong trong viéc giam bat binh dang gioi trong tiép can tin dung chinh
thirc. Vi céc t6 chic tin dung 1a noi ma cac ho gia dinh c6 thé tiép can tin dung
chinh thirc. Cac t6 chuc tin dung chinh thire can 1a tro tha dac luc caa chinh pha
trong Viéc giai quyét cac van dé x& hoi lién quan dén tai chinh trong d6 c6 tinh
trang bat binh dang giéi trong tiép can tin dung chinh thac. Céc t6 chirc nay can

can c6 giai phap cu thé nham giam bét binh dang gidi trong tiép can tin dung chinh
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thire nhu: (i) thic dy cac san pham - tin dung da dang, phu hop véi thuc trang
kinh té - x4 hoi; (ii) hd tro phu nit trong viéc lam cac thu tuc vay tin dung tin dung
chinh thuec; (111) nang cao trinh d6 can bo tin dung am hiéu vé linh vuc nong nghiép
— néng thdn, binh ding giéi; (iv) tao ra co ché riéng trong viéc tiép can tin dung

chinh thirc cho tirng loai dbi tuong vay von dic biét 1a phu nt.

Nguoc lai theo quan diém hai, mot s6 hoc gia khac Goetz, A.M. and Gupta,
R.S., (1996) [84]; Momsen, J., (2008) [93] lai cho rang céc to chirc tin dung 1a don
vi kinh doanh, ho khong cé trach nhi€m trong viéc gidm thiéu bat binh déng gioi
trong viéc tiép can tin dung chinh thir, giam bat binh dang gidi trong tiép can tin
dung chinh thirc 13 trach nhiém cta chinh pha. Cac t6 chie tin dung chi quan tim
dén loi nhuan, chi co thé cho cac d6i twong vay tin dung khi d6i tuong di vay du

diéu kién vay von.
2.3.2.2. Céng dong

Céc nghién ctru vé bit binh dang gidi n6i chung va bat binh ding gidi trong
tiép can tin dung chinh thirc n6i chung déu cho rang cong déng déng mot vai trd
quan trong trong giam bat binh dang gidi trong tiép can tin dung chinh thuc [78];
[86]; [89]; [95].

Thyc hién cac chuong trinh tuyén truyén, van dong x6a bo bat binh dang gidi;
Nhiing nguoi ding dau trong cong dong dong mot vai trd quan trong trong giam
va tién t6i 1a x6a bo bat binh dang gidi trong tiép can tin dung chinh thirc ctia cac
ho gia dinh & ndng thon viét Nam vi nhitng ngudi ding dau cong dong 1a nhimg
nguoi ¢o uy tin, c6 anh hudng 16n dén cong dong.

Tb chtic cac hoat dong cong dong: nhu vin nghé, cac cudc thi....nhim giam
dinh kién vé gi6i trong cong dong, giam bat binh dang gidi va tién tGi 1a xda bo

bat binh dang gidi.
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2.3.2.3. H¢ gia dinh

Gia dinh 14 co s gido duc dau tién cia mdi ngudi, ho gia dinh dong vai tro
nén tang tao nén nhan cach ciia con ngudi. Do dé, gido duc trong gia dinh 1a mot
trong nhitng yéu hang diu giup x6a bo bat binh dang gii néi chung va bat binh

dang gi6i trong tiép can tin dung chinh thirc noi riéng [86].

X6a bo dinh kién gidi trong gia dinh, x6a bo tu tudng trong nam khinh ni
trong gia dinh 1a mgt trong dong mot vai trod vo cung quan trong trong viéc xo6a bo
bét binh dang gidi trong tiép can tin dung vi tai san c6 gia tri ma cha yéu 1a dét dai
ctia cac ho gia dinh 13 mét trong nhimg diéu kién dam bao cho viéc vay tin dung
chinh thirc, truyén théng cho con trai thira ké tai san co gia tri ciia ngudi Viét 1a
mot trong nhimg nguyén nhan dan dén phy nit yéu thé hon nam giéi trong viéc

tiép can tin dung chinh thirc [16]

Trinh d6 lao dong, kha nang hach toan va quan ly han ché 1a yéu t6 can tro
viéc tiép can va su dung von tin dung chinh thirc va ap dung tién bd ky thuat vao
san xuat kinh doanh ctia cac ho gia dinh [126]. Do d6 viéc nang cao trinh d6 lao
dong, kha nang hach toan va quan ly cia thanh vién trong h gia dinh 1a mot trong
nhing yéu t6 din dén giam bét binh dang gidi trong tiép can tin dung chinh thirc.
2.4. Kinh nghiém ciia mt sé nwéc trén thé giéi vé giam thiéu bat binh dang
giéi trong tiép can tin dung chinh thirc cia cac ho gia dinh & nong thon va bai
hoc cho Viét Nam
2.4.1. Kinh nghiém ciia mgt sé nugc trén thé gigi vé giam thiéu bdt binh dang gigi
trong tiép cdn tin dung chinh thizc ciia cac hg gia dinh 6 ndng thon
2.4.1.1. Xay ding cdc céng doan can giam sat va cac b may giam sat trong qua
trinh xay ding thyec hién binh dang gidi

Hién nay, 79 nudc ky két va 102 bén tham gia vao cong udc vé x6a bé moi

hinh thtrc phéan biét dbi xir v6i phu nit (Convention on the elimination of all form
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of discimination agianst women) cua dai hoi dong Lién hiép qudc nham dam bao
vé viéc phéan biét d6i xir vé gidi do d6 hién phap va chinh sach phap luat ctia hau
hét cac nudc nay déu hudng toi muc tiéu binh dang gigi. Mot s nudc nhu Han
Quéc, Trung Qudc, Nhat Ban di xay dung cac giai doan can giam sat trong qua

trinh thuc hién binh dang gidi.

X4y dung chinh sich Thue hién chinh sach
Noi dL.mg chinh sGeh E——) Trach nhiém cua co quan hanh phap

Két qua chinh sach
Thay doi trong cudc song nguoi dan

Hinh 2. 3: Cac cong doan can giam sat

Nguon: Tac gia tong hop

Viéc xay dung cac cong doan can giam sat va b may quan Iy giam sat viéc
thuc hién chinh sach binh ding gidi tir trung wong dén dia phuong d4 gidp céc
nudc nay dat duge mot s6 thanh tich dang ké trong viéc x6a bo bat binh ding gidi
no6i chung va giam bat binh dang trong tiép c4n ngudn lyc san xuat ndi riéng. Viéc
xdy dung cac bd may quan ly giam sat viéc thuc hién chinh sach binh dang gisi
da nang cao kha ning tiép can nguodn luc san xuét trong d6 co tiép can tin dung
chinh thirc ctia rat nhiéu [105].
2.4.1.2. Thyec hién long ghép van dé binh dang gidi vao cdc chwong trinh chién
lirgC phét trién va cdc van ban phap lugt

Ngan hang Thé gioi, FAO [86, tr. 61-63]; [126, tr. 330-355] dua ra mot két
luan 16ng ghép van dé binh dang gidi vao cac chuong trinh chién lugc va cac van
ban 1a mét trong nhitng giai phap x6a bo bat binh dang gi6i ¢ cac nudce. Can ctr

vao cac két qua nghién ctru vé€ binh dang gidi, mot s6 nudc nhu Nigeria, Tazania
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da thyc hién thyc hién 16ng ghép vé binh dang gidi trong cac chuwong trinh chién
luge qubc gia nhu 16ng ghép van dé binh dang gidi vao cac chuong trinh gido duc,
viéc 1am, qudc phong. Két qua 1a chi sd bat binh dang gidi cua cac nudc nay da

giam xubng [116]. Pay 1a mét trong nhitng bai hoc cho cac nudc khac.

O Ethopia dé dua duoc van dé binh dang gidi vao chwong trinh phat trién
cac co s& kinh doanh vira va nho thi dau tién ho da thuc hién nhiéu nghién ctu vé
gidi sau do6 chinh phu Ethophia d&@ dua ra mot s6 chinh sach dic thu cho phu nit
tiép can cac nguodn luc san xuat vi du nhu ngan hang danh riéng cho phu nit tiép
can tin dung, cung cap hé thdng tin dung dén cong ddng va wu tién cho phu nit vay

von [46].

2.4.1.3. Tang cwong cac hoat déng tuyén truyén giam dinh kién gidi vé vai tro cuia

nam, niz trong xa hoi, xéa bo cdc tw tuwong lac hau gdy nén dinh kien gidi

Dinh kién vé giéi 1a mot trong nhimg nguyén nhan sau xa, gbc ré gay ra bat
binh dang giéi, dinh kién vai trd ctia nam gidi va nir gidi trong xa hoi 12 mot trong
nhitng nguyén nhan dan dén bét binh dang gidi trong xa hoi. Pé giam hoic x6a bo
dinh kién vé gi6i thi hau hét cac nudce déu ting cudng cac hoat dong tuyén truyén
[86, tr.61-63]; [126; tr.330-355]. Mot s6 nude rat thanh c¢éng trong hoat dong
tuyén truyén giam dinh kién gigi vé vai trd ciia nam, nit trong xa hoi, x6a bo céc
tu tuong lac hau gay nén dinh kién giéi nhu: Trung Qudc thuc hién tuyén truyén
qua dai dia phuong & cac ving ndng thon hang tuan nham giam dinh kién vé gidi;
Pakistan thyc hién tuyén truyén giam bét binh dang gidi thong qua cac budi sinh
hoat, hanh 18; Nepal ctr can bg dén tung khu vuc dan cu thyc hién tuyén truyén
giam bét binh dang gidi trong cong dong dan cu.
2.4.1.4. Tang curong Cac ché tai xi phat cac vi pham chinh sach phap ludt vé binh
ddang gidi

Pé dat dugc binh dang gidi noi chung va bat binh dang gidi trong tiép can

tin dung noi riéng, cac ché tai xtr phat vi pham chinh sach vé binh dang gidi rat
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quan trong. Cac ché tai xtr phat vi pham chinh sach vé binh dang gi6i con thiéu,
con 16ng €0, 1a mot trong nhitng nguyén nhan mic du ¢ chinh sach phap luat vé
binh dang gidi nhung thyc trang bat binh dang gidi van ton tai dai dang trong x4
hoi. Khi céc cac ché tai xu phat cac vi pham chinh sach phap luat vé dam bao binh
dang gidi s& dam bao cho phu nit ¢6 co hoi tiép can ngudn luc san xuat va dam

bao cho tiép can tin dung chinh thirc [100].

Cac nudce dat duogc chi sé binh dang gidi cao déu c6 ché tai xir phat rat cao
cho hanh vi vi pham bt binh dang gi¢i nhu NaUy, Phan Lan, Thuy Dién, New
Zealand. Céac nudc nay quy dinh cac khung hinh phat r6 rang cho hanh vi phan

biét vé& ddi xur gidi trong luat lao dong, luat binh dang gidi.

2.4.1.5. Xay dung mét sé chinh sdch dac thu nham gidp phu né thudn lei trong

tiép cdn nguon luc san xudt, tiép cdn tin dung

Dua trén thyc trang v& bat binh déng gioi, diéu kién kinh té - x3 hoi, dic
diém vin hoa mot sb nudc nhu Pakistan, Bangladesh, Nigeria, Tazania, Ethopia...
da tao ra mot sd chinh sach dic thu nham tao diéu kién thuén loi cho phu nit tiép

can ngudn luc san xuét, tiép can tin dung chinh thirc [100].

Vi dy, nhu Bangladesh xay dung mot ) ngan hang s6 uu tién cho cho phu
nit vay von, hodc nhu Pakistan xay dung hé thong t6 chirc tin dung nho danh cho
phu nir vay von. O Nigeria, Tazinia hay Ethopia tao ra chinh sach tao diéu kién
cho phu nir duogc tiép can dat dai, tr viéc duoc tiép can va sé hitu dat dai phu nit

s& du diéu kién dé vay tin dung chinh thire [100].

2.4.1.6. Thuc hién nhiéu thu thdp sé liéu va day manh nghién cizu lién quan
den vé gidi

Pé giam bt binh dang gidi trong cac linh vuc thi mot s6 nude da thyc hién
thu thap s liéu riéng vé gidi va day manh cac hoat dong lién quan dén gidi nhu
Tazania, Uganda, Sub-Saharan Africa...[123]. O cac nudc nay cac nghién ctru vé

gidi duoc thuc hién theo timg khia canh nhu cic nghién ctru giam bat binh dang
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gidi trong gido duc, viéc 1am, tiép can tin dung, tiép can dat dai... cling nhu rat
nhiéu cac nghién ctru mang tinh chat tong hop nhu cic nghién ctru vé giam bat
binh dang giéi trong ning suit san xuat, mdi quan hé giira bat binh dang gidi véi

phat trién....

Cac chinh sach tac dong nham giam bét binh dang gidi trong moi linh vuc
chi thuc su dem lai hiéu qua khi cac chinh sach nay duoc xay dung trén co sé khoa
hoc, trén thuc té. Do d6, thu thap s6 liéu va thuc hién cac nghién ctru lién quan
dén gidi 1a vo cung can thiét va c6 ¥ nghia.
2.4.1.7. Kinh nghiém giam bdt binh dang gii trong tiép cdn tin dung cia Uy
ban kinh té chdu Phi

Pau tién, Uy ban kinh té chau Phi x4c dinh cac van dé trung tim vé tiép
can tin dung cia phy nit nhu sau: Cung cép su hd trg can thiét dé giup phu nit hoi
du diéu kién nhén tin dung; Stra ddi cac hoat dong moi gidi tai chinh hién co dé
cho phép cac nhom muc tiéu str dung hiéu qua; Xac dinh nguén tin dung.

Tiép theo, Uy ban kinh té chau Phi dé xuat mot bién phap tiép can tin dung
chinh thirc mot cach thuc té, hiéu qua do la tao ra mot moi trudng tiép can tin dung
chinh thirc thuan lgi cho phy nit. Cach tiép cin nay doi hoi cac bién phap ¢ cip do
vi m6 va vi md dé giup phu nit tiép can dugc tin dung chinh thirc. Chinh sach truc
tiép hudng to1 viée tao ra cac hoat dong ngan hang linh hoat thuan lgi cho néng
thon va do thi va thu hep khoang cach gilra cac nganh ngan hang chinh thirc va
phi chinh thtrc.

Cac hanh dong vi mé bat dau tir viéc ban hanh chinh sach, stra d6i chinh
sach ngan hang va tin dung, phat trién cac co quan phéi hop & cap qubc gia, cung
cép hd tro va dich vu hd trg va huy dong nguén luc tai chinh. Cac co quan lién
nganh chu chét co thé tham gia vao viéc dua ra cac hanh dong vi mé nay la chinh
phu, cac co quan phat trién (dia phuong va qudc &), cac nha tai trg va cdc to chirc

tai chinh. Vé cac hanh dong vi mé co ban nén dya trén timg truong hop, timg loai
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d6i twong mét, hudng t6i viéc 1am cho phu nit c6 kha ning hon trong hoat dong
kinh doanh cua ho, giup ho du diéu kién vay tin dung chinh thirc va st dung hiéu
qua tin dung duoc vay. Do do, cac hoat dong vi mo nén tap trung xung quanh viéc
cung cép tin dung phu nit, hd tro va hd trg can thiét, giam sat hoat dong kinh doanh
ctia ho. Cac hanh dong vi mé c6 thé thong qua hodc thong qua viéc dau tu cAc may
méc cho phu nit, dau tu cho céc co s¢ dao tao, cac hiép hoi phap 1y, cac t6 chirc

tai chinh trung gian va cac co quan chuy&n moén khéc.

Thiét ké cac chuong trinh con dé dap tmg cac nhu cau khac nhau cta cac
db1 twong muc tiéu c6 thé duoc phan loai cac ddi twong muc tiéu nhu doanh nhan,
doanh nghié¢p nho, vira va 16n, hd gia dinh. Tuy thudc vao quy mé doanh nghiép,
nhu cau tin dung va giai doan phat trién cuia ho. Viée thiét ké cac g0oi chuong trinh
con nhu vy phai nén xem xét dén bodi canh nong thén hodc do thi. Trong bi canh
nay, Uy ban kinh t& chau Phi m¢ cudc dbi thoai dé khuyén khich nd luc phdi hop tir
tat ca cac cép d6 vi mo va vi md nhim giup tao ra mdi truong va thuc hién cac hanh
dong nham ting cudng cho phy nit tiép can tin dung chinh thirc.

Khi trinh bay cach tiép can va cac bién phap, cac van dé duoc phat trién
xung quanh cac chu d& sau: Cac van dé tiép can tin dung chinh thirc ctia phu nit
dan dén phuong phép tiép can; Mot cach tiép can tich hop nhu mot mé hinh dé
tang kha nang tiép can tin dung cta phu nit, duoc giai thich tir ca cap do vi md va
vi md; Van hanh phuong phép tiép can bang cach xay dung céc tiéu chuan vé cac
hanh dong va cac nguén hd tro c6 thé duoc sir dung trong cac chuong trinh va du

an hoat dong nham ting cuong tiép can tin dung ciia phuy nit.

2.4.2. Mgt sé bai hec rut ra cho Vigt Nam ti kinh nghiém gig@m bt binh dang

gidi trong tiép cdn tin dung chinh theic ciia mét sé nuéc trén thé gidi
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2.4.2.1. Xay dung cdc céng doan can giam sat va cac b may giam sat trong qua
trinh xay duwng thuec hién binh dang gidi

Ttr kinh nghiém ctia mot s6 nudc nhuw Han Quéc, Trung Qudc xay dung
cac giai doan cdn giam sat trong qua trinh thuc hién binh ding gidi mot cach

chat ché, nhu:

X4y dung chinh sich Thuwe hién chinh sach
Néi dun o chinh sdch  — Trach nhiém cua co quan hanh phap

Két qua chinh sach
Thay doi trong cugc song nguoi dan

Hinh 2. 4: Cic cong doan cin gidm sdt & Vi¢t Nam

Nguon: Tac gia dé xuat

Trong khau xay dung chinh sach: Viét Nam da c6 by phan giam sat ndi
dung chinh sach; trong khau thuc hién chinh sach thi Viét Nam cling ¢6 cac co
quan kiém tra giam sat vi¢c thuc hién cac van ban. Tuy nhién, bd phan giam sat

két qua chinh sach (giam sat thay dbi trong cudc sdng nguoi dan) con yéu.

2.4.2.2. Thuc hién long ghép vdn dé binh dang gidi vao cdc chuwong trinh chién

lioc phét trién va cdc van ban phap lugt

Viét Nam nén thuc hién chuong trinh 16ng ghép véao cac chuong trinh chién
lugc phét trién va cac van ban phap luat nhu mot s6 nude Nigeria, Tazania, vi du
thuc hién 16ng ghép van dé binh dang gidi vao chuong trinh sach giao khoa, thuc
hién giang day van d¢ binh dang gidi vao truong hoc mét cach thuong xuyén [86;
tr.28-32]



66

Pua van dé binh dang gigi trong tiép can tin dung vao chuong trinh x6a doi
giam nghéo nhu dé xuat cia FAO. Y&u cau dua van dé dé binh dang gigi trong tiép

can tin dung vao cac van ban cia cac to chuc tai chinh [86, tr. 33-36].

2.4.1.3. Tang cwong cac hoat déng tuyén truyén giam dinh kién gidi vé vai tro cua

nam, nzz trong xa héi, x6a b cdc tur tuweng lac hdu gdy nén dinh kién gidi

Viét Nam nén hoc mot bai hoc vé hoat dong tuy@n truyén giam dinh kién
gidi vé vai trd ciia nam, nit trong x& hoi, x6a bo cac tu twong lac hau gay nén dinh
kién giéi nhu Nepal, Pakistan [52],[85]. Cac hoat dong tuyén truyén giam dinh
kién gidi vé vai tro ctia nam, nir trong x3a hoi, x6a bo cac tu tudng lac hau gy nén
dinh kién gidi can thyuc hién mot cach thuong xuyén lién tuc nhu phat trén cac kénh
thong tin thon xom, lang xa véi tan suét 1 tudn/ 1 1an, thuc hién hoat dong tuyén
truyén giam dinh kién giéi vé vai trd ctia nam, nit trong xa hoi, x6a bo cac tu tudng
lac hau gy nén dinh kién gidi trén cac co quan truyén thong 16n nhu dai truyén
hinh 1 thang 1 1an. Thyc hién cac hoat dong tuyén truyén x6a bo bat binh dang
gidi vao cong déng dan cu qua cac budi sinh hoat tap thé. Viéc thuc hién tuyén
truyén x6a bo bat binh drfmg gi6i chi dugc thyc hién vao cac ngay 1€ 20/10; 8/3

nhu hién tai s€ khong thé dat dugc hiéu qua cao.

2.4.2.4. Tang cirong c4c ché tai xi phat c&c vi pham chinh sach phap ludt vé binh
ddang gidi

Cac ché tai tai xir phat cac vi pham chinh sach phap luat vé binh dang gigi
nén mang tinh nghiém khic, ran de nhu NaUy, Phan Lan, Thuy Dién, New
Zealand [124]; [125]; [126]. Cac ché tai xir phat hanh vi phan biét dbi xu vé gigi
Quy dinh tai Nghi dinh s6 55/2009/ND-CP ngay 10 thang 6 nam 2009 ctia Chinh
phi vé Quy dinh xtr phat hanh chinh vé binh dang giéi hién tai rat nhe, chua dam

bao duoc tinh ran de cua phap luat.
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2.4.2.5. Xay dung mét sé chinh sdach déac thu nham gidp phu niz thudn lgi trong

tiép cdn nguon lirc san xudt, tiép cdn tin dung

Dua trén thyc trang vé bat binh dang gidi, diéu kién kinh té - x3 hoi, dic
diém van héa Viét Nam nén tao ra mot sb chinh sach dic thu nham tao diéu kién
thuan lgi cho phu nir tiép can nguén luc san xuét, tiép can tin dung chinh thirc mdt
s6 nude nhu Pakistan, Bangladesh, Nigeria, Tazania,...[85]; [96]; [114]; Vi du uu

tién phu nir trong viéc tiép can dat canh tac, giam diéu kién vay vén cho phu nit.
2.4.2.6. Thuc hién thu thap sé liéu va day manh nghién ciu lién quan dén vé giéi

Viét Nam nén thuc hién nhiéu thu thap s6 liéu va ddy manh nghién ctru lién
quan dén vé giéi nhu mot sé nuée Tazania, Uganda, Sub-Saharan Africa...[123,
tr.6-28]. Viét Nam chua c6 bét ki cudc diéu tra cho riéng van dé bat binh ding
gidi, do do rat han ché cho céc nha nghién ctru trong viéc thuc hién van dé bat
binh dang gidi néi chung, bit binh dang gidi trong tiép can tin dung noi riéng do
dé cac nha nghién ctru han ché trong viéc thuc hi¢n cac nghién ctru vé bt binh
dang gidi. Cac nghién ctru vé bat binh dang giéi & Viét Nam con it, do d6 can thuc
day cac nha nghién cru thire hién cac nghién ciru vé bat binh dang giéi. Cac chinh
sach thuc sy c6 ¥ nghia sat v6i thuc tién nham giam bét binh dang gi6i can dua
trén cac nghién ctru mang tinh dinh lugng va dinh tinh. Do d6 viéc thuc hi¢n thu

thap so liéu va day manh nghién ctru lién quan dén vé gidi 1a thyuc su can thiét.

2.4.2.7. Quy trinh thiec hién giam bdt binh ddng gi6i trong tiép cdn tin dung

chinh thirc.

Cin cir vao kinh nghiém cta Uy ban kinh t& Chau Phi, dé giam bat binh
dang gidi trong tiép can tin dung chinh thirc Viét Nam c6 thé Kinh nghiém giam
bat binh dang gidi trong tiép can tin dung ciia Uy ban kinh té chau Phi. Dau tién,
X4c dinh cac van dé trung tim vé tiép can tin dung ctia phu nit nhu sau: Cung céap

su hd tro can thiét dé gitp phu nir hoi du diéu kién nhan tin dung; Stra doi cac hoat
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X&c dinh nguon tin dung [116]

Trén co so kinh nghiém cua Uy ban kinh té chau Phi dé xuat mot bién phap
tiép can tin dung chinh thirc mot cach thuc té, hiéu qua do6 1a tao ra mot moi1 trudng
tiép can tin dung chinh thirc thuan lgi cho phu ntr. Cach tiép can nay doi hoi cac
bién phap ¢ cap d6 vi md va vi md dé gitip phu nir tiép can duoc tin dung chinh
thire. Chinh sach truc tiép hudng téi viée tao ra cac hoat dong ngan hang linh hoat
thuan 191 cho nong thon va do6 thi va thu hep khoang céach gitra cac nganh ngan

hang chinh thirc va phi chinh thirc [116].

Cac hanh dong vi mé bat dau tir viéc ban hanh chinh sach, stra doi chinh
sach ngan hang va tin dung, phét trién cac co quan phdi hop & cap qudc gia, cung
cép hd trg va dich vu hd tro va huy dong nguén luc tai chinh. Cac co quan lién
nganh chi chdt co thé tham gia vao viéc dua ra cac hanh dong vi md nay la chinh
pht, céc co quan phat trién (dia phuong va qudc té), cac nha tai trg va cac to chiic
tai chinh. V& cac hanh dong vi mo co ban nén dua trén timg truong hop, timg loai
d6i twong mot, hudng téi viéc 1am cho phy nit ¢6 kha nang hon trong hoat dong
kinh doanh cua ho, giap ho du diéu kién vay tin dung chinh thirc va stir dung hi¢u
qua tin dung dugc vay. Do do, cac hoat dong vi mo6 nén tap trung xung quanh viéc
cung cap tin dung phu nit, hd tro va hd tro can thiét, gidm sat hoat dong kinh doanh
ctia ho. Cac hanh dong vi mé c6 thé thong qua hodc thong qua viéc dau tu cAc may
moc cho phu nir, dau tu cho cac co sé dao tao, cac hiép hoi phap 1y, cac t6 chirc

tai chinh trung gian va cac co quan chuyén mén khac [116].

Thiét ké cac chuong trinh con dé dap mg cac nhu cau khac nhau ciia cac
doi tuong muc tiéu co thé duoc phan loai cac doi tuong muc tiéu nhu doanh nhan,
doanh nghiép nho, vira va 16n, ho gia dinh. Tuy thu¢c vao quy mé doanh nghiép,
nhu cau tin dung va giai doan phat trién cta ho. Viéc thiét ké cac goi chuong trinh

con nhu vay phai nén xem xét dén bdi canh néng thon hodc d6 thi. Trong boi canh
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nay, Uy ban kinh t& chau Phi mé cudc dbi thoai dé khuyén khich nd lyc phédi hop tir
tat ca cac cAp d6 vi mé va vi mé nham gitip tao ra moi trudng va thyc hién cac hanh
dong nham ting cudng cho phu nir tiép can tin dung chinh thic [116].

Khi trinh bay cach tiép can va cac bién phap, cac van dé duoc phat trién
xung quanh céac chi dé sau: Cac van dé tiép can tin dung chinh thic ctia phu nir
dan dén phuong phép tiép can; Mot cach tiép can tich hop nhur mot moé hinh dé
tang kha ning tiép can tin dung cua phu nit, dugc giai thich tir ca cip d6 vi md va
vi md; Van hanh phuong phap tiép cin bang cach xdy dung cac tiéu chuan vé cac
hanh dong va cac ngudn hd trg cd thé duge st dung trong cac chuong trinh va dy

an hoat dong nham ting cudng tiép can tin dung ctia phu nir [116].

Tiéu két Chwong 2

Trong Chuong nay luin an da dua ra co sé 1y luan vé bat binh dang gisi
trong tiép can tin dung chinh thirc cta cic ho gia dinh ¢ nong thon. Cu thé 1a: (i)
Co s6 1y luan vé tin dung chinh thirc va dic diém gidi trong tiép can tin dung chinh
thirc. Béng thoi, luan an dua ra duge cac khai niém vé tin dung chinh thuc va dac
diém gidi trong tiép can tin dung chinh thirc. Theo quan diém cta cua luan an (a)
tin dung chinh thtrc: 1a hinh thuc tin dung hop phap hoat dong dudi sy cho phép
ctia nha nudc; (b) dic diém vé gidi trong tiép can tin dung chinh thirc twong tr
nhu dic diém vé gidi trong tiép can ngudn luc san xuét; (i) Co so Iy ludn vé bat
binh dang gidi trong tiép can tin dung chinh thirc ciia cac ho gia dinh & néng thon
va cac yéu t6 anh hudng. Trong phan nay ludn an d3 tong quan lai cac 1y thuyét
c6 lién quan dén binh dang gidi va bat binh dang gidi trong tiép can tin dung chinh
thirc ctia cac ho gia dinh ¢ néng thon nhu céc khai niém binh dang giGi va bat binh
dang giGi trong tiép can tin dung chinh thirc, cac chi sd phan anh bét binh dang

gidi trong tiép can tin dung chinh thirc ctia cac ho gia dinh ¢ noéng thon. Cac yéu
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t6 anh huong dén bt binh dang gidi trong tiép can tin dung chinh thirc ciia cac hod
gia dinh bao gdm: thé ché chinh thirc, thé ché phi chinh thic, thi trudng va ho gia
dinh; (iii) Vai tro ctia nha nude va cac bén lién quan dén giam thiéu bét binh dang
gidi trong tiép can tin dung chinh thirc ddi véi cac ho gia dinh ¢ néng thon. Nha
nudc ¢6 mot vai trd quan trong trong viéc giam thiéu bat binh dang gidi trong tiép
can tin dung chinh thirc d6i v6i cac ho gia dinh & nong thon vi chi c6 nha nude
méi c6 thé tao ra "ludt choi" cong bang nhét cho cac hd gia dinh ¢ nong thon
khong phan biét chu ho 13 nam hay nir, tao diéu kién cho cac ho gia dinh gia dinh
& nong thén khong phan biét gidi tinh chii ho 1am chu thé tham gia vao quan hé
tin dung chinh thirc. Bén canh do, cac bén lién quan khac nhu t6 chuc tin dung,
cong dong, ho gia dinh 13 nhitng tic nhan v6 cung quan trong, khong thé thiéu
trong qua trinh giam thiéu bat binh dang gidi trong tiép can tin dung chinh thic;
(iv) Kinh nghiém ciia cac nudc 14 bai hoc bd ich cho Viét Nam trong qua trinh

giam thiéu bat binh dang gi6i trong tiép can tin dung chinh thirc
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CHUONG 3

THUC TRANG BAT BINH PANG GIOI TRONG TIEP CAN TIN
DUNG CHINH THUC CUA CAC HOQ GIA PINH O NONG THON
VIET NAM

3.1. Khai quét chung vé thuc trang bat binh dang giéi trong tiép can tin dung

chinh thirc ctia cac h gia dinh ¢ ndng thon Viét Nam
3.1.1. Thuc trang bdt binh dang gidi ¢ Viét Nam qua céc chi sé

Bt binh dang gidi 1a bao gdm rat nhiéu cac khia canh, noi dung khac nhau
va céac khia canh, ndi dung nay c6 mdi quan hé chit ch& v6i nhau. Do d6, dé c6
c4i nhin sdu sic vé bat binh dang gidi trong tiép can tin dung thi dau tién luan an
cung cap thuc trang bat binh dang gidi ndi chung ¢ Viét Nam thong qua céc chi
s6 chung va céc khia canh co ban.

Bdng 3.1: Cac chi sé ddnh gid bdt binh dding gidi ¢ Viét Nam
Index/Year 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Gll 0,330 0,330 0,328 0,326 0,323 0,323 0,305 0,304
GDI 0,992 1,002 1,006 1,008 1,009 1,011 1,009 1,005
HDI 0,654 0,664 0,670 0,675 0,678 0,684 0,689 0,694

Chénh Iéch 0,338 0,338 0,336 0,333 0,331 0,327 0,32 0,311
GDI va HDI

Nguoén: Human develop report database

Nhu trong chuyén dé co s& Iy thuyét ma luan an dua ra thi c6 5 chi s6 danh
gia thuc trang bat binh dang gidi 1a GGI, SIGI, GEM, GII, GDI. Mic du, tac gia
da rat co gang dé tim kiém day du cac chi s néi trén nhung do su han ché vé s6

liéu nén hién tai, tdc gid chi thu thap dugc 2 chi s6 co ban 1a GII va GDI (chi )
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HDI thé hién trén bang chi nham muc dich so sanh voi chi sé GDI) dugc trinh
bay trong Bang 3.1.
(i) Chi s6 GII:

GII 1a mot trong cac chi s6 do ludng thuc trang binh dang gidi ¢ cac nude
va chi s6 do luong ba chiéu canh thiét yéu d6i v6i phu nit bao gom: (i) strc khoé
sinh san (i) trao quyén (iii) tham gia vao thi truong lao dong va chi sé nay dao
dong tir 0 -1, va cang gan 1 thi cang thé hién tinh trang bat binh dang gidi cang cao.

Két hop 1y thuyét co ban va chi s6 GII thé hién trén bang 3.1 ta thiy: chi s6
Gll giit nguyén hoic bién dong rat chdm qua cac nam, diéu d6 chimg to bat binh
dang gidi & Viét Nam giam dan qua cc nim va véi mot téc do cham.
(i) Chi s6 phdt trién gi6i (Gender development Index - GDI):

Chi s phat trién gi6i 1a mot chi s tong hop do ludng phat trién con
ngudi trong ba linh vuc (ba linh vire d6 1a: (1) cude séng khoé manh va 1au dai -
do bang tudi tho; (2) kién thirc - do bang ti 18 biét chit & ngudi 10n va tong ti 16 di
hoc két hop ¢ tiéu hoc, trung hoc va dai hoc; (3) mirc séng hop 1y - do bang thu
nhap kiém dugc wéc tinh (PPP USD) gidng nhu chi s6 phét trién con ngudi HDI

nhung da diéu chinh dé xem xét sy bat binh déng gidi trong nhing linh vyc niy

Su khéc biét so véi HDI 1a ¢ chd chi s6 GDI diéu chinh mtc d6 dat duoc
cua moi quéc gia vé tudi tho, hoc van va thu nhap véi mic d dat dugc ciia nam
gidi va nit gidi. Vé co ban, GDI van dua trén nhiing s6 liéu cia HDI nhung c6 tinh
dén sy can thiép cia cac yéu t6 gidi dé qua d6 danh gia trinh d6 phat trién gidi &
mdi qubc gia. O mdi nude, néu gia tri va thir hang cia GDI cang gan véi HDI thi
su khac biét theo gidi cang it

Nhin vao chénh léch gitra 2 chi s6 HDI va GDI qua cac nam ta thay: khoang
GDI va HDI giam dan qua cdc nam voéi mot toe do cham tir nam 2010 dén 2017
chtng t6 su khac biét vé giéi ¢ Viét Nam giam dan qua cac nim va sy khac biét

ve gid1 & Viet Nam thay doi voi mot toc d§ cham
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3.1.2. Khai quat chung vé thuc trang bdt binh dang gidi trong tiép cdn tin dung
chinh thirc ciia cac hé gia dinh ¢ ndng thon Viét Nam (qua sé ligu vi mé)

Theo phuong phap thdng ké, bat binh dang giéi trong tiép can tin dung
chinh thirc dugc thé hién qua hai chi tiéu: (i) Chénh léch vé ty 16 tiép can tin dung
chinh thirc gitra nam gigi va nix giaoi; (ii) Ty 1€ gia tri tin dung chinh thic dugc vay
$0 Vi nhu cau vay vén gita nam gigi va ni gigi.

006

006
005 T~

\

005

004
2008 2010 2012 2014 2016 2018

e Chénh léch v& ty 1¢ tiép can TCTDCT giira ho gia dinh nam chi ho va nit cht ho

Chénh léch vé& ty 18 gia tri TDCT duogc vay so 6i nhu cdu vay giira ho gia dinh nam chii ho va nit chi ho

Biéu dé 3. 1: Bat binh ddang gidi trong tiép can tin dung chinh thic ciia hg gia
dinh ¢ ndng thon Vigt Nam qua cac nam 2008-2016

Nguén: TAc gia tyu tinh toan
Thuce trang bat binh dang gigi trong tiép can tin dung chinh thirc caa cac ho
gia dinh & néng thdn Viét Nam tir nim 2006 -2018 dugc thé hién ¢ Biéu d6 3.1:

Biéu dd 3.1 thé hién ho gia dinh & nong thon Viét Nam tdn tai bat binh déng
gidi trong tiép can tin dung chinh thirc ca vé ty 1¢ tiép can tin dung chinh thirc
(TCTDCT) va gi4 tri tin dung chinh thitc (TDCT). Tuy nhién mic do bat binh
dang giGi trong tiép can tin dung chinh thirc & cac ho gia dinh & néng thon Viét
Nam giam dén theo thoi gian tuy nhién rat cham. Pay 1a mot ddu hiéu dang mung
trong muc tiéu giam bat binh dang gidi trong tt ca cac linh vuc cua chinh phu

Viét Nam. Dé giai thich nguyén nhan tai sao ton tai bat binh dang giéi trong tiép
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can tin dung chinh thitc & cac ho gia dinh ¢ nong thon Viét Nam tiép theo dé tai
luan an di vao phan tich thuc trang cac yéu tb tic dong dén bat binh dang giodi
trong tiép can tin dung chinh thtc cia cac ho gia dinh ¢ néng thon Viét Nam theo
cach tiép can vi mb va vi mé.

3.2. Phan tich thuc trang cc yéu té tac dong dén bat binh ding giéi trong tiép
can tin dung chinh thirc cia cac ho gia dinh ¢ néng thén Viét Nam (Theo cach
tiép cin vi mo)

3.2.1. Thé ché chinh thiic

3.2.1.1. Xudt phdt tir guan diém co bdn

Giai phong phu nir la mét trong nhitng muc tiéu quan trong caa cach mang
Viét Nam, quyén binh dang nam nix da duoc khang dinh ngay trong ban Hién phap
dau tién nam 1946: “tat ca cac céng dan Viét Nam déu ngang quyén vé moi
phuong dién chinh tri, kinh té, van ho&” va “dan ba ngang quyén voi dan éng vé
moi phuong dién” va duoc tai khang dinh trong Hién phap nam 1992 “céng dan
nam nix ¢6 quyén ngang nhau vé moi mat: chinh tri, kinh té, van hoa va gia dinh,
Nghiém cam moi hanh vi phan biét dbi xt v6i phu nit, xdc pham nhan pham nguoi

phu nit”.

Quyén binh dang gidi duoc thé hién trong cac bo luat, Bo luat diéu chinh

cac linh vuc doi song x& hoi.

Cu thé nhu: Luat Bau cu dai biéu Québc hoi nam 1997 quy dinh “cong dan
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, khong phan biét dan toc, nam nix,
thanh phan xa hoi, tin ngudng, trinh do van hoéa, nghé nghiép, thai gian cu tra, du
muoi tam tudi tré 1én déu cé quyén bau cir va da 21 tudi trg 1én dé cé quyén tng
ctr dai biéu Quédc hoi” [31]. Luat sira ddi, b sung mot sé diéu cua Bau cir dai biéu
Quéc hoi nam 2001[29] con quy dinh rd “sd dai biéu Quéc hoi la phu nit do Uy
ban thuong vu Qudc hdi duy kién trén co so dé nghi cua Poan Chu tich Ban chap

hanh trung wong Hai lién hiép phu nit Viét Nam, bao dam dé phu nit c6 s6 dai
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biéu thich dang”. Trong linh vuc y té, theo Luat Bao vé stc khoe khoe nhan dan
nam 1989, “cong dan co quyén duoc bao vé sicc khoé, nghi ngoi, giai tri, rén luyén
than thé; duoc bao dam vé sinh trong lao dong, vé sinh dinh dudng, vé sinh moi
truong séng va dugc phuc vu vé chuyén mén y t&” va mot trong nhitng nguyén tac
trong hanh nghé kham bénh, chita bénh theo Luat Kham, chita bénh 1a “binh dang,
cong bang va khong ky thi, phan biét déi xt déi véi nguoi bénh” .

Trong linh vuc giao duc, “moi cong dan khong phan biét dan toc, ton giao,
tin ngudng, nam nit, nguén goc gia dinh, dia vi xa hoi, hoan canh kinh té déu binh
dang vé co hoi hoc tap”; trong linh vuc hon nhan gia dinh, Luat Hon nhan va gia
dinh niam 2000 la “vo chdng binh dang” [30].

Trong linh vuc lao dong, Bo luat Lao dong quy dinh “moi ngudi déu co
quyén lam viéc, tu do lya chon viéc lam va nghé nghiép, hoc nghé va nang cao
trinh d6 nghé nghiép, khong bi phan biét dbi xir vé gisi tinh, dan toc, thanh phan
xa hoi, tin ngudng, ton giao”. B luat Lao dong con c6 mot chuong danh riéng

cho lao dong nir nham bao vé suc khoe sinh san caa ho trong khi lam viéc 4.

Pic biét, Luat Binh dang gigi da dugc Québc hoi nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam khoa XI, ky hop thir 10 thong qua ngay 29 thang 11 nam 2006 danh
ddu budc phat trién vé thé ché va hé théng hoa trach nhiém cia Nha nuée Viét Nam

bang viéc tang cuong binh dang gidi trong doi séng ca nhan va xa hoi [39].

Pong thai, chinh phi ciing dua ra cac van ban quy pham phap luat huong
dan thi hanh Luat Binh dang gioi nhu Nghi dinh s6 70/2008/NB-CP ngay 04 thang
6 nam 2008 chi tiét thi hanh mot s6 Piéu caa Luat Binh dang gigi vé trach nhiém
quan ly nha nuéc vé binh dang gigi va phdi hop thyuc hién quan Iy nha nudc vé
binh dang gisi véi 4 Chuong, 18 Piéu; Nghi dinh s6 48/2009/ ND-CP ngay 19
thang 5 nam 2009 ciia Chinh phii vé cac bién phap bao dam binh dang gis véi 6
Chuong, 23 Biéu; Nghi dinh s 55/2009/ ND-CP ngay 10 thang 6 nim 2009 cua
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Chinh phu qui dinh xa phat vi pham hanh chinh vé binh dang gigi véi 5 Chuong,
29 Diéu.

3.2.1.2. Bén canh dé con c¢é cac van ban, chién lioc, chinh sdch khdc lién

quan dén Binh dang giéi nhu:
(i) Churong trinh hanh dong cua Chinh phu

Giai doan dén nam 2020 thyc hién Nghi quyét s6 11-NQ/TW ngay 27 thang
4 nam 2007 caa Bo Chinh tri vé cong tac phu nir thoi ky day manh cong nghiép
hoa, hién dai hoa dat nugc (Ban hanh kém theo Nghi quyét s6 57/NQ-CP ngay 01
thang 12 nam 2009 ctaa Chinh phu) véi muc tiéu nang cao nhan thuec, trach nhiém
va hiéu qua quan ly caa cac co quan hanh chinh nha nuéc ¢ Trung wong va dia
phuong d6i véi cong tac phu nit, thuc hién binh dang gii nham phan dau dén nam
2020, phu nir dugc nang cao trinh d vé moi mat, ¢ trinh d6 hoc van, chuyén mén,
nghiép vu dap tng yéu cau cong nghiép hoa, hién dai hoa va hoi nhap kinh té quéc
té; c6 viéc lam, duoc cai thién rd rét vé doi sdng vat chat, van hoa, tinh than; tham
gia ngay cang nhiéu hon vao cong viéc xa hoi, binh dang trén moi linh vuc; dong
gop ngay cang Ién hon cho xa hoi va gia dinh. Phan dau dé nudc ta la mot trong

cac qubc gia ¢ thanh tyu binh dang gidi tién bo nhat cua khu vuyc.
(i) Chién luoc quac gia vé Binh dang gidi giai doan 2011-2020

Puoc phé duyét tai Quyét dinh s6 2351/QD-TTg ngay 24 thang 12 nam
2010 cua Tha tuéng Chinh pha véi muc tiéu tong quat 1a dén nam 2020, vé co
ban, bao dam binh dang thuc chat gitra nam va nit vé co hdi, su tham gia va thu
huang trén cac linh vuc chinh tri, kinh té, van hoa va xa hoi, gop phan vao sy phat

trién nhanh va bén viing cia dat nudc va cac muc tiéu cy thé.

(iii) Viét Nam @ c6 day di hé thong chinh sach phap lugt dam bado ca nhan, hé

gia dinh duwoc tiép can tin dung chinh thizc.
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Cac chinh sach cu thé bao gdm: Quyét dinh caa Tha tudng s6 67/1999/QD-
TTg ngay 30/3/1993 vé mot s chinh sach tin dung ngan hang phuc vu phat trién
ndng nghiép va ndng thon; Nghi dinh s6 41/2010/NB-CP ma rong pham vi cho
tat ca cac to chic tin dung cho vay phuc vu phét trién néng nghiép, nong thon;
Théng tu s 14/2010/TT-NHNN, hudng dan chi tiét thuc hién Nghi dinh sb
41/2010/ ND-CP; Thong tu sé 39/2016/TT-NHNN va Thang tu s6 43/2016/TT-
NHNN do Ngan hang Nha nudéc (NHNN); Quyét dinh s6 479/QD-TTg ngay
17/4/2009 vé viéc hd tro vay vén san xuat kinh doanh; (va cac Quyét dinh stra doi)
vé hd tro 1di suat vén vay mua may moc, thiét bi, vat tu phuc vu san xuat ndng
nghiép va vat liéu xay dung nha & khu vuc ndng thon; Thong tu s6 02/2010/TT -
NHNN ngay 22/01/2010 quy dinh chi tiét thi hanh viéc hd tro 1ai suat vay von
ngan hang nam 2010; Quyét dinh s 63/2010/QD-TTg ngay 15/10/2010 cua Thu
tudng Chinh phu vé chinh sach hd tro giam ton that sau thu hoach ddi véi nong

san thuy san...

Qua phan téng hop cac van ban chinh sach noi trén ching ta c6 thé khang
dinh thé ché chinh thic cua Viét Nam d4 tao diéu kién cho ngudi dan co thé tiép
can tin dung chinh thic, dong thoi khdng hé ton tai bat binh dang gidi trong tiép
can tin dung chinh thtc trong hé thdng chinh sach phap luat cua Viét Nam.

3.2.1.3. Piéu kién vay von va ho so vay von.

Hgp 3. 1: Piéu kién vay von

1. C6 nang luc phap luat dan su, nang luc hanh vi dan su va trach nhiém

dan su theo quy dinh cua phap luat.
2. Muyc dich sir dung von vay hop phéap.

3. CA kha nang tai chinh dam bao tra no trong thoi han cam két:
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- C6 von tu c6 tham gia vao du &n, phuong &n san xuat, kinh doanh, dich

vu, doi séng theo quy dinh.
- Kinh doanh cé hiéu qua, cé lai;
- Khéng c6 no kho doi hoac no qué han trén 6 thang.

4. C6 du an dau tu, phuong &n san xuat, kinh doanh, dich vu kha thi va

c6 hiéu qua; hodc ¢ du an dau tu, phuong an phuc vu doi song kha thi.

5. Thuc hién cac quy dinh vé bao d¢am tién vay theo quy dinh caa Chinh

phi, Ngan hang NHa nudéc Viét Nam va huéng dan caa ngan hang.
Tai san dam bao c6 thé 1a dong san hoic bat dong san:
- Quyén st dung dat, quyén so hiru nha, tai san gan lién véi dat;
- S6 tiét kiém, ky phiéu, trai phiéu, cac loai gidy to c6 gia khéc;
- Vang , bac, da qui;

- Céc tai san khac theo qui dinh caa phép luat

Nguon: Téc gia tu tong hop tir diéu kién vay von cia cac ngan hang

Hgp 3. 2: Hd so vay vén

- Giay dé nghi vay vén theo mau theo ngan hang

- Tuy theo tirng loai vay, khach hang sé dugc can b ngan hang hudng

dan chi tiét ho so cho phu hop véi ting loai vay.

- Céc tai liéu lién quan dén tai san dam bao tién vay theo qui dinh.

Nguon: Téc gia tu tong hop tir diéu kién vay von cia cac ngan hang
Khé khan 16n nhat ddi voi ngudi vay von d6 1a phai cé tai san dam bao, con néu
vay vén theo hinh thuc tin chap thi khong can tai san dam bao nhung ciing van

phai nop gidy chimg nhan quyén str dung dat. Néu so sanh giira nam gigi va nir
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gidi thi nam gigi co loi thé hon vé tai san dam bao. Theo co cau nguoi ding tén
trong so do theo gidi tinh chu ho thi ty 1é chii ho dung tén gidy ching nhan quyén
st dung dat 12 61,4%, trong khi ty 1& chu ho nam ding tén 1a 79,8%:; 14,2% sb do
cua cac ho gia dinh nit ding tén chong cua cha hg, trong khi ty 1 nay & cac gia
dinh chi ho nam 1a 3,2%, theo két qua théng ké nay thi nam gigi c6 lgi thé hon so
Vvéi nit giGi trong viéc tai san thé chap dé vay tin dung chinh thic. Pay chinh la
nguyén nhan chinh dan dén bat binh ding gigi trong tiép can tin dung. Do d6, dé
giai quyét dugc goc cua van dé trong binh dang gidi trong tiép can tin dung thi

phai giai quyét duoc van dé binh dang gioi trong ndm gitr va sir dung tai san.

Theo quy dinh ctia nha nuéc vé Luat Dat dai 2003 va c6 hiéu luc tir ngay
1/7/2014 (stra d6i va bo sung Luat dat dai 2003) thi Nha nude khdng 6 su phan
biét giéi, nam/nit binh dang truéc phap luat vé dat dai. Ho gia dinh, ca nhan, to
chire sir dung dat c6 céc quyén chung cua ngudi s dung dat. Trong truong hop
quyén sir dung dat chung la tai san chung caia vg va chong thi gidy chiing nhan

quyén s& hiru phai ghi ca ho, tén vo va ho, tén chong [31].

Diéu 108 Bo luat Dan sy nam 2005 quy dinh: “Tai san chung cua cac ho
gia dinh gébm quyeén sir dung dat, quyén sir dung ring, ring trdng caa cac ho gia
dinh, tai san do cac thanh vién dong gop, cung nhau tao lap nén hoac duoc tang
cho chung, dugc thira ké va céc tai san khac ma céac thanh vién thoa thuan 13 tai

san chung cua h¢” [10].

Luat Hon nhan va gia dinh nam 2000 ciing quy dinh: “Quyén sir dung dat
ma vg chong c6 duoc sau khi két hon 13 tai san chung cia vo chong. Quyén s
dung dat ma vo hoic chdng c6 duoc trudc khi két hon duoc thira ké riéng chi la
tai san chung khi vo chdng co thoa thuan. Tai san chung caa vo chong thudc s
hitu chung cua vo chong thudc sé hitu chung hop nhat. Trong truong hop tai san
thugc so hitu chung caa vo chong ma phép luat luat quy dinh phai diang ky quyén

s& hitu, phai ghi tén ca vo va chong” [30]. Luat Hon nhan va gia dinh nam 2000
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d4 ghi 13: “Quyén sir dung dat ma vo hoic chong cé duoc sau khi két hon 12 tai
san chung caa vo chong. Quyén sir dung dat ma vo hoic chong c6 dugc trude khi
két hon duoc thira ké riéng chi 1a tai san chung khi vo chong cd thoa thuan. Tai san
chung cua vo chong thudc sa hitu chung hop nhat. Trong trudng hop tai san thudc so
hitu chung caa vo chdng ma phap luat quy dinh phai dang ky quyén so hitu, phai ghi

tén ca vo va chong” [30].

Nghi dinh s6 70/2001/NB-CP ngay 3/10/2001 huéng dan thi hanh Luat hén
nhan va gia dinh quy dinh 13 “tat ca nhiing gidy to, dang ky tai san gia dinh bao
gom ca quyén sir dung dat va quyén so hitu nha ¢ phai duogc ghi ca tén vo va chong.
Diéu 5 caa Nghi dinh s6 70/2001/ ND-CP con quy dinh: Trong truong hop tai san
thudc so hiru chung cua vo hoic chong thi vo, chong o thé yéu cau co quan nha
nudce cap lai gidy to dang ky quyén so hitu d6 dé ghi tén ca vo va chong. Néu vo
hodc chong khdng yéu cau cap lai gidy diang ky tai san thi tai san d6 van thuoc so
hitu chung cua vo chong. Trong truong hop vo chdng ly hén hoic chia tai san
chung trong thoi ky hon nhan thi bén dugc chia phan tai san bang hién vat da dang
Ky quyén sé hitu hodc quyén sir dung ma ¢ ghi tén vg va chong, c6 quyén yéu
cau co quan dang Ky tai san cap lai gidy to dang ky quyén so hitu hodc quyén st
dung tai san. Luat H6n nhan va gia dinh nam 2000 quy dinh: vo chng c6 quyén
thira ké tai san cho nhau (Piéu 31), nhung con dau trong gia dinh lai khéng thudc
hang thira ké. Di san ctiia cha me chong mudn cho con dau mét phan thi phai viét
dich danh tén con dau trong di chic. Bay chinh la mat han ché trong thuc té ciing
nhu phap luat dan sy Viét Nam.

Piéu 632 Bo luat Dan sy nam 2005 quy dinh: Moi c& nhan déu binh dang
vé quyén dé lai tai san caa minh cho nguoi khac va quyén huang tai san theo di
chuc hoic theo phap luat. Khi chét, khéng phan biét nam hay nit, déu c6 quyén dé
thira ké tai san. Tuy nhién, thira ké bang phép luat chi dugc &p dung trong truong
hop khdng c6 di chic hoic di chdc khdng hop phép, nhitng nguoi thira ké theo di

chdc déu chét trudc hoac chét cing thoi diém véi nguoi 1ap di chic; co quan, t6
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chtc duoc huang thira ké theo di chiic khéng con vao thoi diém ma thira ké; nhirng
nguoi duoc chi dinh 1am nguai thira ké theo di chiic ma khong cé quyén huang di
san hoac tir chdi quyén huong di san (diéu 678, Luat Dan sy 2005). Nhu vay, phap
luat vé thira ké tai san ndi chung van dua trén nguyén tac ton trong quyén dé lai
tai san cua cong dan dwa ra trong di chtic. Nhung Biéu 669 cua Bo luat Dan su
nam 2005 lai quy dinh mét sé ddi twong dugc hudong thira ké khéng phu thudc vao
noi dung cua di chic, dé 1a con chua thanh nién, cha, me, vo, chong, trir khi ho la
nhitng nguoi tir chbi nhan di san theo quy dinh tai Biéu 642 hoic ho 1a nhiing
nguoi khdng c6 quyén husng di san theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 643 cua Bo
luat nay” [10].

Cac van ban phap luat lién quan dén bat binh ding giéi trong tiép can tin

dung chinh thuc cé thé tong két theo so d6 sau:

Hién phap (Diéu 26)

1

Bo luat (Piéu 5, bo Luat Lao dong; Diéu 632, bo Luat
Dan su )

1

Luat (Luat Binh dang gidi; Luat cac to chuc tin dung; Piéu 5, Luat bau ctr Qubc
héi; bieu 1, chuong I, Luat Bao vé stc khde; Diéu 10, Luat Gido duc; Diéu 2,
chuong I, Luat Hon nhan gia dinh;

]

Nghi dinh sb 70/2008 /ND-CP; 48/2009 /ND-CP; 55/2009 /ND-CP va 41/2010/ ND-CP;

l |

Nghi quyét s6 11-NQ/TW; 57/NQ-CP Quyét dinh s6 (67/1999/QD-TTG;)

Hinh 3. 1: C4c vin ban phap lut lién quan dén bat binh ding gigi trong
tiep can tin dung chinh thirc cia cac hg gia dinh ¢ néng thon Viét Nam

Nguon: Téc gia tu tong hop
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Vé co ban hé thong phap luat dam bao khong ton tai bat binh dang giodi
trong tiép can tin dung chinh thirc ctia cac ho gia dinh ¢ nong thén Viét Nam, dam
bao su binh dang trong tiép can tin dung chinh thirc ctia cac ho gia dinh ¢ ndng
thon Viét Nam.

3.2.2. Thé ché phi chinh thic

Van hoa va ton gido thuong hinh thanh cac quan niém xa hoi va cac tiéu
chuan bao gdm nhitng quan niém lién quan dén nam va nit trong xa hoi. Cong
trinh nghién ctru ndi tiéng cua Dollar, D., & Gatti, R. (1999) [82] phat hién ra ring
t6n gido va vin hoa co thé giai thich hau hét s khac biét vé mirc d6 bat binh ding
giéi. Do d6, dé phan tich thyc trang thé ché phi chinh thiic tic dong dén bat binh
dang gi6i trong tiép can tin dung chinh thirc cta cac hd gia dinh ¢ nong thon Nam.

Luan an phan tich dac diém céc thé ché khong chinh thirc ¢ Viét Nam.

Do d6, d¢ phan tich tac dong ciia cac thé ché phi chinh thirc dén tiép can tin
dung chinh thurc dé tai, luan an s& phan tich dac diém cua céc thé ché khong chinh
thirc d6 & Viét Nam.
3.2.2.1. Khéng gi&o

Do vi tri dia 1y va lich st cu thé cua Viét Nam, doi séng van hoa cua dét
nudc chung ta bi anh hudng nhidu béi tu tudng Khong Tir. Tu tudng Khong gido
la mot san phém tam linh co quyén luc va 1a mot trg 1y hiéu qua cho ché o quan
chu trong nén kinh té ty cung cap mot xa hdi néng nghiép. Nho gido da duoc sir
dung boi cac 10p cam quyén trong nhiéu thé ky nhuw mot cong cu dé ap dat va duy
tri cac chinh sach “bao thu” trong doi sdng van hoa va xa hoi cia ngudi Viét Nam.
Theo y nghi Nho gido, moi ngudi trong xa hdi déu bi rang budc boi ndm mdi quan
hé: vua - tdi, cha - con, vo - chong, anh - em , ban - ban; nam lién két nay phan
anh thuc té hai mit cia cudc sdng 1a mbi quan hé gia dinh va mébi quan hé x4 hoi.
Trong xi hoi phong kién, mdi quan hé gia dinh dugc ciing ¢ bang ché do tong

phap (ho toc) va ché do gia truong, con cac quan hé xa hoi thi dugc duy tri bo ché
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d6 chinh trj dang cdp. Cung véi nhitng mdi quan hé d6 ¢ cac quy tic giao tiép
budc mdi thanh vién trong xa hoi thuc hién. Trong gia dinh, sttc manh cua cha va
chéng la tuyét ddi va vi tri cta phu nir va vo bi han ché. bi cung voi cac mbi quan
hé d6 13 nhitng qui dinh giao tiép bat budc mdi hanh vién trong xa hoi phai thuc
hién. Quan niém vé mot gia dinh c6 trat tu, ky cuong lai cang trd 1én chat ché va
khac nghiét hon, trong d6 quyén hanh cta nguoi cha, nguoi chong 13 tuyét dbi, vi
thé ngudi phu nit, nguoi vo rat han ché. Than phan nguoi phu nit trong x3 hoi
phong kién bi chén ép theo nhirng ché uéc hét stc ngit nghéo, mot trong cac dao
qui dinh nguoi phu nit phai tuan tha do 1a “Pao tam tong”. Tam tong la tai gia
tong Phu; xuét gia tong Phu; Phu tir tong Tt (con gai con ¢ trong gia dinh phai
nghe theo Cha, di 1y chong phai phu thudc vao nha Chdong, khi chong chét thi
phai & vay va phu thudc vao Con trai). Theo quan ni¢m do, nam gidi s€ 1a nguoi
chi1 gia dinh va ¢6 quyén quyét dinh ddi voi cac tai san trong gia dinh bao gdm ca
dat dai. Phu nit phai ¢ trong nha cham sdc gia dinh va con cai, phuc ting vo didu
kién nguoi dan ong trong gia dinh cua ho, trong khi nam giéi (ngudi chdng) chiu

trach nhi€m ganh vac kinh té va cac cong viéc ngoai cong dong va xa hoi [27].

Tu tuong van hoa Nho giao do da hinh thanh nén hai hé tu tuong cé anh
hudng tiéu cyc téi binh ding gidi néi chung va binh dang gi6i trong tiép can dau

vao san xuét lta noi chung d6 I
(i) tir twong trong nam khinh nir

Trong nam khinh nit 1a mot tu twong phan biét ddi xtr theo gidi tinh, trong
d6 coi nam gi61 1a quan trong hon phu nit. Trong nam khinh nir trong xa hdi phong
kién thé hién qua nhiéu hinh thirc khac nhau: phu nit sinh ra con trai dugc quy
trong hon sinh con géi; quyén hanh cta anh trai truéng trong gia dinh rat 16n
(quyén huynh thé phu); ngai vang cta céc triéu dai chi truyén cho con trai; quyén
thira ké gia san cia cha me chi danh cho con trai, con con gai khong duogc thira ké

hodc chi duogc thtra ké céc tai san nho; viéc truyén nghé tai cac lang nghé thuong
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khong truyén cho con gai; ngudi con trai dugc hoc hanh dé thi ct, tién than bang

theo con dudng quan 16 nhung ngudi phu nir thi chi quanh quén véi viée nha... [18]
(i) Tu twong phu thuéc vao nam gidi va xem nhe vi thé ciia nir gici

Ngoai ra, vi co tu tuong dinh kién gidi 1a phu nir chi lo viéc trong nha con
nam gidi lo viéc ngoai xa hoi, nén ban than phu nit con c6 tam ly ngai va cham va

cd cac giao dich ngoai xa hoi [18].

Vin hoa Nho gido khong nhitng anh huong truc tiép dén nhén thic cua
phan 16n ngudi dan Viét nam, nd anh hudng tdi ca phong tuc tp quan ctia nguoi
Viét. Phong tuc tdp quan c6 anh hudng nhét téi bat binh dang gidi trong tiép can
ngudn lyc san xuat, trong d6 c6 bat binh dang gidi trong tiép can tin dung chinh
thirc. Tap tuc truyén thdng voi nhirg quy dinh vé vai tro ciia nguoi dan éng trong
viéc tho cing cha me to tién, thuong khong thira nhan quyén thira ké tai san cua
con gai va hién tai tip tuc ndy van con tac dong dén tam 1y, thoi quen va cach suy
nghi, hanh xtr cia mot by phan nhan dan, dac biét 1a & khu vuc ndong thon va trong
cong déng dan toc theo ché do phu hé. Hién nay, nhiéu gia dinh & nong thon va
cong dong dan toc phy hé thudng khong quan tim dén hang thira ké 13 con gai,
tai san, dat dai cua gia toc chi chia cho con trai, dac biét danh phﬁn uu tién cho
con trai truong dé lo phan huong hoa. Vi thé, cac tai san 10n trong gia dinh nhu
dat dai, nha cira, xe may, dat nong nghiép déu dung tén ngudi chong va ngudi

chong 1a cha ho [2]; [18].

Vi Iy do ndy, mic du Viét Nam da thoét khoi hé thong phong kién trong hon
ntra thé ky va tiép can v6i nhiéu nén van hoa tién tién va c6i mo hon cho dén nay,
nhung hiéu qua ctia vin héa Nho gido van sau tham trong tam thiic va do d6 anh
huéng dén hanh vi ctia hau hét cia ngudi Viét [18]

Mic du sau Cach mang Thang Tam nam 1945 dén nay, chung ta da nd luc
dé x0a bo bat binh dang gidi trong moi linh vuc. Tuy nhién véi véi thoi gian dai

1a mot nude phong kién, phong kién ntra thudc dia thi nhitng phong tuc, tap quan,
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tu tudng lac hau van con ton tai, 1a mot trong nhitng nguyén nhan xau xa tic dong
dan dén bat binh dang gidi trong tat ca cac linh vuc trong d6 ¢ bat binh dang gidi

trong tiép can tin dung chinh thirc [2]; [18].
3.2.2.2. Kinh té truyén thong

Pic thu cua khu vue nong thon Viét Nam 13 kinh té lta nude do ho gia dinh
t6 chirc, chil yéu dua vao cong viée thu cong va strc khoe thé chit. Viéc trong trot
la kho khan nén no6 tao ra khat vong cho viéc ¢6 con trai va dinh gia con trai. Con
trai 1a cong nhan chinh va 1a su hd tro tinh than cua mot gia dinh. Do d6, vai tro

cta nam gidi dugc danh gia cao [2]; [24]; [27].
3.2.2.3. X& hgi truyén thong

Ba thiét ché truyén thong ctia cong dong lang xa nguoi Viét d6 1a nha (gia
dinh), ho (tong toc) va gidp. Da sd cac gia dinh Viét Nam truyén théng déu theo
ché phu quyén (trir mot s6 dan toc it nguoi nhu: J'ran va Ede), ¢6 tuc 16 thd cing
t6 tién, duy tri noi gidng, nén con trai dugce dé cao va coi trong. Nguoi dan 6ng,
nguoi chdng giit vai tro tru cot trong gia dinh, va nguoi phy nit tréng coi bép niic.
Trong quan hé gia dinh, chi c6 nguoi chong méi 14 dai dién chinh thtrc cho “quyén
ngoai giao” dbi véi lang giéng, dong ho, cong dong lang x4 trong moi linh vuc
cua doi séng xa hoi. Moi hanh vi giao thi€p ctia nguoi vg voi bén ngoai chiu su
kiém soat, phan xét khic nghiét cia chong, gia dinh nha chong ciing nhu cong dong

[2]; [27].

Tap hop cac gia dinh c6 chung mot dng t6 goi 1a dong ho. Cac dong ho c6
dong nam gio1 duoc goi la "ho da dinh", dong ho ¢6 it nam gidi goi la “ho it dinh™.
Vi thé, sttc manh ctia dong ho trong lang phan 16n dira vao so luong “dinh” ctia dong
ho. Yéu t6 nay 1am cho nhu cu can nam gidi va trong nam gidi [2]; [27].

Mot dic diém khac nita 14 coi trong giap — thiét ché ctia nam gidi trong lang.
MJi giap bao gom dinh nam ctia mot hai dong ho hodc chi ho. Lang Viét ¢b lay

giap lam don vi t6 chirc thuc hién cac cong viéc cuia doi song cong dong, nén phu
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nit khong c6 quyén va nghia vu véi cac viée chinh tri — xa hoi cta lang. Nhiéu tyc
1é cua lang x4 duoc van ban hoa thanh hwong udc, tré thanh cong cu dé quan ly
lang x4. Trong nhiéu huong wdc di sir dung triét dé thiét ché dong ho va giap dé
gat bo quyén dan sy, chinh tri cia nguoi phu nir. Phu nit khong duoc ghi tén trong
s6 hang x3, khéng dugc tham gia hoi déng ky muc - o quan co toan quyén ddi

véi cong viée cua lang xa [25].

Tiép theo, sy bat binh dang gidi con thé hién rd nét trong viée lam gia pha.
Tuyét dai da sb gia pha cta cac dong ho dugc viét bang chit Han trude day déu
thé hién su phan biét ddi xir d6i véi phu nit v6i nguyén tic “nit nhi ngoai toc” (con
gai di 1y chong 1a thudc vé dong ho khac), nén trong gia pha khong ghi tén con
gai, con céc con trai duoc ghi chép kha day du cac thong sé lién quan dén nhan
than [25]. Sau khi danh dugc doc 1ap thi tu tudng trong nam, khinh nit d& duoc
khic phyc rat nhidu. Tuy nhién, nhitng du 4m, tan tich, 4n sdu trong tim 1y, suy
nghi rt nhiéu b phan dan ching van con va n6 tac dong sau sic dén viéc thuc

hién binh dang gidi. Cy thé nhu:
(i) Trong hoat dong chinh tri:

Ty 1€ phu nit tham gia dai biéu quéc héi, ty 1€ nir dai dién HDND ba cép,
Ty 18 nit lanh dao trong Bo va cac co quan tuong duong chiém ty 1¢ thap hon nhiéu
so v&i nam gioi [14];
(ii) Trong link viee kinh té

Nép song dua trén quan niém “tam tong, tir dirc” da trd nén quen thudc, an
sdu vao tiém thirc ctia nhiéu nguoi phu nit Viét Nam 1am cho nguoi phu nit cam
phan 18 thudc hoan toan vao chong, khong dam quyét dinh, gii quyét nhiing van
dé trong gia dinh. Con nguoi chong quen véi tu tudng gia truong, ap dat moi quyét
dinh ddi v6i ngudi vo. Phy nit duge mong doi 13 1am viéc nha nhiéu hon, con nam
gio1 1a tru cot kinh té, nguoi kiém séng nudi cac thanh vién gia dinh. Tur d6 dan

dén nhirng dinh kién nghé nghiép, trong d6, mot s6 cong viéc duoc coi la cia nam
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gidi (1am rimg, danh bét hai san, di 1am an xa nha, 13nh dao cong dong...); mot sb
viéc dugce coi 1a ctia phu nit (ndi tro, cham soc gia dinh, san xuat tai nha, gan nha,
khdng tham gia lanh dao cong ddng...). Chinh anh hudng ctia quan niém d6 ma
hién nay, phu nit néng thon Viét Nam thuong gan véi cong viéc dong ang, noi tro;

nhitng cong viéc don gian, thu cong [2]; [27].

Do d6, dong gop kinh té cua ho trong gia dinh duoc luong hoa bang tai san
khong nhiéu, dan dén nguoi phu nit hau nhu khong c6 quyén vé tai san nhung phai
ganh véac nhiéu nghia vy trong gia dinh, viéc phu nit khong ¢ quyén trong nam gii
tai san 1a mot trong nhitng yéu td anh hudng siu sic dén bat binh ding gidi trong

tiép can tin dung chinh thiic cia cac ho gia dinh & nong thon Viét Nam.

Mat khac, mac du phap luat dan sy ciia Viét Nam hién nay dé& quy dinh vé
quyén binh dang nam nit trén linh vyc tai san, nhung do anh hudng ning né cua
phong tuc, tdp quan truyén thong va tu tudng Nho gido nén phy nit hau nhu khdng
c¢6 quyén s hitu tai san, moi tai san thudc vé& ngudi chong. Tap tuc truyén thong
khong thira nhan quyén thira ké tai san cua con g4i va hién tai, tip tuc nay van con
tac dong dén tam 1y, théi quen va céach suy nghi, hanh xtr cuia mét by phan nhan
dan. Nhiéu gia dinh ¢ nong thén thuong khong quan tam dén hang thira ké 1a con
gai, tai san, dét dai cua gia toc chi chia cho con trai, dac bi¢t danh phﬁn uu tién
cho con trai trudng dé lo phan huong hoa. Con gai khi di lay chong khong duoc
bb me dé cho sir dung dat nong nghiép cii va ciing khéng duoc gia dinh nha chong
cho dat méi. Piéu dic biét 13, do anh huong cua tip tuc cii, mic du biét didu do 1a
bat cong, khong phu hop véi phap luat, nhung rat it phu nir dam diémg 1én doi hoi
quyén binh dang ctia minh. Vi thé, céc tai san 16n trong gia dinh nhu dat dai, nha
clra, Xxe may, dat nong nghiép déu dung tén ngudi chong va ngudi chong 1a chu
ho.0 nong thon, khoang gﬁn 80% chu ho la nam gid1, do dé trén thuc té, phé”m 16n
nam gidi la ngudi dimg tén chi sé hitu nha, dat. Hon nita da so truong hop nha ¢
va dat ¢ 1a tai san ké thira do cha me chia cho con trai khi ho 1ap gia dinh. Nam

gidi 1a chi ho, trong khi cac chii truong chinh sach ctia Nha nuée khi tac dong dén
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ho gia dinh nong thon lai 1y chi ho 1am chi thé, vi thé, ngudi ding tén chu so
hiru dét dai 1a chii ho, ngudi dimg tén chii tai san ciing 1a chil ho. Khi thé chap tai
san hay dt dai dé vay von, ciing phai do chi ho quyét dinh. Va khi co cac 16p tap
huan khoa hoc k¥ thuat nong nghiép thi tt nhién nguoi tham gia phai la chu ho,
ngudi dai dién cho ho gia dinh, va trong da sé truong hop 13 nam gidi. Nhu vay,
dudi sy tac dong cua cac phong tuc, tdp quan, quan diém phong kién, lac hau da
tao ra rao can ddi voi phu nit trong tiép cin va huong thyu cac quyén loi kinh té;
dua phu nit dic biét 13 phu nit néng thon phu thudc kinh t& vao ngudi chong, tir

d6 phu thuéc moi mit vao ngudi chong trong cudc séng gia dinh [2]; [27].
(i) Trong linh viee van hoad va xa hoi

V6i quan niém “Nhat nam viét hitu, thap nit viét vo6”, con trai co quyén va
duoc uvu tién quyén duoc di hoc, con con géi phai ¢ nha hoc me cong viéc ndi tro,
bép nuic dé quan xuyén gia dinh khi 1ap gia that [2]; [27]. Hau qua ctia quan niém
nay la gy bat binh dang gidi trén linh vyc vin ho4, xa hoi. Biéu hién rd nhét cua
tinh trang nay 14 phu nit gdp nhiéu tré ngai khi tiép can quyén va hudng thy cac
quyén vé vin hod, xa hoi. Hién nay, mac du da co nhiéu tién bo, bang va Nha
nuée da c6 nhiéu cb géng trong viéc chi dao thuc hi¢n chinh sach phap luat
thic day binh ding giéi, nhung do nhiéu yéu td, phu nit van chiu nhiéu thiét
thoi so v&i nam gidi trén linh vuc vian hoa gido dyc. (nhu da phan tich ¢ phan

binh dang gidi trong gido duc).

Tir phan phan tich thuc trang thé ché phi chinh thic & trén chiing ta co thé
thay nhiing suy nghi van héa va phong tuc tip quan ciia nguoi Viét Nam 1a mot
trong nhitng nguyén nhan chii yéu gay ra bt binh dang gidi trong tat ca cac linh
vuc doi song van hoa xa hoi Viét Nam, trong d6 c6 bat binh dang gidi trong tiép
can tin dung chinh thuc. Nhu vay, cac thé ché phi chinh thuc & Viét Nam c6 anh
huong tiéu cyc dén bat binh dang gidi trong tiép can tin dung chinh thirc & cac ho

gia dinh ¢ ndng thon Viét Nam.
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3.2.3. Thi truong

3.2.3.1. Thi truwong tin dung trong nuwée dwoc cung cdp béi cac té chirc tin

dung chinh thuc, tin dung ban chinh thic va tin dung phi chinh thic

Trong d6 céac to chuc tin dung chinh thirc ngay cang phat trién, duoc da
dang ho4, da thanh phan, da s& hitu, dugc mé rong vé quy mo va chiém chu yéu
trong viéc cung cap tin dung nong nghiép va nong thon, ho dan. Tuy nhién, tin
dung phi chinh thtrc trong ¢ néng thon van ton tai nhu mot nhu cau tat yéu khach
quan va d4 dap tmg mot phan quan trong trong nhu cau von cho san xuét va tiéu
dung cua cac ho gia dinh ¢ nong thén, mic du luong von tin dung phi chinh thic
chi 13 nhitng mén nho, mang tinh chat ngan han cip bach. Trong thoi gian qua,
hoat dong tin dung ndng nghiép nong thon da co nhitng bude phat trién nhat dinh,
thé hién & viéc: (i) mang ludi cho vay nong nghiép, nong thén ngay cang gia tang;
(ii) doanh s cho vay va du ng tin dung ngay cang tang; (iii) d6i tuong tiép can

ngudn von tin dung ngay cang mo rong [1].

Nhirng nim gan day, hé thong ngan hang d4 trién khai nhiéu chinh sach uu
tién ngudn von cho phat trién néng nghiép nong thon véi mire ting trudng trung
binh khoang 20%/nam. Theo Vién Nghién ctru Kinh té va Chinh sach (VEPR),
mic du da c6 nhidu chinh sach dé wu dii tap trung dong von tin dung vao nong
nghiép ndng thon nhu giam ty 18 dy trit bat budc va tai cap vén dé hudng dong
vbn tin dung vao noéng nghiép, 4p san du ng tin dung noéng nghiép, tuy nhién, ty

trong von tin dung néng nghiép van rat thap [1].

Theo bao céo ciia Ngan hang Nha nudc, ty trong von tin dung nong nghiép
chiém trong téng tin dung cua toan nganh sau 3 nam thuc hién Nghi dinh )
41/2010/ND-CP chi khoang 18-19%, néu cong ca du ng ciia Ngan hang Chinh
sach thi chiém khoang 20-22%. Tinh dén cudi thang 6/2016, tong du no tin dung
néng nghiép nong thon ude dat 886 nghin ty dong, cling chi chiém ty trong khoang

18% tong du no nén kinh té.



90

Theo s6 liéu diéu tra tiép can ngudn luc ho nong thon Viét Nam (VARHS)
nam 2016, chi c6 hon 38% sd hd nong dan (ndng, 1am nghiép, thuy san) co vay
von tin dung, trong s6 d6 c6 gan 37% da vay duogc von tin dung tir cac ngan hang
(VBRAD va VBSP) con lai t6i hon 63% van phai vay tir cac ngudn phi chinh thirc
(nhu ho hang, ban bé va tham chi 1a tin dung den...) [41].

Theo bao céo ciia Ngan hang Nha nudc, ty trong von tin dung nong nghiép
chiém trong tong tin dung ctia toan nganh sau 3 nam thuc hién Nghi dinh s6
41/2010/ND-CP chi khoang 18-19%, néu cong ca du ng ciia Ngan hang Chinh
sach thi chiém khoang 20-22%. Tinh dén cudi thang 6/2016, tong du ng tin dung
ndng nghiép nong thén udc dat 886 nghin ty ddng, ciing chi chiém ty trong khoang

18% tong du no nén kinh té.

Theo s6 liéu Diéu tra tiép can nguén luc hg nong thon Viét Nam (VARHS)
nam 2016, chi c6 hon 38% sb ho nong dan (ndng, 1am nghiép, thiy san) co vay
v6n tin dung, trong s d6 c¢6 gan 37% da vay duoc von tin dung tir cac ngan hang
(VBRAD va VBSP) con lai t6i hon 63% van phai vay tir cic ngudn phi chinh thirc

(nhu ho hang, ban bé va tham chi 1a tin dung den...).

Ngan hang nha nuéc (2009) di chi ra mot sé bat cap cia chinh sach tin
dung nong nghiép nong thén. Ong cho rang hién nay, chwa hinh thanh hé théng
tin dung quy mo nhé chuyén nghiép cung ting cho nong nghiép nong thon ca sd
lwong va trinh d6 can b tin dung. Cing véi d6, cac san pham tin dung cung Gng
clia cac to chirc tin dung con don diéu. Cha yéu cho vay theo mon, cho vay han

muec, cho vay luu vy, cho vay thu mua néng san...
3.2.3.2. Mét so han ché, ton tai

Mic du thi truong tin dung chinh thirc di rat phat trién trong nhimg nam

gan day, tuy nhién van ton tai mgt s6 van dé sau:

(i) Cdc san phdam, dich vu ngdn hang tai néng thén con nghéo nan.
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San pham chu yéu 1a tin dung truyén théng, cac dich vu thanh toan, bao
hiém néng nghiép, bao hiém tin dung néng nghiép con rat han ché, cac cong cu

dau tu tai chinh chuyén nghiép hau nhu chua c6 [1].
(i) Con nhitng tré ngai dé nguwoi néng dan tiép cdn nguon von tin dung chinh thirc.

Vi du nhu: viéc cp gidy chimg quyén so hiru dit dai cham dan dén viéc
ngudi dan khong tiép can dugce ngudn von vay ngan hang do khong c6 tai san dam
bao; cac tiéu chudn xac dinh mo hinh kinh té trang trai thay doi trong thoi gian
ngan khién céc to chue tin dung lung tang trong viée xac dinh dbi twgng vay von
dé c6 thé quy dinh cho vay... Trong khi d0, viéc tim kiém, ndm bét cac du an dau
tu kha thi con han ché, dugc minh ching qua viéc coi tai san thé chép la co so&
dam bao tién vay duy nhat, 14y d6 dé xac dinh mirc cho vay du du an kinh doanh
c6 hiéu qua hay khéng. Khi ngudn vén vay dén tay nguoi dan, mua vu d4 qua di,
khong nhiing anh hudng dén hiéu qua san xudt, ma con khién cho vén vay cua
ngan hang & dong. Mt khac, thii tuc vay con khé phirc tap, nén nhiéu ho nong dan
kho tiép can truc tiép, dic biét d6i voi nhitng hd nong dan mién nai, trinh do tri

thirc thap [1].

(iii) Cdn bé tin dung nhiéu noi chua tdn tdm voi ba con ndng dan, chua hiéu hét

nong nghiép, nong thon.

Can bo tin dung nhiéu noi chua tan tim voi ba con ndng dan, chwa hiéu hét
noéng nghiép, nong thon. Vi thé con gay nhiéu phién ha, tac trach trong tham dinh,
giai ngan. Pé vay va nhan dugc von vay, nguoi vay phai tra nhitng khoan chi phi
ngam ngoai 1ai suat quy dinh, do phai di lai nhiéu lan, tham chi phai boi dudng
cho can bd tin dung. Thoi han cho vay con ngén, chua thuc sy phu hop vai dac
diém san xuat, kinh doanh cua nhiéu hd nong dan [18]; [19].

Nhu vay, thi truong tin dung chinh thirc ngdy cang phat trién va hoan thién,
gilp cho nguoi dan ngay cang tiép can tin dung chinh thirc dé dang hon va khéng

c6 su phan biét vé gidi trong thi trudng tin dung chinh thirc, nhung dé vay dugc
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tin dung chinh thirc thi ngudi vay can phai dap tng duge cac didu kién vay von
nhu tai san dam bao, phuwong an sir dung vén vay...Chinh nhitng diéu kién nay la
nhitng rao can ddi v6i cac ho gia dinh c6 chu ho 13 nit néu cac ho gia dinh nay
khdng dap tmg duoc do chiu tic dong cia thyc trang bt binh dang gidi trong cac

linh vuc khac.
3.2.4. H¢g giadinh
3.2.4.1. Trinh dé hoc van cua chu hg

Theo tinh toan cua tac gia tir dit liéu cia VHLSS 2016 thi trinh d6 hoc van
ctia cht ho nam cao hon so voi chit hd nit, cu thé 1a trinh d6 hoc van cia cha ho
la nam 1a 7,9 nam trong khi d6 trinh d hoc van ctia cha hé 1a nit 13 6,8 nim. Dic
diém nay con thé hién ro khi xem xét co ciu trinh dd hoc vén cta chi hd, cu thé:
Trinh d6 tot nghiép tiéu hoc trd xudng ctia nam gidi 1a 24,6% trong khi d6 cha ho
1a nir gidi 1a 39,2%, trinh do tot nghiép trung hoc co so, phd théng va cao dang
dai hoc tr¢ Ién cua chu ho 1a nam gioi déu cao hon so véi chi ho 1a nir gioi. Két
qua nay phu hop véi thuc trang binh ding gidi trong linh vuc gido duc ¢ cta cac
nghién cuu trude do ¢ Viét Nam. Trinh do hoc van thép cua cac chu hd nir thép
hon so v&i nam gidi 1a mot tré ngai ddi véi viée tiép can tin dung chinh thirc cia ho.

Co chu trinh d6 hoc vén ctia cht hd duoc thé hién & bang 3.2 dudi day.

Bdang 3. 2: Co' cdu trinh dg hoc vén cia chii hé

Trinh @9 hoc van Chi h¢ 1a nam giéi Chu h¢ 1a nir giéi
Tét nghiép tiéu hoc tré xudng 24.6 39,2
Tét nghiép trung hoc co s 42,1 33,2
Tét nghiép trung hoc phd thong 17,6 16,2
Trinh do cao dang, dai hoc tré 1én 15,7 11,4
Chung 100 100

Nguon: Téc gia tinh toan tir VHLSS 2016
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3.2.4.2. Tudi va tinh trgng hdn nhan cha hé

Theo tinh todn cua tac gia tir VHLSS 2016 chu ho 1a nam gidi c6 do tuoi
thap hon so vé&i cha ho 1 nix gisi, chi ho nam gidi co d6 tudi trung binh 13 49 tudi
trong khi do tudi caa nir chu ho 1a 55,04 tudi. Nhin vao bang 3.3, cha ho 1a nam
gidi lubn chiém ty Ié cao hon so v&i chi ho la nix gigi va trong do tudi 50 -59 va
60 tr 18n nit gisi chiém ty 1é cao hon so vé6i cac do tudi khac. Su khac biét vé ty
1& nam nir 1a cha ho dugc giai thich boi 2 Ii do, thir nhat 1a vé mat sinh hoc tudi
tho cua nit gidi cao hon tudi tho cua nam gidi, thi hai 1a Viét Nam trai qua 2 cudc
chién tranh khéc liét khién cho nam gigi ¢ lra tudi d6 tir vong rat nhiéu dan dén
phu nit ¢ la tudi ndy goa bua rat nhiéu, day nix gi¢i & d6 tudi dé gitr vai trd chu
ho. D6 tudi chu ho cua nit gidi cao ciing 1a mot trong nhirng rao can khién nix chu
ho tiép can tin dung chinh thac vi d6 tudi cang cao thi kha nang tiép can can thong
tin thuong cham hon, dé ra cac phuong an kinh doanh khi 1ap hd so vay vén, hon
nira tudi cang cao thi nhiing anh hudng vin hoa, phong tuc tap quan va thién léch
gidi cang an sau vao nhan thuc cua chua ho.

Bdng 3. 3. Cor cdin chii /g theo nlidm 1udr vi tink trang lidn nkin cia chi hi

DPon vi tinh: %

Chung ca Ty 1€ chi ho Ty 1€ chi ho
nwoéc 1a nam gigi 1a nir gioi
Nhém tudi
Tu 15-24 100 72,4 27,6
T 25 -34 100 81,9 18,1
Tur 35 -49 100 79,5 20,5
Tur 50 - 59 100 73,2 26,8

Tu 60 tdi tré 1én 100 58,5 41,5
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Tinh trang hon nhan

Chua c6 gia dinh 100 33,4 66,6
Pang ¢6 vo - chong 100 87,6 12,4
Goa 100 14,2 85,8
Ly hon 100 23,47 76,53
Ly than 100 21 79
Chung 100 73,2 26,8

Nguon: Tac gia tinh toan duwa trén VHLSS 2016

Khi xem xét tinh trang hdn nhan caa cha ho qua bang 3.3 chiing ta thay phu
nir thuong 1am chi hd trong tinh trang: chua két hdn, goa, li hdn hoic i than nhung
khi ho ¢ chong thi ty 1& 1am chi ho cua nix gidi rat thap (12,4%). Tinh trang hdn
nhan caa chi ho it nhiéu anh hudng dén viéc tiép can tin dung chinh thic, vi khi
li hon, goa bua, phu nir Viét Nam rat it khi duoc thira ké tir gia dinh nha chong
hodc gia dinh nha dé, do d6 ho khdng c6 tai san dam bao, hoac gidy ching nhan

quyén sé hitu dat khi lam tha tyc vay tin dung chinh thic.
3.2.4.3. Quy mo h¢ gia dinh

Quy md ho gia dinh (tong sé thanh vién, sb tré em phu thudc, ngudi gia phu
thugc) 1a mot trong nhirng yéu té anh huéng dén cac hoat dong lao dong tao thu
nhap cua cac ho gia dinh. Mt khac, néu quy mé ho gia dinh 16n thi thé hién x&
hoi bi anh huang boi x4 hoi truyén thdng va nguoc lai. Do d6, quy mé ho gia
dinh phan nao anh huong dén kha nang tiép can tin dung chinh thuc cia cac ho
gia dinh.

Theo GSO (2016), nhan khau binh quan 1 ho chung ca nuéc nam 2016 la
3,81 nguoi, giam dan trong 12 nam qua, tir 2002-2016. Xu huéng nay dién ra doi

vaéi ca khu vuc thanh thi va nong thon, cac vung va dac biét ro rét ¢ cac nhom thu
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nhap thap. Tuy nhién, theo tinh todn cua tac gia dua trén bo s lieu VHLSS thi
quy mo ho gia dinh ¢6 chu hé la nam va quy mé ho gia dinh c6 chua ho la nir mac
du ciing giam theo xu huéng chung cua ca nudc nhung van cé su khac biét: quy
mo cua cac ho gia dinh ¢6 chi ho nam nam 2016 1a 4,07 nguoi (nam 2002 1a 4,68
ngudi), quy mo cua cac ho gia dinh ¢6 chu hé nir nam 2016 1a 3,24 ngudi (ndm
2002 1a 3,71 ngudoi). Nguyén nhan quy md cua cac ho gia dinh ¢6 chu ho la nix
thap hon so v&i chit ho 1a nam theo nhu phén tich phan tudi va tinh trang hdn nhan
o trén la do cha ho la nir thuong trong tinh trang goé bua, li hén. Mac du qui mé
ho gia dinh cta chu ho 12 nit thip hon so v&i cha ho 13 nam nhung ty 16 phu thudc
cuaa hd la nir lai cao hon so vdi chu ho 1a nam: ty 1€ phu thudc cuaa cha ho la nir
nam 2016 1a 0,67 trong khi ty 1€ ngudi phu thudc caa chia ho 1a nam 14 0,34. Quy
mo cua cac ho gia dinh nho, ty 1€ nguoi phu thudc cao ¢ cac ho gia dinh c6 chu ho
la nix it nhiéu gap bat loi hon so v6i cha ho 1 nam gigi trong qué trinh phét trién
kinh té.

Qui md ho gia dinh ngoai viéc anh huong téi kha nang phat trién kinh té ho,
con 1a mot yéu t6 co thé giai thich dugc cho kha nang tiép can dat cua cac ho gia
dinh boi khi tién hanh giao dat lan dau cho cac ho san xuat ndng nghiép vao nhitng
nam dau thap ky cua thap ky 90 cua thé ky 20, dé dam bao cong bang, giam xung
dot, Nha nuéc da giao dat cho cac ho theo ché d6 binh quéan (quy dinh dién tich
dat ndng nghiép binh quan dau ngudi 16n trong ho va giao dién tich dat theo sd
luong nguoi 16n trong o). Quyén sir dung dat 1a mot trong nhiing thé chap co
dang tin cay dé ho gia dinh c6 thé tiép can duoc tin dung chinh thirc. Nhu vay, qui
mo ho gia dinh phan nao anh huong dén kha nang tiép can tin dung chinh thirc caa

cac ho gia dinh.

M3t khac, ¢ cac nudc dang phat trién thién léch vé gisi dugc thé hién qua
thoi gian lam viéc nha: phu nir thuong phai lam viéc nha (cham soc tré nho, cham
soc ngudi gia, lau don nha cira...) hon so véi nam giodi [125]. Nhiéu nghién ctu vé

Viét Nam chi ra rang phu nit ¢6 thoi gian nhiéu hon nam gigi [6]; [33]; [42]).
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Theo nghién ciru cua Action Aid tai Viét Nam, phu nit danh nhiéu thai gian
hon cho cong viéc khong luong so v6i nam giGi vi vay ho ¢ it thoi gian hon dé
lam viéc co luong va it dugc nghi ngoi hon so vi nam gigi. Trong khu vuc nghién
ctu, phu nir danh nhiéu hon nam gigi 106 phit mdi ngay dé thuc hién cong viéc
chiam soc khong luong, twong duong 275 phiat mdi ngay (4,5 gio), 32 gio / tuan
va 207 ngay / nam. Piéu d6 c6 nghia 1a mdi phu nir dong gop gan 7 thang cho cac
cdng viéc trong gia dinh khong lwong va hau hét khong duge cong nhan hoic chia
sé v6i chdng, con trai va cac thanh vién khac trong gia dinh, cong dong cua ho

[33]. Su khéc biét vé phan bé thoi gian gitta nam va nit & Viét Nam duogc thé hién
rd hon trong biéu do dudi day:
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Biéu d6 3. 2: Cong viée dwoc tra lwong va khong dwoc tra lwong phan
theo giai tinh va do tuoi

Nguén: Action Aid, 2017
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Ghi chu:
Cong viéc duoc tra luong bao gdm cdng viéc dugc thuc hién cho mot mac
lwong & mot doanh nghiép trong gia dinh bang cach san xuat hoac ban san pham,

thu gom rac hoac budn ban nho.
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Cong viéc (tinh theo GDP) bao gom néng nghiép tu cung tu cap, chan nuodi

gia suc, tai ché hoac 1am viéc tinh nguyén.

Cong viéc chim séc khong dugc tra lwong bao gém thu thap nhién liéu va
nudc, viéc nha (chuan bi thire an, don dep, giat giil, mua sam tap héa), chim soc
tré em, chim soc nguoi 16n (bao gdm ngudi cao tudi, 65m yéu hoic khuyét tat) va
cac hoat dong xa hoi hoac van hoa (nhu cudc hop véi nguoi dan trong lang, tham

du cac budi 18, ciu nguyén).

3.3. Thuc trang bat binh ding gi6i trong tiép can tin dung chinh thirc cia cac

ho gia dinh & ndng thon Viét Nam (Theo céch tiép can vi mo)

3.3.1. Két qua md hinh Logistic vé cac yéu té tac déng dén khda nang tiép can

tin dung chinh thsc ciia cac hg gia dinh ¢ ndng thén Vigt Nam

Pé danh gia thyuc trang bt binh ding gidi trong kha nang vay duoc tin
dung chinh thirc cta cac ho gia dinh ¢ nong thon Viét Nam luan an thuc hién 2
phuong phép:
3.3.1.1. Phuwong phdp 1, thuc hién kiém dinh T-test dé so sanh ty I¢é thanh cong
trong vay tin dung chinh thizc cua cac ho gia dinh c6 nam chu hé vai hé gia dinh
nir chu ho.

Ty 1€ chi1hd la nam duoc vay tin dung chinh thic 12 29,77% = (800/2687)*100%
I6n hon so vai ty 1€ chu hd la nir dugc vay tin dung chinh thuc 25,1% =
(130/518)*100% (chi tiét két qua kiém dinh trong bang Phu luc 1).

3.3.1.2. Phwong phdp 2, sir dung mo hinh hoi quy Logistic:

Kiém soat cac yéu td tac dong khac dén kha nang tiép can tin dung chinh
thire ciia cac ho gia dinh, két qua mo hinh hoi quy Logistic dugc trinh bay & bang
3.4 va 3.5 dudi day.
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Bdng 3. 4: Két qua md hinh Logistic vé cac yéu to tac dong dén kha

nang tiép can tin dung chinh thirc ciia cac hd gia dinh & nong thon Viét Nam

Coef. Std.Err  [95% Conf. Interval]

hhage 0,011 0,016 -0,02 0,043
hhgen 0,804* 0,64 -0,45 2,058
hhedu 0,123** 0,058 0,01 0,236
hhmar -2,135 0,846 -3,792 -0,478
Ib 0,07*** 0,141 -0,207 0,347
dep 0,236** 0,183 -0,122 0,594
hhfarm 0,298*** 0,44 -0,565 1,161
Inland 0,368*** 0 0,319 0,32
collateral 0,319** 0,026 0,317 0,419
preloan 0,195*** 0,001 0,193 0,197
_cons -10.827 1.689 -14.138 -7.516
Number of obs 3.205

LR chi2(10) 4.077.8

Pseudo R2 0,936

Log likelihood -139.443

Chii y: Y nghia thong ké dwoc chi ra nhw sau:

***p<0,01, **p<0,05, and *p<0,1
Ky hiéu cac bién dwoc chu thich o bang Phu luc 1

Nguon: Tinh toan cua tac gia
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Bdng 3. 5: Két qua Odd ratio vé c4c yéu to tac dong dén kha ning tiép can
tin dung chinh thirc ciia cac hg gia dinh ¢ néng thén Viét Nam

Odds ratio  Std.Err [95% Conf. Interval]

Hhage 1,011 0,0161 0,9803 1,0436
hhgen 2,235 1,4295 0,6379 7,8296
hhedu 1,131** 0,0653 1,0098 1,2661
hhmar 0,118 0,1 0,0225 0,6203
Ib 1,073***  0,2079 0,8134 1,4145
dep 1,267** 0,2862 0,8853 1,8118
hhfarm 1,348***  0,4298 0,5686 3,194
Inland 1,376***  1,78E-07 1,3758 1,3768
collateral 1,445%* 11,1285 1,3731 1,5211
preloan 1,216*%**  54231,27 1,2131 1,2183
_cons 0,002***  0,0000335 7,243E-07 0,0005
Number of obs 3.205

LR chi2(10) 4.077,8

Prob > chi2 0

Pseudo R2 0,936

Log likelihood -139.443

Chii y: Y nghia théng ké dwoc chi ra nhw sau:

***p<0,01, **,p<0,05, and *p<0,1
Ky hiéu cac bién dwoc chu thich ¢ bang Phu luc 1

Nguon: Tinh toan cia tac gia

Theo két qua trinh bay trong bang 3.4 thi mé hinh cé y nghia théng ké vi
gia tri gia tri P-value = 0,0000 nhé hon 0,01. Trong do:

Mot s6 bién: hhage (tudi chi ho), hh married (tinh trang hon nhéan cia chi
hd) khong co y nghia thong ké, c6 nghia tudi chu ho, tinh trang hon nhan cta chu

ho khong tac dong dén kha nang tiép can tin dung chinh thic caa ho gia dinh.
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Cac bién khac: Hh gender (giéi tinh chu ho), Hhedu (trinh d6 hoc van chu
h), Ib (s6 ngudi lao dong trong ho), dep (ty 18 phu thudc ciia hd), hhfarm (ho san
xuat néng nghiép), landvalue (gia tri dat dai), collateral (tai san thé chap), preloan
(khoan vay trude d6) déu c6 y nghia & cac mic do thong khac nhau tire 13 gidi tinh
chi ho, trinh dd hoc van cua chi ho, s6 lao dong trong ho, ty 1¢ nguoi phu thude,
ho san xuat ndng nghiép, gia tri dat dai, tai san thé chap, khoan vay trudc do déu

tac dong dén kha ning tiép can tin dung chinh thirc cia ho gia dinh.

Hh gender (gidi tinh cua chi hd) c6 y nghia théng ké tac 1a gigi tinh cua
chu ho anh huong dén kha nang tiép can tin dung chinh thic cua cac ho gia dinh

vé6i lgi thé thuoc vé ho gia dinh ¢6 nam chu ho.

Hé s6 cua bién hhedu (trinh d6 hoc van cua chu hd) chira rang trinh d6 hoc
van ctia chu tac dong thuan dén kha nang tiép can tin dung chinh thic cua ho; gia
sir cac yéu td khac khong thay doi thi kha nang tiép can tin dung chinh thic cua
céc ho gia dinh & nng thon tang 1én 13,1% khi trinh do hoc véan caa chu ho tang

Ién 1 don vi.

Hé s6 cua bién Ib (s6 lao dong trong hd) chi ra rang s lao dong trong ho
tac dong thuan chiéu dén kha nang tiép can tin dung chinh thic cua céc ho gia
dinh & ndng thon, didu nay cé thé Iy giai do s lao dong trong gia dinh tang Ién thi

nhu cau vé vbn dé san xuat tang Ién.

Hé s6 cua bién dp (ty 1& phu thudc trong ho) chi ra rang bién dp c6 tac dong
thuan toi kha nang tiép can tin dung chinh thic cia cac ho gia dinh & ndng thon.
Gia st rang cac bién khac khong thay doi thi kha nang tiép can tin dung chinh thirc
cua cac hg gia dinh tang I&n 26% khi ho gia dinh tang thém mot thanh vién phu
thuoc. Két qua nay phl hop voi thuc té & ndng thén Viét Nam vi hau hét cac ho
nghéo thuong roi vao cac ho nhiéu thanh vién phu thudc. Theo chinh sach x6a doi

giam nghéo caa Chinh phu Viét Nam ho s& duoc uu tién vay tin dung dé san xuat,
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x0a d6i giam nghéo. Két qua nay phd hop véi mot sé nghién ciu trudc dé [50];
[51]; [52]; [53].

Hé s6 hhfarm (ho co san xuit nong nghiép) chi ra rang, cac ho san noéng
nghiép c6 kha ning tiép can tin dung cao hon so véi cac ho khdng san xuat néng
nghiép 34%. Két qua nay phu hop véi thuc té o Viét Nam, vi Viét Nam 1a mot
nudc ndng nghiép va Chinh phu Viét nam c6 nhiéu chinh sach wu tién cho tai
chinh uu tién cho phat trién néng nghiép. Két nay ciing phu hop véi nghién ctu
truac [50]; [51]; [52]; [53].

Hé sé cua céc bién landvalue (gia tri dat dai), collateral (tai san thé chip),
preloand (khoan vay trudc d6) déu chi ra rang cac bién nay tac dong thuan chiéu dén
kha nang tiép can tin dung caa ho. Két qua nay 1a hop 1y vi nguoi cho vay cap tin

dung cho nguoi vay dua trén co so kha nang tra ng va lich sir cia nguoi vay [100].

3.3.2. CAc yéu té tac déng dén bdt binh dang gidi trong gia tri tin dung chinh

thic dwoc vay cia cac hg gia dinh ¢ ndbng thén Viét Nam

D¢ hiéu sau sac vé thyc trang bat binh dang gigi dbi vai gia tri tin dung chinh
thirc dugc vay. Dau tién, dé tai luan an xéc dinh céc yéu té tac dong dén luong tin
dung chinh thicc ma ho gia dinh duoc vay néi chung, ho gia dinh c6 nam cha ho va
ho gia dinh ¢6 cha ho 1a nix ndi riéng & ndng thén Viét Nam sau d6 phan tich bat
binh dang gioi dbi véi lugng tin dung chinh thic duoc vay & ndng thén Viét Nam.
3.3.2.1. Két qua md hinh hai quy vé cac yéu té tac dong dén gia tri tin dung chinh
thurc duoc vay cua cac hg gia dinh ¢ néng thon Viét Nam

(i) Két qua

Két qua mo hinh hoi quy da bién phan tich cac yéu anh huong dén luong
von vay cua cac ho noi chung va cac ho c6 cha ho 1a nam va nit né riéng duoc

trinh bay trong Bang 3.6, cot 1 thé hién két qua chung cua cac ho, cot 02 thé
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hién két qua cac cac ho c6 chia ho 1a nam, cot 03 thé hién két qua cac ho co cha
ho la ntr.

Theo két qua duoc trinh bay & cot 1, Bang 3.6 thi Prob>F=0,0000 ching to
md hinh hdi quy c6 y nghia thong ké; Rsquare = 50,1% cho biét 50,1% lugng tin
dung chinh thuc duoc vay caa cac ho duogc giai thich bai céc bién doc lap trong
mo hinh. Trong md hinh bén canh mét sb bién doc lap khong ¢ ¥ nghia théng ké:
hhage (tudi cht hd), hhmar (tinh trang hén nhan caa chu hd), hhresource (chu ho
st dung tai san céng cong dé tao ra thu nhap cho ho), hchores, Ib (s6 nguoi lao
dong trong ho), dp (ty 1é phu thudc), member (sé thanh vién trong hd), credit inf
(tiép can thong tin tin dung), preloan (khoan vay trudc d6), short (tin dung ngan
han) thi mot sb bién doc 1ap anh hudng dén bién phu thudc & cac mirc khac nhau

va c6 y nghia théng ké khac nhau. Cu thé:

Gidi tinh chu ho ¢6 tac dong thuan dén luong tin dung chinh thic duoc vay
cua ho. Hé s hhgen chi ra rang cha hé nam gigi duoc vay tin dung chinh thic

nhiéu hon chii ho nit 1a (e%1%3- ¢2)*100=16,53%

Trinh d6 hoc van cua cha ho c6 tac dong thuan dén luong vén vay chinh
thire cua ho. Khi hoc van caa chi ho tang 1én mot nam thi lwong tin dung chinh
thirc dugc vay tang 18n 3,9%. Két qua nay c6 thé duogc giai thich rang khi chii ho
cang co trinh d6 hoc van cao thi tiép nhan thong tin tot hon hoac 1a xay dung ké
hoach kinh doanh tét hon céc cha ho ¢6 trinh @6 hoc van thap hon.

Tién lwong ctia chii ho cd tac dong nghich dén luong tin dung chinh thic
duoc vay cia hd. O khu vuc ndng thon, do chinh sach caa chinh pht nén céc to
chue tin dung chinh thize ¢6 chinh sach uu tién vén vay cho cac ho san xuat, kinh

doanh hon la cac ho co thu nhap tir lam cong an luong.
Ho gia dinh c6 san xuat ndng nghiép co tac dong nghich dén luong tin dung
chinh thic duoc vay tic 1a cac ho c6 hoat dong san xuat néng nghiép cé luong

von tin dung chinh thac dugc vay thap hon so véi cac ho c6 hoat dong kinh doanh
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phi ndng nghiép béi san xuat ndng nghiép thé hién kha nang tra ng thap hon so

véi cac hoat dong phi san xuét kinh doanh phi néng nghiép.

Ho tu kinh doanh c6 tac dong thuan dén luong vén tin dung chinh thic dugc
vay. Két qua nay cd thé giai thich cac ho tu san xuat kinh doanh duoc vay tin dung
chinh thtic cao hon cac ho khong tu san xuat kinh doanh bai san xuat kinh doanh thé

hién kha nang tra ng cao hon so véi cac ho khong tu san xuat kinh doanh.

Tai san thé chip tac dong thuan dén luong von dugc vay. Két qua nay la
hop Iy vi cac t6 chuc tin dung chinh thie dwong nhién wu tién cho nhiing ho ¢6 tai

san dam bao hon so vai nhitng ho khdng c6 tai san thé chap

Thu nhép ho gia dinh tac dong thuan dén luong vén tin dung chinh thic
duoc vay cua ho. Tuc 1a ho c6 thu nhap cao hon vay dugc nhiéu von tin dung
chinh thirc hon so véi cac hd ¢6 thu nhap bai thu nhap binh quan caa ho thé hién

kha nang tra ng cua ho

Gi4 tri dat dai c6 tac dong thuan chiéu dén lugng vén vay tin dung chinh
thirc cua ho. Két qua nay thé hién vai trd quan trong cua gia tri dat dai trong tin

dung & ndng thon.

Thoi gian vay von trung va dai han tac dong thuan chiéu dén lugng vén vay

tin dung chinh thurc caa ho.

Phan tich mé hinh hoi quy riéng biét cho cac ho ¢6 chu ho 1a nam va céc
chu ho nir, két qua cho thady méi twong quan quan (thuan chiéu, nguoc chiéu) gita
bién phu thudc véi cac bién doc 1ap twong tu nhu mé hinh pooled nhung muc do

tac dong cua céac bién doc 1ap 18n bién phu thuoc 1a khac nhau.
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cac ho gia dinh ¢ ndng thén Viét Nam

Bdang 3. 6: C4c yéu t6 tac dong dén gia tri tin dung chinh thikc dwec vay caa

Bién Pooled sample Chua ho la nam Chua ho la niv
(m6 hinh 2) (m6 hinh 3) (mé hinh 4)
(1) (2) 3)

Coef SD SD  Coef SD
Hhgen 0,153 0,015 0,012
Hhage 0,011 0,003 0,035*** 0,004 0,018 0,008
Hhedu 0,039*** (0,011 0,114 0,013 0,028** 0,024
Hhmar 0,122 0,15 -0,148*** 0,159 0,41 0,282
Hhwage -0,153** 0,074 -0,21* 0,077 -0,097** 0,199
Hhfarm -0,27* 0,101 0,265* 0,121 -0,43* 0,198
Hhself 0,18* 0,094 -0,06 0,116 -0,37 0,242
Hhresource -0,093 0,077 0,031 0,081 -0,014 0,241
Hhchores 0,025 0,083 0,016 0,077 -0,194 0,198
Ib 0,014 0,021 -0,01 0,023 -0,056 0,081
dp 0,008 0,027 -0,11 0,027 0,232 0,098
member -0,064 0,165 -0,086 0,185 0,262 0,3
credit -0,05 0,105 1,105%** 0,139 0,062 0,279
inform
collateral 0,82*** 0,081 0,375*** 0,079 1,525*** 0,252
Ininc 0,372*** (0,045 0,092*** 0,055 0,369* 0,1
Inland 0,088*** 0,026 -0,389 0,027 0,018* 0,063
preloan -0,257 0,571 0,115 0,297 -0,053 0,65
short 0,119 0,092 0,36** 0,116 0,074 0,248
mid 0,362*** (0,091 0,35* 0,11 0,35* 0,226
Long 0,276** 0,14  3,99*** 0,157 0,307* 0,329
_cons 5,07*** 0,771 800 0,737 8,164*** 1,559
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Number of 930 0 130
observations

Prob > F 0 0,534 0
R-Squared 0,501 0,534

Chii y: Y nghia thong ké dwoc chi ra nhw sau:

***p<0,01, **’p<0,05, and *p<0,1
Ky hiéu cac bién dwoc chu thich o bang phu luc 1

Nguén: Tinh toan cia tac gia
(i) Kiém dinh m6 hinh

(a) Kiém dinh Ramsey Reset: Két qua kiém dinh mé hinh c6 bo s6t bién
hay khong dugc (kiém dinh Ramsey Reset) duoc thé hién ¢ Bang 3.7 dudi day.
Két qua thé hién trén Bang 3.7 cho thay Prob caa ca 3 mé hinh déu Ién hon 0,05
c6 nghia 1a khong c6 bang ching bac bo Ho, hay n6i mot cach khac 1a ca gia thuyét

m6 hinh khdng c6 bién bi bo s6t c6 thé chap dugc.

Bdng 3. 7: Két qua kiém dinh Ramset

Male head of household Female head of
Pooled sample
(Mb hinh S) (M® hinh 3) household (Mé hinh4)
F(3, 916) = 3,64 F(3, 787) = 2,82 F(3, 108) = 0,47
Prob > F = 0,0524 Prob > F = 0,0580 Prob > F = 0,057

Nguon: Tinh toan cua tac gia

b. Kiém tra hién tuong da cong tuyén: Két qua kiém dinh hién tuong da
cong tuyén caa md hinh dugc trinh bay trong Bang 3.8 duéi day. Gia tri VIF cho
ting bién s6 va VIF trung binh cua ca 3 md hinh déu thap hon 10, chiing to khéng

c6 hién tuong da cong tuyén giira cac bién trong mé hinh.
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Bdng 3. 8: Két qua kiém dinh da céng tuyén

Pooled sample Chua ho la nam Chu ho la nir
Bién (Md hinh 2) (M& hinh 3) (Md hinh 4)
VIF 1/VIF VIF 1/VIF VIF 1/VIF
hhmar 2,53 0,395528 1,11 0,902164 2,27 0,440134
hhgen 2,19 0,456137
short 2,03 0,493723 2,08 0,481189 1,91 0,522219
mid 1,68 0596845 1,74 0,575034 1,53 0,654573
hhage 1,54 0,648128 1,34 0,743743 2,54 0,394363
collateral 1,42 0,70607 1,42 0,701859 1,68 0,596771
Ininc 1,36 0,737546 1,39 0,717118 1,39 0,721851
hhwage 1,32 0,75894 1,3  0,771841 1,45 0,690233
hhfarm 1,3 0,769788 1,24 0,805635 1,53 0,652477
hhself 1,25 0,798491 1,31 0,762648 1,29 0,776462
Long 1,23 0,810749 1,25 0,797496 1,45 0,691856
Inland 1,21 0,829205 1,29 0,77761 1,33 0,751319
hhresource 1,2 0,834816 1,21 0,823245 1,2 0,836709
Ib 1,19 0,83861 1,17 0,857481 1,39 0,720335
member 1,09 0,914476 1,12 0,89509 1,23 0,812823
hhchores 1,09 0,919648 1,08 0,926904 1,2 0,830852
hhedu 1,07 0,933919 1,07 0,932996 1,19 0,837145
dep 1,07 0,938709 1,07 0,934588 1,39 0,721796
credit 1,05 0,951144 1,07 0,930368 1,21 0,82848
preloan 1,04  0,95804 1,06 0,947658 1,39 0,720335
Mean VIF 1,39 1,28 1,5

Nguon: Tinh toan cua tac gia
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3.3.2.2. Két qua md hinh Blinder — Oaxaca vé Cc yéu to tac dong dén bdt binh
dang gidi trong gid tri tin dung chinh thirc dwrgc vay cua cac hé gia dinh ¢ ndng
thon Viét Nam

Bang két qua Bang 3.9 thé hién su khéc biét vé gisi d6i vai gia tri tin dung
chinh thirc dugc vay. Theo két qua wdc luong trinh bay & phan A,B thi khoang
cach gia tri tin dung duoc nhan gitta chu hé la nam I6n hon cha hé la nir 3.899,607
nghin dong (e710,062 — e"9,88= 3.899,67) (cd y nghia théng ké), trong d6 su khéc
biét do céc yéu tb giai duoc (endowment) chiém 35,16% (c6 y nghia théng ké), va
cac yéu té khong giai thich dugc (Male structural advantage and Female structural
disadvantage) chiém 64,84% (24,47% + 37,37%) va c y nghia thong ké.

Dé hiéu rd hon vé bat binh dang gigi dbi voi gia tri tin dung chinh thic
duoc vay, ching ta di vao phan tich chi tiét cho tirng thanh phan tao su khac
biét nay.

(i) Céc yéu té quan sét, gidi thich dwroc (Endownment):

Céc yéu t c6 hé sé duong la cac yéu té 1am ting khoang céch, nguoc lai
c4c yéu to ¢ hé sb am 1a cac yéu té 1am giam khoang céch. Theo két qua trinh
bay & cot (1) phan C bang 3.9 ching ta thiy cac yéu té lam tang khoang céch 1a:
hhedu, collateral, Ininc, Inland. Két qua nay ciing phii hop vi cac chii ho 1a nam c6
trinh d6 hoc van, tai san thé chap, thu nhap gia tri dat sir dung cao hon so véi chu
ho 1a nit. Nguoc lai, ching ta ciing tim thay cac yéu té hhwage, hhfarm, hhself,

mid, Long la cac yéu t6 l1am giam khoang cach.
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Bdng 3. 9: Két qua phan ra Blinder — Oaxaca c4c yéu to tac déng dén bat binh ding giéi trong gia tri tin dung
chinh thikc dwgrc vay cia cac hg gia dinh ¢ ndng thén Viét Nam

A. Mean gender differential Coef Std.Err
Mean gender differential 0,182*** 0,115
Mean In[male head household of loan value] 10,062*** 0,045
Mean female [head household of loan value] 9,88*** 0,101
B. Aggregate  Endowment  Std.Err  Male structural ~ Std.Err Female Std.Err  Unexplaine Std.Err
effect advantage structural d
Decomposition (1) (2) disadvantage (4)=(2)+(3)
©)
Total 0,064 0,013 0,05 0,015 0,068 0,023 0,118 0,0013
Share of 35,16% 27,47% 37,37% 64,84%
gender
differential
C. Detailed Endowment  Std,Err Male structural ~ Std,Err Female Std,Err Explains  Std,Err Ty 1¢ %
decomposition effect advantage structural (4)=(2)+(3) chiem khoang
(1) (2) disadvantage cach veé gioi
(3) trong gia tri
tin dung chinh
thac dugc vay
Hhage -0,105 0,035 0,061 0,241 -0,423 0,59 -0,372 0,035 -262%
Hhedu 0,011** 0,017 0,007*** 0,108 0,192* 0,193 0,199 0,017 115%
Hhmar 0,06 0,112 -0,006 0,252 -0,077 0,086 -0,083 0,112 -13%
Hhwage -0,036** 10,0018 0,002**  0,0005 -0,012** 0,0002 -0,01**  0,0018 -25%
Hhfarm -0,059* 0,026 0,0563* 0,014 0,106** 0,0012 0,159** 0,026 55%
Hhself -0,008* 0,0008 0,014* 0,0024 0,115* 0,054 0,129* 0,008 66%
hhresource -0,014 0,012 0,01 0,033 -0,012 0,038 -0,002 0,012 -9%



Hhchores
Lb

Dep
Member
Credit
Collateral
Lninc
Lnland
Preloan
Short
Mid
Long

-0,003
0,025
0,001

-0,002

-0,001

0,084***
0,095***
0,015%**
0

0,019
-0,013***
-0,005***

0,01
0,0015
0,003
0,005
0,004
0,047
0,035
0,0014
0,002
0,017
0,0016
0,008

0,005
-0,036
-0,025
-0,044
-0,032

0,097***
0,031***
0,052**
-0,131
-0,002
-0,001***
0,005**
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0,09
0,0014
0,053
0,239
0,15
0,039
0,788
0,519
0,71
0,061
0,0038
0,014

0,2

0,091
-0,281
-0,304
-0,097
-0,168***
0,03**
0,898*
-0,203
0,012
0,004***
-0,003***

0,299
0,002
0,136
0,361
0,252
0,063
1,264
0,818
0,426
0,072
0,0073
0,032

0,205
0,055
-0,306
-0,348
-0,129
-0,071%**
0,061**
0,95**
-0,334
0,01
0,003***
0,002***

0,01
0,015
0,003
0,005
0,004
0,017
0,004

0,0014
0,002
0,017
0,016
0,008

111%
44%
-168%
-192%
-11%
7%
86%
530%
-184%
16%
-5%
-2%

Chii y: Y nghia thong ké dwoc chi ra nhuw sau:

*#**p<0,01, **p<0,05, and *p<0,1

Ky hiéu cdc bién dwoc chii thich ¢ bang Phu luc 1

Nguon: Tinh toan cua tac gia
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(ii) Cac yéu to khong gidi thich dwroc (Unexplained)

Theo két qua trinh bay Bang 3.9 phan C cot 04 nghién ctu d4 chi ra phan
I6n céc yéu td 1am ting khoang cach vé giéi dbi vai luong tin dung chinh thuc
duoc vay cia ho nhu : hhedu (trinh d6 hoc van chu ho), hhfarm (ho co san xuét
néng nghiép), hhself (hd tu san xuat kinh doanh), Ininc (thu nhap ho gia dinh),
Inland (gia tri d4t dai), mid (khoan vay trung han), Long (khoan vay dai han) (cac
yéu td nay déu co y nghia thong ké). Tic 1a: trinh d6 hoc van ctia chi ho, ho gia
dinh c6 san xuit nong nghiép, ho tu san xuét kinh doanh, thu nhap hd gia dinh,
gia tri dat dai, thoi gian vay von trung va dai han dé lam ting khoang cach vé gi6i
trong tiép can tin dung chinh thire. Nguoc lai, chi c6 hai yéu t6 1a tién lwong chu
ho, tai san thé chap lam giam khoang cach vé gigi d6i véi luong tin dung chinh
thirc dugc vay cua ho déu tac dong dén su khac biét vé gisi trong tiép can tin dung
chinh thuc.

Nhin vao bang két qua nghién ciu 3.9, tong hop ca hai phan céc yéu té c6
thé giai thich duogc va céc yéu té khong thé giai thich duoc thi gia tri dat dai 1a yéu
t6 1am tang nhiéu nhat khoang céch vé gidi trong tiép can tin dung chinh thic cua

cac ho gia dinh ¢ néng thon Viét Nam.

Qua cac két qua nghién ctru dinh luong luan an di chi ra cac yéu té anh
huong dén kha nang tiép can tin dung ciia ho gia dinh bao gdm: gidi tinh cua chu
hd, trinh d6 hoc van chi ho, sd lao dong trong gia dinh, ty 1& phu thudc trong ho
gia dinh, ho san xuét ndng nghiép, gia tri dét dai, tai san thé chép, cac khoan vay
trudc d6. Bién gidi tinh cua chu ho tic dong dén kha ning tiép can tin dung chinh
thuc cia ho gia dinh véi uu thé thuoc vé nam chu ho. Két qua nay thé hién su
ton tai bat binh dang gidi trong tiép can ngudn luc san xuat. Két qua nay phu
hop véi cac két qua nghién ciru trude d6 [12], [16], [20], [27] va phén tich dinh
tinh & phan 3.2.1.
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Két qua phan tich mo hinh Blinder Oxaca da chi ra gia tri tin dung duogc
nhan giira chi ho 12 nam 16n hon chi ho 13 nix 3.899,607 nghin déng; trong d6 su
khac biét do cac yéu té giai dugc (endowment) chiém 35,16% (c6 y nghia thong
k&), va cac yéu té khong giai thich dugc (Male structural advantage and Female
structural disadvantage) chiém 64,84% (24,47% + 37,37%) va c6 y nghia thong
ké. Bat binh dang gidi trong tiép can tin dung chinh thirc do yéu t6 khong quan sat
duoc chiém ty trong cao hon hin so v6i yéu t6 quan sat duoc 1a phu hop véi phan
tich dinh tinh trudc d6 vé yéu td "thé ché phi chinh thirc" tic dong manh mé dén
bét binh dang gi6i va phi hop voi cac két qua nghién ciru trong va ngoai nudc
trude d6 [16]; [33]; [46]; [62], Mait khac, theo phan tich dinh luong nay thi yéu
t6 anh hudng dén khoang cach vé gidi trong tiép can tin dung chinh thic 13 do su
khéc biét vé gia tri dat dai gitta nam cha hd va nir chu ho. Sy ton tai bat binh dfmg
trong tiép can dat dai va bat binh dang gidi trong tiép can dat dai 1a mot trong nhiing
yéu t6 quan trong dan dén bat binh dang gidi trong tiép can tin dung chinh thic
trude d6 da duge khang dinh & nhiéu nghién ctru trude d6 [12]; [16]; [52]; [53].

3.4. Panh gia chung vé thuc trang cac yéu té tac déng dén bat binh dang giéi

trong tiép can tin dung chinh thirc ciia hg gia dinh é néng thdn Viét Nam
3.4.1. Cac thanh quad chii yéu dat dwoc

3.4.1.1. Khung ludt phdp va chinh sach dam bdo bat binh dang gidi twong doi

hoan thién so véi cac nwéc dang phat trién

Theo két ctia nghién ctru luan 4n da trinh bay & phan thuc trang cia thé ché
chinh thtrc (phan 3.2.1) thi khung luat phap va chinh sach dam bao bat binh dang
gidi tuong doi hoan thién so véi cac nuéc dang phat trién. Két qua nghién ciru nay
dong thuan voi cac nghién ciru vé binh dang gidi & Viét Nam. Theo quan diém
clia cac nghién ciru vé binh dang gidi, bat binh dang gidi ¢ Viét Nam Lwong Thi
Ngoc Oanh (2008) [21], Nguyén Quynh Hoa (2015) [16], Nguyén Qudc Odnh
(2010) [18] khung luat phap va chinh sach dam bao bat binh dang gidi twong dbi
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hoan thién so vdi cac nudc dang phat trién. Dé tai luan an dong y v6i két luan tir
cac nghién ctru nay vi:

Viét Nam 1a mot trong nhirng qudc gia sdm danh cho cong tac binh dang
gi6i nhitng vu tién nhat dinh. Cu thé, trong Hién phap dau tién cia nude Viét Nam
Dan chit Cong Hoa, Hién phap nam 1946, tai Diéu 9 da dé cap thang dén quyén
binh dang nam nit: “Dan ba ngang quyén voi dan 6ng trén moi phuong dién”. Va
Chu tich H6 Chi Minh trong di chiic, Nguoi ciing trin trd vé vai trd va vi tri cta
nguoi phu nir: “Pang va Chinh phu can phai c6 ké hoach thiét thuc dé bdi dudng,
cat nhic va giup d& dé ngay cang c6 thém nhiéu phu nit phy trach moi cong viéc
ké ca cong viée lanh dao. Ban than phu nit phai ¢d gang vuon 1én. D6 1a cude cach
mang dua dén quyén binh dang thyuc su cho phu nit”. Va van dé nay d4 duoc thé
ché hoa thanh cac van ban Luét nhu Luat Binh dfmg gidi nam 2006, Luat Phong
chéng bao lyc gia dinh nam 2007 hay ban hanh cac chuong trinh hanh dong nhu:
Chuong trinh hanh dong qudc gia vé binh dang gidi giai doan 2016 — 2020,
Chuong trinh hanh dong qudc gia vé phong, chng bao lyc gia dinh dén nam 2020...
dé dam bao quyén loi cho nguoi phu nit trén céc linh vuce chinh tri, kinh té, lao dong,

gi4o duc, y té va ngay chinh trong gia dinh cua ho.

Binh dang gigi trong tiép can tin dung chinh thic 1a mét phan trong binh
dang giéi n6i chung. Do dd, khung phép Iy va chinh séch vé binh dang gigi tuwong
d6i hoan thién chinh 1a co s¢ phap Iy thuc binh dang gidi trong tiép can tin dung
chinh thie caa ho gia dinh ¢ ndng thon Viét Nam.

3.4.1.2. Ty 1 vé bat binh dang gisi trong tiép cdn tin dung chinh thic & Viét Nam

thap hon so véi cac nuéc dang phat trien khac

Khoang cach vé gidi trong tiép can tin dung chinh thic cia Viét Nam
khoang 5 % (theo tinh toan ciia tac gia). Trong khi d6 khoang cach vé gidi trong
tiép can tin dung chinh thic ctia mot s6 nuéc dang phat trién nhu Ecuado,

Guatemala, Indonesia tir 7%-11% [86].
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3.4.1.3. Nir gidi Viéet Nam ¢ té chizc chinh tri riéng

Nir giéi Viét Nam c6 t6 chie chinh tri d6 1a Hoi Lién hiép Phu nir Viét
Nam. Va ty 1€ nit g161 dai dién trong co quan lap phap cua Viét Nam luén thudc
nhém c6 thir hang cao nhat trong khu vuc néi riéng va trén thé giéi néi chung va ty
1é ndy ngay cang ting. Viéc phu nit ¢ t6 chire chinh tri riéng va c6 ty 18 nit gidi dai
dién trong co quan 1ap phap lam ting cudng tiéng noi ctia phu nir trong cong cudce

giam bat binh dang gidi trong tiép can tin dung chinh thirc.

Dién hinh, quan triét tinh thin Pai hoi XII cia Pang: “Nang cao trinh do
moi mat va doi séng vat chét, tinh than cua phu ntt; thuc hién tdt binh déng gioi,
tao diéu kién cho phu nit phat trién tai nang” thi ty 1& nit dai biéu Qudc hoi ludn
duy tri & muc cao va cd xu hudng ngdy cang ting 1én. Cu thé: tir 3% & Qudc hoi
khoa | tang 1én 24,4% & khoa VIII (2011 - 2016) va ty 1€ nay la 26,72% vai 133
nit dai biéu Qudc hoi trén tong sd 496 dai biéu ¢ khoa XIV(2016 - 2021). Hay
trong bau ctr Dai biéu Hoi dong nhan dan cac cap ¢ nhiéu dia phuong ty 18 phu nit
trung ctr vuot du kién nhu: Dai biéu Hoi déng nhan dan Thanh phé HO Chi Minh,
ty 1€ phu nir tring ctr dat 43%; Pai biéu Hoi déng nhan dan quan Cau Giéy - thanh
phé Ha Noi, ty 18 phu nit trang ctr dat gan 45% [41].

3.4.1.4. Viét Nam dat dwoc két qua khé can bang trong gido duc giiza hai gidi

Viét Nam dat dugc két qua kha can bang trong gido duc, hoc sinh nit chiém
gan khoang mot ntra & ca hai cap tiéu hoc (48,5%) va trung hoc (trung hoc co so
48,2% va trung hoc pho thong 49,3% [1], day la co sé dé nit gidi Viét Nam nang
cao kha nang tiép can tin dung chinh thirc, giam bat binh dang gidi trong tiép can
tin dung chinh thitrc.

Gi4o duc ludn ¢ y nghia quan trong trong tiép can tin dung chinh thirc. Theo
nghién ctru cia Aguilar va cac cong su khac vao nam 2015 viéc tang mot nam di

hoc sé tang thém khoang 10% kha nang tiép can tin dung chinh thic.
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3.4.2. M4t sé han ché
3.4.2.1. Ludt Pdt dai va Ludt Dan sy con mgt so diém bat cdp tao diéu kién cho

bdt binh dang gidi trong tiép cdn tin dung chinh thic ton tai

Luat dat dai va Lut Dan sy con mot sb diém bat cap tao diéu kién cho diéu
kién cho phong tuc, tip quan, yéu td c¢6 xu hudng loai trir phu nir trong viéc tiép
can tai san, tao diéu kién dén bat binh déng gidi trong tiép can tin dung chinh thurc

ton tai.

Theo diéu 48, muc 5, chuong 2, Luat Diét dai naim 2003 d4 quy dinh néu
dat dai 1a tai san chung cta vo va chong thi gidy ching nhan quyén st dung dat
c6 thé dung tén ca hai vg chong, tuy nhién nhiing gidy chimg nhan quyén s& hitu
dat trude d6 mic du van 13 tai san chung ctia ca va chong thi Luat chua bat budc
chuyén ddi. Theo diéu 98, muc 2, chuong 7, Luat DAt dai nam 2013, quy dinh nay

cling dugc quy dinh mdt cach 1dng 1éo.

Hon nita, chua c6 van ban dudi luat huéng dan thuc hién viée doi giéy

chtng nhan quyén sé hitu tir 1 tén thanh 2 tén.

Piéu 609, chuong XXI, Phan thir 4 (phan thira ké) ctia bo Luat dan sy 2015,
quy dinh vé thira ké thi dau tién wu tién thira ké theo di chiic, néu khéng 6 di chuc
thi méi thyc hién phan chia thira ké theo quy dinh cta phap luat. Trong x3 hoi
truyén théng Viét Nam, véi tu tudng trong nam nén nam giéi thudng dugc thira
ké tai san tir gia dinh nhiéu hon nit gi6i.

Két qua nay pht hop v6i mot s6 nghién ctru trude d6 [21], [16], [18].
3.4.2.2. Ban hanh van ban hwéng dan Ludt Binh dang gidi con cham

Céc bo, nganh ban hanh vin ban huéng dan thi hanh Luat Binh dang gisi
con cham, nén thoi gian dau nhiéu dia phuong bi dong, lung ting trong trién khai
thuc hién Luat; mot sd chinh sach trong Luat sau 7-8 nam mai c6 van ban quy

dinh chi tiét da anh huong khong nho dén quyén loi ctia ngudi dugce hudng chinh
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sach. Viéc cham tré trong ban hanh van ban huéng dan Luat Binh dang gidi 1am

anh huong dén viéc giam bat binh dang gidi trong tiép can tin dung chinh thirc.

Sau hon 10 nam thi hanh, vin con mot sé quy dinh ciia Luat Binh dang gi6i
chua c6 dii van ban hudng dan thi hanh. Diéu nay anh hudng dén viéc thyc hién

binh dang gidi trong tiép can tin dung chinh thuc.

Qua thyc tién thi hanh, mot s6 van ban can dugc diéu chinh, thay thé cho
phu hop véi cac quy dinh cua phap luat lién quan song chua thuc hién dugc nhu:
Vin ban hudng dan vé 1ong ghép van dé binh ding giéi trong xdy dung vin ban
quy pham phap luat; Bo chi tiéu thdng ké phat trién gidi cua qudc gia cling nhu
ché d6 bao cao théng ké tong hop ap dung dbi véi b, nganh, dia phuong. Diéu nay
anh huong dén viéc thuc hién binh ding gidi trong tiép can tin dung chinh thirc.

Két qua nay pht hop véi mot sd nghién ctru trude d6 [16]; [18]; [21].

3.4.2.3. Han ché vé diz liéu thong Ké danh hwong dén viéc nghién cizu bat binh dang

gidi trong tiép cdn tin dung chinh thic

Céc nghién ctru vé bat binh dang gidi trong bat binh dang gidi ndi chung
va bat binh dang gidi trong tiép can tin dung chinh thr néi riéng déu thyc hién trén
bo sb liéu VHLSS cua téng cuc théng ké, mot sb it st dung bd s6 licu VARHS
clia vién nghién ctru quan 1y kinh té trung wong. S6 liéu théng ké riéng biét cho
nghién ctru bat binh dang gidi, bat binh dang gidi trong tiép can tin dung chinh
thire hién chua cé.
3.4.2.4. Sy han ché vé nguon lyc nham x6a bo bt binh dang gidi trong tiép can
tin dung chinh thzc

Viét Nam hién tai chua c6 dong ngan sach riéng cho hoat dong x6a bo bat
binh dang gidi, hau hét déu long ghép trong cac khoan chi nhu: Chi quan 1y hanh
chinh, chi gido duc, chi y té, chi an sinh xa hoi...Mat khéc, kinh phi phan bo tir

ngan sach trung wong la khong nhiéu, song lai cht yéu cho tuyén truyén, gido duc
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phép luit nang cao nhan thirc vé binh dang gidi, chua bd tri du kinh phi theo yéu
cau ctua Chuong trinh qudc gia vé binh dang gidi. Cung véi 4o, viéc huy dong
ngudn luc ngoai ngan sach nha nudc con han ché. Bao céo tham tra ciia Uy ban
Céc van dé xa hoi cta Qudc hoi nam 2017 chi ra rang tinh hinh ngan sach kho
khan, kinh phi b6 tri cho chwong trinh qudc gia vé bat binh dang gidi c6 xu hudng

gidm dan da anh huong khong nhé dén viéc trién khai cong tac nay.

Nam 2016, Chinh phu bd tri hon 9 ty déng cho du an “Hd tro thuc hién cac
muc tiéu vé binh dang gidi”. Nam 2017 kinh phi bé tri cho du an nay 13 hon 19 ty
d6ng, nhung phan bd cham tré gy kho khan cho viéc trién khai & cac cép trén
toan qudc. Nhiéu dia phuong chu yéu dwa vao ngudn kinh phi trén, ngan sach cép
huyén danh cho hoat dong nay rit eo hep, trung binh khoang tr 5 — 20 triéu
d6ng/nam, phan kinh phi cho xa khoang 2 — 3 triéu dong/nam. Do d6, viéc thuc
hién ho trg cac ho gia dinh néng thon tiép can tin dung chinh thic gap nhiéu kho

khin do nhiéu dia phuong khong can ddi dugc kinh phi, thiéu kinh phi.
Két qua nay pht hop voi mot sé nghién ctu trude d6 [16], [18]; [24].

3.4.2.5. Viét Nam van ton tgi phan biét doi xir va dinh kién giéi anh hwong dén

viéc x06a b bdt binh dang gidi trong tiép can tin dung chinh thac

Phu nit van phai lam nhiing cong viéc ndi trg 13 chi yéu; van con tu tudng
trong nam khinh nif trong qua trinh sinh con, nudi con, cham séc con céi, ké hoach
hoa gia dinh. Ngoai ra, phu nit con gip phai nhiing van dé khac nhu bao lyc gia
dinh, nan nhan ctia budén ban nguoi, boc 16t lao dong, xam hai tinh duc. Trong gia
dinh va xa hoi Viét Nam van ton tai tu tudng trong nam hon nit, van ton tai sy
phan biét d6i xir va dinh kién gi6i anh hudng nghiém trong dén viéc xoa bo bat

binh dang giGi trong tiép can tin dung chinh thic.
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3.4.3. Nguyén nhan cha yéu cia nhitng hgn ché

3.4.3.1. Bat binh dang gidi trong tiép cdn tai san 1a nguyén nhan sau xa dan dén

bdt binh dang gidi trong tiép cdn tin dung chinh thizc

Tai san thé chap 1a mot trong nhitng yéu td quan trong trong viée ra quyét dinh
c6 hay khong cho cac ho gia dinh vay tin dung chinh thie cta cac to chie tin dung
[12]; [9]. Do d6, bat binh dang giGi trong tiép can tai san chinh 1a nguyén nhén sau

xa dan dén bt binh dang gidi trong tiép can tin dung chinh thirc ctia cac ho gia dinh.

3.4.3.2. Bdt binh dang trong gido duc 1a mét trong nhiing yéu té anh hueéng dén

viéc x0a bé bt binh dang gidi trong tiép cdn tin dung chinh thirc

Mot s6 nghién cuu vé Viét Nam di chi ra rﬁng mac du trinh do gido duc
ctia phu nif ¢6 tang cao hon, tuy nhién nhitng chénh léch vé vén con nguoi giita
nam gii va phu nit gidi van con ton tai [20]; [23]; [24]. Nhitng chénh léch nay
bao gébm chénh 1éch s nam di hoc gitta cac nhom 16n tudi va nhitng khac biét

chuyén nganh ma nam gigi va nit gidi cia cac nhom tré tuodi chon theo hoc.

Su khac biét trinh d§ gido duc gitta nam va nit 1a mdt trong nhitng nguyén
nhan din dén bat binh dang gidi trong tiép can tin dung chinh thirc ctia ho gia dinh
[124]; [125]; [126].

3.4.3.3. Phan bé thoi gian 1am viéc nha va cac cong viéc gia dinh lién quan giira
phu nir va nam gidi khdc nhau ciing la mét nhan té gay nén tinh trgng badt binh

ddang gidi trong tiép cdn tin dung chinh thzc

Theo nghién ciru cua Action Aid tai Viét Nam, phu nit danh nhiéu thai gian
hon cho cong viéc khong luong so vdi nam giGi vi vay ho ¢ it thoi gian hon dé
lam viéc co lrong va it dugc nghi ngoi hon so véi nam gigi. Trong khu vuc nghién
ctu, phu nir danh nhiéu hon nam gigi 106 phit mdi ngay dé thuc hién cong viéc
chiam so6c khong luong, twong duong 275 phat mdi ngay (4,5 gio), 32 gid / tuan

va 207 ngay / nam. Piéu d6 c6 nghia 1a mdi phu nir dong gop gan 7 thang cho cac
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cdng viéc trong gia dinh khong luong va hau hét khong dugc cong nhan hoic chia
sé VGi chong, con trai va cac thanh vién khéac trong gia dinh, cong dong cua ho
[33]. Do d6 phén bo thoi gian 1am viéc nha va cac cong viée gia dinh lién quan
gitta phu nir va nam giéi khac nhau ciing 13 mot nhan t6 gy nén tinh trang bat

binh dang gidi trong tiép can tin dung chinh thirc [123]; [124]; [125]; [126].

3.4.3.4. Anh huéng cuia van héa Nho gido, dao Khéng tir 1a mét trong nhizng nguyén

nhan lén ddn dén bat binh dang gidi trong tiép cdn tin dung chinh thic

Vi tu tuong trong nam khinh nit, tu tudéng phu thudc vao nam gidi va xem
nhe vi thé cua nit 2161 nén phu nir Viét Nam bi han ché trong viéc tiép can tai san
- 12 co s& dé c6 thé tiép can tin dung chinh thue. Két ludn nay phu hop véi cac

nghién ctru trude d6 [24]; [36].

3.4.3.5. Phan biér doi xir gidra nam gidi va nir gidi 1a mét thach thire thuc su trong

viéc x6a bé bdt binh dang gisi trong tiép cdn tin dung chinh thic

Phan biét ddi xir van 1a mét thach thirc thuc sy & Viét Nam. Du Hién phap
(Piéu 16) dam bao khong phan biét d6i xtr voi moi cong dan nhung nhiéu nguoi
thiét thoi dang bi ky thi, khién ho khong dugc huéng mot sb chinh sach va dich
vu [17].

3.4.3.6. Tiéng ndi kém trong lirong trong qud trinh dwa ra cdc quyét dinh gia dinh
va xa héi 1a mét trong nhizng nguyén nhan ddn dén bdt binh dang gidi trong tiép

can tin dung chinh

Mic du phu nit Viét Nam d& duoc tham gia vao vi tri quan ly tir cap trung
wong dén dia phuong va trong cac co quan nhung hau hét phu nir déu tham gia vi
tri 13nh dao “cap pho” day la vi tri dong vai trd gitp viéc cho “cap truong” (thuong
la nam gigi), khdng cé thuc quyén, khéng cé vai trd quyét dinh, ngay ca & nhiing

co quan c6 déng lao dong nit nhu linh vuc giao duc.
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Vai tro cua phu nit ¢ Viét Nam tuy d4 c6 nhiéu cai thién, song vai trd cong
ddng caa phu nir ¢ Viét Nam van thap hon mot cach dang ké so vai nam gigi. Khi
phu nit c6 it “tiéng néi” hon & ca co quan 1ap phap, hanh phap va tu phap sé khién
viéc ban hanh phép luat, dic biét 1a qua trinh thuc thi phéap luat lién quan dén cac

linh vuc dic biét 1a linh vuc giam bat binh dang gidi.

Trong gia dinh, hai nhan t6 quan trong quyét dinh tiéng noi cua nguoi phu
nit 12 thu nhap va quyén kiém soét tai san gia dinh. Tuy nhién, theo nhu c4c nghién
ctiu trudc d6 phu nir Viét Nam bi han ché hon so véi nam gidi trong viéc tiép can

tai san va phu nir Viét Nam thuong c6 thu nhap thap hon so véi nam gidi.

3.4.3.7. Tu twong thién léch gidi, niz gidi tir cho rang minh thu kém nam giéi da
tq0 ra rao can tir chinh phu nét trong viéc x6a bé bdt binh dang gisi trong tiép cdn

tin dung chinh thurc

Céc nghién ctru vé bat binh dang gigi & Viét Nam [16]; [20] déu chi ra ring
tu tuong thién 1éch gidi, nit gidi tu cho rang minh thu kém nam giéi da tao ra rao
can tir chinh phu nit trong viéc x6a bo bat binh dang gidi trong tiép can tin dung

chinh thtrc.

Tiéu két Chwong 3
Trong Chuong niy Luan an dua ra cac két qua vé:
(i) Thuc trang bat binh dang gidi trong tiép cdn tin dung chinh thirc cia
cac hé gia dinh & néng thén Viét Nam (theo cdch tiép cdn vi mo)
D3 phan tich cac yéu té anh huong dén bat dang gidi trong tiép can tin dung
chinh thirc cua cac ho gia dinh & nong thon Viét Nam, tir 6 chi ra thirc trang bt
binh dang gidi trong tiép can tin dung chinh thirc ctia cac ho gia dinh ¢ nong thén

Viét Nam. Yéu t6 chinh thirc va yéu to thi truong & Viét Nam khong anh huong
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dén sy bat binh dang gidi trong tiép can tin dung chinh thic cua ho gia dinh ¢
néng thon Viét Nam. Tuy nhién, thé ché phi thich thire: Nhimg suy nghi van hoa
va phong tuc tap quan cua nguoi Viét Nam la mot trong nhiing nguyén nhan chu
yéu gy ra bat binh dang gi6i trong tit ca cac linh vuc doi séng van hoa xi hoi
Viét Nam, trong d6 c6 bét binh ding gidi trong tiép can tin dung chinh thirc. Yéu
t6 ho ho gia dinh: anh hudng tiéu cuc, tao ra nhitng rdo can trong viéc giam thiéu

bét binh dang gidi trong tiép can tin dung chinh tic

(ii) Thuec trang bat binh dang gidi trong tiép cdan tin dung chinh thire ¢ cdc

hé gia dinh ¢ néng thén Viét Nam (theo cdch tiép cdn vi mo):

Yéu t6 gi6i anh huong dén bt binh dang gidi trong tiép can tin dung chinh
thirc & cac h gia dinh & ndng thon Viét Nam, nam chu ho ¢6 1oi thé hon. Két qua
phan tich mé hinh Blinder Oxaca da chi ra gia tri tin dung dugc nhan gitta chu ho
la nam Ién hon chu ho 1a nit 3.899,607 nghin ddng; trong d6 su khac biét do cac
yéu té giai duoc (endowment) chiém 35,16% (c6 y nghia thong ké), va cac yéu td
khong giai thich duoc (Male structural advantage and Female structural
disadvantage) chiém 64,84% (24,47% + 37,37%) va cd y nghia théng ké. Bat binh
dang gidi trong tiép can tin dung chinh thirc do yéu t6 khong quan sat duoc chiém
ty trong cao hon han so voi yéu t6 quan sat duoc 1a phit hop v6i phan tich dinh
tinh trudc d6 vé yéu t6 "thé ché phi chinh thic" tic dong manh mé dén bat binh

dang gidi va phu hop vai cac két qua nghién ctru trong va ngoai nudce trude do.
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CHUONG 4

MOT SO KHUYEN NGHI NHAM GIAM BAT BINH PANG GIOI
TRONG TIEP CAN TiN DUNG CHINH THUC CUA CAC HOQ GIA
PINH O NONG THON VIET NAM

4.1. Boi canh va trién vong giam thiéu bat binh ding giéi trong tiép can tin dung

chinh thirc cia cac hg gia dinh ¢ ndng thon Viét Nam theoi ky téi nam 2030
4.1.1. B6i canh va trién vong cia thé giéi

Hoi nghi Thé gidi lan thir nhat vé Phu nit, nam 1975, kéu goi thanh lap co
quan qudc gia vi su tién bo ctia phu nit. Vao cudi thap ky cia UN vé Phu nit (1975-
1985), 127 qubc gia thanh vién cta Lién hop qubc da thiét 1ap co quan quéc gia
vi su tién bd ctia phu nit va dén nay di c6 165 qubc gia thuoc UN di thanh 13p co
quan qudc gia vi sy tién bd ctia phu nit.

Céc vin ban qudc té voi cac nguyén tic phap 1y vé binh dang gidi va tién
bd phu nit ngay cang dugc nhiéu qudc gia thira nhan va trién khai thyc hién. Cong
wéc vé x6a bd moi hinh thirc phan biét ddi xtr véi phu nit cua Lién hop qubc
(Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination against Women,
viét tat 1a CEDAW) di duoc 187 quéc gia ky két, phé chuan rong rii. Cong wéc

nay dé tai luan an duoc trinh bay rd rang ¢ Phu luc 4[127].

Tai Hoi nghi Thugng dinh Thién nién ky ctia Lién Hop Qudc nam 2000,
189 qubc gia thanh vién nhét tri thong qua Tuyén bb Thién nién ky va cam két dat
dugc tim Muc tiéu Phat trién Thién nién ky (MDG) (trong 8 muc tiéu thién nién
ky thi muc tiéu thir 3 1a Tang cuong binh dang gidi va ning cao ning lyuc, vi thé
cho phu nit (To promote gender equality and empower women)); Cong udc nay

dé tai luan an duoc trinh bay rd rang & Phy luc 4[127].

Tuyén b va Cuong linh hanh dong Béc Kinh duoc thong qua tai Hoi nghi
thé gi6i vé Phy nit 1an thir tu dién ra tai Bac Kinh ndm 1995 d4 khang dinh quyét
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tam tién toi muc tiéu binh déng, phat trién va hoa binh cho tt ca phu nit & moi noi
trén trai dat vi 1oi ich cua toan nhan loai. Theo dé, cac Chinh phu, t6 chtrc xa hoi
dan sy va nguoi dan da va dang thuc day chuyén nhimg cam két cua Tuyén b va
Cuong linh Hanh dong Béc Kinh thanh nhiing thay ddi cu thé tai timg quéc gia.
Cuong linh hanh dong Béc Kinh dén 2015 duoc xay dyng, hoan thién. Hién nay,
c6 120 qubc gia da va dang xay dung, thuc hién chién lugc, chuong trinh, ké hoach

hanh dong vi sy tién b phu nit hodc binh dang gidi.

Lién Hop Qudc di xac dinh 3 muc tiéu trong chuong trinh nghi su phat
trién nim 2015 d6 14 an ninh chung, phat trién va quyén con ngudi, trong d6 quyén
con ngudi gan chit voi bao dam binh dang gidi. Cac muc tiéu nay di dugce tham
van rong rai trén toan thé giéi. Viéc thanh cc co quan qudc gia vi su tién b cua
phu nir, cac van ban, cong udc, tuyén bd, cuong linh noi trén 1a co s& phap 1y dé cac
nude dan dan xoéa bo bat binh ding gidi, bat binh déng gidi trong tiép can ngudn lyc,

bat binh ding gidi trong tiép can tin dung chinh thirc.

Trén thé gidi viéc giam bét binh ding gii da dat duoc mot sb thanh tyu
dang ké trong nhirg nim qua tuy chua dat duoc tbe d6 nhu mong muén, ¢d 22,8%
sd nghi si quéc gia 1a phu nit tinh d&én thang 6 nam 2016, ting cham tir 11,3 phan
tram nam 1995. Co ché quy dinh ché sb lugng céc vi tri 1anh dao danh cho nir da
duoc xay dung va ap dung ¢ nhiéu quéc gia. Hé thong an sinh x3 hoi duogc cai
thién trong quy dinh ché d6 nghi 6m va nghi thai san duwoc huong nguyén luong.
Viéc tiép can giao duc cua tré em gai toan cau & cac cép hoc da tang 1én, dic biét

1a & cap tiéu hoc [126].

Qua trinh toan cau hoa tao ra nhirng 191 ich dang ké cho viéc x6a bo bat
binh dang gidi. (i) Toan cau hoa tao dicu kién dé ca nam va nit mo rong giao luu,
hop tac qudc té vé viéc 1am, hoc tap va nghién ctru khoa hoc, gido duc dao tao...
nham nang cao trinh d6 va k¥ nang chuyén mon, quan 1y. (ii) Toan cau hoa dan

dan ph4 v& rao can vin hoa lac hau, 16i thoi (tam tong, trong nam khinh nit...)
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ddng thoi mang dén nhimg gia tri tién b cua nhidu nén vin hoa trén thé giéi nhu:
binh déng, dan chu, ty do... va nhiing phém chét tt nhu: tu tin, coi mo, nhay cam
vé co hoi viée 1am cho ca nam va nit. Vi thé phuni c6 thé tang thu nhap, cai thién
dia vi kinh té ctia minh, d6ng gdp nhiéu hon va phat trién kinh té gia dinh va kinh
té dat nudc. Nguoi phu nir duge lam chi thue sy vé kinh té, nho d6 binh dang gidi
trong gia dinh va ngoai x4 hdi c6 co hdi duoc cai thién, tiéng nodi, quyén ra quyét
dinh, trach nhi€m chia sé trong viéc thuc hién cac chirc nang gia dinh cling dugc

néng Ién.

Tbn tai bat binh ddng gidi trong phan bd ning lyc & nhiéu khu vyuc: Bét
binh dang gidi trong phan bd ning luc bao gdm bét binh dang trong tiép can giao
duc, cham soc stc khoé, cac co hdi nhu dit dai, muc luong cho cung mdt cong
viéc. Bdo cdo Muc tiéu Phat trién Thién nién ky nim 2013 cho thay tién do giam
bat binh dang gidi trong phan bd ning luc van con ton tai nhiéu thach thic, va
muc do giam bt binh dflng gidi phu thude vao khu vuc va nhan khéau hoc. Vi du,
Théng ké cho gido duc cho théy & Béc Phi, Chau Phi c4n Sahara va Tay A, chénh
léch vé gidi trong gido duc van con cao; khoang cach vé gidi trong bét binh ding
gidi vé phan bd nang lyc & cac khu vyc phat trién hep hon khoang cach vé gidi

trong bt binh dang gidi vé phan bd ning luc ¢ cac khu vuc dang phat trién.

Bét binh dang gidi trong quyén luc ra quyét dinh: S6 phy nit gitr ghé nghi
vién d3 ting 1én ¢ hau hét cac khu vuc trén thé giéi ké tir nam 2000, chi yéu 1a do
vi€c tao ra cac han ngach phap luat hodc tu nguyén doi hoi mat ) luong nhét dinh
cac thanh vién nit. Tuy nhién, sttc manh quyét dinh cta phu nit & nha van thap hon
dang ké so v&i nam gi6i & nhiéu khu vuc trén thé gii. Nhiing loai quyét dinh nay
bao gdm cac quyét dinh vé tién bac, kha ning ctia phu nir dé tham ban bé va gia

dinh, dén cac quyét dinh vé stc khoé ctia phu nit [86]; [126]; [127].

Tu do, thoat khoi bao luc ddi vai phu nir va tré em gai: T chtc Y té Thé

gidi bao cdo vao nim 2013 rang 35% phu nit trén toan thé gidi da trai qua mot s6
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loai bao lyc trong cudc doi cua ho. Bao luc nay co thé co nhirng anh huéng nghiém
trong va kéo dai ddi véi strc khoé tinh than, sinh san va tinh duc cua phy nit. Phu
nit lam viéc dé khuyén khich cai cach phap lut, tao ra khéng gian an toan cho phu
nir, cung cép dichvuy té cho nan nhan bao luc, nang cao nhan thuc vé van dé va
ngin ngira bao luc bang cach giai quyét cac nguyén nhan gbe ré. Nguyén nhan
nay cling da dugc thuc hi¢n boi nhiéu to chtc tu nhan, chéng han nhu End
Violence Against Women International va Springtide Resources. Cac t6 chtrc ndy
tap trung vao cac sang kién gido duc, cac chuong trinh phong ngira, ciing nhu tién

hanh nghién ctru dé huéng din nhing nd lyc cai cach.
4.1.2. Boi cdanh va trién vong ¢ Viét Nam

Viét Nam chinh thirc gia nhap Lién hiép qudc ngay 20/9/1977. Vi vay Viét
Nam can tuan tht Hién chuong, tuyén bd nhan quyén va Cong udc vé x6a bé moi
hinh thirc phan biét ddi x\r véi phu nit (convention on the elimination of All Form
of discrimination Against Women — CEDAW) cua Lién hiép qudc. Cac vin ban
nay lién quan dén phat trién tir phat trién nhan quyén va dam bao binh dang gidi
thdng qua x6a bo phan biét dbi xir theo gidi. Muc tiéu giam bat binh ding giGi
duoc van duoc coi 1a mot trong nhitng muc tiéu cho su phat trién bén viing dén nam
2030 ma UN da dua ra. Viét Nam la mot nudce thanh vién thuéc UN do do Viét
Nam can phai tiép tuc thuc hién cac muc ti€u phat trién bén viing ndi riéng va myc
tiéu x6a bo binh dang gidi néi riéng. Pay 1a mot trong nhiing co hoi thiic day thuc
hién binh dang gidi & Viét Nam.

Ngoai ra, trén pham vi qudc gia va lién quan dén muc tiéu va dinh hudng
d6i voi binh dang gidi, dua trén Luat binh dang gidi c6 hiéu luc tir ngay
29/11/2006, thu tudng phé duyét “Chién lugc qudc gia vé binh dang gidi giai doan
2011-2020” theo quyét dinh s6 2351/QD-TTg ngay 24/12/2010 cua Thu tudng
Chinh phu. Cac quan diém va dinh huéng nay ciing 13 ton chi cho nhitng giai phap

ma luan an dé xuat. Vi the¢, cac quan di€ém va muyc ti€u co ban lam nén tang cho
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cac giai phap bao gdm: Tuyén bd nhan quyén cua Lién hiép quéc, Cong udc vé
x6a bo moi hinh thirc phan biét ddi xir v&i phu nir; Luat binh dang gidi, Chién
luge qubc gia vé binh dang gidi giai doan 2011-2020 (N6i dung cia cac tuyén bd,

cong udce, chién luge quéc gia duge trinh bay trong phan phu luc 4).

Nhan thirc ciia ca hé théng chinh tri vé binh dang gidi ngay cang duoc ting
cudng. Binh dang giéi dugc nhéan thirc khong chi 12 muyc tiéu ma con 1a dong luc
ctia cong cudc ddi moi. Hé thdng chinh sach, t6 chirc bd may thuc hién binh dang
gi01 ngay cang dugc hoan thi¢n. Viéc thuc hién thanh cong chién lugc toan dién
vé tang truong va giam nghéo, chién luoc va ké hoach phat trién kinh té xa hoi
lam cho van dé xa hoi duoc giai quyét tot hon. Su tham gia ciia cong dong vao cac
van dé xa hoi theo tinh than xa hoi hoa dugc mo rong hon. Tang truéng kinh té

giup viéc bado dam binh d?ﬁng gi6i dugc thuc hién thuan loi hon [86]; [94] .

Céc sang kién vé thyc hién binh ding gidi ngay cang phong phu, dugc tong
két, dtic rit va van dung trong thuc té. V& bdi canh kinh té - x3 hoi, qua trinh toan
cau héa giup cho Viét nam cé duoc nhiing loi ich dédng ké trong viéc x6a bo bt
binh ding gi6i: (i) Toan cau hoa tao diéu kién cho ngudi dan Viét Nam (bao gdm
ca nam va nit) mé rong giao luu, hop tac quéc té vé viéc 1am, hoc tap va nghién
ctru khoa hoc, gido duc ddo tao... nhim nang cao trinh d6 va k¥ ning chuyén mon
quan 1y; (ii) Toan cau hoa dan dan pha v& rao can van hoa lac hau, 1i thoi (tam
tong, trong nam, khinh nir... dong thoi mang dén nhiing gia tri tién b cia nhiéu
nén van hoa trén thé gid1 nhu: binh déng, dan toc , tu do.... va nhiing phém chét
tdt nhu: tyu tin, coi mé, nhay cam vé van hoa... (iii) Toan cau hoa, ma trude hét 1a
toan cau hoa kinh té d tao nhiéu co hoi viéc 1am cho ca lao dong nam va lao dong
nit vi thé phu nit vi¢t nam co thé tang thu nhap, cai thién dia vi kinh té ciia minh,

dong goép nhiéu hon vao phat trién kinh té gia dinh va kinh té dat nudc.

Viét Nam dang trong qua trinh phat trién va hoi nhap do d6 bat budc phai

c6 su thay doi, cai cach vé chinh sach, thé ché, thi truong. Trong qua trinh thay
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doi, cai cach d6 khong tranh khoi nhitng rai ro va mot s6 tac dong ti€u cyc nhirng
bat cap do co thé anh hudng dén moi nguoi, moi thanh phan trong xa hdi song
phan 16n nhitng tac dong ti€éu cuc nay roi vao nhitng nhoém yéu thé trong xa hdi,

trong do c6 phu nir.

Tunam 2010, Vi¢t Nam da tré thanh mot nudce c6 thu nhép trung binh déng
tho1 trong thoi gian qua tbe do tang trudng kinh té cia Viét Nam bi cham lai, diéu
d6 anh hudng rat 16n dén ngudn luc tai chinh thue hién cac muc tiéu phat trién
trong d6 c6 binh dang gidi. Viét Nam c6 54 dan toc séng trén 3 mién mién Bic,
Trung, Nam. Cac viung mién va dan toc khac nhau thi diéu kién kinh té, xa hoi,
phong tuc tip quan c6 nhitng diém khac nhau do d6 ¢ binh déng gisi khong dat

duogc dong déu gitra cac ving mién va cac nhom dan tdc.

Theo quan diém truyén théng cua cac nudc chau Pong Nam A néi chung
va Viét Nam ndi riéng, phu nit thuong cé nhi€ém vy cham soc nguoi gia, tré nho.
Do d6 véi xu huéng dan sd ngay cang gia hoa nhu hién nay ¢ Viét Nam s& lam
gia ting khdi lwong cong viée ciia ngudi phu nit trong gia dinh va ho s& phai giam
bdt thoi gian tham gia cac cong viée tao thu nhap, day ciing 1a mot trong nhiing

thach thire dbi v6i qué trinh thuc hién binh dang gioi.

4.2. Quan diém, dinh hwéng cai thién bat binh diang giéi trong tiép can tin dung

chinh thirc cia cac h gia dinh ¢ ndng thon Viét Nam

Duya trén co s& cac dinh hudng, “Chién luge phat trién bén vig Viét Nam
giai doan 2011 — 2020” dé dua ra cac giai phap phu hop [41]. Van dé giam, x6a
bo bat binh dang gidi phai duoc giai quyét trén co sé chién luoc Viét Nam vé binh
dang gidi va ton trong cac cam két qudc té co lién quan nhu: cong uéc CEDAW,
chu truong ciia Pang cong san, chién luoc quoc gia vé binh dang gigi. Mudn giam
va tién ti x06a bo bat binh dang gidi phai xem xét trén bdi canh cu thé Viét Nam,
khu vuc va quéc té. Giai quyét van dé bat binh dang gidi cin mang tinh toan dién,

triét dé, tuy nhién trong khi nguén luc con han ché thi nén tap trung vao mot s6
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khia canh trong diém va giai quyét timg budc, dung 16 trinh. Mtc do bat binh dang
gi01 ¢ cac vung, ddi tuong, khu vuc khac nhau 1a khac nhau do d6 ma nguén luc
thi han ché nén dau tién phai tap trung vao giai quyét van dé binh dang gidi &
nhirng dbi tuong, khia canh, khu vuc cé biéu hién bat binh déng gid1 sau sdc. Bat
binh dang gidi 1a mot van dé dai dang khong chi ¢ Viét Nam ma & rat nhiéu nudc
trén thé gidi do d6 can phai giai quyét van dé binh dang gidi mot cach toan dién,
triét d¢, dong thoi [86].

4.3. Mot s6 khuyén nghi hwéng téi muc tiéu binh diang giéi trong tiép can tin

dung chinh thirc caa cac hg gia dinh ¢ ndng thén Viét Nam thoi Ky téi

Theo két qua phan tich vé thyc trang bat binh dang gidi trong tiép can tin
dung chinh thirc cta cac hd gia dinh ¢ néng thon Viét Nam theo cach tiép can vi
m6 di duoc trinh bay trong phan 3.2 thi cac yéu td tac dong dén bat binh dang giéi
trong tiép can tin dung chinh thirc cta cac ho gia dinh ¢ néng thon Viét Nam bao
gom: thé ché chinh thiic, thé ché phi chinh thirc, ho gia dinh, thi truong. Do d6 trong
phan giai phap nay d¢é tai luan an sé& di vao giai phap cho timg bén.

Trong d6, theo phan 3.2.1 thi thé ché chinh thirc ¢ Viét Nam vé co ban
khong ton tai bat binh dang gidi trong tiép can tin dung chinh thirc ctia cac ho gia
dinh & nong thon Viét Nam. Tuy nhién, mot s6 chinh sach phéap luat chua hoan
thién, cac van ban hudng dan chua kip thoi nhu chinh sach dét dai, luat thira ké
(nhu d3 trinh bay & phan thuc trang thé ché chinh thiic). Do d6, luan 4n dua ra
kién nghi dau tién do la:

4.3.1. Khuyén nghi déi véi nha nwéc

4.3.1.1. Hoan thién chinh sach phdp ludt va dwa ra cdc van ban hwéng dan kip
thoi dam bdo khéng tao ké hé cho viéc ton tai bat binh dang gidi trong tiép cdn
tin dung chinh thirc cua cac ho gia dinh o nong thon Viét Nam

Cu th¢, theo diéu 48, muc 5, chuong 2, Luat Dat dai nam 2003 da quy dinh

néu dat dai 13 tai san chung cta vo va chong thi gidy chimg nhin quyén dét co thé
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dung tén ca hai v chong, tuy nhién nhiing gidy chimg nhan quyén sé hitu dat
trudc d6 mic du van 13 tai san chung cia ca va chong thi Luét chua bat budc
chuyén doi. Piéu 98, muc 2, chuong 7, Luat DAt dai nim 2013Luat Dat dai nim

2013, ciing quy dinh 1ong 1éo trong van dé nay.

Mot sb diéu khoan trong luat van tao diéu kién cho phong tuc, tdp quan,
yéu t6 c¢6 xu hudng loai trir phu nir trong viéc tiép can tai san. Cu thé, trong diéu
609, chuong XXI, luat Dan su quy dinh vé thira ké, thi du tién wu tién thira ké
theo di chuc, néu khong co di chuc thi méi thue hién phén chia thira ké theo quy
dinh ctia phap luat ma thong thuong theo tap tuc cua nguoi Viét thi cha me thuong
cho con trai thira ké tai san, do d6 con gai thuc su gap bat loi trong viéc thtra ké
tai san.

Céac vin ban hudng dan thuc hién lust con ban hanh cham, c6 mot s6 diéu
khoan luat chua c6 van ban huéng dan, vi du nhu chua cé vian ban dudi luat hudng
dan thyc hién viéc dbi gidy chimg nhan quyén so hiru tir 1 tén thanh 2 tén. Vi dat
dai, tai san co6 gia 1a mot trong nhiing diéu kién dam bao cho viéc tiép can tin dung
chinh thirc nén viéc dung tén quyén sé hitu dat dai hay sé hitu tai san c6 gia tri 1a
van d& mau chdt trong viée tiép can tin dung chinh thirc cta cac ho gia dinh ¢ néng
thon Viét Nam. Trong d6, theo phan 3.1.1. thi thé ché phi chinh thic 1a mot trong
nhitng nguyén nhan chu yéu gay ra bat binh dang gidi trong tiép can bat binh dang
gi61 cua cac hg gia dinh ¢ nong Viét Nam.
4.3.1.2. Bam bdo ngdn sdach thie hién hoat ddng truyén théng.

bam bdo ngan sach thuc hién hoat dong truyén thong mot cach lién tuc,
khong bi gian doan 1a mot diéu vo cung can thiét, vi khong néu khong dam bao du
ngan sach thi hoat dong truyén thong s& bi dit doan dan dén hoat dong truyén

thong khong dat hi¢u qua.

Theo két qua ctia phuong phap tiép can vi mo d duoc trinh bay ¢ phan 3.2
thi hai yéu t6 trinh d6 gido duc ctia chi ho (hhedu) va gia tri dat dai (Inland) tac
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d6ng manh nhat dén bat binh ding gidi trong tiép can tin dung chinh thirc cta cac
ho gia dinh ¢ nong thon Viét Nam. Do d6 theo két qua nghién ctru ctia luan an nay
dé giam bét binh dang gidi trong tiép can tin dung chinh thirc ctia cac ho gia dinh
& nong Viét Nam thi chung ta can tip trung vao cac giai phap giam bat binh dang

gidi trong gido duc va trong dat dai. Cy thé nhu sau:
4.3.1.3. Giam bdt binh dang gidi trong gido duc

Thuc hién tuyén truyén, van dong céac hg gia dinh & nong thén dac biét 1a
cac khu vyuc kho khian tham gia dén truong, dén truong ding d6 tudi, va khong
nghi hoc sém. Khuyén khich phu nir ndng cao trinh d6 hoc van, ning luc chuyén
mon va dao; tao bdi dudng nghiép vu, tay nghé cho giéi nir nham nang cao ngudn
nhan lyc nir va lanh dao nix, dap Gng yéu cau ciia hoi nhap va phat trién kinh té dat
nudc. Lao dong nit khu vuc ndéng thon can duoc hd tro day nghé theo quy dinh

cua phap luat.
4.3.1.4. Giam bat binh ddng gi6i trong tiép cdn dat dai

Hoén thién thé ché chinh thitc d&am bao binh dang gidi trong tiép can dat dai.
D6i moi cong tac truyén thong, nang cao nhan thirc ctia xa hoi ndng cao nhan thirc
ctia x4 hoi vé quyén binh ding gi6i trong tiép can dat dai. Nang cao ning lyc tu
than cta phu nir. T churc thuc hién, theo dbi, danh gia thuc hién cac chinh sach
lién quan dén quyén binh dang gidi trong tiép can dat dai. Thiic day hoat dong cla
thi truong dat dai. Theo két qua phén tich ciia phan 3.2 thi gido duc la yéu t6 tac
dong manh nhat dén bat binh dang gidi trong tiép can dat dai do d6 dé giai quyét
dugc van dé bat binh dang gidi trong tiép can dat dai nén tap trung vao cac giai

phap giai quyét bat binh dang gidi trong tiép can gido duc.

4.3.1.5. Thiee hién x6a bo binh dang gici trong tiép cdn tin dung chinh thirc phdi tién

hanh dong bé voi viéc tang cuong xoéa bé binh dang gidi trong cdc linh vuee khdc
Nhu phan ndi dung trén da phén tich, bat binh dang gidi dugc xem xét va

danh gia theo 3 khia canh do6 1a: (i) tich tu cac nang lyc co ban cua con nguoi (trinh
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d6 hoc van, stc khoe, tiép can cac ngudn luc san xuét); (ii) st dung ning luc co
duoc dé tan dung co hoi kinh té va tao thu nhap (viéc lam va thu nhép); (iii) st
dung nang lyc duoc tich tu dé tac dong to1 loi ich ¢4 nhan va cong déng (cod tiéng
n6i va anh hudng quyét dinh), do d6 dé xd6a bé duoc bat binh dang gidi toan dién
thi céc khia canh phai dugc dam bao thyuc hién. Bat binh dang gidi trong tiép can
tin dung chinh thirc khong chi 1a mot ndi dung ctia bat binh dang gidi, ma con 1a
mdt “mét xich” quan trong theo khia canh tich tu cac nang luc co ban cua con
ngudi. N6 tac dong t6i cac khia canh khac trong ndi dung ciia bat binh dang gidi.
Chinh vi vay, c6 thé coi day la mot nut thét quan trong dé thuc hién muc tiéu x6a
b6 bt binh dang gidi ¢ Viét Nam
4.3.1.6. Thuee hién giam/xéa bé bat binh dang gi6i trong tiép cdn tin dung chinh
thirc phai gén lién véi mé rong co hdi tiép can tin dung chinh thire cho ca hai gidi
Thuc hién binh dang gidi trong tiép can ngudn lyc san xuat, theo d6 khong
phai la san sé co hoi tiép can nguén luc san xudt tir cac hd c¢6 cha ho 1a nam gio1
sang cac ho ¢ chu ho 14 nit gidi ma theo hudng mad rong co hoi dbi véi tt ca cac
ho gia dinh khong phan biét gidi tinh ctia chit ho. Lay hiéu qué sir dung tin dung
chinh thirc 1a dau hiéu hoan thién cac chinh sach thuc hién binh dang giéi trong
tiép can tin dung chinh thirc. Sy khac biét vé vung mién, v& van hoa... thi quan
niém vé gid1, dinh kién gid1 va thyce trang bat binh déng gi61 cling khac nhau do
d6 thyc hién chinh sach binh dang gidi trong tiép can tin dung chinh thirc phai chi
trong yéu t6 dic trung ving mién va vin héa. Giam bét binh dang gidi trong tiép
can tin dung chinh thirc ctia cac hd gia dinh & néng thon Viét Nam cling 1a mdt
phan thiic day qua trinh x6a déi can tién hanh dong thoi véi giam nghéo bén viing

0 nong thon Vit Nam.
4.3.2. Khuyén nghi déi véi chinh quyén dia phwong ¢ ndng thon

Chinh quyén dia phuong nén quan tdm hon nita dén sy binh dang gidi dic

biét 1 binh dang giGi trong tiép can tin dung chinh thic ciia nguoi dan dia phuong.
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Nang ning luc tu than ctia phu nit 1a mot trong nhitng giai phap cdt 161, lau bén dé
giai quyét van dé bat binh dang giéi noi chung va bat binh dang gidi trong tiép can
tin dung chinh thtc noi riéng. Pé nang cao ning lyuc tu than ctia phu nit chinh quyén

dia phuong c6 thé thyuc hién thong qua cac giai phap sau:

4.3.2.1. Téing cueong khd nang tiép cdn phdp ludt va cdc dich vu phdp 1y lién quan

dén dat dai ciing nhir quyén binh dang giGi ciia phu nir

D¢ phu nir ¢6 thé ti€p can tin dung tot hon thi cac dich vu phap 1y ¢ cac cap
dac biét 1a cap co so can gan giii, than thi€n hon vo1 phu nit, thai do phuc vu ctua
nhan vién tu van can ¢di mo, am hiéu van hoa dia phuong. Pong thoi cling can

giam thiéu cac thu tuc gidy to, kinh phi d6i véi dich vu phap 1y.
4.3.2.2. Tié}) tuc thuc hién binh dcfng gioi trong gido duc, ddc biét o cac cd}) hoc cao

Khi phu nit c6 trinh do hoc van cao hon thi kha nang tiép can tai san, su
dung tai san hiéu qua hon. Hon nita khi phy nir ¢6 hoc van tot hon thi s& c6 nhiing
phuong 4n sir dung, quan 1y tai chinh tot hon. Pay 1a co s& dé phu nit c6 thé tiép

can tin dung chinh thirc nhiéu hon.
4.3.2.3. Khuyén khich phu nit tham gia dao tao nghé, chuyén doi co cdu viéc lam

Khi phu nir dugc dao tao nghé thi trinh do tay nghé s€ cao hon. Do d0, sau
khi duoc dao tao nghé thi phu nir s€ c6 co hoi chuyén doi co cau lam viéc, da dang
hoa viéc lam, nho d6 phu nit c6 co hdi chirng minh khéa nang tao thu nhép trd ng
vbn tin dung chinh thic cao. Pong thoi khi thu nhap ciia phu nit cao hon thi vi thé
ctia phu nif trong gia dinh va xa hoi cao hon tir d6 c6 thé thu hep khoang cach vé gioi

n6i, thu hep khoang cach vé gidi trong tiép can tin dung chinh thirc.
4.3.2.4. Ho tro tai chinh cho cdc nik lam chi hé gia dinh

Theo cac nghién ctru cac ho gia dinh do nit gidi lam chu hg it dau tu cho
san xuat hon cac ho gia dinh do nam gidi lam chi ho mét phan do cac ho nir gap

rao can trong ti€p can von chinh thirc do khong c¢o tai san thé chap. Ngoai viéc
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thic day thuc hién cac chinh sach lién quan dén cap, d6i gidy chimg nhan quyén
str dung dat, nha nudc nén c6 nhitng goi hd tro tai chinh riéng cho cac ho gia dinh
do nir 1am chu hd c6 phuong an san xuat tot dudi su bao lanh cua hoi phy nir. Bén
canh ngudn von tir hé théng ngan hang va cac to chirc tai chinh, hd trg tai chinh

vi md cho phu nit san xuat néng nghiép ciing 1a mot bién phap hiéu qua.
4.3.2.5. Hé tro phu nit ky thudt trong san xudt, kinh doanh.

Quan tam t6i yéu tb gidi, cu thé 1a phai ting cudng sy tham gia ctia phu ni,
dic biét 1a cac phu nit c6 quyén quan 1y, st dung ngudn luc san xuit trong cac hoat
dong khuyén nong, hoat dong san xuat kinh doanh, phd bién khoa hoc k¥ thuat. Véi
dinh kién giéi cho rang nam gi¢i médi c6 kha niang nhanh nhay trong ap dung khoa
hoc k¥ thuat tai dia phuong, can bd khuyén nong, tap huén ap dung khoa hoc k¥
thuat. Do d6, co quan quan 1y cin dua yéu cau phai dua yéu t6 gidi trong muc tiéu
cling nhu ddi twong cua cac 16p tap huan phd bién kién thire khoa hoc k¥ thut tai
dia phuong. Bén canh d6, hdi phu nir can phéi hop véi cac ban nganh khac dé mo
cac 16p tap hudn k¥ thuat riéng cho phu nit tham gia san xuét kinh doanh. Viéc hd
trg phu nit k¥ thuét trong san xuét kinh doanh vira 14 giup phu nit c6 nang cao thu
nhap trong san xudt, kinh doanh vira 1a nang cao chimg minh kha ning thanh toan
ng khi vay tin dung chinh thtrc ctia phy nit, tir d6 phu nit nng cao kha ning tiép
can tin dung chinh thirc ctia phu nir.

4.3.3. Khuyén nghi déi véi cac té chic tin dung

Céc to chtc tin dung nén tiang cuong mbi quan hé voi cac to chic xa hoi,
chinh quyén dia phuong phéi hop chit ché dé c6 thé danh gia ho xin vay von duge
khach quan 13 rang va sat thuc té. Giup cac t6 chic tin dung co thé giam duoc thoi
gian tham dinh, nguoi dan co thé nhan dugc von vay nhanh hon dé phuc vu san Xuat.

Viéc cung cap thong tin vé ngudn tin dung ctia cac to chie chinh thirc con

yéu kém doi hoi cac to chirc phai c6 phai cé bién phap dé thong tin c6 thé dén voi
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ho gia dinh dac biét 1a hd gia dinh ¢ nit chu ho chinh xac va kip thoi nhu tiép thi

tan nha cac san pham vay danh cho ho gia dinh, hudéng dan thu tuc vay vén cho ho.

Vé chinh sach tin dung: can tao diéu kién dé tang ty 1¢ phu nit dugc vay
von phat trién san xuét kinh doanh, giai quyét viéc lam; cai tién quy trinh, thu tuc
cho vay theo huéng don gian, rit ngan thoi gian trong qua trinh giai ngan; mo
rong hinh thire vay; 13i vay cho phti hop véi chu ky san xudt, kinh doanh, giam 14i,
mién 13i hoiic x6a ng vay ngan hang trong nhiing truong hop khong tra duoc ng
do nhitng nguyén nhan khach quan; nang han muc cho vay sat véi thyc té phat

trién kinh té.
4.3.4. Khuyén nghi déi véi cong dong

Trong do, theo phan 3.1.2 thi thé ché phi chinh thirc 14 mét trong nhiing
nguyén nhan chu yéu gy ra bt binh dang gidi trong tiép can bat binh dang gidi

cta cac ho gia dinh ¢ nong Viét Nam.

Pé thay doi nhan thic vé viéc x6a bo bat binh dang gidi trong tiép can tin
dung chinh thi tuyén truyén trong cong dong 1a mot trong nhitng phuong phép
hiéu qua nhat, tac dong manh mé nhét dén nhan thirc x4 hoi. Tuy nhién, trong
thoi gian vira qua cong tac truyén thong trong cong dong chua dat duoc yéu cau
d6. Do @0, giai phap dua ra tiép theo 1 d6i moi cong tic tuyén truyén nang cao
nhan thirc ciia xa hoi vé x6a bo bat binh dang gidi trong tiép can tin dung chinh
thirc, x6a bo bat binh dang gidi trong tiép can tai san vi tai san dam bao 1a co so
dé duoc tiép can tin dung chinh thuc cia cac ho gia dinh & nong thon Viét Nam.

4.3.4.1. Xdc dinh ding nhém doi twong can truyén théng.

Noi dung, phuong phap, cach thirc truyén thong can phai phi hop véi cac
d6i tuwong truyén thong. Co6 5 nhom dbi tugng can tap trung truyén thong, do 1a:
nguoi thuc thi chinh sach, gia dinh, cong dong dan cu, cac cip nganh doan thé va

phu nit. Trong d6, nhém d6i tuong gia dinh dugc xac dinh 1a nhém dich cua hoat
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dong truyén thong vé luat phap va chinh sach binh dang gidi, binh dang gidi trong

tiép can tin dung chinh thirc, binh ding gidi trong tiép cin tai san.
4.3.4.2. Xdy dung néi dung truyén théng phit hop véi doi twong

Noi dung tuyén truyén vé viéc x6a bo bat binh dang gidi trong tiép can tin
dung chinh thirc bao gdm nhiéu ndi dung lién quan nhu: binh dang gidi trong hon
nhan, gia dinh; binh dang gidi trong tiép can tai san; binh dang gidi trong tiép thira
ké....Mit khac, cac d6i twong khac nhau c6 kha ning hap thu noi dung tuyén
truyén khac nhau. Do d6, xay dung ndi dung truyén thong phu hop véi ddi tuong

pht hop véi timg loai d6i tuong.

4.3.4.3. Xdy dung néi dung truyén théng phit hop véi doi twong va doi twong can

truyén thong

Déi v6i cac kién thirc chung vé phap luat thi co thé sir dung kénh thong tin
dai chiing nhu (bao, ti vi, ban tin...). Tuy nhién, cac phuong tién thong tin dai
chung nhu nay chi tac dong rat nho dén thai do va suy nghi cta cac ddi tuong
truyén thong. Do do, cac budi truyén thong vé ndi dung nay c6 thé 1ong ghép vao
trong cac budi hop thon/xém, cac budi hop cta Hoi nong dan, Hoi cyu chién binh,
Hoi phu nir, dac biét trong céac budi hop can phai ¢o su hién dién cta phu nit. Théng
qua cac cudc hoi hop, hoi thao...chi co thé tiép can sb luong nho ddi tuong truyén
thong nhung lai ¢6 anh hudng 16n va sau sic dén suy nghi cua ddi tuong truyén
thong. Kénh truyén thong nay rat phu hop voi nhom d6i tuong 1a nguoi thuc thi
chinh séach, céc to chtic doan thé. Ngoai ra, ddi vi nhoém gia dinh va phu nit ¢ cac
dia phuong thudc viing mién nui, nong thon thi can ting cuong sir dung hinh thire
truyén thong bang loa dai. Pay dugc coi 1a phuong tién truyén thong hop 1y nhat
voi dic diém vé nhan thic cia cac gia dinh va phu ntt, cling nhu diéu kién kinh té

xa hdi cua vung nay.
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4.3.4.4. Hoat dong truyén thong phit hop véi néi dung va doi twong can truyén thong

O cac khu vuc khéac nhau, cac dbi tuong khac nhau, trinh d¢ dan tri khac
nhau thi can thuc hién cac hoat dong tuyén truyén khac nh sao cho phu hop véi
ndi dung va d6i trong can truyén thong. Vi du nhu dbi véi cac ddi tuong thudce
viing ndng thon, viing sau, ving xa, ving dan tdc thiéu s... 1a nhiing noi kinh té
kho khin, trinh @ dan tri con han ché tu tuong phong kién con ning né thi viée
truyén thong phai thuc hién mot cach thuong xuyén, lién tuc va thoi diém truyén
thong co thé sau gi0 lao dong khi nguoi dan da vé nha. O cac khu vuc c6 trinh do
dan trf cao, gio lam viéc nhiéu thi hoat dong tuyén truyén can thuc hién mét cach
khoa hoc véi tan sudt hop 1y vi du cac hoat dong tuyén truyén thuc hién vao ngay

cac ngdy 1&, ki niém... voi cac ndi dung tuyén truyén dic sic.
4.3.5. Khuyén nghi doi véi hg gia dinh

Theo phan két qua dugc trinh bay 3.2.4 gia dinh ciing 13 mot trong nhiing
yéu t6 anh hudong dén bat binh dang gidi trong tiép can tin dung chinh thirc cua
cac ho gia dinh ¢ néng thon Viét Nam. Trong cac yéu t6 lién quan dén ho gia dinh
theo quan diém cua tac gia thi sy thiét thoi cua phu nitr Viét Nam lam viéc nha, va
cham soc gia dinh nhiéu gap hon nhiéu lan so v6i nam gidi (da trinh bay bay trong
phﬁn 3.2.4) da lam cho phu nit kho ¢6 co hoi nang cao trinh d9, tham gia cac hoat
dong xa hd1 hodc tu t6 chirc cac hoat dong kinh doanh hon so v&i nam gidi. Pay la
nguyén nhan dan dén phuy nit bi han ché hon so v&i nam gidi trong tiép can tin dung.

Vay, giai phép tiép theo d6 la: “Giam cac cong viéc khong luong cho phu nit”.

Viéc nha, cham s6c¢ ngudi gia va tré nho bang cach cac thanh vién trong gia
dinh chia sé viéc nha voi ngudi phu nit trong gia dinh hozc xa hdi can ¢ nhiing
chinh sach phiic loi xa hoi t6t hon gitip phu nit giam cac cong viéc khong luong,

tang thot gian nghi ngoi hodc gianh thoi gian cho viée nang cao trinh d ban than
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Tiéu két chwong 4
Trong Chuong nay Luén an da dua ra:

(i) B6i canh va trién vong giam thiéu bat binh dang gidi trong tiép can tin
dung chinh thtrc cua cac hg gia dinh ¢ ndng thon Viét Nam thoi ky téi nam 2030.
Vi bdi canh toan cau hod, sy phat trién khoa hoc cong nghé trén toan thé gidi va
su hoi nhap cua nén kinh té Viét Nam s& giap cho qua trinh gidm thiéu bat binh
dang gi6i trong tiép can tin dung chinh thirc cua cac ho gia dinh & nong thén Viét

Nam dién ra nhanh chéng va manh mé& hon;

(ii) Quan diém, dinh hudng cai thién bt binh dang gidi trong tiép can tin
dung chinh thirc ciia cac ho gia dinh ¢ néng thon Viét Nam. Van dé giam, x6a bo
bat binh ddng gi6i phai duoc giai quyét trén co s chién lwge Viét Nam vé binh
dang gidi va ton trong cac cam két qudc té co lién quan nhu: cong uéc CEDAW,

chu truong ctia Pang cdng san, chién lugc qudc gia ve binh dang gidi

(iii) M6t s& khuyén nghi hudng téi muc tiéu binh dang gidi trong tiép can

tin dung chinh thirc ctia cac h gia dinh & nong thon Viét Nam thoi ky tdi.

Két qua phan tich vé thuc trang bat binh déng gidi trong tiép can tin dung chinh
thirc ctia cac ho gia dinh ¢ néng thon Viét Nam theo cach tiép can vi mo thi cac
yéu to tac dong dén bat binh dang gidi trong tiép can tin dung chinh thirc cta cac
ho gia dinh & nong thon Viét Nam bao gom: thé ché chinh thirc, thé ché phi chinh
thirc, ho gia dinh, thi trudng. Do d6 trong phan giai phap dé tai luan an sé& di vao
giai phap cho nha nudc, khuyén nghi dbi vai chinh quyén dia phuwong & nong
thon, khuyén nghi doi véi cac t6 chuc tin dung, khuyén nghi ddi vai cong dong,

khuyén nghi d6i v6i ho gia dinh.
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KET LUAN VA KIEN NGHI
1. Két luan

1. Pua ra cac khai niém, cac yéu 6, chi sd phan tich lién quan dén déanh
gia bat binh dang gidi trong tiép can tin dung chinh thirc cta cac ho gia dinh o

nong thon;

2. Tong hop lai cac kinh nghiém vé giam bat binh dang gidi trén thé gidi tir

do lam bai hoc cho Viét Nam;

3. Hoan thién phuong phap phan rd Blinder - Oaxaca Gng dung cho viéc

phan tich bat binh dang gidi trong tiép can tin dung chinh thic;

4. Cac yéu t6 tac dong dén bat binh ding gidi trong tiép can tin dung chinh
thirc cta cac ho gia dinh ¢ nong thén ¢ Viét Nam theo cach tiép can vi mé bao
gom thé ché chinh thirc, thé ché phi chinh thirc, thi trudng va ho gia dinh (luan an

da trinh bay chi tiét & phan 3.1).

5. V& co ban thé ché chinh thirc dam bao khong ton tai bat dang gidi trong
tiép can tin dung chinh thirc clia cac ho gia dinh & nong thon Viét Nam, dam bao
su binh dang trong tiép can tin dung chinh thirc cta cac ho gia dinh ¢ nong thén

Viét Nam.

6. Nhirng suy nghi van hoa va phong tuc tap quan cua nguoi Viét Nam la
mot trong nhitng nguyén nhan chi yéu gay ra bat binh dang gidi trong tat ca cac
linh vuc doi séng van hoéa xa hoi Viét Nam, trong do cé bat binh drfmg gidi trong
tiép can tin dung chinh thuc. Nhu vay, cac thé ché phi chinh thic & Viét Nam c6
anh huong tiéu cuc dén bat binh dang gidi trong tiép can tin dung chinh thirc ¢ cac
ho gia dinh & nong thon Viét Nam.

7. Thi truong tin dung chinh thirc ngay cang phat trién va hoan thién, giup
cho nguoi dan ngdy cang tiép can tin dung chinh thirc dé dang hon va khéng c6

su phan biét vé gidi trong thi truong tin dung chinh thirc, nhung dé vay duoc tin
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dung chinh thirc thi nguoi vay can phai dap tng duogc cac diéu kién vay von nhu
tai san dam bao, phuong an sir dung von vay. Chinh nhing diéu kién nay 1a nhiing
rao can ddi v6i cac ho gia dinh c6 chi ho 14 nit néu cac hd gia dinh ndy khdng déap
tmg duoc do chiu tac dong cua thuc trang bat binh dang gidi trong cac linh vuc
khac. (iv) Ho gia dinh, c4c dic diém ho gia dinh gitp cho nam gidi co co hoi tot

hon trong viéc tiép can tin dung chinh thiec.

8. Két qua phén tich thyuc trang bat binh dang gidi trong tiép can tin dung
chinh thirc chi ra rang theo cach tiép can vi mo: (i) Gidi tinh cua chi hg anh hueng
dén khda nang tiép can tin dung chinh thizc cia cac hg gia dinh véi loi thé thugc
vé hé gia dinh c6 nam cha hé. Cac bién tac dong 1am ting kha nang tiép can tin
dung chinh thuc cua cac ho gia dinh & néng thon Viét Nam bao gom: trinh do hoc
van chu ho (hhedu), sé thanh vién trong do tudi lao dong (Ib), ty & phu thudc (dp),
ho san xuat ndng nghiép (hhfarm), gia tri dat dai (landvalue), tai san dam bao
(collateral), cac khoan vay truéc d6 (preloand); (ii). Cdc két lugn dinh hrong:
Khoang céach gia tri tin dung dugc nhan gitra cha ho 1a nam Ién hon chu ho la nix
3,899.607 nghin VND (c6 y nghia théng ké), trong d6 sy khac biét do cac yéu tb
giai dugc (endowment) chiém 35,16% (c6 y nghia thdng k&), va cac yéu td khong
giai thich dugc (Male structural advantage and Female structural disadvantage)
chiém 64,84% va c6 y nghia thong ké; cac yéu t6 c6 thé quan sat duoc va lam ting
khoang céch vé giéi trong tiép can tin dung chinh thirc bao gom: hhedu, collateral,
Ininc, Inland. Két qua nay pht hop vi cac cha ho l1a nam c6 trinh d6 hoc van, tai
san thé chap, thu nhap gia tri dat st dung cao hon so véi chi ho 1a nix. Nguoc lai,
chuing ta ciing tim thay céc yéu t6 tién luong ho gia dinh, ho san xuat nong nghiép,
thoi han ciia khoan vay tin dung 1a trung han va dai 1a cac yéu t6 l1am giam khoang
cach; cac yéu té khdng quan sat duoc 1am ting khoang cach vé gisi ddi véi luong
tin dung chinh thac duoc vay caa ho nhu: trinh dd hoc van cha ho, ho san xuét
noéng nghiép, thu nhap ho gia dinh, gia trj dat dai, thoi han vay tin dung 1a trung

han va dai han (cac yéu té nay déu c6 y nghia théng ké). Nguoc lai, chi cé hai yéu
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t6 14 lwong chu ho, thé chap 1am giam khoang céch vé gidi ddi véi lugng tin dung

chinh thurc duoc vay cuaa ho.

9. Luan 4n dua ra mot s6 kién nghi giai phap nham giam bat binh dang gisi
trong tiép can tin dung chinh thic cua cac ho gia dinh ¢ néng thon: (i) Hoan thién
chinh sach phap luat va dua ra cac van ban huéng dan kip thoi dam bao khong tao
k& ho cho viée ton tai bit binh dang gidi trong tiép can tin dung chinh thirc cua
cac ho gia dinh ¢ nong thon Viét Nam. (ii) P6i méi cong tac tuyén truyén nang
cao nhan thirc ciia xa hoi vé x6a bo bat binh dang gidi trong tiép can tin dung
chinh thirc, x6a bo bat binh ding gidi trong tiép can tai san vi tai san dam bao 1a
co so dé duge tiép can tin dung chinh thirc cua cac hd gia dinh ¢ nong thon Viét
Nam. Nang cao nang luc tu than cua phu nir; Giam cac cong viéc khong Iwong
cho phu nii: viéc nha, cham séc nguoi gia va tré nhd bﬁng cach cac thanh vién
trong gia dinh chia sé viéc nha voi nguoi phu ni trong gia dinh hodc x4 hoi can
¢6 nhitng chinh sach phuc loi x4 hoi tot hon gitp phy nit giam cac cong viéc khong
luong, tang thoi gian nghi ngoi hodc gianh thoi gian cho viée nang cao trinh do
ban than; Giam bat binh dang gidi trong gido duc; Giam bét binh dang gidi trong

tiép can dat dai.
2. Han ché va kién nghi

Luan an ndy méi ding lai & viéc phan tich thuc trang bt binh dang gidi
trong tiép can tin dung chinh thirc ma chua danh gia dugc dinh lugng dugc anh
hudng ctia bat binh dang gidi trong tiép can tin dung chinh thirc t&i phat trién kinh
té. Nghién ctru tiép theo c6 thé thuc hién dinh luong dugc anh hudng cua bt binh
dang gidi trong tiép can tin dung chinh thirc t6i phat trién kinh té.

Luan 4n st dung phuong phap Blinder- Oaxaca dé phan tich bat binh dang
gioi giita hai nhém nam nit. Phuong phap nay chi cho ra két qua chinh xac khi

kiém soat dugc cac bién doc 1ap, day 1a mot han ché vé phuong phép nghién ciru.
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Do d6, cac nghién ctru tiép theo c6 thé sir dung phuong phéap khac dé han ché van
dé kiém soat bién.

Luan 4n sir dung so liéu chi mot nam 1a 2016 dé chay cdc mo hinh kinh té
luong do d6 chua thé hién hét xu hudng ciia van dé bat binh dang gidi trong tiép
can bat binh dang gidi trong tiép can tin dung chinh thirc mét cach lau dai. Do do,
cac nghién ciru tiép theo c6 thé sir dung dir liéu nhiéu nim va phén tich do gay
thoi gian dé tim ra xu hudng 1au dai cta bat binh dang gidi trong tiép can tin dung

chinh thtrc.
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PHU LUC 1: Kiém dinh T - test
Cac budc khi thyc hién kiém dinh T-test bao gom:

Budc 1: bat gia thuyét Ho: “Khong c6 sy khac biét vé gia tri hai trung binh
tong thé”, tirc 1a khac biét gitta 2 trung binh bang 0.

Budc 2: Thyc hién kiém dinh T-test

Budc 3: So sanh gid tri Sig cua kiém dinh t duge xéc dinh & budc 2 véi xuat o
+ Néu Sig > a thi chap nhan gia thuyét Ho
+ Néu Sig < a thi ta bac bo gia thuyét Ho

Phuong phap thong ké mo ta duoc sir dung trong 2 ndi dung phan tich cuy thé:
(i) Pac diém ho gia dinh Viét Nam theo gidi tinh ctia chil ho

(i) Thuc trang bét binh dang gidi trong tiép can tin dung chinh thirc cia

cac h gia dinh & ndong thon Viét Nam.
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PHU LUC 2: M@ té bién dwgc sir dung dé phan tich bat binh ding gi6i
trong tiép can tin dung chinh thirc

Ky hiéu Giai thich M6 hinh
Ln . % M6 hinh
Loanval Ln (Gia tri von dugc vay) 2345
Hhaender Gidi tinh cht ho (Chua ho 1a nam gidi: 1; chuhola M6 hinh
g nit giGi =0) 12345
2. - M0 hinh
Hhage Tuoi cta chu ho 1234 5
IO , - M0 hinh
Hhedu S0 nam di hoc cua cha ho 1234 5
Hhmar Tinh trang hon nhén cua chu hd (Chu ho dang & M6 hinh
vo1 vo/chong =1; khac =0) 12345
Hhwage Chu hd ¢6 viéc lam dugc huong luong ¢ bén ngoai MO hinh
9 (C6=1; khong=0) 23,45
Hhfarm Ho gia dinh c6 tham gia hoat dong san xuat nong, M@ hinh
lam nghiép, thuy san (C6 =1; khong= 0) 1,
Hhself Ho tu kinh doanh va 1am chii (C6 =1; khong =0) 2";’ I'Qh
Chu h st dung tai nguyén chung dé tao ra thu M® hinh
Hhresource o =7 5 2702 L N
nhap cua céac ho gia dinh (C6 =1; Khong=0) 2,3,4,5
Hhchores Lam viéc nha hodc cac cong viéc lat vat (1= Co; 0= M0 hinh
Khong) 2,3,4,5
Lb S6 lugng thanh vién dang trong d6 tudi lao dong g/l 3(,) 2|5r1h
dep S6 nguoi phu thude tron ho gia dinh (Tré em dudéi M6 hinh

15 tudi va ngudi gia trén 60 tudi) 2,3,4,5



member

creditinf

collateral

Ininc

Inland

preloan

short

mid

Long
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Gia dinh c6 ngudi 1am trong céc to chire ctia chinh M6 hinh

phu (1= Co, 0=Khong)

Ho gia dinh duoc tiép can thong tin tin dung
(1=C06, 0=Khong)

C6 tai san thé chap dé vay (1= C6, 0 = Khong)
Ln(Téng thu nhap) (1,000VND)

Ln(Téng gia tri caa dat) (1,000 VND)

Ho gia dinh timg vay tién hodc tai san trudc do
(1= Co, 0 = Khbng)

Vay ngan han
Vay trung han

Vay dai han

2,345
MO hinh
2,345
M6 hinh
12345
M6 hinh
2,345
M6 hinh
12345
Mo hinh
1,2,3,4
Mo hinh
2,345
M6 hinh
2,345
M6 hinh
2,345

Nguon: Tdc gid xdy dung
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PHU LUC 3: Tom tit théng ké mo ta sé liéu va kiém dinh T-test

Pooled Borrowers Model
Chit 7 -
. . o ohe |G spknac | CMENO  ching | sy khac
Ky hiéu M0 ta bién Combine ho nir A nam L o
nam biét .. | Nt gidi biét
S| gidi gioi
gigi
3205 |2.687 |518 800 | 130
Ln Ln (Loan value) 10.062 | 9,88 0,182
Loanvalue
Gidi :[inh cua cha ho
Hhgender (=1 néu chu ho la nam, | 0,838 1 0 1H*x* 1 0 1Hx* Modell,2,3,4
=0néu chuho lantt)
Tuodi chu ho - -
Hhage (nam) 53,601 |52,022|61,79 |-9,768 50,975 | 60,492 |-9,517** | Modell,2,3,4
Hhedu T(;':r:‘]) o hoc van|g gq 8919 |8,367 |0552%** 891 |8262 |0,648*** | Modell2,3,4
Hhmar Tr"lr]h trang ¢ nhan Cﬁ? 0,768  |0,858 |0,302 |0,556*** |0,759 |0,269 |0,49**  |Modell,2,34
cha o




(1 = dang song voi
vo/chong, 0 = khéac)

Chu ho di lam ngoai va

Hhwage c6 luong (1 = C6, 0=|0,399 |0441 |0,184 |0,257*** |0,443 |0,208 |0,235*** | Model 2,34
Khong)
Ho c6 san xuat lién

Hhfarm quan den ndng nghiép | 0,769 0,8 0,611 |0,189** 0,881 |0,662 |0,219** | Modell,
(C6 =1, 0 = Khbng)

Hhself 1 Co o hong 0162|0157 |0191 |-0034* |0163 |0208 |-0045** | Model 234
Chu h¢ st dung tai san

Hhresource | oS cong &¢ (tf‘:’ oM 0303|033 |0166 |0164% |0295 |0146 |0,149%* | Model 2,34
= Khong)

Hhchores \';:t“zl":'eg th‘i‘oljﬁ;’r']g 079  |0772 |0885 |-0,113** |0,788 [0,915 |-0,127* | Model 2,34

Ib gﬁ] r:ao dong trong gia | 5, 3.336 [2496 |084*** |3.514 |2.746 |0,768*** |Modell,2,3,4

dep S0 nguol phu tudC| g 10 14439 [128 |0159%** 138 1254 |0,126%** | Model1,2,3.4

trong gia dinh




member

Ho gia dinh cd nguoi la
thanh vién cua cac to
chac xa hoi, chinh tri
(1= C6, 0 = khdng)

0,926

0,94

0,854

0,086**

0,963

0,931

0,032%***

Model 2,3,4

creditinf

Tiép can véi thong tin
tin dung (1= Co, 0 =
Khong)

0,832

0,824

0,872

-0,048**

0,898

0,869

0,029***

Model 2,3,4

collateral

Tai san duoc cung cap
de thé chap khoan vay
nay (1= Co, 0 = Khong)

0,187

0,193

0,157

0,036***

0,34

0,238

0,102***

Modell1,2,3,4

Ininc

Ln(Thu nhap
(1,000VND)

rong)

10,61

10.662

10.342

0,32%**

10,324

10,068

0,256***

Model 2,3,4

Inland

Ln(Tong gia tri dat)
(1,000 VND)

12,828

12,826

12,84

0,014+

13,005

12,835

0,177

Modell1,2,3,4

preloan

Ho da tung vay tién
hoac vay hang hoa
truéc d6 (1= Co, 0 =
Khéng)

0,585

0,571

0,66

-0,089**

0,996

0,996

O***

Modell1,2,3,4

short

Khoan vay ngan han

0,226

0,237

0,172

0,065***

0,418

0,262

0,156***

Model 2,3,4

mid

Khoan vay trung han

0,162

0,154

0,203

-0,049***

0,271

0,308

-0,037%**

Model 2,3,4




4

Long Khoan vay dai han ‘ 0,04 ‘ 0,037 ‘ 0,056

-0,019***

0,066 ‘ 0,085

-0,019***

Model 2,3,4

Note: Cac udc tinh dugc tinh theo trong sé theo thiét ké khao sat mau; Y nghia théng ké dugc chi ra nhu sau:
wx% n<0,01, ** p<0,05, * p<0,1



PHU LUC 4:
Cong w6c CEDAW

Cong udc ve x6a bo moi hinh thirc phan biét doi xtr véi phu nit

Convention on the Elimination of all forms of Discrimination against
women (CEDAW)

LOI GIOI THIEU

Ngay 18/12/1979, Cong wdc vé X6a bd moi hinh thirc phan biét dbi xur
v6i phu nit (CEDAW) d dugc Pai hoi dong Lién hop quéc phé chuan. Ngay
3/9/1981, sau khi nuoc thir 20 thong qua, Cong udc nay bat dau c6 hiéu luc véi
tu cach mot van kién qudc té tong hop nhit vé quyén con nguoi cua phu ni.
Theo Uy ban CEDAW, tinh dén thang 3/2005 da c6 180 qudc gia trén thé gidi
phé chuan hoic ky két Cong udc, chiém hon 90% thanh vién Lién hop quéc.

Viét Nam 1a mot trong nhitng qudc gia dau tién trén thé gidi ky tham gia
Cong udc vao 29/7/1980 phé chuan vao 27/11/1981. Tuan thi quy dinh cia
Cong udc, trong sudt nhitng nam qua, Viét Nam di tich cuc t6 chirc thuc hién
va hoan thanh cac bao cao dinh ky vé tinh hinh thyc hién Cong udc dé trinh 1én
Tong thu ky Lién hop qudc. Nam 2001, ching ta da bao vé thanh cong cac bao
céo qudc gia lan thir 2, 3 va 4 va duge Uy ban CEDAW danh gia la tién hanh
noi luat hoa CEDAW kha thanh cong vi muc ti€u nang cao quyén cua phu nir
trén thuc té.

NOI DUNG CONG UOC
Nhitng qudc gia tham gia Cong udc:

- Luu y rang Hién chuong Lién hop qudc khang dinh lai niém tin vao cac
quyén con ngudi co ban, nhan pham, gia tri ciia mdi con ngudi va cac quyén
binh déng giita nam giéi va phu nir,

-Luuy rang Tuyén bd chung vé Nhan quyen khang dinh nguyén tic
khong thé chap nhan phan biét d6i xir va da tuyén b rang moi nguoi sinh ra
déu tir do va binh dang vé nhan pham va quyén loi, déu dugc huong moi quyén
va tu do ghi trong van kié€n ndy ma khong c6 sy phan biét nao, ké ca phan biét
vé gidi tinh,

- Luu ¥ rang cac nudc tham gia Cong ude quéc té vé nhan quyén cé
nghia vu bao dam quyén binh dang giita nam gidi va phu nit trong viéc thy
huong cac quyén loi kinh té, xa hoi, van hoa, dan su va chinh tri,



- Xem xét cac Cong ude qudc té dd duge ky két dudi sy bao trg ciia Lién
hop quoc va cac co quan chuyén mon thuc day cac quyén binh dang ctia phu
nir va nam gidi,

- Luu ¥ toi cac nghi quyét, tuyén bd, khuyen nghi do Lién hop quoc va

cac co quan chuyén mén thong qua nham thuc ddy cac quyén binh dang giira
phu nit va nam gidi ,

- Tuy nhién lo ngai rang bat chdp nhitng van kién ké trén su phan biét
dbi xtr véi phu nit van con ton tai & rat nhiéu noi,
- Nhic lai rang, su phan biét d6i xtr v&i phu nit vi pham cac nguyén tac
vé quyén binh dang va xuc pham t6i nhan pham con ngudi, 1a mot tro ngai d6i
v0i viéc phu nir tham gia binh dang v4i nam gidi trong doi song chinh tri, kinh
té, van hoa, xa hoi cta dat nude ho, ngin can su phat trién thinh vuong cua xa
héi va gia dinh, gay khé khin cho viéc phat trién ddy du cac tiém ning cta phu
nit trong viéc phuc vu dat nudce va loai nguoi,

- Lo ngai rang, trong tinh trang ngheo doi, phu nit 1a nhitng nguoi it duoc
ti€p can nhat t&i lvong thuc, y t€, gido duc, dao tao, co hoi c6 viéc lam va cac
nhu cau khac,

- Tin tudng réng, viéc thiét 1ap mot trat tu kinh té quéc té méi dua trén
su cong bang va cong 1y s& gop phan dang ké vao viée thuc day binh dang gitra
phu nir va nam gioi,

- Nhan manh rang, viéc thu tiéu chii nghia A-péc-thai, moi hinh thtrc cua
chu nghia phan biét chung toc, sdc toc, chu nghia thuc dan cli va méi, sy xam
luoc, chiém dong, théng tr1, can thi€p cua nudc ngoai vao cong vi¢c ndi bg cua
cac nude 1a hét strc can thiét cho viéc thu huong day du quyén lgi ciia ca phu
nit va nam gioi.

- Khang dinh rang, viéc ting cuong hoa binh va an ninh qudc té, giam
cang thang quéc té, hop tac chung giita cac qudc gia khong phan biét ché 46
kinh té va xa hdi, viéc giai trir quan bi toan dién va tri¢t dé, dac biét d6i vai giai
trir vt khi hat nhan dudi sy kiém soat chat ch& va c6 hi¢u qua cua cong dong
qudc té, viéc khang dinh cac nguyén tic cong bang, binh dang va cung c6 loi
trong quan h¢ gitra cac nudc, thuc thi quyén tu quyét va doc 1ap cua cac dan
toc dang phai song dudi ach d6 ho cua chu nghia thuc dan va dudi su chiém
dong clia nude ngoai cling nhu viée ton trong cht quyén va toan ven lanh tho
ctia cac qudc gia s& thiic day tién bo xa hoi va phat trién, do d6 s& dong gop vao
viéc dat dugc su binh d.'fmg toan dién gitra nam gi61 va phu nir,



- Tin tudng rang, su phat trién day da va toan dién ctia mot dat nuoc, sy
thinh vuong cta thé gidi va sy nghiép hoa binh doi héi sy tham gia téi da cia
phu nit trong moi linh vuc mot cach binh dang v6&i nam gioi,

- Ghi nhé rang, su dong gop to 16n clia phu nit vao phic loi gia dinh va
phat trién x3 hoi ma 1au nay chua duoc cong nhin dy du, ¥ nghia xa hoi cua
viéc sinh dé va vai tro cua ca cha 14n me trong gia dinh va trong viéc nudi day
con cai, nhan thirc rang vai trd cla phu ntr trong sinh san s€ khong dugc xem
1a co s& cho su phan biét ddi xir va rang viéc nudi day con cai doi hoi co su
chia s¢é trach nhi€m gitra nam, nir va xa hoi néi chung,

- Nhan thirc rang thay dbi vai tro truyén théng ciia nam gidi ciing nhu
cua phu nir trong xa hoi va trong gia dinh la yéu cau dé dat dugc binh dang day
du gitta nam gidi va phu nir,

- Quyét tam thuc hién cac nguyén tic dé ra trong Tuyén bd vé xo4 bo
phan biét do1 xir vo1 phu nitr va vi muc dich do, thong qua cac bi¢n phap can
thiét dé loai bo sy phan bi¢t do1 xir dudi moi biéu hién va hinh thuec,

Nhét tri nhu sau:
PHAN I
Piéu 1

Vi nhitng muyc dich ctia Cong udc nay, thuat ngit "phan biét dbi xur voi
phu n&t" c6 nghia la bat ky su phan biét, loai trir hay han ché nao dua trén co s&
€161 tinh 1am anh hudng hodc nham muc dich lam ton hai hoac vo6 hi¢u hoa viéc
phu nit duoc cong nhan, thu hudng, hay thuc hién cac quyén con ngudi va
nhirng tu do co ban trong linh vuc chinh tri, kinh té, xa hoi, van hoa, dan su va
cac linh vuc khac trén co s& binh dang nam nir bat ké tinh trang hon nhéan cua
ho nhu thé nao.

Diéu 2

Cac nudc tham gia Cong udc 1€n an sy phan biét d6i xtr voi phu nit thé

hién dudi moi hinh thtrc, ddng ¥ 4p dung moi bién phap thich hop va 'khong

cham tré dua ra chinh sach loai trir phan biét ddi xir v6i phu nit, va cudi cing
tién hanh:

a. Pua nguyén tic binh dang nam nir vao Hién phap quéc gia hodc cac
van ban phap luat thich hop khac néu van dé nay chua duge dé cap t6i va bao
dam viéc thuc thi nguyén tic nay trong thuc té bang phéap luat va cac bién phap
thich hop khéc;



b. Xy dung cac diéu khoan phap luit va thong qua cc bién phap thich
hop khéc, ké ca viéc tring phat trong nhitng trudng hop can thiét, nham ngin
cAm moi sy phan biét ddi xtr voi phu nit;

c. Thiét 1ap co ché bao vé mang tinh phap 1y cac quyen cua phy nir trén
co s& binh ding voi nam gidi va thong qua cac toa an quoc gia co tham quyen
va cac co quan nha nude khac dé bao vé phu nit mot cach co hiéu qua chdng
lai moi hanh dong phan biét ddi xu;

d. Khong tién hanh bat ky hanh dong hodc hoat dong ndo co tinh chat
phan biét do1 xtr vdi phu nir va bdo dam rang cac cap chinh quyén va co quan
nha nudc s€ hanh dong phu hop véi nghia vu nay;

e. &p dung moi bién phép thich hop nhdm x04 bo su phan biét d6i xir v6i
phu nir do bat ky ca nhan, t6 chirc hoac doanh nghi¢p nao tién hanh,;

‘ f. ap giung moi bién phap :chich hop, ké ca nhiing bi¢n phap phéin luat,
nham gﬁ:a do61 hoac xo6a b()’moi dicu khog’m, quy dinh, tdp quan va thuc tién hién
dang ton tai mang tinh chat phan bi¢t do1 xtr véi phu ni;

g. Huy bo moi diéu khoan hinh sy c6 phéan biét d6i xtr véi phu nit.
Picu 3

Cac nudc tham gia Cong udce phai ap dung moi bién phap thich hop, ké
ca bién phap phap luat, trén tat ca cac linh vue ddc biét la chinh tri, xa hoi, kinh
té va vin hoa dé dam bao su phat trién va tién bo day du ciia phy nt, nham muc

dich bao dam cho ho dugc thyc hién cling nhu thy huong cac quyén con ngudi
va tu do co ban trén co s¢ binh dang véi nam gioi.
Picu 4

1. Viée cac nudce tham gia Cong udc thong qua nhirng bién phap déc biét
tam thoi nham thuc ddy nhanh binh dang trén thyc té giira nam giéi va phu nit
s& khong bj coi 1a phan biét d6i xtr theo dinh nghia dugc néu ra trong Cong udc
nay, nhung cting khong hoan toan vi thé ma duy tri nhimg chuén myc khong
binh dang hodc tach biét. Nhiing bién phap nay s€ cham dut khi cac muyc tiéu
binh dang vé co hoi va doi xur dat duogc.

2. Vi€e cac nude tham gia Cong ude thong qua nhitng bién phap dac biét,
ké ca cac bién phap néu trong Cong udc nay nham bao vé ngudi me s& khong
bi coi 14 phan biét dbi xr.

Diéu 5
Céc nudc tham gia Cong udce phai &p dung moi bién phap thich hgp nham:
a. Stra d6i khuén mau vin ho4, xa hoi vé hanh vi ctia nam gisi va nit gisi
nham xo04a bo cac thanh kién, phong tuc tap quan va cac thoi quen khac dua trén



tu tuong cho gioi ndy 1a hon, gioi kia 1a kém, hodc dua trén nhirng kiéu mau
rap khuon vé vai tro ctia nam gidi va phu nir;

b. Bao dam gido duc vé gia dinh phai bao gdm su hiéu biét day du vé vai
tro 1am me véi tu cach 1a chirc nang xa hdi va thtra nhan trach nhiém chung cua
ca nam gid1 va nir gidi trong viéc nudi day va phat trién con cdi, loi ich cia con
cai phai dugc nhan thic 10 1a wu ti€n hang dau trong moi truong hop.

Diéu 6

Céac nudc tham gia Cong udc phai 4p dung moi bién phép thich hop, ké
ca bién phap phap luat dé loai béd moi hinh thirc buén ban phu nit va boc 16t phu
ntr lam mai dam.

PHAN II
Diéu 7

Céc nude tham gia Cong ude phai ap dung moi bién phép thich hop nhim
x0a bo su phan biét d61 xur v&i phu nit trong do1 song chinh tri va cong dong
cua dat nude va dac biét la phai dam bao cho phu ntt, trén co s binh dang voi
nam gio1, dugc thu huéng cac quyén sau:

a. Tham gia bo phiéu trong moi cudc bau cir va trung cau dan y, dugc
quyen ung cur vao tat ca cac co quan dan ct;

b. Puoc tham gia xay dung va thuc hién cac chinh sach cua chinh phu,
tham gia vao bd mdy va céc chirc vu nha nudc & moi cap chinh quyén;

c. Tham gia vao cac to chirc xa hoi va hiép hoi phi chinh phi lién quan
dén doi song cong cong va chinh tri cua dat nuoc.
Picu 8

Céc nudc tham gia Cong ude phai ap dung moi bién phép thich hop nham
dam bao cho phu nir c6 co hdi dai dién cho Chinh pht minh trén dién dan quoc
té va tham gia cong vi¢c cua cac to chirc quoc te, trén co s& binh dang véi nam
gi61 va khong c6 bat ctr sy phan biét nao.
Piéu 9

1. Cac nudc tham gia Cong udc phai dam bao cho phu nir dugc quyén
binh dang véi nam gidi trong viéc nhap, thay d6i hay gitt nguyén quéc tich cua
minh. Cac nude phai dac biét dam bao rang viéc két hon v6i ngudi nude ngoai,
hay sy thay d6i qudc tich ctia ngudi chong trong thoi gian hon nhan s& khong
mac nhién lam thay d6i quoc tich ctia nguoi vo, lam cho nguoi vo trd thanh
nguoi khong cd quoc tich hay ép budc nguodi vo phai lay qudc tich ctia chong.
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2. Cac nudce tham gia Cong ude phai dam bao cho phu nir ¢6 quyén binh
dang voi nam gidi trong van dé qudc tich ciia con cai.

PHAN III
Diéu 10
Céc qudc gia phai ap dung moi bién phap thich hop dé xo04 bo phan biét

d6i xtr v6i phu nit nhdm dam bao cho phu nir co quyen binh ding véi nam gioi
trong linh vuc gido duc va dic biét, trén co s binh dang nam nit, dam bao vé:

a. Nhiing diéu kién nhu nhau trong dinh huéng nghiép, tham gia hoc tap
va dat duogc bang cip & cac co so gido duc thude cac loai hinh khac nhau & ving
ndng thon ciing nhu thanh thi; sy binh dang nay phai dugc bao dam trong cac
truong mau gido, trudng pho thong, trudng ki thudt ké ca truong chuyén mén
k¥ thuat bac cao cling nhu tat ca cac loai hinh dao tao nghé nghiép;

b. Tiép can t&i nhitng chuong trinh hoc va thi ctr nhu nhau, doi ngii giao
vién vo1 trinh do chuyén mon nhu nhau, co s& vat chit va trang thiét bi nha
truong c6 chat lugng nhu nhau;

c. Xo4 bé moi quan niém rap khudn vé vai trd cia nam gidi va nit gidi o
moi cép hoc va trong moi loai hinh gido duc béng cach khuyén khich hoc sinh
nam va nir cing hoc trong mot 16p va bang cac loai hinh gido duc khéac c6 thé
gitp dat duoc muc tiéu nay, dic biét bang cach diéu chinh sach gido khoa,
chuong trinh hoc, va cac phuong phap giang day phu hop;

d. Cac co hoi nhu nhau trong hudng hoc bong va cac khoan tro cip hoc
tap khac;

e. Cac co hoi nhu nhau trong tiép can cac chuong trinh bo tic vin hoa,
ké ca cac chuong trinh danh cho nguoi 16n va xoa mu chir, dac bi¢t 1a nhiing
chuong trinh nham thu hep khoang cach vé trinh do van hoa ctia nam giéi va
nit gidi trong thoi gian ngdn nhat;

f. Giam bt ty 1€ nit sinh bo hoc va td chirc cac chuong trinh danh cho
cac em gai va phu nit da phai bé hoc sém;

g. Cac co hdi nhu nhau dé tham gia tich cuc vao cac hoat dong thé thao
va giao duc thé chat.

h. Tiép can t4i thong tin gido duc cu thé giup bao dam strc khoé va hanh
phuc gia dinh, ké ca thong tin tw van vé ké hoach hoa gia dinh.

Piéu 11

1. Céc nudc tham gia Cong udc phai 4p dung moi bién phap thich hop
deé x6a bd phan biét doi1 xtr véi phu nir trong linh vuc viéc lam nham dam bao
nhirng quyén nhu nhau trén co s¢ binh dang nam nir, dic biét la:
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a. Quyén lam viéc 1a quyén khong thé choi bé cua moi con ngudi;

b. Quyén hudng cac co hoi ¢6 viée lam nhu nhau, bao gdm ca viéc ap
dung nhiing tiéu chuan nhu nhau trong tuyén dung lao dong;

C. Quyen tu do Ivra chon nganh nghe va viéc lam, quyen dugc thang tién,
bao ho lao dong, huong cac phuc loi va phuong tién 1am viée va quyén duoc
theo hoc nhimg chuong trinh day nghé va bd tac nghiép vu, ké ca cac khoa
truyén nghé, dao tao nghiép vu ning cao va dinh ky;

d. Quyén duogc huong thu lao nhu nhau, ké ca phuc loi, dugc ddi xir nhu
nhau véi cong vige co gia tri ngang nhau cling nhu dugc do1 xur nhu nhau trong
danh gia chat lugng cong viéc;

e. Quyen duoc huong bao hlem xd hoi, ddc biét trong cac truong hop
huu tri, thit nghiép, dau 6 Om, tan tat, tudi gia va cac tinh trang mat kha ning lao
dong khéc, ciing nhu quyén duoc nghi phép c6 hudng luong;

f. Quyén dugc bao vé stc khoé va bao dam an toan lao dong, ké ca bao
v€ chirc nang sinh san.

2. V&1 muc dich ngan chan su phan biét dbi xir voi phu nif vi 1y do hon
nhan hay sinh d¢, bao dam cho phu nit thuc su c6 quyén léi‘m viéc, cac nuoc
tham gia Cong udc phai 4p dung cac bién phap thich hgp nham:

a. Cam va trimg phat hanh vi sa thai phu nit vi Iy do c6 thai hodc nghi dé
hodc phan biét do1 x1r trong sa thai dua vao tinh trang hon nhan

b. 4p dung ché do nghi dé van hudng luong hodc dugc hudng cac phuc
loi xa héi twong duong ma khong bi mat viéc lam cii, mat tham nién hay cac
phu cap xa hdi;

c. Khuyén khich viéc cung cap nhitng dich vu hd tro xa hoi can thiét dé
tao diéu kién cho cac bac cha me co6 thé két hgp nghia vu gia dinh véi trach
nhiém cong tac va tham gia sinh hoat xa hoi, dac biét ddy manh viéc thiét 1ap
va phat trién hé thong nha tré, truong mau giao;

d. C6 ché d6 bao vé dic biét danh cho phu nit trong thoi ky mang thai
lam nhiing loai cong viéc doc hai.

3. Cac bién phap phap luat lién quan téi nhitng van dé néu trong diéu
khoan nay phai dugc danh gia dinh ky trén co sé kién thuc khoa hoc- k¥ thuat
va phai dugc stra doi, huy bo hoac mé rong néu can thiét.

Diéu 12

1. Céc nudc tham gia Cong udc phai ap dung moi bién phap thich hop

de xo6a bo phan biét doi x1r voi phu nit trong linh vuc cham soc strc khoé nham
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bao dam cho phu nit dugc huong cac dich vu cham séc strc khoé, ké ca cac dich
vu ké hoach hoa gia dinh trén co s¢ binh dang nam nt.

2. Ngoai nhiing quy dinh ghi trong phan 1 cta diéu khoan nay, cac nudc
tham gia Cong udce phai dam bao cho phuy nit cac dich vu thich hgp lién quan
dén qua trinh mang thai, sinh dé va chdm sdc sau sinh, cung cap cac dich vu
mién phi & nhitng noi can thiét, ddm bao cho phu nit ché do dinh dudng thich
hop trong thoi gian mang thai va cho con b.

Diéu 13

Céac nudc tham gia Cong wdc phai ap dung moi bién phap thich hop dé
x6a bo phan bi¢t do1 xtr véi phu nit trong céac linh vuc khac cua doi song kinh
té xa hoi, nham dam bao trén co s& binh dang nam nit nhitng quyén nhu nhau,
dac bict la:

a. Quyén duogc huong cac phic loi gia dinh;

b. Quyén vay vOn ngan hang, cam co tai san va tham gia cac hinh thirc
tai chinh tin dung khéc;

c. Quyén duoc tham gia cac hoat dong giai tri, thé thao va moi mit cta
doi song van hoa.
Diéu 14

1. Cac nudce tham gia Cong udc phai quan tim dén cac van dé dic biét
dat ra doi véi phu nit néng thon va vai trd quan trong cua phu nit ndng thon
trong doi song kinh té gia dinh, ké ca cong viéc cua ho trong nhirng viéc lam
khong dugc khong duge trd cong va phai ap dung moi bién phap thich hop dé
dam bao thuc hién cac diéu khoan cia Cong udc nay doi voi phu nit ndong thon.

2. Céc nude tham gia Cong ude phai ap dung moi bién phap thich hgp
dé x6a bo phan biét d6i xir v6i phu nir nong thon dé dam bao cho phuy ni, trén
co s binh dang nam nit, dugc tham gia va hudng loi tir qua trinh phat trién
nong thon, dac bi¢t cac nudce tham gia Cong udce phai ddm bao cho phu nit nong
thon cac quyén:

a. Tham gia xay dung va thuc hién ké hoach phat trién ¢ tat ca cc cap;

b. Puoc tiép cin cac phuong tién chim soéc sic khoé thich hop ké ca
thong tin, tu van va dich vu ké hoach hoa gia dinh;

c. Pugc hudng 1oi truc tiép tir cac chuong trinh bao hiém xa hoi;

d. Pugc hudng céc loai hinh giao duc dao tao, chinh quy va khong chinh
quy, ké ca cac chuong trinh xod4 mu chir cling nhu dugc hudéng moi dich vu
khuyén nong va dich vu cdng dong dé nang cao trinh do nang lyc cua minh;
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e. To chuc cac nhom tuong trg va hop tac xa dé duogc tiép can binh dang
td1 cac co hdi kinh té thong qua vi¢e [am cong an lvong hoac vi¢c lam tu tao;

f. Tham gia moi hoat dong cua cong dong;

g. Puoc tiép can cac loai hinh tin dyng va vbn vay danh cho nong nghiép,
cac chuong trinh ho tro thi truong, tiép can cong nghé phu hop va dugc ddi xur
binh dang trong cai cach rudng dat ciing nhu trong cac du an quy hoach lai dat
dai;

h. Pugc hudng cac diéu kién song day du, nhat 1a vé van dé nha &, vé
sinh, dién nudc, giao thong van tai va thong tin lién lac.

PHAN IV
Diéu 15
q 1. Cac nuéc tham gia Cong udc phai bao dam cho phu nit quyén binh
dang v&1 nam gidi trude phap luat.

2. Cac nudce tham gia Cong udc phai danh cho phu nir tur cach phap nhan
va co hoi nhu nam gidi dé thuc hién tu cach do trong cac van dé dan su. Dic
biét cac nuoc phai danh cho phu nir quyén binh dang trong viéc ky két hop
dong va quan ly tai san cling nhu trong viéc doi xu binh dang voi phu nit trong
moi giai doan t6 tung va xét xu

3. Cac nude tham gia Cong udc nhat tri ring moi hop dong va giao dich
tu nhan c6 hi¢u luc phap ly ¢ bat ky mirc d6 nao lam han ché tu cach phap nhén
cua phu nir déu bi coi 1a v6 gia tri va khong ¢6 hi€u luc thi hanh.

4. Céc nudce tham gia Cong ude phai danh cho nam gidi va phu nir cac
quyén phép 1y nhu nhau trong viéc di chuyén, tu do Iva chon noi cu tra va cho
0.

Diéu 16
1. Cac nuoc tham gia Cong wdc phai ap dung moi bién phap thich hop

dé x6a bo phan biét ddi xir voi phu nit trong moi van dé lién quan dén hon nhan,
gia dinh va dac biét, trén co s& binh dang nam nir, phai bao dam:

a. Quyén ngang nhau trong viéc két hon;

b. Quyén tu do nhu nhau trong viéc lwa chon ban doi va chi két hon khi
ca hai hoan toan tu do va tu nguyén;

c. Quyén va trach nhiém nhu nhau giita vo va chong trong thoi gian hon
nhan ciing nhu khi hon nhan tan v§;
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d. C6 quyén va trach nhiém vdéi vai tro 1am cha me nhu nhau trong moi
van d¢€ lién quan tdi con cdi, bat ké tinh trang hon nhan nhu thé nao. Trong moi
truong hop, loi ich ctia con cai phai dugc dat 1€n trén hét;

e. Quyén tu do va trach nhiém nhu nhau khi quyét dinh vé s6 con, khoang
cach gitta cac 1an sinh va co quyén tiép cén thong tin, gido duc va cac bién phap
dé thyc hién nhitng quyén nay;

f. Quyén va trach nhiém nhu nhau trong viéc trong nom, giam ho, bao
trg, nhan uy thac va nhan con nudi hogc c6 nhiing quy dinh tuong tu vé van dé
nay dugc thé hién trong luat phap qubc gia; trong moi trudng hop loi ich cia
con cai phai duoc dit 1én trén hét;

g. Vo chong ¢6 quyén nhu nhau trong viéc lya chon tén hg, chuyén mon
va nghé nghi¢p cua minh;

h. Vo chéng co quyén nhu nhau trong viéc s¢ hitu, mua sam, kiém soat,
quan ly, huong thu va sir dung tai san, du do 1a tai san khong phai bo tién ra
mua hay c6 gia tri 16n.

2. Viéc hira hon va két hon cua tré em phai bi coi la khong c6 hi¢u luc
phap 1y va phai tlen hanh moi hanh dong can thiét, ké ca vé mat phap luat nham
quy dinh do tuoi toi thiéu c6 thé két hon va bat budc phai 1am thi tuc dang ky
két hon chinh thiec.

PHAN V

Diéu 17

1. Nhim muc dich xem xét nhiing tién bo dat duoc trong thuc hién Cong
udc ndy, uy ban vé xoa bo phan biét doi xir voi phy nit (dudi day s& goi tat 1a
uy ban) phai dugc thanh 1ap, gom nhimg chuyén gia c6 uy tin cao va thong thao
vé céc linh vyuc dé cép trong Cong udc. uy ban gom 18 uy vién, khi Cong udc
bat dau c6 hiéu luc, va sau khi qudc gia thi 35 phé chuan hoic tham gia Cong
udc, s uy vién cia iy ban s& ting 1én 23. Cac chuyén gia tham gia ty ban s&
do cac qudc gia dé ctr trong sb cac cong dan ciia nude minh va dam duong chic
vu tai Uy ban voi danh nghia c4 nhan. Can chu y dén sy phan bd can bang vé
dia 1y va dam bdao co6 dai dién cua nhiéu nén vin minh cling nhu cua cac hé
thong phap 1y chinh thong khac nhau.

2. Cac uy vién cua Uy ban duoc bau béng phiéu kin tir danh sach cac ng
ctr vién do cac quoc gia tham gia Cong udc dé cir. Mdi qudc gia tham gia Cong
udc cd quyén dé ctr 1 ing cir vién trong sd cac cong dan cta nudc minh.

3. Lan bau ctr dau tién s& duogc tién hanh sau 6 thang tinh tir ngay Cong
udc bat dau c6 hiéu luc. Tong thu ky Lién hop quoc s€ gui thu cho cac quoc
gia tham gia Cong udc truée mdi 1an bau cir it nhat 13 3 thang, dé nghi trong
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vong hai thang phai gi6i thiéu Gng cir vién. Tong thu ky Lién hop qudc s& chuén
bi danh sach cac ing ctr vién theo thir tw bang chir cai, trong d6 ghi rd tén qudc
gia da dé ctr nhitng Ung ctr vién nay va giri cho cac qudc gia tham gia Cong
udc.

4. Céc uy vién ctia Uy ban s& dugc bau tai cudc hop cac quéc gia tham
gia Cong udc do Tong thu ky triéu tap tai tru so Lién hop qudc. Cudc hop nay
phai c6 it nhét 2/3 tong sd cac nudc tham gia Cong ude tham dy méi 13 hop 1.
Nhiing nguoi trang ctr phai la nhiing tmg ctr vién co nhiéu phiéu nhét va c6 da
s6 tuyét dbi phleu bau cta dai dién cac qudc gia thanh vién tham du cudc hop
va tham gia bau cu.

5. Nhiém ky cta cac uy vién Uy ban 1a 4 nam. Tuy nhién nhiém ky cua
9 trong sO cac uy vién tring cu trong lan bau dau tién s€ két thuc sau 2 nam.
Ngay sau khi bau ctr 1an dau, chu tich Uy ban s¢€ rat thdm tén 9 uy vién nay.

6. Nam uy vién bo sung s& duogc bau theo quy dinh ¢ phan 2, 3 va 4 cta
Diéu 17, sau khi quéc gia thir 35 d phé chuan hoic tham gia Cong udc. Nhiém
ky ctia 2 trong sd 5 uy vién duoc bau bd sung 14 2 nam. Chu tich Uy ban s& rit
tham tén 2 uy vién nay.

7. Trong trudng hop dot xuat, khi mot uy vién Uy ban thoi khong tham
gia thi qudc gia cia uy vién dé phai chi dinh nguoi thay thé trong sb cac cong
dan ctia minh, véi diéu kién dugc Uy ban thong qua.

8. Cac uy vién ciia Uy ban s& duoc nhan thu lao tir nguon cta Lién hop
quoc véi diéu kién dugc Pai hoi dong thong qua. Hinh thirc va di€u kién tra thu
lao do Pai hoi dong qui dinh can clr vao mirc d6 trach nhiém trudc Uy ban.

9. Tong thu ky Lién hop quéc s& cung cip s6 nhan vién va phuong tién
can thiét dé Uy ban c6 thé hoan thanh mdt cach hitu hi€u cac chirc ndng cua
minh theo quy dinh ctia Cong udc.

Diéu 18

1. Cac quéc gia tham gia Cong wdc cam két dé trinh 1én Tong thu ky
Lién hop quéc bao cao vé cac bién phap phap luat, tu phap, hanh chinh hoac
céc bién phap khac da duoc tién hanh nham thuc hién cac diéu khoan ctia Cong
udc va nhiing tién bg dat dugc dé Uy ban xem xét theo quy dinh sau:

a. Trong thoi gian 1 ndm ké tir khi Cong wéc ¢ hiéu lyc doi véi cac qubc
gia noi trén;

b. Sau d6 it nhat 4 nam mot 1an, va ngoai ra bat cir khi nao Uy ban yéu
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2. Céc bao céo trén co thé néu rd nhimg nhan t6 va khé khin 1am anh
huong dén mirc d§ hoan thanh nghia vu do Cong udc deé ra.
Diéu 19

1. Uy ban sé& théng qua quy ché hoat dong ctia minh.

2. Uy ban s€ cur ra cac can bo lam vi¢c theo nhiém ky 2 nam.
Diéu 20

1. Uy ban hop thuong ky mdi ndim mot 1an trong thoi gian khong qué 2
tuan dé xem xét cac bao cdo do cac quoc gia tham gia Cong udc gui dén theo
bicu 18 cua Cong uoc.

2. Cac cudc hop cua Uy ban thong thuong duoc to chuc tai tru sd cla
Lién hop quoc, hoac ¢ bat ky dia di€ém thuan tién nao do Uy ban quyét dinh.
Diéu 21

1. Hang niam, Uy ban s& bdo cdo vé cac hoat dong ctia minh véi Dai hoi
dong Lién hop quoc thong qua Hoi dong kinh t€ va xa hoi va co thé dua ra
nhimg d¢ xuat hodc kién nghi chung trén co s xem xet cac bao cao va thong
tin nhan dugc tir cac nudc tham gia Cong wdc. Nhing de xudt va kién nghi d6

s& duoc dua vao bao cao ciua Uy ban kém theo ¥ kién néu c6 cila cac quoc gia
tham gia Cong udc.

2. Tong thu ky Lién hgp quéc sé& chuyén cac bao cio cua Uy ban cho Uy
ban dia vi phu nir dé biét.

Picu 22

Céac co quan chuyén mon cd quyén duoc cir dai dién tham gia xem xét
viéc thuc hién nhitng diéu khoan ctia Cong udc trong pham vi hoat dong cua
minh. Uy ban c6 thé mdi cac co quan chuyén mon d¢é trinh bao cdo vé tinh hinh
thuc hién Cong udce trong nhitng linh vuc lién quan dén pham vi hoat dong cua
cac cO quan nay.

PHAN VI

Diéu 23

Nhitng diém d trinh bay trong Cong wdc nay khéng anh huong dén bat
ky quy dinh nao dan t&i viée dat duge binh ddng nam nitr nhanh hon ma c6 trong;:

a. Luat phap ctia mdi qudc gia tham gia Cong udc, hoic

b. Trong bat ky Cong udc, hi€p udc hodc thoa thudn quéc té khac c6 hiéu
luc & nude do.
Diéu 24
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Céc qudc gia tham gia Cong udc cam két s& ap dung moi bién phap can
thiét & cap qudc gia nham thyuc hién day du cac quyén da dugc cong nhan trong
Cong udc nay.

Diéu 25
1. Tat ca cac qudc gia déu c6 thé ky Cong ude nay.
2. Tong thu ky Lién hop qudc dugc giao nhiém vu luu chiéu ban Cong
udc nay.
3. Cong udc nay phai dugc cac quéc gia phé chuén. Cac van ban phé
chuan phai dugc gui cho Tong thu ky Lién hop quoc luu chiéu.

4. Tat ca cac quoc gia déu co thé tham gia Cong udc nay. Viée gia nhap
s€ co hiéu lyc khi cac quoc gia ndp van ban gia nhap Cong udc cho Téng thu
ky Lién hop quéc.

Diéu 26
1. Cac quéc gia tham gia Cong udc déu co théwdé nghi sira d6i Cong udc
nay vao bat ky luc nao bang cach guri van ban cho Tong thu ky Lién hgp quoc.

2. Pai hoi déng Lién hop quoc s& quyét dinh cac bién phap phai tién hanh,
néu can, trong truong hop cé dé nghi nhu trén.

Diéu 27

1. Cong udc nay s€ co hi¢u luc’ké tor ngay tha 30 sau khi van ban phé
chuén hodc gia nhap Cong udc cua quoc gia thir 20 duoc giao cho Tong thu ky
Lién hop quoc.

2. Béi véi mbi qubc gia phé chuan hoic tham gia Cong ude ké tir sau khi
¢6 van ban phé chuan hodc gia nhap Cong udc cua quoc gia thir 20, Cong udce
s& c6 hiéu lyc d6i véi mbi qudc gia d6 tir ngay thir 30 sau khi giao vin ban phé
chuén hodc gia nhap.

Diéu 28
L. Téng thu ky Lién hop quéc s& nhan van ban vé cac dé nghi bao luu do

cac qudc gia dua ra khi ph¢ chuén hoic gia nhap Cong udc va thong bao cho
tat ca cac quoc gia khac.

2. Dé nghi bao luu khong phu hop voi dbi tuong va muyc dich cua Cong
udc nay s€ khong dugce chap nhan.

3. C6 thé xin rat lui dé nghi bao luu bat ky lac nao béng thong bao gui
cho Tong thu ky Lién hop quoc. Tong thu ky Lién hop qudc s& thong bao cho
tat ca cac qudc gia biét. Thong bao xin rut lui dé nghi bao luu s€ c6 gia tri tur
ngay Tong thu ky Lién hop qudc nhan dugc van ban dé nghi.
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Diéu 29

1. Moi tranh chip giita hai hodc nhiéu quéc gia tham gia Cong udc xung
quanh vi¢c giai thich hodc ap dung Cong ude nay, néu khong giai quyet duoc
bang thuong lugng thi mot trong so cac quéc gia tranh chap co thé yéu cau dua
ra trong tai qudc té. Neu trong vong 6 thang ké tur khi yéu cau phan giai dugc
dua ra ma cac bén van khong di dén théng nhét vé cach phan giai cua trong tai
thi mot bén bat ky c6 thé dé trinh van dé tranh chap voi Toa an qudc té bang
cach dé don theo dung quy ché ciia Toa an.

2. Moi quéc gia, vao thoi diém ky hay phé chuan Cong udc hodc khi
tham gia Cong udc, co thé  tuyen bb khong bi rang budc bai muc 1 diéu khoan
nay ctia Cong udc. Cac qudc gia khac tham gia Cong udc s& khong bi rang budc
bdi muc nay trong quan hé véi qudc gia di dwa ra bao luu trén.

3. Bat ky quéc gia nao di co ¥ kién bao luu theo muc 2 cua diéu khoan
nay déu c6 thé rat lui y kién bat ky lic nao bang cach thong bao cho Tong thu
ky Lién hop quéc.

Diéu 30
Ban Cong udc bang cac thir tiéng A-Rap, Trung Quéc, Anh, Phép, Nga

va Ty Ban Nha déu c6 gia trj nhu nhau va duogc Tong thu ky Lién hop quéc
ltru chiéu.



