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MO PAU

1. Ly do chon dé tai

Giam nghéo & Viét Nam da dat duoc thanh tyu dang ké va dugc qubc
té ghi nhan: ty 1& ngheéo trén dau nguoi (tinh theo chi tiéu tién té) da giam
manh tir 57% nam 1990 xudng con 13.5% niam 2014 (theo két qua ra soat ho
ngh¢o nam 2014 cua Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hoi). Nhan thic
duoc chat lugng cudc sdng cua con ngudi lién quan dén nhiéu khia canh khac
ngoai thu nhap, nam 2015, Chinh phu Viét Nam d3 ban hanh chuan nghéo da
chiéu (NDC) &p dung cho giai doan 2016 - 2020, danh d4u budc quan trong
trong qua trinh chuyén doi cua Viét Nam tir do ludng nghéo theo thu nhap
sang do ludng da chiéu. La mot trong sé nhitng nudce di dau & khu vuc chau A
— Thai Binh Duong trong ap dung phuwong phap do luong NDC dé giam
nghéo & tat ca cac chiéu canh, trong Ké hoach phét trién kinh té - x& hoi giai
doan 2016 - 2020, Viét Nam da dat muc tiéu giam ty I¢ hd NDC binh quén ca
nudc la 1% - 1.5%/nam va riéng cac huyén nghéo, cac xa dac biét kho khan
giam binh quan 4%/mam. Po ludong nghéo theo céch tiép can da chiéu, bao
gom ca thu nhap va céc chiéu phi tién té nhu gido duc, y té, nha &, tiép can
nuéc sach va vé sinh, théng tin da duoc sir dung trong thiét ké Chuong trinh
muc tiéu qudc gia giam nghéo bén vimg giai doan 2016 - 2020 va trong qua
trinh ra soat ho nghéo dé xac dinh d6i tuong huong loi cua Chuong trinh,
cling nhu chinh sach giam ngheo va trg giup xa hoi.

Tuy nhién, thanh qua giam nghéo khong chi cong dong québc té ma ban
than Chinh pha Viét Nam ciing thira nhan 1a chua bén viing. Nguy co tai
nghéo cao, d6i nghéo va bat binh dang dia phuong van con ton tai. Nghéo,
bao gom nghéo cling cuc, van con pho bién trong cac nhdm dan toc thiéu sb
(DTTS) va cac viung DTTS cu tri. Chiém 15% tong dan sb, nguoi DTTS
chiém dén 47% téng sé ho nghéo trong ca nuéc (theo két qua ra soat ho
nghéo nim 2014 cua Bo Lao dong — Thuong binh va X& hoi). Ngoai ty 18 rat
cao d6i v&i nghéo vé mic thu nhap, con thay van dé nghéo twong tu & nhiing
linh vuc khac nhu y té, gido duc, nha &, nuéc sach va vé sinh. Cac nhém



DTTS ludn tut hau kha xa so vai mirc trung binh cta ca nudc. Bén canh do,
cac hinh thic méi cua nghéo d6 thi da xuét hién & nhdm nhitng ngudi nhap cu
va nguoi lao dong khu vuc phi chinh thic vai hé qua la lam cham muc tang
truong kinh té va 6n dinh xa hoi.

Nhu vy, c6 thé n6i bic tranh vé nghéo Viét Nam khé phirc tap. Mot bo
phan dan cu (tap trung cha yéu vao nhém dong bao DTTS) véan dang trong
tinh trang nghéo cling cuc va rat kho can thiép. Trong khi d6, ving néng thon
d6ng bang, dac biét & thanh thi tinh chat nghéo thay d6i, vé co ban nghéo thu
nhap (hay nghéo vat chat) da duoc giai quyét. Thuc té dat ra cho Chinh phu
Viét Nam can thay di cach tiép can trong tin cong ngheo. Kinh nghiém québc
té cho thay, néu tiép tuc hanh dong nhu hién nay, viéc doi mat véi giam
nghéo thiéu bén viing 1a tat yéu. Su lva chon phd hop nhat cho Chinh phu
Viét Nam thoi diém nay, chinh l1a thay doi céch tiép can giam nghéo theo
phuong phap don chiéu sang giam nghéo theo phwong phap da chiéu. Su
chuyén doi cach tiép can tir nghéo don chiéu (nghéo vat chat) sang NPC
(nghéo khd con ngudi) 1a phan anh sy thay d6i tu duy ciing nhu cach nhin
nhan nghéo phl hop véi xu huéng phat trién kinh té - x& hoi. Khi trinh d6
phat trién ctia con ngudi cao hon, nhu cau téi thiéu cta con ngudi ciing cé su
thay doi, theo d6, khong chi con la nhu cau vat chat, ma da vuon t&i cac nhu
cau phi vat chat lién quan dén su phat trién toan dién con nguoi. Tuy nhién
khi chuyén d6i sang cach tiép can NDC da dan dén mot loat cac cau hoi phuc
tap ca vé phuong dién Iy luan ciing nhu thuc tién: (1) Noi ham cua NDC ciing
nhu céc tiéu chi danh gia 1a khong cb dinh va 1am thé nao dé xac dinh pham
vi phll hop véi nhu cau phét trién toan dién con ngudi; (2) Ngudng phl hop
cho viéc xac dinh chuan NDC; (3) Lam thé nao dé nhan dién duoc NDC trén
thuc té khi di xac dinh duoc chuan NDC; (4) Va diéu ¥ nghia 16n hon 1a xay
dung hé théng chinh sach dap tng ban chit da chiéu caa nghéo.

Ving Trung du va mién ndi phia Bac (TDMNPB) 14 noi tap trung sinh
séng caa nhiéu nhom ddng bao DTTS. Nho ¢6 chinh sach riéng biét trong
phat trién kinh té ciing nhu giam nghéo, cudc song cua dong bao cd nhiéu
chuyén bién tich cuc. Tuy nhién, mot bo phan khéng nho dong bao DTTS



dang hang ngay phai dbi mat véi cudc séng kho khin khong chi vi mit vat
chat ma con ca vé tinh than. Dic biét, su cach biét vé dia 1y (tuy di duoc cai
thién nhiéu so voi trudc day nhd chinh sach dau tu xay dung co sé ha tang)
van ton tai khién cho co héi tiép can véi thi truong, dich vu y té, gido duc han
ché. Theo két qua ra soat ho nghéo nam 2020 cua Bd Lao dong — Thuong
binh va Xa hai, ty 1&¢ ho nghéo cia TDMNPB chiém 42,3% so véi téng sé ho
nghéo ca nudc, trong d6 hd nghéo dong bao DTTS chiém 88,33% tong sé ho
nghéo DTTS cua ving va chiém 60,96% tong s6 ho nghéo DTTS ca nudc; va
ho nghéo thiéu hut chi s6 vé hd xi, nha tiéu hop vé sinh & mic 62,21%:; thiéu
hut chi s6 tai san phuc vy tiép can théng tin 1a 30,24%; thiéu hut chi sé dién
tich nha ¢ 1a 30,08%; thiéu hut trinh d6 giao duc nguoi 16n la 13,95%... Do
d6, mudn giam nghéo bén viing & viing ndy can xay dung chién lugc tin cong
nghéo theo huéng tiép can da chiéu. Dé thuc hién duoc diéu do, tién hanh
danh gia NDC 1a can thiét. Tuy nhién, trong diéu kién ngudn luc c6 han, viéc
danh gia NDC trén dién rong 1a khong kha thi. Vi vy, can chon mét dia
phuong vira c6 dac trung nghéo hién nay vira ¢6 dic trung nghéo cua vung
(nghéo vé thu nhap giam dang ké) sau 5 nam, 10 nim nita.

Trong sb céc tinh thuéc ving TDMNPB, Lao Cai la tinh dap tng duoc
cac tiéu chi d6. Tinh Lao Cai nam trong ving TDMNPB nén c6 mot ty 1¢
khong nho nhom DTTS trong tinh trang nghéo vat chat. Tuy nhién, so vai cac
tinh khéc, tinh Lao Cai c6 mét s6 loi thé vuot tréi nhu diéu kién kinh té phat
trién hon nén c6 mot bo phan tuy da thoat nghéo thu nhap nhung lai dang
nghéo ¢ cac khia canh khac. Néu tién hanh danh gia NDC ¢ tinh Lao Cai thi
két qua nghién ctu phd hop dé khuyén nghi Chinh pha giai quyét NPC &
ving dong bao DTTS.

Xuat phat tir nhitng ly do trén, viéc lya chon thuc hién dé tai “Nghéo
da chiéu ¢ ving Trung du va mién nui phia Bdc: trwong hep tinh Lao Cai”

14 ¢6 ¥ nghia va can thiét.



2. Nhitng diém méi caa luan an
2.1. Vé khoa hoc

Pé tai da xay dung duoc bo chi tieu méi dé do luong nghéo da chiéu
phU hop viing mién ndi. Bo chi tiéu nay dugc do ludng dudi 5 chiéu véi 12
chi tiéu thanh phan. Cu thé: (1) Chiéu y té gom tiép can dich vu y té va bao
hiémy té; (2) Chiéu gido duc gom trinh d6 di hoc cua tré em va trinh d6 gido
duc caa ngudi 16n; (3) Chiéu diéu kién sdng gom chat luong nha &, dién tich
nha ¢ binh quan dau ngudi, ngudn nudc sinh hoat, nha tiéu hop vé sinh, sir
dung dich vu vién thdng va tai san phuc vu tiép can thong tin; (4) Chiéu thu
nhap véi chi tiéu thanh phan 1a thu nhap binh quan dau nguoi/thang va (5)
Chiéu tiép can an sinh xa hoi vai chi tiéu thanh phan 1a bao hiém x4 hoi.
2.2. Vé thuc tién

- Pay 1a bé tai dau tién st dung bo s liéu diéu tra mac séng ho gia
dinh méi nhat (VHLSS nam 2016 va VHLSS nam 2018), luan &n cung cép
duogc buc tranh mang tinh cap nhat nhat, toan canh nhat vé nghéo da chiéu &
viing Trung du va mién ndi phia Bac, trong tam la ¢ tinh Lao Cai.

- Mot sé giai phap giam nghéo dugce dé xuat cho ving Trung du va
mién ndi phia Bic, trong tam 1a ¢ tinh Lao Cai duogc dit trong bdi canh giam
nghéo qudc gia nhung c6 tinh dén dic thi caa ving, ¢ thé 1am co so tham
khao cho cac nha quan Iy, nha hoach dinh chinh sach vé giam nghéo trong
giai doan tai.

3. Két cau caa luan an

Luan &n ngoai loi mo dau, két luan va tai liéu tham khao, Phu luc, noi
dung luan an bao gém 4 chuong, cu thé nhu sau:

- Chuong 1, trinh bay vé téng quan cac cong trinh nghién ciu trong va
ngoai nudc, tir d6 phat hién khoang tréng can nghién ciru va dé xuat huéng
nghién ctu caa luan an.

- Chuong 2, trinh bay vé sy thay doi quan niém va do luong nghéo da
chiéu trén thé gidi, dic biét nghién ciu kinh nghiém cua cac qudc gia trong



xay dung chi s6 nghéo da chiéu; dong thoi, ciing nghién ciu vé do ludng
nghéo da chiéu & Viét Nam, trong d6 tap trung vao chuan nghéo da chiéu ap
dung cho giai doan 2016 - 2020 cua Chinh pha Viét Nam va chuan nghéo da
chiéu céc t6 chic hd tro dia phuong trong danh gia nghéo. Tir d6, da dé xuat
chuan nghéo da chiéu giai doan 2016 - 2020 phuc vu cho viéc phan tich va
danh gia thuc trang nghéo da chiéu ving Trung du va mién ndi phia Bic, tinh
Lao Cai.

- Chuong 3, trinh bay vé khai thac ngudn sé liéu cap nhat nhat hién nay
(b6 s lieu VHLSS nam 2016 va VHLSS nim 2018) vao phan tich va danh
gia thyc trang nghéo da chiéu ving Trung du va mién ndi phia Bac, tinh Lao
Cai theo chuan nghéo méi dé xuét cho nghién cau.

- Chuong 4, trinh bay Vvé quan diém, dinh hudng va giai phép giam
nghéo da chiéu ving Trung du va mién nii phia Bac; trong d6 dé cap dén 3
quan diém Ia: giam nghéo cua viung dit trong bbi canh giam nghéo québc gia
nhung c6 tinh dén dic thi cia ving; giam nghéo bén viing trén moi khia canh
va dam bao tiép can dén nhom yéu thé trong x& hoi; cong tac giam sat va danh
gia duoc hoan thién dap ung yéu cau tién bo trong giam nghéo.



Chuong 1
TONG QUAN CAC CONG TRINH
VA HUONG NGHIEN CUU CUA LUAN AN

1.1. TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU CcO LIEN
QUAN PEN NGHEO PA CHIEU

1.1.1. Céc nghién citu & nuéc ngoai cé lién quan dén nghéo da chiéu
1.1.1.1. Nghién cizu vé ngi dung nghéo da chiéu

“Panh gia tinh trang ngheo trén thé gi¢i” cia Ngan hang Thé gidi
(1995) dugc xem 1a mot trong cac nghién cttu sém nhat cd tinh toan dién va
hé thong vé van dé nghéo. Trong bao céo tinh hinh phaét trién thé gisi, nhom
tac gia bat dau nghién ciu bang viéc dan chung céac cau tra 10i cia ngudi dan
khi dugc hoi khai niém nhu thé ndo vé nghéo. Trén co s& do, bao céo di di
dén két luan “Mot ngudi duoc goi 1a nghéo khi khdng ¢ viéc 1am, khéng cé
du tién dé mua lwong thuc thuc pham dé cé thé duy tri duoc cudc sdng cua
minh, khong c6 tién dé cho con di hoc va ciing khong du tién dé chira bénh
khi 6m dau”. Bén canh do, bdo cdo nay ciing dé cip dén cac thudc do vé
nghéo (chu yéu 1a thude do nghéo vé thu nhép), ciing nhu cach tinh cac thudc
do d6. Piém ndi bat trong béo céo nay, d6 chinh 1a viéc phét hién va tong két
cac nguyén nhan cta nghéo. Trong d6, nguyén nhan dan dén tinh trang mot cé
nhan hay hé gia dinh bi roi vao nghéo dugc nhac dén nhiéu nhat d6 1a sy han
ché trong tiép can véi cac ngudn luc (dac biét 1a vén, dat dai) dé san xuat kinh
doanh. Do d6, theo nhom nghién ctru, dé giai quyét nghéo, Chinh phu cac
qudc gia can chl trong dén cac chinh sach ting kha nang tiép can cac ngudn
lyc san xuat cho nguoi dan. Néu co thé tim cach ting duoc thu nhap cho
nguoi ngheo sé gilp ho ting kha nang tiép can vai gido duc va y té, co vay
méi thoét khoi vong luan quan caa nghéo.

Mic di trong nghién ctiu trén, nhom tac gia da khuyén nghi Chinh phu
cac qudc gia nén hanh dong nhu thé nao dé c6 thé giai quyét van dé nghéo.



Tuy nhién, khung ly thuyét vé giai quyét nghéo ma nghién ctu dua ra chua
toan dién, chua cu thé vi khdng phan anh duoc ban chit cua nghéo.

Chinh vi vay, trong “Conceptual Framework for Poverty Measurement
and Poverty Alleviation Policies”, Louis — Marie Asselin Anyck Dauphin
(1999) da hé thdng cac khai niém khac nhau vé nghéo ciing nhu thude do
ngheo, trén co s& d6 dé xuat cach giai quyét nghéo cho cac Chinh pha. Theo
nhom tac gia, co rat nhiéu nghién ctu vé nghéo nén din dén cé nhiéu khai
niém khac nhau vé thuat ngixr ndy. Tuy nhién, van c6 diém chung la «... déu
xem nghéo la tinh trang mot nhom nguoi trong xa hoi khong cé kha nang
duoc huong mot “cai gi d6” & muc tbi thiéu can thiét”. Su khac nhau vé “cai
gi d6” da duogc dé cap dén ¢ ba ly thuyét chu yéu do 1a 1y thuyét cia trudng
phai Phuc loi, truong phai Nhu cau co ban va trudng phai Kha ning.

Trong do, theo truwong phai Phuc loi, xem mot x& hoi cd hién tuong
nghéo khi mot hay nhiéu ca nhan trong x& hoi d6 khong c6 dugc mot mic
phuc loi kinh té (thuong duoc sir dung dong nhat vai mic séng) duoc coi la
can thiét d¢ dam bao mot cudc song téi thiéu hop Iy theo tiéu chuan cua x&
hoi d6. Khi do, tang thu nhap duoc xem 1a diéu quan trong nhat dé nang cao
muc song. Theo cach hiéu nay, cac chinh sach xo6a déi giam nghéo (XDGN)
s& phai tap trung vao viéc tang ning suat, tao viéc lam. .. qua d6 nang cao thu
nhap cho ngudi dan dé ho co thé c6 duoc mac phic loi kinh té can thiét nhu
x& hoi mong muén.

Khoéng pha nhan hoan toan khai niém ngheo cuaa treong phai Phuc loi,
truong phai Nhu cu co ban, coi “cai gi d6” ma ngudi nghéo thiéu 1a mot tap
hop nhitng hang hoa va dich vu dugc xac dinh cu thé ma viéc thoa man ching
1a diéu kién tién quyét dé dam bao chat luong cudc song. Nhitng nhu cau co
ban d6 bao gom luong thyc, thuc pham, nude, diéu kién vé sinh, nha &, quan
40, gido duc va y té co s, va giao thong cong cong. Theo trudng phai nay, dé
XDGN can ¢6 chinh sach cu thé ddi véi tirng loai nhu cau co ban, chir khong
chi tap trung vao moéi viéc ting thu nhap cho cé nhan.



Vi nhu cdu co ban ciing thay di tly theo tudi tac, gidi tinh... va cac
dic diém nhan khau khac, cling nhu mtrc do tham gia cac hoat dong cua ting
ca nhan. Do d0, theo truong phai thir ba - truong phai Nang luc, gié tri cudc
séng cua con ngudi khdng chi phu thudc duy nhat vao do thoa dung hay thoa
man c&c nhu cau co ban, ma d6 1a kha ning ma mot con nguoi co dugc, 1A
quyén tu do dang ké ma ho dugc hudng, dé vuon toi mot cudc séng ma ho
mong muén. Theo cach hiéu nay, diéu ma céac chinh sach XDPGN can lam la
phai tao diéu kién dé ngudi nghéo c6 duoc niang luc thuc hién cac chic nang
can thiét, di tir nhitng thi rat co ban nhu du dinh dudng, ¢ suc khoé tét, tranh
duoc nguy co tir vong som... dén nhirng nhu cau cao hon nhu duoc ton trong,
duoc tham gia vao doi song xa hoi, c6 tiéng noi va tiéng ndi nay phai dam bao
duoc xa hoi thira nhan va ton trong. Nhu vay, truong phai nay khac co ban so
Vi cac truong phai trén ¢ chd chd trong dén viéc tao co hdi cho nguoi nghéo
dé ho c6 thé phat huy nang luc theo cach ma ho tu chon.

Thira huong két qua nghién cau trén, Bao cdo phat trién Con ngudi cia
Co quan phat trién lién hiép quoc (UNDP), (1997), da dé cap dén khai niém
nghéo kho dya trén co s¢ quan diém vé phat trién con ngudi, goi 12 nghéo kho
tong hop hay nghéo khé con ngudi. Khac véi khai niém nghéo khé tir thu
nhap, nghéo khé tong hop dé cap dén su phu nhan cac co hdi va sy lua chon
dé dam bao mot cudc séng co ban nhat hoic “co thé chap nhan duoc”. Theo
d6, nghéo kho duoc tinh dén diéu kién khé khin trong phét trién con ngudi co
ban, vi du nhu cudc doi ngan ngai (tudi tho), thiéu gido duc co ban va thiéu su
tiép can dén cac ngudn luc tu nhan va cua xa hoi. Khai niém trén cho thay,
x04 nghéo ciing 1a mot khia canh cua phat trién con nguoi - mot khai niém

duogc dinh nghia la “qua trinh tang thém sy lya chon ctia con nguoi”.

Niam 2000, Ngan hang Thé gisi (WB) thuc hién lan tht hai mot nghién
ctu khac vé nghéo trén pham vi toan cau “Béo céo tinh hinh phét trién thé
gidi: tan cong nghéo™, (2000). Trong d6, WB khang dinh ban chat cua nghéo
1a da chiéu, cu thé gom nhitng khia canh co ban nhu sau: (1) Trudc tién va
trén hét 1a sy khén cing vé vat chat, duge do ludng theo mét tiéu chi thich
hop vé thu nhap hoic tiéu dung hay néi cach khac khia canh dau tién cua



nghéo 1a nghéo theo thu nhap; (2) Bi kém véi su khén clng vé vat chat 1a su
huong thu thiéu thdn vé y té va gido duc; (3) Tiép dén Ia nguy co dé bi tén
thuong va dé gap rui ro, tic la kha ning mot ho gia dinh hay ca nhan bi roi vao
canh nghéo vé thu nhap hoic vé sac khoé; (4) Cudi cuing 1a tinh trang khdng ¢
tiéng noi va quyén luc cua ngudi nghéo.

Trong bao cdo gan day nhat cua Lién hiép qudc vé tinh hinh thuc hién
muc tiéu thién nién ky (2003) da nhan manh su can thiét dua phuong phap
tiép can "nghéo kho" trén co so “quyén loi” co ban cua con nguoi (bao géom
quyén vé kinh té, x4 hoi, van hod, chinh tri va dan sinh). Trong d6, c6 quyén
tu do: Con nguoi co quyén ¢d mot cudc séng khong bi doi kho va bi de doa
do bao lyc, chong ddi va bi thuong ton; Quyén binh dang: Moi nguoi co
quyén tham gia, huéng thu va chia sé thanh qua phat trién cua x& hoi; Su
khoan dung: Moi ngudi can phai dugc ton trong bao gom ca niém tin, van hoa
va ngbn ngit. Pidu nay co nghia 1, cac chinh sach phat trién kinh té can
huéng vé ngudi nghéo. Tang truong kinh té 1a can thiét, song loi ich tir ting
truong khong tu dong chuyén dén cho cac ho nghéo. Ngudi nghéo can tro
thanh muc tiéu trong viéc hoach dinh va danh gia tac dong cua cac chinh sach
phat trién. Céach tiép can méi nay da tap trung vao cac chuong trinh cho phép
ngudi nghéo duoc sir dung ngudn luc, giai phap va su sang tao cua ho bang
cach tao dung mot méi truong dam bao ciing nhu cac nguon luc quan trong
san c6 bén ngoai. Pam bao quyén cho ngudi nghéo duoc nhin nhan 1a yéu t6
thiét yéu cua thanh cong trong XDGN.

Véi viéc ngay cang hoan thién khai niém vé NDPC, WB dé xuit chién
lugc tin cng nghéo véi ba tru cot chinh d6 1a tao co hdi, trao quyén va thiét
lap mang ludi an sinh x& hoi. Cu thé khuyén nghi ddi véi Chinh phu céc quéc
gia, d6 1a: (1) Céc qudc gia can co chinh sach cu thé dé hd tro ngudi nghéo cé
duoc cac ngudn luc can thiét nhu dat dai, von dé tién hanh hoat dong san xuat
kinh doanh, tao thu nhap dé thoét khoi tinh trang doi nghéo vé vat chat; (2)
Pé thoét khoi vong luan quan caa ddi ngheo, sy tro gitip dac biét tir Chinh
phu ddi véi gido duc, y té, tiép dén 1a nha &, nuéc sach cho ngudi nghéo la
khong thé thiéu duogc trong xay dung chién luoc tan céng nghéo; (3) Cudi
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cuing, can phat trién mang ludi an sinh xa hoi dé gitp ngudi nghéo chéng dd
véi nhiing rai ro, giam thiéu tén thuong va can tao co hoi nhiéu hon dé nguoi
nghéo tham gia hiéu qua vao cac hoat dong ¢ dia phuong.

“Nghéo d6i da chiéu va rui ro tir COVID - 197 do tap thé cac tac gia
Sabina Alkire, Jakob Dirksen, Ricardo Nogales va Christian Oldiges thuc
hién nam 2020 1a mot nghién cau vé NDC trong mdi quan hé tac dong cua dai
dich COVID - 19. Theo cac tac gia, khi dai dich COVID - 19 chuan bi lay lan
sang cac khu vuc dang phat trién, va cac tng phd khan cap dac biét hién dang
dugc phét trién va &p dung theo cach nhanh chéng. Cac chuong trinh nay
thuong lién quan dén cac chuong trinh thyc pham hosc tién mit c6 muc tiéu
huéng dén nhiing ngudi nghéo nhat va nhitng nguoi dé bi ton thuong
nhat. Tuy nhién, mot tré ngai 16n ma nhiéu Chinh pha phai d¢6i mat hién nay
1a 1am thé nao dé xac dinh dugc nhitng ngudi nghéo nhat. Nghién ciru ciing
chi ra rang, trong s6 muoi chi s6 NDPC (MPI - Multidimensional Poverty
Index) toan cau, dinh dudng, nudc va nhién liéu nau an cé lién quan dac biét
trong bdi canh dai dich dang dién ra. Nuéc uong khong an toan va thiéu dinh
dudng cd lién quan chat ch& dén hé théng min dich suy yéu va bénh tat - c6
nghia la tang nguy co mac cac bénh nang hoac tir vong. Viéc can kiét nhién
liéu nau an sach co lién quan dén 6 nhidm khéng khi trong nha va nhiém tring
duong hd hap cap tinh - c6 nghia 14 ting nguy co tir COVID - 19. Do d6, co
so dit liéu toan cau cia MPI cung cap mot nguon thong tin tin cay va duoc s
dung rong rai dé dua ra cac giai phap wng pho kip thoi. Nhu vay, dya vao dix
liu cua MPI trong mdi qudc gia va toan cau, cac Chinh phu, cac co quan cua
Lién hiép qudc, khu vuc tu nhan va cac to chuc x& hoi ciing dugc khuyén
khich sir dung cac dit liéu san c6 dé bao vé nhimg ngudi c6 nguy co cao nhat
trong dai dich dang bung phat.

1.1.1.2. Nghién cizu vé chi sé do lwong nghéo da chiéu

Mic du ban chat nghéo duoc thira nhan 13 da chiéu nhung trén thuc té
hanh d6ng cua cac qudc gia thoi ky dau tan cdng nghéo lai tiép can theo
phuong phép nghéo don chiéu. Piéu nay chi dugc giai quyét khi xuat hién
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Chi s Nghéo khdé Con ngudi (HPI - Human Poverty Index) trong "Human
Development Report 1997" ciia UNDP (1997). Pay 1a mét chi sb tap hop céc
dic tinh khac nhau vé khia canh chét luong cudc séng con ngudi cho phép
danh gia tong hop vé muac do nghéo kho caa cong ddng. HPI tap trung phan
anh su ban ciing vé ba khia canh thiét yéu caa cudc séng con ngudi di duoc
dé cap dén trong Chi s phat trién con nguoi (HDI), d6 1a: stic khoe, gido duc
va muc soéng. Gia tri HPI cua mot nudce ndi 1én rang su nghéo kho caa con
ngudi anh huong Ién bao nhiéu phan dan sé caa nudc d6. Tuy nhién, trong
cac chib&o hop phan caa HPI, ta khong thay su hién dién cac chi béo trén
linh vuc kinh té. Boi vay, HPI khong phai 1a thudc do dé do luong NDC.

Chinh vi vay, bén canh sir dung thudc do nghéo tong hop HPI hau hét
cac qudc gia déu dong thoi str dung thuée do NDC. Bat dau 1a phuong phap
do ludng nghéo cua Alkire va Foster duoc phat trién tir phwong phéap do
luong nghéo don chiéu cua Foster, Greer va Thorbecke (FGT). Véi quan
diém, nhan dién nguoi nghéo 1a vd cling quan trong nén trong nghién ctu
“Counting and multidimensional poverty measurement” cua Sabina Alkire va
James Foster (2011) da tap trung vao dién giai cach thuc do luong NDC cua
phuong phap nay va kha nang tng dung cta né. Thém vao do, céc tac gia con
lwu y mot sé sai 1am c¢6 thé mac phai ddi véi cac qubc gia khi str dung phuong
phap nay trong “Understanding and misunderstanding of multidimensional
poverty measurement”, (2011).

Ngay sau khi xuét hién, phuong phap do luwong nghéo caa Alkire va
Foster da duoc ung dung rat rong réi trong danh gia nghéo va dé xuat chinh
sach tan cdng nghéo & cac qubc gia. Nam 2008, trong “Multidimensional
poverty measurement in Bhutan: Estimates and policy implications” cua
nhom tac gia Maria Emma Santos va Karma Ura va “Measuring
multidimensional poverty in India: a new proposal” cta Sabina Alkire va
Suman Seth (2008) nghién cau tinh trang nghéo cuaa hai quéc gia trén khia
canh da chiéu. Tuy viéc ung dung gip nhiéu kho khan do thiéu dit liéu nhung
cac phat hién vé tinh trang nghéo da giup rat nhiéu cho viéc khuyén nghi
Chinh phu cac quéc gia nay trong hoach dinh chinh sach tan cong nghéo. Pac
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biét trong “Multidimensional measurement of poverty in Sub-Sahara Africa”
cua Yele Batana (2008), tac gia nhan dinh viéc danh gia NDPC hoan toan co
thé thuc hién dugc va noé can thiét phai dugc thuc hién vi nhu vay méi dam
bao nhan dién duoc diy du ban chat cia nghéo. Piéu ndy cé y nghia quan
trong khi dé xuit cac dinh hudng giai quyét nghéo & viing nay.

Mac du phuong phap do luong NDC cua Alkire va Foster dugc danh
gia cao nhung trén phuong dién phét trién con ngudi thi phuong phap nay
chua cho phép danh gia duoc day du cac khia canh cua nghéo. Chinh vi vay,
dé khic phuc diéu nay, mot thude do nghéo tong hop méi da duoc xay dung
d6 1a chi s6 NPC (MPI - Multidimensional Poverty Index) duoc dé xuat trong
“Human Development Report 2010: The Real Wealth of Nations: Pathwways
to Human Development ” ctia UNDP (2010) dé thay thé cho HPI. Chi s6 nay
b sung cho cach do ludong dya trén tién té qua viéc xem xét nhiéu sy thiéu
thén ma con ngudi ¢d thé phai chiu dung va su chdng chéo gitta chung. Ciing
gidng nhu HPI, MPI phan anh muc d6 thiéu hut cia mdi ca nhan theo ba khia
canh: stc khoe; gido duc va mac song, dong thoi thé hién sé lugng nguoi
nghéo (phai chiu dung mét luong thiéu thdn nhat dinh) va mac d6 thiéu thon
ma cac ho gia dinh thuong phai chiu dung. Tuy cung do lwong nghéo trén ba
khia canh nhu HPI nhung céc chi b4o trong mdi khia canh cua MPI nhiéu hon
va dugc dung chung cho cac quéc gia trén thé gidi.

Sy ra doi ctia MPI ¢6 Y nghia quan trong ddi véi cac nudc phét trien —
noi ma theo cach tiép can trudc d6 nghéo khéng con 1a van dé can duge uu
tién giai quyét. Pidu nay dugc Sabina Alkire va Maria Emma Santos ching
minh trong “Acute multidimensional poverty: a new index for development
countries”, (2011). Cac tac gia cho rang MPI duoc st dung khong chi nham
muc tiéu vao nhitng nguoi nghéo nhat, ma con dung dé theo dbi cac muc tiéu
phét trién Thién nién ky. Tuy thoi gian thir nghiém MPI chua lau nhung
Bangladesh di ap dung vao xay dung chuong trinh giam nghéo quéc gia voi
mong mudn thiét lap dugc mot khudn khé tan cong NDC, qué trinh nay duoc
Virginia Robano va Stephan C.Smith mo0 ta trong “Multidimensional targeting
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and evaluation: A general framework with an application to a poverty
program in Bangladesh”, (2014).

Theo “Which are the dimensions and indicators most commonly used
to measure multidimensional poverty around the world?”, (2020), Jakob
Dirksen d giai thich cach cac Chinh phu do luong nhiéu khia canh cua nghéo
d6i ¢ qudc gia cua ho. Khia canh nghéo ¢ cac qudc gia cd thé khac nhau
nhung déu cé chiéu nghéo vé y té, gido duc va muac séng. Ngoai ba khia canh
cot 18i nay, hau hét MPI cua céc qubc gia déu xem xét it nhat mot khia canh
lién quan dén viéc 1am va bao tro x& hoi, qua dé xac dinh dwgc nhing thiéu
hut quan trong cua viéc lam va mang ludi an sinh x& hoi. Ngoai ra, MPI xem
xét dén cac khia canh nhu chat luong mdi trudng, cac cd soc vé sinh ké hoic
su gan két x& hoi. O mdi khia canh nghéo déu xac dinh céc chi sé chinh:

(1) Gido duc dé nam bat tinh trang thiéu thdn vé gido duc, hau hét MPI
cua cac qudc gia déu xem xét viéc di hoc va it nhat mot chi s6 vé trinh d6 hoc
van nhu s6 nim di hoc cua cac thanh vién 1a ngudi 16n trong ho gia dinh hoic
két qua hoc tap nhu tinh trang biét chit. Céc chi s thuong duoc si dung khéc
bao gdm chim séc tré va tinh trang nghi hoc sém, mot chi s6 quan trong vé su
phét trién nhan thic, anh huéng dén tré ca doi.

(2) Nudc va vé sinh, tat ca MPI caa cac quéc gia déu co viée tudc doat
ngudn nudc udng duoc cai thién, viée tudc quyen tiép can véi diéu kién veé
sinh duoc cai thién. Chung thuong dugc dua vao cac khia canh lién quan dén
muc sdng. Nhung vi chung ciing cung cap thdng tin c6 gia tri vé cac nguy co
stc khoe lién quan, vi du nhu do nuéc bi 6 nhidm hoic thiéu vé sinh day du, &
mét s6 quéc gia, cac chi s6 nay da duoc dua vao cac khia canh sic khoe.

(3) Stic khoe, ngoai nudc va vé sinh, hai trong s6 céc chi sé sic khoe
duogc st dung thudng Xuyén 1a dinh dudng va an ninh luong thyuc. Cac chi s6
suc khoe thong thuong khac 13 kha ning tiép can dich vu chiam séc suc khoe,
vi du: khoang cach dén co so'y té; bao hiém y té; va ty & tir vong & tré em.

(4) Nha ¢, dich vu c6ng cong co ban va co so ha tang, MPI cua mdi
qudc gia déu xem Xét it nhat mot, va pho bién nhat 13 hai hoic ba chi s6 vé vat
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licu nha & - vat liéu san, vat liéu mai va vat liéu tuong (ngoai that). Cac chi sé
khac lién quan dén nha & va co so ha tang duoc sir dung thudng xuyén bao
gom: dién; chat dét; tai san; dat hodc gia stc; va xu 1y rac. Nhién liéu niu an
cling 1a mot chi sé quan trong lién quan dén sic khoe, vi viéc sir dung than,
phan hoic nhién liéu pha chi trong nha c6 lién quan dén bénh tat.

(5) Viéc 1am va bao tro xa hoi, hau hét MPI cua cac qudc gia déu xem
xét it nhat mot chi so lién quan dén viéc 1am, chang han nhu that nghiép, cong
viéc phi chinh thicc hodc céng viéc bap bénh, vi du nhu tra lvong khong day
da hoic viéc 1am thém hoic viéc 1am khong da. MPI cua mét s6 qudc gia dua
chi s6 lao dong tré em. Cung véi céac chi s6 lién quan dén cong viéc, MPI cua
mot s6 qudc gia xem Xét chi s6 lién quan dén bao tro xa hoi, chang han nhu
tro cap xa hoi, lwong huu hodc céc hinh thirc an sinh x& hoi khac.

(6) Mo6i treong va an ninh ca nhan, hon nita, MPI ctia mot sé québc gia
bao gom cac chi sb vé diéu kién moi trudng va lién quan chit ché& dén an ninh
ca nhan - tr mac do tiép xdc voi cac mbi nguy hiém va gan cac khu vuc 6
nhiém théng qua an ninh than thé va toi pham trong khu vuc lan can, dén an
ninh ¢4 nhan truéc cac hinh thie bao luc khac nhau hoic két hop.

1.1.2. Céc nghién ciru trong nuwéc co lién quan dén nghéo da chiéu
1.1.2.1. Nghién cizu vé ngi dung ngheo da chiéu

Ngan hang thé gigi la to chic tién phong nghién ctu vé nghéo & Viét
Nam trén qui mé va pham vi 16n. Mot bac tranh vé nghéo lan dau duoc tai
hién kha sic nét trong “Danh gia nghéo va chién luoc” cua WB (1995). Tam
diém caa nghién cau ndy, do 1a di vao xac dinh ai 13 nguoi nghéo & Viét
Nam? Vi sao ho nghéo? Véi mong muédn tim cu tra 16i dé giGp Chinh pha
Viét Nam xay dung mét chién lugc tin cong nghéo. Cung véi WB, mot
nghién ctu cua Co quan phat trién lién hiép quéc ciing da duogc tién hanh
ddng thoi do 1a “Xoa do6i giam nghéo ¢ Viét Nam”, (1995). Biém ndi bat
trong nghién ctru nay doé la da lam r6 dugc nguyén nhan gay ra ngheo ¢ Viét
Nam va phan tich tac dong cua cdc nhdm giai phap duogc thuc hién tuong ng
véi cac nguyén nhan.
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Sau khi trién khai chuong trinh XDGN (giai doan 1998 - 2000), véi hé
théng céc chinh séch truc tiép tac dong dén nguoi nghéo, mot loat cac nghién
ctru cua cac to chuc phi chinh phu dugc thuc hién véi muc tiéu tiép tuc hd tro
Chinh pha Viét Nam xay dung chuong trinh XPGN giai doan tiép theo.
Trong sé do, bao cdo danh gia nghéo Viét Nam “Tan cdng nghéo” cia WB
(2000) mét lan nita xac dinh rd nét hon ai 13 nguoi nghéo & Viét Nam. Dic
biét trong nghién ctu nay lan dau tién danh gia tac dong cua hé thong chinh
sach XDGN trén pham vi ca nuéc. Két qua danh gia (tuy muc dich béo cao
khong phai trong tdm vao chinh sach XDGN) c6 y nghia 1én vi da chi ra
nhitng tac dong tich cuc cia cac chinh sach cling nhu nhitng diém bat cap
trong mdi chinh sach. Pong thoi duoc coi 1a mot kénh théng tin quan trong
phuc vu cho cbng tac hoach dinh chinh sach trong chuong trinh XDGN giai
doan 2001 - 2005.

Pé danh gia chuong trinh XDGN giai doan 2001 - 2005, mot loat cac
nghién ctu do céc to chac phi chinh phu tai Viét Nam thuc hién vao nim
2002. Bén canh c4c nghién cau theo pham vi hep, WB di tién hanh mot
nghién cau trén pham vi ca nude, do 1a “Nghéo’” trong bao cdo danh gia
nghéo Viét Nam (2003). Nghién ctru da chi ra mét buc tranh nghéo ¢ Viét
Nam kha sic nét. Bac biét, danh gia tac dong caa céc chinh sach giam nghéo
dén két qua giam nghéo da dugc wu tién phan tich. Cac két luan trong nghién
ctru 1 co sd nén tang dé Chinh pha Viét Nam diéu chinh mot sé chinh sach
hd tro cho nguoi nghéo cac dich vu co ban nhu gido duc, y té. Quan trong hon
né gidp Chinh phu dinh hinh rd hon vé hoach dinh chinh sach giam nghéo
giai doan 2016 - 2020.

Pé c6 mot cai nhin toan dién vé thanh qua cdng cudc giam nghéo &
Viét Nam, “Giam nghéo ¢ Viét Nam: Thanh tuu va thach thirc” caa Vién Han
1am Khoa hoc X& hoi Viét Nam (2011) thuc hién da tong két duoc nhiing
thanh tyu giam nghéo dugc cong dong qudc té danh gia cao. Tuy nhién, mot
phan I6n caa nghién ctu chi ra nhitng thach thac trong cong cudc tan cong
nghéo ¢ Viét Nam: giam ngheo cham hon, phan hda giau nghéo ro6 hon gitra
viing phat trién va néng thdn, mién nai, dac biét giam nghéo DTTS rat cham.
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Thanh céng va thach thic trong giam nghéo mét lan nira lai dugce dé
cap dén trong mot nghién ciru duoc thyuc hién sau d6 mot naim “Khoi dau tét
nhung chua phai dd hoan thanh: Thanh tuu an twong cua Viét Nam trong
giam nghéo va nhirng thach thixc méi” cia WB (2012) trong Bao cao danh gia
nghéo Viét Nam 2012. Trong béo céo ndy, WB di khuyén nghi Chinh phu
Viét Nam can luu y céch tiép can giai quyét nghéo. Cu thé, khuyén nghi
Chinh phua Viét Nam mudn giam nghéo bén viing can nghi dén thay doi cach
tiép can nghéo don chiéu nhu hién nay sang tiép can NBC; d6 1a stra d6i hé
théng theo ddi nghéo cua Viét Nam — théng qua sur dung dit liéu tot hon, str
dung céc chi sb tong hop vé phuc loi cap nhat, va sir dung chuan nghéo méi —
nham dam bao nhiing dit liéu va chi s6 d6 phu hop hon véi diéu kién kinh té -
x& hoi méi cua Viét Nam; dong thoi, cling néu cac thach thac chinh trong
cdng tac giam nghéo trong thap ky tiép theo, gdm nhitng hinh thai giau nghéo
theo vung dang thay doi, ty 1& nghéo cao, va tinh trang nghéo dai dang cua cac
nhém DTTS, va su bat binh dang ngay cang ting trong hudng thanh qua phéat
trién va tiép can co hoi.

Nhim Iy giai kho khan trong giam nghéo & déng bio DTTS, “Bao cdo
nghién ctiu ra soat chinh sach dan toc va dé xuét xay dung hé thdng chinh
sach DTTS dén nam 2020” dwgc Ping Kim Son va cac cong su thuc hién
(2012). Trong nghién ctu cia minh, cac tac gia di cd gang dua ra cac nhan
dinh chinh xac vé hé théng chinh sach hién hanh ap dung cho nhom d6i wong
dic biét nay. Mot sé két luan quan trong da dwoc phét hién nhu: chinh sach
nhiéu nhung chdng chéo, dic biét chdng chéo vé noi dung va ddi tuong. Diéu
nay dan dén hiéu qua va hiéu luc caa chinh sach thap. Khuyén nghi dé giai
quyét tinh trang d6, trong twong lai chinh sach can dugc thiét ké thanh hai
nhom 1a chinh sach chung va chinh sach dac thu méi dam bao giam nghéo
bén viing cho DTTS.

O loat nghién ciru khac do Oxfam va ActionAid tai trg dugc thuc hién,
d6 1a “Mo hinh giam ngheo tai mot sé cong dong DTTS dién hinh ¢ Viét
Nam” va “Vai tro cua thiét ché thén ban trong giam nghéo tai mot s6 cong
déng DTTS dién hinh ¢ Viét Nam”, (2013) voi mong mubn tim ra dugc



17

hudng di phu hop trong giai quyét nghéo ¢ dong bao DTTS. Hai bao cio dua
ra mot s6 khuyén nghi vé dinh hudng chinh sach giam nghéo nhu: (1) Xay
dung cac chuong trinh giam nghéo & cac dia ban DTTS véi ngudn lyc 16n
hon, 14y thon, ban 1am trung tam; (2) Thiét ké mot chuong trinh déng bo vé
cai thién quan tri dia phuong tai cc cong ddng DTTS dua trén ting quyén
nang va tiéng ndi cua ngudi dan va céc thiét ché thdn, ban; (3) Tao co sé phap
ly rd rang va thic day vai trd cia cong dong dan cu trong viéc quan ly, st
dung cac ngudn lyc tu nhién theo tap quéan truyén théng; (4) Tim kiém cac
nhan té tién phong trong giam nghéo; (5) Nang cao vai trd cta cac co quan
chuyén mon. Pong thoi, cac bao cao ciing dua ra mot s6 khuyén nghi phuc vu
cho thao luan chinh sach nham giam nghéo bén viig nhu: (1) Phat trién cac
thiét ché thon, ban can dong bo véi nhitng cai cach vé thé ché & cap x&; (2) Ra
soat lai va tinh gian cac thiét ché chinh thac hoat dong kém hiéu qua; (3)
Tang ngudn luc va d6i méi co cau dau tu trong khuyén ndng tai cac cong
dong DTTS; (4) Xay dung chinh sach khuyén khich va nhan rong cac mo
hinh an sinh x& hoi dya vao cong dong hién cé & cac thén, ban DTTS.

Khéng tap trung vao nghién ctu trén pham vi ca nudc, “Giai phap
XDGN nham phat trién kinh té - x4 hoi ¢ céc tinh Tay Béic Viét Nam”, tac gia
Nguyén Thi Nhung (2012) di tap trung nghién ctru & céc tinh Tay Béc. Tuy
pham vi nghién ctu hep nhung tac gia ciing da rat ra duoc nhiing két luan
trung khép véi cac nghién cau trude dé vé tinh trang nghéo ciia DTTS, d6 la:
ngudi sinh séng & ving cao, diéu kién kinh té - xa hoi kém phat trién, céch
biét dia ly dé bi nghéo va thoat nghéo ciing kho hon. Ho khéng chi nghéo vé
thu nhap ma con nghéo & cac mat khac nhu gido duc, y té... Chinh vi vay, tac
gia dé xuat giai phap khdng chi 1a tao thu nhap ma can phai thay d6i chinh
sach hd tro dé cai thién kha nang tiép can gido duc vay té cho DTTS.

MGt trong cac tinh ving Trung du va mién ndi phia Bac noi tap trung
dong dong bao DTTS va ty & nghéo cao nhu Lao Cai di duoc cac to chuc va
ca nhan quan tdm nghién ctru nhu “Béo cdo danh gia nghéo c6 sy tham gia
cia cong dong tai tinh Lao Cai” do Cuc phat trién qudc té cua Vuong qudc
Anh thuc hién (2003) va tac gia D6 Thiy Linh véi “Xoa doi giam nghéo &
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tinh Lao Cai” thyc hién (2007). Céc nghién ctru nay di cung cip cho ngudi
doc mot birc tranh kha toan dién vé nghéo ¢ tinh Lao Cai. Tuy nhién, diém
chung gitra hai nghién cau nay chinh 1a viéc danh gia déu duoc tiép can theo
phuong phap don chiéu. Do d6, cac khuyén nghi Chinh phu ciing chua dugc
tiép can hudng giam nghéo bén viing theo phuong phap da chiéu.

Téc gia Giang Thi Dung (2014), trong nghién ctru “Phat trién khu kinh
té ctra khau véi XDGN o tinh Lao Cai” dat van dé phat trién kinh té cira khau
véi XDGN cua tinh. Tac gia dua ra mot sé nhan dinh quan trong: phat trién
khu kinh té ctra khau thuc day tang truéng kinh té va chuyén dich co cau
nganh kinh té theo hudng hién dai, gop phan XPGN nhanh cho tinh Lao Cai;
hoat dong thuong mai, du lich va dich vu phat trién ngay cang manh mé, gop
phan tang thu ngin sach va x6a déi giam nghéo; mdi truong dau tu, kinh
doanh ngay cang duoc cai thién, thong thoang, thiic ddy qua trinh d6 thi hoa
hinh thanh cac khu tap trung dan cu, tao viéc lam, tang thu nhap dan cu va
cung ¢6 quoc phong an ninh. Két qua nghién cau 1a mot goi y tét cho giai
phap giam ngheo tinh Lao Cai theo huéng khai thac thé manh phat trién kinh
té ctra khau trén co s khai thac tét tiém ning phat trién cta dia phuong. Mot
trong cac giai phap phat trién kinh té ctra khau c6 tic dong manh dén giam
nghéo cua tinh Lao Cai d6 1a tap trung ddy manh quy md va nang cao chat
lugng hoat dong cung tng dich vu va phat trién du lich nham tao duoc nhiéu
viéc lam cho ngudi lao dong nghéo trong Khu kinh té cira khau, trong tinh.

1.1.2.2. Nghién ciu vé chi sé do lwong nghéo da chiéu

Nhan thac tim quan trong cua céach tiép can NDC, dudi su tai tro cua
Quy Nhi dong lién hiép quéc (UNICEF), Bo Lao dong — Thuong binh va Xa
hoi (LDTBXH) va UNICEF Viét Nam thuc hién nghién ctru “Tré em nghéo
Viét Nam song ¢ dau? Xay dung va &p dung cach tiép can da chiéu vé tré
em”, (2008). Pay la nghién ciu dau tién ap dung céch tiép NDC cho mot
nhom ddi tuong c6 nguy co nghéo cao & Viét Nam. Nghién ctru nay d3 khang
dinh Viét Nam hoan toan c6 thé tién hanh danh gia dugc nghéo theo céch tiép
can da chiéu. Tuy nhién, nghién ciru ciing khuyén nghi dé c6 duoc nhiing két
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luan chinh xé&c vé tinh trang NDC can sin c6 thong tin phan &nh céc tiéu chi
khac nhau cua nghéo. Diéu ndy chi c6 thé giai quyét dugc khi ching ta cha
dong xay dung hé théng luu trir thong tin.

Dé c6 nhitng két luan chinh x4c hon vé tinh trang nghéo tré em, “Béo
cao phan tich tinh hinh tré em tai Viét Nam” cua Rebeca Rios Kohn va céac
cong su (2010), da dung b tiéu chi danh gia NDC tré em ma nhiéu nudc trén
thé gi6i da stir dung dé phan tich tinh hinh tré em nghéo ¢ Viét Nam. Két qua
nghién ctru da cho thay tré em Viét Nam nghéo ¢ ca 8 tiéu chi, trong d6 co
nhitng tiéu chi phan &nh quyén co ban caa tré em nhu hoc hanh, chim soc stc
khoe nghéo it nhat. Bong thoi véi nghién ctu trén pham vi ca nudc, cing thoi
diém nay “Phan tich tinh hinh tré em tinh Dién Bién” di dugc Uy ban nhan
dan (UBND) tinh Dbién Bién — UNICEF Viét Nam (2017) thuc hién. Mot
trong nhitng két luan quan trong cua nghién ciru d6 1a tré em & viing ndi cao,
tré em DTTS roi vao tinh trang NDC cao hon tré em cac vung khac. Dac biét,
so véi muc chung cia ca nuéc thi Pién Bién 1a tinh co ty 1é NPC cao hon rat
nhiéu. Chinh vi vay, nghién ctu ciing khuyén nghi Chinh pha can c6 nhiing
chinh sach dac thu cho nhém nguoi ngheo DTTS, trong d6 coé tré em.

Cung vai hai nghién cau trén tap trung vao nhdm tré em, “Bao céo tinh
trang Nghéo da chiéu tai Viét Nam” ctia Tong cuc Thong ké va UNICEF Viét
Nam (2011) thuc hién da tién hanh trén pham vi ca nudc. Pay ciing 1a nghién
ctru chinh thace dau tién vé NBC trén pham vi ca nudc. Tuy nhién, nghién cau
nay duogc thuc hién trong diéu kién ching ta chua théng nhat thé nao 1a NBC
& Viét Nam. Ngoai ra, hé théng dir liéu phuc vu cho viéc danh gia NDC trén
pham vi toan qudc con han ché nén cac nhan dinh vé tinh trang nghéo chua
thuc su thuyét phuc. Véi loi thé 13 hai thanh phd c6 diéu kién phat trién va co
hé thong dir liéu tuong d6i doi day du cho danh gia NDC, mét nghién cau
khéc gitra UNDP véi UBND thanh phé Ha Noi va UBND thanh phd Ho Chi
Minh vé “Déanh gia nghéo d6 thi Ha Noi - thanh phé H6 Chi Minh”, (2010) da
thuc hién. Nghién cau nay dd mé ra mot hudng di méi trong tan cong nghéo ¢
nhitng dia phuong vé co ban di giai quyét duoc nghéo vé thu nhap. Tuy
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nhién, cac khuyén nghi chinh sach khong c6 ¥ nghia 16n cho Chinh phu trong
xay dung chién luoc giam nghéo bén vitng & Viét Nam.

Trudc khi Viét Nam chuyén d6i phuong phap danh gia nghéo, nhom
cac nha nghién cau (Lé Ha, Nguyén Cuong va Phiing Tung) caa Vién nghién
ctu phat trien Mé Koéng di thuc hién nghién cau vé NBC trong
“Multidimensional poverty: Evidence from Vietnam”, (2013). Nghién ctu
nay xem xét tinh trang NBC & Viét Nam bang phuong phap Alkire va Foster
(2007, 2011) va Dir liéu ho gia dinh tir khao sat muac séng (KSMS) ho gia
dinh Viét Nam 2010 va 2012. Nghéo d6i dugc phan tich thanh 5 chiéu, bao
gom: y té, giao duc, bao hiém va hd trg xa hoi, diéu kién séng va tham gia xa
hoi. Cac két qua cho thdy NDC da giam nhe trong giai doan 2010 - 2012. C6
su khac biét 16n gitra NDPC va nghéo dua trén chi tiéu/thu nhap. Trong khi
ving TDMNPB 14 khu vuc nghéo nhat vé thu nhap hoic chi tiéu, ddng bang
séng Curu Long 1a khu vuc nghéo nhit vé NDC. Phan tich phan rd cho thay
nhém DTTS chiém ty & nho dan s6 nhung déng gép phan Ién vao NDC quéc
gia. Sy thiéu hut vé chi tiéu bao hiém x& hoi va tro gilp x& hoi dong gop
nhiéu nhat vao nghéo chung, trong khi thiéu thn vé chiéu diéu kién sdng
dong gop it nhat vao nghéo chung.

Sau khi Chinh phu Viét Nam chuyén huéng sang NDC giai doan 2016
- 2020, mot nghién cau hop tac gitra Bo LBTBXH, Trung tdm Phan tich va
Du bdo — Vién Han 1am Khoa hoc X& hoi Viét Nam, Tong cuc Théng ke,
Vién Nghién ctu phat trién Mé Kong va UNDP tai Viét Nam c6 tya dé “Bao
c40 Nghéo da chiéu ¢ Viét Nam - Giam nghéo ¢ tat ca cc chiéu canh dé dam
bao cudc séng co chat lwong cho moi ngudi”, (2017). Trong nghién ctu nay,
mot bic tranh tong thé NDC ¢ Viét Nam d3 duoc phan anh. Céac két luan
quan trong nhu ty 1é nghéo giam dang ké du sir dung bat ky thudc do nao.
Bén canh d6, nghién ctru ciing chi ra dugc muac do thiéu hut theo céac chiéu
caa phuc lgi, phén tich NDC & cac nhom dan cu va phan tich dong thai nghéo.
Ngoai ra, nghién ctru cling da tap trung vao cac nhom yéu thé va phat hién
muc séng ctia cac nhdm nay c6 cai thién dang ké nhung tiép tuc bi tut hau lai
phia sau. Hai nhdm yéu thé dugc tap trung trong nghién ctru d6 1a: nhom dong
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bao DTTS va nhom nguoi khuyét tat. Nghién ctru di chi ra c6 chénh léch vé
chi tiéu va thu nhap gitta nhom dong bao Kinh va cac nhom déng bao DTTS
c6 xu huéng gia ting. Ngoai ra gitra nhom dong bao DTTS va nhém
Kinh/Hoa c6 sy chénh léch dang ké vé trinh d6 gio duc, chénh léch vé tiép
can voi dién va nude sinh hoat dugc thu hep nhung chénh 1éch vé tiép can nha
tiéu hop vé sinh lai ting 1én. Dong thoi ciing chi ra dugc cac yéu té anh
huong dén su chénh léch vé muac song gitta nhém dong bao DTTS va nhém
Kinh/Hoa. Trong d6, su xa x0i cach biét vé dia ly 1 rao can Ién nhat doi voi
su cai thién phic loi cua ddng bao DTTS dé gilp ho bat kip véi nhom nguoi
Kinh/Hoa. Nghéo da chiéu & mot sé6 nhom DTTS ciing da duoc phan tich qua
bo sb lieu VHLSS 2016. B6i véi nhom khuyét tat - nhom yéu thé tha hai
dugc phan tich trong nghién cau - duoc tiép can trén cac khia canh nhu nguoi
khuyét tat trong ho NDC theo viing mién, thiéu hut tirng chiéu NPC & nguoi
khuyét tat cling dugc phan tich chi tiét. Cudi cuing, nghién ciru da tién hanh
danh gia cac chuong trinh va chinh sach giam ngheo ¢ Viét Nam. Trong do6,
nghién ctru di nhan dinh mac dd méi chuyén doi phuwong phap do luong
nghéo tir don chiéu sang da chiéu, hé théng chinh sach giam nghéo & Viét
Nam duoc danh gia c6 tinh chat toan dién, tiép can da chiéu va di bao phu
hau hét cac nhu cau, thiéu hut cia nguoi nghéo, gém hé thdng chinh sach
giam nghéo chung va cac chinh sach giam nghéo dic thi. Hau hét cac chinh
sach trong giai doan 2016 - 2020 khong phai la chinh s&ch méi ma da duoc
duy tri tir giai doan trudc voi nhitng diéu chinh phd hop. Tuy nhién, nghién
ctru ciing da phat hién ra nhimg diém bat cap caa chinh sach giam nghéo dang
trién khai ¢ Viét Nam d6 1a c6 sy chong chéo va phan manh hay can sir dung
hiéu qua hon cach tiép can da chiéu trong thiét ké chinh sach. Nghién cuau
cling dua ra mot s6 cac khuyén nghi vé chinh sach nhu xay dung mét khung
kho chinh sach dé thuc day giam nghéo dwa vao ting trudng bao tram. C6 thé
n6i “Bao cao Nghéo da chiéu ¢ Viét Nam - Giam nghéo & tat ca céc chiéu
canh dé dam bao cudc séng c6 chat luong cho moi ngudi”, (2017) duoc danh
gia 1a mot trong sé it cac nghién cau vé da chiéu duogc thuc hién sau khi Viét
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Nam thay d6i phuwong phap danh gia nghéo, co gia tri tham khao cao ddi Véi
cac nha hoach dinh chinh sach, céc nha nghién cau vé vin dé NDC.

Lo Thi Duc (2019), trong “Multidimensional poverty in Viet Nam:
sustainable poverty reduction 2016 - 2020”, da nhan dinh do luong NDC da
duogc trién khai ¢ Viét Nam tir nam 2016 voi két qua cho thay tinh kha thi,
hiru ich va hiéu qua trong viéc tao 1ap va thuc hién cac chinh sach giam ngheo
va an sinh xa hoi. Khai niém NDC da pho bién rong réi trén toan quéc trong
nhitng nim gan day. N6 da duoc truyén tir cac nha nghién ciru dén cac nha
hoach dinh chinh sach, dén chinh quyén cac cip, va sau d6 1a cac ho gia
dinh. Hé thong chinh sich giai doan 2016 - 2020 dugc tiép tuc thuc hién tur
giai doan 5 nam truéc véi nhitng sira doi phd hop nham dam bao ty & ho
NDC dugc bao phu toan dién. Ty 16 ho NDC dugc huong it nhat mot trong
cac chuong trinh giam nghéo va an sinh xa hoi da tang tir 49,6% (nam 2016)
1én 53,3% (nam 2018).

Chi s6 NPC MPI va céc chi s6 lién quan ¢ Viét Nam da co dau hiéu
giam va hién dang & muc rat thap. Ngoai ra, mot s6 chi s6 va khia canh quan
trong - nhu tinh trang dinh dudng, viéc 1am va bao hiém xa hoi - chua duogc
dua vao thudc do NDPC cho giai doan 2016 - 2020. Vi vay, viéc lua chon chi
s6 do luong NDC ¢ Viét Nam can duoc nghién ctu, sira d6i, bo sung dé thé
hién rd hon quyén con nguoi va su phét trién on dinh, bén viing cua nguoi
dan Viét Nam cho giai doan 2021 - 2025 va sau do.

1.1.3. Nhitng khoang tréng nghién ciru

Két qua tdng quan céc cong trinh nghién ctru c6 lién quan dén nghéo da
chiéu noi chung, dic biét 1a nghién ciru vé nghéo da chiéu ¢ ving Trung du va
mién nui phia Bac, trong tam 14 tinh Lao Cai cho thay, cac nghién cau da thyuc
hién dugc nhiéu ndi dung ca vé ly luan va thuc tién. Tuy nhién, van con
khoang tréng co ban sau:

- Phan 16n cac nghién ctu chu yéu tiép can va danh gia dua vao tiéu chi
nghéo don chiéu hoic chi &p dung chuan nghéo da chiéu chung cua qudc gia,
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chua c6 nhiéu nghién ciu vé nghéo da chiéu theo huéng xay dung riéng mot
chuan nghéo dé do ludng, danh gia.

- Phan 16n céc nghién ciu sir dung két qua danh gia theo chuan nghéo
do B6 LDTBXH cong bb hodc Tong cuc Théng ké cong b, chua cé nhiéu
nghién ctu st dung truc tiép ngudn sb liéu tir cac dot Diéu tra mic séng ho
gia dinh Viét Nam (VHLSS - Vietnam Household Living Standards Survey)
do Tong cuc Théng ké dé phan tich, danh gia.

- Chua c6 nghién ciu danh gia toan dién vé nghéo da chiéu ¢ ving
Trung du va mién nui phia Bic, dic biét tai tinh Lao Cai.

1.2. HUONG NGHIEN CUU CUA LUAN AN
1.2.1. Muc tiéu nghién ciru
1.2.1.1. Muc tiéu téng quat

Trén co s& phan tich Iy luan, danh gia thuc trang dé dé& xuat giai phap
giam nghéo da chiéu & ving Trung du va mién ndi phia Bic ma trong tam Ia
cho tinh Lao Cai, qua d6 gop phan khuyén nghi Chinh phu trong xay dung
dinh huéng giam nghéo giai doan 2021 - 2030, ciing nhu hoach dinh hé théng
chinh sach ¢am bao giam nghéo da chiéu theo muc tiéu da lya chon.

1.2.1.2. Muc tiéu cu thé

- Hé thdng hoa co sa ly luan va kinh nghiém quéc té vé nghéo da chiéu.

- Phan tich thuc trang nghéo da chiéu ¢ ving Trung du va mién ndi
phia Bac thdng qua nghién ctru dién hinh tai tinh Lao Cai.

- Phan tich cac yéu té anh huong dén nghéo da chiéu & vung Trung du
va mién ndi phia Bic thdng qua nghién ctru dién hinh tai tinh Lao Cai.

- Pé xuat giai phap thuc hién giam nghéo da chiéu & ving Trung du va
mién nui phia Bac, trong tdm 12 cho tinh Lao Cai trong giai doan téi.
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1.2.2. Péi twong, pham vi va cau héi nghién cieu
1.2.2.1. Poi twong nghién ciru

Péi tugng nghién ciru 13 NDC va cic van dé lién quan dén NDC.
1.2.2.2. Phgm vi nghién ciu

- V& nodi dung: nghién ctu tap trung vao xay dung tiéu chi do ludng
NDC va st dung tiéu chi do luong méi xay dung nay dé do luong thuc trang
NDC ¢ ving TDMBPB, trong d6 trong tdm I tinh Lao Cai. S6 liéu st dung
dé do ludng chu yéu 1 sir dung bo s6 liéu cia VHLSS cac nam 2016 va 2018.

- V& mat khong gian: nghién ctu NPC & ving TDMNPB thdng qua
nghién ctru dién hinh tinh Lao Cai nham dua ra cac khuyén nghi giam nghéo
& Viét Nam theo cach tiép can da chiéu.

- V& mat thoi gian: nghién ctu thuc trang nghéo da chiéu giai doan
2011 - 2018. Pé xuat giai phap giam nghéo da chiéu giai doan 2021 - 2030.

1.2.2.3. Cau hgi nghién ciru

- Mot 13, 1am thé nao dé do luong dugec NPC ¢ Viét Nam? 1am thé nao
dé nhan dién va do luong NDC ¢ cac ving khac nhau? nhitng yéu to nao tac
dong dén NDPC ¢ Viét Nam?

- Hai 13, thuc trang NDC ¢ Viét Nam va ving TDMNPB nhu thé nao?

- Ba 13, két qua nghién ctu NDC & ving Trung du va mién ndi phia
Bac: truong hop Lao Cai, ¢6 gilp gi cho cac nha hoach dinh chinh sach trong
xay dung chién lugc giam nghéo Viét Nam sau nim 2020. Bic biét co can
nhiing chinh sach dic thd 4p dung cho ving dé giai quyét su khéc biét?

1.2.3. Céch tiép can va khung phan tich
1.2.3.1. Cach tiép cgn
1) Céch tiép cdn tir khdi quat dén thuc tién, tir tong thé dén cu thé

Véi cach tiép can nay, nhitng kién thic tong hop duoc xem xét, phan
tich. Thong qua viéc hé théng hoa co s 1y luan vé nghéo da chiéu, bao gébm
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tir nhitng khai niém ban dau vé nghéo don chiéu dén viéc phat trién dan 1én
thanh nghéo da chiéu, vai trd va dic diém cua viéc danh gia va thuc day giam
nghéo da chiéu, ndi dung phan anh nghéo da chiéu va cac nhan té anh huong
dén nghéo da chiéu; cach do luong nghéo da chiéu; cho dén kinh nghiém
giam nghéo cua cac nuéc déu duoc xem xét va phan tich khai quat va tong thé
trén binh dién rong dé rat ra cac bai hoc.

Tir d6, van dung vao dia ban cu thé - & day 1a ving Trung du va mién
ndi phia Bic. Cu thé 1a cac dién hinh caa Lao Cai, mét tinh thudc viing Trung
du va mién ndi phia Bac. Cac khéi niém, noi dung phan anh nghéo da chiéu,
cho dén cac nhan té anh hudng dén nghéo da chiéu, cach do ludng nghéo da
chiéu va cac bai hoc kinh nghiém giam nghéo duoc ap dung thuc tién vao dia
ban tinh Lao Cai va ving Trung du va mién nii phia Bic dé xem xét, phan
tich chi tiét thong qua hé thdng sb liéu minh chiing tir nguon khao sat mic
séng ho gia dinh ctia Tong cuc Théng ké va ngudn diéu tra cia chinh tac gia.

2) Céch tiép cdn hé thong

Cac yéu to cu thé vé nghéo da chiéu duoc xem xét trong mot tong thé
chung (hé thdng) vé nghéo da chiéu. Viéc nghién ciru mdi thanh té caa nghéo
da chiéu nham xay dung nén maot hé théng chung vé nghéo da chiéu, tir do,
tao ra tinh troi hé thdng (ngheo da chiéu — chi s6 do ludng nghéo da chiéu) ma
mdi thanh té (chang han mdi chi tiéu) khong ¢ dugc.

Nghéo da chiéu dugc xem xét, phan tich mang tinh tong thé, hé thong
tir khéi niém dén do luong, tir noi dung, ban chat cia nghéo da chiéu dén nhan
t6 anh huong dén nghéo da chiéu vé dic diém vi tri dia ly, diéu kién tu nhién,

tiém nang kinh té, dic diém ho gia dinh va co ché, chinh sach tac dong.

Hé théng chung vé ngheo da chiéu cudi cing duoc phan anh qua bo chi
tiéu do luong ngheo da chiéu, tir d6, di sau phan tich nhitng mit duoc, cac ton
tai, han ché va nguyén nhan caa nhitng ton tai, han ché; trén co s¢ d6 dé xuat
giai phap cho giai doan ti phi hop véi quan diém, dinh huéng va muc tiéu
mong mudn dat duoc.



26

3) CAch tiép cdn phét trién bén viing

Nghéo da chiéu hudng téi hiéu ung tdng thé, do 13, sy giam nghéo mot
cach bén vitng cho qudc gia, ving 1anh thé va dia ban (¢ day 1a dija ban mot
tinh — ma Lao Cai 12 mot dai dién). Phat trién bén viing 12 muc tiéu huéng dén
khong chi mong muédn cua Viét Nam ma 1a cua Toan cau. Muc tiéu pho quéat
1a nham chdm dut d6i nghéo, bao vé hanh tinh va dam bao moi nguoi duoc
hudng hoa binh va thinh vuong vao nam 2030.

Giam nghéo theo muc tiéu phat trién bén viing Ia giam moi chiéu canh
cua nghéo theo chuan nghéo da chiéu ¢ moi noi, khong ai bi bo lai phia sau.
Vi vay, viéc xem xét va phan tich nghéo phai theo hudng da chiéu tir d6 xay
dung giai phap tuong tng cho giai doan tiép theo, huéng dén muc tiéu cudi
cling toan cau vao nam 2030 1a chadm dat moi hinh thirc nghéo ¢ moi noi.

4) Céach tiép cdn tir nhu cdu

Cach tiép can tir nhu cau 1a xem xét, phan tich moi nhu ciu cua con
nguoi tir thap Ién cao theo mé hinh thap nhu cau cua Maslow. Bat dau tir
nhitng nhu cau co ban nhat cua c4 nhan nhu in, mic, 6... dén cac nhu cau cao
hon 13 su an toan cho ban than, gia dinh, tai san; mong muén duoc giao luu,
tén trong, yéu mén trong cong ddng va xa hoi; va cudi cing & mac do cao
nhit 1a duogc thé hién ban than va duoc cdng nhan trong x& hoi.

Nhu cau & day chinh 1a nhu cau cua nguoi nghéo. Ngudi nghéo ciing ¢6
nhu cau chinh dang nhu nhiing con ngudi binh thuong khéc trong x& hoi. Su
phan 4nh dung dan va toan dién nhat, d6 chinh la hudng toi su bao dam thuc
hién Quyén cta ngudi nghéo. C4c nhu cau ndy cia ngudi nghéo duge do
ludng théng qua c&c chiéu canh cua nghéo tir thu nhap, y té, gido duc, nha o,
nudc sach va vé sinh, thong tin dén cac nhu cau cao hon vé dam bao an sinh
x& hoi théng qua céc chi sb viéc 1am, bao hiém xa hoi; va tién ti cac nhu cau
cao hon dugc tham gia, thé hién ban than c6 tiéng néi va hanh dong dong gop
cho sy phét trién cua cong ddng, xa hoi; hudng téi phat trién bén viing.



27

1.2.3.2. Khung phéan tich

Xuat phat tir cach tiép can trén, luan an hinh thanh khung phan tich sau:

Céc cong trinh
nghién ctu
quoc teé

> | Khoang tréng

Céc cong trinh nghién ctru
nghién ctu
trong nudC

>
— ) —
Kinh nghiém Bai hoc kinh .
auicté — | T | o
phép
[ ] giam
Thuctrang — Chiéuy té \ | nghéo
nghéo da vung
chiéu ving — Chiéu gi&o duc Trung
Trung du va duva
mién ndi phia |, Chiéu didu kién séng >[j>mién
Bac: truong nui
hop tinh L&o — Chiéu thu nhap phia
Cai ‘ ’ Bac:
L, Chiéu bao hiém x4 hoi 7| truong
- 5
Cac yeu to — Pic diém vi tri dia Iy Lao
anh huong \ Cai
den nghco da | 1 Pidu ki¢n tw nhién
chiéu vung r
r;]l'iréunn?]udiup\é?a —> > Tiém ning kinh té > [j>
Béc: truong -
hop tinh Lao > Dbac diém caa ho gia dinh
Cai . i 2 J
— Co chg, chinh sach

Biéu @0 1.1: Khung phan tich luan an
Nguon: téng hep cia tac gid
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1.2.4. Phwong phap nghién ciru
1.2.4.1. Thu thgp théng tin, sé li¢u thiz cdp
1) Thu thdp tir cac cugc khdo sat mirc séng dan cuw Viét Nam

Ngudn théng tin thi cap quan trong st dung dé danh gia nghéo da
chiéu thuéc pham vi luan an 1a nguén s liéu tir cac cudc Diéu tra muc sdng
ho gia dinh Viét Nam (VHLSS - Vietnam Household Living Standards
Survey) do Tong cuc Théng ké thuc hién. Khao sat nay c6 quy md kha lon.

VHLSS 14 mét cude diéu tra chon mau nham thu thap théng tin 1am can
ctr danh gia marc song, danh gia tinh trang nghéo d6i va phan hoa giau nghéo
ctia dan cu phuc vu cdng tac hoach dinh chinh sach, xay dung ké hoach va cac
chuong trinh muc tiéu qudc gia nham nang cao mac song dan cu trong ca
nudc, cac ving va dia phuwong. VHLSS dugc Tong cuc Thong ké tién hanh
diéu tra qua nhiéu nam bét dau tir nam 1993, sau d6 dugc tién hanh trong cac
nam 1994, 1998, 1999. Tir nam 2002, VHLSS dugc t6 chirc diéu tra 2 nim
mot lan cho dén nay. Péi twong diéu tra cia VHLSS 1a ho dan cu, cac thanh
vién ho va xa co ho duoc tién hanh khao sat. VHLSS duoc tién hanh trén
pham vi ca nudc va thu thap thdng tin dya vao phong van truc tiép. Trong
VHLSS thu thap nhiéu thdng tin phan anh mac séng ho gia dinh. Mau ding
cho VHLSS bao gdm 46.995 hd dan cu duoc chon tir 3.133 dia ban. Rién mau
tién hanh khao sat mirc sdng mdi nam cua tinh Lao Cai bao géom 510 ho (trén
34 dia ban). MAu cua tinh Lao Cai dugc chon nham dam bao tinh toan du dai
dién dén cap tinh tai mot sb chi tiéu cha yéu nhu thu nhap, tinh trang giéo
duc, y té, nha ¢, thdng tin. Trong nghién ctu nay, s liéu st dung dé phan
tich, danh gia cha yéu duoc Iy tir 2 dot diéu tra vao nim 2016 va nam 2018.

2) Thu thdp thdng tin tir cac nguon thir cap khac

Cung voi nguodn sb lidu tir cac cudc diéu tra muc séng dan cu Viét
Nam, luan &n con sir dung ngudn thdng tin tht cap tir cac ngudn khac, gom:

- C4c béo céo tinh hinh thyuc hién két qua giam ty 1& nghéo, cac chinh
sach, chwong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo giai doan 5 nim 2011 -
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2015, danh gia gitra ky giai doan 5 nam 2016 - 2020 va hang nam, chuong
trinh 135, chwong trinh hd trg cac huyén nghéo cua cac tinh gui vé Bo
LDTBXH, Uy ban Dan toc, Bo Ké hoach va Pau tu.

- C4c bai viét, tham luan hoi thao, bao cao chuyén dé lién quan dén
nghéo da chiéu nhu cac thoi diém téng két 5 nam giai doan 2011 - 2015, so
két gitra ky giai doan 2016 - 2020 vao nam 2018, xay dung chuan nghéo da
chiéu qudc gia, bao cdo nghéo da chiéu tré em, bao cao nghéo do thi, béo céo
nghéo viing dan toc thiéu so...

- Céc béo céo tinh hinh thyuc hién két qua giam ty 1&é nghéo, cac chinh
sach, chuong trinh myc tiéu giam nghéo giai doan 5 nam giai doan 2011 -
2015, so két gitra ky giai doan 2016 - 2020 va hang nam cua tinh Lao Cai.

1.2.4.2. Phwong phdp thu thap thong tin, sé li¢u so cdp
1) Déi twong diéu tra

Cung vé&i ngudn thdng tin tir cac dot khao sat VHLSS nim 2016 va
nam 2018, dé c6 thém thong tin, bang chiing cho két qua nghién ciu, luan &n
da to chirc diéu tra 60 nguoi (Bang 1), thudc 3 nhom dbi tuong, gom:

(1) 15 cdng chic, vién chic ¢ Trung wong c6 lién quan dén linh vic
nghién ctru dang cong tac tai mot s6 Bo, nganh nhu B6 LDTBXH, Uy ban
Dan toc, Bo Ké hoach va Pau tu, Bo Gido duc va Dao tao, Bo Y té, Bo Xay
dung, Bo Thdng tin va Truyén thong, Bo Nong nghiép va Phat trién nong
thon, Ngan hang Nha nudc, Ngan hang chinh sach x& hoi...

(2) 35 cong chuc, vién chic o tinh Lao Cai ¢6 lién quan dén linh vuc
nghién cau dang 1am viéc tai mot s6 So, nganh nhu S¢ LBTBXH, Ban Dan
toc, S& Ké hoach va Pau tu, Sé Nong nghiép va Phat trién nong thon...

(3) 10 nha khoa hoc, chuyén gia linh vuc x6a doi giam nghéo va phat
trién néng thdn tai truong dai hoc, vién nghién ctu nhu Vién Khoa hoc Lao
dong va Xa hoi, Pai hoc Lao dong - X& hoi, Pai hoc Québc gia Ha Noi, Hoc
vién Chinh sach va Phat trién, Vién Chién luoc va Chinh sach Tai chinh.
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Bang 1. 1: Péi twong diéu tra

S6 lrong da diéu tra

TT Poi twong diéu tra )
(nguoi)
1  C6ng chuc, vién chac cap Trung wong 15
2  Cong chuc, vién chuc tinh Lao Cai 35
3  Cac nha khoa hoc 10
Tong 60

Nguén: Téng hop cua Tac gid
2) Néi dung diéu tra
Noi dung diéu tra bao gom: (1) Panh gia cac chiéu/chi s6 cua chuan
nghéo da chiéu qubc gia giai doan 2016 — 2020; (2) Kién nghi cac chiéu/chi
sb cuia chuan nghéo da chiéu giai doan sau nam 2020; (3) Panh gia hé thdng
chinh séch giam ngheo giai doan 2016 — 2020; (4) Kién nghi hoan thién hé
théng chinh sach giam ngheo giai doan sau nam 2020; (5) Panh gia cac yéu
t6 anh huong dén nghéo da chiéu
(Chi tiét xem tai Bdng diéu tra ¢ Phu luc 1).
3) Thoi gian diéu tra
Xay dung bang hoi va bat dau tién hanh diéu tra tir nam 2018.
1.2.4.3. Phwong phdp phan tich va xi Iy sé liéu
1) Phwong phdp sir dung dé phan tich sé liéu tir nguon Piéu tra mic
song hé gia dinh Viét Nam
Trén co s& cac chi tiéu do luong nghéo da chiéu HPI cia UNDP, do
ludng nghéo da chiéu MPI cua Alkire va Foster, va bo chi tiéu do luong
nghéo da chiéu cta Viét Nam, luan an da xay dung bo tiéu chi do ludng moi
dé sir dung nguon sé liéu VHLSS nham xac dinh va phan tich nghéo da chiéu
& vung Trung du va mién ndi phia Bic, trong tdm 1 tinh Lao Cai.
Bo tiéu chi xay dung mai p dung trong luan an la bo tiéu chi do luong
ngheéo da chiéu trén 5 chiéu vai 12 chi tiéu thanh phan. Noi dung, cach xay
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dung cu thé b tiéu chi nay duoc trinh bay tai phan Chi tiéu do ludng nghéo
da chiéu ap dung cho ving Trung du va mién ndi phia Bic va tinh Lao Cai
(tai Muc 2.2, Chuong 2). Cu thé: (1) Chiéu y té gom 2 chi tiéu 1 tiép can dich
vu Y té va bao hiém y té; (2) Chiéu gido duc gom 2 chi tiéu 1 trinh d6 di hoc
cua tré em va trinh d6 gido duc cua ngudi 16n; (3) Chiéu diéu kién séng gom
6 tidu chi 1a chat lvgng nha &, dién tich nha ¢ binh quin dau nguoi, ngudn
nudc sinh hoat, hd xi/nha tiéu hop vé sinh, st dung dich vu vién thong va tai san
phuc vu tiép can thong tin; (4) Chiéu thu nhap gom 1 chi tiéu I1a thu nhap binh
quan dau nguoi/thang va (5) Chiéu tiép can an sinh x& hoi gém 1 chi tiéu 1a bao
hiém xa hoi.

Bang 1. 2: B9 chi tiéu do lwong

Chiéu Chi tiéu thanh phan

Y té - Tiép can cac dich vy y té
- Bao hiémy té
Giao duc - Trinh d¢ giao duc cua nguoi 16n
- Tinh trang di hoc cua tré em
Piéu kién séng - Chat lugng nha ¢
- Dién tich nha & binh quin dau ngudi
- Ngudn nuéc sinh hoat
- Ho xi/Nha tiéu hop vé sinh
- Str dyng dich vu vién thong
- Tai san phuc vu tiép can thong tin
Thu nhap (b6 sung mgi)  Thu nhap binh quan dau ngudi/thang
Tiép can bao hiém xa hoi Bao hiém x& hoi (bd sung méi)
(b6 sung méi)

Nguon: Pé xuat cia Tac gid
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2) Phan tich sé liéu tir nguon diéu tra truc tiép

Trén co sé thong tin diéu tra can bd, cong chic va nha khoa hoc trong
linh vuc giam nghéo nham gdp phan phan tich, cang cb va khang dinh cac noi
dung vé mirc d6 dé dang thu thap théng tin, d6 nhay cam véi chinh sach, mic
d6 phi hop cua cac chi sé trong hé thdng chiéu/chi sé cua chuan nghéo da
chiéu qudc gia giai doan 2016 - 2020, hé thdng co s& dir liéu theo dbi, giam
sat va danh gia cac chuong trinh, chinh sach hd tro giam nghéo giai doan
2016 - 2020; danh gia cac yéu to vé diéu kién tu nhién, dic diém kinh té - x4
hoi, dic diém ho gia dinh nghéo tac dong dén tinh trang nghéo cua ho gia
dinh; trén co s& d6 kién nghi cac chiéu/chi sé cua chuan nghéo da chiéu; hoan
thién hé thong chinh sach giam nghéo; hoan thién hé théng co s dir lidu theo
ddi, giam sat va danh gia cac chuong trinh, chinh sach ho trg giam nghéo da
chiéu giai doan sau nam 2020.
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Chuong 2

CO SO LY LUAN, CHI TIEU PO LUONG VA KINH NGHIEM QUOC
TE VE NGHEO PA CHIEU

2.1. CO SO LY LUAN VE NGHEO PA CHIEU
2.1.1. Khai niém vé nghéo da chiéu

Theo truong phai Phuc loi, “Conceptual Framework for Poverty
Measurement and Poverty Alleviation Policies”, Louis — Marie Asselin
Anyck Dauphin (1999), nghéo duoc quan niém la khi moét hay nhiéu ca nhan
trong x& hoi khong c6 duoc mot mac phic loi kinh té can thiét dé dam bao
mot cudc séng tdi thiéu hop Iy theo tiéu chuan cua xa hoi d6. Muc phdc loi
nay duoc hiéu 1a d6 théa dung ca nhan hay chinh 1a mac séng, khi thu nhap
tang thi mac sdng hay do thoa dung c& nhan sé& ting. Theo trudong phéi nay,
nghéo duoc phan &nh qua thu nhap va van dé duoc chi trong 14 viéc ting
nang suat, tao viéc lam... qua d6 nang cao thu nhép cho ngudi dan dé ho ¢
thé c6 dugc muc phuc loi kinh té can thiét nhu xa hoi mong mudn.

Theo truong phai Nhu cau co ban, “Conceptual Framework for Poverty
Measurement and Poverty Alleviation Policies”, Louis — Marie Asselin
Anyck Dauphin (1999), nghéo kho khéng chi duoc phan anh qua thu nhap
(gidng nhu quan niém theo trudng phai Phic loi) ma con duoc phan anh qua
cac nhu cau co ban cia con ngudi nhu: lwong thuc thuc pham, nude, diéu
kién vé sinh, nha &, quan 4o, gi4o duc, y té va giao théng cong cong. Trudng
phai Nhu cau co ban di dua ra quan niém vé nghéo Ia tinh trang c& nhan trong
xa hoi khong c6 kha nang dugc huong mot tap hop nhirng hang héa va dich
vu duoc xac dinh cu thé ma viéc thoa mén ching 13 diéu kién tién quyét dé
dam bao chat luong cudc sdng; trong d6, nhu cau vé dinh dudng la quan trong
nhat. Truong phai nay chu trong dén viéc ting cuong kha nang tiép can véi
nhitng loai nhu ciu co ban cia con nguoi dé dam bao chat luong cudc sdng.
Khéc véi truong phai Phic loi tap trung di sdu vao xac dinh mic song hay do
thoa dung c4 nhan, treong phai nay lai chd y téi mot hé thong cac hang hoa
co ban duoc coi 1a moi c& nhan ¢6 quyén duoc huong. Dya trén quan niém
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cua truong phai ndy, Hoi nghi quéc té vé van dé nghéo nim 1993 da dinh
nghia: nghéo la tinh trang mot bé phan dan cu khéng duoc hudng va thoa
man nhirng nhu cau co ban cua con nguoi da dugc x& hoi thira nhan tly theo
trinh d6 phat trién kinh té - x4 hoi va phong tuc tap quan timg dia phuong.

Khéac véi hai trudng phai trén, quan niém vé nghéo theo truong phéi
Nang lyc, “Conceptual Framework for Poverty Measurement and Poverty
Alleviation Policies”, Louis — Marie Asselin Anyck Dauphin (1999), chu
trong dén viéc tao co hoi cho ngudi nghéo dé ho cé thé phat huy niang luc
theo cach ma ho lya chon. Theo d6, ngudi nghéo can duoc tao co hoi dé co
duoc nang luc thuc hién cac nhu cau co ban (dinh dudng, sic khoe...) va cac
nhu cau cao hon (dugc ton trong, dugc tham gia vao doi séng x& hoi, cé tiéng
noi va quyén luc). Truong phai Ning luc khong quan tam dén nhiing gi thiéu
dé thoa mén d6 thoa dung ca nhan hay nhu cau co ban cta con ngudi, ma chd
trong dén kha ning hay niang luc cia con ngudi. Vao nhimg nim 1980, cac
nha nghién ctru di chiing minh: gia tri cudc song cia con nguoi khong chi
phu thudc duy nhat vao do thoa dung hay thoa man cac nhu cau co ban, ma do
1a kha ning ma mdt con ngudi co duoc, 1a quyén tr do dang ké ma ho duoc
huong, dé vuon téi mot cudc séng ma ho mong muén. Truong phai nay chi
trong dén viéc tao co hodi cho ngudi nghéo dé ho ¢ thé phat huy niang luc
theo cach ma ho chon, can phai tao diéu kién dé nguoi nghéo co duge ning
lyc thuc hién cac chire niang can thiét.

Ngan hang thé gidi, trong “Béo céo tinh hinh phat trién thé giéi: tan
cong nghéo”, (2000), cho ring NDC d6 1a sy mat di tinh trang 4m no, 4m no
c6 thé dugc do bang viéc s¢ hitu cua cd nhan vé thu nhap, sac khog, dinh
dudng, giao duc, tai san, nha & va cac quyén nhat dinh trong x& hoi nhu quyén
tu do ngdn luan. Ngheéo da chiéu con 1a su thiéu hut cac co hoi, thiéu quyén
luc, kha ning va tinh trang dé bi tén thwong. UNDP da dé cap dén khai niém
vé nghéo kho tong hop hay nghéo khé con ngudi trong Bao céo Phat trién con
ngudi (1997) da chi rd, nghéo khd téng hop dé cap dén sy pha nhan cac co
hoi va sy lya chon dé dam bao mot cudc séng co ban nhat hoic c6 thé chap
nhan dugc. Theo d6, nghéo kho duge tinh dén diéu kién kho khan trong phat
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trién con ngudi, do 1a: tudi tho thap, thiéu gido duc co ban, thiéu sy tiép can
dén cac nguon luc tu nhan va x3 hoi. Theo Bo Lao dong, Thuong binh - X&
hoi (2015), trong Pé an chuyén d6i phuong phap tiép can do ludng nghéo tir
don chiéu dua vao thu nhap sang da chiéu cho rang nghéo da chiéu c6 thé
duogc hiéu 12 tinh trang con ngudi khong duoc dap tng mot hodc mot sé nhu
cau co ban trong cudc séng.

Qua cac khai niém theo nhiing trudong phéai khac nhau, cé thé thay
nghéo da chiéu 12 mot khai niém dong theo thoi gian va khéng gian; ching ta
khong thé tim dugc mot khéi niém duy nhat day du vé nghéo da chiéu. Tuy
nhién, trong nghién ctru nay, nghéo da chiéu duoc hiéu la sy thiéu hyt caa con
nguoi & nhiéu khia canh co ban va nang cao cua cudc song phi hop véi diéu
kién kinh té - x& hoi trong ting thoi ky, gdm ca muac thu nhap dap ang ¢ muc
sbng ti thiéu, co hoi tiép can cac dich vu co ban cua xa hoi nhu muc téi thiéu
vé y té, gido duc, nha ¢, nuéc sach, vé sinh moi truong, théng tin va tién toi
cac nhu ciu cao hon nhu duge tham gia vao doi séng kinh té chinh tri xa hoi,
c6 tiéng néi, dugc ton trong, dugc tao co hdi va diéu kién dé co thé chéng do
duoc cac rai ro c6 thé xay ra va thé hién duoc nang luc, mong mudn cua ban
than nguoi ngheo.

2.1.2. Vai tro cia viéc danh gia va thic diy giam nghéo da chiéu
2.1.2.1. Nhdn dién sdu hon, phan anh tét hon vé nghéo

Nghéo don chiéu chi cho thay mot khia canh hodc goc nhin nao day vé
nghéo, vi du nhu vé khia canh thu nhap hay chi tiéu; dugc thé hién théng qua
don vi do 1a x4c dinh mot mic thu nhap hay chi tiéu chuan dé xac dinh nghéo.
Tuy nhién, khi danh gia nghéo theo phuong phap da chiéu, s& gilip nhan dién
sau hon va phan anh tét hon vé nghéo, vi du khong chi phan anh duy nhat mot
khia canh vé thu nhap hay chi tiéu ma con c6 thé phan anh cac khia canh rong
hon vé cac nhu cau co ban khac cua nghéo nhu vé y té, gido duc, nha &, nudc
sach, vé sinh va thdng tin; hoic cd thé phan anh duoc c4c nhu ciu cao hon vé
mutc d6 tham gia, c6 tiéng noi, tao diéu kién va co hoi dé co thé chéng d&
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duoc cé&c rai ro c6 thé xay ra va thé hién dugc ning luc va mong mudn cua
minh trong doi sdng kinh té chinh tri xa hoi.

2.1.2.2. Cung cdp thém co' sé dé nha nwéc ban hanh cac chinh sach hé tre

Nghéo don chiéu néu dugc phan anh thong qua thudce do thu nhap thi
thong thuong cac chinh sach nha nude dy kién xay dung va ban hanh chu yéu
sé tap trung vao muc tiéu nang cao thu nhap cho nguoi ngheo. Tuy nhién, khi
danh gia nghéo theo phuong phap da chiéu, bén canh khia canh thu nhap, cac
nhu cau co ban cia ngudi nghéo ciing duoc phan anh, va tham chi cac nhu
cau cao hon cta nguoi nghéo ciing dugc thé hién. Qua do, chinh 13 nhitng cin
ctr, co s& dé nha nudc sé du kién xay dung va ban hanh céc chinh sach hd trg
twong ung giap nguoi ngheo vuon lén, thoat nghéo theo muc tiéu da dat ra.

2.1.3. Pic diém ciia viéc danh gia va thic diy giam nghéo da chiéu
2.1.3.1. Tinh bao trum len

Viéc danh gia va thuc day giam nghéo da chiéu thé hién dic diém mang
tinh bao trim lén hon nhiéu so véi viéc danh gia va thac day giam nghéo don
chiéu. Giam nghéo don chiéu chi phan anh mat goc nhin hep theo tiéu chi don
nhat da xac dinh trudc, vi du vé thu nhap hoac chi tiéu ctia nguoi nghéo. Tuy
nhién, giam nghéo da chiéu thi ngoai dic diém phan anh ting géc nhin hep
cua timg tiéu chi don nhét theo ting chiéu canh hoic chi sé duoc sir dung dé
do luong thi c6 thé gitp thé hién mot tam nhin rong hon, bao quat hon thong
qua viéc phan tich tong thé tat ca cac chiéu canh, chi sb da thu thap duoc.

2.1.3.2. Thuec hién phdi dong bé

Viéc danh gia va thuc day giam nghéo da chiéu thé hién dic diém trong
qua trinh to chwc trién khai 1a phai thuc hién dong bo so véi viéc danh gia va
thuc day giam nghéo don chiéu. Giam nghéo don chiéu khi thuc hién I3 ting
noi dung, hoat dong riéng 1¢é theo tiéu chi va muc tiéu don nhét da dit ra. Tuy
nhién, giam nghéo da chiéu khi trién khai thuc hién khong chi quan tim dén
ting khia canh riéng 1¢ ma phai mang tinh ddng bo thi mai dam bao phat huy
hiéu qua va tac dong tong thé dén ddi tuong ngudi nghéo.
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2.1.3.3. Thuc hign dau i nhiéu nguén luc

Viéc danh gia va thuc day giam nghéo da chiéu thé hién dic diém trong
quéa trinh té chc trién khai 1a phai dau tu nhiéu ngudn luc hon so véi viéc
danh gia va thuc day giam nghéo don chiéu. Giam nghéo don chiéu khi thuc
hién chi tiéu ton ngudn luc theo noi dung, hoat dong riéng Ié vai tiéu chi va
muc tiéu don nhat da dat ra. Tuy nhién, giam nghéo da chiéu khi trién khai
thuc hién can tiéu tén nhiéu nguon luc hon do phai cing ldc trién khai tat ca
trén moi chiéu canh ctia nghéo qua d6 c6 thé mong muébn dat duoc tac dong
tong thé 1&n d6i twong nguoi nghéo nhiam dat muyc tiéu du kién.

2.1.3.4. Hiéu qua mang lgi cao, toan dign va bén virng

Viéc danh gia va thiic day giam nghéo da chiéu thé hién dic diém dat
hiéu qua cao hon, toan dién va bén vimg hon so védi viéc danh gia va thuc day
giam nghéo don chiéu. Giam nghéo don chiéu khi thuc hién chi mang lai hiéu
qua cu thé theo ndi dung, hoat dong riéng I¢é vai tiéu chi va muc tiéu don nhat
da dat ra. Tuy nhién, giam nghéo da chiéu khi duoc trién khai thuc hién dong
bo trén moi chiéu canh, chi s6 cua nghéo néu c6 hiéu qua thi sé thu lai két qua
tong thé mang tinh toan dién va bén viing hon.

2.1.4. Noi dung phan anh nghéo da chiéu
2.1.4.1. Phan anh vé thu nhgp

Nghéo da chiéu s& gitip phan anh noi dung vé muac thu nhap binh quan
caa nguoi nghéo. Muc thu nhap nay thuong dugc so sanh vai mac thu nhap
dam bao muc song tdi thiéu cua dan cu trong khoang thoi gian nhat dinh phu
hop véi diéu kién va trinh do phét trién kinh té - xd hoi timg giai doan.

2.1.4.2. Phan anh vé phuc lei

Nghéo da chiéu s& gidp phan anh noi dung vé phdc loi cua nguoi
nghéo. Muc phuc loi nay thuong dugc so sanh véi muc toi thiéu ma nguoi
dan can c6 dé dam bao muc tiép can va thy hudong cac nhu ciu co ban duoc
quy dinh trong ting thoi ky, d6 1a cac nhu cau co ban vé y té, gi4o duc, nha o,
nudc sach, vé sinh va thong tin.
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2.1.4.3. Phan anh vé nding luc

Nghéo da chiéu s& gilp phan anh noi dung vé ning luc cia ngudi
nghéo. C4c mirc niang luc nay la nhitng nhu cau cao hon so véi mac ti thiéu
vé cac nhu cau co ban thong thudng, d6 1a cac nhu cau dugc tao diéu kién, co
hoi dé ngudi nghéo c6 thé dugc tham gia, co tiéng ndi, ¢ quyén luc dé co thé
chéng d& dugc céc rai ro ¢ thé xay ra va thé hién dugc ning luc va mong
muén cta chinh ban than nguoi nghéo trong doi séng kinh té chinh tri x& hoi.

2.1.5. Cac yéu té anh hwéng dén nghéo da chiéu
2.1.5.1. Nhom vi #ri dja ly va diéu kién tw nhién
1) Vitri dia ly
(1) Vi tri dia ly theo khu vuc hanh chinh

C6 anh hudng dén sy lan toa kinh té tir viing c6 nén kinh té tang truong
cao dén viing cd nén kinh té tang truong thap. Lan toa tir trung tdm kinh té thi
tran xudng dén cac vung phat trién kém hon nhu x4, thon, ban.

(2) Vi tri dia ly c6 dnh huong dén phat trién cong nghiép

Véi viéc gan ving nguyén, nhién liéu co6 thé giup vung do6 phat trién vé
cdng nghiép ché bién va mét s6 nganh cong nghiép khac. Bén canh do, viéc
gan hay xa khu trung tdm ciing anh hudng dén viéc tiéu thu hang héa ndng
san ciling nhu hang hoéa tir khu vuc cong nghiép.

(3) Quy hoach cac cum dan cu

Piém dan cu c6 anh huong dén viéc phét trién ndng nghiép ciing nhu
phan b cac nganh cong nghiép va cum cong nghiép véi viéc quy hoach cac
nha may, xi nghiép.

(4) Vi tri dia 1y 6 dnh hudng dén viéc tiép cdn gido duc va y té cua
nguoi dan khu vie do

Nhitng viing gan khu trung tm cling véi diéu kién két cau ha tang tét
dan dén viéc tiép can gi4o duc va y té twong ddi dé& dang so vai nhiing ving
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xa khu trung tdm va két cau ha tang khdng cho phép lam cho viéc tiép can
gido duc va y té kho khan hon.

2) Piéu kién tu nhién

La yéu tb tac dong truc tiép dén su phét trién kinh té caa mot vang. Tay
thudc vao diéu kién tu nhién ma ving d6 c6 thé phat trién vé ndng nghiép,
cong nghiép — xay dung va thuong mai — dich vu. Biéu kién ty nhién bao gom
ngudn dat, nudc, khi hau, sinh vat, khoang san.

(1) Pdt, nuée cé tac dong manh mé dén sy phét trien ndng nghiép

Vi nguodn tai nguyén dat, nude doi dao vai chét luong dat tét cling Vo
dia hinh bang phang s& gilp phat trién nganh trong trot manh mé va nguoc
lai, néu véi dia hinh khdng bang phang cling véi chat lugng dat kém va nguon
nudc khong du dap (ng, nganh trong trot s& kém phat trién. Nhiing ving ven
bién hay tiép giap nhitng con sdng cling ¢ thé phat trién nén thaty san.

(2) Khi hdu ciing ¢6 tdc dong rat 1ém dén phat trién ndng nghiép

Ty thude vao diéu kién khi hau ma ving d6 co thé phat trién trong cay
cong nghiép, cay néng nghiép hodc chian nudi. Bén canh d6 c6 thé phat trien
tham canh, ting vu gidp phat trién kinh té.

(3) Tuy thugc vung khi hgu ma su da dang cua sinh vdt ciing khac nhau

Nén ndng nghiép chiu tac dong manh mé tir sy da dang sinh vat d6. Su
da dang sinh vat gay ra mot sé bénh dich cho nén néng nghiép nhu bénh ray
nau, bénh dao 6n, hién twong chudt can lta va mot s6 bénh & dong vat.

(4) Nguon khoang san cé tic déng magnh mé dén phét trién cong
nghiép, dac biét la cdng nghiép nang

Noi c¢6 nhiéu khoang san cd thé phat trién mot sé nganh cong nghiép
nhu cong nghiép khai khoang, cong nghiép luyén kim.

S6 lugng, chat luong cua khodng san anh hudng dén co hoi va su phét
trién nganh céng nghiép ving do.
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2.1.5.2. Nhom tiém luc kinh té va ha tang phuc vu sdn xudt, doi séng

Dic diém kinh té - x4 hoi 1a nhém yéu té quan trong anh huong dén
nghéo va kha ning giam nghéo da chiéu ¢ ving trung du va mién ndi. Pac
diém kinh té - xa hoi ma thuan loi thi ty 1é nghéo da chiéu thuong thap va
nguoc lai. Khi diéu kién kinh té - x4 hoi duoc cai thién thi ty 18 ho gia dinh
thudc dién nghéo da chiéu s& giam nhanh. Dic diém kinh té - x4 hoi gom céc
yéu to tiém luc kinh té, ha tang phuc vu san xuat.

1) Tiém lyc kinh té

Tiém luc kinh té tac dong truc tiép dén qu4 trinh lao dong va lam viéc
ctia ngudi dan. Tiém luc kinh té tét s& co tac dong tich cuc dén ting thu nhap
va giam ngheéo cho nguoi dan. Nguoc lai tiém luc kinh té kém 1am cho thu
nhap cia ngudi dan tra nén khong 6n dinh va khong co su ting 1én tuong doi
vi lam phét va that nghiép. Gié cua cac hang hoa tiéu dung cao 1am cho viéc
tiép can cac nhu cau xa hoi co ban ctia ngudi ngheo tré nén khé khin hon lam
cho nguoi nghéo kho vuon 1én thoat nghéo. Pac diém kinh té tai ving ciing
anh huong dén qua trinh phat trién va giam nghéo cia ngudi dan. Véi mot
ving phat trién kinh té chu yéu la thuan néng, viéc tang truong sé cham va
anh huong rat lon dén giam nghéo. Nguoc lai, viéc phét trién kinh té cha yéu
la cbng nghiép, dich vu lam cho tang truong nhanh va viéc giam nghéo ciing
tro nén hiéu qua hon.

2) Ha tang phuc vu san xudt, doi séng

Hé thong két cau ha tang bao gdm két cAu ha tang k¥ thuat va két cau
ha ting x& hoi. Viéc phét trién hé théng co s¢ ha tang tdt s& 1a mot didu kién
quan trong dé thuc hién tang truéng mot cach nhanh chong, bén viing va gidp
con ngudi phat trién toan dién hon, dic biét 1a ngudi nghéo, c6 thé tiép can
véi cac nhu cau x& hoi co ban va thoat nghéo:

(1) Két cdu ha tang kinh té

Cong trinh ha tang ky thuat, cong trinh giao théng van tai, cong trinh
thay loi... 1a mot bo phan rat quan trong trong hé théng kinh té, gitp cho nén
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kinh té phat trién nhanh, 6n dinh va bén viing, dong thoi tao didu kién cai
thién doi song dén cu.

(2) Két cdu ha tang xa héi

Nha & va tap hop mét sé nganh ¢ tinh chat dich vu xa hoi va san pham
tao ra |a dich vy, dam bao cho ngudi dan c6 thé phat trién toan dién ca vé thé
chat va tinh than gilp giam ty I& nghéo.

(3) Két cdu hga tang véi phat trién kinh té va gidm nghéo cé su tdc déng
qua lgi lan nhau

Két cAu ha tang tét s& gilp viéc phét trién kinh té va giam nghéo duoc
bén viing va hiéu qua hon. Bén canh d6 thi két cau ha tang ciing phan &nh
duogc trinh do phaét trién cta ving, ving c6 kinh té phat trién sé co két cau ha
tang phat trién.

2.1.5.3. Nhém déc diém hé gia dinh nghéo

Pic diém ho gia dinh 1a yéu té cha quan, yéu té bén trong/noi tai cua
ban than ho gia dinh/ca nhan nguoi nghéo. Bao géom: quy mé ho gia dinh,
nganh nghé hoat dong kinh doanh chinh, trinh do hoc van cua tré em, nguoi
trong d0 tudi lao dong thudc ho gia dinh ngheo, vin hoa, phong tuc tap quan.

1) Quy mod h¢ gia dinh

Quy md ho gia dinh quyét dinh dén kinh té ho gia dinh. Néu quy mé ho
gia dinh 16n, d6ng thoi ¢6 nhiéu thanh vién trong do tudi lao dong va co thé
tang thu nhap cho gia dinh thi d6 1a dong lyc dé giam nghéo. Néu quy mé ho
I6n ma thanh vién trong do tudi lao dong it vai thu nhap thap gay anh hudng
rat [on dén van dé giam nghéo cua ting ho do. Cac ho gia dinh dong con, ¢6
ngudi 6m dau, thiéu lao dong chinh va duy tri phong tuc tap quan lac hau la
nhitng gia dinh roi vao tinh trang nghéo khong chi vé thu nhap ma con nghéo
ca c4c chiéu canh khac nira. Do dong con nén ho khong c6 diéu kién quan tam
nhiéu dén khia canh gido duc va dau tu gido duc cho con, dic biét I1a stc khoe
cua ban than... Ngoai ra, thiéu ngudn luc vé lao dong, s con con nho, cac
thanh vién khac trong gia dinh gia yéu, bénh tat dan dén tinh trang nguoi 1am thi
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it, nguoi cham séc thi nhiéu. Thiéu lao dong nén ngudn thu nhap khong dap wng
duoc nhu cau hang ngay caa so nhan khau trong gia dinh nén d& roi vao tinh
trang ngheo.

2) Nganh nghé hoat déng kinh té chinh

Nghé nghiép chinh anh huéng truc tiép dén thu nhap ho gia dinh va anh
huong gian tiép dén giam nghéo. Nhitng ho gia dinh c6 nghé nghiép chinh 1a
nghé nong thuong c6 muc thu nhap tuong déi thap, khong du dap tng nhu
cau vat chat va nhu cau khac, vi vay anh hudng dén qua trinh giam nghéo cua
ho gia dinh d6. Nguoc lai, nhitng ho gia dinh c¢6 nghé nghiép chinh trong
cong nghiép thuong co muc thu nhap cao va ty 1é nghéo gan nhu khong con.

3) Trinh dé hoc van

Trinh d6 hoc van cao s& gilip cho qué trinh tim viéc véi muac thu nhap
6n dinh hon giup cho thu nhap tang 1én va c6 tac dong tich cuc dén giam
nghéo. Nang luc trinh d6 hoc van thap, gay kho khan khi tiép can céc kién
thirc moi cua x& hoi dé ap dung phat trién kinh té gia dinh, co hoi kiém duogc
viéc lam tét co thu nhap cao cua ho rat thap va kha nang gan nhu khong co
nén muc thu nhap chi dam bao nhu cau tdi thiéu cho cudc sbng, khdng cé
tién, khong c6 diéu kién dé tiép can khoa hoc k§ thuat trong san xuat, phuong
phap san xuit méi nang cao trinh d6 dé thoat nghéo. Trinh d6 hoc van thap
din dén su han ché vé mat nhan thac nén nguoi nghéo khi tiép can véi cac
dich vu san xuat nhu khuyén ndng, khuyén 1am, khuyén ngu, bao vé dong
thuc vat... s& kho khin trong viéc tdi da hoa cac loi ich trong qué trinh san
Xuit dé nang cao doi song gia dinh. Cac ho nghéo thuong khong cé kha niang
tu giai quyét cac van dé vudng mac lién quan dén phap luat, thiéu co hoi thuc
hién cac phuong an san xuat mang loi nhuan cao nén ho khé co diéu kién tiép
can ngudn von hd tro.

4) Van héa, phong tuc, tdp quan

Vin hoa, phong tuc, tap quan cua khu vuc, cong ddng dan cu, nhoém
dan toc anh hudng 16n dén suy nghi, nhan thuc, thoi quen sinh hoat doi sdng
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VA san xuat cua ngudi dan va gia dinh cua ho. Pic diém van héa cong dong,
16i séng, tm Iy mang tinh biét 1ap, khép kin, tu cung tu cap, tu duy truc quan,
cam tinh dya vao tri thirc kinh nghiém san xuét gian don, phu thudc truc tiép
vao thién nhién, khai thac va tan thu tir thién nhién, phong tuc, tap quan lac
hau nhu du canh du cu, d6t nwong, 1am ray, tin ngudng cing té nhiéu 18 vat va
danh nhiéu thoi gian cho cac 18 hoi, su kién tang ma, cudi xin, 1& khao, hén
nhan can huyét thuyét théng, tao hon, sinh hoat vé sinh lién ké cling cac vat
nudi va ngudn nudc sach... tac dong dén mai truong, hé sinh thai xung quanh,
tac dong truc tiép dén suc khoe, diéu kién séng, thu nhap chinh ban than

nguoi dan va gia dinh ho, khé ¢6 co hdi, diéu kién vuon 1én thoat ngh¢o.
2.1.5.4. Nhom chinh sach hé trer phét trién kinh té va giégm nghéo

Chinh sach hd trg ciia Nha nudc lién quan dén giam nghéo duoc phan
loai dya trén cac tiéu chi khac nhau. C6 nhiéu cach phan loai nhung trong
nghién ctu nay tap trung vao céac tiéu chi sau:

1) Can cir vao pham vi anh huwong cua chinh sach

Chinh sach hd tro ciia Nha nude lién quan dén giam nghéo duoc chia ra
lam hai loai 13 nhém chinh sach tac dong gian tiép va nhom chinh sach tac
dong truc tiép dén giam nghéo. Chinh sach tac dong gian tiép dén giam nghéo
d6 1a cac chinh sach kinh té - x& hoi duoc trién khai nham thic day ting
truong kinh té, giai quyét van dé cong bang xa hoi. Pay 1a nhiing chinh séch
néu trién khai khdng phai dat muc tiéu chinh 1a giam nghéo nhung qua trinh
thuc hién ching cé thé tac dong dén két qua giam ngheo. Diéu quan trong la
néu thiéu di cac chinh sach nay thi cong cudc giam nghéo s& giap khé khin
hon rét nhiéu. Chinh sach tac dong truc tiép dén giam ngheéo dé 1a cac chinh
sach hd trg truc tiép dén ddi twong nghéo. Céc chinh sach nay nham vao mot
d6i twong ngheo cu thé nao d6 va mdi chinh sach bao gio ciing c6 mot muc
tiéu cu thé lién quan dén mot nguyén nhan cua nghéo. Diéu dic biét 1a cac
chinh sach nay c6 chung muc tiéu cudi ciing 1a giam nghéo.
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2) Can cir vao ban chdt da chiéu cia nghéo

G6m nhém chinh sach ting thu nhap, nhém chinh séch cai thién kha
nang tiép can cac dich vy xa hoi co ban, nhdm chinh sach giam thiéu rai ro va
nguy co bi tén thuong, nhém chinh sach ting cuong tiéng ndi va quyén luc
cho ngudi nghéo.

Muc tiéu caa cac nhoém chinh sach nay rat cu thé, né lién quan tryc tiép
dén mot khia canh nao d6 ciia nghéo. Tuy nhién trong mdi nhoém chinh sach
thi ¢ nhimg chinh sach tac dong truc tiép hoac gian tiép dén giam nghéo.

3) Can cir vao ba try cét trong khudn khé tdn cdng nghéo cuia Ngan
hang Thé gidi

Ba try cot tin cong nghéo cua WB gom ¢ nhém chinh sach tao co hoi,
nhém chinh sach trao quyén va nhém chinh sach an sinh xa hoi. Nhu vay, c6
thé thay chinh sach Nha nudc ciing 14 mot yéu t hét stc quan trong trong
giam nghéo. Vi mdi quc gia, tly theo timg giai doan cu thé s& tap trung vao
nhém chinh sach phu hop.

Tuy nhién, mot s6 chinh sach nhu tin dung vu dii cho ho nghéo, dau tu
xay dung co so ha tang, hd tro gido duc va y té cho ngudi nghéo déu duogc
trién khai 1au dai vi né c6 tac dong manh dén két qua giam nghéo.

Cu thé chinh sach tin dung wu dai nham hd trg von cho ho nghéo san
Xuat tao ra thu nhap gop phan cai thién muac séng. Ngoai ra, thu nhap duoc tao
ra c6 mot phan s& duoc tich luy dé dung téi trong truong hop c6 céc bién cb
xay ra vi vay chinh sach nay con tao diéu kién dé ngudi nghéo han ché rui ro
va giam thiéu nguy co bi ton thuong. Bén canh d6, muc sdng duoc cai thién
s& gilp ho c6 nhiéu co hoi hon dé hoc tap va cham soc stc khoé khi 6m dau,
dic biét khi khdng con nghéo thi ho s& ty tin hon va tham gia nhiéu hon vao
cac hoat dong o dia phuong. Vi chinh sach hd trg y té va gido duc, ching ta
c6 thé thdy day chinh 1a hai chinh sach c6 tac dong truc tiép dén cai thién kha
nang tiép can cac dich vu co ban d6 1a gido duc va y té. C6 trinh do cao hon
va stc khoé tét hon 1a yéu t quyét dinh tao ra thu nhap nhiéu hon, diéu do
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cling c6 nghia han ché dugc rai ro va giam thiéu tén thuong cho chinh ho.
Cudi cung, nguoi nghéo sé& dan ty tin hon va chu dong bay té quan diém cua
minh khi tham gia vao céc hoat dong cia cong dong.

Véi chinh sach dau tu xdy dung co sé ha tang co tac dong truc tiép dén
ca bén khia canh cta nghéo. Co sé ha ting gitip nguoi nghéo co hoi tiép can
véi thi truong thuan loi hon, dich vy gido duc va y té nhiéu hon, diéu d6 déng
nghia V&i co hoi tao ra thu nhap ciing tang 1én. Khi d6 kha ning chéng choi
vé6i bién ¢ trong cudc séng va san xuat kinh doanh tét hon gop phan giam
thiéu nguy co rai ro. Mot diém khac biét so véi cac chinh séach khac, sy tham
gia ctia nguoi dan 13 mot ndi dung co ban khi trién khai chinh sach nay. Va
duong nhién lic nay nang luc cua nguoi nghéo s& duoc cai thién dang ké.

2.2. CHI TIEU PO LUONG NGHEO PA CHIEU VUNG TRUNG DU
VA MIEN NUI PHIA BAC, TINH LAO CAI
2.2.1. Mot s6 bd chi tiéu do lwong ngheéo da chiéu cia thé giéi, Viét Nam
2.2.1.1. B chi sé do lwong nghéo da chiéu ciia mgt sé té chirc quéc té

1) Bé chi sé do lirong nghéo da chiéu ciia UNDP

Bo chi s6 nghéo con nguoi HPI (Human Poverty Index) dugc UNDP sir
dung dau tién dé do luong nghéo da chiéu va két qua do ludng duoc thé hién
trong "B&o c&o vé phat trién con ngudi" nam 1997. HPI tap trung phan anh sy
ban cling vé ba khia canh thiét yéu cua cudc sdng con nguoi da dugce dé cap
dén trong Chi sb phat trién con nguoi (HDI), d6 la:

(1) Chiéu suc khoe

Puoc biéu hién bang cudc song khoe manh va lau dai. Quéc gia s& bi
coi la nghéo néu cé ty 1¢ chét som cao, né dugc do bang chi béo ty 1¢ dan cu
khéng song dén tudi 40.

(2) Chiéu tri thtic

Quéc gia sé& bi coi 1a nghéo néu c6 nhiéu ngudi dan khong biét chir
hoac khong c6 kha ning doc va viét thanh thao. Piéu d6 duoc do ludng bang
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chi bao ty 18 nguoi lon mu chit va ty & nguoi 16n trong do tudi 16 - 65 thiéu
cac ky ning doc va viét thanh thao.

(3) Chiéu muc séng

Thé hién ¢ tinh trang khong dugc tiép can day du toi nhimg diéu kién
kinh té chung, do bang trung binh khéng trong sé cua hai chi bao 1a ty 1¢ dan
s6 khong duoc tiép can bén viing téi ngudn nude hop vé sinh va ty 16 tré thiéu
CAN SO V4i tudi va do bang ty 1& nguoi dan dudi chuan nghéo thu nhap. Gia tri
HPI cua mot nudc noi l1én rang su nghéo khé cua con ngudi anh huang [én
bao nhiéu phan dan sé cua nudc d6. Tuy nhién, trong cac chi bdo hop phan
ctia HPI, ta khong thay su hién dién cta cac chi bao trén linh vuc kinh té. Boi
vay, HPI ciing khong phai 1a thudc do dé do luong NPC. Pay ciing chinh 13
han ché 16n nhat caa HPI va duoc khic phuc bai mét thude do 1a chi s6 NDC.

2) Bé chi sé do lwong nghéo da chiéu cua OPHI

Bo chi sb nghéo da chiéu MPI (Multidimensional Poverty Index) duoc
T6 chuc sang kién phat trién con ngudi va nghéo (OPHI) truc thude Pai hoc
Oxford, Anh quéc xay dung dua trén phuong phap Alkire&Foster (AF).
Phuong phép tiép can nay di duoc budc dau 4p dung trén gan 20 quéc gia
(nhu Mexico, Colombia...) va dong thai OPHI chu tri xay dung Chi s6 NBC
qudc té (MPI) duoc tinh todn duwa theo phuong phap AF. Nam 2010, UNDP
d3 dua ra MPI dé thay thé cho HPI.

Bo chi s6 nay bo sung cho cach do ludng dua trén tién té qua viéc xem
xét nhiéu sy thiéu thon ma con ngudi ¢6 thé phai chiu dung va sy chong chéo
gitra chung. MPI do ludng nghéo trén ba khia canh thiét yéu caa cudc song
véi 10 chi tiéu, d6 1a: (1) Chiéu stc khoe: gom 2 chi tiéu 1a tinh trang suy
dinh dudng va chét yéu. (2) Chiéu gido duc: gdm 2 chi tiéu I tinh trang
khong hoc hét nim nam va tré em khong duoc dén truong. (3) Chiéu chat
luong cudc song: gdom 6 chi tiéu 1a tinh trang khong duoc str dung dién, nudc
sach, nha vé sinh, nha cta toi tan, sir dung nguyén liéu dun niu ban va khéng
c6 phuong tién di lai tdi thiéu.
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So véi HPI, MPI hoan thién hon vé noi dung va céch tinh toan. HPI st
dung trung binh ca nuéc dé phan anh nhitng thiéu hut tong hop trong ba khia
canh y té, gido duc, chat lugng sdng. HPI khéng thé xac dinh thiéu hut ¢ mic
cu thé mot ca nhan, mot ho gia dinh hodc nhom dan cu. MPI d3 giai quyét
dugc nhitng thiéu sét nay khi chi ra duoc sé luong ngudi nghéo & mdi khia
canh thiéu hut va trung binh ¢ bao nhiéu thiéu hut ma nguoi nghéo phai ddi
mat hay cuong d6 NDC tac dong 1én ngudi ngheo.

Véi MPI, c6 thé chia nho kich thudc cua nghién ciru dé thay cac muc
d6 NDC thay d6i nhu thé ndo khi cac thanh té cia NDC thay doi hay chi ra
cuong do tdc dong NDPC khac nhau gitta cdc vung, cac nhém dan cu tir do
dong gop nhitng khuyén nghi hitu ich cho viéc hoach dinh chinh sach giam
nghéo bén viing. Viéc dua thém vao cac chi tieu méi so véi HPI nhu dién,
nudC sach, vé sinh moéi truong, nhién liéu dun nau... 1a nhitng chi tiéu chua
dugc phan anh cu thé & mot chi sb nao khac di gitip cho MPI danh gia rd hon
nhitng thiéu hut phi tién té trong doi song con ngudi. MPI khong chi phan anh
ty 16 NDPC ma con phan anh mirc d6 thiéu hut cia ngudi NDC, d6 chinh 1a ty
1& dan s6 NBC dugc diéu chinh theo 6 su cia NBC. MPI cang cao phan énh
mutc 360 NDC cang 16n. Do sau cua NDC cang 16n phan anh thuc té mic do

nang né cia viéc nghéo ma con nguoi phai di mat.

Mét phuong phap do ludng nghéo dugc cho 1a ti wu chi khi nd cé thé
két hop nhiéu tiéu chi khac nhau dé nam bit dugc tinh da dang va do phuc tap
ctia nghéo, qua d6 cung cap thdng tin xay dyng nhitng chinh sach va chuong
trinh phu hop cho giam nghéo. Néu xét trén ¥ nghia nay thi MPI phan nao da
cung cap thong tin mot cach day da hon vé sy nghéo khé so vai cac thang do
vé nghéo kho thu nhap gian don trudce day. Thuc su |a vay, trong nhitng nim
trudc day ngheéo thuong duoc do Iuong thong qua thu nhap hoac chi tiéu.
Chuan nghéo dugc xac dinh dya trén muc chi tiéu dap tng nhitng nhu cau toi
thiéu va duoc quy ra bang tién; Ngudi nghéo hay ho nghéo 1a nhiing déi
tugng c6 muac thu nhap hoic chi tidu thip hon chuan nghéo.
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Céch thuc do luwong nay da duy tri trong thoi gian dai va boc 16 nhirng
han ché: (1) Mot sb nhu cau co ban ciia con nguoi khdng thé quy ra tién (nhu
tham gia x& hoi, an ninh, vi thé xa hoi...) hoac khoéng thé mua duoc bang tién
(tiép can giao thong, thi truong, duong sa va céac loai co sé ha tang khac, an
ninh, méi trudng, mot sé dich vu y té, gido duc cong,...); (2) C6 nhiing
truong hop ho gia dinh c6 tién nhung khong chi tiéu vao viéc dap tng nhitng
nhu cau téi thiéu (do ca nhitng 1y do khach quan nhu khéng c6 san dich vu
hay ly do chu quan nhu tap tuc van hoéa dia phuong hay do chinh nhan thuc
cta ngudi dan). Vi nhitng han ché nay, néu chi s dung chuan nghéo thu nhap
hay chi tiéu dé do luong va xac dinh d6i twong nghéo s& dan dén bo soét doi
twong, nhan dién nghéo va phan loai dbi twong chua chinh xac, tir d6 chinh
sach hd tro mang tinh cao bang va chua phu hop véi nhu cau.

2.2.1.2. B chi sé do lwong nghéo da chiéu ciia mgt sé nwc trén thé gidi

1) Mexico

Nghéo da chiéu duoc x4c dinh dya trén chuan nghéo kinh té (chuan
nghéo chung va nghéo ciing cuc - nghéo lwong thyc thuc pham) va 6 nhu cau
(6 chiéu) cua xa hoi. Chuan nghéo kinh té, bao gom chuan nghéo luong thuc
thuc pham 1a gia tri r6 hang hdéa cung cidp 2.220 kcal va 40 gam
protein/nguoi/ngay & khu vuc thanh thi va 2.180 kcal va 37 gam
protein/nguoi/ngdy ¢ khu vuc néng thén. Ro hang hda mai nhat dugc xay
dung nam 2006.

Chuan nghéo chung gém: chuan nghéo lwong thuc thuc pham cong voi
gia tri phan phi luong thuc thuc pham thiét yéu. Cac nhu cau (chiéu) xa hoi
thiéu hut, gdm c6: (i) Tiép can an sinh x& hoi: ngudi lao dong khong nhan
duogc céac dich vy y té nhu mot phan cua quyén loi lao dong hoac thong qua
hinh thirc tham gia tu nguyén va ké hoach dau tu khi vé huu; cac thanh vién
ho khong duoc ghi danh tham gia mot to chirc cung cap dich vu y té dudi hinh
thie ty nguyén; khong phai 1a ddi twong thy hudng chuong trinh lwong huu
danh cho ngudi cao tudi; (ii) Tiép can cac dich vu y té: khong duoc tham gia
hoic hudng céc dich vu y té tir bao hiém y té phd cap, mét té chac an sinh x&
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hoi caa Chinh pha, mét co so dich vu y té tu nhan; (iii) Khoang cach gido duc
trung binh: ngudi tir 3 - 15 tudi khéng theo hoc & trung tam gido duc chinh
quy; ngudi trén 16 tudi va sinh trudéc nam 1982 khong co trinh d6 gido duc
cap tiéu hoc; nguoi trén 16 tudi va sinh sau ndm 1982 khéng c6 trinh d6 giéo
duc cap trung hoc; (iv) Chat luong va khéng gian cua noi ¢: méai nha lam
bang bia ctng hoic vat liéu du thira; twdng nha 1am bang bun, liép trat dat,
tre, co, bia ctng, tAm kim loai, a-mi-ang hodc vat liéu du thira; san nha 1 san
dat; co hon 2,5 nguoi/phong; (v) Tiép can cac dich vu co ban tai noi ¢: nudc
duoc lay tir giéng, séng, ho, sudi, mua tir xe day; khong c6 hé théng thoat
nudc; khong co dién; (vi) Tiép can luong thyc thuc pham: an ninh lvong thuc
khéng duoc dam bao (Chi tiét tai Phu luc 2.1).

2) Bhutan

Nghéo da chiéu dugc danh gia tir cap qudc gia dén cip ving. Cac ving
dugc danh gia cu thé va duoc xép hang théng qua két qua tinh toan NDC, két
qua nay ciing cho thdy NPC 1a c6ng cu manh mé dé danh gia nghéo cua tung
vung va duoc khuyén nghi tré thanh phuong phap danh gia nghéo quoc gia, la
cong cu dé xay dung céac chinh séach, tai chinh hd trg cho ting ving, ting dia
phuong. Phuong phap nay duoc danh gia 1a manh & chd co thé xac dinh dugc
van dé trong tdm, nhirng diém, nhiing chiéu, chi tiéu nghéo theo ting ving dé
c6 céc chinh sach cu thé. MPI ¢d 5 chiéu (thu nhap, gido duc, nha &, dién,
nudc sach) dugc su dung cho ca thanh thi va néng thon. Ngoai ra, & nong
thon thém hai chiéu nita, d6 1a kha nang tiép can véi duong giao thong, dat
dai va quyén sir hitu dat. MPI ¢ Bhutan dugc dé xuat nhu mot cong thie dé
do ludong nghéo qudc gia va cho phan b ngan sach giita cac quan, huyén va
cac nganh kinh té. Chiéu nghéo dugc chon dya vao 8 muc tiéu phat trién thién
nién ky (MDG) da tuyén bd thuc hién va dua vao tinh sin cd caa so liéu.
Trong viéc lya chon chiéu va chi tiéu, c6 nhiing chi tiéu nam trong muc tiéu
thién nién ky nhung c6 mot sé chi tiéu Bhutan khéng lya chon do ty 1é ho gia
dinh thiéu hut qué it, vi du nhu hd xi hop vé sinh, chi ¢ 3,6% ho gia dinh &
Bhutan khdng ¢ hé xi hop vé sinh, ty 18 rat it nén khong chon chi tiéu nay.
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Hé théng chi tiéu NDC ctia Bhutan con han ché: Tha nhat, ¢d nhiéu
chiéu va chi tiéu Bhutan muén dua vao hé thdng danh gia cua minh (theo
MDG) nhung thuc trang sé liéu khong c6 d dé suy rong cho toan bo dan sé,
vi du nhu: cai thién siic khoe ba me, phong chdng HIV/AIDS, sbt rét va cac
bénh dich... Thir hai, & chi tiéu s hiru dit, Bhutan iy ngudng cit 1a ho gia
dinh sé hitu it hon 1 ha dét dwgc coi la thiéu hut vé dat dai so hitu. O chi tiéu
nay, Bhutan Iy ngudng cat 1a 1 ha vi dién tich nay duogc coi la toi thiéu dé c6
thé canh tac, trong trot dé co dugc du lugng thuc pham can thiét. Tuy nhién,
trong béo cdo ciing da néu rd, viéc so hiru dat cua cac ho gia dinh ¢ day
khong phan chia céc loai dat, ho gia dinh c6 thé so hitu trén 1 ha dat khong ké
loai ndo, chat luong ra sao thi khong thiéu hut, nhung cac loai dat voi chat
lwong khac nhau thi kha nang trong trot 12 khac nhau, va cé thé cé nhiing loai
dat khdng thé trong trot, tuy nhién, do han ché vé mat s6 liéu nén chat luong,
loai d4t khéng duoc néu rd trong cach danh gia tai chi tidu so hiru dat.

3) Colombia

O Colombia, NDC dugc theo ddi trén toan Ianh thd, nham danh gia cac
chinh sach cong theo nganh va dat ra cac muc tiéu giam nghéo trong giai doan
sau. Viéc xay dung hé théng chi tiéu nghéo caa Colombia dwa vao hién phap,
muc tiéu thién nién ky, nghién cru nguyén vong cia ngudi nghéo va tham
khao hé théng danh gia cta nhiéu to chic quéc té nhu UNDP hay WB. Viéc
xac dinh ngudng nghéo cia Colombia & mot s6 chi tiéu co sy phan biét gitra
thanh thi va néng thdn. Céac chiéu duoc lya chon dua trén cac yéu cau dit ra
cua Chinh phu tir luat va myc tiéu thién nién ky. MPI cua Colombia gom 5
chiéu va 15 chi tiéu. Quyén sb bang nhau dbi voi mdi chiéu va cac chi tiéu
trong ciing mot chiéu (Chi tiét tai Phu luc 2.2).

4) Nam Phi

Viéc lua chon céc chiéu va chi tiéu danh gia ctia Nam Phi duya trén cac
yéu to co ban nhu: co sé danh gia chuan NDC chung do OPHI goi ¥, ¢ di s6
liéu dé so sanh qua cac thoi ky, tinh hinh thuc té vé viéc danh gia thé nao 1a
su thiéu hut nhu cau co ban, cac yéu té dugc chi y khi ndi toi nghéo doi &
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Nam Phi. Tir cac co sé chon chiéu va chi tiéu d6, Nam Phi dua ra hé théng
tiéu chi danh gia NDC dya trén 5 chiéu co ban: thu nhap va tai san, viéc lam,
gido duc, y té, va diéu kién séng st dung s liéu tir tong diéu tra dan s6 nim
2001. Pén nim 2013, Nam Phi c¢6 bao cdo vé NPC sir dung phuong phap
danh gia Alkire va Foster. Nam Phi cling st dung phuong phap danh gia dua
theo chuan NDC qudc té do T chirc sang kién phat trién con ngudi va nghéo
d6i — Pai hoc Oxford (OPHI) dua ra bao géom 3 chiéu va 10 chi tiéu. Tuy
nhién, do tinh trang dap wng caa sb liéu va tinh hinh thuc té vé su danh gia
cac nhu cau co ban caa con ngudi, Nam Phi dua ra hé thdng tiéu chi danh gia
NDC riéng (Chi tiét tai Phy lyc 2.3).

5) Malaysia

Nam 2013, Malaysia da dua ra h¢ théng ti€u chi danh gia NDC. H¢
théng tiéu chi danh gia ma Malaysia dua ra ciing kha twong dong véi OPHI vé
cac chiéu danh gia, cling bao gdbm 3 chiéu 1a gido duc, y té va diéu kién song.
Tuy nhién, c&c chi tiéu noi ham dé danh gid lai c6 sy khéac biét phi hop voi
quan niém, luat phap, cac ché dinh va phuong hudng, muc tiéu phat trién caa
Malaysia (Chi tiét tai Phuy luc 2.4).

2.2.1.3. B chi sé do lwong nghéo da chiéu dang dp dung chung ¢ Viét Nam
1) Tiéu chi do lwong

O cap do quéc gia, Viét Nam bat dau sir dung bo chi s6 do luong nghéo
da chiéu dé do luong nghéo tir giai doan 2016 - 2020 thay thé cho do ludng
nghéo don chiéu (nghéo vé lvong thyc, thuc pham).

Bo tiéu chi do luong nghéo da chiéu hién nay Viét Nam dang sir dung
gom 2 nhom chi tiéu. Theo Quyét dinh s6 59/2015/QP-TTg ngay 19/11/2015
cua Tha tuéng Chinh phu vé viéc ban hanh chuan nghéo tiép can da chiéu &p
dung cho giai doan 2016 - 2020, c4c chiéu va tiéu chi do luong cu thé:

Mot 13, tiéu chi vé thu nhap: chi c6 mot tiéu chi, d6 1a tidu chi thu nhap
binh quan dau ngudi/thang.


http://www.ophi.org.uk/
http://www.ophi.org.uk/
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Hai 13, cac tiéu chi mac d6 thiéu hut tiép can dich vu x& hoi co ban: ¢6
5 chiéu (dich vu) vai 10 chi s6, cu thé: (i) chiéu y té, c6 hai chi tiéu 14 tiép can
cac dich vu y té va bao hiém y té; (ii) chiéu gido duc: c6 hai chi tiéu 1a: trinh
d6 gido duc cua nguoi 1on; tinh trang di hoc cua tré em; (iii) chiéu nha o, c6
hai chi tiéu Ia: chat luong nha &; dién tich nha & binh quan dau nguoi; (iv)
chiéu diéu kién séng: co hai chi tiéu 1a: nguén nuéc sinh hoat; hé xi/nha tiéu;
(v) chiéu tiép can théng tin, c6 hai chi tiéu: st dung dich vu vién thong; tai
san phuc vu tiép can thdng tin.

2) Ngwong thiéu hyt va chuan nghéo

Ngudng thiéu hut caa ting chi tiéu 1a mac can thiét phai dat dugc dé
vuot 1én trén ngudng nghéo. Cac vian ban dugc sur dung dé xac dinh ngudng
thiéu hyut bao gom: Luat Gido duc; Luat bao vé, cham soc va gido duc tré em;
Luat Kham chira bénh; Luat Bao hiém y té; Luat Nha ¢; Luat Vién thong:
Luat Thong tin truyén thong; Nghi quyét sé 15/NQ-TW mot sé van dé vé
chinh sach xa hoi giai doan 2012 - 2020, Nghi quyét sé 41/2000/QH (bd sung
boi Nghi dinh s6 88/2001/NDB-CP); Quyét dinh sé 2127/QD-TTg caa Thu
tuéng Chinh phu phé duyét Chién lugc phat trién nha & qubc gia dén nim
2020 va tam nhin dén nim 2030. Ngudng thiéu hut ting chi tiéu dugc xac
dinh trong bang 2.1.

Diém thiéu hut phan anh muac do thiéu hut. Biém cang cao thi mac do
thiéu hut cang nhiéu va nguoc lai. Cac budc phan b diém thiéu hut: (1) Budc
1: Phan bd diém thiéu hut cho ting chiéu nghéo can cir vao mac do quan
trong cta nd. Do véi Viet Nam, du kién cac chiéu nghéo s& co diém thiéu hut
bang nhau thé hién quyén duoc dap tng cadc nhdm nhu cau co ban co vai trd
quan trong ngang bang nhau. Mdi chiéu nghéo s& dugc cho 20 diém, véi 5
chiéu nghéo thi tong sé diém thiéu hut s& 1a 100 diém; (2) Budc 2: Phan bo
diém thiéu hut cho cac chi tiéu thanh phan trong ting chiéu nghéo cin cir vao
murc d6 quan trong caa no trong tirng chiéu ngheo. Béi véi Viét Nam, du kién
cac chi tidu thanh phan trong ting chiéu nghéo ciing duoc cho diém bang
nhau. Mdi chiéu nghéo duoc phan bd 20 diém va cd 2 chi tiéu thanh phan nén
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diém thiéu hut cua cac chi tiéu thanh phan déu bang 10 diém. Tuc 1a néu ho
gia dinh bi thiéu hut 1 chi tiéu thi duoc cho diém 10.

Bang 2. 1: Chi tiéu va nguéng thiéu hut

TT Chitiéu

Ngudng thiéu hut

Piém
thiéu hut

Chiéu thu nhap
(yéu to két hop)

Thu nhap binh quan dau ngudi/thang:

- Khu wvgc nbng thén: 700.000
ddng/ngudi/thang tra xubng; hodc thu nhap
binh quan dau nguoi/thang trén 700.000
ddng dén 1.000.000 dong va thiéu hut tir 3
chi tiéu do luwong thiéu hut tiép can céc
dich vu xa hoi co ban tro 1én

- Khu vuc thanh thi: du6i 1.000.000
dong/ngudi/thang tra xudng; hoac thu nhap
binh quan dau nguoi/thang trén 900.000
ddéng dén 1.300.000 dong va thiéu hut tir 3
chi tiéu do luwong thiéu hut tiép can céac
dich vu xa hoi co ban tro 1én

Nhu cau dich vu x& héi co ban

Chiéu y té

1.1

Tiép can cac
dich vu y té

Ho gia dinh c6 nguoi bi dm dau (bi
bénh/chan thuong ning dén muac phai nam
mot chd va phai co nguoi chim soc tai
girong hoac nghi viéc/hoc khéng tham gia
dugc cac hoat dong binh thuong) nhung
khong di kham chira bénh

10
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L Baohiémyté  Ho gia dinh co it nhat 1 thanh vién tir 6 10
' tudi tro 18n hién tai khong cé bao hiémy té
2 Chiéu gido duc
Trinh d6 gido Ho gia dinh c6 it nhat 1 thanh vién du 15 10
2.1 duccuangudi  tudi tré 18n khong tét nghiép Trung hoc co
I6n 5o va hién khong di hoc
25 Tinh trang di Ho gia dinh c6 it nhat 1 tré em trong do 10
" hoccuatréem  tudidihoc (5- 14 tudi) hién khong di hoc
3 Chiéunha s
- Chat luongnha  Ho gia dinh dang & trong loai nha thiéu 10
T kién cb hoic nha don so
Diéntichnha o  Dién tich nha & binh quan dau nguoi cua 10
3.2 binhquandau  ho gia dinh nhé hon 8m2
nguoi
4  Chiéu diéu kién song
i1 Ngudn nudc Ho gia dinh khong duoc tiép can nguon 10
" sinh hoat nudc hop vé sinh
40 Hé xi/nhatieu  Ho gia dinh khong st dung hd xi/nha tiéu 10
' hop vé sinh
c Tiép cdn thdng
tin
£ 1 Strdung dichvu H§ gia dinh khong c6 thanh vién nao st 10

vién thong

dung dién thoai va internet
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Tai san phuc vu  Ho gia dinh khéng c6 tai san nao trong sé 10
- tiép canthdng  cAc tai san: Ti vi, radio, may tinh: Ya khong
tin nghe dugc hé thong loa dai truyén thanh
xa/thon

Nguon: Quyét dinh 59/2015/0D-TTg ngay 19/11/2015 va vin ban lién quan

Két hop tiéu chi nghéo theo thu nhap va tiéu chi mac thiéu hut vé nhu
cau co ban, chuan nghéo 4p dung cho giai doan 2016 — 2020:

(1) H6 ngheo ¢ khu vuc néng thén:

La ho dap ung mot trong hai tiéu chi sau: ¢6 thu nhap binh quan dau
nguoi/thang tir da 700.000 dong tré xuéng; hoic ¢o thu nhap binh quan dau
nguoi/thang trén 700.000 dong dén 1.000.000 dong va thiéu hut tir 3 chi tiéu
do luong muc d6 thiéu hut tiép can cac dich vu x& hdi co ban tré 1én.

(2) H6 ngheo ¢ khu vuc thanh thi:

La ho dap ung mot trong hai tiéu chi sau: c6 thu nhap binh quan dau
nguoi/thang tir da 900.000 dong tré xudng; hoic cd thu nhap binh quéan dau
nguoi/thang trén 900.000 dong dén 1.300.000 dong va thiéu hut tir 3 chi tiéu
do luong muc d6 thiéu hut tiép can cac dich vu x& hoi co ban trd 1én

2.2.2. Pé xuat bd chi tiéu do lwong nghéo da chiéu ap dung cho ving
Trung du va mién nui phia Bic va tinh Lao Cai

Bo tiéu chi do luong nghéo da chiéu HP1, MPI; 5 qudc gia va Bo tiéu
chi hién &p dung ¢ Viét Nam dé do luong nghéo da chiéu giai doan 2016 -
2020 theo Quyét dinh s 59/2015/QD-TTg ngay 19/11/2015 caa Thu tuéng
Chinh phu ¢6 nhiéu vu diém, tuy nhién, con c6 nhitng bat cap khi do luong &
viing Trung du va mién nui phia Bac, dac biét 1a tinh Lao Cai. Nhitng bat cap
nhu thu nhap chua tré thanh mot chiéu doc 1ap ngang bing véi cac chiéu
nghéo khéc, tiép can an sinh x& héi chua duoc tinh toan dé tré thanh mot
chiéu nghéo.
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Vi vay, khuyén nghi viéc do ludong nghéo da chiéu ap dung cho ving
Trung du va mién nGi phia Bac va tinh Lao Cai nén xay dung bo tiéu chi
riéng. Cu thé, nghéo da chiéu trong nghién ctu s& duogc tiép can dan theo
quan niém ngheo cua truong phai Nang luc. Trong d6: (1) Bam bao kha nang
con ngudi ¢6 duge dé vuon téi cudc sbng mong mudn. (2) Noi ham 1a dam
bao luong thuc, thuc pham; cac nhu cau co ban; va cac nhu cau cao hon nhu:
duoc ton trong, dugc tham gia, cé tiéng noi. (3) Xay dung chinh sach tang thu
nhap; ting maic do tiép can va thy hudng cac nhu cau co ban; va tién tgi dam
bao cac nhu cau phat trién cao hon nhu tao diéu kién dé phat huy ning luc
theo cach cia minh, ting cuong sy tham gia hoat dong & cong dong, ting
cuong kha nang chéng dd rai ro, giam ton thuong trude cac ¢ soc vé kinh té
— Xa hoi.

Véi céch tiép can vé NDC nhu trén, két hop véi kinh nghiém cac nudc,
thuéc do Ngheo da chiéu tiép can dan theo xu hudng phat trién va duoc xéac
dinh gom 5 chiéu la: Y té, Gi4o duc, Diéu kién séng (bao gom cac chiéu nha
&, nudc sach va vé sinh mdi truong, tiép can théng tin nhu chuan nghéo quéc
gia giai doan 2016 - 2020); Thu nhap (tro thanh 1 chiéu doc lap, day 1a diéu
kién Can nham dam bao mac séng tbi thiéu, khdng con la yéu t két hop nhu
chuan nghéo québc gia giai doan 2016 - 2020); Tiép can an sinh xa hoi (bd
sung méi vi an sinh dugc xem nhu 1a thanh qua cua su phat trién, sir dung chi
s6 bao hiém xa hoi). Phan danh gia thyuc trang Nghéo da chiéu giai doan 2016
- 2020 s& tinh toan theo thudc do dé xuat nay.

Bang 2. 2: Chi tiéu ap dung cho Lao Cai

o i g Piém
TT Chi tiéu Ngwong thieu hut thiéu hut
1 Chiéuyté 20

1.1 Tiépcancécdich HoO gia dinh c6 ngudi bi ém dau (bi 10
vuy té bénh/chan thwong niang dén muac phai nam
mot chd va phai ¢d ngudi chim soc tai
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giwvong hoac nghi viéc/hoc khdng tham gia
dugc cdc hoat dong binh thuong) nhung

khong di kham chira bénh
1.2 Bao hiémy té Ho gia dinh c6 it nhat 1 thanh vién tir 6 tudi tro 10
1&n hién tai khdng co bao hiém y té
2 Chiéu gido duc 20
2.1 Trinh d6 gido duc Ho gia dinh c6 it nhat 1 thanh vién du 15 tuoi 10
ctia ngudi 16n tré 1én khéng tot nghiép Trung hoc co so va
hién khong di hoc
2.2 Tinhtrang dihoc Ho gia dinh c6 it nhat 1 tré em trong do tudi 10
cua tré em di hoc (5- 14 tudi) hién khéng di hoc
3 Chiéu diéu kién song 20
3.1 Chatluongnha & Ho gia dinh dang ¢ trong loai nha thiéu kien  20/6
¢ hoic nha don so
3.2 Diéntichnha¢  Dién tich nha ¢ binh quin dau nguoi cia hdo  20/6
binh quan gia dinh nho hon 8m2
3.3 Nguoénnuécsinh  Ho gia dinh khong duoc tiép can nguon nugc  20/6
hoat hop vé sinh
3.4 Hb xi/nha tiéu Ho gia dinh khéng st dung hd xi/nha tiéu hop  20/6
vé sinh
3.5 Surdungdichvu  Ho gia dinh khong c6 thanh vién nao st dung 20/6
vién thong dién thoai va internet
3.6 Taisanphucvu  Ho gia dinh khong c6 tai san nao trong sé cac ~ 20/6

tiép can thong tin

tai san: Ti vi, radio, may tinh; va khdng nghe
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duoc hé théng loa dai truyén thanh x&/thon

4 Thu nhdp Thu nhap binh quéan du nguoi/thang: 20
(bé sung méi) - Khu wvgc néng thén: dusi 700.000
ddng/ngudi/thang tré xudng

- Khu vuc thanh thi: duéi 1.000.000
dong/ngudi/thang tro xuéng

5  Tiép cdn bdo Bao hiém x& hoi: ho gia dinh co tt ca céac 20
hiém xa hgi thanh vién trong do tudi lao dong dang lam
viéc khdng tham gia bao hiém x& hoi (bat

(bé sung méi) 7
bugc va tu nguyén) — (b6 sung mai)

Nguon: Pé xudt cia TAc gid

Thu nhap trd thanh mot chiéu doc 1ap cung véi 3 chiéu phan anh vé nhu
cau dich vu x& hoi co ban (y té, gido duc va diéu kién séng), va thém mot
chiéu tiép can vé bao hiém xa hoi.

Tong sb 5 chiéu ngheo sé& co diém thiéu hut bang nhau thé hién quyén
dugc dap wng cac nhdm nhu cau co ban c¢6 vai trd quan trong ngang bang
nhau. Mdi chiéu nghéo s& duogc cho 20 diém, véi 5 chiéu nghéo thi tong sb
diém thiéu hut s& 1a 100 diém; Tiép theo,:phan bd diém thiéu hut cho céc chi
tiéu thanh phan trong ting chiéu nghéo cin ctr vao muic do quan trong cua no
trong ting chiéu nghéo. Céc chi tiéu thanh phan trong tirng chiéu nghéo ciing
dugc cho diém bang nhau. M&i chiéu nghéo duoc phan bd 20 diém.

Nhu vay, ho nghéo duoc xac dinh 12 ho co diém thiéu hut tir 1/3 tong
diém do luong muc @6 thiéu hut tiép can cac chiéu tro 18n.

2.3. KINH NGHIEM GIAM NGHEO CUA MQT SO NUOC
2.3.1. Kinh nghiém cia Trung Quac

Trung Qudc 1a mot quéc gia 16n, cac thanh tuu ma Trung Quéc da dat
dugc ké tir khi cai cach, mé cira cho dén nay da tré thanh mot trong nhiing
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mod hinh mau dé cac nudc tham khao, hoc tap. Viét Nam ciing c6 nhiéu diém
tuong ddng vé van hoa, xa hoi, thé ché chinh tri véi Trung Qudc, nén viéc lua
chon Trung Qudc dé nghién ctu, hoc hoi kinh nghiém 1a vé cuing quy.

Ty & nghéo dém dau cua Trung Quédc dat khoang 21% (véi chuan
nghéo 1,9 USD/ngudi/ngay theo gia so sanh nam 2011) da giam 94% tir nam
1980 so vé6i nam 2015, voi con sé gidp 800 tridu nguoi thoat nghéo. Mot
trong nhitng nhan té thanh cong cia Trung Quéc 14 tap trung dau tu phat trién
ndng nghiép phl hop voi dic diém ngudi nghéo Trung Quéc tap trung & khu
vuc ndng thén. Céc bién phap duoc trién khai 14 dau tu cho viéc cai thién diéu
kién san xuat néng nghiép, nhat 1a cai tao co so ha tang, xay dung cac du an
phuc vu phat trién ndng nghiép tir cap co so.

Bén canh dau tu phat trién ndng nghiép thi cac giai phap nham phét
trién khu vuc nong thén cling duoc chl trong. Trong d6 c6 cac bién phap phat
trién xi nghiép & céc thi trin thuc day phat trién tiéu thu cdng nghiép, tao
thém viéc 1am & khu vuc néng thon; thic day lién két, hop tac gitra khu vuc
mién Pong va mién Tay nham g6p phan giam nghéo & khu vuc nng thon.

2.3.2. Kinh nghiém ciia Han Quéc

Bén canh Trung Quéc thi Han Qudc ciing 1a mot md hinh mau dé Viét
Nam ciing can nghién ctu, hoc hoi kinh nghiém. Han Qudc ciing 1a mét quéc
gia & khu vuc Chau A va da c6 sy phat trién than ky sau noi chién, tir mot
qudc gia nghéo va bi chién tranh tan pha nang di vuon lén tré thanh cuong
qudc vé kinh té trén thé gioi, qua trinh phét trién kinh té nay duoc ménh danh
la “Ky tich sdbng Han”.

Trong tién trinh phat trién nay, c6 sy phat trién thanh cong vé ddi mai
nong thén va giam ngheo, trong do, cd yéu tdé quan trong la viéc hd tro tai
chinh cho cac ving nong thon nghéo dé phét trién co s¢ ha tang va thiic day
sinh ké cho ndng dan, nhat 14 nguoi nghéo, theo co ché khuyén khich va co
diéu kién. Su khuyén khich d6 thé hién & viéc ving ndng thén nao thuc hién
tt, cO hiéu qua, nim sau s& duoc tang ngudn von hd trg so véi nim trudc,
nguoc lai, noi nao thyuc hién kém hiéu qua, nam sau s& giam vén hd tro. Piéu
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kién thyuc hién 1a phai c¢6 ké hoach hang nim va 5 nam phu hop voi didu kién
phat trién kinh té - x4 hoi & dia phuong. Dé hap thu ngudn luc dau tu cho khu
vuc nong thon va giam nghéo, Han Quédc di chi trong nang cao ning luc doi
ngil can bo cap co sa, thdng qua Viéc to chirc cac khoa dao tao co ban vé kién
thire quan 1y kinh té, hanh chinh, ki ning xay dung, thuc hién va quan ly cac
chuong trinh, dy an. Va dé gop phan quyét dinh dén su thanh cong nay, d6
chinh 1a thuc hién viéc trao quyén tu cha cho co so va ngudi dan, 1am gi, 1am
nhu thé ndo s& do ngudi dan va chinh quyén cép co so tu quyét dinh. Nha
nudc va cac cap chinh quyén cép trén co so chi dong vai trd dinh hudng hoat
dong phat trién ndng thon va giam nghéo, khdng can thiép cu thé vao cong
viéc caa chinh quyén co sé va nguoi dan.

2.3.3. Kinh nghiém mét sé6 nuéc ASEAN

Trong hd tro giam nghéo, cac nudc ASEAN coi trong phat trién néng
nghiép, théng qua hé théng chinh sach duoc ban hanh, nhat 1a chinh sach vé
dat dai, von... Thir nhat, vé ruong dat, trén nguyén tic rudng dat phai dugc su
dung, quan 1y theo hudng tu do phat trién san xuat, kinh doanh caa ho ndng
dan, Chinh phu cac nuéc trong khu vue déu cha truong néng dan co quyén s&
hitu rudng dat trong ddi. Nong dan c6 quyén mua, ban rudng dat. Thi truong
ruong dat dugc xéac lap va duoc phap luat bao ho. Thai Lan, Malaixia,
Philippin déu thuc hién cai cach ruong dat, chia dat cho néng dan (bang cac
bién phap chia dat cong, Nha nudc trung mua dat cia dién chu nhiéu dat roi
ban cho ndng dan véi gia ré va ap dung phuong thic tra dan). Chinh sach
rudng dat néu trén co tac dung thuc day ndng nghiép phat trién nhanh. Kinh té
trang trai ciing duoc khuyén khich trong cac nugc ASEAN, d6 1a chinh quyén
cdng nhan quyén tich tu rudng dat (dén mot quy mo nhat dinh, tuy timg nudc)
dé phat trién san xuat hang hod; théng qua phat trién kinh té trang trai da thu
hat nhiéu lao dong 1a nguoi nghéo vao lam viéc va gop phan 6n dinh cudc séng
clia cac gia dinh nghéo. Thu hai, hd tro dau vao cho néng dan phat trién san
xuat théng qua chinh séch tin dung, cho vay vén. khuyén khich, 16i cudn tu
nhan tham gia cac chuong trinh khuyén nong, tap trung kinh phi nghién ctu
cho cac cay luong thuc quan trong (IGa, ngd, san), nhd vy ma Thai Lan da
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dat nhiéu thanh tyu c6 y nghia nho thuc hién chinh sach nay nhu phat trién
nhiéu gidng lua thom chit lugng cao, gia xuat khau cao gap hai lan giéng lGa
thuong. Tht ba, hd trg dau ra cho cac san pham ndng san. Indonesia quy dinh
gia san nong san co loi cho néng dan. Khi gia thi truong thap hon gia san,
Nha nudc bo tién ra mua néng san cho ndng dan. Thai Lan, Malaysia,
Indonesia déu khuyén khich xuat khau bang chinh sach hd trg kinh té va duogc
bao vé bang luat phap. Chinh pha Thai Lan rat tich cyc tim kiém thi truong,
chu trong phat trién hinh thic hop déng "Chinh phua véi Chinh pha”. Thi tu,
Vé co so ha tang noéng thon, Thai Lan, Malaysia, Indonesia déu coi chirc ning
I6n nhat ciia Nha nuéc 1a dau tu xay dung co so ha tang, ké ca co sé ha tang
"mém" (tac 1a nhan lyc, ky thuat, tri thie kinh doanh).

2.3.4. Bai hoc cho thuc hién giam nghéo da chiéu ¢ vang Trung du va
mién nui phia Bac va tinh Lao Cai
1) Phdi xdc dinh chi s do luong phu hop

Viéc xac dinh cac chi s6 do luong phai dua trén co sé béi canh diéu
kién vé trinh do phat trién kinh té - x4 hoi thuc té trén dia ban. Cac chi s6 phai
phan &nh nhu cau phat trién ngdy cang cao hon, trudc hét 1a nhitng nhu cau vé
lwong thuc, thuc pham; tiép dén 1a tiép can cac nhu cau dich vu xa héi co ban
nhu y té, gido duc va cac diéu kién séng khac nhu nha ¢, nudc sach, vé sinh,
thong tin...; cho dén céc nhu cau & mic d6 cao hon dé chéng d& céc rai ro co
thé xay ra, dam bao cudc song an toan trong san xuat va sinh hoat trugc cac
bién c6 vé thién tai, dich hoa, dich bénh, khung hoang kinh té...; va tién t6i
du diéu kién, kha nang dé thé hién tiéng noi, su tham gia, dugc ton trong cua
chinh ban than nguoi nghéo trong cong dong, xa hoi, ciing nhu cac hoat dong
kinh té - chinh tri thuong ngay.

2) Thiét ké hé thong co sé dir liéu quéc gia phuc vu gidm sat, danh gid
hiéu qud, sat thyc tién

Dit liéu phuc vu hoat dong theo ddi, giam sat, danh gia lién quan dén
nghéo phai duoc xay dung mang tinh hé thdng, dam bao do dém, phan &nh
duogc thuc té trién khai cac co ché, chinh sach, chuong trinh, du an phuc vu



62

muc tiéu giam nghéo, ciing nhu sy di bién dong cua ngudi nghéo, hé nghéo,
vung nghéo trong tung thoi ky.

3) Xay dung hé thong chinh sach ddp iing nhu cau thuec tién dat ra

Céac co ché, chinh sach dugc xay dung va ban hanh can gin chit voi
nhu cau thyc tién nguoi dan, & day chinh 1a dap tmg ding thyc tién cho ddi
tugng nghéo. Thuc tidn d6 gdm 2 khia canh, thi nhit 1a phan anh ding nhu
cau ma ngudi nghéo dang can, do6 1a giai quyét nhu cau sinh ké, bao dam cudc
séng 4m no cho ngudi nghéo va cac nhu cau thiét yéu caa ho; tha hai 1a han
ché tinh y lai tir nguoi nghéo, théng qua viéc thiét ké cac chinh sach di kém
cung 1a diéu kién dé thuc hién nham dam bao tinh ddi tng, chu dong xuat
phat tir chinh ban than ngudi nghéo dé nang cao hiéu qua thuc thi chinh sach.

4) Xdc dinh diing vai tré va hé tro dii ndng luc cho cac bén tham gia

Viéc xac dinh dung vai trd ciia cac bén tham gia trong viéc ho tro thoat
nghéo hét sic quan trong. Cu thé, Nha nudc phai giit vai trd chu dao trong
muc tiéu giam nghéo, thong qua wu tién tap trung ngudn luc, xay dung co ché,
chinh sach, chuong trinh dinh hudng I6n; Nguoi nghéo gitr vai tro cha dong,
quyét dinh trong viéc tham gia thuc hién cac du &n, hoat déng c6 su hd trg
ctia Nha nudc dé vuon 1én thoat nghéo. Dé thuc hién c6 hiéu qua cac co ché,
chinh sach, chuong trinh, du an, hoat dong thi ban than cac can bo co quan
nha nudc, ngudi nghéo va cac bén hd tro khac phai duoc ting cudng ning
lyc, kién thac thdng qua viéc tap huan, dao tao, hudng dan cach 1am cu thé.

5) Trong béi canh nguon luc ¢ han phdi tdp trung vao nhiing ngi dung
chui yéu, trong tam, trong diém; ngoadi ra, can phdi biét huy déng nguon luc
ngoai nha nuwdc cung tham gia

Ngudn lyc céng chi yéu tap trung vao dau tu phat trién co s ha tang,
cung cap céac dich vu xa hoi co ban thiét yéu. Pong thoi, biét huy dong, su
dung ngudn luc tir doanh nghiép, to chirc, ca nhan, cong ddng cung tham gia
hd tro nguoi nghéo, ho nghéo, viing khé khan.
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Chwong 3

THUC TRANG NGHEO PA CHIEU O VUNG TRUNG DU VA MIEN
NUI PHIA BAC: TRUONG HOQP TINH LAO CAI

3.1. PAC PIEM VUNG TRUNG DU VA MIEN NUI PHIA BAC VA
TINH LAO CAI

3.1.1. Pic diém tw nhién
3.1.1.1. Vi tri dia Iy

Trung du va mién ndi phia Bac 12 mot trong 6 ving ¢ Viét Nam, gom:
ving dong bang séng Hong, viing Bac Trung Bo va Duyén hai mién Trung,
ving Tay Nguyén, ving Pong Nam Bo, ving déng bang song Ciru Long.

Pic trung vé vi tri dia Iy 1a dia ban chién lugc dic biét quan trong vé
kinh té - xa hoi, quéc phong, an ninh, ddi ngoai cua ca nuéc; ¢ vai trd quyét
dinh véi méi truong sinh thai ca viing Bic Bo; phia Bac giap Cong hoa nhan
dan Trung Hoa hon 1.500 km duong bién gigi véi Quang Tay va Van Nam la
khu vuc dang phat trién kha nang dong cua Trung Qudc; phia Tay va Tay
Nam giap Cong hoa dan chu nhan dan Lao véi khoang 560 km, giap 2 tinh
kho khin nhat cua Lao 12 Phong Sa Ly va Hua Phan; Phia Nam va phia Pong
giap dong bang sdéng Hong 1a noi trung tAm vin hod chinh tri mién BAc.

Lao Cai 1a 1 trong 14 tinh thudc ving Trung du va mién ndi phia Béc
(TDMNPB); gom: Ha Giang, Cao Bang, Bic Kan, Tuyén Quang, Yén Bai,
Thai Nguyén, Lang Son, Bac Giang, Phi Tho, Pién Bién, Lai Chau, Son La,
Hoa Binh. Lao Cai la tinh mién ndi, viing cao bién gigi thuoc ving TDMNPB,
cach tha d6 Ha Noi 296 km theo duong sat va 264 km theo duong bo, phia
Pong giap tinh Ha Giang, phia Nam giap tinh Yén Bai, phia Tay giap tinh Lai
Chau, phia Bac giap tinh VVan Nam, Trung Qudc, véi 187 km dudng bién gidi.

3.1.1.2. Khi hau

Ving TDMNPB, trong d6 ¢6 Lao Cai mang mau sac caa khi hau nhiét
d6i gi6 mua, song do nam sau trong luc dia bi chi phdi bai yéu té dia hinh
phtrc tap nén dién bién thoi tiét ¢ phan thay doi, khac biét theo thoi gian va
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khong gian. Dot bién vé nhiét do thuong xuat hién ¢ dang nhiét do chénh léch
trong ngay 1én cao hoic xubng thap qua (ving Sa Pa c6 nhiéu ngay nhiét do
xudng dudi 0°C va c6 bang hoac tuyét roi).

Pic diém khi hau cua tinh Lao Cai cling chinh 1a dic diém kiéu khi hau
ving TDMNPB 14 quanh nim c6 nhiét do twong ddi cao va am, khi hau chiu
anh huong tir luc dia Trung Hoa chuyén qua va mang tinh chat khi hau luc
dia. Trén toan vung c6 khi hau nhiét doi gio mua quanh nam vai 4 mua ro rét:
Xuan, ha, thu, déng. Bong thoi hang nim chiu anh huéng cua gié mua Pong
Béc va gi6 mua Pong Nam.

3.1.1.3. Pét dai, nguon nwéc, sinh vidt, khoang sdn

- Pat: Lao Cai c6 dién tich tu nhién rong 6.383,88 km2 d¢ phi nhiéu
cao, rit mau md, da dang. Trong d6: dat san xuat néng nghiép cé 135.527,45
ha, dat 1am nghiép 358747,69 ha, dat chuyén dung 17.975,66 ha, dit ¢
4.888,66 ha.

- Nuéc: Lao Cai c6 hé théng song sudi day dic duoc phan bé kha déu
trén dia ban tinh vai 2 con song lon chay qua la séng Hong va song Chay bat
ngudn tir Trung Quéc va hang nghin séng, sudi 16n nho.

- Rung: Lao Cai c0 trir lwgng tai nguyén rieng, thuc vat, dong vat phong
phl ca vé s6 luong loai va tinh dién hinh.

- Khoang san: Lao Cai la mét trong nhitng tinh giau tai nguyén khoang
san nhat Viét Nam, trong d6 c6 nhiéu loai khoang san cd trir luong Ién nhét ca
nuéc va khu vue. Mot s6 mo ¢o trix lugng 16n dé khai thac, dé van chuyén.

- Pic diém vé tai nguyén dat, nuéc, ring va khoang san cua tinh Lao
Cai ciing dai dién tiéu biéu cho ving TDMNPB, cu thé: (1) La ving c6 12
nhom dat chinh. Loai dat pho bién 1a nhom dat do vang (chiém gan 65% dién
tich tu nhién), mun vang dé trén ndi (chiém gan 20% dién tich ty nhién) va
dat man trén ndi cao. Mot sé nhom dat khéc tuy chiém ty trong khong cao
trong co cau dién tich nhung c6 ¥ nghia 16n vé hiéu ich st dung trong san
Xuat néng nghiép & mién nai nhu: nhom dat pha sa, nhom dét thung liing. ..


http://vi.wikipedia.org/wiki/Trung_Hoa
http://vi.wikipedia.org/wiki/Xu%C3%A2n
http://vi.wikipedia.org/wiki/H%E1%BA%A1
http://vi.wikipedia.org/wiki/Thu
http://vi.wikipedia.org/wiki/%C4%90%C3%B4ng
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(2) La noi bat nguon cuaa nhiéu con séng Ién nhu séng Pa, song MA... Song
sudi & day co do doc 16n, trac dién hep nén tiém nang thay dién ddi dao. Trén
dia ban cd nhiéu cong trinh thiy dién 16n da hoan thanh dwa vao khai thac
nhu cong trinh thuy dién Hoa Binh, Son La. Ngoai ra, luu luong nudc tuong
d6i 16n nén hau hét cac tinh déu c6 tiém nang vé van tai thay va nudi trong
thuy san. Bén canh d6, ngudn nudc ngam chia trong cac ké nit da nhu nude
ngam kas - to ciing 1 mot nguén nudc quan trong cung cap nudc cho san xuat
va sinh hoat. Ngudn tai nguyén nudc & ving TDMNPB rat doi dao va phong
phu. (3) Khu vyc ¢6 ngudn tai nguyén rirng véi tham thuc vat va hé dong vat
kha phong phu, 13 noi hoi tu 3 ludng thuc vat: ludng thuc vat Bac Viét Nam -
Nam Trung Hoa, luong thuc vat An o - Malaysia va luong thuc vat Van
Nam - Hymalaysia. Trong d6 c6 nhitng loai cay gé quy hiém nhu: po mu, lim
xanh, lat hoa, 14t da déng, thong, séu mat, nghién, doi... Cay duoc liéu quy
nhu: hoi, qué, sa nhan, ba kich, hoang tinh, sinh dia, thao qua, dd trong...
Vung ¢6 nhiéu kiéu ring nhu rirng kin nhiét déi, ring & nhiét doi, ring can
nhiét doi, rung 14 rong hdn giao 14 kim trén ndi cao, riung thir sinh sau nuong
ray, ring tre nira hdn giao cay gd va cay bui, cac kiéu rimg trén nui da voi. (4)
Va 14 viing ¢6 cau trac dia ting phuc tap va dugce danh gia 1a c6 tiém ning vé
khoang san I6n nhat ca nudc véi nhiéu loai khic nhau nhu: than, sat, ming
gan, apatit, thiéc, dong, chi, vang, kém, d4 voi, cao lanh, sét... Trong d6 vang,
dat hiém, sat la nhitng loai cd trir luong 16n va gia tri kinh té cao khéng chi
vé6i ban than viing ma con so véi ca nude. Cac khoang san phan b khong déu
trén céc tinh. Nhitng tinh c6 khoang san phong pht va da dang hon la: Thai
Nguyén, Cao Bang, Lao Cai, Yén Béi, Lai Chau, Phu Tho.

3.1.2. Pic diém kinh té - x3 hoi
3.1.2.1. Dan sé va lao déng

Pic diém vé dan sb cua Lao Cai noi riéng va ving TDMNPB c¢6 dong
nang dan sé kha 16n (ca dan s co hoc va dan sb tu nhién), may thé ky gan
day, nhat 1a ntra cudi thé ky XX, do dan sb ting manh nén da pha v can bang
giita con ngudi va dat dai dan dén tinh trang ring bi pha hoai nghiém trong,
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d6 che phu rirng viing ndy & mic thap so véi cac ving khac trong ca nuéc, tao
nén nhitng tac dong tidu cuc vé moi truong, anh huong khong chi dén doi
séng kinh t& ma ca van hoa va xa hoi.

Cac nhém DTTS & Lao Cai va ving TDMNPB thuong séng tap trung
thanh lang ban va séng xen k& nhiéu dan toc trong moét khu vuc. Nhitng dan
toc c6 s6 dan dong hon gdm dan toc Tay, dan toc Thai, dan toc Muong, dan
toc Mong, dan toc NUng... Cac dan toc lubn sdng doan két, gitip d& 1an nhau
trong cudc séng, mic di mdi dan toc co cach sbng riéng, cd khuén miu va
nén vin hoa dan toc riéng; mdi DTTS déu cb phong tuc, tap quén riéng.

Bang 3. 1: Dan s6 va Lao ddng Lao Cai

TT Chi tiéu 2016 2018

1 Nhan khau (ngudi)
- Tinh Lao Cai 674.530 705.628

- Vung TDMNPB 12.061.100 12.404.900

2 Ho gia dinh (ho)
- Tinh Lao Cai 159.951 168.326

- Vung TDMNPB 3.325.382 3.427.295

3  Lao dong (nguoi)
- Tinh Lao Cai 526.628 439.045

- Vung TDMNPB 7.562.800 7.684.400

Nguon: Tong cuc Thong ké, Nién giam thong ké nam 2018
3.1.2.2. Tiém nding kinh té

Tiém ning kinh té cia Lao Cai ciing mang nhimg nét dic trung cta
viing TDMNPB, cu thé duoc phan &nh trén nhiing khia canh sau:
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(1) V& san xuat néng nghiép

La hoat dong kinh té chi yéu caa ving. Nhin chung, mic du nén kinh
té thi truong da pho bién ¢ ddng bang va mot sé khu vuc mién ndi nhung vé
co ban, ¢ ddy van duy tri cac phuwong thic san xuat truyén thong. Nong
nghiép va ndng thon phat trién trong tinh hinh khéng 6n dinh, thiéu quy hoach
phat trién nganh ndng nghiép hoic néu cé thi bi thay doi do thiéu ngudn luc
trien khai. San xuat ndng nghiép phét trién chénh léch nhiéu so véi cac ving
mién khac trong nudc, san pham c6 sac canh tranh thap. Tuy vay, nhimg nim
vira qua, bic tranh kinh té ving TDMNPB nhin chung d c6 nhiing khoi sac
mé&i. Nhiéu dia phuong da chi trong bién phap tham canh, ting vu, ting
cuong cac bién phap k§y thuat nang cao hiéu qua san xuat. Co cau noi bo
nganh dang chuyén dan sang chin nudi va trong cay cdng nghiép nham ting
hiéu qua san xuat trén mot don vi dién tich. Loi thé vé chin nubi dai gia suc
d4 bat d¢au duogc phat huy, song toc do ting truong con cham. Pa hinh thanh
nhiéu ving san xuat chuyén canh cac cdy hang hoa nhu vang ché Thai
Nguyén, Luong Son (Hoa Binh), Phong Tho (Lai Chau), Bic Quang, Vi
Xuyén, Hoang Su Phi (Ha Giang); vung ché - cay an qua Moc Chau (Son La);
viing ngod - bong Mai Son (Son La)... Mot sé mat hang ndng san cia ving da
chiém dugc vi tri quan trong trén thi trudng trong nudc va bude dau da tham
nhap duoc thi truong quéc té nhu che, gao, trau, bo...

(2) Vé san xuat cong nghiép — tiéu thu cong nghiép

Nhitng nim gan day, cong nghiép ngay cang dugc quan tdm va ting
budc phat trién cac nganh, san pham co loi thé ciia vang: Nganh cong nghiép
khai thac - ché bién khoang san; Cong nghiép ché bién néng, 1am san; Cong
nghiép san xuat vat liéu xay dung, luyén kim; Cong nghiép héa chat, co khi,
dét da may, thuay dién vira va nho.

(3) V& hoat dong thuong mai — dich vu

Hoat dong thuong mai noi dia cua vung khéng I6n, nhung hoat dong
thurong mai bién gi¢i cua ving ting rat manh 10 nim qua. Vung cé 3 cua
khau quéc té (Hitu Nghi, Pong Pang, Lao Cai), 10 ctra khau québc gia va 14
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ctra khau dia phwong va nhiéu cip cho bién gioi da co6 budc phat trién sdi
dong trong nhitng nam qua. Uu thé vé canh quan thién nhién, di tich lich si,
van hoa noi tiéng cua vung la diéu kién thuan lgi cho nganh du lich phat trién
nhu du lich ban muong, du lich long hé séng Da, ban Lac, Mai Chau (Hoa
Binh), Sa Pa, H5 Ba Bé, Bén Hung; cac di tich lich sir cach mang Tuyén
Quang, Thai Nguyén, Bic Can, Cao Bang, Lang Son; khu di tich lich st Dién
Bién Phu...

(4) V& san xuat nganh nghé tha cong truyén thong va trao doi hang hoa

Cho dén nay céc DTTS séng ¢ ving TDMNPB van duy tri mét sé nghé
tha cong gia dinh nhu dét vai, dan 1at, 1am moc, 1am rén, ché tac kim loai 1am
trang suc, 1am gidy do...Tuy nhién, mdi DTTS lai c6 nhiing nghé néi troi, vi
du ngudi Thai, ngudi Lao, ngudi Muong rat ndi tiéng véi nghé trong bong,
dét vai tho cam, ngudi Hmong ndi tiéng véi nghé rén ché tc cong cu san xuat
va trong lanh dét vai lanh. Cac cong viéc thu cong nay thuong do ngudi phu
nit dam nhiém, riéng nghé dan lat @6 gia dung néi tiéng cua nhdm Mon - kho
me nhu: Kho mu, Xinh Mun, Khang lai chii yéu do ngudi dan 6ng dam
nhiém. V& trao d6i hang ho&: trao d6i hang hoé 1a nhu cau thiét yéu da c6 tir
lau doi cua cdc DTTS & vung TDMNPB, ho thuong cung nhau hop cho tai
trung tdm x&, huyén hoic ngay ven duong céi. Do cac nhém DTTS déu cu trt
& vling sau viing xa nén ho chi hop cho 5 ngay/lan hoac 1 tuan/lan.

3.2. THUC TRANG NGHEO PA CHIEU O VUNG TRUNG DU VA
MIEN NUI PHIA BAC: TRUONG HQP TINH LAO CAI

3.2.1. Thuc trang chi sé6 nghéo da chiéu & ving Trung du va mién nui
phia Bic va tinh Lao Cai

3.2.1.1. Thuc trang chi sé ty |é nghéo da chiéu

Xét trong giai doan 2016 — 2018, chi so ty I¢ nghéo da chiéu (H) caa
tinh Lao Cai giam tir 0,181 nam 2016 (chi tiét tai phu luc 3.13 va phu luc
3.14) xubng 0,112 nam 2018 hay ty Ié NDC cua tinh Lao Cai nim 2018 1a
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11,2% nam, cao hon mirc NDC chung ctia ving TDMNPB (8,6%) va gap 2,4
lan mizc NDC chung cta ca nudc (4,6%).

So vaéi cac tinh trong vung TDMNPB thi tinh Lao Cai c6 muc d6
nghiém trong vé do rong cua NBC ding thtr 6/14 tinh, & mc trung binh. Tuy
ding & mirc trung binh nhung so sanh ty Ié€ ngheo cua tinh Lao Cai vai cac
tinh ¢c6 mirc do nghiém trong it hon thi con khoang cach 16n, noi cach khac dé
tinh Lao Cai cai thién thir bac ctia minh trong vung hién tai la khé khan.

Déi véi ving TDMNPB thi chi s6 H 1a 0,086 hay ty 1é NDC cua ving
TDMNPB 12 8,6% cao tha 2 ca nudc (sau mdi Tay Nguyén) va cao hon muc
NDC chung cta ca nude. Nhu vay ¢ thé thay dé giam NDC trong thoi gian
tgi doi voi ving TDMNPB 1a mot thach thac vi trong mot thoi gian dai trién
khai rat nhiéu chinh sach hd trg ddi véi ving nhung do diéu kién dia Iy va dac
diém kinh té - xa hoi con nhiéu khé khan nén van tdn tai mot khoang cach Ién
S0 Vai cac vung khac va ca nudc.
3.2.1.2. Thuec trang chi s6 mire d tap trung cia nghéo da chiéu

Chi s6 mirc do tap trung cua nghéo da chiéu (A) hay diém binh quan
thiéu hut cua cac ho NDC ¢ tinh Lao Cai 1a 0,435 (chi tiét tai phu luc 3.13),
cao hon muc thiéu hut chung cua ving TDMNPB (0,431) va muc thiéu hut
chung cua ca nudce (0,412). Nhu vay, ty 1€ NDC cua tinh Lao Cai va mtrc do
nghiém trong cao hon mc chung ctaa vung.

So sanh véi céac tinh trong ving thi mace dé thiéu hyt cua tinh Lao Cai
van ¢ muac trung binh, xép tht 6/14.

Déi véi ving TDMNPB thi chi s6 A hay diém binh quan thiéu hut cua
cac ho NDC 1a 0,431 cao nhat ca nude. Diéu ndy cho thay, tinh trang NDC &
viing TDMNPB vtra dién ra trén dién rong va & mic do nghiém trong cao.
3.2.1.3. Thuc trang mic nghéo da chiéu

Két hop danh gia NDC cua tinh Lao Cai vé ca chiéu rong va chiéu sau
thi chi s6 nghéo da chiéu (MPI) cua tinh Lao Cai 1a 0,076 (chi tiét tai phu luc
3.13 va phu luc 3.14), cao hon nhiéu so véi ca nuéc (0,019) va van cao hon
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murc chung cua vung (0,059). So sanh vai cac tinh trong vung TDMNPB thi
cling gidng nhu két qua khi so sénh theo H va A, tinh Lao Cai ciing xép &
muc trung binh, tha 7/14 trong toan vung. Nhu vay thuc trang NDC ¢ tinh
Lao Cai & muc trung binh cia viung nhung van nghiém trong hon so véi ca
nuéc. Tuy nhién, vé 6 sau caa nghéo thi tinh Lao Cai khong qua khac biét so
véi cac tinh trong ving, nhung sb luong ho nghéo lai 16n nén chi sé MPI cao.

Péi véi ving TDMNPB khi két hop danh gia NDC ca chiéu rong va
chiéu sau thi chi sé MPI 14 0,037 va thap hon Tay Nguyén, cao hon nhiéu so
vai ca nudce (0,019).

Bang 3. 2: Cac chi s6 MPI Lao Cai

Don vi tinh: %

oS A S0 e

: - (MPI)
Chung 0,046 - 0,412 - 0,019 -
Trung du MN phia Bc 0,086 - 0,431 - 0,059 -
Lao Cai 0,112 6 0,435 6 0,076 7

Nguon: Tinh toan tir két qua VHLSS 2018

T thuc trang trén day, cau hoi dit ra su dong gop cua céc chiéu hay chi
tiéu vao NDC cua tinh Lao Cai nhu thé nao? Theo biéu do 3 phia dudi day cho
ta thay, mirc d6 dong gop cua ting chi tiéu vao thuc trang NPC tinh Lo Cai.

Nhin chung muc d6 dong gop 16n nhat tap trung vao 3 chi tiéu véi mic
tuong tu nhau, d6 1a chi tiéu chat lwgng nha, BHXH va hé xi/nha tiéu (muc
déng gop 1an luot 1a 17,8%, 17,4%, 11,3%). Day du Ia nhiing chi tiéu lién
quan dén diéu kién séng cua cac ho gia dinh va an sinh xd hoi. Céc chi tiéu
con lai c6 mic 46 dong gop kha dong déu nhau.
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Mot diém can luu ¥ & day 1a tiép can dich vu y té cia Lao Cai dong gop
it nhat (0,9%) do thyc té nhiéu ho gia dinh cua tinh Lao Cai duoc Nha nuéc
hd tro mua bao hiém y té, néu khong tinh toan cac hd tro nay thi ty 1& thiéu
hut con cao hon rat nhiéu va 1am tang ty 18 NDC cua tinh Lao Cai, day ciing
la mot van dé trong viéc khuyén nghi chinh sach.

= Gido duc tré em
m Giao duc ngwoi lon
Tiép can dich vu y t&
m B3o hiém y t&
m Chét lwong nha
m Dién tich nha binh quan dau ngu&i
= Ngudn nuwéc sinh hoat
m HS xi/ nha tiéu
m Str dung dich vu vidn théng
M Tai san ti€p can théng tin
m B3o hiém x3 hodi

Thu nhap

Biéu @6 3. 1: Pong gép vao MPI
Nguon: Tinh toan tir két qua VHLSS 2018

3.2.2. Thuc trang chi s6 nghéo tirng chiéu ving Trung du va mién nui
phia Béc va tinh Lao Cai

3.2.2.1. Chiéu y té
3.2.2.1.1. Tiép cdn dich vy y té

Cach hiéu vé tiép can dich vu y té giai doan 2016 - 2018 da thay doi so
Vi giai doan trudc d6. Theo VHLSS 2016, mirc do thiéu hut chi tiéu tiép can
dich vu y té cua tinh Lao Cai rat thap (0,4%), thap hon nhiéu so v&i muac do
thiéu hut chung ca nudc (1,4%) va mirc d6 thiéu hut cua ving (0,9%).

So véi cac tinh trong ving TDMNPB thi tinh Lao Cai ciing c¢6 két qua
rat kha quan, mac do nghiém trong chi dang thir 12/14 tinh trong vung (chi
tiét tai phu luc 3.1). Tuy nhién, dén nim 2018 da c6 mot sy thay doi qua Ién
vé ty 1é thiéu hut ndy. Cu thé, ty 1¢ thiéu hut tiép can dich vu y té tang tir 0,4%
1én 1,4% da khién cho tinh Lao Cai tro thanh 2 trong s6 14 tinh ¢ ving
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TDMNPB c6 ty 1¢ thiéu hut tiép can dich vu y té cao nhat trong viing. Mic du
trong bdi canh chinh séch BHYT toan dan bat dau duoc trién khai manh diéu
d6 co nghia 1a co hoi tiép can dich vu y té tang 1én nhung trén thuc té mot bo
phan nguoi dan da khong dung thé BHYT dé dén cac co so kham chira bénh
khi 6m. Pay 1a mot thuc trang can giai quyét dé tranh su lang phi nguén luc
khi thue hién chinh sach hé tro y té.

Bang 3. 3: Thiéu hut tiép can dich vu y té
Don vi tinh: %

TT Chi tiéu Nam 2016 Nam 2018 So sanh 2016 - 2018
1  Tinh Lao Cai 0,4 1,4 -0,6
2 Vung TDMNPB 0,9 1 -0.1
3 Canudc 1,4 1,9 -0,5

Nguén: Tinh toan tir két qud VHLSS 2016, 2018
3.2.2.1.2. B4o hiémy té

Theo s lisu VHLSS 2016 va 2018, ty 1é thiéu hut chi tiéu BHYT khé
thap nam 2016 (tha tu thiéu hyt 14 10/14 tinh) va muc trung binh nim 2018
(thtr ty thiéu hut 1a 7/14 tinh), thap hon muac do thiéu hut chung cua ca nudc
va ving TDMNPB (chi tiét tai phu luc 3.2).

Tuy nhién, khi nhin sau vé BHYT thi ty 1¢ thiéu hut BHYT cua tinh
Lao Cai noi riéng hay ving TDMNPB thap nhu vay c6 mot phan do chinh
sach phat thé BHYT mién phi cho ho nghéo va hd trg kinh phi mua thé
BHYT cho hé can nghéo, mét sb ving, dic biét, ddng bao cac DTTS ciing
dugc cap phat the BHYT mién phi nén ty 1¢ thiéu hut BHYT & tinh Lao Cai
tuong ddi thap. Chinh vi 1y do d6 nén nghién ctu xem xét thém mirc do thiéu
hut chi tiéu nay ma khong tinh thé BHYT cho h ngheo, can ngheo hay nhitng
ho c6 thé BHYT ho nghéo, can nghéo van coi 14 thiéu hut.
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Khi khong tinh thé BHYT ho nghéo va can nghéo thi muac do thiéu hut
chi tiéu nay c6 su thay d6i dang ké, mirc do thiéu hut caa ving TDMNPB
tang tir 24,3% lén dén 42,9% (nim 2016) va tir 12,3% 1én dén 27,56% (nim
2018), véi tinh Lao Cai ndi riéng thi ty Ié thiéu hyt ting gan gap 3 lan ti
14,1% lén 37,4% (nam 2016) va gip hon 3,5 1an tir 9,1% 1én 32,89% (nim
2018). Do han ché vé sb liéu nén nghién ctru chua tach dwgc mot sé loai
BHYT mién phi cho nguoi DTTS, ving dic biét duge quy dinh, néu tach
duoc cac loai BHYT nay thi ty Ié thiéu hut cua tinh Lao Cai s& duoc nhin ¢
goc do sau hon, tuy nhién, chi vai viéc tach thé BHYT ho ngheo va can nghéo
ching ta ciing c6 thé thay tinh Lao Cai tir tinh c6 mirc d6 thiéu hut thap hon
nhiéu so vai ving va véi chung ca nudéc thi sau khi tach BHY T ho nghéo, can
nghéo ty Ié thiéu hut cua tinh Lao Cai gan hon so véi viing va chung ca nudc.
Piéu nay cho thay ty 18 ho gia dinh duoc cap thé BHYT ¢ ving TDMNPB noi
chung va tinh Lao Cai ndi riéng la kha I6n, vi vay, trong giai doan hién nay
Viét Nam dang chuyén doi tir danh gia nghéo don chiéu (nghéo theo thu
nhap) sang NDC thi mot s6 chinh sach dang dugc 4p dung véi nhom ho
nghéo don chiéu trudc day can dugc xem xét &p dung chinh sach méi khi
chuyén sang danh gia da chiéu nhu van dé BHYT trinh bay & trén.

Bang 3. 4: Thiéu hut bao hiém y té
Don vi tinh: %

TT Chi tiéu Nam 2016 Nam 2018  So sanh 2016 - 2018

1 Tinh Lao Cai 141 9,1 0,5
2 Vung TDMNPB 24.3 12,3 12
3 Canudc 40,64 23,5 17,14

Nguon: Tinh toan tir két qua VHLSS 2016, 2018
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3.2.2.2. Chiéu gido duc
3.2.2.2.1. Trinh do di hocC cua tré em

Ty Ié thiéu hut chung ca nudc cua chiéu gido duc tré em nam 2016 la
3,2% tic 1a ¢ 100 ho thi ¢o hon 3 ho ¢6 tré em trong do tudi di hoc khdng
duogc di hoc, d6i vai tinh Lao Cai ty 1¢ thiéu hut chi tiéu nay 1a 5,6%, cao hon
nhiéu so véi mic chung ca nudc (chi tiét tai phu luc 3.3).

Bang 3. 5: Thiéu hut gi4o duc tré em
Don vi tinh: %

TT Chi tiéu Nam 2016 Nam 2018 So sanh 2016 - 2018
1  Tinh Lao Cai 5,6 3,8 2,0
2 Vung TDMNPB 3,2 2,1 1,1
3  Canudc 3,2 2,4 0,8

Nguén: Tinh toan tir két qud VHLSS 2016, 2018

So véi céc tinh trong ving TDMNPB thi tinh Lao Cai van la tinh c6
muc do6 thiéu hut cao vé chi tiéu nay, mirc do thiéu hut dang tht 5/14 trong
viing. Theo két qua sé lieu VHLSS 2018, mac du ty 1é thiéu hut gido duc tré
em cé& nhan cua tinh Lao Cai cao hon ty 18 thiéu hut chung ca nuéc va ving
nhung da c6 su cai thién vé thtr bac mic d6 thiéu hut (tha bac mirc do thiéu
hut nam 2018 1a 3/14 tinh). Tuy nhién, tinh Lao Cai c0 ty I¢ thu nhap binh
quan dau nguoi Kha cao so Vi cac tinh trong vung (dtng thir 5 theo VHLSS
2018) nhung muc d6 thiéu hut vé gido duc tré em lai 16n, diéu d6 cho thay
van dé gido duc tré em ¢ tinh Lao Cai chwa duoc quan tdm thoa dang.

Panh gia & mac do ca nhan ty 18 thiéu hut cua tinh Lao Cai giam theo
xu hudng chung caa vung va ca nudc. Theo VHLSS 2018, ¢ tinh Lao Cai
murc d6 thiéu hut nay 1a 3,7%, van cao hon nhiéu so véi mirc do thiéu hut cua
viing TDMNPB (2,1%) va ca nudc (2,4%).
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3.2.2.2.2. Trinh d¢ gido duc cua nguoi lon

Theo VHLSS 2016 — 2018, ty 18 thiéu hut chi tiéu gido duc ngudi 16n ¢
tinh Lao Cai dao dong trong khoang 23%, tirc 1a cr 100 nguoi tir 15 tudi tre
lén ¢ tinh Lao Cai thi c6 23 nguoi khong cé bang tot nghiép trung hoc co so
va hién tai khong con di hoc, ty I thiéu hut nay gap d6i so vai chung ca nuéc
va cao hon nhiéu so véi mac thiéu hut chung cua ca ving (chi tiét tai phu luc
3.4). C6 mot van dé dang ndi dén & day 1a so sanh véi mirc d6 thiéu hut chi
tiéu giao duc tr¢ em thi tinh hinh gido duc nguoi Ion ¢ tinh Lao Cai kha
nghiém trong, véi chi tiéu gido duc tré em thi mac do thiéu hut ¢ tinh Lao Cai
cao hon so v&i mirc d6 chung cia ca nudc hay cua vung nhung khong qua
khac biét nhu da phan tich ¢ trén. Nhung muc do thiéu hut chi tiéu gido duc
nguoi 16n ¢ tinh Lao Cai lai c6 mtc d6 thiéu hut cao hon rat nhiéu so Vi
chung ca nudce va vung, diéu d6 khong chi cho thay ¢ d6 tudi cang cao thi
gido duc ¢ tinh Lao Cai cang it duoc quan tdm ma con cho thay ¢ lta tudi tir
15 tro 1én thi gido duc thuc su chua dugc quan tam dung muc.

So sanh vai céc tinh trong vung TDMNPB thi mic d6 nghiém trong
cua thiéu hut gido duc ngudi 16n tinh Lao Cai xép vi tri kha cao (thtr 5/14 nam
2016 va 6/14 nam 2018) trong khi diéu kién phéat trién kinh té kha phat trién.

Bang 3. 6: Thiéu hut gido duc ngudi l6n
Don vi tinh: %

TT Chi tiéu Nam 2016 Nam 2018 So sanh 2016 - 2018
1  Tinh Lao Cai 23 21 2
2 Vung TDMNPB 15,3 15,1 0,2
3 Ca nuoc 11,6 11,5 0,1

Nguon: Tinh toan tir két qua VHLSS 2016, 2018

Xem xét sdu hon & mac c& nhan thi ty 1¢ thiéu hut & tinh Lao Cai la
23,7% nam 2018, tc 1a gan 1/4 s6 nguoi trong do tudi danh gia cua tinh thiéu
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hut chi tiéu gido duc ngudi 16n. Ngudn nhan lyuc 1a diéu kién hét stc quan
trong cho su phét trién cua tinh trong ca ngan han va dai han, tinh Lao Cai
dugc danh gia 1a phat trién kinh té rat nhanh va cé nhiéu thanh tyu Ién, chi s6
nang luc canh tranh cap tinh ndm 2018 cua tinh Lao Cai dung thir 12 ca nudc
(thudc nhom tinh ¢ ning luc canh tranh tt), nhung lai c6 thiéu hut 16n vé
véan dé gido duc ngudi 16n.

3.2.2.3. Chiéu diéu kién song
3.2.2.3.1. Chdt luwong nha ¢

Véi chi tiéu chat lugng nha & thi tinh Lao Cai c6 ty 1 thiéu hut kha cao
(32,2% nam 2016 va 26,3% nam 2018), gap doi so vai ty Ié thiéu hut chung
ving TDMNPB, gap 4 lan so vai ty & thiéu hut chung ca nudc. Nhu vay,
khoang 1/4 dén 1/3 ho gia dinh & tinh Lao Cai séng trong nha thiéu kién cd,
nha tam, nha don so. Theo két qua tir diéu tra Khao sat mic song dan cu nim
2018, mic do thiéu hut chi tiéu chat lwgng nha ¢ cua tinh Lao Cai lai dtng
thir 3/14 cua vung (chi tiét tai phu luc 3.5).

Bang 3. 7: Thiéu hut chat lwong nha
Don vi tinh: %

TT Chi tiéu Nam 2016 N:am 2018 So sanh 2016 - 2018
1  Tinh Lao Cai 32,2 26,3 59
2 Vung TDMNPB 16,7 13,9 2,8
3  Canudc 7,9 6,1 1,8

Nguon: Tinh toan tir két qua VHLSS 2016, 2018
3.2.2.3.2. Dién tich nha binh qudn dau nguwoi

Ty 1¢& thiéu hut chi tiéu dién tich nha & binh quin dau ngudi cua tinh
Lao Cai khdng cao (6,5%), cit 100 ho dan thi c6 hon 6 ho sdng trong nha ma
dién tich binh quan dau nguoi nhé hon 8m?, mirc do ndy bang vai mic do ca
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nudc va cao hon mot chat so véi mae d6 thiéu hut chung caa ving TDMNPB
(chi tiét tai phu luc 3.6).

Ty 1& thiéu hut & mic thap 1a do tinh Lao Cai vén 1a tinh c6 mat do dan
cu thap. Tuy nhién, ciing theo sb liéu VHLSS nam 2018, ty 1& thiéu hut dién
tich nha ¢ binh quan dau ngudi cao hon muc thiéu hut chung cua ca nuéc va
ving TDMNPB. Pay 1a mot thuc trang can phan tich dé xem nguyén nhan
thuc sy cua su thay do6i nay.

Bang 3. 8: Thiéu hut dién tich nha
Don vi tinh: %

TT Chi tiéu Nam 2016 Nam 2018 So sanh 2016 - 2018
1 Tinh Lao Cai 6,5 6,3 0,2
2 Vung TDMNPB 5,6 4,3 1,3
3 Ca nudc 6,5 5,2 1,3

Nguén: Tinh toan tir két qud VHLSS 2016, 2018
3.2.2.3.3. Nguén nuéc sinh hoat

Ty 1é thiéu hut chi tiéu nguon nudc sinh hoat Lao Cai khé cao (23,7%),
c6 gan 1/4 ho gia dinh & tinh Lao Cai hién tai sir dung nguén nuéc sinh hoat
khong hop vé sinh vao nam 2016. Dén nam 2018, ty 18 thiéu hut nay da giam
xudng con 14,2% da giap cai thién thir tw mie do thiéu hut tir 6/14 tinh c6 ty
1& thiéu hut chi tiéu nuéc sinh hoat cao xudng tht tu 8/14. Tinh trang cua tinh
Lao Cai la tinh trang chung cua cac tinh ving TDMNPB, ty 1¢é thiéu hut déu
cao hon nhiéu so véi ty Ié thiéu hut chung ca nudc (chi tiét tai phy luc 3.7).

Bang 3. 9: Thiéu hut nwéc sinh hoat
Don vi tinh: %

TT Chi tiéu Nam 2016 Nam 2018 So sanh 2016 - 2018

1  Tinh Lao Cai 23,7 14,2 9,5
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2 Vung TDMNPB 18,7 13,2 5,5
3  Canudc 6,6 4,3 2,3

Nguén: Tinh toan tir két qud VHLSS 2016, 2018

Tinh hinh thiéu hyt chi tiéu ngudn nudc sinh hoat ciia Lao Cai dd duoc cai
thién théng qua nhiéu giai phép tir tuyén truyén nang cao nhan thuc dén hd tro
dau tu co s¢ ha ting nhu x4y dung cac cong trinh cap nudc sinh hoat tap trung.

Hop 3. 1: Xay dwng cac céng trinh cap nuwéc

Tinh riéng ngi dung hoat déng ddu tur co sé ha tang cua dir &n 135 va
dir &n huyén nghéo thuge Churong trinh muc tiéu quéc gia giam ngheo bén
Vitng giai doan 2016 - 2020 dd xdy dung dwoc hon 100 cdng trinh cdp nwéc
sinh hogt tdp trung, gop phan diwa téng sé liiy ké toan tinh c6 khodng 1.042
cong trinh cdp nwéc sinh hoat (tdt ca déu 1a hé théng cdap nuwéc tw chay) va
hon 50.000 cong trinh cdp nwéc nhé 1é (mach lan, giéng dao...).

Nguon: Béo céo két qud chuwong trinh muc tiéu quéc gia 2016 — 2020 Lao Cai
3.2.2.3.4. H¢ xi/nha tiéu

Nam 2016, ty 18 thiéu hut chi tiéu hé xi/nha tiéu caa tinh Lao Cai la
29,7%, hay c6 gan 1/3 ho dan cu & tinh Lo Cai sir dung hd xi khong hop vé
sinh, ty 18 ndy cao hon nhiéu so véi ca nuée (16,2%) va gan bang mac caa
viing TDMNPB (30,4%). Pén nam 2018, ty 1¢ thiéu hyt chi tiéu nay da giam
xubng con 16,7%, tuy nhién, néu so véi ca nudc va ving thi mac thiéu hut
cua tinh Lao Cai van cao hon. So sanh véi cac tinh trong ving thi tinh Lao
Cai c6 mic do thiéu hut kha thap (ding tha 10/14) nam 2016 nhung lai ding
thir 7/14 nam 2018 (chi tiét tai phu luc 3.8). Trong thoi gian ti can chi trong
duy tri giai phap da st dung tac dong dén mirc do thiéu hut thap vé chi tiéu hd
Xi hop vé sinh cua tinh Lao Cai.
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Bang 3. 10: Thiéu hut hd xi/nha tiéu
Don vi tinh: %

TT Chi tiéu Nam 2016 Nam 2018 So sanh 2016 - 2018
1  Tinh Lao Cai 29,7 16,7 13
2 Vung TDMNPB 30,4 15,8 14,6
3 Canudc 16,2 9,7 6,5

Nguén: Tinh toan tir két qud VHLSS 2016, 2018
3.2.2.3.5. Sur dung dich vy vién théng

Ty I¢ thiéu hut chi tiéu sir dung dich vu vién théng tinh Lao Cai nim
2016 la 8,3% hay cur 100 ho dan thi cé khoang hon 8 ho khdng co thanh vién
c6 thué bao dién thoai hoic st dung internet, dén nam 2018 di co sy cai thién
dang ké chi con 4,7% (chi tiét tai phu luc 3.9). Mirc do thiéu hut cua tinh Lao
Cai nam 2016 cao hon véi ca nudc (6,2%) va cao hon ca muc thiéu hut chung
ca ving TDMNPB (5,9%) va dén nam 2018, marc thiéu hut cua tinh Lo Cai
bang mic chung ca nude nhung van cao hon muc thiéu hyt chung cua ca
ving TDMNPB. So sanh mutc d6 thiéu hut véi céc tinh thi tinh Lao Cai c6
me d6 thiéu hut kha cao thir 4/14 tinh (nam 2016) va 5/14 tinh (ndm 20138).

Bang 3. 11: Thiéu hut dich vu vién théng
Don vi tinh: %

TT Chi tiéu Nam 2016 Nam 2018 So sanh 2016 - 2018
1  Tinh Lao Cai 8,3 4,7 3,6
2 Vung TDMNPB 59 3,7 2,2
3 Ca nuoc 6,2 4,7 15

Nguon: Tinh toan tir két qua VHLSS 2016, 2018
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3.2.2.3.6. Tai san phuc vu tiép cdn thong tin

Nam 2018, ty 18 thiéu hut chi tiéu tai san tiép can thdng tin caa tinh Lao
Cai 1a 12%, hay ctr 100 ho ¢ 12 ho khong co bat ky tai san nao dé tiép can
thong tin nhu tivi, radio, may tinh hay khong duoc nghe dai truyén thanh xa,
thon (chi tiét tai phu luc 3.10). Néu nam 2016, ty 18 thiéu hyt cua tinh Lao Cai
cao hon nhiéu so véi ty I& thiéu hut chung ca nuéc (3%), va thip hon ty 16
thiéu hut chung cia ving TDMNPB (8,6%) thi nam 2018 ty I¢ thiéu hut nay
déu cao hon mirc chung ca nudc va ving, trong d6 dung thtr 6/14 trong ving
vé muc do thiéu hut. Viéc thiéu hut tai san tiép can thong tin c6 méi quan hé
ty 1& nghich vai thu nhap, do @6, khi ty Ié thiéu hut nay ting 1én cho thay c6
mot ty 1& dan cu c6 mic thu nhap khong dam bao d¢é mua sam tai san tiép can
thong tin. Pidu ndy c6 anh huéng khong nho dén cai thién tinh trang NDC
cua tinh Lao Cai.

Bang 3. 12: Thiéu hut tiép can thong tin

Don vi tinh: %

TT Chi tiéu Nam 2016 Nam 2018 So sanh 2016 - 2018
1  Tinh Lao Cai 7,6 12 -4,4
2 Vung TDMNPB 8,6 9,1 -0,5
3 Ca nudc 3 3,4 -0,4

Nguon: Tinh toan tir két qua VHLSS 2016, 2018
3.2.2.4. Chiéu thu nhgp

Ty Ié thiéu hut chi tiéu thu nhap cua tinh Lao Cai giam tir 20,1% nam
2016 xudng 15,1% nam 2018. Muc do thiéu hut nay cao gan gap 3 1an nam
2016 va hon 3 1an nam 2018 so véi mic do thiéu hut chung ca nude (chi tiét
tai phu luc 3.11). So véi muc thiéu hut chung cua ving TDMNPB, nam 2016
va 2018 muc thiéu hut chi tiéu thu nhap cuaa tinh Lao Cai déu cao hon. Tuy
nhién, so véi cé4c tinh 1an can thi tinh Lao Cai c6 ty 1é thiéu hut thip hon tinh
Ha Giang va tinh Lai Chau nhung cao hon tinh Yén Bai. Xét trén toan vung
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TDMNPB thi tinh Lao Cai c6 mac do thiéu hut & muc trung binh 7/14 tinh
vao nam 2016 va c¢o cai thién nang Ién hai bac thir hang (9/14 tinh) nam 2018.

Bang 3. 13: Thiéu hut thu nhap

Don vi tinh: %

TT Chi tiéu Nam 2016 Niam 2018 So sanh 2016 - 2018
1  Tinh Lao Cai 20,1 15,1 5
2 VVung TDMNPB 18,2 14 4,2
3 Canudc 7,3 4,3 3,0

Nguén: Tinh toan tir két qua VHLSS 2016, 2018

Tinh hinh thu nhap cua nguoi nghéo dugc nang cao thong qua hoat dong
hd tro phét trién san xuat, da dang hda sinh ké va nhan rong md hinh giam nghéo
trén dia ban bang hinh thic trién khai cac du an, tir 46 da c6 nhimg tac dong 1on
dén doi sdng cua dong bao dan toc viing cao, dy 4n da timg budc thay doi tap
quan san xuat, cach nghi, cach lam trong linh vyuc san xuat néng, 1am nghiép.

Nhiéu md hinh giéng cay trong, vat nudi dugce dua vao san xuat mang
tinh chat hang ho4, c6 tinh chuyén canh 4p dung khoa hoc ki thuat nhu: rau,
hoa, cdy duoc liéu, cdy dn qua 6n d6i; trong chin nudi da phat huy loi thé dé
phat trién cac san pham ban dia, dic thd cua cac dia phuwong dem lai gia tri
kinh té cao nhu phat trién dan lon den, ngua, dé...
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Hép 3. 2: Cac md hinh giam ngheo

Tiéu biéu nhu cac M6 hinh: trdng Budi da xanh va Mit siéu sém tai x&
Luong, chin nudi dé sinh san tai x4 Long Phic; lién két san xuét gidng
khoai tdy vu xuan tai x4 Hoa Mac; nhan rong mé hinh lién két san xuat gan
véi tiéu thy Toi tai xd Hoa Mac, xa Phi Nhuan; nhan rong mé hinh lién két
san xuat tiéu thu Nam tai cac huyén Bao Yén, Bao Thang; M6 hinh trong lac
N14 tai x4 Gia phu huyén Bao Thang; Phat trién trong dau nudi tam tai xa
Viét Tién,..., Thong qua thuc hién md hinh giam nghéo di thic day phat
trién san xuat, tao viéc 1am, ting thu nhap, cai thién doi séng cho ho nghéo,
ho can nghéo va hd méi thoat nghéo, ting cuong méi lién két hiéu qua giia
nha nuéc, doanh nghiép, cong déng va ngudi dan trong san xuat, bao quan,
ché bién, tiéu thy san pham, gop phan giam nghéo, phét trién kinh té xa hoi;
day manh chuyén doi co cau cay trong, vat nudi; chuyén giao khoa hoc ky
thuat, 4p dung céng nghé maéi vao san xuat; phat trién quy mé san xuat tir ho
gia dinh thanh hop tac x4, lién két hop tac san xuat, phat trién ving nguyén
liéu gan véi san xuat, timg budc hinh thanh va phat trién san pham mang
tinh hang hod; gop phan nang cao thu nhap, phat trién kinh té, giam nghéo.

Ngudn: B&o céo két qua chuong trinh muc tiéu quéc gia 2016 — 2020 Lao Cai
3.2.2.5. Chiéu tiép can bdo hiém xa héi
Chiéu tiép can bao hiém x& hoi giai doan 2016 - 2020 dugc xem xét vé
tinh hinh BHXH cua tat ca nhitng ngudi lao dong dang lam viéc, tuy nhién do
han ché vé mat sb liéu nén nhitng sb liéu tinh toan va trinh bay dudi day chi
ap dung véi nhitng nguoi dang lam cong 1am thué (chi tiét tai phu luc 3.12).
Bang 3. 14: Thiéu hut bao hiém x& hoi

Don vi tinh: %

TT Chi tiéu Nam 2016 Nam 2018 So sanh 2016 - 2018

1 Tinh Lao Cai 21 25,8 -4.8




83

2 Vung TDMNPB 21,4 22,8 -1,4

3 Canudc 28 27,5 0,5

Nguén: Tinh toan tir két qud VHLSS 2016, 2018

Theo s6 lieu VHLSS, ty 18 thiéu hut chi tiéu bao hiém xa hoi cua tinh
Lao Cai d3 tang tir 21% (nam 2016) 1én 25,8% (ndm 2018). Ty Ié thiéu hut
nay ting nhung thap so véi mac thiéu chung cua ca nudc va cao hon mirc
thiéu hut chung cua ving TDMNPB nim 2018 (22,8%). Tuy nhién, xét vé thir
hang thi tinh Lao Cai d3 giam tir thir 7 trong s6 14 tinh xuéng tha 5. Xét doi
Vi tat ca cac chi tiéu thi day 1a mot trong nhiing chi tiéu c6 mic do thiéu hut
I6n, mie d6 thiéu hut chi it hon chi tiéu BHYT, ddy khong chi 1a van dé cua
riéng tinh Lao Cai ma vaéi chung ca nude cling ¢6 xu hudng nhu vay.

3.3. CAC YEU TO ANH HUONG PEN NGHEO PA CHIEU O KHU
VUC TRUNG DU VA MIEN NUI PHA BAC: TRUONG HQP TiNH
LAO CAI

3.3.1. Pic diém vi tri dia ly

Tinh Lao Cai la tinh mién ndi, ving cao bién gidi thuoc ving
TDMNPB cua Viét Nam, cach thu ¢6 Ha Noi 296 km theo duong sat va 264
km theo duong bd, phia Bong giap tinh Ha Giang, phia Nam giap tinh Yén
Bai, phia Tay giap tinh Lai Chau, phia Bac giap tinh Van Nam, Trung Quéc,
véi 187 km dudng bién gigi. Dién tich ty nhién cua tinh 638.389,59 ha, chiém
1,93% ca nudc, dang thi 19 trong 63 tinh, thanh phd ca nude vé dién tich.

Vi tri dia Iy xa céch so véi trung tdm phat trién ning dong (thu d6 Ha
Noi) nén kho tiép can thong tin thi truong, khoa hoc cdng nghé, van chuyén
san pham tuoi song c6 chat lugng dén tay nguoi tieu ding ¢ khu vuc thanh
thi/thit d6. Pay chinh 1a mot trong nhiing han ché tac dong dén nguoi nghéo
trong viéc hd tro nang cao ning luc, tao diéu kién tiép can cac loai thj truong
nham cai thién thu nhap giup vuon 1én thoat nghéo.
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Vin kién chwong trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo bén viing giai
doan 2012 - 2015 di c6 danh gia, nhan dinh cu thé vé cac yéu td, bao gébm
diéu kién tu nhién, kinh té, xa hoi khéng thuan loi & mot sé ving mién, dia
phuong nhu dia hinh chia cit, giao thong di lai kho khan, khi hau khic nghiét,
mua dong thi rét dam, rét hai va khé han; mua he thi mua 13, bao lut, han han;
co s& ha tang cham phét trién; kinh té - xa hoi cham phat trién so véi cac ving
mién khéc trong ca nudc 1a nhitng nguyén nhan khach quan dan dén tinh trang
ngheo d6i cua Viét Nam xuat hién tir 1au va & mac cao trong nhiéu thap ky.

Hé qua cua cac tac dong tiéu cuc nay van con hién hitu trong Béo céo
ctia Uy ban cac van dé xa hoi caa Québc hoi khoa 14 vé tham tra so bo béo céo
cua Chinh phu d6i véi két qua 6 nam (2015 - 2020) thuc hién Nghi quyét s6
76/2014/QH13 cua Quéc hoi vé day manh thuc hién muc tiéu giam nghéo bén
vitng dén nam 2020, cu thé: két qua giam nghéo chua bén ving, ty 1& ho
ngheo trong dong bao dan toc thiéu sd, ving sau, ving xa, ving c6 diéu kién
kinh té - x4 hoi kho khan va dic biét kho khin con cao voi 50% huyén nghéo
o ty 1€ ho ngheo trén 30%, khoang cach giau nghéo cé xu hudng gia tang.

3.3.2. Piéu kién tw nhién
Pdc diém dia hinh, khi hdu phan thanh 2 ving t nhién

Vung cao: ¢6 d6 cao trén 700 m, dugc hinh thanh do 2 day nui chinh la
diy Hoang Lién Son va ddy Con Voi. P ddc dia hinh kha Ion, chia yéu ti
150 m dén 200 m. VUng nay ¢6 7 kiéu va 12 loai sinh khi hau, phan thanh 10
kiéu sinh khi hau va 43 khoanh vi khi hau. Nhiét d6 trung binh tir 15°C dén
20°C, lwong mua trung binh tir 1.800 mm dén 2.000 mm;

Vung thap: co do cao tir 700 m trd xudng, chu yéu 1a thung ling doc
ven sdng, ven sudi Ion, dja hinh mang triing ¢6 bé mat dang ddi. Ngoai ra con
cé cac thung liing nho hep, bi bao boc bdi cac son nguyén, day nti. Nhiét do
trung binh tir 23°C dén 29°C, lugng mua trung binh 1.400 mm - 1.700 mm.
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Tinh Lao Cai mang khi hdu nhiét doi gié mua

Muia kho bat dau tir thang 10 dén thang 3 ndm sau; mua mua bat dau tir
thang 4 dén thang 9; mua, bio tap trung thang 4 va thang 9. Tinh c6 dia hinh
phirc tap va chia cat nén tao ra cac tiéu ving khi hau khac nhau va c6 khi khac
nghiét, dac biét xuat hién hién twong swong mu trén toan tinh, c6 noi xuat
hién mac d6 day. Trong nhitng dot rét dam tai ving nui cao va thung liing kin
gi6 con xuat hién hién tuong swong mudi. Pic diém nay gay kho khin cho
san xuat va doi song cia dong bao ving cao tinh Lao Cai. Pay ciing 1a mot
trong nhiing Iy do chinh khién cho nhiéu ho gia dinh di bi roi vao tinh trang
nghéo thu nhap khi hoat dong san xuét bi anh huong manh caa yéu t khi hau.

Hop 3. 3: Anh hwéng cia thién tai

Trong nhiéu nam trd lai day, trén dia ban tinh Lao Cai xay ra nhiéu dot giéng
l6c, mua da, 1t quét, sat 1o 1am thiét hai rat nhiéu tai san va hoa mau cua
nguoi dan. Cu thé: trong vong 10 nam, tir 2008 - 2018, thién tai da lam chét
217 nguoi, mét tich 8 nguoi, bi thuong 227 nguoi; déng thoi 1am 40.000 nha
bi d6, sap hu hong, 2.300 ha tang khéac bi hu hong, uéc thiét hai khoang
4.624 ty @6ng, 1am anh huong dén sinh hoat va gay thiét hai nghiém trong vé

ngudi va tai san cua nguoi dan.

Nguon: Ban Ch7 huy Phong, chéng thién tai, tim kiém ciu ngn Lao Cai
Ddc diém vé dat dai

C6 10 nhom dét chinh, dugc chia 1am 30 loai dat. 10 nhom dét la: dat
phu sa, dat lay, dat den, dat d6 vang, dat mun vang do, dat mun alit trén nai,
dat mun tho trén nai, dat dé vang bi bién doi do trong lua, dat x6i mon manh
tro soi da va dat doc tu.

Bdc diém vé sdng sudi

Tinh Lao Cai c6 hé théng sdng subi day dic duoc phan bd kha déu trén
dia ban tinh véi hai con sdng 16n chay qua la sdng Hong (130 km chiéu dai
chay qua tinh) va sdng Chay bat nguén tir Van Nam (Trung Qudc) cé chiéu
dai doan chay qua tinh la 124 km. Ngoai hai con séng I6n, trén dia ban tinh
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con c6 hang nghin séng, sudi 16n nho (trong d6 co 107 soéng, sudi dai tir 10
km tro 18n). Pay 1a diéu kién thuan loi cho tinh Lao Cai phét trién cac cong
trinh thuy dién vira va nho. Bén canh d6, ngudn nudc wdc tinh ¢é trit luong
xap xi 30 triéu m3, trir luong dong khoang 4.448 triéu m3 véi chat lwong kha
tdt, it bi nhidm vi khuan. Theo cac tai liéu diéu tra, trén dia ban tinh c6 bdn
ngudn nudc khoang, nudc néng cd nhiét do khoang 40°C va ngudn nudc siéu
nhat & huyén Sa Pa, hién chua dugc khai thac, su dung.

Bdc diém vé ring

C0 307.573 ha, trong d6 c6 249.434 ha rung tu nhién va 58.139 ha rung
trong. Thyc vat rimg: rat phong pht ca vé sé lugng loai va tinh dién hinh cua
thuc vat. Riéng tai khu bao tén thién nhién Hoang Lién Son d4 phét hién duoc
847 loai thuc vat thudc 164 ho, 5 nganh, trong dé6 c6 nhiéu loai quy hiém nhu:
L4t Hoa, Thiét Sam, Pinh, Nghién... Bong vat ring: theo cac tai liéu nghién
ctu, tinh Lao Cai ¢6 442 loai chim, thd, bo sat, éch nhai. Trong d6 tha co 84
loai thudc 28 ho, 9 bo; chim c6 251 loai thuoc 41 ho, 14 bo; bo sat cd 73 loai
thudc 12 ho...

Ddc diém vé khoang sdn

Té6i nay phét hién dugc 150 mo va diém mo véi trén 30 loai khoang
san, trong d6 c6 mo khoang san da dugc tham do, danh gia trir lwong, chat
luong thudc loai quy mé 16n nhat nuéc va khu vue nhu: A Pa Tit Cam Puong
Vi trit luong 2,5 ty tan, sat Quy Sa trir luong 124 triéu tan, dong Sin Quyén
trir lwong 53 triéu tan, mé Molipden O Quy Hb trix lwong 15,4 nghin tan.

Pdc diém veé dan téc

Vi hon 20 nhom dan toc ciing sinh séng, tinh Lao Cai tro thanh manh
dat phong pht vé ban sic van hod, vé truyén théng lich st, di san vin hoa...
Theo két qua diéu tra, hién dan toc Thai con luu trir hon 100 bd séch bang chix
Pali ra doi tir thé ki XI11; dan toc Tay, Dao, Gidy c6 hang nghin ban sach cb
bang chir Nom. Dic biét tai huyén Sa Pa co bai da cd dugc cham khéc hoa
van thé hién céac hinh tuong, ban do, chix ky, ky hiéu... Hon nira, nhirng bién
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dong trong lich sir da dé lai cho tinh Lao Cai nhiéu di tich ndi tiéng nhu dén
Bao Ha, dén Thuong, kién trac nha Hoang A Tuéng...

Ddc diém vé tai nguyén, khoang sdn

Ngudn tai nguyén khoang san va tai nguyén nhan van tao diéu kién
phat trién cong nghiép (nganh céng nghiép khai thac va ché bién khoang san)
va dich vu (du lich).

Tuy nhién, sy phéat trién nganh cong nghiép nhung khong phai ai ciing
dugc huong loi truc tiép nhu dugc tuyén dung vao lao dong tai cac khu cong
nghiép. Hoac ngudn tai nguyén nhan van tuy duoc khai thac dudi hinh thic
phat trién cac loai hinh du lich, dic biét loai du lich cong déng nhung ciing
mai chi tap trung & mot sé dia phuong nhu Sa Pa hay Biac Ha. Con cac dia
phuong khac chua khai thac dugc hét tiém ning nén nguoi dan & cac dia
phuong nay chua c6 dugc ngudn thu nhap tir hoat dong phét trién du lich.

3.3.3. Tiém ning kinh té

(1) Véi déic diém diéu Kién tw nhién nhie trén, tinh Lao Cai c6 tiém ndang
phét trién kinh té theo cdc linh vuc vé cong nghiép, ndng - 1am nghiép

Tinh Lao Cai la tinh giau tai nguyén khoang san, c6 trén 35 loai khoang
san khac nhau, voi 150 diém mo c6 gia tri, trong d6 c6 nhiéu loai chat luong
cao, trir lwong l6m, dién hinh: Apatit (2,1- 2,5 ty tan), sat (137 triéu tan), dong,
vang goc, graphit, dat hiém, fenpat, nguyén liéu gém, st thary tinh... Nhiéu
loai khoang san dang duoc khai thac phuc vu ché bién siu tai tinh Lao Cai
nhu tuyén quing apatit, déng.

Tinh Lao Cai c6 dia hinh kha phong phu, phan tang d6 cao thap rd rét,
khi hau nhiét doi gio mua, chia lam hai vung: VVung cao, nhiét do trung binh
tir 15°C — 20°C, véi dic diém khi hau & nhiét d6i, mat mé vé mua hé, lanh gia
vé mua dong rat phi hop véi céc loai cy trong on d6i nhu tao, 1€, dao, man,
hoa hdng, hoa ly, dia lan, cay duoc liéu, rau trai vu, nudi ca nudc lanh nhu ca
hoi, c& tim, c4c san pham cua ving nay déu mang tinh dic san ma céac tinh
ving thap khong c6 dugc, ddy chinh 1a mot tiém nang, thé manh riéng cua
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tinh Lao Cai: VVung thap nhiét d6 trung binh tir 23°C — 29°C gom cac x& nam
doc theo séng Hong va mot phan séng Chay mang dic trung cua khi hau nhiét
d4i nong am, phl hop véi phét trién cac loai cay an qua nhiét déi nhu dua,
chudi, cam, quyt.... dic biét 1 phat trién ving nguyén liéu ché bién che, thubc
1a... Bong thoi phét trién chin nudi gia sac, gia cam, thuy san nudc 4m (ca
chién, c4 ling chim, tdm cang xanh...). Tinh Lao Cai con c6 tiém ning vé
phat trién 1am nghiép, dién tich dat rimg san xuat chiém 45% dat ndng nghiép.

(2) Tiém néng thwong mai — kinh té cita khau

Tinh Lao Cai c6 cap ctra khau Qudc té Lao Cai — Ha Khau (duong sat
va duong bo) véi 3 diém théng quan: Ga qudc té Lao Cai, cau duong bo qua
song Nam Thi, cau duong bo qua sdng Hong (1a diém ndi gitta duong cao toc
Ha Noi - Lao Cai (Viét Nam) véi duong cao téc Ha Khau - Con Minh (Trung
Quéc) 1a cau ndi quan trong trén tuyén Hanh lang kinh té Cén Minh — Lo Cai
- Ha Noi - Hai Phong;

La cua ngd cua Viét Nam va cac nugc ASEAN. Trung tdm ctaa Hanh
lang Bac Nam trong hop tac cac nudc tiéu ving song Mé Kéng mo rong
(GMS) véi thi trudng Ty Nam — Trung Qudc. Cira khau quéc té Lao Cai la
ctra khau duy nhat & phia Bic Viét Nam niam trong 1ong mét thanh phé truc
thudc tinh, c6 day du hé thdng dich vu ciaa d6 thi loai III ciing nhu cac dich vu
thwong mai van tai, kho bai, logicstics, giam dinh hang hoa, cang ICD...

(3) Tiém néng du lich

Tinh L&o Cai la tinh c6 nguén tai nguyén du lich phong phu, da dang,
mang nhiing nét dic trung doc dao nhu: co dinh Phan xi pang cao nhat Pong
Duong; mot sb noi khi hau quanh nam mat mé nhu Bic Ha, Sa Pa; c6 bai da
¢ huyén bi; c6 cac di tich lich st dugc xép hang; c6 25 dan téc anh em cling
sinh séng vai nhimg nét vian héa dic trung tir chit viét, trang phuc, kiéu dang
nha &, van héa am thyc, tam linh... Tinh Lao Cai c6 vai tro 14 mot trung tam
du lich tiéu vling mién ndi Tay Bic va ciing 1a tinh bién gigi ctra ngd, tiép
gidp vai tinh Van Nam — mét tinh du lich day tiém ning caa Trung Qudc, day
la mot trong nhimg diéu kién thuan loi dé tinh Lao Cai phat trién kinh té du
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lich. Ttr nhiing loi thé vé dia ly, tai nguyén du lich d giup cho tinh Lao Cai
phat trién nhiéu loai hinh du lich nhu: du lich van hoéa, du lich nghi dudng, du
lich sinh thai, du lich tham quan, du lich thé thao, du lich nghién ctu khoa
hoc. Véi cac tiém ning kinh té nhu trén, néu Lao Cai biét cach phét huy va
khai thac hiéu qua sé& gilp gop phan phat trién kinh té - xa hoi trén dia ban cua
tinh, qua dé, thiic day tao viéc 1am c6 chat luong va bén viing, tir d6 nang cao
thu nhap cho nguoi dan, vuon 1én thoat ngheo.

(4) Tiém néng giao théng

Mang ludi giao théng van tai trén dia ban tinh Lao Cai chu yéu la
duong bd. C6 4 tuyén qudc 16 chay qua dia ban tinh (4D, 4E, 279, 70) voi
tong chiéu dai trén 400 km; 8 tuyén tinh 16 gan 300 km; gan 1.000 km duong
lién x4, lién thon. Mang ludi giao thong gitra cac huyén, thi kha thuan loi. Lao
Cai c6 duong 6 t6 dén trung tdm céc x4, phuong trén dia ban toan tinh.

Puong séng gom 2 tuyén sdng Hang va sdng Chay chay doc tinh. Tuy
nhién, do c6 nhiéu ghénh thac nén kha ning van tai con han ché. Tuyén
duong cao toc Ha Noi - Lao Cai d3 di vao khai thac mé ra mot co hoi méi cho
phat trién kinh té va du lich cua Lao Cai. Tuyén dudng sat Ha Noi - Lao Cai
dai 296 km, doan qua dia phan Lao Cai dai 62 km duoc ndi véi duong sat
Trung Qudc. Ngoai ra con co duong sat ndi tir Phd Lu vao mo Apatit Cam
Puong va mot nhanh tir Xuan Giao di Nha may Tuyén quing Tang Loong,
véi tong chiéu dai 58 km, theo thiét ké c6 50 do6i tau/ngay dém. Hé théng
duong giao thong phat trién da tao diéu kién thuan loi cho phét trién kinh té,
day manh giao thuong hang hoa. Diéu ndy ¢ anh huong rat 16n dén cai thién
thu nhap cta nguoi dan. Tuy nhién, day 1a cac truc duong chinh nén cac ho
gia dinh & x& ving cao ving siu ving xa ciing chua duoc tiép can va huong
loi nhiéu.

(5) Tiém néng ha tang dién, nuéc

Tat ca 164 x4, phuong, thi tran cua tinh Lao Cai déu c6 dién ludi qudc
gia. Tuy nhién, con gan 5,4% s ho dan noéng thon nim 2010 khong duogc su
dung dién sinh hoat. Con s6 nay giam con 4,4% nam 2018 (Nién giam thong
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ké Lao Cai 2018). S6 ho chua duoc sir dung dién ludi sdng & 453 thdn/ban
thuoc 100 x& & tat ca 8 huyén. Hién tai ¢ hé thdng cAp nudc sach tai thanh
phd Lao Cai va hau hét cac trung tam huyeén. Ty 18 ho gia dinh duogc sir dung
ngudn nudc hop vé sinh cia Lao Cai dat kha cao, khoang 86%, trong d6
thanh thi hon 90% va ndng thén khoang 84% (Nién giam théng ké Lao Cai
2018). Tuy nhién nudc sinh hoat cho viing cao viing sau ving xa, nhat 1a
trong moa khd con rat thiéu. Pay chinh 14 nguyén nhan cua ty 1& ho gia dinh
duoc st dung nude sinh hoat vé sinh thdp ¢ cac xa xa x6i héo 1anh thudc cac
huyén nghéo cua tinh Lao Cai.

(6) Tiem ndng ha tang thong tin lién lgc va céng nghé thong tin

S6 thué bao dién thoai trén 100 nguoi dan tang tir 77 thué bao Ién 84
thué bao, tang 109%, trong d6 thué bao dién thoai di dong tang nhanh hon
dién thoai cb dinh, tir 59 thué bao nam 2010 1én 78 thué bao nim 2018, ting
134%. Sb thué bao internet ciing tang tir 3 thué bao trén 100 dan nim 2010
1én 9 thué bao nam 2018, ting 236% (Nién giam théng ké tinh Lao Cai 2018).
S6 thué bao dién thoai di dong tang nhanh trong nhiing nim qua di giup
nganh gido duc tinh Lao Cai st dung lam phuong tién lién lac gitta nha
truong va gia dinh hoc sinh dé théng béo két qua hoc tap va ting ty 1& chuyén
can. Ha tang cong nghé thong tin dwoc phat trién 6n dinh. Du 4n mang LAN
d6 thi véi quy mo va cong nghé hién dai dam bao tinh Lao Cai c6 mot ha tang
truyén dan dap tng dugc nhu cau dén 2020 va c6 kha niang mé rong cho cac
giai doan tiép theo. Viéc phat trién ha tang Cong nghé thong tin tai cac so,
ban, nganh duoc dau tu, két ndi internet phuc vu cdng tac quan ly, diéu hanh.
Cong giao tiép dién tir & dia chi: http://www.laocai.gov.vn/ 1 kénh thdng tin
chinh thirc cia tinh Lao Cai trén méi truong mang. Sy phat trién nhanh ha
tang thong tin lién lac va cong nghé thong tin di thyuc su tic dong manh dén
co hoi tiép can thi truong cua nguoi dan, dic biét cac ho gia dinh ¢ céc x&
viing cao viing sau ving xa. Tuy nhién, do diéu kién dia hinh phuc tap nén da
anh huong dén st dung dich vu vién thong caa cac ho gia dinh & cac khu vuc
dic biét kho khan, xa x6i héo lanh nay. Chinh vi vay, xét vé mic d6 thiéu hut
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vé sir dung dich vu vién théng cua tinh Lao Cai déu cao hon muc thiéu hut
chung cua ca nudc va vung TDMNPB.

(7) Tiém néng co sé ha tang du lich

Trong nhitng ndm qua, tinh Lao Cai phat trién duoc mang ludi dudng
bo nham phat trién du lich tai mot sé ving trong diém cua tinh nhu duong tir
thi tran Sa Pa - Cét Cat, Sa Pa - San Sa Ho; duong Thon San Il - Lao Chai di
Ta Van; duong Phéc Bung - Coc Ly (Bac Ha), tuyén duong du lich ndi tinh 19
153 dén thon Trung Do, xa Bao Nhai (Bic Ha), tuyén duong du lich Nui Ba
Me Con (Bic Ha). Toan tinh ciing da phat trién duoc mot hé thong van tai va
dich vu du lich da dang, phong phu va ngay cang chuyén nghiép phuc vu
khach du lich ca nuéc. Gan day, vai nhu cau du lich 1én Sa Pa ting manh sau
khi thong dudng cao toc Noi Bai - Lao Cai, tinh di xay dung chién luoc, quy
hoach phat trién do thi du lich Sa Pa, thanh phé Lao Cai va cac diém du lich
khac trén dia ban tinh; dau tu, khai thac tuyén du lich chuyén dé qua ba mién
di san rugng bac thang: Mu Cang Chai (Yén Bai) - Sa Pa - Bat Xat (Lao Cai) -
Nguyén Duong (Van Nam - Trung Qudc). Phét trién manh mé du lich s& gop
phan phét trién kinh té va nang cao thu nhap cho ngudi dan, nhung ciing s&
kéo theo nhiéu hé luy c6 thé anh hudng dén ban sic va canh sac von cé cua
dia phuong, gy ra nhitng van dé x& hoi va tré em nhu lao dong som & tré em,
tao vOng luan quan trong cong cudc thue hién muyc tiéu giam nghéo.

(8) Tiém néng dan sé va lao déng

Téng s6 dan caa tinh Lao Cai vao thoi diém 0 gio ngay 01 thang 4 nam
2019 1a 730.420 ngudi, trong d6, dan sb nam 1a 371.306 nguoi, chiém 50,8%
va dan s6 nit 1a 359.114 ngudi, chiém 49,2%. Theo két qua Tong diéu tra dan
s6 nam 2019, tinh Lao Cai c6 88,1% dan sé trong do tudi di hoc phd théng
dang di hoc. Dan s6 tinh Lao Cai di co6 sy bién doi co ban vé quy mé va co
cau dan s6. Thap dan sé nim 2009 c6 co cau dan sé tré, thé hién qua su no
rong cua ba thanh & day thap gdm nhém dan sé tir O - 14 tudi. Bén nim 2019
thap dan sé chuyén ddi co ban, véi ty trong dan sé tré giam va ty trong ngudi
trong tudi lao dong ting thong qua su thu hep cua ba thanh & day thap.
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Biéu d6 3. 2: Thap tudi dan sb Lao Cai
Nguon: Nién giam théng k&, Cuc Thong ké tinh Lao Cai, nam 2019

Thép dan s6 2019 cho thay luc luong lao dong dong, sé tré sinh ra thap,
s6 ngudi cao tudi & mirc trung binh. Py 1a giai doan dan sé tot nhat nhung
néu van dé gido duc cia nguoi 16n ma khong duoc dau tu thoa dang thi s& dan
dén tinh trang trinh d6 gido duc ciia nhdm nay sé thap, anh huong dén chat
lwong ngudn lao dong trong twong lai, kéo theo hé luy khd gia nhap thi truong
lao dong trinh d6 cao, anh huéng truc tiép dén ngudn thu nhap cho ban than
va ho gia dinh nguoi lao dong dé vuon 1én thoat nghéo va tién téi kha gia.

3.3.4. Pic diém caa hd gia dinh
1) Quy mé h¢ gia dinh

Theo Biéu tra muc séng ho gia dinh nam 2018 quy mé ho gia dinh cua
tinh Lao Cai giam tir 4,9 ngudi trén mot ho nam 2014 xudng con 4,2 ngudi
nam 2018. Tuy nhién, quy mé ho gia dinh ctia tinh Lao Cai trong cac nim déu
cao hon quy mé ho gia dinh ctia ving TDMNPB va cao hon muc trung binh
cua ca nudc. O cap qudc gia, cap ving hay tinh Lao Cai thi cac ho nghéo nhat
déu c6 quy mé ho 16n hon cac ho gidu nhat. Véi mdi nhém dan toc, didu nay
déu dtng. Tuy nhién, véi dan toc Kinh chénh léch quy md nay khéng lon
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bang cic nhom DTTS khac (KSMS 2018); d¢ong thoi quy md ho cua dan toc
Kinh ciing nhé hon cac dan toc khac.

Pay ciing 1a mot nguyén nhan gay nén tinh trang nghéo hon & da sd
nhom DTTS. Bic biét, cong tac giam nghéo s& d6i mat voi nhiéu khé khin
khi da sb ho ngheo trén dia ban tinh Lao Cai 12 ho dong bao dan toc thiéu sb.

Quy md ho gia dinh 16n, cha yéu la ho ddng bao dan toc thiéu sé gén
lién voi phong tuc tap quan lac hau, trong diéu kién sinh hoat va san xuat phu
thuoc vao tu nhién véi diéu kién khong thuan loi, tat ca nhiing yéu té nay
cong huong tao nén nhiing can tré [on d6i voi ngudi ngho va chinh ban than
ho nghéo trong tién trinh vuon 1én dé thoat nghéo.

Hop 3. 4: LOi ngheo caa tinh Lao Cai

Theo Giam déc S¢ Lao dong — Thuong binh va Xa hoi tinh Lao Cai:
tinh dén nam 2019, trén 95% ho nghéo trén dia ban tinh Lao Cai la ho
ddng bao dan toc thiéu sd, vi vay, viéc thoat nghéo gap rat nhiéu kho
khan, trong d6 con 43 x4, phuong, thi tran co ty 18 ho nghéo trén 40%,
day duoc coi 1a ving “161 nghéo” cua tinh.

Nguon: Tong hop cia TAc gid tir két qud phéng vén sau
2) Trinh d3 hoc vdn

Theo s liéu diéu tra dan s6 nam 2019, trinh d6 hoc van cua chu ho tai
cac huyén duoc diéu tra rat da dang, trong d6 trinh do hoc van cao nhat cua
chu ho 13 & trinh d6 dai hoc, va thap nhat 1a hoc hét chuong trinh tiéu hoc tic
I6p 5. Trung binh toan tinh, dai da sé cac cha ho c6 trinh d6 hoc van hét 16p 9
(chiém 34% tong s6 liéu diéu tra toan tinh). Trong d6, thanh phd Lao Cai c6
trinh do dan tri cao nhat toan tinh véi 17% chi hé c6 trinh d6 dai hoc, huyén
Vin Ban c6 trinh d6 dan tri thap nhat voi trén 70% cha ho chua hoc hét 16p
12. Két qua diéu tra dan s6 nam 2019 ciing cho thay trinh d6 chuyén mon ky
thuat cua dan s tir 15 tudi tro 1én cua tinh Lao Cai ¢ bang tir cao dang dén
so cAp nghé déu thap hon mic chung cua ving TDMNPB.
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Trinh d6 hoc van thap, cong véi trinh d6 chuy@n mdn k§ thuat thip s&
anh huong dén viéc tiép thu cac kién thuc, tién bo khoa hoc ki thuat cong
nghé khi tham gia vao thi truong lao dong chung, hé luy truc tiép 1a anh
hudng dén thu nhap cua ngudi nghéo thap, kho ¢ kha nang vuon 1én thoat
nghéo va ngay cang tut hau xa hon so véi cac lao déng c6 trinh d chuyén
mon k¥ thuat cao hon.

3) Nghé nghiép chinh

Tinh Lao Cai la tinh c6 ty 1& ddng bao DTTS cao va dic thd hién nay
cha yéu van 1a san xuat nong, 1am nghiép. Ty Ié cac nhdm DTTS c¢6 viéc 1am
trong linh vuc cong nghiép, xay dung va dich vu rat thap, chua khai thac dugc
tiém ning trong linh vuc du lich, dich vu caa khu vuc.

San xuat ndng, 1am nghiép co dic diém phu thudc nhiéu vao diéu kién
tu nhién va cé thu nhap thap so véi cac nganh nghé khac; trong khi diéu kién
tu nhién khdng thuan s& anh huang truc tiép dén san luong va chat lugng san
pham thu hoach, kéo theo nguy co cao lam giam nguon thu nhap caa nguoi
nghéo va ho gia dinh, dé roi vao dién tai nghéo, kho thoat nghéo bén viing.

4) Van hoa, phong tuc tap quan

Do dic diém c6 nhiéu cong ddng dan toc thiéu sé sinh séng vai nhiing
yéu té vé van hoa, phong tuc, tap quan, théi quen lac hau con ton tai, theo két
qua diéu tra, thu thap théng tin vé thuc trang kinh té - x4 hoi cua 53 dan toc
thiéu s6 nam 2019 cho biét vé tinh trang két hdn can huyét théng (ty 18 nay
cua ving Trung du va mién ndi phia Bic 1 0,57%, & muac cao va chi xép vi tri
sau 2 vung: dong bang séng Ciru Long va Tay Nguyén); tinh trang tao hon (ty
1é ndy cua ving Trung du va mién ndi phia Bac 1a 28,78%, ¢ mirc cao va chi
Xép Vi tri sau ving Tay Nguyén); di cu tu do (s6 ngudi di cu tu do trong nim
2018 caa vung Trung du va mién ndi phia Bac 1a 753 ngudi, trong d6 cta tinh
Lao Cai la 24 nguoi); tinh trang st dung nhién liéu chinh bang cui dé ndu an
ctia nguoi dan toc thiéu sb chiém ty 18 cao, & mutc 50,6%... da tac dong dén
stuc khoe kém, co hoi dugc gido duc — day nghé bi han ché, diéu kién sinh
séng — san xuat thiéu on dinh, tic dong xau dén méi truong sinh thai; tir d6
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g6p phan cong hudng 1am anh hudng tiéu cuc dén viéc giam nghéo cua tinh
Lao Cai ndi riéng va caa vung Trung du va mién ndi phia Bac ndi chung.

3.3.5. Co ché, chinh sach

Hé théng chinh sach giam nghéo duoc xay dung va ban hanh tuong doi
day du: Hé thdng chinh sach tan cdng nghéo cua Viét Nam dugc hinh thanh
va hoan thién theo hudng giai quyét NDC. Nhitng nim dau tién caa cong
cudc giam ngheo, lan dau Viét Nam c6 chién luoc giam nghéo véi ba yéu to
co ban: duy tri tdc d6 tiang truong kinh té cao; cung cp day du céac dich vu x&
hoi chu yéu - dac biét 1a gido duc tiéu hoc, y té co s, ké hoach hoa gia dinh
va dinh dudng; cac b phan dan cu can phai dugc bao vé théng qua mot hé
théng c6 muc tiéu rd rang va hé thong bao tro x& hoi. Chién luoc nay 1a co sé
cho sy xuét hién hé thong chinh sach XDGN.

Cung véi dau tu phat trién ndng nghiép va nong thén, Chinh phu da
phé duyét chuong trinh muc tiéu quéc gia XPGN (Quyét dinh sb
133/1998/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh pha) bao gom 9 du an vai cac noi
dung chinh d6 1a: Pau tu xay dung co sd ha ting (CSHT) va sap xép lai dan
cu; Dinh canh dinh cu, di dan va kinh t&€ méi; HS tro ving dong bao dan toc
dac biét kho khian; Hudng dan cach 1am an cho nguoi nghéo. Bén canh do,
chuong trinh phat trién kinh té, x& hoi cac xa dic biét kho khan mién ndi,
viing sau, ving xa (Quyét dinh sé 135/1998/QP-TTg cua Thu tuéng Chinh
phu) ciing duoc ra doi véi muc tiéu hod trg cho cac xa dic biét kho khin phat
trién kinh té xa hoi, chd trong dau tu xay dung CSHT. Trong giai doan nay c6
thé thay, chinh séch chu yéu tap trung vao tao diéu kién thuan loi dé nguoi
nghéo cé nhiéu co hoi cai thién diéu kién san xuat va tang thu nhap. Ngoai ra,
hd tro ngudi nghéo tiép can véi gido duc, y té ciing da dugc wu tién quan tam.

Tuy nhién, vi chua c6 kinh nghiém ciing nhu thiéu cac danh gia vé thuc
trang nghéo cuaa Viét Nam nén chién luoc ndy con so khai. Do d6, trong mot
thoi gian ngan thyuc hién, Viét Nam da rat ra bai hoc va véi sy hd tro cia cac
t6 chuac qudc té, Chinh pha da xay dung chién luoc giam nghéo kha bai ban
véi mot hé thdng cac chinh sach tuong ddi bao phu. Do 1a chién lugc XDGN
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2001 - 2010. Vi muc dich dau tu hd trg, tao diéu Kién cho nguoi nghéo co tu
liéu va phuong tién dé san xuét, dich vu, nang cao thu nhap; tiép can céc dich
vu xa hoi, nhat 1a céc dich vu x& hoi co ban va mang luéi an sinh x& hoi, bao
dam XDGN bén viing. Pé cac chinh sach thuc su phat huy tac dung hiéu qua
nhat, chién lugc XDGN nay da dugc thiét ké thanh hai giai doan.

Céc chwong trinh muc tiéu qudc gia: Giai doan 2001 - 2005, V4i
chuong trinh muc tiéu quéc gia XPGN va viéc 1am, lién quan truc tiép dén
XDGN gdm ¢6 6 chinh sach va 4 nhdm du &n. So véi giai doan trude, chinh
sach trong giai doan nay duoc bd sung rat nhiéu. Cu thé chinh sach nham han
ché rui ro cua ngudi nghéo bude dau da duoc trién khai thyc hién nhu chinh
sach an sinh xa hoi, bao vé nhitng ngudi yéu thé. Ngoai ra, néu la chinh sach
hd tro thi sy hd tro ndy ciing cu thé hon nhu hd tro vé nha ¢ hay hd tro vé
cach thirc 1am &n thong qua cac dy an huéng dan ngudi nghéo cach lam in.
Dic biét, tir két qua phan tich thuc trang nghéo cho biét dong bao DTTS Ia
nhom ngudi nghéo nhat va ciing c6 nguy co gap rai ro cao nén cac chinh séch
riéng cho ddi tuong nay ciing duoc quan tam thoa dang.

Nam 2000, trong bdo c4o Tan cdng nghéo cua Viét Nam, chung ta di
ddng ¥ véi quan diém da chiéu cta nghéo do WB dua ra nhung trén thuc té
giai doan ndy chua c6 chinh sach cu thé nao vé nang cao ning luc cho nguoi
nghéo duoc trién khai mét cach chinh thac. Ngoai trir treong hop thuc hién
Nghi dinh caa Chinh pha vé quy ché dan chi & cip co sé nhung khong phai la
chi danh riéng cho XPGN. Cu thé: Chuong trinh myc tiéu qudc gia xo6a doi
giam nghéo va viéc lam giai doan 2001 — 2005 dugc Thu tuong Chinh phu
phé duyét tai Quyét dinh sé 143/2001/QD-TTg ngay 27 thang 9 nim 2001,
trong d6, ndi dung vé linh vuc x6a doéi giam nghéo chi gom 2 nhdm chinh
sach va dy an 1a: (1) nhém chinh sach: hd trg vé y té, vé gido duc, chinh sach
an sinh, mién thué st dung dat néng nghiép, tro gitp déi twong nghéo vé nha
&, cdng cu lao dong va san suat; (2) nhdm du an: du an tin dung cho ho nghéo
vay von dé phét trién san xuat, kinh doanh; dy 4n huéng dan ngudi nghéo
cach 1am an, khuyén ndng, khuyén 1am, khuyén ngu; dy &n xay dung md hinh
X04 d6i giam nghéo & cac ving dic thd (bdi ngang ven bién, ving cao, bién
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gidi, hai dao, viing ATK, ving sau, dong bing séng Cau Long); nhém céc du
an xo6a do6i giam ngheo cho cac xa ngheo (c6 25% ho ngheo tré 1én va chua du
co s& ha tang thiét yéu) khong thuoc Chuong trinh 135.

Giai doan 2006 - 2010, véi chwong muc tiéu quéc gia vé giam nghéo,
tiép tuc thuc hién cac chinh sach giai doan 2001 - 2005, nhung c6 sira doi bd
sung cho phu hgp. Trong d6 cac chinh sach, du an thuéc chwong trinh giam
ngheo giai doan 2006 - 2010. Bén canh chuong trinh giam nghéo quéc gia,
chuong trinh 135 tiép tyc trién khai giai doan II trén co s diéu chinh chuong
135 giai doan | voi muc dich tiép tuc hd tro cac xa dac biét kho khian. Thém
vao do, sau mot thoi gian kha dai thyc hién cac chinh sach giam nghéo dac
biét c6 chinh séach riéng biét cho cac d6i tuong dic biét nhu DTTS, tinh trang
nghéo duogc cai thién chua dang ké, vi vay, nam 2008, Chinh pha Viét Nam
da thé hién quyét tdm cao trong céng cudc giam nghéo bang viéc tap trung
giai quyét nhitng noi dugc goi 1a nghéo nhat cua Viét Nam d6 chinh 1a céc
huyén nghéo nhat trén ca nudc thong qua chuong trinh “hd trg giam nghéo
nhanh va bén viig d6i voi 61 huyén nghéo”. Trong dé tap trung vao chinh
sach hd tro nha & cho nguoi nghéo, hd tro san xuat, phét trién CSHT va dao
tao day nghé. Nhimg nim qua, viéc tap trung thuc hién thanh céng Chién lugc
phat trién kinh té - x4 hoi va cac chuong trinh giam nghéo di tao diéu kién dé
ngudi nghéo tiép can tot hon cac dich vu x& hoi co ban; co sd ha tang cua cac
huyén, x& nghéo duoc ting cuong; doi song nguoi nghéo duoc cai thién rd
rét, ty 1€ ho ngheo ca nude da giam. Thanh tuu giam ngheo cua nudc ta thoi
gian qua duoc cong ddng qudc té ghi nhan va danh gia cao. Tuy nhién, két
qua giam nghéo chua thuc sy bén viing, s6 ho da thoat nghéo nhung mirc thu
nhap nam sat chuan nghéo con I6n, ty 1& ho tai nghéo hang nim con cao;
chénh léch giau - nghéo giita cic ving, nhém dan cu van con khoang céach
I6n, doi séng nguodi nghéo gap nhiéu khé khin, nhat 1a & khu vuc mién nui,
viing cao, ving dong bao DTTS.

Cong tac giam nghéo giai doan 2011 - 2020 1& gan cac muc tiéu giam
nghéo vai tiéu chi xay dung ndng thén mai, vai cac chinh sach an sinh x& hoi
va chuong trinh dao tao nghé cho lao dong nong thon. Pong thoi tap trung
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ngudn lyc va giai phap hd tro cho cac dia ban khé khin nhat, ma trong tam la
cac huyén nghéo theo Nghi quyét sé 30a/2008/NQ-CP ngay 27 thang 12 nim
2008 caa Chinh phu. Trong Nghi quyét da khang dinh: Giam nghéo bén viing
la mot trong tdm caia Chién lugc phat trién kinh té - x& hoi giai doan 2011 -
2020 nham cai thién va timg budc ning cao diéu kién séng caa ngudi ngheo,
trudc hét 1a & khu vyc mién ndi, ving dong bao DTTS; tao su chuyén bién
manh m¢, toan dién ¢ cac vung nghéo; thu hep khoang cach chénh léch gitra
thanh thi va ndng thon, giira cac ving, cac dan toc va cac nhoém dan cu. DA
tuong bao gdm nguoi nghéo, hd nghéo trén pham vi ca nudc; wu tién ngudi
ngheo 1a ngudi DTTS, ngudi cao tudi, ngudi khuyét tat, phu nir va tré em.
Chinh phu wu tién tip trung dau tu cho nhiing dia ban nghéo nhat cia ca
nuéc, bao gom: cac huyén nghéo; cac xa dic biét kho khian ving dong bao
dan toc va mién nui, xa dic biét kho khan vang bai ngang ven bién va hai dao,
x4 bién gigi va xa an toan khu; thén, ban dic biét kho khian ving dong bao
dan toc va mién nui.

Pé thuc hién muc tiéu giam nghéo bén viing, Chinh phi da chi dao
tiép tuc thuc hién céc chinh sach giam nghéo chung, trén co sé ra soat, danh
gia lai, mang tinh hé thdng dé tap trung wu tién cho muc tiéu giam nghéo va
tré thanh nhiém vu thuong xuyén cua cac B, nganh; dong thoi to chuc
nghién ctu, ban hanh cac chinh sach giam ngheo dac thu, wu tién cho hd
nghéo, ngudi nghéo sinh séng & huyén nghéo, xa dic biét kho khan va thon,
ban dac biét kho khan.

Trong giai doan 2011 - 2015 va giai doan tiép theo, hinh thanh mot
chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén virng dé tap trung ngudn luc,
uu tién cho cac dia ban nghéo, han ché tinh trang chong chéo, phan tan. Céc
chinh sach giam nghéo tré thanh nhiém vu thuong xuyén caa cac Bg, nganh
nham thuc hién ding chirc nang, nhiém vu duoc giao, déng thoi gidp cho cac
Bo, nganh khi thiét ké chinh sach thudc linh vuc duoc giao mang tinh hé
théng hon, chi c6 mot (hoac mot sé it van ban) ban hanh chinh sach thuc hién
theo mot co ché chung, &p dung cho moi d6i tuong, trong d6 uu tién hon cho
cac nhom ddi tugng khod khan (nhu nguoi nghéo, DTTS), han ché tinh trang
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cuing mdt linh vuc nhung c6 nhiéu Bo, nganh cung dé xuat ban hanh chinh
s&ch, va gitp cho cac cip dia phuong, co s& thuc hién thuan loi hon.

Panh gia nay ciing phu hop véi két qua khao séat y kién caa cac chuyén
gia va lanh dao ¢ Trung wong va dia phuong, trong dé ty 1é y kién cho rang
murc d6 tac dong manh cua dic diém kinh té - xa hoi, bao gom hé théng co
ché, chinh sach cua nha nuéc 13 16n nhat so véi yéu té vi tri dia 1y va diéu
kién tu nhién va dic diém ho gia dinh nghéo, mirc d6 anh huéng manh [én téi
95% dén tinh trang nghéo da chiéu cua ho gia dinh.

Biéu do 3. 3: Mirc dd yéu t6 tac dong nghéo
Nguon: Diéu tra cia Tac gid

Riéng d6i v&i danh gia vé mirc do hiéu qua caa hé thdng chinh sach
hién nay thi két qua khao sat y kién cua cac chuyén gia va lanh dao ¢ Trung
wong va dia phuong cho thay ty 1¢ y kién nhan dinh rang hé thdng chinh
sach/chuong trinh hd trg giam nghéo giai doan 2016 - 2020 c6 mirc do khong
hiéu qua chiém trong sé cao nhit 1a 14% di voi chinh sach nuéc sach va vé
sinh, su tham gia cua nguoi dan; mac do khéng hiéu qua tiép theo 1a chinh
sach thong tin & mic 10%; va tiép dén chinh sach tang thu nhap va nha & 1a
muc 9%. Piéu nay dat ra yéu cau doi voi co quan va cac nha hoach dinh
chinh sach can nghién ciru dé c6 sy diéu chinh cho phl hop trong giai doan
tiép theo nham nang cao hiéu qua chinh sach.
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Biéu dd 3. 4: Mirc dd hiéu qua chinh sach
Nguén: Piéu tra cua TAC gid

Bén canh d6, hé théng co s& dir liéu theo doi, gidm sat va danh gia
ngheo ciling dang c6 nhitng han ché, thach thirc nhat dinh.

Theo két qua khao sat ¥ kién cua cac chuyén gia va lanh dao & Trung
wong va dia phuong danh gia thi ty 1& ¥ kién cho rang hé thong co s¢ dir liéu
theo ddi, giam sat va danh gia doi nghéo & cip dia phuong & mac kém chiém
15%; va ty lé y kién dénh gia rang hé thong co sa dit liéu theo doi, giam sat va
danh gia doi nghéo cua hé théng Co quan Tong cuc Théng ké & mac kém
chiém 10%:; khéng c6 y kién nao dua ra nhan dinh danh gia hé théng co s dix
liéu theo ddi, giam sat, danh gia & muc do rat tét.
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3.4. PANH GIA CHUNG VE NGHEO PA CHIEU O VUNG TRUNG
DU VA MIEN NUI PHIA BAC: TRUONG HQP TiNH LAO CAl

3.4.1. Nhirng két qua dat dwoc
1) Téc do giam ty 1é hé nghéo da chiéu nhanh

Téc do giam ty 1 ho nghéo da chiéu cua tinh Lao Cai nhanh hon so véi
ving Trung du va mién ndi phia Bac ciing nhu so voi ca nugc. Cu thé sau 2
nam, ty 1& ho nghéo da chiéu tir 18,1% niam 2016 da giam xudng con 11,2%
nam 2018, muc giam binh quan 3,45%/nam, gap hon 2 1an so véi mac giam
binh quan ca nudc.

Péi véi viing Trung du va mién ndi phia Bac thi ty 1& ho nghéo da
chiéu tir 13,7% nam 2016 da giam xudng con 8,6% nam 2018, muc giam binh
quan 2,05%/nam, gap hon 1,4 1an so véi mac giam binh quéan ca nudc; cu thé
ty 18 ho nghéo da chiéu ca nudc tir 7,5% nam 2016 da giam xudng con 4,6%
nam 2018, twong tng muc giam binh quan 1,45%/mnam.

Két qua nay ciing dong hudng véi két qua ra soét ty 1é ho nghéo theo
chuan nghéo chung quéc gia ap dung cho giai doan 2016 - 2020 theo Quyét
dinh cdng bd vé két qua ra soat ho nghéo, ho can nghéo niam 2018 va nim
2020 cta Bo truong Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hoi. Cu thé: ty 1& ho
nghéo theo chuan quéc gia giai doan 2016 - 2020 cua tinh Lao Cai di giam tur
34,3% nam 2016 xudng con 8,2% nam 2018, binh quan giam 5,22%/nam, xép
hang nghéo cua Lao Cai vuon 1én 5 bac, tir tinh c6 ho nghéo cao dtng thu
6/63 tinh, thanh phd, dén nam 2020 ty 1& ho nghéo Lao Cai xép thtr 10/63
tinh, thanh phd.

2) C4c chi tiéu nghéo thanh phan ¢é xu hwéng giam tich cuc

Trong tong s6 12 chi tiéu nghéo thanh phan cua tinh Lao Cai thi da s
c6 xu hudng giam 6n dinh, cu thé c6 9 chi tiéu giam khi so sanh sb liéu nam
2018 v&i nam 2016, d6 1a cac chi tiéu: bao hiém y té, trinh do di hoc cua tré
em, trinh d§ gi4o duc cua ngudi 16n, chit lwong nha &, dién tich nha & binh
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quan dau ngudi, ngudn nude sinh hoat, h xi/nha tiéu hop vé sinh, st dung
dich vu vién thdng, thu nhap binh quin dau ngudi/thang.

Péi véi viing Trung du va mién ndi phia Bac thi két qua ciing tuong tu,
da s6 cac chi tiéu nghéo thanh phan c6 xu huéng giam khi so sanh di liéu
nam 2018 v4i nam 2016, cu thé gdm 9 chi tiéu 1a bao hiém vy té, trinh d6 di
hoc cua tré em, trinh d6 gido duc cua ngudi 16n, chit luong nha &, dién tich
nha ¢ binh quan dau nguoi, nguon nudc sinh hoat, hd xi/nha tiéu hop vé sinh,
sir dung dich vu vién théng, thu nhap binh quan dau ngudi/thang.

3) Co 56 ha tang kinh té - x& hgi thiét yéu duoc wu tién dau tie

Céac huyén ngheo, x&, thon, ban dac biét khoé khan; dugc uu tién tung
budc dau tu cac cong trinh lién két vang (két néi trong x4, lién x4, két nbi xa
véi trung tam huyén, két néi huyén véi khu vue co diéu kién kinh té - x& hoi
phat trién) nham phuc vu san xuét, dan sinh, tiép can céc dich vu xa hoi co
ban, cai thién diéu kién séng; timg budc nd luc thoat khoi tinh trang dic biét
kho khin, thoat ngheéo, tién tai xay dung chuan ndng thon mai.

Nhan dinh nay pht hop véi ndi dung trong Béo cao két qua thuc hién
cbng tac giam nghéo nam 2017 va phuong hudng nhiém vu nam 2018 cua
Ban Chi dao xay dung noéng thén mai va giam nghéo bén viing tinh Lao Cai,
trong do, chi tinh riéng két qua nam 2017, tinh Lao Cai da thuc hién dau tu va
quyét toan hoan thanh hon 500 cong trinh vé giao théng, thay loi, truong hoc,
tram y té, nudc sach... trén dia ban, gom cac huyén nghéo 1a 73 cong trinh va
cac xa, thon, ban dac biét kho khan 1a 417 cong trinh.

4) Thu nhdp, doi séng vdt chat va tinh than cia ngwoi nghéo co suw
chuyén bién tich cuc

Thong qua cac ndi dung hoat dong hd tro phat trién san xuat da dang
hoa sinh ké, nhan rong mé hinh giam nghéo bén vimng trén dia ban, nhu hd trg
trong ché, phét trién cay duoc lidu, cdy dn qua nhu budi da xanh, mit siéu
s6m, cai tao dan gia stc, lién két san xuét, nhan rong mé hinh giam ngheo. . ;
cham soc, giao khoan bao vé¢ rung.
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Tir cac cOng viéc trién khai c6 hiéu qua ndi trén, nhiéu ho ngheo di co
diéu kién tiép can truc tiép véi ngudn luc hd trg, tao co hoi tham gia, huy
dong thém dugc ngudn luc tai chd. Trong qué trinh thuc hién cac hoat dong
d3 budc dau gitup nang cao ning luc vé nhan thuc, kién thuac quan Iy, céc ky
ning vé té chuc thuc hién dyu &n va tiép can khoa hoc ky thuat, qua do, gop
phan nang cao thu nhap cho hé nghéo, két qua dat tir 20-30% s6 ho nghéo
tham gia du an thoat nghéo theo ghi nhan tai Bao cao két qua thuc hién cong
tdc giam nghéo nam 2017 va phuong hudéng nhiém vu nam 2018 cta Ban Chi
dao xay dung ndng thén mai va giam nghéo bén viing tinh Lao Cai.

3.4.2. Nhiing ton tai, han ché

1) Mite d thiéu hut ciia hg nghéo da chiéu ving Trung du va mién ndi
phia Bdc va tinh Lao Cai kha lén

Muc do thiéu hut cta cic ho nghéo da chiéu & ving la cao nhat ca
nude. Diéu ndy cho thay, tinh trang NDC ¢ ving TDMNPB vira dién ra trén
dién rong va mae d6 nghiém trong ngheo cao.

Chi s6 H cia ving TDMNPB la 0,086 hay ty 18 NDPC cua ving
TDMNPB 14 8,6% cao tht 2 ca nudc (sau mdi Tay Nguyén) va cao hon muc
NDC chung cua ca nude. Nhu vay, cd thé thiy dé giam NDC trong thoi gian
tGi d6i véi ving TDMNPB 1a ca mot khé khan vi trong mot thoi gian dai trién
khai rat nhiéu chinh sach hd trg ddi véi ving nhung do diéu kién dia Iy va dic
diém kinh té - xa hoi con nhiéu khé khin nén van tén tai mot khoang cach Ién
S0 véi céc vung khéc va ca nudc. Chi sd A hay diém binh quan thiéu hut cua
cac ho NDC & ving TDMNPB 14 0,431 cao nhat ca nudc.

Két hop danh gia NDC ving TDMNPB vé chiéu rong va chiéu sau, chi
s6 MPI 14 0,037, thiap hon Tay Nguyén, cao hon nhiéu so véi ca nudc (0,019).

2) Con ¢6 nhiéu chi tiéu trong chiéu nghéo cd mac thiéu hut kha cao

Chiéu gi4o duc, diéu kién sdng cua tinh Lao Cai cd cac chi s6 phan anh
mtrc d6 thiéu hut cao so véi mic chung cua ving.
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Cac chi tiéu trong cac chiéu 1a: (1) Ty 1é thiéu hut chi tiéu gido duc tré
em cao hon mic chung cua vung va ca nudc. So véi cac tinh trong vung
TDMNPB thi ¢6 muac do thiéu hut khé cao. (i) Mic do thiéu hut chi tiéu gido
duc ngudi 16n cao hon rat nhiéu so véi chung ca nuéc va vang. (3) Ty 1 thiéu
hut chi tiéu hé xi/nha tiéu cao hon nhiéu so véi mac thiéu hut chung ca nudc
va gan biang muac @6 thiéu hut chung cua ving TDMNPB. So sénh véi cac
tinh trong ving thi tinh Lao Cai ¢6 mirc d6 thiéu hut khé thap. (4) Chi tiéu
chat lwong nha & thi tinh Lao Cai c6 ty 18 thiéu hut khé cao gap d6i so véi ty
& thiéu hut chung cta ving TDMNPB, gap 4 1an so véi ty 18 thiéu hut chung
ca nudc. (5) Ty Ié thiéu hut chi tiéu ngudn nudc sinh hoat caa tinh Lao Cai
kha cao va cao hon nhiéu so vai ty ¢ thiéu hut chung ca nudc. So sanh voi
cac tinh trong viing thi tinh Lao Cai c6 mic d6 thiéu hut vé ngudn nudce sinh
hoat nghiém trong & muc giira cua vang. (6) Ty Ié thiéu hut chi tiéu thu nhap
cua tinh Lao Cai cao gan gap 3 lan so véi chung ca nudc va cao hon mirc
thiéu hut chung cua ving TDMNPB. Xét trén toan ving TDMNPB thi tinh
Lao Cai c6 muc d6 thiéu hut & muc trung binh.

Han ché noi trén ciing chinh 1 tinh trang chung cua cac tinh ¢ ving
TDMNPB. Cu thé mac do thiéu hut cao nhat caa ving TDMNPB lan luot 12
hé xi, ngudn nuéc sinh hoat, chat luong nha (diéu kién sdng), gido duc cho
nguoi 16n (chiéu gido duc) va chiéu thu nhap: (1) Cac chi tiéu hd xi, nguon
nuéc sinh hoat va chat lugng nha ving TDMNPB, ving Tay Nguyén va dong
bang séng Cuu Long tiép tuc din dau ca nudc vé muc do thiéu hut. Tuy
nhién, so v&i Tay Nguyén va dong bang séng Ciru Long, mic do thiéu hut chi
tiéu hé xi thap hon nhung so véi ca nudc thi vin & mic cao hon. Ving
TDMNPB c6 mitc d6 thiéu hut vé ngudn nudc sinh hoat cao nhat ca nudc.
Pay la mot van dé can dugc luu y trong thiét ké chinh sach giam nghéo trong
thoi gian téi. (2) Muc d6 thiéu hut vé gido duc tré em cua ca nudc va Cac
ving déu & mac thap. Pay 1a két qua cua viéc thuc hién chinh sach hd tro
gido duc va phd cap gido duc cua Viét Nam. Ving TDMNPB di co su cai
thién dang ké vé mutrc do thiéu hut vé gido duc tré em thé hién thap hon mirc
thiéu hut chung cia ca nudc va thip hon cac ving Tay Nguyén, dong bang
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séng Ctru Long, Péng Nam b 1a nhimg ving dang gitr mac thiéu hut cao
nhat. (3) Tuy nhién, mac d6 thiéu hut vé trinh d6 gi4o duc ngudi 16n cao nhit
cling dang tap trung vao ba ving TDMNPB, ving Tay Nguyén va ddng bang
song Ciru Long, trong d6 ving TDMNPB thap hon hai ving con lai nhung
cao hon muc thiéu hut chung cua ca nudc. (4) Vung TDMNPB, ving Tay
Nguyén va Béc Trung Bo va Duyén hai mién Trung dan dau ca nudc vé muc
thiéu hut thu nhap. Trong d6, ving TDMNPB 14 cao nhat. Diéu nay cho thay,
trong hoach dinh chinh sach can luu y dic diém caa ving TDMNPB nghéo ¢
tat ca cac chiéu con dang rat nghiém trong.

3) Thuée do nghéo da chiéu chiea phan &nh hét cac nhu cau ngay cang
cao Cua nguoi ngheo

Nhu cau cta ngudi nghéo néi riéng cling nhu nhu cau con nguoi noi
chung ngay cang phat trién twong ¢ng véi qua trinh phét trién kinh té - x& hoi
huéng t6i tiép can va dap Gmg day da, toan dién cac quyén cua con ngudi.

Thong qua viéc bo sung méi chiéu thu nhap va chiéu an sinh xa hoi
(duoc do ludng béi chi tiéu bao hiém x& hoi) trén nén tang hé thong chi tiéu
do ludong nghéo quéc gia giai doan 2016-2020 dd phan anh nhu cau thiéu hut
ctia ngudi nghéo dbi véi céc chidu canh nay. Cu thé, theo sé lieu VHLSS, ty
I¢ thiéu hut chi tiéu bao hiém x& hoi caa tinh Lao Cai & muc cao, chiém toi
25,8% vao nam 2018, cao hon ca muc thiéu hyt cua ving TDMNPB & miic
22,8%. Va chi tiéu ty 1& thiéu hut thu nhap caa tinh Lao Cai nim 2018 13
15,1%, cao gan gap 3 lan so vai chung ca nudc va cao hon muc thiéu hyt
chung cua vung TDMNPB & mrc 14%.

Pay chinh 1a nhitng chi bao rd rang dé lam can cir cho viéc xay dung
dinh hudng va giai phap nham tiép tuc hoan thién thudc do nghéo da chiéu
trong giai doan tdi clng voi hé thong co ché, chinh sach tuong tng dé giai
quyét ngay cang tét hon cac nhu cau ciia ngudi nghéo.
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4) Chénh léch giau ngheo co xu hudong gia tang

Su phan héa giau nghéo trong céc tang 16p dan cu ¢ xu hudng gia ting
théng qua so sanh s liéu vé chénh léch thu nhap gitta nhém 5 (20% dan s
giau nhat) va nhém 1 (20% dan s nghéo nhat).

Cu thé, theo két qua khao sat muc séng hang nim ctia Tong cuc Théng
ké cho biét: tinh Lao Cai chénh léch giita nhém 5 véi nhém 1 vao nam 2008
la 7,4 lan da tang 1én muc 8,1 lan nam 2016; va dat mac 8,7 lan vao nam
2018. Tuong tu, ddi vai ving Trung du va mién ndi phia Bac thi mac chénh
léch con nghiém trong hon, véi ty 1& chénh léch vao nam 2008 1a 7,1 1an da
|&n muc 8,8 lan nam 2016 va dat mac 9,8 lan vao nim 2018.

5) Hé thong co so dir lidu theo déi, gidm sat, danh gid nghéo chwa ddp
1#Ng Yéu cau

Hién tai, ton tai 2 hé théng co so dit liéu theo ddi, giam sat, danh gia &
cac cap, nganh, don vi chu tri khac nhau.

Cu thé: ¢ hé théng co sé dit liéu cua Tong cuc Thong ké thdng qua cac
cudc dieu tra, khao sat hang nam hodc dinh ky, nhu khao sat mac song dan
cu, diéu tra lao dong — viéc lam, diéu tra dan sé va nha &... Bén canh do, c6 hé
théng co s dir liéu cia Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hoi, co quan dugc
Chinh phua giao nhiém vy thuc hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam
nghéo, chiu trach nhiém hudéng dan, tong hop so liéu tir cac dia phuong thuc
hién tong diéu tra ho nghéo giai doan 5 ndm va tién hanh ra soat hang nim
theo chuan nghéo quéc gia dugc ban hanh trong ting thoi ky.

Viéc khong théng nhat Co quan chu tri chinh, khéng théng nhat mic
chuan khi diéu tra, ra soat da dan t6i két qua khi céng bd cua mdi co quan,
mdi cap va ting don vi ¢ su sai léch so lidu cu thé. Piéu d6 di gay ra sy ling
ting, thach thirc, ban khoan cho ngudi dung tin, dic biét 1a ddi véi cac co
quan, don vi st dung ngudn dit liéu dau vao nay cho viéc xay dung, du bo,
hoach dinh co ché, chinh séach, chién lugc, ké hoach, chuong trinh, dy &n,
hoat dong cu thé.
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3.4.3. Nguyén nhan ciaa nhirng ton tai, han ché
1) Thuée do nghéo da chiéu chua phi hop

Hién nay, viéc do ludng nghéo da chiéu dang str dung thudc do quy
dinh tai Quyét dinh sé 59/2015/QD-TTg ngay 19 thang 11 nam 2015 caa Thu
tuéng Chinh phu vé viéc ban hanh chuan nghéo tiép can da chiéu &p dung giai
doan 2016 - 2020. Do theo thudc do ndy dan dén chua phan anh hét dugc nhu
Cau cua ngudi nghéo nodi riéng cling nhu nhu cau cia con ngudi nGi chung
ngay cang phat trién twong tng voi qua trinh phét trién kinh té - xa hoi nham
huéng t6i viéc tiép can va dap g day du, toan dién cac quyén con ngudi.

Cu thé, chuan nghéo giai doan 2016 — 2020 chi do 5 nhu cau dugc Xac
dinh 14 nhu cau dich vu x& hoi co ban vé y té, gido duc, nha &, nudc sach va
v¢ sinh, thong tin; chua bao ham cac nhu ciu & mirc cao hon nhu van dé viéc
lam, bao hiém x4 hoi, su tham gia, ¢6 tiéng ndi trong cong dong va xa hoi.

Chuan nghéo vé thu nhap méi dap tmg dugc 70% chuan mac séng toi
thiéu vao thoi diém nam 2015. Mot sb chi s6 do ludng chua cu thé, khd xéc
dinh khi thuc hién, chua phan loai chinh xa4c cac nhdm ho nghéo theo nhu
cau, dic diém noi troi can hd tro dé tir d6 c6 thé 1am can ¢t cho viée dé xuat,
xay dung va thuc hién chinh sach hd trg phi hop nhim thuc day giam nghéo
bén vitng, gop phan phat trién kinh té - xa héi, vi du: nhém hé nghéo kinh
nién thudc doi twong bao tro xa hoi rat kho co thé sir dung giai phap vé hd tro
sinh ké hay tao viéc lam thong thuong dé gilp thoat nghéo.

2) Hé thong chinh sdch lién quan dén giam ngheo con thiéu dong bé

Hé théng chinh sach hién nay da gop phan cai thién cac chiéu nghéo vé
y té, gido duc va thu nhap nhung thiéu ddng bo dan dén tinh trang mac thiéu
hut & mot s chiéu nghéo con cao. C6 mdi tuong quan gitra hai, ba hoac nhiéu
chiéu thiéu hut nén mot chinh sach lién quan dén giam nghéo c6 thé tac dong
dén nhiéu chiéu nghéo cing mét IGc. Chinh vi vay, hé théng chinh sach giam
nghéo chung hay giam nghéo dic thi theo khu vuc/déi tuong duoc thyc hién
thoi gian qua di c6 tac dung trong giam NDC. Tuy nhién, van dé Ion nhat
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hién nay mic du dd dugc phat hién va cé giai phap khic phuc trong giai doan
2016 - 2020 nhung tinh trang thiéu/khoéng déng bo trong chinh sach van dién
ra, thuong gap ¢ nhdm chinh sach hd trg tdng thé phét trién kinh té - xa hoi,
phat trién san xuit va nhém chinh sach can su két hop cua nhiéu giai phap
hay c6 pham vi rong, lién quan nhiéu linh vuc, bd, nganh va dia phuong.

C6 thé thay co ché thuc thi chinh sach phic tap va thiéu sy déng bo
trudc hét thé hién ¢ khau t6 chuc quan ly thuc hién. Vi du: trung lap vé doi
tuong, ndi dung, co quan trién khai thuc hién & dia phuong giita Chuong trinh
muc tiéu quéc gia giam nghéo, Chuong trinh néng thon méi va Chuong trinh
135. Cac chuong trinh nay hudng toi muc dich chung la giam nghéo va phét
trién kinh té - x& hoi ving DTTS, mién ni va ving dic biét khé khan (PBKK)
nén mac di mdi chwong trinh déu cd trach nhiém cuaa ting bd, nganh ¢ cap
Trung wong, tham chi trach nhiém cap chinh quyén dia phuwong nhung hiéu qua
thuc su chua cao. Nhan dinh nay cling phu hop vai ndi dung trong Bao céo
viéc thuc hién chinh séach, phép luat vé Chuong trinh muc tiéu quéc gia giam
nghéo bén viing trén dia ban ving dan toc thiéu s6 mién nui giai doan 2012 -
2018 cua Chinh phu gui Poan giam sat Uy ban Thuong vu Quéc hoi nim
2019, cu thé: “Hé thdng co ché, chinh sach dic thu ddi véi khu vuc mién ni,
ving DTTS va mién ndi nhin chung phat huy duoc hiéu qua, gop phan nang
cao doi song nguoi dan. Tuy nhién, mot sé chinh sach xay dung va ban hanh
chua phu hop véi dic diém, diéu kién ting ving dan toc thiéu s6 nén hiéu qua
tac dong chua cao nhu chinh sach hd trg nha & mac hd tro con binh quan va
thap, chinh sach dau tu ngudn nhan luc cho nguoi dan toc thiéu s, chinh sach
ctr tuyén chua gan voi st dung sau dao tao. Thiéu su gan két giira hd tro doi
séng, phat trién san xuat véi chuyén giao khoa hoc cdng nghé, tién bo ky
thuat, bao vé moi truong, thu hit dau tu”.

3) Hiéu luc qudn 1y nha nwéc vé giam nghéo con han ché

Quan 1y nha nudc, mic du da co rat nhiéu tién bo va dat duoc nhiing
thanh tyu nhat dinh. Tuy nhién, van con rat nhiéu han ché trong van dé nay.
Piéu nay thé hién qua mot sé diém:
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Mot 13, to chuc, can bo 1am cong tac giam nghéo chua duoc coi trong,
thuong xuyén luan chuyén, thiéu 6n dinh, nhat 12 & cip co sé, mang nang tinh
phong trao, lam vi long thuong, chua thé hién tinh trach nhiém, chuy@n nghiép.

Hai 13, mot sé co ché, chinh sach duoc xay dung ban hanh tir cip Trung
wong, chwa 13y y kién tir dia phuong hodc xuat phat tir co so; trong khi viéc
trién khai cu thé tirng hoat dong 12 & cap x4, thon, ban va dén timg ngudi dan,
ho gia dinh nghéo nén chua sat thuc tién, chwa pht hop dic diém ving, mién.

Ba 13, co ché, chinh sach ban hanh xuét phat tir mong muédn cha quan
theo muc tiéu, nhiém vu; trong khi, chua tinh toan dy bao day du vé tinh hinh
phat trién, nguon luc can can dbi nén viéc bo tri nguon luc manh man, dan
trai, bi dong va phu thuoc nhiéu tir nguén vén ngan sach Trung uong lam
giam hiéu qua, hiéu luc cua co ché, chinh sach va long tin caa nguoi dan.

Nhan dinh nay ciing pht hop véi noi dung trong Bao cao két qua thuc
hién cong tac giam nghéo nam 2017 va phuong hudng nhiém vu nam 2018
cua Ban Chi dao xay dyng ndng thén méi va giam nghéo bén viing tinh Lao
Cai, cy thé nhu sau: “Viéc xay dung duong giao thong ndng thdn phai huy
dong ngudn luc tir ngudi dan kha 16n trong khi ngudi dan & cac xa ving cao
doi sbng con gap nhiéu kho khan”.

Tir két qua danh gia NPC tinh Lao Cai dugc dit trong tuong quan so
sanh voi NDC ving TDMNPB cho thay c4c nhan dinh vé tinh Lao Cai phan
anh duoc thuc trang NDC ving TDMNPB. Mit khac, diéu kién ty nhién, kinh
té - x4 hoi va cac chinh sach lién quan dén giam nghéo tinh Lao Cai twong
dong va dai dién cho ving TDMNPB. Chinh vi vay, xuat phat tir nghién ctu
dién hinh tinh Lao Cai, dé giai quyét van dé ngheo cua tinh Lao Cai hay ving
TDMNPB can xac dinh quan diém va dinh huéng giam NDPC dam bao tinh
dic thu dia phuong va dat trong bdi canh giam NDC chung cta ca nudc.

4) Bdc diém méi truong kinh té va co sé ha tang chwa dam bao

Tang truéng Kinh té cao nhung chua thuc sy hiéu qua, bén viing, quy
md nén kinh té con nho; lién két cac nganh, dia phuong trong san xuat chua
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nhiéu. Trinh d6 cdng nghé san xuét céng nghiép thap; cong nghiép hd trg, san
Xuit hang tiéu dung va cac nganh san xuit st dung nhiéu lao déng phat trién
cham. San xuét tiéu thu céng nghiép quy md nho, phan tan. San xuét ndng
nghiép hang hoéa, san xuat néng nghiép ang dung cdng nghé cao cO chat
lugng véi quy md 16n chua nhiéu. Chuyén ddi co cAu cay trong, vat nudi
cham, tng dung tién bd khoa hoc ky thuat vao san xuat con nhiéu kho
khan. Xuat nhap khau khdng o6n dinh, san pham xuit khau cua tinh chua
nhiéu, s luong nho. Mit hang xuat khau cha yéu 1a nguyén liéu thd gia tri gia
tang thap. Toc do phat trién du lich cao nhung hiéu qua kinh té chua twong
Xang Vvoi tiém nang, loi thé vé tai nguyén du lich cua tinh. San pham du lich
chua phong phu, cong tac quan ly, chat luong dich vy, nguén nhan luc du lich
chua dap tng yéu cau phat trién du lich bén viing.

Két cau ha tang k¥ thuat do thi, giao théng, du lich tuy duogc cai thién
song con thiéu, nhat 1a khu vuc ndng than.

Mot sb dy an dau tu cham tién do: duong ndi cao toc Noi Bai - Lao Cai
di Sa Pa, duong ndi cao tc di tinh Lai Chau, Cang hang khong Sa Pa. Chua
thuc hién muc tiéu phat trién thém khu cdng nghiép; chwa thu hat sy tham gia
cua cac thanh phan kinh té ngoai nha nudc dau tu ha ting khu, cum céng
nghiép. Ha tang thuong mai con thiéu. Xuat nhap khau khdng 6n dinh, san
pham xuat khau chua nhiéu, s6 lwong nhé. Mat hang xuét khau cha yéu la
nguyén liéu thd gia tri gia tang thap.

Bén canh d6, mic du dugce quan tdm dau tu co sé ha tang kinh té va xa
hoi trong nhiéu ndm qua nhung yéu té co s& ha tang kinh té - x& hoi van Ia
mot trong nguyén nhan din dén tinh trang NBC ¢ tinh Lao Cai. Cy thé, do tac
dong caa yéu té khi hau, nhiéu cong trinh co s& ha tang kinh té va x& hoi da bi
hong nén da anh hudng dén hoat dong san xuat, luu thong hang hoa ciling nhu
tiép can dich vu giéo duc, y té ddi véi ngudoi dan.
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5) Hé thong co so dit liéu theo déi, gidm sdt, danh gid nghéo chua ddp
1ng yéu cau

Hién ton tai 2 hé théng co so dit liéu theo ddi, giam sat, danh gid & cac
cap, nganh, don vi chu tri khac nhau. Cu thé: c¢6 hé théng co so dit liéu cua
Téng cuc Thong ké théng qua cac cude diéu tra, khao sat hang nim hoic dinh
ky, nhu khao sat mac séng dan cu, diéu tra lao dong — viéc lam, diéu tra dan
s6 va nha é.

Bén canh d6, c6 hé théng co so dir lidu cua Bo Lao dong — Thuong
binh va X& hoi, co quan dugc Chinh pha giao nhiém vu thuc hién Chuong
trinh muc tiéu quéc gia giam ngheo, chiu trach nhiém hudng dan, tong hop sé
lidu tir cac dia phuong thuc hién tong diéu tra ho nghéo giai doan 5 nim va
tién hanh ra soat hang nam theo chuan nghéo qudc gia dugc ban hanh trong
ting thoi ky. Viéc khong thdng nhat co quan chu tri chinh, khong thong nhét
muac chuan khi diéu tra, ra soat da dan toi két qua khi cong bd cua mdi co
quan, mdi cap va timg don vi c6 sy sai léch so liéu cu thé. Picu d6 da gay ra
su lGng tdng, thach thirc, ban khoan cho nguoi dung tin, dic biét 1a déi voi
cac co quan, don vi str dung ngudn dit liéu dau vao nay cho viéc xay dung, du
bdo, hoach dinh co ché, chinh sach, chién lugc, ké hoach, chuong trinh, du
an, hoat dong cu thé.

6) Pdc diém cua hg gia dinh nhiéu diéu khong thugn loi

Quy md ho gia dinh, d6i vé6i nhiing ho gia dinh c6 dong con, thi da s6
déu 1a nhitng ho nghéo. Do quy md ho gia dinh 16n nén nhu cau chi tiéu cho
nhitng van dé thiét yéu hang ngay cao ma ty 1& ngudi tham gia lao dong thap
dan dén viéc thu nhap binh quan dau nguoi thap, do d6 ho gia dinh khong c6
tich 1ily nén viéc thoat nghéo cang tré nén kho khan. Trinh d6 nguoi dan,
trinh do lao dong cua ngudi dan trong tinh van con & mac trung binh, véi ty 1é
lao dong qua dao tao & muc thap, do do, chua dap tng duoc yéu cau cua thi
truong lao dong nén van tap trung cha yéu san xuat néng nghiép. Vi vay thu
nhap chinh van I san xuat ndng nghiép.
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Theo két qua diéu tra, thu thap théng tin vé thuc trang kinh té - xa hoi
cua 53 dan toc thiéu s6 nam 2019 cho biét ty 1¢ dan sb dan toc thiéu sé so véi
téng s6 dan sé cua ving Trung du va mién nui phia Bac chiém ty 1é cao nhét
S0 V@i cac vung khac cua ca nudc, & muc 56,15%; riéng tinh Lao Cai thi con
chiém ty 1& cao hon nira, & mac 66,22%: co cdu lao dong c6 viéc lam cua
ngudi dan toc thiéu sb tir 15 tudi tro 1én phan theo nhom nganh thi déi voi
nhoém nganh néng nghiép, 1am nghiép va thay san chiém ty 1¢é 72,3%; trong
khi d6, theo két qua diéu tra mac sdng ho gia dinh nam 2018 thi co cau thu
nhap binh quan nhan khau 1 thang chia theo ngudn thu cua tinh Lao Cai tur
ndng nghiép, 1am nghiép va thity san chi chiém muc 20,3%.

Pay 1a nguyén nhan khién thu nhap cia da s6 nguoi lao dong & mic
thap. Nhan thirc, tu duy cua nguoi dan: mot sé ho nghéo co tu tuong v lai,
trong cho su hd tro cua Nha nuéc va cong dong khién ho khé thoat duoc khoi
vong luan quan cua nghéo do6i. Bac biét ¢6 nhiéu ho khdng c6 kha niang thoat
nghéo (c6 ngudi gia yéu, ¢é don, khong cé con chau, ¢ ngudi tan tat...).

7) Péc diém vi tri dia 1y va diéu kién tw nhién khong thudn loi

Dic diém vi tri dia ly, diéu kién tu nhién mang lai tiém niang phat trién
kinh té cho tinh Lao Cai nhung diéu kién dia hinh, khi hau da dang ciing 1a
yéu t6 anh huong nhiéu dén sy phat trién kinh té, dac biét & ving ndi cao.
Piéu nay tac dong dén nghéo vé thu nhap va kéo theo nghéo vé diéu kién
séng nhu thiéu hut vé chat lugng nha ¢, nha tiéu hay chat lugng nuéc sinh
hoat cua nguoi dan.

Ngoai ra, véi dia hinh chia cat, tac dong cua bién ddi khi hau, thién tai,
bdo 1ii anh huong rat 16n dén ving dong bao DTTS va mién ndi sinh séng
nhu: tinh trang sat 1¢ dat, 1t dng, 1ii quét & cac tinh Tay Béc lam cho doi séng
ctia dong bao DTTS da kho khan lai cang khé khan thém, 1am ting nguy co bi
rai ro va ton thuong ctia ngudi dan. Cudi cung, sy xa xdi cach biét vé dia ly 1a
rao can 16n nhat d6i véi sy cai thién phic loi caa dong bao DTTS.
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Chuong 4

GIAl PHAP GIAM NGHEO PA CHIEU VUNG TRUNG DU VA MIEN
NUI PHIA BAC: TRUONG HOP TINH LAO CAI

4.1. BOl CANH CO LIEN QUAN PEN NGHEO PA CHIEU O VUNG
TRUNG DU VA MIEN NUI PHIA BAC, TINH LAO CAI GIAI POAN
2021 - 2030

4.1.1. Béi canh qudc té

Trong Chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi 10 ndm giai doan 2021-
2030 c6 danh gia cu thé vé bdi canh québc té, cu thé nhu sau:

- Hoa binh, hop téc, lién két va phat trién van 1a xu thé Ién nhung
canh tranh chién luoc giita cac nudc 16n rat phac tap, gay gat; cuc dién da
cuc ngay cang rd nét. Toan cau hoa va hoi nhap qudc té tiép tuc tién trién
nhung gip nhiéu trd ngai, thach thic; cha nghia dan tay, bao ho c6 xu hudng
tang 1én; su diéu chinh chinh sach, quan hé dbi ngoai cua cac nudc 16n trong
khu vyc va trén thé gisi dién bién khé ludng. Tang truong kinh té thé gisi va
thuong mai, dau tu quoc té c6 xu huéng giam; ng céng toan cau ting, rui ro
trén thi truong tai chinh, tién té quéc té gia tang. Bac biét, dai dich Covid-19
dién bién phuc tap, kho kiém soét, gy ra suy thoai tram trong va khung
hoang kinh té toan cau, c6 kha ning kéo dai sang dau thap nién 20; 1am thay
d6i siu sac trat ty, cau trdc kinh té, phuong thirc quan tri toan cau, cach thac
hoat dong kinh té va t6 chirc doi séng xa hoi caa thé gidi.

- Phét trién bén viing trg thanh xu thé bao tram trén thé gisi; kinh té
sb, kinh té tuan hoan, ting trudong xanh dang 13 mo hinh phat trién dugc
nhiéu qudc gia lya chon. Chuong trinh nghi su 2030 vi su phét trién bén
vitng cua Lién hiép quéc co anh huong 16n dén phuong thirc ting trudng,
hop tac kinh té, thuong mai, dau tu trén thé gidi. Chuyén dich sang ning
lwong tai tao, ning luong xanh s& 1a xu thé rd nét hon trong thoi Ky tai.

- Khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va Cach mang cong nghiép
lan ther tu dang dién bién rit nhanh, dot ph4, tic dong sau rong va da chiéu
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trén pham vi toan cau. Khoa hoc, cong nghé, ddi mai sang tao ngay cang tro
thanh nhan té quyét dinh d6i véi nang luc canh tranh cua mdi qubc gia.
Cong nghé s sé thac day phat trién kinh té sb, x& hoi s, lam thay doi
phuong thic quan 1y nha nudc, mé hinh san xuat kinh doanh, tiéu dung va
doi séng van hoa, xi hoi.

- Xu thé @6 thi hoa va phét trién do thi thong minh ngay cang gia tang.
Canh tranh giira cac nudc trong Viéc tré thanh cac trung tdm tai chinh, doi
m&i séang tao ngay cang Ion. Nhiing van dé an ninh phi truyén thng ngay
cang da dang, phuc tap, tac dong manh mé; thién tai, dich bénh, bién d6i khi
hau gia tang, str dung nguon nudc Xuyén bién giodi, nhat 1a ngudn nudc séng
Mé Kong, dit ra nhiéu thach thic I6n chua ting c6 cho phat trién bén viing.

- Khu vuc chau A - Thai Binh Duong c6 vi tri trong yéu trén thé gidi,
tiép tuc 1a dong luc quan trong cua kinh té toan cau, song, tiém an nhiing
nhan té gay mat 6n dinh do canh tranh chién lugc, tranh chip 1anh tho, tai
nguyén. Tinh hinh Bién Dong dién bién phuc tap, kho ludong, de doa nghiém
trong dén hoa binh, 6n dinh caa khu vuc va méi trudng dau tu phat trién.

Nhue vdy, ¢ thé khang dinh rang: Thé gi6i trong giai doan 2021 -
2030 va tim nhin 2045 c6 rat nhiéu co hdi va thach thire dan xen. Trudc hét,
cudc cach mang cong nghiép 4.0 1a co hoi rat 16n cho qubc gia ndo nam bit
thanh cong. Cudc cach mang cong nghiép 4.0 véi ba yéu té nén tang dir liéu
I6n, internet van vat va tri khon nhén tao da va dang mo ra khong gian kinh
té mai (kinh té s6) song hanh véi khéng gian kinh té thuc. Nhiéu co hoi moi
vé6i nhitng thuc tién vat chat méi da va dang xuat hién: Tai chinh sd, céng
nghé dip dan, cong nghé chudi khéi, thanh phd thong minh, xe dién ty lai. ..
da va dang thay d6i phuong thic va cach thire ciing nhu vat chat moi cho
phét trién. CO thé thay day 1a co hoi va ciing 1a thach thtic cho céc quéc gia
tién 18n, bat kip va vuot qua nhitng tro luc va nhitng han ché cii dé tré thanh
qudc gia di dau, phat trién, thu nhap cao. Dac biét, co hoi ndy khéng danh
riéng cho quéc gia nao va chi thanh cong vai qudc gia ndo nam bat dugc co
hoi, van dung thanh cong co hoi nay. Viét Nam 1a mét trong nhitng quéc gia
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tham gia manh m& vao cong cudc chuyén doi so. Van dé 1a c6 tham gia
thanh céng hay khéng.

Tha dén, hoi nhap qudc té thé hé méi dang tao co hoi cho moi quéc
gia tham gia vao cudc choi méi, toan dién hon. Cac hiép dinh thuong mai
thé hé moi nhu Hiép dinh di tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh
Duong, Hiép dinh dbi tac kinh té toan dién khu vuc, Cong ddng kinh té
ASEAN, M6t vanh dai — mot con dudng dang 1a nhitng yéu té phan dinh lai
thi trudng, phan dinh lai quy md, dia ban va cac lién minh kinh té. Trong
cong cudc hoi nhap thé hé méi, di lién véi nhitng co hoi 1a nhitng thach thic.
Lam thé nao dé mdi qudc gia tham gia mot cach thanh cong vao cong cudc
hoi nhap thé hé méi nay ma lai thanh cong va xay dung duoc quéc gia minh.
Tuy nhién, bén canh céng cudc hdi nhap thé hé mai 1a nhitng xu thé quay vé
kinh té trong nudc, roi bé hoi nhap (Nuéc My trén hét, Brexit...) lai dang
Xuat hién. Hé qua kéo theo lai thay d6i dong chay cua von dau tu. S& c6
quéc gia thanh cong va quéc gia khong thanh cong trong viéc hap thy dong
von dau tu. Viét Nam dang 13 quoc gia duoc thu hudng lgi ich caa dong vén
van hanh dén. Véan d¢é 1a ching ta cd hap thu duoc hay khong dé cong nghiép
hoéa thanh c6ng nén kinh té.

Ba 13, nén kinh té thi truong va co ché thi truong véi nguyén tic co
ban 1a tai nguyén, nguon lyc s& van hanh dén noi nao st dyng né hiéu qua
nhat. Trong bbi canh canh tranh va hop tac kinh té trén thé gidi dan xen, van
dé 1a qudc gia ndo s& dam bao dé co ché thi truong van hanh mét cach thanh
cong nhat trén quéc gia d6. Lam sao dé qudc gia nam trong ving ting
truong, kinh té - x& hoi 6n dinh va dat nuéc con ngudi mudn vuon 1én thi
ngudn lyc s& van hanh dén nhu mot hé qua tat yéu. Viét Nam di va dang co
nhitng biéu hién dap Gng tot van dé nay.

Bén 13, nhitng bién d6i cua khi hau toan cau (trai dat nong Ién, bién
ddi khi hau toan cau, ngap man, nuéc bién dang...), nhitng dich bénh nim
ngoai su kiém soéat (H5N1, COVID-19, dich ta lon chau Phi...) d3 va dang
xuat hién ngay cang day va gay nhiing tac dong lon khdng chi doi vai kinh
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té ma ca xa hoi, con ngudi. Loai ngudi va thé gisi dang tirng ngay, ting gio
chdng choi, khic ché va vuot qua nhitng tham hoa nay. Bén canh d6, nhitng
xung dot khu vuc va qudc té. Nhitng cudc tranh chap kinh té... di va dang
de doa su phat trién 6n dinh va bén viing cua thé gisi. Nhiing cudc khang
hoang kinh té (no cong, bong bong kinh té...). Van dé la quéc gia nao xir ly
duoc nhimg kho khan va thach thie 6. Qudc gia nao c6 dugce sy thanh céng
trong viéc khac phuc hau qua nhitng han ché d6 dem lai. Viét Nam dang 1a
mot trong nhitng qubc gia giai quyét tét, thanh céng nhitng khé khin thach
thire nay va duoc s ddng thuan, danh gia cao cua cong dong qudc té.

Nam 13, van dé phét trién bén viing, phat trién toan dién, khéng ai bi
bo lai phia sau trong qua trinh phat trién. Phat trién kinh té di lién véi on
dinh x& hoi va bao vé méi truong. Phét trién di lién véi x6a doi giam nghéo.
Pay thuc sy 1a nhiing thach thie d6i véi thé gisi néi chung va Viét Nam noi
riéng. Viét Nam, 1a mot trong nhitng quéc gia tham gia manh mé vao cac
muc tiéu thién nién ky, muc tiéu phét trién bén viing va xoéa déi giam nghéo
va dugc danh gia cao trén cac dién dan quoc té.

C6 thé thdy, thé gidi dang dimg trude nhitng co hoi va thach thirc dan
xen. Chi c6 thé tham gia va thanh céng néu cé nhiing chi truong, dudng 161,
cach thirc hanh dong dung. Viéc dat dén giam nghéo da chiéu 1a mot trong
nhitng budc di thich hgp trong nhitg nam toi day.

4.1.2. B6i canh trong nuéc

Trong Chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi 10 nim giai doan 2021-

2030 c6 danh gia cu thé vé bdi canh trong nuéc, cu thé nhu sau:

- Thuc hién Chién luoc phét trién Kinh té - xa hoi 2011 - 2020, thé va
lyc ciia nude ta da 16n manh hon nhiéu; quy md, tiém luc, sic canh tranh
cta nén kinh té duoc nang 1én; tinh tu cha caa nén kinh té duoc cai thién.
Kinh té vi m6 co ban 6n dinh, niém tin cia cong ddng doanh nghiép va xa
hoi tang 1én. Chét luong ting truong kinh té timg budc duoc cai thién, co
cau kinh té budc dau dich chuyén sang chiéu sau, hiéu qua st dung cac yéu
t6 dau vao cho nén kinh té duoc cai thién dang ké, ting d6 mé nén kinh té va
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thu hat dau tu truc tiép nuwéc ngodi 16n. Khu vuce tu nhan dong gop ngay
cang l6n va trg thanh mot dong lec quan trong thuc day phat trién kinh té dat
nuéc. Chinh tri, xa hoi 6n dinh, cac linh vic van hoa, xa hoi, mdi truong,
qudc phong, an ninh, dbi ngoai dugc quan tdm va cd su chuyén bién tich
cuc; tang 16p trung luu gia ting nhanh; tiép tuc tan dung co hdi co cau dan
s6 vang: thanh qua xay dung néng thdn mai dugc cang cb, doi sdng moi mat
cua nguoi dan khong ngung dugc cai thién.

- Tuy nhién, bén canh két qua dat duoc, nén kinh té nuéc ta van con
nhiéu han ché, yéu kém, kho khian, thach thic va tiém an nhiéu rai ro. Nang
suat, chat luong va sic canh tranh cia nén kinh té chua cao. Chat luong
ngudn nhan lyc, nhat 12 nhan luc chat lugng cao chua dap tng yéu cau; khoa
hoc, cdng nghé va ddi méi sang tao chua thuc su tro thanh dong luc phét
trién. Hé thong két cau ha ting chwa bao dam tinh déng bo, hiéu qua; quan ly
phét trién do thi con bat cap. M6 hinh ting truong chua dya trén nén tang
khoa hoc, cdng nghé, doi mai sang tao; tinh tu chii cua nén kinh té con thap;
van con phu thudc 16n vao bén ngoai; chua quan tim ding mirc dén chudi
gia tri va cung g trong nudc... nham ning cao ning suat lao dong va suc
canh tranh cua nén kinh té.

- Quan ly phat trién x& hoi con mot s6 han ché, chua theo kip yéu cau
phat trién. Cac linh vuc vin héa, x3 hoi, bao vé méi truong nhiéu mat con
yéu kém, khac phuc con cham. Cong tac y té, gido duc, dio tao va day nghé,
chinh sach tién lvong chua dap ung dwoc yéu cau ctia nhan dan, ngudi lao
dong. Két qua giam nghéo chua bén viing, nguy co tai nghéo con cao. Chénh
léch giau - nghéo con Ion; doi sdng caa mot bo phan nguoi dan con kho
khan, nhat 14 & ving dong bao dan toc thiéu s, ving bi thién tai; khoang
cach phat trién giira cac dia phuong, ving, mién con kha Ion.

- Bién d6i khi hau dién bién ngay cang nhanh, khéc liét va kho luong,
anh huong 16n dén san xuét va cudc séng nguoi dan. Gia hda dan sé nhanh
dan dén ap luc I&n hé théng an sinh x& hoi va tic dong dén tang truong kinh
té. Cac yéu t6 thién tai, dich bénh, bién doi khi hau... du béo dién bién kho
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ludng, ngay cang tac dong, anh huéng ning né dén san xuat va doi song.
Dic biét, dich bénh Covid-19 c¢6 thé s& anh hudng tiéu cuc, kéo dai dén
nhitng nam dau caa ky Chién lugc.

Nhuie vy, c6 thé khang dinh rang: Viét Nam di c6 nhitng thanh tyu
dang khich 1é trong giai doan 2011 - 2020. Tir mot qudc gia ngheéo doi tré
thanh mot qudc gia cd mac thu nhap trung binh thap. Tur mot nén kinh té
nhap siéu trg thanh mot qudc gia xuat siéu. Tir mot quéc gia dén sau trong
cac hoi nhap qudc té tro thanh quéc gia di dau trong cac hoi nhap thé hé
méi. Viét Nam duoc danh gia 1a mot qubc gia thanh cong trong céng cudc
x6a do6i giam nghéo.

Chién luogc phat trién kinh té - x& hoi 2021 - 2030 ciing da chi ra cac
muc tiéu quan trong cho giai doan 2021 - 2030. Quan diém phat trién & phat
trién nhanh va bén viing dwa cha yéu vao khoa hoc cong nghé, d6i méi sang
tao va chuyén doi sb. LAy cai cach, nang cao chat luong thé ché kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi cha nghia day du, dong bo, hién dai, hoi nhap va
thue thi phap luat hiéu luc, hiéu qua 1a diéu kién tién quyét dé thuc day phat
trién dat nude. Khoi day khat vong phat trién dit nuée, ¥ chi tu cuong va
phat huy sic manh cua khéi dai doan két toan dan toc dé xay dung va bao vé
T6 qudc. Xay dung nén kinh té tu chi phai trén co sé 1am chia cdng nghé va
chu dong, tich cuc hoi nhap, da dang hoa thi trwong, nang cao kha nang
thich ¢ng ciia nén kinh té. Phat huy téi da loi thé cua cac ving, mién; phat
trién hai hoa gitra kinh té véi vin hod, xa hoi, bao vé méi trudng va thich
tng vé6i bién ddi khi hau; quan tdm, tao diéu kién thuan loi cho cac ddi
tugng chinh sach, nguoi co cong, ngudi nghéo, ngudi yéu thé, ddng bao dan
toc thiéu sd.

Tuy nhién, Viét Nam ciing van con d6i mat véi nhiéu han ché va
thach thac. Trudc hét 1a c6 vuot qua dugc bay thu nhdp trung binh dé tro
thanh qudc gia phét trién vai thu nhap cao hay khdng. C6 thé tham gia thanh
cdng cudc cach mang cong nghiép 4.0 hay khong. C6 thé hoi nhap thanh
cong hay khong. C6 thé phat huy dugc sic manh thoi dai va sac manh dan
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toc dé tré thanh nudc céng nghiép thu nhap cao vao nam 2045 hay khong.
Budc sang nim dau cua giai doan 2021 - 2030, Viét Nam ciing nhu nhiéu
nuéc trén thé gioi dang phai d6i mat véi mot kho khan rét 16n, anh huong
|6n dén tang truang kinh té va giam nghéo dé 1a dai dich Covid - 19.

Theo béo céo 6 thang dau nam 2020 cia Bo Lao dong — Thuong binh
va X4 hoi, chi tinh riéng tir thang 4/2020 dén cudi thang 4/2021, thuc hién
Nghi quyét s6 42/NQ-CP ngay 9 thang 4 nam 2020 cua Chinh phu vé céc
bién phap ho tro ngudi dan gip kho khin do dai dich Covid — 19 thi cac dia
phuong di thyuc hién hd tro cho trén 14,4 triéu luot d6i tuong bi anh huong
boi dai dich théng qua viéc chi tra truc tiép va thuc hién cac chinh sach bao
hiém xa hoi, bao hiém that nghiép, cho vay von tra luong véi tong kinh phi
khoang 33.250 ty dong, cu thé (1) hd tro truc tiép cho 13.128.540 ddi tuong
vé6i kinh phi 13.000.909 triéu dong (49.994 nguoi lao dong 1am viéc theo ché
d6 hop dong lao dong phai thoa thuan tam hodn thuc hién hop dong lao
dong, nghi viéc khong hudng luong: 75.675 triéu dong; 34.824 ho kinh
doanh ca thé c6 doanh thu khai thué dugi 100 triéu dong/nam tam nging
kinh doanh: 43.041 triéu dong; 140.534 nguoi lao dong bi cham dat hop
ddng lao dong, hop dong 1am viéc nhung khong du diéu kién huong tro cap
that nghiép: 144.143 triéu dong; 1.022.464 ngudi lao dong khdng co giao két
hop dong lao dong bi mat viéc 1am: 978.510 triéu dong; 1024.644 nguoi co
cong voi cach mang dang huong trg cap vu dai hang thang: 1.520.830 triéu
ddng); 2.890.721 ddi twong bao trg x& hoi dang huong tro cip xa hoi hang
thang: 4.283.297 triéu ddng; 7.965.359 ho nghéo, ho can nghéo theo chuan
nghéo qudc gia: 5.955.414 triéu dong); (2) Tro cap that nghiép cho 1,105
triéu nguoi da co quyét dinh huong trg cap that nghiép, véi tong so tién tro
cap 12 19.598 ty dong; (3) Giai quyét tam dimg dong vao quy huu tri, tir tuat
cho 192.503 ngudi lao dong, véi téng kinh phi trén 786 ty dong; (4) Cho
doanh nghiép vay dé tra lwong nging viéc: 56 chi nhanh Ngan hang Chinh
sach xa hoi cac tinh, thanh phd da thuc hién giai ngan voi tong du no la
38,996 ty dong cho 234 ngudi sir dung lao dong dé tra luong nging viéc cho
11.276 ngudi lao dong.
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Déi véi ving Trung du va mién ndi phia Bac: Phat huy cac loi thé vé
tai nguyén rung, khoang san, cac ctra khau, van hoa dén tdc dic sic, da dang
va tiém nang phat trién du lich, dich vu... Tap trung bao vé, khdi phuc rung,
nhat 13 rimg dau ngudn. Pay manh trong ring, phét trién 1am nghiép bén
virng, cay céng nghiép, cay an qua, cay dac san, cay dugc liéu, chan nudi gia
stc gan voi cdng nghiép ché bién ndng, 1am san. Phat trién hiéu qua cac co
s& khai thac gan véi ché bién sau cac loai khoang san. Chu trong bao vé moi
truong sinh thai; bao vé va str dung c6 hiéu qua ngudn nudc cac hd, dap dé
diéu tiét nudc san xuat va sinh hoat. Tang cuong lién két noi ving va voi
ving dong bang séng Hong, Thi d6 Ha Noi.

Péi véi muc tiéu giam nghéo: Phan dau sém hoan thanh cac muc tiéu
theo Chuong trinh nghi sy 2030 vi phét trién bén viing. Trién khai dong bo
cac giai phap giam nghéo da chiéu, bén virng, bao trim, nhat 1a khu vuc
ddng bao dan toc thiéu sb. Tiép tuc thuc hién Chuong trinh muc tiéu qudc
gia giam nghéo bén viing. D6i méi thuc chat cach tiép can trong giam nghéo
bang cac chinh sach hd trg c6 diéu kién, giam hd tro cho khong, khoi day y
chi chu dong vuon 1én ty thoat nghéo; han ché bat binh dang x4 hoi.

4.2. QUAN PIEM VA PINH HUONG GIAM NGHEO PA CHIEU
VUNG TRUNG DU VA MIEN NUI PHIA BAC, TINH LAO CAI GIAI
POAN 2021 - 2030

4.2.1. Quan diém giam nghéo da chiéu
4.2.1.1. Giam nghéo tinh, viing phdi dat trong béi canh quéc gia

Giam nghéo ving Trung du va mién nii phia Bic duogc dit trong bdi
canh giam nghéo quéc gia nhung c6 tinh dén dic thu ving. Két qua phan
tich va danh gia NPC trong chuong 3 cho thdy ving TDMNPB cling V6i
vung Tay Nguyén va déng bang song Ctru Long 1a “diém nong” trong cong
cudc giam nghéo caa Viét Nam. Trong do, diém noi bat vai cac thiéu hut ¢
chiéu thu nhap, chiéu diéu kién sdng, va mot sé chi tiéu trong chiéu y té va
gido duc. Chinh su thiéu hut ctia ba viing nay néi chung va ving TDMNPB
da dong gop quan trong vao tinh trang NBC cua qudc gia.
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Thanh tyu giam nghéo qudc gia dat duoc phu thudc nhiéu vao thanh
tuu giam nghéo ¢ cac ving nay. Vi vay, ké thira nhitng két qua da dat duoc
trong cbng cudc giam ngheéo thoi gian qua, giam nghéo ¢ vung TDMNPB
tiép tuc duoc vu tién trong chién luoc giam nghéo giai doan 2021 - 2030 cua
quéc gia. Nét dic thd caa ving TDMNPB tiép tuc can duoc nghién ctu va
c6 giai phap riéng biét dé timg budc giam bot sy khac biét nay.
4.2.1.2. Giam nghéo bén viing trén mei khia canh va dam bdo tiép can dén
nhom yéu thé trong xa hgi.

Giam nghéo bén vitng & moi chiéu canh duoc thé hién trong Muc tiéu
vi sy phat trién bén viing (SDG) cua Lién hiép qudc giai doan 2020 - 2030:
cu thé “SDG 1: dén nam 2030, giam it nhat mot nua ty 1é song trong nghéo
d6i theo moi chiéu canh theo cac dinh nghia ctia qubc gia”. Viét Nam trong
nhitng ndm qua da thanh cong trong viéc tang truong kinh té mang tinh bao
trim, tao nén tang vitng chac cho cdng cudc giam nghéo. Tuy nhién, dé dat
duoc muc tiéu giam nghéo bén viing bén canh cac giai phap giam nghéo,
viéc giam sat va danh gia cac giai phap nay ciing vo cung quan trong. Két
qua giam sat va danh gia cho phép xac dinh: tac dong cua chinh sach dén
dung ddi twong chua, sy chéng chéo trong chinh sach can thiép. ..

Giam nghéo bén viing khong chi thé hién & dam bao bao phu dugc cac
chiéu nghéo ma con dam bao tiép can dén nhom yéu thé trong x& hoi. Ciing
gidng nhu quoc gia, ving TDMNPB véi dic diém da dang diéu kién phét
trién kinh té - x4 hoi nén buc tranh nghéo cta ving phan &nh nét twong phan
khac nhau. Cu thé c6 tinh trang thiéu hut nghiém trong céc chiéu nghéo theo
qui dinh hién hanh, c6 nhdm chi thiéu hut mot s khia canh. Trong khi do,
nghéo khong chi biéu hién & khia canh thu nhap ma con biéu hién & diéu
kién song, an sinh x& hoi va tham gia xa hoi. Chinh vi vay, yéu cau dit ra
cap nhat cach do ludng nghéo dam bao thiét ké chinh sach giam nghéo cho
moi ngudi nhung c6 tinh dén cdc nhom dic thu nhu nhom dong bao DTTS,
tré em hay nhom nguoi khuyét tat, day ciing 13 nhém ngudi yéu thé c6 nguy
co ton thuwong va rii ro cao.
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4.2.1.3. Céng tdc gidm sdt va dinh gid dwoc hoan thién ddp #ng yéu cdu
ddnh gid tién b trong gigm nghéo

Nhan dién ai nghéo, nghéo nhu thé nao dé qua d6 dua ra cac giai phéap
can thiép 1a can thiét. Tuy nhién, c4c giai phap nay c6 dat dugc muc tiéu nhu
mong muédn hay khong phu thugc rat nhiéu vao cong tac giam sat va danh
gia. Thong qua giam sat va danh gia cho phép: (1) c6 co s& dua ra quyét
dinh giai phéap can thiép dua trén bang ching khach quan; (2) dam bao st
dung ngudn luc hiéu qua va hiéu suat nhat; (3) danh gia mot cach khéch
quan giai phap can thiép nao dang c6 hay da co két qua mong doi, viing nao
c6 hiéu qua va vling nao can diéu chinh; (4) dap tmg duoc viéc bao céo va
cac yéu cau khac, thuyét phuc cac nha tai tro rang dau tu cia ho xing dang,
hodc phai xem xét nhitng cach tiép can khéc; (5) cho phép xac dinh va/hoac
diéu chinh cac wu tién trong cac can thiép hudng toi giam NDC bén viing.
Nhan thic dugc tim quan trong cia giam sat va danh gia cong tac giam
nghéo, trong giai doan 2016 - 2020 ciing da chu trong téi thay doi cach thic
giam sat va danh gia. Tuy nhién, dé phat huy tac dung cia giam sat va danh
gia phuc vu muc tiéu giam ngheo thoi ky tai, hoan thién cong tac giam sat va
danh gia s& 1a nhiém vu quan trong can thyc hién.

4.2.2. Pinh huwéng vé do lwong nghéo da chiéu va thuc hién giam nghéo
da chiéu

1) Xay dung thuéc do nghéo da chiéu phan dnh dwoc nhiéu chiéu
canh cang tot

Xét theo su thay doi quan niém vé nghéo, ban dau 1a nghéo vé vat
chat, tiép d6 1a ngheo do thiéu hut nhu cau x& hoi co ban, cudi cuing 1a nghéo
do khéng cé tiéng noi trong hoat dong x& hoi. Viéc lya chon chiéu nghéo sé
thay d6i theo thoi gian.

Hién nay, nghéo & Viét Nam néi chung va ving TDMNPB, céc chiéu:
nghéo vé thu nhap/dap tng nhu cau co ban da dugc wu tién trong chién lugc
giam nghéo cua qudc gia. Cac thanh qua trong giam nghéo ¢ khia canh thu
nhap va nhu cau co ban cho thay Viét Nam trong d6 ving TDMNPB da dén



123

ltc can bo sung chiéu/chi s6 nghéo phan anh tinh trang tham gia cua ngudi
nghéo trong x& hoi. Qua d6, phan anh dugc nhiéu chiéu caa muc séng dan
cu tir d6 1am cdn ¢t cung cap duoc thdng tin tdi da cho phuc vu xay dung
chinh s&ch giam nghéo duoc hiéu qua.

2) Xay ding hé thang chinh sach gidm nghéo da chiéu phdi tinh dén
yéu to ving dé tang tinh hiéu qud va bén viing

Su chuyén doi tir nghéo don chiéu sang NDC doi hoi hé théng chinh
sach ciing can diéu chinh. Sy thay d6i vé quan niém nghéo ¢ Viét Nam dang
theo hudng tiép can caa thé gidi, trong d6 ndi bat 1a cach tiép can caa WB.

Trong “Béo céo phat trién Thé gigi nam 1990 (1990), WB da dua ra
chién lugc dé XPGN, trong d6 chu yéu tap trung vao nghéo vé vat chat va
han ché trong tiép can céc dich vu co ban nhu gido duc, y té. Cau phan tha
nhét caa chién lugc ndy 1 thuc hién ting truong huéng theo thi truong bao
gom: On dinh kinh té vi mo, mé cira kinh té nhiéu hon cho thwong mai va
dau tu, ting dau tu cong vao két cAu ha tang, cai thién thi truong tin dung ...
Két hop véi nhau, cac chinh sach nay nham huéng téi su tang truéng 6 nhu
cau sir dung lao dong, diéu nay 1am loi cho ngudi nghéo bai 18 tai san co ban
ctia ngudi nghéo phu thudc chinh vao sire lao dong caa ho. Cu phan thi hai
cta chién luoc nay kéu goi dau tu vao con ngudi. Pua cac dich vu chim soc
y té va gido duc caa Chinh phu dén voi nguoi nghéo s& 1am ting ning suat
lao dong cua ho, va vi vay dong gop vao viéc giam nghéo. Cau phan thir ba,
it drgc nhan manh hon trong chién luoc ndy, 1 phat trién mang luéi an sinh
x& hoi (ASXH) dé hd trg nhitng nguoi khdng thé tan dung duogc cac co hoi
thi truong. Nhém nay bao gom nhiing ngudi 6m dau, nguoi gia va ca nhing
ngudi gap phai nhiing ¢t soc lién tuc nhu thién tai, khung hoang kinh té.

Nam 2000, sau mét thap ky, WB tiép tuc dé xuat mot chién luoc voi
ba miii tin cdng nham giai quyét NDC, Bao cdo phét trién cua Viét Nam
nam 2000 véi tiéu dé “Viét Nam — Tan cong nghéo d6i” (2000). Noi dung
chién luoc gom: (1) M6 rong co hoi cho nguoi nghéo: nhitng chinh séch va
thé ché ma Chinh phua c6 thé hd trg cho viéc mé rong co hoi bao gom (i)
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khuyén khich du tu tu nhan c6 hiéu qua; (i) mé rong sang thi trudng quéc
té dé tim kiém co hoi to 16n tao cong an viéc 1am va ting thu nhap; (iii) gay
dung CAc tai san con ngudi, vat chat, tu nhién va tai chinh cho ngudi nghéo
bang céch can thiép trén ba linh vuc: mot 1a huéng dau tu cong manh hon
vao viéc phuc vu ngudi nghéo, mé rong ngudn cung ng cac dich vu kinh té
- X4 hoi co ban va ndi long cac quy dinh han ché cau; hai 1a dam bao viéc
cung tng dich vu dat chat lugng cao va ba la dam bao nguoi nghéo va cong
ddng nghéo dugc tham gia vao viéc lua chon, thuc hién va gidm sét cung
ting cac dich vu; (iv) chd trong giai quyét bt binh dang vé tai san theo gidi,
dan toc va vi tri trong xa hoi; (v) dua két cau ha tang va kién thuc dén céac
viing nghéo & ca thanh thi va nong thdn; (2) Tang cuong quyén luc cho
ngudi nghéo: Chinh pha can (i) xay dung co so chinh tri va phép Iy cho qué
trinh phét trién c6 sy tham gia ctia ngudi dan; (ii) xay dung bd may cong
quyén viing manh, cé tac dung thuc ddy ting truong va dam bao cong bang;
(iii) thuc day qua trinh phan cap dé phat huy dan chi & cap co s va day
manh phat trién cong dong; (iv) thuc day binh dang gigi; (v) khac phuc
nhitng rao can xa hoi dang phan biét d6i xir v&i nguoi nghéo; va (vi) hd trg
vbn x& hoi cho nguoi nghéo; (3) Tang cudng an sinh xa hdi: Chinh pha phai
(i) xay dung nhimg phuong thirc mau dé giup ngudi nghéo quan ly rai ro;
(ii) trién khai cac chuong trinh quéc gia dé phong ngira, chuan bi ang pho va
g pho vai cac cl sde vi mo, ca vé kinh té 1an ty nhién; (iii) xay dung hé
théng quéc gia dé quan Iy nhitng rai ro x& hoi hd tro cho ting trudng; giai
quyét cac xung dot noi bo; va (iv) dau tranh véi nan dich HIV/AIDS.

Tuy nhién, WB ciing khuyén céo rang, tir chién lugc dén hanh dong 1a
ca mot quang duong dai, va khong dau co6 mot khudbn mau gian don va théng
nhat dé thuc hién chién lugc d6. Mdi nuéc can hoach dinh mot hé thong
chinh sach dic thi cua riéng minh dé giam nghéo, va hé thdng chinh sach d6
phai phan anh duwoc muc tiéu vu tién ctia mdi qudc gia, dong thoi pha hop
véi muc tiéu chung caa quéc té.

Niam 2018, WB ban hanh bao céo cap nhat vé doi nghéo & Viét Nam
véi tidu dé “Budc tién méi — Giam nghéo va thinh vuong chung & Viét
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Nam” (2018). Bao cao da viét tiép cau chuyén thanh céng vé giam nghéo
cia Viét Nam, trong d6 da chi ra rat nhiéu ho gia dinh Viét Nam dang thoat
nghéo, tuy nhién, nhitng thach thic van dang con va trd nén kho giai quyét
hon, bao gdm: nghéo & Viét Nam dong nghia véi ving sau ving xa, nguoi
nghéo tap trung chu yéu & cac ving ndng thon va cac dan toc thiéu sb, dan
toc, dia hinh va nghéo doi ¢ Viét Nam cO su tuong tac v6i nhau, nguoi
nghéo chu yéu sdng dya vao ndng nghép, nhiéu nguoi nghéo ngay nay da co
thu nhap tir lwong nhung chi yéu 13 phia dau thip cua thang luong. NOoi
dung chién luoc tin cdng nghéo cua Viét Nam van giir nguyén gia tri, bén
canh d6, WB khuyén nghi tap trung vao cac wu tién cho su phéat trién kinh té
- x& hoi cua Viét Nam, bao gém: ting cuong ning suat lao dong va dau tu
vao co so ha tang va tang truong luong ma khong mat kha niang canh tranh;
thie hién cai cach gi4o duc nham can bang co hoi va phét trién ky ning cua
luc lwong lao dong; diy manh chuyén d6i co cau néng nghiép thdng qua
thay d6i mé hinh st dung dat ndng nghiép, tang cuong quyén sir dung dat va
néng cao ky nang ctia ndbng dan ngheo.

3) Thuec hién giam nghéo da chiéu phdi cdn dén hé thong co sé dir liéu
giam sat, danh gida phu hop

Trong giam ngh¢o, giam sat va danh gia la qua trinh ma cac dir liéu
duoc thu thap va phan tich dé cung cip théng tin cho cac nha hoach dinh
chinh s&ch giam ngheo, nhitng nguoi khac trong viéc thuc hién cac giai phap
can thiép giam nghéo. Céc giai phap can thiép nay co thé 1a chuong trinh
muc tiéu quéc gia cling c6 thé 1a chinh séch trong nhém chinh sach chung
hay nhdm chinh sach riéng biét giam ngheo.

Pé thyc hién giam sat mot chuong trinh/chinh sach giam nghéo can
thu thap dit liéu dinh ky dé do luong tién d6 thuc hién chuong trinh/chinh
sach nham dat dugc muc tiéu cia chuong trinh/chinh sach. Giam sat duoc st
dung dé theo ddi nhimg thay ddi trong khi thuc hién chuong trinh hay chinh
sach. Muc dich dé cho phép cac bén lién quan dua ra quyét dinh tiy thudc
vao tinh hiéu qua cua chuong trinh/chinh sach va hiéu qua cua viéc sir dung
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nguon luc. Giam sat doi khi con dwgc goi 1a danh gia qua trinh. Do d6, yéu
cau dit ra d6i v6i giam séat hé thdng giai phap can thiép giam nghéo can tap
trung vao qua trinh thyuc hién va dit ra cac cau hoi then chbt nhu (1) chuong
trinh/chinh sach giam nghéo dugc trién khai tét & mac do nao?; (2) cd su
khac biét ndo khi trién khai chuong trinh/chinh sach ¢ dia diém nay so véi
dia diém khac?; (3) chuong trinh/chinh sach c6 mang lai lgi ich cho dting dbi
tuong khdng? Va vai chi phi bao nhiéu? Vi vay, giam sat phai dam bao: la
mot qué trinh lién tuc; doi hoi viéc thu thap cac dir liéu tai nhiéu giai doan,
ké ca dir liéu trude khi bat dau chuong trinh/chinh sach; dugc sir dung dé
quyét dinh hoat dong nao can phai diéu chinh dé dat két qua mong muén.

banh gia cho phép do Iwong cic hoat dong nao cua chuong
trinh/chinh sach da dat duoc muc tiéu mong doi hodc thay doi nao la két qua
ctia chuong trinh/chinh sach can thiép... Su khéc nhau vé két qua gitta c6
hay khong c¢6 chuong trinh/chinh sach can thi€p dugc goi 1a “tac dong”. Po
luong su khac biét nay chinh 1a danh gia tac dong cua chuong trinh/chinh
sach giam nghéo dén NDC. Bé lam duoc diéu do, danh gia can phai: thu
thap thong tin tir IGc bat dau chwong trinh/chinh sach (dé cung cip nhitng
thong tin co s) va vao cudi chuong trinh/chinh sach, hon 1a thu thap nhiéu
lan trong qua trinh trién khai chwong trinh/chinh sach; c6 mot nhoém doi
chimg dé xem lidu cac thay d6i nay c6 phai do chuong trinh/chinh sach
mang lai khong.

Nhu véy, lién quan dén giam sat va danh gia cac giai phép can thiép
giam nghéo doi hoi xac dinh duoc ngudn dir lidu, tién hanh thu thap va st
dung s6 liéu mot cach hé théng va khoa hoc. Thyc tién viéc giam sat va danh
gia chuong trinh/chinh sach giam nghéo da dugc thuc hién ¢ Viét Nam thoi
gian qua nhung qua trinh d6 cling da boc 16 nhitng diém bat cap: (1) Nguon
dir liéu phuc vu cho giam sat va danh gia cac giai phap can thiép tur hai
ngudn chinh 1a Tong cuc Théng ké (khao sat muc séng dan cu thyuc hién tir
nam 1993, sau d6 ¢t cach hai nam thyuc hién diéu tra mot 1an) va ngudn cua
Bo LDTBXH (thu thap hang nam qua kénh bao cédo tur cadc dia phuong 1én
Vin phong giam nghéo qubc gia va tong diéu tra 5 nim mot lan); (2) céch
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thire thu thap s6 liéu caa hai nguon nay khac nhau dan dén cé d6 vénh nhat
dinh vé thong tin da gay kho khin cho viéc danh gia cac giai phap can thiép.
Do do, thoi gian téi viéc hoan thién cong tdc gidm sat va danh gia cac giai
phap can thiép nhat 1a giai quyét cac van dé bat cap vé ngudn dix liéu va cach
thire thu thap s6 liéu can duoc quan tam giai quyét.

4. Toc do va mire do cua giam nghéo da chiéu vé sau cang kho

Giam nghéo noi chung va giam nghéo da chiéu ndi riéng ¢ chung xu
huéng 14 téc 6 va micc 6 giam cang vé sau cang khé. Ban dau trién khai
thuce hién céc giai phap tac dong thi hiéu qua rat cao va rat nhanh, cu thé
duoc phan anh thong qua cac két qua veé ty Ié giam ca vé s tuong do6i va sd
tuyét d6i ho nghéo, ngudi nghéo, huyén ngheo, x4, thon, ban dic biét kho
khin déu rat cao. Tuy nhién, ciing véi thoi gian thi cang khod giam hon hoic
giam rat it va tham chi 1a chiing lai, d6 1a nhiig déi twong nghéo, khu vuc
nghéo, viing nghéo thyuc sy khd nhat hay con goi 1a “16i nghéo” hodc “nghéo

2 ¢¢ 2 <<

kinh nién”, “nghéo tham can cb dé”, “nghéo truyén kiép”.

Véi thuc té nhu vay, nhimg nhoém doi twong nay phai xac dinh rd vé
mat nhan thic 12 can ¢ nhiing giai phap khac so véi dbi twong thdng
thudng, mang tinh ddng bo, dic thi hon va khéng duoge ¢o tu tudng noéng
voi, trién khai nhanh chéng, cé thé hoan thanh muc tiéu x6a nghéo trong mot
sém mot chiéu.

5. Giam nghéo da chiéu phdi theo huéng bén viing nham han ché tinh
trgng tai nghéo

Phat trién bén vitng l1a xu thé chinh, cha dao cua toan thé gisi hudéng
dén nam 2030. Viét Nam ciing da cam két cung Qudc té dé thuc hién muc
tiéu nay. Vi thé, giam ngheo da chiéu ciing cing trong dong chay hudng dén
giam nghéo da chiéu bén vitng trong thap ky nay.

Mt khac, c6 thuc hién giam nghéo da chiéu theo huéng bén viing
mai tao diéu kién cho viéc han ché tinh trang tai nghéo. Thong thudng ranh
gioi gitra nghéo va thoat nghéo rat gan nhau, chi can mot bién cb xay ra nhu
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thién tai, dich bénh, 6m dau, tai nan, ct sdc bat ngo vé kinh té - x4 hoi ciing
dé 1am cho cac ho va nguoi vira thoat nghéo cé thé ngay 1ap tirc roi lai vao
vong luan quan cta nghéo doi.

4.3. GIAl PHAP THUC DAY GIAM NGHEO DA CHIEU VUNG
TRUNG DU VA MIEN NUI PHIA BAC VA TINH LAO CAI

4.3.1. Hoan thién thwéc do nghéo da chiéu
4.3.1.1. Muc dich cua gidgi phap

Ttr thyc trang st dung thude do nghéo da chiéu theo quy dinh cua Tha
tuang Chinh phi tai Quyét dinh sé 59/2015/QP-TTg ngay 19 thang 11 nam
2015 cua Thua tuéng Chinh phu vé viéc ban hanh chuan nghéo tiép can da
chiéu ap dung cho giai doan 2016-2020 con c6 nhitng bat cap, nhu: chua
phan &nh hét nhu cau cua nguoi nghéo, chua do ludng chinh xac va phan
loai duoc dic diém va nhém ngudi nghéo theo nhu cau...

Vi thé can phai hoan thién lai thuéc do nghéo da chiéu dé: (1) cho
phép do ludng quy moé nghéo da chiéu va mac d6 nghéo da chiéu nham phuc
vu cho viéc theo ddi tién trinh giam nghéo va danh gia tac dong cua céac
chuong trinh, chinh sach giam nghéo va phat trién x& hoi qua thoi gian, gitra
cac vung, cac nhom dan cu, dic biét 1a theo cac chiéu nghéo, dong thoi phuc
vu cho hoach dinh chuong trinh, chinh sach giam nghéo mot cach phu hop
nhét. (2) cho phép xac dinh ddi tugng ho nghéo thu huong chinh sach, dic
biét 1a nhitng ho nghéo nhat va cac thiéu hut caa ho dé dat muc tiéu, thiét 1ap
uu tién, xay dung va thuc hién cac chuong trinh, chinh sach giam nghéo va
an sinh x& hoi hiéu qua, phi hop Vvéi cac ddi tuong va nhu cau khac nhau.
Viéc xac dinh hd nghéo va cac ddi twong an sinh xa hdi khac dugc tién hanh
boi nganh LDTBXH phuc vu cho ¢dng tac quan 1y, xac dinh ddi tuong thu
huong va hoach dinh chinh séch ca cap trung wong va dia phuong. (3) Phuc
vu t6t hon cho cong tac hoach dinh va thiét ké chinh sach. Thu thap théng
tin vé tinh trang nghéo va ddi twong nghéo két hop vai cac tiéu chi b sung
Khac s€ giup tung chuong trinh, chinh sach giam ngheo va an sinh x& hoi xac
dinh dugc cac hd tro phi hop nhét cho cac ddi twong caa minh. Mai chinh
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sach phu thudc vao ndi dung va ngudn luc cu thé s& xac dinh dbi tuong thu
huong tuong tng; cac dbi teong thu hudng ciing khong nhan duoc sy hd tro
nhu nhau ma tuy thudc nhu cau s& dugc phan loai hd tro cho phi hop.

4.3.1.2. Ngi dung cua giai phap

Xuat phét tir muc dich xay dung thuéc do NPC ¢ Viét Nam, cac chiéu
va chi tiéu thanh phan trong mdi chiéu duoc dé xuét 16 trinh 2 giai doan.

1) Pé xudt cac chieu/chi sé thanh phan do lwong nghéo da chiéu Viét
Nam giai doan 2021 - 2025

Chuan nghéo giai doan 2016 - 2020 hién nay dang duoc ap dung két
hop, bao gom chuan nghéo thu nhap va chuan nghéo vé cac nhu cau xa hoi
co ban. Viéc &p dung chuan nay trong bbi canh chuyén d6i phuong phap do
ludng nghéo don chiéu sang NDC hoan toan hop ly. Tuy nhién, xét vé lau
dai nghéo thu nhap nén duoc xem xét nhu 1a mot chiéu dé xac dinh MPI.
Piéu nay hoan toan c6 thé chap nhan dwoc ca vé mat Iy luan (su thay doi vé
quan niém nghéo cua cac trudng phai) va vé mat thyc tién (mot sé quéc gia
xem nghéo thu nhap 1a mét chiéu nghéo va duoc dit trong sé ngang bang
Vi cac chiéu nghéo khac, va nhu thanh phé H6 Chi Minh). Chinh vi vay, giai
doan 2021 - 2025, nghéo thu nhap chinh thuc tro thanh mot chiéu trong sé cac
chiéu nghéo dé tinh MPI.

Su tham gia cua nguoi dan trong cac hoat dong xa hoi la mot tiéu chi
dé danh gia phat trién con ngudi, dy 1a khia canh dé bi thiéu hut nhat trong
NDC. Vi nén tang 1a Phap I1énh thuc hién dan cha & x4, phuong, thi tran da
duoc trién khai mot thoi gian dai, giai doan sau nim 2020 1a thoi diém thich
hop dua thém chiéu tham gia x& hoi vai tiéu chi khdng tham gia bat ky hoat
dong x& hoi nao trong khu vuc sinh séng dé danh gia mirc do thiéu hut trong
do luong ngheo.

Ngoai ra, van dé nha ¢ phan anh diéu kién séng nén ghép van dé nha ¢
vao chiéu diéu kién séng. Bén canh d6, van dé thu gom va xu Iy rac thai
dang tré thanh van dé& cip bach khéng chi & thanh thi ma ca & nong thon,
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dang hang ngay hang gio anh hudéng dén diéu kién séng cua con nguoi.

Chinh vi vy, giai doan sau nam 2020, diéu kién séng duoc hiéu ¢ diy bao
gém nha &, nuéc sinh hoat dam bao hop vé sinh, nha vé sinh va xu ly rac

thai, théng tin truyén thong.

Bang 4. 1: Céc chiéu, chi s6 2021 - 2025

Chiéu

Chi tiéu

Y té

- Tiép can cac dich vu y té

- Bao hiémyy té

Giao duc va dao tao

- Gi4o duc tré em (tré em 5 - 14 tudi )
- Giao duc nguoi 16n

- Trinh d0 dao tao cua nguoi trong luc
lwong lao dong (bd sung mai)

Piéu kién séng (nha ¢, nudc
sach, nha &, nudc sach, vé sinh,
xt ly rac thai, thdng tin truyén
thong)

- Chat luong nha &, bao gom khia canh
phan &nh ngdi nha an toan (co6 diéu chinh)

- Dién tich nha & binh quéan dau nguoi
- Ngudn nuéc sinh hoat

- Hé xi/nha tiéu

- Thu gom réc thai (b6 sung mai)

- Str dung dich vu vién thong

- Tai san phuc vu tiép can thong tin

Thu nhap (bd sung méi)

Thu nhap binh quan dau ngudi Mot nim
dam bao muc song téi thiéu

Tiép can hé thong an sinh xa
hoi (b6 sung méi)

Bao hiém x& hoi (bd sung méi)

Viéc 1am (b6 sung méi)
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Chiéu Chi tiéu

Tham gia x& hoi (b6 sung méi)  Khéng tham gia bat ky hoat dong x& hoi
nao trong khu vuc sinh séng (b6 sung méi)

Nguon: Pé xudt cua tac gid

Déi vai chiéu tiép can hé thdng an sinh x& hoi, ngoai tiéu chi bao hiém
x& hoi s& bd sung thém tiéu chi viéc 1am. Diéu nay phu hop véi quan diém
ctia Quéc hoi, Co quan Pang va Nha nudce ciing nhu kinh nghiém quédc té khi
xem van dé viéc 1am 1a mot trong cac yéu té can dam bao cua hé théng an
sinh x& hoi.

Do d6, giai doan 2021 - 2025, chi s6 nghéo tong hop duoc xac dinh
trén co s& 6 chidu nghéo va 16 chi tiéu thanh phan trong Bang 4.1.

2) Pé xudt cac chiéu/chi so thanh phdan do lwong nghéo da chiéu Viét
Nam giai doan 2026 — 2030

Pay 1a giai doan thanh qua cua phét trién kinh té giai doan 2016 -
2020 va 2021 - 2025 phat huy tac dung ciing nhu chinh sach dau tu vao cai
thién diéu kién séng cua nhirng ho gia dinh bi thiéu hut chi tiéu nha vé sinh
duoc chi trong day manh, nghién cau manh dan gia dinh ty 18 ho gia dinh
thiéu hut tiéu chi nay xudng rat thap va duoc dua ra khoi diéu kién séng toi
thiéu. Van dé an ninh xa hdi duoc dinh nghia d6 1a trang thai song & khu vuc
c6 nan trém/cudp va cé4c té nan xa hoi khac tir trung binh dén nghiém trong
s& dugc xem xét dén nhu mot tiéu chi méi trong diéu kién séng thay cho tiéu
chi nha vé sinh.

Bang 4. 2: Céc chiéu, chi s6 2026 - 2030

Chiéu Chi tiéu

Y té Tiép can céac dich vu y té

Bao hiémy té.




132

Chiéu

Chi tiéu

Giao duc va dao tao

Gido duc tré em (tré em 5 - 14 tudi ).

Giao duc nguoi 16n

Trinh d¢ dao tao ctia nguoi trong luc luong lao
dong (b6 sung méi)

biéu kién séng (nha o,
nudc sach, vé sinh, xur ly
rac thai, théng tin truyén
thdng, an ninh x& hoi)

Chét lugng nha &, bao gdm khia canh phan anh
ngdi nha an toan (c6 diéu chinh)

Dién tich nha & binh quan dau nguoi
Ngudn nudéc sinh hoat.

Thu gom rac thai (b6 sung méi)

Sir dung dich vu vién thong

Tai san phuc vu tiép can thong tin

An ninh x3 hoi (b6 sung mai)

Thu nhap (b6 sung méi)

Thu nhap binh quan dau ngudi mot ndm dam bao
muc so6ng toi thiéu

Tiép can hé théng an
sinh xa hoi (bd sung
mai)

Bao hiém x& hoi (b6 sung méi)

Viéc 1am (bd sung méi)

Tham gia x& hoi (bo
sung mai)

Khong tham gia bat ky hoat dong x& hoi nao
trong khu vuc sinh song (b6 sung méi)

Nguén: Pé xudt cua TAc gid
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4.3.2. Hoan thién hé théng chinh sach giam nghéo da chiéu
4.3.2.1. Muc dich cia giai phap

Qua phan tich thuc trang khudn khé chinh sach giam nghéo & khu vuc
vung Trung du va mién nui phia Bac cho thay hé thdng chinh séch lién quan
dén giam nghéo dang c6 mot sé han ché, o 1a:

- Chinh sach giam nghéo con tap trung chu yéu vao cac hd tro truc
tiép trén nhiéu linh vuc khac nhau cho ddi tugng ho nghéo, ho can nghéo.
Tuy nhién, trong thuc té, khéng phai tat ca hé nghéo, ho can nghéo thu nhap
déu cd thiéu hut khac ngoai thu nhap va nguoc lai, khong phai tat ca cac ho
khong nam trong danh séch nghéo va can nghéo thu nhap déu khéng thiéu
hut cac chiéu phi thu nhap.

Xuat phét tir thuc té nay, muc dich dit ra trong xay dung khung chinh
sach giam nghéo da chiéu & Viét Nam 1a thiét ké céc chinh sach giam nghéo
c6 pham vi bao phu dén cac d6i tuong nghéo theo chuan nghéo da chiéu
quéc gia tuong tng mdi thoi diém nhat dinh, dic biét cac chinh sach dam
bao bao phu dugc céc chiéu nghéo.

- Céc chinh sach giam nghéo hién nay duoc thiét ké nhu cac chinh
sach “dac thu” voi ngudn luc phan bé riéng va dugc thuc hién nhu mét cong
viéc “thém” ctia cac nganh/doan thé, song song Véi cac chinh sach/chuong
trinh phat trién kinh té - x& hoi khac. Diéu ndy dan dén tinh trang cac chinh
sach giam nghéo va phan bo ngan sach giam nghéo vé co ban 1a doc 1ap voi
cac chinh sach phat trién kinh té - xa hoi néi chung va phan bd ngan séach
thuong xuyén cua nganh, dia phuong. Muc tiéu giam nghéo chua thuc su
duoc 1dng ghép vao trong viéc hoach dinh céc chinh sach phat trién va gin
véi phan bo ngan sach thudng xuyén ciia nganh, dia phuong va do vay chua
phat huy duoc siic manh tong hop caa cac nguon luc (trong d6 ngudn luc dé
thue hién cac ké hoach thuong xuyén cua cac nganh 1a chinh va 16n nhat).
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Chinh diéu nay dit ra trong thoi gian t6i, chinh sach giam nghéo can
duoc dat trong méi lién hé véi cac chinh sach phét trién kinh té - x& hoi va
chinh sach phat trién nganh/linh vuc.

4.3.2.2. Ngi dung cua gidi phap

Mic du giai doan 2016 — 2020, Viét Nam chuyén tir phuong phap do
ludng nghéo don chiéu sang NPC nhung hé thong chinh séch giam nghéo da
bao phu co ban dén cac chiéu nghéo. Tuy nhién, dé hé thong chinh sach nay
phat huy can phai hoan thién theo huéng dung d6i twong va thiéu hut caa
ting nhom dbi tuong.

Xuat phét tir can ct ciing nhu cic nguyén tac xay dung chinh sach
giam ngheo ¢ Viét Nam trong thoi gian toi, khung chinh sach giam NDBC ¢
Viét Nam nén thiét ké thanh bon nhom chinh sach hudng vao cac nhom dbi
tugng khac nhau: (1) nhém NDC clng cuc: thu nhap binh quan dudi chuan
nghéo luwong thuc thuc pham va thiéu hut it nhat ba trong céc chi tiéu cua
chiéu con lai; (2) nhém NBC: thu nhap binh quan dau nguoi dudi chuan
nghéo chung va thiéu hut it nhat mot trong céc chi tiéu cua sau chiéu con lai,
(3) nhdm dé bi tén thuong vé kinh té: thu nhap binh quan nam dudi ngudng
nghéo chung nhung khong thiéu hut chi tiéu nao trong cac chi tiéu cua cac
chiéu con lai; (4) nhém d& bi ton thwong vé cac nhu cau dich vu xa hoi co
ban, diéu kién song, tiép can thdng tin, tiép can hé thong an sinh xa hoi,
tham gia x& hoi; (5) nhdm can NBC: ¢6 thu nhap binh quan dau nguoi nam
trén chuan nghéo va khdng thiéu hut vé cac nhu cau dich vu x& hoi co ban,
diéu kién sdng, tiép can thong tin, tiép can hé thdng an sinh x& hoi, tham gia
xa hoi.

1) Nhém 1- nhém chinh sach kinh té

Nhom nay bao gom: cac chinh sach ting truong kinh té va chinh sach
tao viéc 1am. Nhom chinh sach ndy tap trung vao ba ddi twong nghéo, d6 la:
(1) nhom NDC cung cuc; (2) nhém NDC; (3) nhém dé bi ton thuong vé Kinh
té. Muyc tiéu cua nhom chinh séch kinh té d6 1a théng qua chinh sach ting
treong kinh té va tao viéc 1am, cac ddi tuong ndy s& cd su cai thién vé thu
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nhap qua do6 s& timg budc cai thién dugc su thiéu hut cac chi tiéu trong cac
chiéu con lai.

[0 wnae | T NHOM
— ‘ : CHINH SACH KINH TE |
] — -
CAC CHIEU KHAC I
[ Nhom a8 bi c8n thurons
= Ve kinh t&
| Nh6m nghéo da chigu | L&
Nhém d& bj t8n thuong
Eas o va cie chimu khae

Biéu d6 4. 1: Nhém chinh sach kinh té
Nguén: Téng hop cia Tac gid

Cu thé 1a ting cudng du tu vao cic ving nghéo, dia ban kho khan;
xay dung va thuc hién chinh sach khuyén khich, hd tro doanh nghiép ciing
dau tu; c6 co ché dé ho giau, ho kha dugc tham gia cung gitr vai tro dau tau
huéng dan ho nghéo cung vuon 1én; khuyén khich hd tro tiép nhan lao dong
ngheo vao cac doanh nghiép; hd tro ngudi nghéo tham gia chudi gia tri, phat
huy céc san pham dic trung cta dia phuong;. ..

2) Nhom 2- nhom chinh sach xa hgi

Nhom nay bao gom: cac chinh sach vé y té, gido duc va diéu kién
sbng, tiép can thdng tin, tiép can hé théng an sinh xa hoi, tham gia x& hoi.
Nhom chinh sach ndy tap trung vao ba ddi tugng nghéo, d6 1a: (1) nhém
NDC cung cuc; (2) nhém NDC; (3) nhdm dé bi tén thuong vé tiép can cac
dich vu x4 hoi co ban (gido duc, y té), diéu kién song, tiép can théng tin, tiép
can hé théng an sinh x& hoi, tham gia x& hoi. Muc tiéu caa nhém chinh séch
x& hoi d6 1a thong qua chinh sach hd tro gido duc, y té, va chinh sach tro
gilp diéu kién sdng, tiép can thong tin, tiép can hé théng an sinh xa hai,
tham gia x4 hoi cac ddi twong nay sé tiép can vai dich vu xa hoi co ban va
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diéu kién sbng timg budc cai thién dugc sy thiéu hut cac chi tiéu trong cac
chiéu ngoai chiéu thu nhap.

THU NHAP

NHOM
CHINH SACH XA HOI

-

| CAC CHIEU KHAC

| remem nento an cnimu cne ce |
TR
Biéu d@d 4. 2: Nhom chinh sach xa hoi
Nguon: Taong hop cia TAc gid

3) Nhém 3 — nhdm chinh sach muc tiéu

Nhom nay bao gdom cac chuong trinh xa hdi danh cho nguoi nghéo.
Nhom chinh sach nay tap trung vao hai di twong nghéo, d6 1a: (1) nhém
NDBC cung cuc; (2) nhom NDC. Muc tiéu caa nhom chinh sach muc tiéu dé
1a thong qua chuong trinh x4 hoi, cac dbi twong nay s& duoc cai thién vé thu
nhap, dong thoi cling dam bao cai thién kha nang tiép can ddi vai dich vu x&
hoi co ban, diéu kién sdng, tiép can thdng tin.

THU
NHAP

NHOM
CHINH SACH MIUC TIEU

I CAC CHIEU KHAC

-

|
EEEETTEEEaEE
Biéu d6 4. 3: Nhém chinh sach muc tiéu

Nguon: Tong hop cua TAc gid
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Cu thé can tiép tuc xay dung va thuc hién 2 Chuong trinh muc tiéu
qudc gia I1a phét trién ving ddng bao dan toc thiéu s va mién nai, Chuong
trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén viing dé tap trung giai quyét ving
“161 ngheo”.

4) Nhém 4 - nhém chinh sach phé cdp

Nhém nay bao gdm: cac chinh sach an sinh, chinh sach giao duc cho
tat ca moi nguoi (gido duc phod cap), chinh sach lién quan dén dich vu vy té,
chinh sach tang truong kinh té. Nhém chinh sach nay tap trung vao nhém
can NDPC. Muc tiéu ciia nhém chinh sach nay chinh 1a ¢am bao dé ngudi can
nghéo chéng d& dugc vai rai ro co thé khién cho ho bi roi vao mot trong bon
nhom ddi tugng ngheo noi trén.

- A
[ THU NHAP |

| ]

\’ NHOM

(| CHINH SACH PHOS CAP

CAC CHIEU KHAC I

l oS o aa cung cwc I Nhém d& bi t8n thuong
vé kinh t&

| Nhém ngheo aa chigu

Nhém dé& bi t8n thuong
vé cac chiéu khac

[ Nhém can nghéo da chigu |

Biéu dd 4. 4: Nhoém chinh séch phé cap
Nguén: Téng hop cia Tac gid

4.3.3. Hoan thién hé théng dir liéu phuc vu giam sat va danh gia chwong
trinh/chinh sach giam ngheo
4.3.3.1. Muc dich cua gidi phap

Qua phan tich thyuc trang hé thong co so dit liéu phuc vu giam sat va
danh gia chuong trinh/chinh sach giam nghéo cho thay c6 mot sé han ché vé
tinh thiéu déng b, thong nhat, chua phan tach rd nguyén nhan nghéo, chua
phan &nh sat mac do tién bo trong giam nghéo...
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Vi thé, dé giai quyét duoc van dé nay can phai hoan thién hé thong co
so dir liéu phuc vu giam sat va danh gia chuong trinh/chinh sach giam nghéo
cho viing Trung du va mién ndi phia Bac néi riéng va cho ca nuéc néi chung
voi muc dich la:

- Heé thdng dix liéu phai dam bao xac dinh d6i twong thu hudng va ddi
tuong uu tién cia chuong trinh, chinh sach giam nghéo; cac chuong trinh,
chinh sach phéat trién kinh té - xa hoi ndi chung, dé c6 cac giai phap tac dong
phl hop nhim dam bao nang cao thu nhap, tiép can day du cac dich vu x&
hoi co ban, cai thién diéu kién song va ting cudng ning luc cua ngudi dan.
Theo két qua khao sat mirc séng ho gia dinh nam 2018, trong nim 2018, ¢o
25,3% s6 ho dan cu duoc husng loi tir du an/chinh sach giam nghéo, giam
S0 V@i Ccac nam trudc (2016 1a 23,9%, 2014 l1a 23,2%, 2012 la 27,7%, 2011 la
26,9%, 2010 1a 26,7%). Trong do, 22,1% ho duoc hd trg mua thé bao hiém y
té, 2,3% ho dugc mién giam chi phi khdam chita bénh cho ngudi nghéo,
0,7% ho duoc hudng tin dung wu dai cho nguoi ngheo. Ty Ié ho dugc
hudng loi tir du an/chinh séch giam nghéo dat mac cao ¢ cac vung Trung
duva mién nliphia Béac; Biac Trung Bo; duyén hai mién Trung
va Tay Nguyén. Thong qua hé thdng co so dit liéu duoc cap nhat thuong
Xuyén s& gilp cac nha hoach dinh chinh sach, co quan tryc tiép tham gia to
chuc thyuc hién hoac giam sat, danh gia cac du an/chinh sach giam nghéo co
thé stra d6i, b6 sung cho phl hop véi nhu cau, nguyén vong va thuc té cua
ngudi ngheo, viing nghéo nham dat duoc muc tiéu da dy kién.

- Hé thdng dit liéu phai dam bao viéc do luong va giam sat mac do
thiéu hut cac chiéu nghéo trén pham vi ca nuéc va timg dia phuong, nham
danh gia su thay doi va tién bo xa hoi hang nim va ca giai doan, trén co s
d6 phuc vu cho viéc hoach dinh chinh sach tac dong dé cai thién thu nhap va
kha ning tiép can cac dich vu xa hdi co ban cia nguoi dan. Nguyén tic nay
phu hop véi két qua khao sat y kién cua cac chuyén gia va lanh dao & Trung
wong va dia phuong, trong do6 ty 18 ¥ kién cho rang hé théng co so dir liu
theo doi, giam sat va danh gia cac chuong trinh, chinh sach, ho ngheo giai
doan 2016-2020 & muc kém van con chiém ty Ié cao, cu thé 1a hon 10%,
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trong d6, d6i véi hé théng dir liéu cua dia phuong thi mirc d6 kém chiém ty
Ié cao nhit 1a 15%.

- Hé thdng dit liéu phai dam bao xac dinh nguyén nhan nghéo theo cac
khia canh, trén co s& d6 dé thiét ké cac chuong trinh, chinh sach hd trg giam
nghéo phu hop véi thuc tidn. Theo két qua khao st mac séng ho gia dinh
nam 2018 thi c6 84,9% sb ho tu danh gia cudc séng cua gia dinh nam 2018
duoc cai thién hon so v4i 5 nam truéc, 9,7% nhu ¢t va 5,2% giam sut.
Nhitng nguyén nhan cudc séng nhu cii hoac giam sut chu yéu 1a do ho ¢o
ngudi 6m (29,4%), dac biét 12 & ndng thén; do thu nhap thap (32,7%) va do
gia ca tang cao (9,9%). Pay chinh 1a nhitng chi bao quan trong phat hi¢n
duoc théng qua nguon hé théng co sé dir lieu cua Tong cuc Thong ké trién
khai hang nim, tir d6 1am co s& cho viéc thiét ké co ché, chinh sach, du én,
hoat dong gitip ngudi dan thoat nghéo phi hop véi dic diém ving, mién.

4.3.3.2. Ngi dung cua gidi phap
1) Péi véi nguon dir liéu
Nguédn dir lidu lién quan dén NBC duoc thu thap nhiéu cip do nhu

quéc gia, ving, tinh, huyén va x&. Tuy nhién, & mdi cip do di liéu thuong
duoc chia 1am ngudn di liéu thuong qui va ngudn dir liéu khong thuong qui:

(1) Nguodn dir liéu thuong qui: Cung cap sé liéu ma duoc thu thap
thuong xuyén. Mac di nhitng sé liéu nay dugc thu thap thuong xuyén,
nhung viéc tong hop va bao céo chung thuong chi theo chu ky, vi du: téng
hop hang thang va bao c4o hang qui. S6 liéu thu thap tir nguén thudng quy
rat hiru ich bai nd 6 thé cung cp thdng tin mot cach kip thoi. Tuy nhién,
kho thu thap s6 liéu mot cach chinh xéac ¢ ving quan tam, chat luong cua sb
lieu ¢ thé khong tét boi Tuu gilt thong tin s6 sach khdng chinh xéac hoic bao
cao chua hoan chinh.

(2) Ngudn dir liéu khong thuong qui: Cung cép thong tin dinh ky hang
nam hoic it thuong xuyén hon. Tuy thudc vao ngudn, dir liéu khdng thuong
qui ¢6 thé tranh dugc van dé vé udc tinh sai vé quan thé dich khi tinh toan
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cac chi s6 bao phu. Diéu nay dic biét dung véi truong hop diéu tra quan thé
mau. Dit liéu khong thuong qui ¢6 hai han ché chinh 1a: thu thap thuong ton
kém va viéc thu thap thuong duogc trién khai khong déu din. Bé cd thé
dua ra quyét dinh, trong nhiéu truong hop phai ding thong tin duoc thu nhap
thudng xuyén hon thdng tin ma ngudn dir liéu khong thuong quy cung cap.

2) Chat heong di lidu thu thdp

Piéu quan trong 1a sir dung s6 liéu chat luong cao nhat co thé thu thap
duoc, nhung diéu nay thuong doi hoi sy danh ddi véi tinh kha thi trong viéc
thu thap sb liéu. Sé liéu chat lwong cao nhat thudng nhan dugc thdng qua
phuong phéap kiém tra chéo nhiéu nguon. Vé ly thuyét, suét qua trinh thu
thap thong tin, chat luong cua s6 liéu phai duoc giam séat va duy tri. Tuy
nhién, chét luong s6 liéu co thé bi anh huéng bai nhitng yéu té hanh vi va
dong co tir phia nguoi thu thap va phan tich sé liéu. Cac loai sai s6 hay xay
ra khi thu thap théng tin: (1) sai s6 chon mau: xay ra khi chon mau khdng
phai 1a mau dai dién cho céac quan thé dich; (2) sai so6 khong do chon mau:
tat ca cac loai do luong sai nhu sai sé do vu dai, s6 sach khéng hoan chinh,
mau phong van khong dung, 15i cua ngudi phong van hoic ty 16 khong dap
tng cao; (3) do luong cha quan: xay ra khi sé liéu bi anh huong boi nguoi
do. M3i ngudn dir liéu déu c6 diém han ché vi vay chap nhan sy ton tai cua
hai ngudn di lisu nay. VAn d& 1 1am thé nao dé thu thap duoc dit lidu va dit
liéu dam bao chat lugng.

Hién nay, nguon dit liéu thuong qui dang duoc thuc hién thu thap boi
nganh LDTBXH theo céch tong hop tir cap dia phuong (x4, huyén, tinh) 1én
Trung wong (Vin phong giam nghéo qubc gia). Cach lam pho bién nhat do
Ia theo hinh thirc bao cao qua van ban. Ngoai ra, thoi gian qua da xay dung
va trién khai hé thdng théng tin quan ly tro gip xa hoi (MIS1) thuoc du an
"Tang cudng hé théng tro gilp x& hoi Viét Nam”. Tuy nhién, bude dau trién
khai con bt cap & nang luc cua can bo va ha tang nhung thoi gian téi van
tiép tuc dé nganh LBTBXH thyc hién nhung dam bao tich hop dwoc nguon
dir liéu thwong qui va khong thuong qui.
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Trén co sé xay dung co so dir liéu qudc gia vé ddi tuong tro gilp xa
hoi (TGXH) (nam 2014) va ho ngheo/can nghéo ¢ 4 tinh tham gia du an
(2015), va md rong ra toan quéc (2016 - 2019), c6 ma dinh danh duy nhat
dung chung cho cac chinh sach xa hoi, dam bao tinh minh bach cua théng
tin. Str dung mot phan mém quan ly théng nhat tir cap huyén, tinh va trung
wong nham thu thap, luu trir va tao quan ly théng tin cia cac nhom dan cu dé
tén thuong nhat bao gdm ho nghéo/can nghéo, ho sinh séng trong céc viing
nghéo, ving dic biét kho khin va cic ho cd ddi twong bao trg xa hoi
(BTXH) théng qua viéc xay dung mét co sé dit liéu toan quéc vé dbi tuong
trg gidp x& hoi va ho nghéo/can nghéo, ho dong bao DTTS ¢6 tré em ¢ ving
dac biét kho khan.

Dé lam duoc diéu ndy, hé théng thong tin quan Iy s& duoc thiét ké 1a
mot hé théng MIS dong bo va tich hop, quan Iy tap trung, dya trén nén tang
web, ¢ thé mé rong quy md va duoc khai thac sir dung cho nhiéu chuong
trinh TGXH khac nhau nham: Quan 1y doi tugng huong lgi: ¢6 thong tin day
du va kip thoi vé cac ddi twong voi chat lugng cao, tranh cac trudong hop
tring ldp dua trén ma dinh danh; Quan 1y danh sach ddi twong thudc co so
chiam soc xa hoi: cac ddi twong bao trg x& hoi do cac co s& cham soc x3 hoi
quan ly s& dugc thu thap vao dé tong hop s6 liéu bao cdo théng nhat; Quan
1y chuong trinh: giam su trung lap, chong chéo trong quan 1y cac chuong
trinh (bao gom ca chi phi, can bo va cac nguon luc khac); Hoach dinh chinh
sach: c6 thong tin day du va kip thoi vé d6i tuong tiém niang dé xay dung
chinh sach (uéc tinh s dbi twong theo timg dia ban dé xay dung phuong an
va lap kinh phi); Chia sé théng tin gitta co quan cht quan va c4c co quan, to
chiic khéac tham gia vao quan ly, hd tro dbi tuong, tao diéu kién cho trién
khai cac chuong trinh can ¢ sy tham gia cua nhiéu ddi tac.

Déi véi nguodn dir lidu khong thuong quy hién nay duoc thuc hién bai
nganh LDTBXH va Tong cuc Théng ké ciing gap phai nhitng van dé han ché
ma ngudn dir liéu khong thuong quy phai déi mat. Viéc tich hop ngudn dix
lidu 1a can thiét ¢é dam bao tinh ké thira ddng thoi han ché tinh trang sai léch
vé so liéu anh huong dén danh gia chuong trinh/chinh sach giam nghéo.
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Cu thé, giao cho Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hoi 1a don vi cha
tri trién khai co s¢ dit liéu quéc gia phuc vu cho giam sat va danh gia dam
bao su lién thong tir dia phuong 1én Trung wong dap g Yéu cau co so dir
lieu kip thoi, chinh xac, cap nhat dir liéu truc tuyén dang thuc té khach quan,
khong chay theo thanh tich, ¢ sy phan cong va co ché phéi hop cu thé trong
tirng noi dung, linh vire, co quan, don vi va gitra cac cap, nganh phu hop.

4.3.4. Tiang cwdong hiéu lwc quan Iy nha nwéc giam nghéo da chiéu
4.3.4.1. Muc dich cua gidgi phap

Qua phan tich thuc trang nghéo da chiéu ving TDMNPB va tinh Lao
Cai cho thay van dé hiéu luc quan 1y nha nuéc vé giam nghéo con han ché,
cu thé: vé mat can bo 1am cong tac giam nghéo & cap co so chu yéu mang
tinh phong trdo, thudng xuyén luan chuyén, thiéu tinh 6n dinh; mot s6 co
ché, chinh sach khi ban hanh chwa xuat phat tir nhu cau thuc tién & co so,
chua phu hop véi dic diém vang, mién, nhém dbi tugng; tham chi c6 nhitng
muc tiéu mang nang tinh chii quan, chua du bao hét tinh huéng, chua can doi
va bé tri du nguén luc khi thyc hién.

Vi thé, dé giai quyét duoc van dé nay can phai tang cuong hiéu luc
quan 1y nha nuéc vé giam nghéo véi muc dich 1a: Nhan dién day du céc
nguyén nhan 1am giam hiéu luc quan 1y nha nudc vé giam nghéo, tir d6 méi
xay dung cac giai phap phil hop dé han ché cac tac dong tiéu cyc; Noi dung
dé xuat nham tiang cuong hiéu lyc quan 1y nha nudc vé giam nghéo phai
mang tinh dong bo tir cong tac can b, to chuc, qué trinh xay dung, tham
dinh va ban hanh co ché, chinh sach, cho dén qua trinh hudng dan, té chuc
trién khai thuc hién.

4.3.4.2. Ngi dung cua giai phap

Hinh thanh b may co ciu to chac va can bo lam cong tac giam nghéo
6n dinh, mang tinh chuy@n nghiép, chuyén trach tir Trung wong t6i co s&; dbi
V6i hoat dong & cap thdn, ban can phai co doi ngii cong tac vién hoic hudng
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dan vién cong ddng tir cap x&; hoat dong & cap xa phai co doi ngii hd trg k¥
thuat co chuyén mon tang cuong tir cip huyén.

Can bo 1am cbng tac giam nghéo phai dugc dao tao, bdi dudng thuong
xuyén, dic biét phai co thuc tién, kinh nghiém cong tac, truéng thanh tir co
so. CO ché do dai ngd hop ly do tinh chat cng viéc gan lién voi hoat dong tai
cac khu vuc khé khin, ving siu, viing xa, mién ndi, bién gidi, tiép xuc cac dbi
tuong yéu thé, trinh d6, ning luc han ché; cong tac van dong, hudng dan phai
kién tri, thuong xuyén, mat nhiéu thoi gian, cong sitc méi c6 thé ngam,
chuyén hoa dan cho cac ddi tugng nguoi nghéo, ho nghéo; tham chi co thé
mat hang nam hodc tinh theo thé hé dbi voi nhimg dia ban ving “I8i nghéo”.

Cac co ché, chinh sach dugc xay dung phai xuat phat thuc tién co sd,
trong qua trinh dé xuat, tham dinh, hoan thién phai lay y kién dia phuong, tir
chinh nhiing d6i tuong truc tiép huong loi co ché, chinh sach khi duoc ban
hanh, tham chi, trong mot sé trudng hop chua chic chan, chua dugc khang
dinh thi can c6 qua trinh thuc hién thi diém, t6 chiic danh gia sau khi thuc
hién thi diém c6 két qua tét méi thuc hién nhan rong va ap dung rong rai.

Trung wong ban hanh co ché, chinh sach khung, tuy diéu kién thuc
tién va bdi canh ting ving, mién, cac dja phuong duoc trao quyén, cu thé
hoa dé ¢am bao st nhu cau trén dia ban do cip minh quan 1y.

Co ché, chinh sach ban hanh can phai dyu bao trude cac diéu kién dé
trién khai, trong d6 c6 viéc can ddi, bé tri du ngudn luc dé thuc hién. D6i Voi
linh vuc giam ngheo, can nhat quan dinh huéng, ngudn lyc nha nudc giir vai
trd cha dao trong can d6i va bd tri ngudn lyc.

4.3.5. Cai thién méi trwong kinh té va ha ting phuc vu san xuit cho
vung nghéo, ngwoi nghéo
4.3.5.1. Muc dich cua gidi phap

Qua phan tich thyc trang nghéo da chiéu ving TDMNPB va tinh Lao
Cai cho thdy moéi truong Kkinh té va ha ting phuc vu san xuat néi chung va
cho ving nghéo, nguoi nghéo ndi riéng con han ché, cu thé: ting truong
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kinh té cao nhung chua thuc su hiéu qua, bén viing, quy md nén kinh té con
nho: lién két cac nganh, dia phuong trong san xuét chua nhiéu; két cdu ha
tang ki thuat do thi, giao théng, du lich tuy da dwoc cai thién song van con
thiéu, nhat 12 khu vuc ndng thon; do tac dong caa yéu td khi hau, nhiéu céng
trinh co s& ha tang kinh té va xa hoi da bi hong nén da anh hudng dén hoat
dong san xuat, luu thong hang héa ciing nhu tiép can dich vu gido duc, y té
dbi véi ngudi dan. Vi thé, dé giai quyét dugc van dé ndy can phai cai thién
mdi truong kinh té va ha tang phuc vu san xuat cho ving ngheo, nguoi
nghéo véi muc dich la:

Tao mdi truong kinh té thuan loi, thong thoang, da hap dan dé thu hat
cac nha dau tu tiém ning 16n. Bac biét, co co ché, chinh sach phi hop dé
khuyén khich 16i kéo cac doanh nghiép dau tu vao dia ban, khu vuc ving
bién gioi, mién nui, x4, thon, ban dic biét kho khan. Tur do, tao dong luc
thac day sy phat trién tir ngay chinh ving “I8i nghéo” dé timg budc vuon
lén, thu hep khoang cach va su chénh léch giira cac ving, mién, dia phuong.

Nang cap va phat trién hé thong két cau ha tang du sirc két ndi, lan toa

trong noi ving, dia phuong véi cac ving va dia phuwong phat trién.

Pay chinh 1 hé thdng xuong sbng, tao diéu kién, co hoi cho nguoi
nghéo, hé nghéo, viing nghéo cd thé tiép can nhanh hon, dé& dang hon va
giam bot chi phi, thoi gian, sic luc cac nhu cau vé gido duc, y té, giao thong,
thong tin, thi treong...

4.3.5.2. Ngi dung cua gidai phap

Cai thién méi trudong kinh té néi chung, trong d6 c6 méi truong kinh
té cho ving nghéo, ngudi nghéo théng qua viée ting cuong thuc day lién két
vung, dia phuong nham phat huy loi thé so sanh cua ting ving, dia phuong,
ddng thoi, phat huy sic manh tong hop hinh thanh trong qué trinh lién két;
tao nén cac chudi gia tri, kénh lién két hiéu qua giira cac bén co lién quan
cung chung lgi ich nhu nha nudc — doanh nghiép — ngudi lao dong, cac don
Vi cung cap dau vao — ngudi san xuat - don vi bao tiéu san pham dau ra, cac
don vi nghién cttu — doanh nghiép — nguoi dan tng dung mé hinh thi
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diém/nhan rong san xuét. Nha nudc giir vai tro ba dd, tao co ché, chinh séch,
moi treong thuan lgi cho doanh nghiép va nguoi dan hoat dong thong qua uu
dai vé thué, dat dai, tin dung ...

Xay dung hé thdng két ciu ha tang 16n, mang tinh lién két ving, dia
phuong. Ra soat, bd sung méi danh muc va té chic trién khai dau tu cac
cdng trinh 16n, mang tinh két ndi. Pay 1a cac du &n cét 18i, tiéu tén nhiéu
ngudn luc nén Nha nudc phai giir vai tro chu dao, trong trudong hop thuan loi
thi kéu goi, thu hat hop tac dau tu gitta Nha nuéc va khu vue tu nhan thong
qua co ché ddi tdc Cong — Tu dé cung dau tu, khai thac loi ich lau dai, bén
viing. Mot s6 cong trinh tiéu biéu can tap trung dau tu dé sém hoan thanh
nhu cao toc Ha Noi — Lang Son, Cang hang khéng Sa Pa, Ha Noi — Lao Cai
v6i Sa Pa, két ndi giao thong 3 tinh Lai Chau, Lao Cai, Yén Bai véi cao toc
Noi Bai — Lao Cai.

Déi véi hé thong két cAu ha ting nho, & quy md cap x4, lién thon, ban
thi huy dong su tham gia dong gép ctiia nguoi dan phu hop vaoi nang luc,
diéu kién cua cong dong nhu nhan cong, vat lidu xay dung dia phuong, hién
dat nham tang tinh trach nhiém voi x hoi; déng thoi, khai thac téi da su
tham gia ciia ngudi nghéo, ho nghéo thdng qua hoat dong truc tiép nhan hop
ddng xay dung cong trinh dé tao thu nhap, gop phan vuon 1én thoat nghéo.
Trong tam la c&c cong trinh trong 3 Chuong trinh muc tiéu qudc gia la phat
trién kinh té - xa hoi ving dong bao dan toc thiéu sé va mién ndi, giam
nghéo bén virng va xay dung ndng thdn méi giai doan 2021-2025. Pic biét
1a trén dia ban cac xa khu vuc 11, khu vyc 11, khu vyc | thude vang dong bao
dan toc thiéu sé va mién ndi caa ving TDMNPB ¢6 1.876 x4, chiém hon
54,6% tong s6 xa khu vuc 11, khu vuc 11, khu vuc | thuée ving dong bao
dan toc thiéu sé va mién nli cia ca nudc theo Quyét dinh s6 861/QP-TTg
ngay 4 thang 6 nam 2021 cua Tha tuéng Chinh pha vé phé duyét danh sach
cac xa khu vuc 111, khu vyc 11, khu vuc | thude ving dong bao dan toc thiéu
s6 va mién nai giai doan 2021-2025, gom: tinh Ha Giang c6 192 x&, Cao
Bang c6 161 x&, Bic Kan c6 108 x&, Tuyén Quang c6 121 x4, Yén Bai c6
137 x&, Thai Nguyén c6 110 x4, Lang Son c6 199 x4, Bac Giang c6 73 x4,
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Phu Tho ¢6 58 xa, Dién Bién c6 126 xa, Lai Chau ¢6 106 xa, Son La ¢6 202
xa, Hoa Binh cé 145 xa va Lao Cai c6 138 xa.

Théng qua viéc cai thién moi truong Kinh té, nang cip phat trién hé
théng két cau ha tang kinh té - xa hoi gop phan tryc tiép nang cao kha ning
tiép can céc dich vu xa hoi vé giéo duc, y té, nuéc sach va vé sinh moi
trrong, théng tin va tao thu nhap cho nguoi nghéo, ho nghéo va vung ngheo;
tir d6, vuon 1én thoat ngheo.

4.3.6. Tiang cwdng cdng tac tuyén truyén nang cao nhan thirc ciia nhom
ddi twong nghéo

4.3.6.1. Muc dich cua gidgi phap

Tu két qua danh gia thuc trang cho thiy, dic diém cua nhiing ho
nghéo trén dia ban ving TDMNPB, dac biét la tinh Lao Cai dang c¢6 nhirng
han ché vé quy mé ho gia dinh 1on, trinh d6 hoc Van cing véi trinh d6
chuy&n mén ky thuat thap, nganh nghé san xuét chinh Ia san xuat néng, 1am
nghiép phu thudc vao tu nhién, cong déng dan toc thiéu sé cé vin hoa,
phong tuc, tap quéan, théi quen lac hau.

Vi vay, dé giai quyét nhitng han ché néu trén can phai ting cuong
cdng tac tuyén truyén nang cao nhan thic caa nhom ddi twong nghéo voi
muc dich 1a: Nang cao nhan thirc ciia nguoi dan, dic biét 1a cua ho nghéo vé
cong tac giam nghéo nham xay dyng y thic ty luc vuon 1én thoat nghéo, thé
hién trach nhiém doi véi cong dong, xa hoi; Tuyén truyén cac tim guong,
sang kién, mé hinh dién hinh vé giam nghéo dé phd bién, nhan rong va tao
suc anh huong, lan toa tot trong x& hoi.

4.3.6.2. Ngi dung cria gidi phap

- C4c ndi dung tuyén truyén tap trung vao nhom van dé nhu: Hudng
dan nguoi nghéo, ho nghéo c6 kinh nghiém, kién thic trong sinh hoat doi
séng va san xuit nhu ché do dinh dudng khoa hoc, cach gido duc chim séc
con cai, cham soc giit gin stc khoe ban than va gia dinh, bao gom sic khoe
vé sinh san, kién thuc vé binh dang giéi, cach xay dung ké hoach chi tiéu
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trong gia dinh, loi ich cua viéc ung dung céac tién bo khoa hoc k¥ thuat dé co
thé nang cao gié tri san pham, t6 chirc san xuat theo hudng hang hoa dap
g yéu cau thi truong dé tang thu nhap, hé qua caa cac ha tuc, tap quan lac
hau, lgi ich cua 16i sdng van héa lanh manh, phi hop xu hudng hoi nhap;
Céac co ché, chinh sach wu ddi nha nudc danh cho ho nghéo, ngudi nghéo
nham hd tro tao diéu Kién vuon 1én thoat nghéo vé giéo duc, y té, nha ¢,
nuéc sach va vé sinh, thong tin, viéc 1am, tro gitp phép ly; Cac tim guong
dién hinh, mé hinh, sang kién hay vé giam nghéo cta ca nhan, tap thé, cong
ddng dé co thé hoc tap, chia s¢, nhan rong.

- C4c hinh thwc tuyén truyén phai sinh dong, hap dan, phong phu, da
dang théng qua cac don vi bdo chi, xuat ban dé xay dung cac chuyén trang,
chuy&n muc, phéng su, phat hanh cac 4n pham; cac co quan, to chirc dé trién
khai su kién, hoat dong hoi thao, hoi nghi, toa dam, dot van dong, cac phong
trao, hoi thi; dac biét, duy tri va phat huy cac phong trao, cudc van dong cé
hiéu qua thoi gian vira qua nhu phong trao thi dua Ca nudc chung tay vi
ngudi nghéo — Khong dé ai bi bo lai phia sau; Ngay vi ngudi nghéo 17 thang
10 hang nam.

- Ngén ngit st dung trong tuyén truyén phai phd hop véi dac diém
viing, mién, nhdm dan toc, dic diém vin héa cong ddéng théng qua viéc
chuyén tai bang tiéng dan toc, st dung ngdn tir caa dia phuong, to chic 16ng
ghép trong céc 18 hoi truyén thong, hoat dong sinh hoat tin ngudng; su kién
van hoa thé thao. Tap trung uu tién trén dia ban céc xa khu vuc 11, khu vuc
I, khu vuc | thude ving ddng bao dan toc thiéu sb va mién ndi cua ving
TDMNPB c6 1.876 xa theo Quyét dinh s 861/QD-TTg ngay 4 thang 6 nim
2021 cua Tha tuéng Chinh phu vé phé duyét danh sach cac xa khu vuc 1,
khu vuc 11, khu vyc | thuge ving dong bao dan toc thiéu sé va mién nai giai
doan 2021 - 2025, trong d6, riéng tinh Lao Cai c6 138 x&; va cac huyén
nghéo thudc d6i twong dau tu Chuong trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo
bén vimg giai doan 2021 - 2025.



148

- Hinh thanh va phat trién doi ngii tuyén truyén vién, bao cao vién;
phat huy vai tro cuaa cac gia lang, truéng ban, ngudi ¢ uy tin trong cong
ddng va ving dong bao dan toc thiéu sd va mién ndi. Cha trong trén dia ban
wu tién 1a cac xa khu vuc 11, khu vuc 11, khu vyc | thude ving dong bao dan
toc thiéu sé va mién ndi cua ving TDMNPB c6 1.876 x4 theo Quyét dinh s
861/QD-TTg ngay 4 thang 6 nim 2021 cua Thu tuéng Chinh pha vé phé
duyét danh sach cac xa khu vuc 111, khu vuc 11, khu vyc | thude ving déng
bao dan toc thiéu sé va mién nui giai doan 2021 - 2025, trong d6 riéng tinh
Lao Cai c6 138 x4; va cac huyén nghéo thudc ddi tuong dau tu cia Chuong
trinh muc tiéu québc gia giam nghéo bén viing giai doan 2021 - 2025,

Tao co ché duy tri cac hoat dong d6i thoai chinh sach giita cac co
quan nha nudc vai nguoi ngheo, ho ngheo; xay dung cac hinh thirc sinh hoat
cau lac bo thuong ky, cac mo hinh thi diém ngay tai cip co s, cong dong dé
lan toa nhanh va rong réi chinh sach cta nha nudc téi moi ngudi dan, trong
d6 c6 ho nghéo, nguoi ngheo.
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KET LUAN VA KIEN NGHI
1. Két luan

Khung ly thuyét vé giam nghéo da chiéu ¢ Viét Nam duoc xac dinh 5
chiéu vai 12 chi tiéu thanh phan, gém: (1) Chiéu y té gom c6 tiép can dich
vu y té va bao hiém y té; (2) Chiéu gido duc gdm c6 trinh d6 di hoc cua tré
em va trinh d6 gi4o duc cua ngudi 16n; (3) Chiéu diéu kién sdng gdm c6 chét
lugng nha o, dién tich nha ¢ binh quan dau ngudi, nguén nudc sinh hoat,
nha tiéu hop vé sinh, sir dung dich vu vién thong va tai san phuc vu tiép can
thong tin; (4) Chiéu thu nhap vai chi tiéu thanh phan 14 thu nhap va (5)
Chiéu tiép can bao hiém x& hoi véi chi tiéu thanh phan 1a bao hiém x& hoi.

Thuc trang nghéo da chiéu & Lao Cai cao hon miac NDPC chung ca
nudc va ving TDMNPB. Mac d6 nghiém trong vé do rong cua NDC thi
hién & muc trung binh chung cua vung, song dang c¢6 khoang cach Ion so véi
cac tinh ¢6 muc do nghiém trong it hon; muc do thiéu hut (danh gia d6 sau
ciia NPC) cuia cac ho nghéo o tinh Lao Cai thap hon muc thiéu hut chung
ctia ca ving nhung cao hon mac thiéu hut chung cia ca nudc; két hop danh
gia NDC theo chiéu rong va chiéu sau thi MPI cuaa tinh Lao Cai cao hon
nhiéu so vé&i ca nudc va mie chung caa ving TDMNPB, cu thé chi s6 nghéo
da chiéu cua tinh Lao Cai ¢ muc 0,076, trong khi mac chung cua ving la
0,059 va ca nudc 1a 0,019. Trong d6 c6 chiéu diéu kién song, bao hiém x&
hoi 1a dong gop cao nhat vao MPI chung cua ca tinh, cu thé cac chi tiéu nhu
chat luong nha, bao hiém x4 hoi, hé xi/mha tiéu dong gop lan luot 1a 17,8%,
17,4% va 11,3%. Chiéu y té, tiép can thong tin c6 muc thiéu hut thap nhat.

Kho khan trong viéc thiic day giam nghéo da chiéu do 1a viéc thdng
nhat thuéc do nghéo da chiéu, bao gom sb chiéu/chi s6 phi hop véi dic
diém trinh do phét trién caa ting ving, mién va dia phuong; khung chinh
sach chua dam bao muc tiéu giam nghéo theo hudng da chiéu, bao tram, bén
viing; hé thong dix lidu giam sat va danh gia ¢ ca Trung wong va dia phuong
chua dap tng y&u cau vé tinh kip thoi, day du, chinh xac.
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Giai phép 1a hoan thién thuéc do nghéo da chiéu, xay dung khung
chinh s&ch giam nghéo da chiéu ¢ tinh yéu té ving, hoan thién hé thong di
liéu phuc vu giam sat, danh gia chuong trinh/chinh sach giam nghéo.

2. Mot s6 han ché cia luan an

Muc tiéu nghién ctru di dat duoc, song, luan an c6 han ché dé 1a vé co
so dir liéu. Mic du da xac dinh ding bo s6 liéu diéu tra mac séng dan cu lam
ngudn dir lidu chinh nhung chinh d¢ tré cua bo so liéu va tinh khong lién tuc
cua dit liéu nén cudi cing luan &n van phai lya chon bo dix liéu VHLSS 2016
va 2018. Tuy nhién, trong thoi gian nay ciing khong c6 nhiéu bién dong vé
phat trién kinh té ciing nhu cac chinh sach giam nghéo nén céc phat hién
trong luan &n van c6 y nghia vé mat thuc tién.

Pdng thoi, luan an dé xuat xay dung khung chinh sach giam nghéo da
chiéu ¢ thiét ké thanh nam nhém chinh sach hudng vao cac nhom ddi tuong
khac nhau, gdm: (1) nhém NDC cung cyc: thu nhap binh quan dudi chuan
nghéo lwong thyc thuc pham va thiéu huyt it nhat ba trong cac chi tiéu con lai;
(2) nhém NPC: thu nhap binh quan dau nguoi dudi chuan nghéo chung va
thiéu hut it nhat mot trong cac chi tiéu con lai; (3) nhém dé bj ton thuong vé
kinh té: thu nhap binh quan nim dudi ngudng nghéo chung nhung khong
thiéu hut chi tiéu nao trong cac chi tiéu caa cac chiéu con lai; (4) nhém dé bi
ton thuong vé cac nhu cau dich vu x& hoi co ban, diéu kién séng, tiép can
thong tin, tiép can hé thong an sinh xa hoi, tham gia xa hoi; (5) nhém can
NDC: c6 thu nhap binh quan dau ngudi nam trén chuan nghéo va khong
thiéu hut vé cac nhu cau dich vu x& hoi co ban, diéu kién sdng, tiép can
théng tin, tiép can hé théng an sinh xa hoi, tham gia x& hoi. Tuy nhién, viéc
dé xuat ndi dung cu thé trong tirng nhdm chinh sach dé c6 thé khuyén nghi
Chinh phu stra d6i, bd sung hay hoan thién ngay 1a chua thuc hién dugc.

3. Kién nghi hwéng nghién ciu tiép theo

Thuc hién phan tich, danh gia nghéo da chiéu ving Trung du va mién
ndi phia Béc trén co s& nén dir lisu VHLSS 2020 theo khung ly thuyét ma
luan an da dé xuat; dong thoi, tinh toan ma rong ra cac ving khac, dbi tugng
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khac nhu tré em trong ca nuéc; tir d6 phat hién thém nhiing két qua moi dé
1am co s vitng chic cho viéc hoan thién vé mit co so Iy luan va thuc tién.

Thuc hién nhiéu hon cac phan tich va danh gia cac nhom chinh sach
theo tirng nhom déi twong muc tiéu trén co sé khung chinh sach giam nghéo
da chiéu da dugc khuyén nghi, trén co so d6 chi ra timg noi dung chinh sach
cu thé can sira doi, bo sung hay hoan thién nham dam bao muc tiéu giam
nghéo mang tinh da chiéu, bao trim va bén viing./.
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CAC PHU LUC

PHU LUC 1

PHIEU KHAO SAT Y KIEN CHUYEN GIA
VA NHA QUAN LY TRUNG UONG, BIA PHUCGNG
CHOO VA BN e,

= CRUC VUTHOC Vi: oo e e

=GO qUAN CONG LAC: .. uttitteiitt ettt et e e e e e e e e eiaeeeanans

- Kinh nghiém (SO nam) CONE tAC: .. .ovviviiriitiit e

Cdu 1. Ong/Ba danh gia thé nao vé mire dg dé dang thu nhdp thong tin cua

cac chiéu/chi sé cuia chudn ngheo da chiéu quéc gia giai doan 2016-2020?

STT

Chiéu/chi sb

Mirc d6 dé dang (cho diem tir 1
dén 5 twong ung r@t k’hc'),~khc'),
binh thuong, de, rat de)

1 2 3 4 5

Y té

1.1

Tiép can céac dich vu y té

1.2

Bao hiémy té

Giédo duc

2.1

Trinh d gido duc cta nguoi lon

2,2

Tinh trang di hoc caa tré em

Nha ¢

3.1

Chat luogng nha &

3.2

Dién tich nhd ¢ binh quin dau
nguoi

Nudc sach va vé sinh

4.1

Ngudn nuéc sinh hoat

4.2

H6 xi/nha tiéu hop vé sinh

Thong tin
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5.1 | Sur dung dich vu vién théng

5.2 | Tai san phuc vu tiép can thong

tin

Cdu 2. Ong/Ba danh gid thé nao vé mirc dj nhdy cam véi chinh sach céc
chiéu/chi sé méi kién nghj &p dung cho giai doan 2021-2030?

Mtc d6 nhay cam (cho diém tir
1 dén 5 twong ung rat khong
STT Chidu/chi s nhay, khong nhay, binh thuong,

nhay, rat nhay)

1 2 3 4 5

1 Y té

1.1 | Tiép can céc dich vu y té

1.2 | Bao hiémyy té

2 Giéo duc

2.1 | Trinh d¢ gi&o duc cua nguoi 16n

2,2 | Tinh trang di hoc caa tré em

3 Nha ¢

3.1 | Chét luong nha ¢

3.2 | Dién tich nha & binh quan dau

nguoi

4 Nudc sach va vé sinh

4.1 | Ngudn nuéc sinh hoat

4.2 | H6 xi/nha tiéu hop vé sinh

5 Thong tin

5.1 | Sir dung dich vu vién thong
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5.2 | Tai san phuc vu tiép can thong
tin

Cdu 3. Ong/Ba danh gid thé nda vé mire dg phl hop cua cac chiéu/chi sé
trong hé thong chinh sach/chiong trinh hé tro giam nghéo da chiéu giai
doan 2016-2020 nhw thé nao?

Mtic d6 phi hop (cho diém tur 1
dén 5: rat khdng phi hop,

Stt Chiéu/chi s6 khong phu hop, binh thuong,

phU hop, rat khéng phi hop)

1| 2 3 4 5

1 Y té

1.1 | Tiép can céc dich vu y té

1.2 | Bao hiémyy té

2 Giédo duc

2.1 | Trinh d¢ gi&o duc cua nguoi 16n

2,2 | Tinh trang di hoc caa tré em

3 Nha ¢

3.1 | Chat lugng nha ¢

3.2 | Dién tich nha & binh quan dau

nguoi

4 Nudc sach va vé sinh

4.1 | Ngudn nuéc sinh hoat

4.2 | Hé xi/nha tiéu hop vé sinh
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Thong tin

5.1

Str dung dich vu vién thong

5.2

Tai san phuc vu tiép can théng
tin

Cdu 4. Ong/Ba danh gid thé ndo vé mire dg phl hop cua cac chiéu/chi sé

méi ciia chudn ngheo da chiéu kién ngh; ap dung giai doan 2021-2030?

Mirc d6 phu hop (cho diem tir 1
dén 5 twong ung rat khéng phu

Stt Chiéu/chi sb hop, khdng pht hop, binh thudng,
phu hop, rat khéng phtl hop)
1 2 3 4 5
1 | Thu nhap binh quan dau
nguoi/thang
2 | Trinh 3 dao tao cua nguoi
trong luc lugng lao dong
3 | Thu gom rac thai
4 | An ninh xa hoi
5 | Bao hiém x4 hoi
6 | Viéc lam

Cdu 5. Ong/Ba danh gid thé nao vé mire dg dé dang thu nhdp thong tin cua

cac chiéu/chi sé mdi cua chuan nghéo da chiéu kién nghi giai doan 2021-

20307?

Stt

Chiéu/chi sb

Murc d6 d& dang (cho diém tir 1 dén
5 tuong tng rat khdng phu hop,
khéng phu hop, binh thuong, phu
hop, rat khdng phtl hop)
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Thu nhap binh quan dau
nguoi/thang

Trinh d6 dao tao cua nguoi
trong luc luwong lao dong

Thu gom rac thai

An ninh xa hoi

Bao hiém x& hoi

o O B~ W

Viéc lam

Cdu 6. Ong/Ba danh gid thé ndo vé mirc dé nhdy cam véi chinh sach cia

cac chiéu/chi sé méi cua chuan nghéo da chiéu kién nghi giai doan 2021-

20307
Muc do nhay cam (cho diém tir 1
dén 5 twong g rat khong nhay,
STT Chiéu/chi s6 khong nhay, binh thudng, nhay,
rat nhay)
1 2 3 4 5
1 | Thu nhap binh quan dau
nguoi/thang
2 | Trinh 3o dao tao cua nguoi
trong luc Iuwong lao dong
3 | Thu gom rac thai
4 | Anninh xa hoi
5 | Bao hiém x4 hoi
6 | Viéclam

Cdu 7. Ong/Ba danh gid thé ndo vé mire do phil hop xu hwdéng quéc té cua

cac chiéu/chi sé méi cia chudn nghéo da chiéu kién nghi giai doan 2020-

20307?
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Mic @0 phii hop (cho diém tir 1 dén

5 twong ung rat khdng phu hop,
Stt Chidu/chi s khong phuAth,Abmh tf‘llIO*ng, phu
hop, rat khong phu hop)

1 2 3 | 4 5

1 | Thu nhap binh quan dau
ngudi/thang

2 | Trinh 3 dao tao cua nguoi
trong luc Iuwgng lao dong

Thu gom rac thai

An ninh xa hoi

o | b~ W

B4o hiém x& hoi

6 | Viéc lam

Cau 8. Ong/Ba c6 kién ngh; cac chiéu/chi s6 méi (ngoai cac chiéu/chi so da
c6 o trén) ap dung cho giai doan 2021-20307?

Cdu 9. Ong/Ba ddanh gid thé nda vé mire do hiéu qua cua hé thong chinh
sdch/chiong trinh hé tro giam nghéo da chiéu giai doan 2016-2020 nhw thé

nao?
Mirc d6 higu qua (cho diém tir
1 dén 5 tuong ung rat khong
hiéu qua, khong higu qua,
STT Chinh sach/chuong trinh binh thuon, hiéu qua, rat hiéu
qua)
1 2 3 4 5
1 |Yté
2 Giéo duc
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3 |Nhao

4 Nuéc sach va vé sinh

5 | Thoéng tin

6 Tang thu nhap

7 | Chuong trinh muc tiéu quéc gia
giam nghéo bén vimg giai doan
2016-2020

8 | Su tham gia cua ban than nguoi
ngheo

Cau 10. Ong/Ba c6 kién nghi thém cdc chinh sdch/chwong trinh cu thé can
xay ding/ban hanh nham hé tro gidm nghéo da chiéu &p dung cho giai doan
2021-2030?

..........................................................................................

..........................................................................................

Cau 11. Ong/Ba déanh gid hé thong co sé dir liéu theo déi/giam sat/danh gid
cac chuwong trinh/chinh sdach/hé ngheo giai doan 2016-2020 cua cdc co
quan, cac cdp nhur thé nao?

Murc d6 danh gia (cho diém tir 1
dén 5 twong ung rat kém, kém,
binh thuong, tét, rat tot)

1] 2] 3] 4 5

STT Co quan chu tri

A | Cép trung wong

-

Tong cuc Thang ké

2 |Bo Lao dong — Thuong binh va
Xa hoi
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B

Cap dia phuong

Cau 12. Ong/Ba c6 kién ngh; gi nham hoan thién hé thong co s dir liéu

theo doi/giam sat/danh gia cdc chwong trinh/chinh sach/hé ngheo cua cac

co quan, cdc cdp ap dung cho giai doan 2021-2030?

Cau 13. Ong/Ba ddnh gid thé nao vé nhdm yéu té tac dong dén nghéo da chiéu

?
ST o Muc do anh hudng
T Nhom yeu to Khongtac | Tac | Tacdong
o dong dong it nhiéu
1 | Nhom yeéu t6 diéu Kién tu nhién (vi
tri dia ly, ngudn dat, nuée, khi hau,
sinh vat, khoang san)
2 | Nhém yéu té dic diém kinh té - xa
hoi (tiém luc Kinh té, ha tang phuc
vu san xuat, doi séng, chinh sach
phat trién va hd tro cia nha nudc)
3 | Nhém yéu td dic diém ho gia dinh

nghéo (quy mé ho, nganh nghé hoat
doéng kinh té chinh, trinh d6 hoc

van)

Tran trong Cam on Ong/Ba da danh thoi gian cho y kién !
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PHU LUC 2. CHI TIEU PO LUONG NGHEO PA CHIEU O MOT SO

QUOC GIA
Bang 2.1: C4c chiéu va chi tiéu do lrong nghéo da chiéu cia
Mexico
Chiéu nghéo Chi tiéu
- Chuan

1. Phuc loi kinh té/thu nhap ~ chung
- Chuan t6i thiéu (lwong thuc thuc pham)

- 3- 15 tudi: khéng hoc tai co sé gido duc
2. Khoang cach gio duc - Trudc 1982: khong tét nghiép tiéu hoc
- Sau 1982: khong tét nghiép trung hoc

3. Tiép can bao an sinh xd BHXH; dich vy y t& BTXH (tro cap
hoi nguoi cao tudi)

. L ., Khong dugc tham gia hoac nhan duoc cac
4. Tiep can cac dichvu y te _ .
dichvuyte

5. Chat luong va khong gian  Nén, mai, twong nha; trén 2,5 ngudi/phong

noi ¢

6. Tiép can céac dich vu co Nudc sach; hé thdng thoat nudc; dién;...

ban tai noi &

7. Tiép can luong thuc thuc  S4 bita an /ngay; lugng thuc an
pham

Nguon: Pé &n tong thé chuyén doi phirong phdp tiép cdn do lwong nghéo tir
don chiéu sang da chiéu
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Bang 2.2. Chiéu va chi tiéu do lwdong nghéo da chiéu caa

Colombia

Chiéu

Chi tiéu

Ngudng thiéu hut

Giao duc

Thanh tich
giao duc

Trung binh s6 nam di hoc cua tat ca cac thanh

vién ho tr 15 tudi tré 1én it hon 9 nam.

Biét chix

Ho gia dinh c6 mot thanh vién ho tir 15 tudi tro
lén khong biét doc va viét.

Tré em va
tré vi thanh
nién

bi hoc

Ho gia dinh c6 mot tré em (tir 6 dén 16 tudi)
hién khong di hoc.

bi
muon

hoc

Ho gia dinh c6 mot thanh vién ho tir 15 dén 17
tudi di hoc muon theo chuan quéc gia.

Tré em lao
dong

Ho gia dinh c6 mot thanh vién ho tir 12 dén 17

tudi 1am viéc.

Tiép
dich

cham soc¢

can

vy

trée em

Ho gia dinh c6 mot thanh vién ho tir 0 dén 5
tudi khong dong thoi tiép can dugc véi chuong
trinh giao duc, dinh dudng va stirc khoe.

Lao dong

That
nghiép dai
han

Ho gia dinh c6 mot thanh vién ho trong do6 tudi
lao dong that nghiép trong 12 thang qua.

Lao dong
chinh thuc

Ho gia dinh c6 mot thanh vién ho trong do tuoi
lao dong duoc lién két véi quy huu tri.

Bao hiém
y té

HO gia dinh c6 mét thanh vién ho tir 5 tuoi tro
lén khong c6 thé BHYT cap bai hé thong bao
vé y té xa hoi.

Tiép can

dich vu y

7
A

te

Ho gia dinh c6 mét thanh vién ho khong tiép
can dugc véi dich vu y té khi can (bi 6m, dau,

bénh tat, tai nan...) trong 30 ngay qua.
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Chiéu Chi tiéu Ngudng thiéu hut

Ho gia dinh & thanh thi khong duoc tiép can
Tiép can ngudn nuéc sach céng cong. HO gia dinh o

nguoén ndng thén sir dung nguén nudc cho nau an tir
nudc nuéc giéng, nudc mua, nudc bé cdng cong, xe
chd nude. ..
¢ be Ho gia dinh ¢ thanh thi khong duoc st dung hé
0a o T . o
. . thong xtur ly rac thai cong cong. Ho gia dinh &
chat thai L P .
o nong thon stir dung ho xi ma khong co hé thong
_, congranh
Tiep  can Xt ly chat thai.

cac loi ich Sannha Ho gia dinh c6 san nha ban.

xa hoi va Ho gia dinh ¢ thanh thi c6 tuong bén ngoai
diéu  kién duoc xay dung bang gd, van, gua dua hoac cac
nha ¢ thuc vat khac, kém, vai, bia cang, chat thai

. hodc khéng cé bac tuong bén ngoai. HO gia
Tuong nha . A
dinh & nong thon c6 tuong bén ngoai duoc xay
dung bang guadua hoic cac thuc vat, kém, vai,
bia cung, chat thai hoic khéng c6 bic tuong

bén ngoai.

Quad tai HO gia dinh ¢ thanh thi binh quan trén 3
nhiém nguoi/phong. HO gia dinh ¢ nbéng thon binh
trong quan trén 4 nguoi /phong.

Ngudn: Pé an tong thé chuyén doi phirong phdp tiép cin do lwong nghéo tir

don chiéu sang da chiéu
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Bang 2.3: Chiéu va chi tiéu do lromg nghéo da chiéu ciaa Nam Phi

Chiéu Chi tiéu Ngudng thiéu hut
. Ho gia dinh c6 tré em dudi 5 tudi tir vong
Y te Tré tr vong . )
trong vong 12 thang qua.
, Ho gia dinh khéng c6 bat ki thanh vién ho nao
» Nam di hoc . . o
Giao tur 15 tuoi tré [én hoan thanh 16p 5.
duc . Ho gia dinh c6 tré em trong do tudi di hoc (7
Pi hoc tré em , ..
den 15 tudi) da nghi hoc.
Nguon  thip Ho gia dinh st dung paraffin/ nén dé thap
sang sang hoic khéng thap sang.
Nguon dé susi HoO gia dinh st dung paraffin/gd/than/rac dé
am sudi am hoic khong suoi am.
Piéu y Ho gia dinh khong sir dung nudéc may vao
) Tiép can nudc .
kién nha.
s6ng o Ho gia dinh sdng trong léu/ bat/ nha truyén
Loai nha .
thong/ nha Iuu dong.
Ho gia dinh khong c6 bat ki mot trong nhiing
So hiru @6 ding  loai d6 dung sau: dai, tivi, dién thoai, ta lanh
hoac 0 to0.
Hoat
dong  That nghiép Ho gia dinh c6 tat ca thanh vién truéng thanh
kinh té (15 dén 64 tudi) that nghiép.

Ngudn: Pé an tong thé chuyén doi phirong phdp tiép cdn do lwong nghéo tir

don chiéu sang DC
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Bang 2.4. Chiéu va chi tiéu do lwdmg nghéo da chiéu cia Malaysia

Chiéu Chi tiéu Ngudng thiéu hut
Nha vé sinh  H¢ gia dinh khong c6 hd xi tu hoai.
Y té Tiép can Ho gia dinh khong c6 nudc may vao nha hoaic
nudc sach khong tiép can dugc nudc sach cong cong.
Ho gia dinh c6 tat ca cac thanh vién ho tur 17
dén 60 tudi khdng hoan thanh 16p 11. Vi
Nam di hoc  nhiing ho khdng co6 thanh vién nao tu 17 - 60
Giao duc tudi, thi toan bd thanh vién trén 60 tudi caa ho
khong tét nghiép 16p 6.
, Ho gia dinh c6 bat ky mot thanh vién ho nao tir
b1 hoc . .
7 dén 16 tuoi hién nghi hoc.
Piéu  kién , ) . -
s Ho gia dinh song trong nha tam, d6 nat
nha
Mat d6 HO gia dinh c6 mat do phong tir 2 nguoi/phong
phong tro 1én
biéu Thu gom rac . o
_ i Ho gia dinh khong duoc thu gom rac thai
Kién thai
s6ng Phuong tién

giao thong

Ho gia dinh khong c6 6 t6 hoac xe may

Phuong tién
tiép can cong
dong co ban

Ho gia dinh khong c6 radio hoac tivi va khong
c6 dién thoai ¢ dinh hoac di dong, va khdng c6
may tinh/ laptop hoac khdng co internet

Ngudn: Pé an tong thé chuyén déi phwong phdp tiép cin do hwong ngheo tor

don chiéu sang da chiéu



175

PHU LUC 3: CAC CHI SO THIEU HUT

Phu luc 3. 1: Ty I thiéu hut chi tiéu tiép can dich vu y té

bPon vi:%
2016 2018
y S6 thir tu y ,
Tiep can ., Tiep can So thr tuy mac
. murc d¢ thicu , >
dich vu dich vu do thiéu hut
hut

Chung 1.4 - 1.9
TDMNPB 0.9 - 1
Ha Giang 2.7 2 0.6 6
Cao Bing 1.1 4 0.6 6
Béic Kan 1 5 0.6 6
Tuyén

0.9 7 2 1
Quang
Lao Cai 0.4 12 1.4 2
Yén Bai 1.2 3 0.4 11
Thai

i 0.2 13 0.2 12

Nguyén
Lang Son 0.5 9 0.8 4
Bic Giang 0.5 10 0.6
Phiu Tho 0.5 11 0 14
bién Bién 0.2 14 0.2 12
Lai Chau 4.8 1 0.8 4
Son La 1 6 1.2
Hoa Binh 0.8 8 0.6

Nguaén: Tinh toan ter két qua VHLSS 2016, 2018
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Bang 3.2: Ty I¢ thiéu hut chi tiéu bao hiém y té Don vi:%
2016 2018
Thiéu hut Thiéu hut
2 BHYT I - £ BHYT o
ThISU | hong tinn SO Tt ThICU 5 i SO thir tu
W BHyThy macdo MUt g TRy Mucdo
BHYT .~ thicuhut BHYT <~ thieu hyt
ngheo, ho ngheo, ho
can ngheo can ngheo
Chung 40.6 50.9 - 23.5 31.79
TDMNPB 243 42.9 - 12.3 27.56
Ha Giang 7.9 40.96 14 -7 3.1 29.88 14 -5
CaoBang 114 21.77 11-14 4.2 10.23 13-14
Bic Kan 14.8 26.28 9-13 4.8 13.93 12 - 13
Tuyén
24.5 44,51 5-5 11.2 27.5 6-6
Quang
Lao Cai 14.1 37.44 10-10 9.1 32.89 7-3
Yén Bai 29.8 43.67 3-6 12.5 22.08 4-10
Thai
A 21.6 28.87 7-12 12 19.31 5-11
Nguyén
Lang Son 23.2 46 6-4 8.4 23.11 8-9
Bic Giang 39 56.03 1-2 18 32.44 2-4
Pha Tho  38.9-1 53.02 2-3 27 34.49 1-2
bién Bién 10.8 66.7 12-1 7.2 48.31 10-1
Lai Chau 8.1 39.49 13-9 7.8 23.79 9-7
Son La 15.1 32.52 8-11 5.4 23.79 11-7
Hoa Binh 28.6 39.54 4-8 12.6 17.62 3-12

Nguaén: Tinh toan tir két qua VHLSS 2016, 2018
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Bang 3. 3: Ty 1é thiéu hut chi tiéu gido duc tré em

Don vi: %
2016 2018
Ty 16 o Ty 18 o
thice % sgme  min VB
hat  DMeuhut o Cone hut tIEUhut e et
Gi4o g;féoedrgc o Gi4o gt'?é’edrﬁc Mt do

ductre .,  thiéu ductrée ., thiéuhut
2 ca x cap ca
em cap hut em cap

ho nhan ho nhan
Chung 3.2 5.9 - 2.4 2.4 -
TDMNPB 3.2 5.1 - 2.1 2.6 -
Ha Giang 10.7 13.9 1 8.1 9.1 1
Cao Bing 3.3 6.6 4 2.2 2.7 6
Béic Kan 4.9 8.7 2 2.8 1 10
Tuyén Quang 2.1 3.2 10 2 0.9 11
Lao Cai 5.6 6.5 5 3.8 3.7 3
Yén Bai 2 2.6 11 1.7 1.8 7
Thai Nguyén 3 5.8 6 0.5 0.6 12
Lang Son 1.3 2 13 0.5 0.5 13
Bic Giang 1.8 3.3 9 0.7 1 9
Phi Tho 0.9 2.2 12 0.9 1.4 8
Pién Bién 7 7.4 3 4.1 2.7 5
Lai Chau 5.4 4.6 8 6.9 7.7 2
Son La 3.9 5 7 2.8 3.1 4
Hoa Binh 1.1 1.8 14 0.5 0 14

Nguon: Tinh toan tir két qua VHLSS 2016, 2018
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Bang 3. 4: Ty I¢ thiéu hut chi tiéu gido duc nguoi lén  Pon vi: %
2016 2018
Ty lé , Ty lé Ty lé
Ty lé _,y ' So thur _,y ‘ _,y '
y thieu hut thieu hut thieu hut ,
thieu hut . tu mac . So thu tu
. giao duc giao duc giao duc
giao duc o do . . muc do
. nguoi lon y nguoi nguoi .
ngudi 1on . thicu . . thicu hut
. cap ca Ioncap  16n cap
cap ho A hut o
nhan ho ca nhan
Chung 11.6 17.8 - 11.5 17.6 -
TDMNPB  15.3 21.5 - 15.1 21.3 -
Ha Giang 33.4 429 3 33.4 42.4 3
CaoBing 15.1 18.6 7 20.8 23.6 7
Béic Kan 11.2 15.5 8 11.7 14.9 8
Tuyén
Quang 9.9 13.4 10 9.4 14.5 9
Lao Cai 23 26.9 5 21 23.7 6
Yén Bai 20.4 27.1 6 16.2 24.6 5
Thai
Nguyén 6 8.1 13 4.3 6.5 14
Lang Son  10.7 12.5 9 10.6 12.5 10
Bac Giang 7.2 9.3 11 7.6 9.9 12
Phu Tho 5.3 9.6 14 4.2 6.7 13
bién Bién  37.6 43.9 1 37.6 42.5 2
Lai Chau 35.4 38.6 37.9 46.1
Son La 29.8 33.9 4 28.6 30.2 4
Hoa Binh 6.8 8.5 12 8.1 12 11

Nguon: Tinh toan tir két qua VHLSS 2016, 2018
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Bang 3. 5: Ty I& thiéu hut chi tiéu chat lweng nha

bPon vi:%
2016 2018
Tylé¢thicuhut Sothaty Tylethiuhut , ,
chi tiéu chat mtc do chi tiéu chat >0 thu’_t,u mue
. v . do thieu hut
lugng nha thiéu hut lugng nha
Chung 7.9 - 6.1
TDMNPB 16.7 - 13.9
Ha Giang 35 1 37.7 1
Cao Bing 10.8 10 14.7 9
Béic Kan 21.5 7 20.7 5
Tuyén
Quang 32.7 3 32.3 2
Lao Cai 32.2 4 26.3
Yén Bai 34.7 2 25.8 4
Thai
Nguyén 6 13 3.4 12
Lang Son 15.7 9 12.2 10
Bic Giang 1.7 14 0.4 14
Phi Tho 8.2 11 3.4 12
Pién Bién 22.3 6 16.1 8
Lai Chau 26.6 5 17 7
Son La 20.7 8 18.8 6
Hoa Binh 7.5 12 7.7 11

Nguon: Tinh toan tir két qua VHLSS 2016, 2018
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Bang 3. 6: Ty I thiéu hut chi tiéu dién tich nha binh quan dau

nguoi
bPon vi:%
2016
Tyléthicuhut . Ty l¢ thiéu hut L
chitisudion 0 Y hitieudientich oo
tich nha binh mu’c a9 nha binh quéan muc 49
. ~ thiéu hut . _ thieu hut
quan dau nguoi dau nguoi
Chung 6.5 - 5.2
TDMNPB 5.6 - 4.3
Ha Giang 3.8 9 4.8 6
Cao Bing 1.6 14 1.2 14
Béic Kan 2.3 13 2.3 10
Tuyén
Quang 5.3 7 3.8
Lao Cai 6.5 6 6.3 4
Yén Bai 9.8 3 6.2
Thai
Nguyén 3.3 11 1.4 13
Lang Son 3.9 8 2.3 10
Bac Giang 3.4 10 3.1 9
Phi Tho 3.3 12 2.2 12
bién Bién 11.4 2 9.6 2
Lai Chau 175 1 15.5 1
Son La 8.3 4 6.7 3
Hoa Binh 7.4 5 4.8 6

Nguon: Tinh toan tir két qua VHLSS 2016, 2018
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Bang 3. 7: Ty I thiéu hut chi tiéu nguén nwéc sinh hoat

Don vi:%
2016 2018
Tylethiéuhyt Sothaty  Tyléthiéuhuyt  So thatu
chi tiéu nudc muc do chi tiéu nudc muc do
sinh hoat thiéu hut sinh hoat thiéu hut
Chung 6.6 - 4.3
TDMNPB 18.7 - 13.2
Ha Giang 34.9 2 25.1 4
Cao Bing 27.9 4 26.4
Béic Kan 22.2 9 19.9 6
Tuyén
Quang 19.8 10 17.4 7
Lao Cai 23.7 6 14.2 8
Yén Bai 22.8 8 12.1 9
Thai
Nguyén 6.8 13 2.4 13
Lang Son 16.9 11 11.9 10
Bic Giang 1.6 14 1.5 14
Phi Tho 9.6 12 4.6 12
Pién Bién 39.1 1 37.9 1
Lai Chau 27.7 5 26.3 3
Son La 33.3 3 24.2 5
Hoa Binh 23.4 7 9.6 11

Nguon: Tinh toan tir két qua VHLSS 2016, 2018
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Bang 3.8: Ty Ié thiéu hut chi tiéu hd xi/nha tiéu

Don vi:%
2016 2018
Tyléthiéuhyt Séthaty  Tyléthiéuhut  S6 tha tu
chitituhdxi  muc do chi tiéu hé xi muc do
hop vésinh  thiéu hut hop vé sinh thiéu hut
Chung 16.2 - 9.7
TDMNPB 30.4 - 15.8
Ha Giang 46.5 6 335 4
Cao Bing 62 2 42.2
Béic Kan 31.9 9 11.2 11
Tuyén
Quang 39.9 7 15.5 8
Lao Cai 29.7 10 16.7 7
Yén Bai 35.9 8 12 10
Thai
Nguyén 10.2 12 1.4 14
Lang Son 48.3 5 17.7 6
Bic Giang 2.1 14 1.6 13
Pha Tho 7.6 13 7.4 12
Dién Bién 66.4 1 43.3 1
Lai Chau 58.4 3 41.2 3
Son La 54.6 4 25.4 5
Hoa Binh 29.5 11 13.6 9

Nguon: Tinh toan tir két qua Khdo sat mizc song 2016, 2018
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Bang 3.9: Ty Ié thiéu hut vé sir dung dich vu vién thong

Don vi:%
2016 2018
Thiéuhutsie Sothatw  Thiéuhutsier S thir tu
dungdichvu  micdd  dungdichvu mucdo thiéu

viénthong  thiéu hut vién théng hut
Chung 6.2 - 4.7
TDMNPB 5.9 - 3.7
Ha Giang 7.2 6 4.1
Cao Bing 6.4 8 3.2
Béic Kan 9 3 5.3 4
Tuyén
Quang 3.3 13 6.9 2
Lao Cai 8.3 4 4.7 5
Yén Bai 3.7 12 2.5 13
Thai
Nguyén 2.9 14 3.2 9
Lang Son 6.7 7 3.5 8
Bic Giang 4 10 2.1 14
Phu Tho 1.4 5 2.8 11
bién Bién 13 1 8.1 1
Lai Chéu 10.6 2 5.9 3
Son La 6 9 2.8 11
Hoa Binh 3.9 11 3.7 7

Nguon: Tinh toan tir két qua VHLSS 2016, 2018
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Bang 3.10: Ty 1é thiéu hut chi tiéu tai san tiép can théng tin

Don vi:%
2016 2018
Thiéuhuttdi  Sothirtw  Thiéu hut tai S6 thu tu
san tiép can mtc do santiép can  muc do thiéu

thong tin thiéu hut thong tin hut
Chung 3 3.4
TDMNPB 8.6 9.1
Ha Giang 27.3 1 26.0
Cao Bing 18.9 4 21.2 4
Béic Kan 10 12.7
Tuyén
Quang 8.1 8 11.3 7
Lao Cai 7.6 9 12.0 6
Yén Bai 6.3 10 8.8 10
Thai
Nguyén 1.4 13 1.0 13
Lang Son 10.9 6 11.0 8
Bic Giang 0.8 14 0.3 14
Phi Tho 2.9 12 1.5 12
Pién Bién 19.2 3 25.1 3
Lai Chau 25.8 26.9 1
Son La 12.9 5 9.1 9
Hoa Binh 4 11 6.6 11

Nguon: Tinh toan tir két qua VHLSS 2016, 2018
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Bang 3.11: Ty 1é thiéu hut chi tiéu thu nhap

Don vi:%
Nim 2016 Nam 2018
Thicuhutchi M rhidghuten oo
tiéu thu nhap mu:c a9 tiéu thu nhap muc o thicu

thiéu hut hut
Chung 7.3 - 4.3
TDMNPB 18.2 . 14
Ha Giang 28.9 5 15.8 8
Cao Bing 30.3 4 32.6 3
Béic Kan 23.4 6 21 5
Tuyén
Quang 15 11 16.7 7
Lao Cai 20.1 7 15.1 9
Yén Béi 18.5 9 11.4 10
Thai
Nguyén 7.4 13 0.1 14
Lang Son 18.7 8 18.4 6
Bic Giang 6.3 14 0.3 13
Pht Tho 8.6 12 4 12
Pién Bién 43.4 1 42.5 1
Lai Chau 33.7 2 28.2 4
Son La 33.1 3 33.9
Hoa Binh 15.6 10 9.5 11

Nguon: Tinh toan tir két qua VHLSS 2018
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Bang 3.12: Ty 1é thiéu hut chi tiéu bao hiém xa hoi

Don vi:%
2016 2018
Thiéu hutchi | Séthetey | Thiéuhutchi | S6 thaty
tieu bao hiém |  muc do tiéu bao hiém mirc d6
x4 hoi thiéu hut x& hoi thiéu hut
Chung 28 - 27.5
TDMNPB 21.4 - 22.8
Ha Giang 16.2 8 17.6 11
Cao Bing 8.6 14 10.4 14
Béic Kan 14.6 11 19 8
Tuyén
Quang 25.8 4 30.4 3
Lao Cai 21 7 25.8
Yén Bai 29.1 3 32.6
Thai
Nguyén 24.1 5 20.2 7
Lang Son 15.5 9 17.8 10
Bic Giang 23.5 6 21.7
Pha Tho 30.2 2 29.9 4
Dién Bién 15.1 10 17.6 11
Lai Chau 11.9 12 19 8
Son La 9.3 13 10.5 13
Hoa Binh 30.7 1 39.3 1

Nguon: Tinh toan tir két qua VHLSS 2016 va 2018
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Bang 3.13. Céc chi sé6 nghéo da chiéu ciia Lao Cai nim 2018

S6 thir

So thu tu ) So thu tu
. tu danh .
danh gia . danh gia
gia A
H (theo MPI (theo
. A (theo MPI .
murc do A murc do
N murc do N
nghiém . nghiém
nghiém
trong) trong)
trong)
0.41
0.046 - - 0.019 -
Chung 2
Trung du MN 0.43
. 0.086 - - 0.059 -
phia Bac 1
0.42
o 0.240 3 8 0.148 2
Ha Giang 6
0.44
. 0.186 4 3 0.084 6
Cao Bang 3
0.45
, 0.088 8 1 0.055 9
Bac Kan 3
0.44
A 0.110 7 2 0.058 8
Tuyén Quang 4
0.43
. _ 0.112 6 6 0.076 7
Lao Cal 5
0.39
A DA 0.068 9 13 0.084 5
Yén Bai 4
0.39
. A 0.003 13 12 0.009 13
Thai Nguyén 9
0.42
0.039 11 9 0.046 10
Lang Son 3
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0.36
.. 0.003 14 0.003 14
Bac Giang 1
0.40
0.018 12 11 0.021 12
Phu Tho 1
0.43
_ . 0.318 1 7 0.169 1
Dién Bién 4
0.43
L 0.247 2 5 0.143 3
Lai Chau 6
0.43
0.140 5 4 0.101 4
Son La 9
0.40
o 0.044 10 10 0.037 11
Hoa Binh 9

Nguén:

Tinh toan tzr két qud VHLSS 2018
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Bang 3.14. C4c chi s6 nghéo da chiéu cia tinh cé&c tinh Vang Trung
du va mién ndi phia Bic nim 2016

S6 thir tu
S6 thir tu S6 thir tu déanh gia
danh gia H danh gia A MPI (theo
(theo muc (theo muc muc do
do nghiém do nghiém nghiém
H trong) A trong) MPI trong)
Chung 0.075 - 0.416 - 0.031 -
TDMNPB 0.137 - 0.430 - 0.059 -
Ha Giang 0.321 3 0.46 1 0.148 2
Cao Bing 0.196 6 0.431 5 0.084 6
Bic Kan 0.131 9 0.424 8 0.055 9
Tuyén Quang 0.139 8 0.421 10 0.058 8
Lao Cai 0.181 7 0.424 7 0.076 7
Yén Bai 0.201 5 0.415 11 0.084 5
Théai Nguyén 0.022 13 0.433 4 0.009 13

Lang Son 0.112 10 0.409 12 0.046 10

Bac Giang 0.008 14 0.369 14 0.003 14

Pha Tho 0.052 12 0.397 13 0.021 12
bién Bién 0.402 1 0.424 6 0.169 1
Lai Chau 0.325 2 0.441 3 0.143

Son La 0.229 4 0.442 2 0.101 4
Hoa Binh 0.087 11 0.421 9 0.037 11

Nguon: Tinh toan tir két qua VHLSS 2016
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Bang 3.15: Chinh sach lién quan dén giam nghéo cia tinh Lao Cai

TT

Chinh sach HDND ban hanh

Chinh sach UBND ban hanh

Chinh sach ting cuong tiép can dich vu x& hoi (gi4o duc, y té)

Nghi quyét sé 92/2016/NQ-
HDND ngay 15/12/2030
HDND tinh Lao Cai vé quy dinh
vé khoang cach va dia ban lam

cua

can cu xac dinh hoc sinh khdng
thé di dén truong va tro vé nha
trong ngdy duoc hd tro tién an,
tién nha & va gao; ty 1é khoan kinh
phi phuc vu viéc ndu in cho hoc
sinh tai truong theo Nghi dinh s
116/ND-CP cua Chinh phu trén
dia ban tinh Lao Cai.

Quyét dinh 132/2016/QD-UBND
ngay 20/12/2016 cuaa UBND tinh
Lao Cai vé viéc thuc hién chinh
sach hd tro hoc sinh va truong
phd théng ¢ x4, thon dic biét kho
khan trén dia ban tinh Lao Cai.

Quyét dinh sé 13/2017/Qb-
UBND ngay 15/3/2017 cua
UBND tinh Lao Cai vé quy dinh
mac hd tro tién dn; hd trog cho
gi4o vién quan 1y hoc sinh va cap
dudng nau in cho hoc sinh ban
trd; hd tro hoc pham va séch giao
khoa cho tré mau gi4o 5 tudi va
hoc sinh phd théng & cac xa khu
vuc III va cac thon dac biét kho
khan trén dia ban tinh Lao Cali,
giai doan 2016-2020

Nghi quyét 46/2014/NQ-HDND
ngay 17/12/2014 cia HPND tinh
Lao Cai vé quy dinh ché do hd trg
chi phi khéam, chitra bénh cho
nguoi nghéo, mot sé ddi tuong
chinh sach; quan ly, st dung quy

Quyét dinh 10/2016/QD-UBND
ngay 26/02/2016 caa UBND tinh
Lao Cai ban hanh quy dinh ché
do hd tro chi phi kham chira bénh
cho nguoi nghéo, mot sé doi
tugng chinh sach, quan ly, s



https://www.laocai.gov.vn/SiteFolders/Root/3373/V%C4%83n%20b%E1%BA%A3n/132%202016%20tinh.pdf
https://www.laocai.gov.vn/SiteFolders/Root/3373/V%C4%83n%20b%E1%BA%A3n/132%202016%20tinh.pdf
https://www.laocai.gov.vn/SiteFolders/Root/3373/V%C4%83n%20b%E1%BA%A3n/132%202016%20tinh.pdf
https://www.laocai.gov.vn/SiteFolders/Root/3373/V%C4%83n%20b%E1%BA%A3n/132%202016%20tinh.pdf
https://www.laocai.gov.vn/SiteFolders/Root/3373/V%C4%83n%20b%E1%BA%A3n/132%202016%20tinh.pdf
https://www.laocai.gov.vn/SiteFolders/Root/3373/V%C4%83n%20b%E1%BA%A3n/132%202016%20tinh.pdf
https://www.laocai.gov.vn/SiteFolders/Root/3373/V%C4%83n%20b%E1%BA%A3n/13-2017%20tinh.pdf
https://www.laocai.gov.vn/SiteFolders/Root/3373/V%C4%83n%20b%E1%BA%A3n/13-2017%20tinh.pdf
https://www.laocai.gov.vn/SiteFolders/Root/3373/V%C4%83n%20b%E1%BA%A3n/13-2017%20tinh.pdf
https://www.laocai.gov.vn/SiteFolders/Root/3373/V%C4%83n%20b%E1%BA%A3n/13-2017%20tinh.pdf
https://www.laocai.gov.vn/SiteFolders/Root/3373/V%C4%83n%20b%E1%BA%A3n/13-2017%20tinh.pdf
https://www.laocai.gov.vn/SiteFolders/Root/3373/V%C4%83n%20b%E1%BA%A3n/13-2017%20tinh.pdf
https://www.laocai.gov.vn/SiteFolders/Root/3373/V%C4%83n%20b%E1%BA%A3n/13-2017%20tinh.pdf
https://www.laocai.gov.vn/SiteFolders/Root/3373/V%C4%83n%20b%E1%BA%A3n/13-2017%20tinh.pdf
https://www.laocai.gov.vn/SiteFolders/Root/3373/V%C4%83n%20b%E1%BA%A3n/13-2017%20tinh.pdf
https://www.laocai.gov.vn/SiteFolders/Root/3373/V%C4%83n%20b%E1%BA%A3n/13-2017%20tinh.pdf
https://www.laocai.gov.vn/SiteFolders/Root/3373/V%C4%83n%20b%E1%BA%A3n/13-2017%20tinh.pdf
https://www.laocai.gov.vn/SiteFolders/Root/3373/V%C4%83n%20b%E1%BA%A3n/13-2017%20tinh.pdf
https://www.laocai.gov.vn/SiteFolders/Root/3373/V%C4%83n%20b%E1%BA%A3n/10%20QD%202016%20tinh.pdf
https://www.laocai.gov.vn/SiteFolders/Root/3373/V%C4%83n%20b%E1%BA%A3n/10%20QD%202016%20tinh.pdf
https://www.laocai.gov.vn/SiteFolders/Root/3373/V%C4%83n%20b%E1%BA%A3n/10%20QD%202016%20tinh.pdf
https://www.laocai.gov.vn/SiteFolders/Root/3373/V%C4%83n%20b%E1%BA%A3n/10%20QD%202016%20tinh.pdf
https://www.laocai.gov.vn/SiteFolders/Root/3373/V%C4%83n%20b%E1%BA%A3n/10%20QD%202016%20tinh.pdf
https://www.laocai.gov.vn/SiteFolders/Root/3373/V%C4%83n%20b%E1%BA%A3n/10%20QD%202016%20tinh.pdf
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kham, chira bénh nguoi nghéo
tinh Lao Cai giai doan 2016 -
2020.

dung quy kham chira bénh nguoi
nghéo tinh Lao Cai

Nghi quyét s6 10/2017/NQ-
HDND ngay 17/7/2017
HDND tinh Lao Cai vé quy dinh
gia dich vu kham, chra bénh

cua

khong thugc pham vi thanh toan
cia Qily bao hiém y té trong cac
co s& kham, chra bénh cua Nha
nudc trén dia ban tinh Lao Cai.

Nghi quyét s6 09/2019/NQ-
HDND ngay 10/7/2019
HDND tinh Lao Cai quy dinh
muc chi hd tro dong bao hiémy té

cua

cho nguoi thugc ho gia dinh can
nghéo trén dia ban tinh Lao Cai
(hd tro thém 30% tir ngan sach dia

phuong)

Chinh sach ting cuong thu nhap (tin dung, san xuat néng 1am nghiép,

phét trién co s ha tang)

Nghi quyét 70/2016/NQ-HPND
ngay 18/7/2016 cua HPND tinh
Lao Cai vé vé chinh sach hd tro
|di suat tién vay ngan hang cho
cac du an phét trién san xuat, ché
bién san pham néng nghiép ddi
véi cac huyén nghéo va huyén cé
ty 1€ ho ngheo cao trén dia ban

Quyét dinh 96/2016/QD-UBND
ngay 07/9/2016 cua UBND tinh
Lao Cai ban hanh quy dinh hd tro
lai sut tién vay ngan hang cho
cac dy an dau tu phat trién san
xuat, ché bién san pham néng
nghiép ddi voi cac huyén nghéo
va cac huyén co ty 1€ ho nghéo



https://www.laocai.gov.vn/SiteFolders/Root/3373/V%C4%83n%20b%E1%BA%A3n/10%20QD%202016%20tinh.pdf
https://www.laocai.gov.vn/SiteFolders/Root/3373/V%C4%83n%20b%E1%BA%A3n/10%20QD%202016%20tinh.pdf
https://www.laocai.gov.vn/SiteFolders/Root/3373/V%C4%83n%20b%E1%BA%A3n/96%202016%20tinh.pdf
https://www.laocai.gov.vn/SiteFolders/Root/3373/V%C4%83n%20b%E1%BA%A3n/96%202016%20tinh.pdf
https://www.laocai.gov.vn/SiteFolders/Root/3373/V%C4%83n%20b%E1%BA%A3n/96%202016%20tinh.pdf
https://www.laocai.gov.vn/SiteFolders/Root/3373/V%C4%83n%20b%E1%BA%A3n/96%202016%20tinh.pdf
https://www.laocai.gov.vn/SiteFolders/Root/3373/V%C4%83n%20b%E1%BA%A3n/96%202016%20tinh.pdf
https://www.laocai.gov.vn/SiteFolders/Root/3373/V%C4%83n%20b%E1%BA%A3n/96%202016%20tinh.pdf
https://www.laocai.gov.vn/SiteFolders/Root/3373/V%C4%83n%20b%E1%BA%A3n/96%202016%20tinh.pdf
https://www.laocai.gov.vn/SiteFolders/Root/3373/V%C4%83n%20b%E1%BA%A3n/96%202016%20tinh.pdf
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tinh Lao Cai giai doan 2016 -
2020.

cao trén dia ban tinh Lao Cai, giai
doan 2016 - 2020.

Nghi quyét 06/2019/NQ-HDND
ngay 10/7/2019 cua HBPND tinh
Lao Cai vé viéc sir dung ngan
sach dia phuong uy thac qua ngan
hang chinh sach xa hoi dé cho vay
phat trién kinh té x& hoi tai cac x&
cé ty 1€ ho ngheo tir 40% trd 1én
trén dia ban tinh Lao Cai, giai
doan 2019-2025.

Quyét dinh s6 86/2016/QD-
UBND ngay 31/8/2016 cua
UBND tinh vé hd tro kinh phi
cho cac x& thuoc huyén Si Ma
Cai, tinh Lao Cai thuc hién giam
nghéo bén vimng giai doan 2016-
2020 (hd tro 02 ty dong/xa/nam).



https://www.laocai.gov.vn/SiteFolders/Root/3373/V%C4%83n%20b%E1%BA%A3n/96%202016%20tinh.pdf
https://www.laocai.gov.vn/SiteFolders/Root/3373/V%C4%83n%20b%E1%BA%A3n/96%202016%20tinh.pdf
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Bang 3.16: Panh gia tich cuc/han ché NPC tinh Lao Cai va viing Trung

du va mién nui phia Bic

Chi s6 H hay ty I¢ NDC cua
vung TDMNPB dung tha 3
ca nudéc (sau vung Tay
Nguyén va ving doéng bang
song Ctru Long) va cao hon
muc NDPC chung cua ca

nudC

Chi s6 H hay ty 16 NDC cua tinh Lao Cai cao
hon mirc NDC chung cua vung TDMNPB va
gap 2,4 1an mac NDPC chung cua ca nuéc. So
Vi cac tinh trong vuing TDMNPB d6 nghiém
trong vé d6 rong caia NBC ¢ muc trung binh
cua vung nhung so sanh ty 1€ NDC cua tinh
Lao Cai voi céc tinh ¢ mirc do nghiém trong
it hon thi con khoang cach 16n.

Chi s6 A hay diém binh
quan thiéu hut cua céc ho
NDC ¢ vung TDMNPB cao
nhat ca nudc. Biéu nay cho
thiy, tinh trang NDPC ¢
vling TDMNPB vira dién ra
trén dién rong va muc do
nghiém trong ngheo cao.

Chi s6 A hay diém binh quan thiéu hut cia cac
ho NDC thap hon muc thiéu hut chung cua
ving TDMNPB nhung van cao hon muc thiéu
hut chung cua ca nudc. Nhu vay tuy ty Ié
NDC cua tinh Lao Cai cao hon nhung xét vé
mtrc do nghiém trong lai it hon mac chung
cuia vung. So sanh vai cac tinh trong vung thi
mirc d6 thiéu hut cua tinh Lao Cai van & muc
trung binh.

Két hop danh gia NDC cua
ving TDMNPB vé ca chiéu
rong va chiéu sau thi chi so
MPI bing véi vang dong
bang séng Cuu Long va
thap hon Ty Nguyén, cao

hon nhiéu so Vé&i ca nudc.

Két hop dénh gia NDC cua tinh Lao Cai vé ca
chiéu rong va chiéu sau thi chi sé6 MPI cua
tinh Lao Cai cao hon nhiéu so véi ca nudc va
van cao hon muc chung caa ving. So sanh véi
cac tinh trong vung TDMNPB, tinh Lao Cai
cling xép ¢ mirc trung binh. Nhu vay thuc
trang NDC ¢ tinh Lao Cai ¢ muac trung binh
ctra ving nhung van nghiém trong hon so voi

ca nudc. Tuy nhién vé do sau cua nghéo thi
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tinh Lao Cai khong qué khac biét so vai cac
tinh trong ving, nhung sé luong hd nghéo 16n
nén chi sé6 MPI cao.

Mic d6 thiéu hut cao nhat
cia ving TDMNPB lan
lugt 13 BHXH (chiéu tiép
can an sinh), nha tiéu (diéu
kién séng), gido duc cho
nguoi 16n (chiéu gido dyc)
va chiéu thu nhap.

Mre do thiéu hut cao nhat cua tinh Lao Cai la
chat lugng nha, BHXH va nha tiéu déu la
nhitng chi tiéu lién quan dén diéu kién séng
cua cac ho gia dinh va an sinh xi hoi. Tiép d6
la thiéu hut vé gido duc ngudi lon (chiéu gido
duc) va chiéu thu nhap

Muc do thiéu hut thap nhat
ciaa vung TDMNPB va ca
nude déu tap trung vao tiép
can dich vu y té. So vai cac
vung khac, vuing TDMNPB
cling c6 muc d6 thiéu hut
vé tiép can dich vu y té thap

hon

Muc do thiéu hut thap nhat cua tinh Lao Cai la
chi tiéu gido duc tré em (chiéu gido duc), tiép
can dich vu y té (chiéu y té) va tiép can thong
tin (chiéu diéu kién song)

Vé chiéu y té

(i) Mtrc d6 thiéu hut trong
tiép can dich vu y té ving
TDMNPB gan nhu 1a thap
nhit cac wvung, chi thua
dong bang séng Ciu Long
va dong bang séng Hong.
(i) Thiéu hut vé chi tiéu
bao hiém y té so véi cac
vung con lai cta ca nudc,
ving TDMNPB thip nhét

Vé chiéu y té

(i) Mtrc d6 thiéu hyt chi tiéu tiép can dich vu y
té cua tinh Lao Cai thap hon nhiéu so véi muc
d6 thiéu hut chung ca nuéc va mac do thiéu
hut cia vung. So vai cac tinh trong vung
TDMNPB thi tinh Lao Cai ciing c6 két qua rat
kha quan

(i) Ty lé thiéu hut chi tiéu bao hiém y té cua
tinh Lao Cai kha thap so véi chung ca nudc va
chung vung TDMNPB. So sanh véi cac tinh
trong ving thi mac do thiéu hut chi tiéu bao
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va thap hon muc thiéu hut
chung cua ca nudc

hiém y té ciing kha tot

Vé chiéu gi4o duc

(i) Thiéu hut chi tiéu giéo
duc tré em vung TDMNPB,
Tay Nguyén va dong bang
song Ciru Long dang gilr
cao nhat nhung
TDMNPB & muc bang véi
murc chung caa ca nudc.

(i) Mac do thiéu hut vé
gi4o duc nguoi lon cao nhat

vung

tap trung vao ba vung
TDMNPB,
Nguyén va Bong bing song

vung  Tay
Cuu long, trong d6 vung
TDMNPB thip hon hai
vung con lai nhung cao hon
muc thiéu hut chung cua ca

nudC

Vé chiéu gi4o duc

(i) Ty Ié thiéu hut chi tiéu gi4o duc tré em cao
hon mac chung caa vung va ca nudc. So Voi
cac tinh trong vung TDMNPB thi ¢c6 mac do
thiéu hut kha cao.

(i) Mic d6 thiéu hut chi tiéu giao duc nguoi
l6n cao hon rat nhiéu so véi chung ca nudc va

vung

Vé chiéu diéu kién song

Céac chi tiéu hd xi, nguon
nudc sinh hoat va chat
lrong nha vung TDMNPB,
vung Tay Nguyén va Ddng
bang sdng Cuu long tiép tuc
dan dau ca nudc vé mic do
thiéu hut. Trong d6, ving
TDMNPB c¢6 muc do thiéu

Vé chiéu diéu kién song

(i) Ty I¢ thiéu hut chi tiéu hé xi/nha tiéu cao
hon nhiéu so véi muc thiéu hut chung ca nudc
va gan bang mac do thiéu hut chung cia viing
TDMNPB. So sanh véi céc tinh trong vung thi
tinh Lao Cai c6 mirc do thiéu hut kha thap

(ii) Chi tiéu chat lwong nha ¢ thi tinh Lao Cai
c6 ty 1é thiéu hut kha cao gap doi so véi ty 18
thiéu hut chung caa ving TDMNPB, gap 4 lan
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hut vé nguén nuéc sinh

hoat cao nhat ca nudc

s0 vai ty & thiéu hut chung ca nuéc

(iii) Ty Ié thiéu hut chi tiéu ngudn nuéc sinh
hoat cua tinh Lao Cai kha cao va cao hon
nhiéu so vai ty I¢ thiéu hut chung ca nuéc. So
sanh vai cac tinh trong vung thi tinh Lao Cai
c6 mic d6 thiéu hut vé ngudn nudéc sinh hoat
nghiém trong & muac gitra cua vung.

Vé chiéu thu nhap

vung TDMNPB, vung Tay
Nguyén va Bic trung bo va
Duyén hai mién Trung dan
dau ca nuéc vé mac thiéu
hut thu nhap. Trong do,
viing TDMNPB 14 cao nhat

Vé chiéu thu nhap

Ty Ié thiéu hut chi tiéu thu nhap cua tinh Lao
Cai cao gan gap 3 lan so véi chung ca nudc va
cao hon muc thiéu hyt chung cua ving
TDMNPB. Xét trén toan vung TDMNPB thi
tinh Lao Cai c6 muc do thiéu hut & muc trung
binh.,

Vé chiéu an sinh x& hoi

Ty I¢ thiéu hut chi tiéu bao
hiém x& hoi cua ving
TDMNPB thap hon so véi
chung ca nudc va thap nhat

ca nuoc

Vé chiéu an sinh x& hoi

Ty 18 thiéu hut chi tiéu bao hiém x& hoi cua
tinh Lao Cai thap hon so v&i chung ca nudc,
va ngang véi mic do thiéu hyt cua ving
TDMNPB. Ty 18 thiéu hut chi tiéu bao hiém
xa hoi la mot trong nhiing chi tiéu cé muc do
thiéu hut 16n chi thap hon chi tiéu dao tao
ngudi 16n va BHYT, day khong chi 1 van dé
cta riéng tinh Lao Cai ma xét ddi voi chung

ca nudc cling ¢6 xu huong nhu vay

Nguon: Tong hop cua TAc gid



