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Xi

DANH MUC HINH VE

Hinh 1.1: Khung phan tich nghién ctru luan an



PHAN MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Pdi voi moi nguoi dan Viét Nam, bién va hai dao 1a mot phﬁn mau thit
thiéng liéng. Xuyén sudt thoi ky lich sir, bién va hai dao gin véi qua trinh béo vé
chéng ngoai xam va xay dung dat nudc. Ngay nay, bién va hai ddo van dong mot
vai tro to 16n, 1a ngudn sinh thé cua ngudi dan Viét Nam, 13 phén du che cho,
bao vé dat nude. Phét trién kinh té bién va hai dao ciing gop phan nang cao doi
song kinh té xa hoi, on dinh chinh tri va biao dam qudc phong an ninh trén bién.

La mot qudc gia co bién chay doc chiéu dai dat nuéc, c6 day du cac dao
va quan dao ven bd ciing nhu ngoai khoi, c6 nhiéu bii bién dep tu nhién, c6 khi
hau 6n hoa, cé trit lugng hai san phong phu va luong khoang san rat 1on dudi day
bién. Tuy nhién hién nay, Viét Nam di va dang khai thac kiét qué cac tai nguyén
tir tu nhién: danh bat ca voi luong tau 16m, mat ludi nho, khong theo mua ké ca
mua sinh san cta c4, thim chi dung cach khai thac huy diét nhu thudc nd hay hoa
chét; Vé nguon tai nguyén khoang san dau khi: khai thac va tiéu thu chu yéu dudi
dang dau tho véi sd lugng gian khoan day dac, lam can ki€t nhanh cac mé dau
khi tu nhién ma hiéu qua kinh té lai khéng cao; Bén canh d6 Viét Nam c6 nhiéu
cang bién nudc sdu nam doc bd bién, trong d6 bién Pong c6 dudng hang hai
quéc té huyét mach, 1a con duong van chuyén hang hod chu yéu tir Nhat Ban,
Trung Qudc, Han Qudc di Chau Au, Tay A, Chau Phi va nguoc lai, dia hinh Viét
Nam 13 ctra ngd cua cac quéc gia Pong Duong nhu Lao, Campuchia. Tuy nhién
dén nay, Viét Nam chua phat huy hét vai tro, dau tu manh mun, lam giam tinh
canh tranh. Céc diéu trén day cho thiy viéc phat trién kinh té bién ctia Viét Nam
can c6 danh gia, nghién ctru k¥ ludng dé phat huy triét dé cac loi thé vé bién va
hai dao, phat trién kinh té bién mot cach bén viing.

Viét Nam chung ta 1a nudc c6 28 tinh ven bién, mdi mot vung dia 1y lai co
tinh ddc thu riéng, c6 ngudn luc riéng, c¢6 thuan loi va khé khian khac nhau, co
tinh ¢6 1oi thé riéng vé cang, c6 tinh loi thé vé trix lugng hai san, c6 tinh loi thé

ve€ du lich bién, c6 tinh ¢ lgi thé vé tai nguyén khoang san... Tuy nhién, Ba Ria -



Viing Tau (BRVT) 12 tinh ¢6 ddy du cac thé manh vé bién nhu cang bién, hai san,
khoang san, du lich ma it c6 dia phuong nao c6 day du yéu td dé phat trién kinh
té twong tu. Dic biét dia phuong nay cé tac dong rat 16n dbi voi phat trién kinh té
bién noi chung, trong d6 co6 cac dao thudc quﬁn dao Truong Sa, thém luc dia
(cum khoa hoc k¥ thuat DKI) va cac gian khoan dau khi, ngu truong dénh bét hai
san phia Pong Nam ctia T6 qudc.

Gan 30 nam tré lai ddy, kinh té bién va hai dao da dong gop tich cuc vao
nén kinh té chung cua tinh va khu vuc Pong Nam B9, gidi quyét viéc 1am, dong
gop rat 16n vao ngan sach ciia BRVT, gop phan bao dam an sinh xi hoi, nang cao
doi song nguoi dan, tao nén tang viing chic dé phat trién bén viing kinh té bién
trong tuong lai, gop phan khang dinh chu quyén trén bién Pong. So véi cac dia
phuong khac nadm & vi tri ven bién nhu Pa Ning, Hai Phong, Quang Ninh thi
kinh nghiém phat trién kinh té bién cia BRVT con khiém tén. Kinh nghiém trén
thé gi6i va Viét Nam cho thay, mdi dia phuong c6 dic thu riéng, c6 thuan loi kho
khin riéng, c¢6 co hoi riéng, bén canh d6 ngoai yéu t6 ndi tai cua ting dja phuong
con phu thudc vao xu hudng phat trién cua thé gidi, dong thoi phai nghién ciru
mot cach tong thé nham phan tich danh gia, chon loc dé dua ra phuong huéng
phat trién kinh té bién va hai ddo mot cach viing chic, hiéu qua. Cung véi chién
luge phat trién kinh té bién cta ca nudce néi chung, cac dia phuong ven bién noi
riéng, BRVT ciing nam trong xu huéng do.

Trong giai doan 2010-2015, tinh BRVT di tich cuc trién khai cac chinh
sach hd trg phat trién kinh té bién va hai dao, cac nganh kinh té bién va hai dao
chii dao nhu: dau khi, cang bién, thuy san, du lich da c6 nhiing budc phat trién
tuong d6i manh ma. Trong s6 kha nhiéu chinh sach dugc trién khai ap dung thuc
té tai tinh, 05 chinh sach ndi bat c6 tac dong manh nhat dén cac chu thé kinh té,
cac hoat dong kinh té bién va hai dao cta tinh d6 1a: Chinh sach uwu dai vé st
dung d4t dai; Chinh sach hd tro phat trién co s& ha téng; Chinh sach hd trg tin
dung; Chinh sach hd tro phat trién nguén nhan lyc; Chinh sach hd tro phat trién

thi truong. Nhitng chinh sach nay c¢6 co ché tic dong khac nhau dén nén kinh té,



song tyu chung lai, myc ti€u chung cua cac chinh sach chinh la su tang truéng,
phat trién kinh té - x4 hoi trén dia ban tinh, trong d6 c6 kinh té bién va hai déo.

Viéc thyc thi mbi chinh sach ké trén 1a su két hop gitra viéc trién khai
chinh sach ctua Trung wong trén dia ban tinh, chinh sich riéng cua dia phuong
dugc UBND tinh BRVT xay dung phu hop voi tinh hinh cia dia phuong va yéu
cau phat trién kinh té bién va hai dao trong timg thoi ky. Thuc té cho thay, hiéu
qua thuc thi cac chinh sach thoi gian qua & BRVT da dat dugc nhitng thanh cong
khong nho, thé hién & su ting truong, phat trién cua cic nganh kinh té bién va hai
dao chu dao cua tinh: Nganh dau khi tinh ludn duy tri vai tro 1a dau tau kinh té
clia ca tinh, chiém khoang 70% GDP va 56% ngan sach trong nhiing nim gan
day; Nganh cang bién di gép phan tich cuc vao ngudn thu ngan sach thong qua
hé théng thué, phi va I¢ phi cang, tao mot lugng 16n vé cong an viéc lam cho
nguoi lao dong, nang cao chat luong cudc séng, gop phan on dinh an sinh xa hoi
khu vuc BRVT; Nganh du lich dong gép 16n hon vao nén kinh té, doanh thu
nganh du lich va thu nhdp cta xa hoi tir du lich khong ngung tang 1én qua cac
nam; Nganh thuy san BRVT d3 c6 nhiéu dong gop dang ké cho sy phat trién kinh
té cua tinh, tr& thanh nganh mii nhon, déng goép 16n vao ngan sach tinh, giai
quyét duoc nhiéu viéc 1am cho lao dong. (Nhitng van dé nay s& dugc 1am rd hon
0 chuong 3 luén an)

Song bén canh do, mot s6 chinh sach phat trién kinh té bién va hai dao cta
BRVT chua thudng xuyén dugc cap nhat, viéc trién khai con gip nhiéu kho khian
do nhitng han ché vé ngudn luc... khién cho cac nganh kinh té bién va hai dao
van con nhiéu ton tai, han ché can khic phuc nhu: (i) DPéi véi nganh dau khi: kha
nang tai chinh cua tinh va cac don vi dau khi ¢é han, rat kho khan khi dau tu sau
rong; tinh chua c6 kha nang kiém soat, ngan chan hiru hi¢u tdc dong ti€u cyc cua
hoat dong khai thac dau khi v&i moi truong sinh thai, thu hat dau tu nude ngoai
vao tim kiém tham do khai thac dau khi trong ving bién BRVT con thap so vai
tiém nang;... (ii) P6i voi nganh cang bién: viée dau tu dan trai, thiéu quy hoach
dong bo, hé théng cang chua dugc két ndi téi uu giira cac cang, bén canh d6 chua
két ndi dong bod v6i hé thdng giao thong dudng bo, dudng khong, duong sit,

duong thuy, dac biét 1a két ndi véi cdc dau mdi quan trong do 1a cac cua khau,



san bay, ga tau dé nang cao ning luc canh tranh qubc gia, ving KTTDPN va tinh
BRVT; (iii) Dbi v6i nganh thiy san: cac mit hang hai san cia tinh chu yéu phat
trién theo chiéu rong, nghiéng vé sd luong hon chat lugng, dan t6i hiéu qua kinh
té théip; viéc danh bt va khai thac caa tinh van con nho 1é, phan tan, it c6 doanh
nghi¢p 16n c6 thuong hi¢u ndi troi; sy canh tranh quyét ligt gitta cac doanh
nghiép dan t&i hiéu qua danh bat khong cao. Bén canh d6 cong tic tim kiém thi
truong, duy bao ngu truong, dy bdo thi truong, cong tac théng ké con bat cap;...
(iv) Pdi v6i nganh du lich: du lich BRVT thiéu sy quy hoach tong thé, dong bod
va tong hoa tir nhiéu khia canh cta nén kinh té trong tinh ndi riéng va khu vuc
ving KTTDPN noi riéng; hiéu qua trong quan 1y du lich chua cao, t6 chirc bo
may quan 1y nha nudc chua ngang tim voi nhiém vu trude mat va lau dai; v.v...

Xuat phat tir yéu cau thyc tién khach quan néu trén, tic gia di lya chon dé
tai: “Chinh sdch phdt trién kinh té bién va hdi ddo tinh Ba Ria - Viing Tau”
lam db6i tugng nghién ciru véi muc tidu tim kiém nhiing giai phap chi yéu nham
nang cao tinh hi¢u lyc, hiéu qua trong thuc thi cac chinh sach phat trién kinh té
bién va hai dao & BRVT, tir d6, gop phan ddy manh sy phat trién cta kinh té bién
va hai ddo trén dia ban tinh, huéng dén muc tiéu phat trién bén viing kinh té - x4
hoi dia phuong.

2. Muc dich, y nghia 1y luin va thue tién ciia viéc nghién ciru dé tai luin an
2.1. Muc dich nghién cuu

Trén co s& khoa hoc va thuc tién danh gia vé thuc trang chinh sach phat
trién kinh té bién va hai dao tinh BRVT, luan an dé xuét cac giai phap chu yéu,
¢ can ctr khoa hoc rd rang nham hoan thién chinh sach chinh sach phat trién
kinh té bién va hai dao tinh BRVT dén nam 2025, tam nhin dén nam 2030.

2.2. Y nghia Iy ludn va thwe tién ciia viéc nghién ciru dé tai lugn dn

Vé mat Iy ludn:

Luan 4n b sung, 1am rd khung nghién ctru nghién ctru vé chinh sach phat
trién kinh té bién va hai déo cap tinh dya trén co s¢ tong quan cac cong trinh
nghién ctru trong va ngoai nude trude day vé van dé nay, cu thé la:

Thir nhat, xac dinh dugc 05 chinh sach bod phan co ban trong chinh sach

phat trién kinh té bién va hai dao cip tinh, bao gdm: Chinh sach wu dii vé s



dung dét dai; Chinh sach hd tro phat trién co so ha tﬁng; Chinh sach ho tro tin
dung; Chinh sach hd trg phat trién ngudn nhan lyc; Chinh sach hd tro phat trién
thi truong. Pay la 05 chinh sach co ban, c6 y nghia quan trong trong viéc thuc
hién muc tiéu chung ctia chinh sach phat trién kinh té bién va hai dao cip tinh.

Thir hai, luan an xac dinh nhiing tiéu chi dé danh gia tinh hi¢u luc, tinh
hiéu qua cta chinh sach phat trién kinh té bién va hai ddo cip tinh; tir d6 lam co
so khoa hoc trong danh gia chinh sach phat trién kinh té bién va hai ddo cap tinh.

Thit ba, luan 4n xac dinh 03 nhom yéu té anh hudng dén chinh sach phat
trién kinh té bién va hai ddo cip tinh, bao gdbm: Nhom nhan té thudc vé méi
truong vi mo; Nhom nhan t6 thudce vé chinh quyén dia phwong; Nhom nhan t6
thudc vé to chire, ¢4 nhan tham gia hoat dong kinh té.

Vé mat thuc tién:

Luan an danh gid nhiing két qua dat dugc, nhiing tdn tai, han ché cua
chinh sach phat trién kinh té bién va hai dao tinh BRVT trong giai doan 2010-
2015; Pua ra mot s6 giai phap nhim hoan thién chinh sach dén nim 2025, tim
nhin 2030.

Két qua nghién ctru cua luan an 1a tai liéu tham khao cho cac nghién ctru
tiép theo vé chinh sach phat trién kinh té bién va hai dao ctia Viét nam.
3. Két ciu ciia luan 4n

Ngoai phan m¢d dau, két luan, tai liéu tham khao va phu luc, ndi dung
chinh cua luan an duoc chia thanh 04 chuong:

Chuong 1: Tong quan céc nghién ciru vé chinh sach phét trién kinh té
bién va hai dao.

Chuwong 2: Co s6 1y luan vé chinh sach phat trién kinh té bién va hai dao
& dia phuong cap tinh.

Chuong 3: Thyc trang chinh sach phat trién kinh té bién va hai dao tinh
Ba Ria - Viing Tau.

Chuong 4: Phuong hudng va giai phap hoan thién chinh sach phat trién
kinh té bién va hai dao tinh Ba Rja - Viing Tau.



Chuong 1
TONG QUAN CAC NGHIEN CUU VE CHINH SACH

PHAT TRIEN KINH TE BIEN VA HAI PAO

1.1. Téng quan céc cdng trinh nghién ciu di cong bod lién quan dén chinh
sach phat trién kinh té bién va hai dao

1.1.1. Téng quan céc cdng trinh nghién citu di céng bé ¢ nwéc ngoai

1.1.1.1. Nhitng céng trinh nghién ciru vé kinh té bién va hdi ddo

Hau hét cac hoc gia khi nghién ctru vé kinh té bién va hai dao déu dé cao
tam quan trong cta kinh té bién va hai dao dén su ting trudng va phat trién cua
dia phuong ven bién noi riéng, ctia ca nén kinh té néi chung.

Nghién ctru cua To chic Hop tac va Phat trién Kinh té (Organization for
Economic Cooperation and Development - OECD), (2016): “The Ocean
Economy in 2030 - Kinh té bién nam 2030 khang dinh tim quan trong cta kinh
té bién ddi voi su phat trién thinh vugng cua nhan loai trong tuong lai. Thyuc té
trén thé giéi nhitng nim qua da cho thay cac chi tiéu nhu tao viéc lam, ting
truong kinh té do bd phan kinh té bién mang lai cho cac qudc gia 1a rat 4n tuong.
Nghién ctru di danh gia khai quat tinh hinh kinh té bién cta thé giéi, phan tich xu
huéng kinh té toan ciu, xu hudng bién ddi méi truong bién,... va chi ra tic dong
ctia chiing dén sy phat trién ctia cic nganh cong nghiép gan vai bién. Nghién ctru
cho rang, d6i méi trong quan 1y, sir dung nhiéu hon cac cong cu kinh té va co s
kién thirc khoa hoc manh 12 mot trong nhirng chién luoc quan trong ma cac qudc
gia c6 bién can theo dudi. Ngoai ra, nghién ciru ciing dé cao cach tiép can theo
huéng phat trién bén vitng dbi voi kinh té bién cua cac qudc gia.

Cung chung quan diém véi nghién ctru trén cia OECD, trong nghién ctru:
“The Asian experiencein developing the marintime sector: Some case studies and
lessons for Malaysia - Kinh nghiém phat trién kinh té bién ctia mot s6 nuwéc Chau
A va bai hoc cho Malaysia” cia Nazery Khalid, Armi Suzana Zamil va Farida

Farid (2008) d4 néu bt vai tro va tam quan trong ctia nganh khai thac tai nguyén



bién, dic biét 1a khai thac dau khi. Mot trong cac van dé quan trong ma cong
trinh nghién ctru trén da chi ra 1 khai thiac khoang san 13 nganh rat d& gay 6
nhiém méi truong. Do d6, Nha nudc phai ¢ chinh sach vé quan 1y khai thac
ngudn tai nguyén bién dé sao cho hoat dong khai thac vira c6 hiéu qua lai khong
anh hudng t6i van dé 6 nhiém méi truong.

Nghién cuu: “State of the U.S. Ocean and Coastal Economies: 2016
Update” cua cac tac gia: Judith T. Kildow, Charles S. Colgan, Pat Johnston, Dr.
Jason D. Scorse va Maren Gardiner Farnum (2016) cho rang, so véi cac qubc gia
c6 bién khéc trén thé giéi thi kinh té bién, kinh té ven bién cia My dong gop mot
gia tri khong twong xung cao cho nén kinh té nudc nay. Nghién ctru sir dung dit
liu giai doan 2010-2014 dé phan tich, danh gia su phat trién nén kinh té bién,
kinh té ven bién cia My. Trong chuong 2 nghién ciru vé nén kinh té ven bién,
nghién ctru cho thay trong giai doan 2010-2014, nén kinh té My phuc hdi tir cudc
suy thodi nghiém trong cua giai doan 2007-2009. Tang truong GDP cad nudc
trung binh 1,8%/nam, viéc lam tang trudng trung binh 1,6%/ndm. Nho c6 mo
hinh phat trién kinh t& phi hop ma toc d6 ting trudng viée 1am & cac khu vuc ven
bién 1 rt 16n, ting nhanh hon ty 1¢ ting truong ciia dan s6. Tuy nhién, dy chi 13
mot danh gid don thuan dya trén sd liéu thue té, chua c6 sy phan tich sau sdc tac
dong cia cac nhan t6 anh hudng dén sy phat trién kinh té bién, kinh té ven bién
cua My giai doan 2010-2014.

Nghién cuu: “The estimation of the ocean economy and coastal economy
in South Korea - Du b4o kinh té bién va kinh té ven bién & Han Qudc” cua tac
gia Kwang Seo Park (2014) khang dinh rang, Han Qudc c6 nganh coéng nghiép
bién, cong nghiép tau thuy hang dau thé gidi, dich vu véan tai bién va dich vu
cang bién ciing c6 kha nang canh tranh dang cap thé gi¢i. Tuy nhién, tac gia cho
rang, rat kho dé biét dugc quy mo va tinh trang ciia cac nganh cong nghiép dai
duong trong nén kinh té qudc gia Han Qudc vi nude nay chua co théng ké riéng
d6i voi kinh té bién, kinh té ven bién. Didu d6 din dén nhimng kho khin cho cac

nha hoach dinh kinh té trong nuéc. Theo d6, tac gia dua vao kinh nghiém caa My



dé thuc hién viéc phan tich va dua ra cac du bao phat trién cho kinh té bién va
kinh té ven bién & Han Qudc dén nim 2020 thong qua cac tiéu chi: GRDP, viéc
1am va sb luong doanh nghiép.

1.1.1.2. Nhitng céng trinh nghién cveu vé chinh sdach phdt trién kinh té bién va hdi ddio

Nghién ctru: “Land - Ocean interactions in the coastal zone - Su tuong tac
giira dat lién va dai duong & vung ven bién” cia cac tac gia R. Kerry Turner, W.
Neil Adger va Irene Lorenzoni (1997). Nghién ctru tap trung vao danh gia vai tro
ctia cac khu vuc ven bién ddi voi nén kinh té ciia cac qubc gia, nghién ciru xu
huéng phat trién cta cac khu vuc ven bién va tic dong cia xu hudng nay dén
viéc sir dung khong gian bién va cac nguodn luc cia cac qudc gia. Mic du day 1a
nghién ctru thién vé mat k¥ thuat, tuy nhién, két qua cua nghién ctu 13 tai liéu
tham khao c6 gia tri khoa hoc va thyc tién cao ddi voi cac nha hoach dinh chinh
sach quan 1y va phat trién kinh té ven bién ciing nhu c6 gia tri tham khao t6t
trong qua trinh nghién ctru ludn an.

B4o c4o “An Ocean Blueprint” ciia Ban Chinh sach bién cua My da dé cap
dén mot quan diém kha mdi trong quan 1y kinh té bién, d6 1a quan 1y tong hop
bién. Céc tac gia cua bao cdo nay da dé cip dén quan diém nay dudi hinh thirc
quan 1y lién bang ddi v&i cac hoat dong kinh té bién nhu quan 1y cac ving nuéc,
cac ving tram tich bo bién va quan 1y bo bién (Chuong 9, chuong 12). Ho cho
rang: Quan Iy tong hop bién 12 mot trong cac cach thirc quan Iy da nganh nghé
kinh té bién, nham thoa man nhu cu can phai diéu hoa, can bang giita phat trién
kinh t& v6i cac van dé xi hoi va bao vé méi trudng. Quan 1y tong hop bién ra doi
nhiam khéc phuc nhitng bit cap do phuong thirc quan 1y don nganh, riéng r& da
ton tai tir 1au.

Trong nghién ctu “Chién legc khai thic bién cia Trung Quoc” cla
Duong Kim Tham, Luong Hai Tan, Hoang Minh L§ (1990), cac tac gia da dé cap
kha toan dién dén cac ndi dung cua quan 1y kinh té bién ¢ Trung Qudc nhu: Khai
thac hai san, phat trién kinh té hang hai, phat trién du lich bién, diéu tra tai

nguyén bién,... Cac tac gia khong chi phan tich hién trang ctia cic nganh nay



trong hién tai, ma con c6 nhitng nghi€n ctru mang tinh dy bao dai han nhu du bao
trit lwong, vach ra chién lugce phat trién cua nhitng nganh ndy trong twong lai,
cling nhu dua ra mot sé khuyén nghi chinh sach déi véi nhitng nganh nay. Dic
biét, vé nganh khai thac hai san, cac tac gia cho rang phai c6 cc chinh sach quan
1y dé phat trién mot cach ddng bo tir danh bat, nudi trong téi ché bién va xuit
khau hai san.

1.1.2. Téng quan céc cdng trinh nghién citu dd céng bé 6 trong nwéc

1.1.2.1. Nhitng céng trinh nghién ciru vé kinh té bién va hdi ddo

Tinh dén thoi diém hién tai, da c6 rat nhiéu tac gia trong nudc nghién ctru
vé hoat dong kinh té bién va hai dao, mdi cong trinh nghién ctru déu c6 nhiing
cach tiép can riéng, két qua nghién ctru c6 gid tri rat tich cuc dbi v6i nhiéu mang
van dé c6 lién quan dén kinh té bién va hai dao.

PGS.TS Bui Tt Thang c6 rat nhiéu bai viét vé kinh té bién mang tam nhin
chién luoc siu sic, trong d6 c6 bai “Tam nhin kinh té hai dao: bai hoc va co hdi
ciia Viét Nam, bao Dién dan dau tu, ngay 15/10/2012. Tac gia di luin giai mot
cach khoa hoc vé chién luge bién Viét Nam, trong diéu kién nguén luc con han
ché, truéc mat can tap trung dau tu cho mot s dao co vi tri chién luoc vé kinh té,
qudc phong an ninh, c6 nhiéu tiém ning, tao but pha dé phat trién kinh t& phu
hop véi tirng vung bién dao, tao loi thé canh tranh, mang lai hi€u qua kinh té nhu
du lich, nuo1 tréng, danh bat thuy hai san, déy manh dau tu co s& ha t?mg, y té,
gido duc dé trong thoi gian tdi tao sy bt pha, co sirc canh tranh qudc té.

Trong nghién ctru: “Péi mdi phat trién kinh té ven bién”, Nxb Chinh tri
qudc gia cua tac gia Lé Cao Poan (1999) da di sau nghién ctru nhiing loi thé cia
céc dia phuong ven bién, phan tich nhiing han ché, yéu kém trong viéc khai thac
cac loi thé tir bién, tir d6 dé xuat mot sé ¥ kién xung quanh van dé 1am thé nao dé
thay d6i cach khai thac nguon tai nguyén bién cho cac dia phuong c6 bién, nham
nang cao hiéu qué khai thac, bao ton va gin giit cic ngudn loi tir bién.

Tac gia Nguyén Thanh Minh (2011) véi bai viét “Tai nguyén bién va

chinh sdch hop téc vé bién cia Viét Nam”, duoc dang trén Tap chi Nghién ciru
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Pong Nam A, s 5. Bai viét nay tac gia phan tich nhiing tiém nang tai nguyén
bién Viét Nam, tAm quan trong ctia nd ddi véi sy phat trién kinh té dat nudc ciing
nhu trong linh vire an ninh, qudc phong; nhitng loi thé co ban vé vi tri dia 1y cua
bién trong bdi canh hoi nhap quéc té, tc gia phan tich nhiéu khia canh nhu khu
vuce ven bién c6 1gi thé vé phat trién cac loai hinh du lich bién, khai thac cat thuy
tinh, thém lyc dia c6 dau khi, bién c6 nhiéu ngudn loi thity san gia tri... Tir d6, tac
gia néu 1én nhitng chinh sach hop tac qudc té vé bién ciia Viét Nam trong xu thé
hoi nhap.

1.1.2.2. Nhitng céng trinh nghién ciru vé kinh té bién va hdi dao cia tinh Ba Ria -
Viing Tau

Tac gida Lé Van Bay (2012) véi nghién ctru: “Co hoi va thach thirc phat
trién dich vu logistics tai tinh Ba Ria - Viing Tau”, tai liéu dao tao Logistics va
dich vu logistics cua S¢& K& hoach va Piu tu tinh Ba Ria - Viing Tau. Trong bai
viét tac gia da phan tich kha day du vé cac yéu t6 thiic ddy dich vu cang bién va
dich vu logistics cua Ba Ria - Viing Tau, tac gia da néu Ién quan diém cua bang,
Nha nuéc vé phat trién cang va dich vu cang bién, dich vu logistics cua Ba Ria -
Viing Tau, nhu cau vé dich vu cang bién, dich vu logistics 1a rat cao khong chi
cho dja phuong ma con cho phat trién trong ca ving Pong Nam Bo. Bén canh
viéc phan tich nhiing thuan loi 1a chu yéu, thi tac gia cling chi ra mot s6 kho
khan, thach thuc trong phat trién dich vu cang bién va dich vu logistics.

Tac gia Nguyén Tuidn Minh (2010) véi bai viét: “Phdt huy loi thé, tiém
ndng tiép tuc dwa Ba Ria - Viing Tau phdt trién nhanh, bén viing”, Tap chi Kinh
té va du bdo, s6 17. Bai viét da néu bat nhiing danh gia ciia Thu tuéng Nguyén
Tan Diing trong chuyén thim va lam viéc tai dia phuong, ngay 9/8/2010, dong
thoi khang dinh nhiing tiém nang va lgi thé cua tinh Ba Ria - Viing Tau trong
phat trién kinh té, xac dinh phuong huéng, giai phap dé thuc dy phat trién mot
s6 nganh kinh té miii nhon nhu du lich, khai thac khoang san, dic biét 1a tap
trung phat trién céac linh vuc vé kinh té bién, dao trong 6 nhan manh “quy hoach

dé xay dung Tinh tré thanh mot thanh phd cang voi d6 thi hién dai gan voi khu
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hau can Logistics”, bai viét cling dd khang dinh vj tri, vai trd ciia Ba Ria - Viing
Tau trong ving trong diém kinh té Déng Nam B9, khing dinh nhiing tiém ning
va loi thé vuot troi “troi cho” dé phat trién cac nganh kinh t& nhu dau khi, cang
nude sau, du lich bién, dao, du lich van hoa - lich str, khai thac thay san... dé phat
trién nhanh va bén vitng nén kinh té - xa hoi.

Tac gia Nguyén Tuan Minh (2011) v&i bai viét: “Xdy dung Ba Ria - Viing
Tau thanh tinh céng nghiép va cang bién theo hudng hién dai vao nam 20157,
Tap chi Thuong mai s6 1+2/ 2011. Téc gia di trinh bay nhitng ndi dung chu yéu
vé vai tro ctia cong nghiép, dich vu trong co cdu GDP cuia tinh, nhiing thanh tuyu
vé kinh té - xd hoi ma trong do kinh té dich vu co vai tro hét sirc quan trong, tur
d6 tac gia dé xuat nhirg giai phap nham phat trién cac nganh kinh té ctia Ba Ria
- Viing Tau, dac biét nhan manh vai tro cua kinh té dich vu véi cac linh vuc nhu
dich vu cang bién, dich vu du lich, dich vu néng - 1am - ngu nghiép...
1.1.2.3. Nhitng cong trinh nghién cveu vé chinh sdch phdt trién kinh té bién va hdi déio

Tac gia Nguyén B4 Dién (2012) v6i nghién ctru: “Chinh sdch, phdp ludt
bién cua Viét Nam va chién luoc phat trién bén vieng” dugc thuc hién trong
khuon khé Dy an “Cac nguyén tic trong thyc tién quan 1y bién va doi bo”
(Principles in Practice: Ocean and Coastal Governance) giita Pai hoc Qubc gia
Ha Noi, Truong DPai hoc Dalhousie (Canada) va Truong Pai hoc Visayas
(Philippines) dudi sy tai trg cia Co quan hop tac phat trién qudc té Canada
(CIDA). Noi dung cta nghién ciru trinh bay tong quan vé: (i) Chinh sach, phap
luat vé bién va nguyén tic phat trién bén virng; phan tich thuc trang va dé xuit
mot s6 kién nghi, giai phap hoan thién chinh sach bién ciia Viét Nam trong giai
doan hién nay; gidi thi¢u vé mot sd hoat dong hop tac quéc té trong khai théc,
quan 1y bién giita Viét Nam va cac nude trong khu vue; (ii) Nghién ctru cung cip
nhitng kién thuc, thong tin co ban, toan dién, hé théng vé bién cua Viét Nam, vé
chién luoc phat trién bén viing trong linh vuc bién, téng quan vé chinh séach, thuc
trang, yéu cau va mot s giai phap hoan thién hé théng phap luat hién hanh vé

quan 1y bién va hang hai cia Viét Nam.
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Luan 4n tién si: “Gidi phdp chinh sdch phdt trién kinh té ven bién ciia tinh
Thanh Hod” cua tac gia Lé Minh Théng, Trudng Pai hoc Kinh té Québc dan
(2012). Lu4n 4n d3 téng hop x4y dung khung nghién ctru vé chinh sach phat trién
kinh té ven bién trén co s khai quat Iy luan tir cic cong trinh cta cac nha khoa
hoc va tir kinh nghiém thuc tién mot s6 nude cling nhu mot s6 dia phuong trong
nudc. Phan tich thuc trang chinh sach phat trién kinh té ven bién Thanh Hoa hién
nay, luan an da dé xuat cac quan diém phuong huéng va giai phap hoan thién
chinh sach phat trién kinh té ven bién Thanh Héa dén ndm 2020.

Luan an tién si: “Phdt trién bén viing cdc khu kinh té ven bién viing Pong
bang séng Hong” cua tac gia Poan Hai Yén, Truong Pai hoc Kinh té Qudc dan
(2016). Luan an da lam rd cac khai niém vé khu kinh té, khu kinh té ven bién;
d6ng thoi can ctr trén khung nghién ctru phat trién bén viing va tidu chi danh gia
phat trién bén viing. Trén co s hé thong tiéu chi danh gia phat trién bén viing
céc khu kinh té ven bién d3 dé xuit, Luan an danh gia thyc trang phat trién cac
khu kinh té ven bién Viét Nam néi chung, viing dong bang song Hong ndi riéng;
thir nghiém danh gia cac yéu t6 bén vimng - chua bén viing cta cac khu kinh té
ven bién ving dong bang song Hong; chi ra nhitng diém manh, diém yéu, co hoi
va thach thirc dong thoi dé xuat dinh hudng va giai phap dé phat trién bén viing
cac khu kinh té ven bién ving dong bang song Hong trong nhitng nam téi.

Luan an tién si: “Qudn Iy kinh té bién: kinh nghiém quoc té va vin dung
vao Viét Nam” cua tac gia Lai Lam Anh, Vién Han 1am Khoa hoc xa hdi Viét
Nam - Hoc vién Khoa hoc x3 hoi (2013). Lu4n 4n d3 hé théng hoa cac van dé vé
quan 1y kinh té bién, tir khai niém, vai tro, chién lugc, chinh sach, mé hinh dén
thé ché phat trién kinh té bién. Trén co s& d6 tiép can nghién ctru thyc tién quan
Iy kinh té bién ctia Trung Qudc, Malaysia va Singapore, dé tim ra cic vin dé co
tinh quy luat trong quan 1y kinh té bién néi chung. Tir d6, dé tai dwa ra mot s dé

xudt, mang tinh goi ¥ chinh sach vé quan 1y kinh té bién Viét Nam.
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1.1.3. Nhiing vin dé thugc dé tai lugn dn chwa dwoe cdc cong trinh da cong bo
nghién ciru gidi quyét

Mot la, vai trd ciia Nha nudc Trung wong va chinh quyén dia phuong
trong viéc thic ddy sy phat trién cua kinh té bién va hai dao déu duoc céc tac gia
dé cao. Tuy nhién, Nha nuéc Trung wong va chinh quyén dia phuong tac dong
dén sy phat trién cia kinh té bién va hai dao bang nhitng chinh sach nao thi chua
dugc nhidu tac gia lam 8. O trong nudc mai ¢o tac gia Lé Minh Thong nghién
ctru tryc tiép dén mot sd chinh sach phat trién cua kinh té ven bién cua tinh
Thanh Ho6a, nhung ndi dung phén tich cua tac gia chua sau, tic gid cling khong
nghién ctru tong quan chinh sach dudi goc do quan 1y kinh té vi mé trén pham vi
ca nudc, trén quan diém cua chuyén nganh kinh té phat trién; mat khac, dic thu
cua Thanh Hoéa va BRVT kha khac nhau, do do, cac chinh sach phat trién cta
kinh té bién va hai dao ma BRVT di va dang ap dung van 1a mot ndi dung can
nghién ctru trong luan éan.

Hai 13, cac chinh sach phat trién ciia kinh té bién va hai dao cua Nha
nudc, cua dia phuong phai dam bao sy phat trién toan dién vé kinh té - xa hoi,
vira dam bao thuc hién on dinh qubc phong va toan ven lanh thé. Tuc 13, quan
diém “Phat trién bén viing” khi nghién ciru cac chinh sach phat trién cua kinh té
bién va hai dao can phai dugc chu trong.

Ba 13, nghién ctru chinh sach phat trién cta kinh té bién va hai dao phai
dat trong boi canh hoi nhap kinh té qubc té, Nha nude va dia phuong phai tich
cuc ddy manh quan hé hop tic qubc té dé co thé tranh thu cic ngudn luc bén
ngoai phuc vu cho su phat trién.

1.1.4. C&c vin dé lu@n an sé tap trung nghién cizu gidi quyét

Mot la, can xac dinh 16 hon tinh dic tha cua cac dia phuong ven bién va
hai dao, danh gia dugc tac dong ciia cic nhan to anh huong dén viéc phat trién
kinh té bién va hai dao.

Hai 13, 1am 1 co s& 1y luan, thuc tién vé chinh sach phat trién kinh té bién

va hai ddo, trong dé lam rd: khai ni¢m, muc ti€u, nguyén tac, tiéu chi danh gia,
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cac chinh sach bo phan va cac yéu té anh huong dén viéc xay dung va td chiic
thue thi chinh sach phat trién kinh té bién va hai dao.

Ba 13, khao sat, danh gia thuc trang chinh sach phat trién kinh té bién va
hai dao tinh Ba Ria - Viing Tau trong giai doan 2010-2015, 1am rd nhitng diém
manh, diém yéu va rit ra nguyén nhan ctia nhirng diém manh, diém yéu d6. Trén
co so phan tich, danh gia, dé xuat dinh hudng va cac giai phap hoan thién chinh
sach phat trién kinh té bién va hai dao tinh Ba Ria - Viing Tau dén nim 2025,
tdm nhin 2030.

1.2. Phuwong hwéng giai quyét cac van dé nghién cieu ciaa luan an
1.2.1. Muc tiéu nghién cizu va cau héi nghién ciu ciia dé tai lugn an
1.2.1.1. Muyc tiéu nghién cizu dé tai lugn an

Muc tiéu téng quat: Muyc tiéu nghién ctru sau cung cua luan 4n 1a tim kiém
hé théng giai phap c6 cin ctr khoa hoc va thuc tién nham hoan thién chinh sach
phat trién cta kinh té bién va hai dao tinh BRVT dén nam 2025, tim nhin 2030.

Muc tiéu cu thé:

Thir nhat, xay dung khung nghién ctru cho nghién ctru vé chinh sach phat
trién kinh té bién va hai dao tinh cip tinh. Xac dinh nhiing chinh sach bo phan,
nhitng nhéan t6 anh huéng dén chinh sach, dong thoi 1am rd nhimng tiéu chi dé
danh gid chinh sach.

Thir hai, phan tich thyuc trang chinh sach phat trién kinh té bién va hai dao
tinh BRVT trong giai doan tir nim 2010-2015. Tir d6, chi rd nhitng diém manh
ciing nhu nhitng diém yéu cia chinh sach, 1y giai nguyén nhan dan t6i nhiing
diém manh, diém yéu cua chinh sach.

Thit ba, & xuat cac giai phap co co s khoa hoc nham hoan thién chinh
sach phat trién kinh té bién va hai dao tinh BRVT phu hop véi diéu kién ngudn
luc cua dia phuong va bdi canh hoi nhap qudc té ciia Viét Nam.
1.2.1.2. Cac cau héi nghién cizu cha yéu

a) Chinh sach phat trién kinh té bién va hai ddo ¢ dia phuong cap tinh 1a

gi? Chinh sach nay huéng dén nhitng muc tiéu nao?
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b) Chinh sach phat trién kinh té bién va hai dao & dia phuong cap tinh bao
gdm nhitng chinh sach bd phan cu thé nao?

¢) Co nhitng tiéu chi nao c6 thé sir dung dé danh gia chinh sach phat trién
kinh té bién va hai dao ¢ dia phwong cap tinh?

d) C6 nhirng nhan t6 nao anh huéng dén chinh sach phat trién kinh té bién
va hai dao ¢ dia phuong cap tinh?

e) Thyc trang chinh sach phat trién kinh té bién va hai dao tinh BRVT giai
doan 2010-2015 nhu thé nao? Con ton tai nhitng diém yéu nao va nguyén nhan
nao dan dén nhitng diém yéu d6?

f) Can thuc hién nhitng giai phap nao dé hoan thién chinh sach phat trién
kinh té& bién va hai ddo tinh BRVT trong giai doan tir nay dén 2025, tim nhin dén
nam 2030.

1.2.2. Péi twong nghién ciru va gidi hgn phgm vi nghién cizu dé tai lugn an
1.2.2.1. Béi twong nghién ciru

boi tuong nghién ctru cua luadn an la: Nhirng van dé 1y luén va thyuc tién vé
chinh sach phat trién kinh té bién va hai dao tinh BRVT.
1.2.2.2. Gidi han pham vi nghién citu cia dé tai lugn an

Pham vi nghién ctru vé ndi dung: Chinh sach phat trién kinh té bién va hai
dao la mot hé théng cac chinh sach bo phan kha phuc tap, cé mbi lién hé kha mat
thiét v6i nhau. Trong pham vi nghién ctru, ludn an s& tip trung di siu vao 05 chinh
sach co ban co tac dong 16n nhat va tiép can nghién ctru theo quan diém cua
chuyén nganh kinh té phat trién:

(i) Chinh sach wu dii vé sir dung dat dai;

(ii) Chinh sach hd tro phat trién co s& ha téng;

(111) Chinh sach h tro tin dung;

(iv) Chinh sach hd trg phat trién ngudn nhan luc;

(v) Chinh sach hd trg phat trién thi truong.

05 chinh sach bo phan néu trén ciia chinh sach phat trién kinh té bién va

hai dao s& dugc tiép can nghién ciru trong giai doan to chire thwe thi chinh sach.
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Trong d6, nghién ctru ca nhitng chinh sich cua Nha nudc Trung uong trién khai
trén dia ban tinh BRVT va nhitng chinh sach cta chinh quyén tinh BRVT.

Pham vi nghién ctru vé khong gian: chinh sach phat trién kinh té bién va
hai dao trén pham vi ctua tinh BRVT.

Pham vi nghién ctru vé thoi gian: Luin an xem xét, danh gia thuc trang
chinh sach phat trién kinh té bién va hai dao tinh BRVT tir ndm 2010 dén nam
2015; dua ra quan diém, dinh hudng, giai phap hoan thién chinh sach phat trién
kinh t€ bién va hai dao tinh BRVT dén niam 2025, tdm nhin dén ndm 2030.

1.2.3. Cach tiép cdn va phwong phdp nghién ciru dé tai lugn an
1.2.3.1. C4ch tiép cdn nghién ciru dé tai va co so 1y thuyét sir dung

a) Cdch tiép cdn

Luan an st dung cach tiép can hé thong trong nghién ctru: Luan an di tir
cai chung, cai tong hop dé di dén cai chi tiét cua van dé nghién ctru cta luan an.
Sau @6, luan an di tir cai ri€ng, nhitng dac tinh riéng cua cac van dé nghién cuu
tao thanh mot hé thong nhimg nodi dung mang tinh chat hé thong phu hop vai
nhiing yéu cau, doi hoi ctia van dé nghién ctru.

b) Co s¢ Iy thuyét sir dung (Gid thuyét nghién ciru)

Hé thdng chinh sach phat trién kinh té bién va hai dao ¢ dia phuong cap
tinh dugc hoach dinh phu hop vai thyc tién va to chic thuc thi tét s& thuc ddy su
phat trién ciia cdc nganh kinh té bién va hai dao néi riéng, sy phat trién kinh té -
xa hoi cua dia phuong va ca nudc noi chung.
1.2.3.2. Phuong phdp thu thap, Xu ly thong tin, tw li¢u

a) Phurong phdp thu thdp va xi Iy thong tin thir cap

S ligu thir cap phuc vu cho phuong phap nghién ctru duoc luan an thu
thap tir cAc ngudn sau:

(i) S6 liéu téng hop tai UBND tinh BRVT va cac S¢ chuyén mén thudc
UBND tinh BRVT.

(ii) Cac Bao cao danh gia thuc hién cac Pé an, Chuong trinh, Dy &n lién

quan dén phat trién kinh té bién va hai dao.
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(iii) S6 liéu trong cac bai viét, tham luan... ciing duoc tham khao trong qué
trinh phan tich cua luan an.

Sau khi thu thap sé liéu, luan an thuc hién viéc sip xép, phan loai theo
thoi gian, theo tirng nodi dung cu thé ¢ lién quan dén cac phan, muyc trong luan an
dé thuan tién cho viéc st dung cac dir liéu nay trong cac phan tich, danh gia.

b) Phuong phdp thu thip va xir Iy thong tin so cdp

(i) Phuwong phdp thu thip théng tin so cdp

Viéc thu thap dir liéu so céip phuc vu cho nghién ctru luan an dugc thuc
hién bang phuong phap phat phiéu diéu tra dén cac dbi tugng véi hé thdng bang
hoi duoc thiét ké theo thang do Likert véi 5 bac, trong do, bac 5 twong Gng véi
mirc d6 “rat hai long” hodc “rat t6t” va bac 1 twong Gng voi mic do “rat khong
hai 1ong” hodc “rat khong t6t” d6i véi mdi cau hoi hodc tiéu chi ma ngudi hoi
dua ra.

Thoi gian thu thap dir liéu so cip duogc tién hanh trong 03 thang: thang
01/2016 dén hét thang 03/2016.

Chon mdu thu thap dir licu

Luan an stir dung phuong phap diéu tra xa hoi hoc trong qua trinh nghién
ctru thyc hién dé tai: Luan an sitr dung phuong phap nay dé diéu tra thu thap y
kién rong rai cia nhiéu d6i twong cé lién quan dén thyc thi chinh sach chinh sach
phét trién kinh té bién va hai dao tinh BRVT.

Duya theo nghién ctu cuia Hair, Anderson, Tatham va Black (1998) cho
tham khao vé kich thuéc mau du kién. Theo d6 kich thudc méu tdi thiéu 13 gip 5
lan tong s6 bién quan sat. DAy 1a ¢& mau pht hop cho nghién ciru c6 sir dung
phan tich nhan t6 (Comrey, 1973; Roger, 2006).

Nhirng nhém ddi tuong khao sat trong luan an bao gom:

Nhém thir nhat: Can bé OLNN vé kinh té tinh BRVT (1a cac can bo lam
viéc tai cac So: Tai nguyén va Moi truong; Xay dung; Tai chinh; Lao dong -

Thuong binh va Xa héi; Cong thuong)
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Luan an xay dung 21 cau hdi khdo sat déi véi nhom di€u tra 1a can bd

QLNN vé kinh té. Do d6, quy mé méu diéu tra tbi thiéu 1a 21x5=105 can bo. Tuy

nhién, luan an tién hanh di€u tra khao sat doi voi 120 can b nhu sau:

Bang 1.1: M6 ta miu diéu tra thie nhat

Trinh d6 Trén dai Pai hoc Cao dang | Trung cip So cip
hoc

S6 lugng 55 60 5 0 0

Ty 1€ (%) 45,8 50,0 4,2

Tong s6 120

Nguon: Khao sdt ciia NCS

S6 phiéu phat ra 1a 120, s6 phiéu thu vé 1a 120. Nhu vay, ty 1é phan hoi

d6i voi nhdm thtr nhat 13 100%, trong d6, 100% phiéu tra 1oi hop 18.

Nhém thir hai: Doanh nghiép ¢é hoat ddng san xudt, kinh doanh trong cdc

linh vuee kinh té bién va hdi ddo trén dia ban tinh BRVT

Luan 4n xay dung 27 ciu hoi khio sat danh cho nhom diéu tra I cac

doanh nghiép. Do d6, quy mé mau diéu tra t6i thiéu 1a 27x5=135 doanh nghiép.

Tuy nhién, ludn an tién hanh diéu tra khao sat dbi voi 300 doanh nghiép nhu sau:

Bang 1.2: M6 ta miu diéu tra thi hai

Linh vuc hoat dong ctiia doanh nghiép

No6ng, lam, Khai Cong ngh¢ | Du lich va Khéc
thuy san khoang ché bién dich vu
S6 luong 87 56 50 64 33
Ty 1€ (%) 30,0 19,3 17,2 22,1 11,4
Loai hinh doanh nghiép
Trinh do DN nhé va si€u nho DN vira DN l6n
S6 lugng 232 40 18
Ty 1¢ (%) 80,0 13,8 6,2
Nguoi dai dién doanh nghiép tra 1oi phiéu diéu tra
Trinh do Trén dai DPai hoc Cao dang | Trung cip So cap
hoc
S6 lugng 32 157 72 29 0
Ty 1€ (%) 11,0 54,0 25,0 10,0 0
Tong sb 290

Nguon: Khao sdt ciia NCS
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S6 phiéu phét ra 1 300, s6 phiéu thu vé 1a 290. Nhu vay, ty 1¢ phan hoi
d6i v6i nhom thir nhét 1a 96,7%, trong d6, 100% phiéu tra 1di hop 1é.

Nhém thir ba: Hé kinh doanh cd thé c¢é hoat dong san xuat, kinh doanh
trong cdc linh vuc kinh té bién va hai dao trén dia ban tinh BRVT

Dé danh gia 05 chinh sach bd phan cua chinh sach phat trién kinh té bién
va hai dao tinh BRVT, luan 4an xay dung 25 cdu hoi khao sat d6i v6i nhom diéu
tra 12 cac ho kinh doanh ca thé. Do d6, quy mdé mau diéu tra toi thicu Ia

25x5=125 ho kinh doanh ca thé. Tuy nhién, luan an tién hanh diéu tra khao sat

d6i voi tong 13 200 ho:
Bang 1.3: M6 ta miu diéu tra thir ba
Trinh do Trén dai DPai hoc Cao dang | Trung cip So cap
hoc
S6 luong 15 28 37 85 30
Ty 18 (%) 7,7 14,4 19,0 43,6 15,3
Tong sb 195

Nguon: Khao sdt ciia NCS

S6 phiéu phat ra 1a 200, s6 phiéu thu vé 1a 195. Nhu vay, ty 1é phan hoi
d6i voi nhdm tht nhét 1 97,5%, trong d6, 100% phiéu tra 101 hop 8.

(ii) Phirong phdp xit Iy théng tin so' cap

S6 lidu so cap thu thap duoc qua qué trinh diéu tra, khao sat s& duoc ma
hoa va sir dung phan mém phan tich théng ké SPSS 22 - 1a phan mém duoc gidi
nghién ciru khoa hoc xa hoi va théng ké tai Viét Nam ciing nhu trén toan thé gioi
biét ¢én nhu mot trong nhitng phan mém hitu ich va thuan tién nhat gitp nguoi
sir dung xt ly dir liéu dinh lugng c6 duoc tir phuong phap diéu tra x& hoi hoc.

Gia tri diém binh quan (mean) thu duoc tir phan tich SPSS duogc danh gia
theo quy udC sau:

0 < mean < 2,5: Tiéu chi duoc danh gia & muc yéu;

2,5 <mean < 3,5: Tiéu chi duwgc danh gia & muc trung binh;

3,5 <mean < 5: Tiéu chi duoc danh gia & muc tét.
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1.2.3.3. Cdc phuong phdp nghién cuu

(ii) Phuong phap nghién ctru triru twgng hoa khoa hoc: Luan an sur dung

phuong phip nghién ctru nay dé tam thoi gat bo khoi ddi twong nghién ctu
nhitng biéu hién ngau nhién ca biét dé di sau vao nhitng van dé co ban nhat thudc
d6i turong nghién ctu (luan an di sdu vao nghién ctru cac tac dong cua cac chinh
sach phat trién kinh té bién va hai dao tinh BRVT).

(iii) Phuong phap nghién ctru thong ké - so sanh: Pay 1a phuong phap
duoc sur dung phéd bién trong nghién ctu kinh té hién dai. Luan an st dung

phuong phap thdng ké dé thu thap sé liéu; tién hanh so sanh, d6i chiéu giira cac

giai doan, cac khu vuc khac nhau dé rut ra sy khac nhau gitra nhitng sb liéu thong

ké. Tur do, rat ra duoc nhirng két luan quan trong, tim ra nguyén nhan, dua ra giai
phap cho vin dé ma luan an nghién ctu.
1.2.3.4. Khung phan tich, md hinh nghién cizu téng qudt dé tai lugn an

Nhing yéu t6 anh
hudng dén chat
lugng va hiéu qua
thuc thi chinh
sach phat trién
kinh té bién va hai
dao tinh BRVT

Cac chinh sach bo

Péi tuong cua

Muc tiéu cua chinh
sach phat trién kinh té
bién va hai dao tinh
BRVT

Cac yéu té
khach quan

Cac yéu t6 chu
quan

Y

phan cua chinh sach chinh sach
phét trién kinh té phét trién kinh
bién va hai dao tinh té bién va hai
BRVT dao tinh
Chinh séch wu dai BRVT
vé sir dung dit dai
Chinh sach hd tro Céc to chrc,
phét trién co so ha ca nhan
tang tham gia
= hoat dong
Chinh sach ho tro kinh té bién
tin dung va hai dao

Chinh sach hd trg
phaét trién nguon
nhan luc

Chinh sach hd trg
phat trién thi
truong

Muc tiéu tong thé:

Hudng toi sy phat
trién bén virng vé
kinh té - xa hoi trén
dia ban tinh

Muc tiéu cu thé:

Thir nhét, khai thac
tiém ning, loi thé ty
nhién cua bién va hai
daodé phat trién cac

nganh nghé kinh té

bién va hai dao

Thtr hai, nng cao
muc song cua ngudi

dan

Hinh 1.1: Khung phéan tich nghién ctru luan an

Nguén: NCS xdy dung
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Chuong 2
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE CHINH SACH
PHAT TRIEN KINH TE BIEN VA HAI PAO
O PIA PHUONG CAP TINH

2.1. Kinh té bién va hai dao
2.1.1. Quan diém vé kinh té bién va hdi ddio

Tinh dén thoi dién hién tai thi & cic quoc gia trén thé gidi chua hoan toan
c¢6 sy dong thuan ddng thuan vé khai niém kinh té bién, 1y do 14 bai mdi qudc gia
¢6 bién khac nhau, & mdi thoi ky lich str khac nhau lai ¢6 cach nhin khac nhau vé
kinh té bién, vi vay khai niém kinh té bién ciing bi phu thudc vao cach nhin nhan
va gia tri dong gop cua ving bién d6i véi nén kinh té quéc gia do.

Theo tai liéu caa Huynh Van Thanh “Kinh té bién 1a sy két hop hitu co
gitra cac hoat dong kinh té trén bién vai cac hoat dong kinh té trén dat lién, trong
d6 bién chu yéu dong vai tro khai thac nguyén liéu, cho hoat dong vén tai, hoat
dong du lich trén bién, con hau hét cac hoat dong td chirc san xuét, ché bién, hau
can dich vu phuc vu khai thac bién lai ndm trén dat lién. Su phat trién manh mé
ctia cach mang khoa hoc k¥ thuat trong may thap ky gan day cho phép con ngudi
c6 thé khai thac, sit dung nhiéu loai tai nguyén thién nhién cia bién va dai
duong”. (Huynh Van Thanh, 2002)

Theo PGS.TS Bui Tat Thang trong bai viét “Chién lugc kinh té bién: cach
tiép can va nhimng ndi dung chinh” thi cho rang khai niém kinh té bién van 1a khai
niém con chua co su théng nhét. Do tinh d3c thu ciia moi truong bién, moi hoat
dong kinh té bién déu lién quan mat thiét va duoc quyét dinh tir dat lién, nén
khong thé noi vé kinh té bién ma khong tinh dén nhiing hoat dong kinh té lién
quan dén bién & ving ven bién. Tuy nhién tic gia ciing cho rang theo nghia hep,
¢6 thé hiéu kinh té bién 1a toan bd hoat dong kinh té dién ra trén bién, chu yéu

bao gom: (1) Kinh té hang hai (van tai bién va dich vu cang); (2) Hai san (danh
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bat va nudi trong); (3) Khai thac dau khi ngoai khoi; (4) Du lich bién; (5) Lam
mudi; (6) Dich vu tim kiém, ciru nan, ctru hd; (7) Kinh té dao. Theo nghia rong,
tac gia cho rang kinh té bién 13 cac hoat dong kinh té truc tiép lién quan dén khai
thac bién, tuy khong phai dién ra trén bién nhung nhing hoat dong kinh té nay lai
nho vao yéu td bién hodc truc tiép phuc vu cac hoat dong kinh té bién & dai dat
ven bién, bao gém: (1) Pong va sira chita tau bién; (2) Cong nghiép ché bién dau,
khi; (3) Cong nghiép ché bién thily san; (4) Cung cap dich vu bién; (5) Thong tin
lién lac trén bién; (6) Nghién ctu khoa hoc cong nghé bién, dao tao nhan luc,
diéu tra co ban vé bién.(Bui T4t Thang, 2010)

Vé phia Nha nudc, quan diém vé kinh té bién di duoc dé cap trong Nghi
quyét 4 cia TW khoa X ciing nhu trong Chién luge Bién Viét Nam dén nam
2020 da dé cap o trén. C6 thé khai quat lai rang: Kinh té bién hié¢u theo nghia
rong bao gém toan bd cac hoat dong kinh té dién ra trén bién va cac hoat dong
kinh té dién ra trén dat lién nhung tryc tiép lién quan dén khai thac bién. Cuy thé:

Thir nhat, cac hoat dong kinh té dién ra trén bién, chu yéu bao g@)m: (1)
Kinh té hang hai (van tai bién va dich vu cang bién); (ii) Hai san (danh bat va
nudi trong hai san); (iii) Khai thac dau khi ngoai khoi; (iv) Du lich bién; (v) Lam
mudi; (vi) Dich vu tim kiém, ctru hg, ctru nan; va (vii) Kinh té dao.

Thir hai, cac hoat dong kinh té truc tiép lién quan dén khai thac bién, tuy
khong phai dién ra trén bién nhung nhimg hoat dong kinh té nay 1a nho vao yéu
td bién hodc truc tiép phuc vu cac hoat dong kinh té bién & dai dat lién ven bién,
bao gdm: (i) Pong va sira chita tau bién (hoat dong nay ciing dugc xép chung vao
linh vuc kinh té hang hai); (ii) Cong nghiép ché bién dau, khi; (iii) Cong nghiép
ché bién thuy, hai san; (iv) Cung cép dich vu bién; (v) Thong tin lién lac bién;
(vi) Nghién ctru khoa hoc - cong nghé bién; (vii) Pao tao nhan lyc phuc vu phat
trién kinh té bién; va (viii) Diéu tra co ban vé tai nguyén - moi trudng bién.

Nhu vay, kinh té bién va hdi ddio la mét bo phdn quan trong cua nén kinh
té quéc dan, bao gom cdc hoat dong kinh té gdn véi bién dién ra & trén bién, hdi

dao va dai dat lién ven bién.
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Qua d6 ciing c6 thé thdy rang, cic hoat dong kinh té bién va hai dao rat
phong phu. Trong Luét Bién Viét Nam sé 18/2012/QH13, chung ta dd xac dinh
06 nganh kinh té bién wu tién phat trién (Diéu 43), bao gom:

(i) Tim kiém, tham do, khai thac, ché bién dau, khi va céc loai tai nguyén,
khoang san bién;

(ii) Van tai bién, cang bién, déng m&i va stra chira tau thuyén, phwong tién
di bién va cac dich vu hang hai khac;

(iii) Du lich bién va kinh té déo;

(iv) Khai thac, nudi trong, ché bién hai san;

(v) Phat trién, nghién ctru, tng dung va chuyén giao khoa hoc, cong nghé
vé khai thac va phat trién kinh té bién;

(vi) Xay dyng va phét trién nguén nhén lyc bién.

Tuy nhién, tuy thudc vao diéu kién ciia minh ma mdi dia phuong co bién
s& ¢ nhitng chién luoc phat trién kinh té bién va hai dao riéng.

2.1.2. Vi tri ciia kinh té bién va hdi ddo

Gidng nhu nhiéu qubc gia khac, Viét Nam dang huéng manh vé bién dé
tdng cuong tiém luc kinh té ctia minh. Viéc dit bién va hai dao vao vi tri quan
trong trong chién lugc phat trién kinh t& dat nude di duoc Chinh phu xac dinh 14
mot hudng di diing, c6 tim nhin xa trong rong, boi 1& bién Viét Nam chaa dyng
nhiéu tiém ning phat trién kinh té to 16n:

Thir nhdt, Bién Dong cua Viét Nam 14 ving bién cé vi tri dia kinh té,
chinh tr1 dac bi¢t quan trong, co6 loi thé 1a vung bién nim ngay trén tuyén hang
hai chinh ciia quoc té, trong d6 cé tuyén di qua eo bién Malacca, 1a mét trong
nhitng tuyén c6 lugng tau be qua lai nhiéu nhét thé gidi, nén rt thuan loi trong
viéc phat trién giao thuong qudc té. Hién nay, hau hét khéi luong hang hoa xuét
nhap khau va mot phan giao luu ndi dia cia nude ta duoc van chuyén bang
duong bién trén Bién Dong. Trong mot vai thap ky téi, véi tée do ting trudng
kinh té cao cua cac nudc trong khu vuc, khdi luong hang héa van chuyén qua

Bién Pong sé ting gip hai, ba lan hién nay, khi d6 Bién Pong néi chung va ving
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bién Viét Nam noi riéng cang co vai trd to 1on trong thwong mai thé gidi; ving
bién Viét Nam s& tr¢ thanh chiéc cAu ndi quan trong dé phat trién thuong mai
qudc té va mé rong giao luu véi cac nude trong khu vire va trén thé gisi.

Thir hai, Viét Nam c6 cac ngudn tai nguyén bién véi trit lwong khai thac
16n, dong gop quan trong cho ting truéng va chuyén dich co cau kinh té. Trong
s cac ngudn tai nguyén bién, trude tién phai ké dén dau khi, mot ngudn tai
nguyén miii nhon, c6 wu thé noi troi cua ving bién Viét Nam. Trén ving bién
rong hon 1 triéu km2 cta Viét Nam, c¢6 té1 500.000 km?2 nam trong vung trién
vong ¢6 dau khi. Trir lwong dau khi ngoai khoi mién Nam Viét Nam cé thé
chiém 25% trit lugng dau dudi day Bién Pong. Nguon lgi hai san nudc ta duoc
danh gia vao loai phong pht trong khu vuc. Tai nguyén du lich bién ciing 13 mot
vu thé dic biét, mo ra trién vong khai thac tong hop dé phat trién manh.

Thir ba, Viét Nam co ngu@)n nhéan luc doi dao ven bién 1a mot nhan tb
quan trong hang dau quyét dinh két qua khai thac tiém ning nguon loi bién. Vi
s6 dan hon 20 triéu nguoi dang sinh séng, cic vung ven bién va dao cia Viét
Nam dang c6 luc luong lao dong khoang 12,8 triéu nguoi, chiém 35,47% lao
dong ca nude. Pay 1a ngudn nhan luc quan trong dbi véi qua trinh cong nghiép
ho4, hién dai hoa dat nuée.

2.2. Phat trién kinh té bién va hai dao
2.2.1. Khai niém va dic diém phat trién kinh té bién va hdi ddo
2.2.1.1. Khai niém phat trién kinh té bién va hdi ddo

Theo kinh té hoc: Tang trudng 1a khai niém dién ta dong thai bién d6i vé
mat lugng ciia mdt su vat, hién twong, mot thuc thé. Con phat trién 1a khai niém
c6 ndi dung phan anh rong hon, né khong chi bao ham sy thay d6i vé luong ma
con phan 4anh nhitng bién d6i vé& mat chit.

Nhu vay, phét trién kinh té bién va hai dao néu dung trén quan diém cia
kinh té hoc 14 sy bién ddi vé ca mit luong va mat chit cua céc hoat dong kinh té
bién va hai ddo. Mit lwong thé hién qua cac tiéu chi vé: gia tri san xudt, gia tri gia

tang, dong gop vao NSNN... ciia cac nganh kinh té bién va hai ddo; mit chét thé
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hién qua cac ti€u chi vé: nang suat lao dong, hi¢u suét sur dung von, céac tac dong
lan téa dén doi séng kinh té, x4 hoi dia phuong, kha ning dam bao tiéu chi phat
trién bén virng, v.v...

Pung trén quan diém QLNN thi: Phat trién kinh té bién va hai daola
nhimg hanh dong ctia cac co quan nha nudc cac cip c6 thim quyén trong viée tao
diéu kién, méi truong thuan loi, binh déng cho cac hoat dong kinh té bién va hai
dao, hudng t6i muc tiéu thuc day sy phat trién cua cac hoat dong kinh té bién va
hai dao, ddm bao muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi va moi truong d dit ra.

Nhitng “hanh dong” nay duoc thé hién thong qua viéc xay dung va to
chtrc thuc thi phap luat, chinh sach, quy dinh, chuong trinh, du an,... diéu tiét,
khuyén khich sy phat trién cac hoat dong kinh té bién va hai dao, day ciing chinh
1 quan diém tiép can nghién ciru cta luan an.
2.2.1.2. Béc diém cia phdt trién kinh té bién va hdi ddo

Thir nhat, phat trién kinh té bién va hai dao c6 mdi quan hé hai hoa véi
phat trién cac linh vyc kinh té khac cta nén kinh té. Kinh té bién va hai dao 1a
mot bo phan cia nén kinh té quéc dan, do do, yéu cau dau tién ddi véi viee phat
trién bd phan kinh té nay 1a phai gan két v6i viéc phét trién cac linh vuc kinh té
khac cta nén kinh té (quan hé twong hd).

Thit hai, phat trién kinh té bién va hai ddo gan véi tién bo va cong bang x4
hoi. Pay chinh 1a mot yéu ciu co ban cta nén kinh té thi truong dinh huéng xa
hoi chu nghia. Kinh té bién va hai dao cung véi cac bo phan khéc cua nén kinh té
huéng dén muyc tiéu tién bo va cong bang xa hoi va 1a ban dap thic day sy phat
trién cta kinh té.

Thir ba, phat trién kinh té bién va hai dao di doi véi bao vé chu quyén,
quyén chi quyén va toan ven lanh tho. Tu tuéng nay di duoc Pang ta da khang
dinh trong Chién luoc bién Viét Nam dén nam 2020: “Thuc hién qué trinh dan sy
hoa trén bién, ddo gan véi to chire dan cu, to chire san xuét va khai thac bién. Co
chinh sach dic biét dé khuyén khich manh m& nhan dan ra dinh cu 6n dinh va
1am #n dai ngay trén bién; thi diém xay dung cac khu qudc phong - kinh té tai cac

dao, quan dao Truong Sa, vung bién, dao cua T6 qudc”.
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Thir tw, phat trién kinh té ven bién va hai ddo hudéng dén sy bén ving.
Trong Chién luoc phat trién kinh té - xa hoi 2011-2020 duoc trinh tai Pai hoi XI
ctiia Dang, khi d& cap 5 quan diém phat trién thi quan diém dau tién dugc khing
dinh 1a: “Phat trién nhanh gan lién v&i phat trién bén virng, phat trién bén ving 1a
yéu cau xuyén sudt trong Chién lugce”. Diéu nay khong chi néi 1én thai do dut
khoat trong sy lya chon mo hinh phat trién kinh té - x4 hoi cua dat nuéc cho mot
thap nién sip toi, ma con 1a quan diém chi dao xuyén sudt, quan trong va nhat
quan trong dudng 16 kinh té cua Pang ta.

2.2.2. Vai tro cia phat trién kinh té bién va hdi ddo

Thir nhdt, phat trién kinh té bién va hai dao gop phan thuc hién Chién luoc
phat trién kinh té bién cua dat nudc, cua dia phuong. Tai Hoi nghi lan tht tu Ban
Chéap hanh Trung uong Pang khoa X da thong qua Nghi quyét s 09/NQ-TW
ngay 09/02/2007 vé Chién lugc bién Viét Nam dén nam 2020 véi myc tiéu dua
Viét Nam tr¢ thanh quéc gia manh vé bién, lam giau tur bién, phat trién toan dién
c4c nganh, nghé bién gin véi co cdu phong phi, hién dai, tao ra tbc do phat trién
nhanh, bén vitng, hi€u qua cao.

Thir hai, phat trién kinh té bién va hai dao doéng goép vao sy ting truong,
phat trién ctia nén kinh t& qudc dan. Mt khac, kinh té bién va hai dao ciing 1a
mot ddu mbi gop phan gidi thiéu hinh anh dat nude, con nguoi Viét Nam véi ban
bé thé gidi thong qua cac hoat dong giao thwong qudc té, van tai qudc té (hang
hoa va hanh khéch), hoat dong du lich bién, v.v...

Thir ba, phat trién kinh té bién va hai dao dong gop vao viéc cai thién doi
séng vat chat, tinh than cua nhan dan. Xét trén quan diém kinh té, viéc thuc hién
céc chinh sach phat trién kinh té bién va hai dao sé tao co hoi, diéu kién cho
doanh nghiép md rong hoat dong san xuét, kinh doanh; tao diéu kién tiép can voi
cac dich vy dao tao, cac co hdi lam viéc ciia nguoi dan vung bién va hai dao; tur
d6, gop phan gia ting thu nhép, cai thién doi séng ctia ngudi dan.

Thir tw, phat trién kinh t& bién va hai dao nhim nang cao ning luc canh

tranh ctia ving, dja phuong. Su thanh cong cia cac qudc gia phu thudc vao loi
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thé canh tranh qudc gia, ning suit lao dong cao va su lién két hop tac co hiéu qua
dugc thé hién ¢ moi trudng phat trién ciia mot ving, mot dia phuong. Phat trién
kinh té ven bién gép phan quan trong vao viéc kién tao ning luc canh tranh cua
ving dia phuong trén co s& dap Gmg cac yéu cau, gia ting cac yéu td canh tranh,
hoa nhap duoc véi nén kinh té thé gii va khu vuc.

2.2.3. Tiéu chi phdn anh sg phat trién kinh té bién va hdi dao

2.2.3.1. Gid tri san xudt ciia cdc nganh kinh té bién va hdi ddo

Gia tri san xuat GO (Gross Output) 1a tong gia tri san xuat la toan bo gia
tri cua cac nganh san xuét va dich vu dugc tao ra do két qua hoat dong kinh té
trong khoang thoi gian nhét dinh. (Thuong 13 01 nim)

Théng ké chi tiéu GO nham muc dich tong hop, danh gia két qua san xuét
ctia cac nganh kinh té bién va hai déo trong mot thoi ky nhat dinh; 13 cin ctir dé
tinh chi tiéu gia tri ting thém cua cac nganh kinh té theo gia thuc té va gia so
sanh theo phwong phap san xuit, phuc vu tinh co cdu nganh kinh té (theo gia
thuc té) va tdc do tdng, giam (theo gia so sanh).
2.2.3.2. Tiéu chi gid tri gia ting trong phdt trién cdc nganh kinh té bién va hdi ddo

Gia tri tang thém (VA): Gia tri ting thém cua toan bo hoat dong kinh té
ciia mot qudc gia, dia phuong 13 toan bo gia tri méi do lao dong trong cac nganh
ctia nén kinh té sang tao ra trong mot thoi ky nhét dinh (thuong 14 01 nam) va
khau hao tai san cb dinh.

Gia tri gia ting (VA) 1a chi tiéu quan trong bac nhét phan anh chét lugng
ting trudong. Thong thudng, nguoi ta hay sir dung mot chi tiéu twong doi 1a ty 18
giita gia tri gia ting (VA) va gia tri san xuat (GO) dé so sanh va danh gia mic do
gia tri gia ting cla san xuat cua cac nganh kinh té. Ty 16 VA/GO cang cao thi
mirc d6 phét trién clia cac nganh kinh té cang cao va nguoc lai.

Hiéu qua clia san xuat ctia cac nganh kinh té thé hién & gid tri ting thém
(VA) ma nd tao ra cho nén kinh té, ctia cac nganh kinh té ting truong véi toe do
cao, 6n dinh, nhung gia tri gia ting thap thi cling khong thé coi 13 phat trién duoc
vi nhu vay, viéc sir dung cac ngudn lyc va yéu t6 ddu vao 1a khéng co hiéu qua,

gay lang phi tai nguyén thién nhién va cac ngudn luc khéc cua xa hoi.
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2.2.3.3. Toc d¢ ting treong ciia cdc nganh kinh té bién va hdi dao

Téc d6 ting trudng: 1a chi tiéu quan trong hang dau danh gia mit luong
ctia su phat trién cac nganh kinh té bién va hai dao, téc do ting truéng phan anh
su gia ting vé quy mo cla tong san pham trong nuéc (GDP) nim sau so voi nim
trude va gitra cac thoi ky v6i nhau cia cac nganh kinh té bién va hai dao.
2.2.3.4. Két qud hoat dong ciia to chire kinh té trong cdc nganh kinh té bién va hdi ddio

Céc chi tiéu cy thé: tong doanh thu; tong gia tri gia ting; ty 1& gia tri gia
tang so voi tong doanh thu; kim ngach xuat khau, ti trong trong tong kim ngach
xuét khau ca tinh; thu nhap binh quan tinh trén 01 don vi lao dong, trén 01 ha.

Su dong gop cla cac nganh kinh té bién va hai ddo cho ngan sach dia
phuong: quy mé va ty 1¢ thu ngan sach dia phuong tir cac nganh kinh té bién va
hai dao; s6 luong va chat luong hé thong co sé ha tang k¥ thuat cua dia phuong
c6 cac dy an dau tu phat trién cac nganh kinh té bién va hai dao.

2.2.4. C&c yéu té chii yéu danh hwéng dén phat trién kinh té bién va hdi ddo
2.2.4.1. Nhém yéu t6 thudc vé moi treong vi mé

Thir nhat, quy dinh, chinh sach, phéap luat cua Nha nudc vé phat trién kinh
té bién (trong d6 c6 kinh té bién va hai dao).

Thé ché chinh sach, phap luat cia Nha nuéc 1a yéu té quan trong trong
qua trinh xay dung va thuc thi chinh sach phat trién kinh té bién va hai ddo cua
chinh quyén cap tinh. Béi vi thé ché chinh sach, phap luat ciia Nha nude xac dinh
d6i twong tham gia, ddi twong diéu chinh véi nhing tiéu chi va diéu kién cu thé.
Céc chinh sach cua chinh quyén cdp tinh phai dugc xay dung trén co s¢ phap
luat, chinh sach cta Trung wong. Trén co s dugc Trung wong uy quyén, phan
cap vé tinh, chinh quyén tinh x4y dung va hoan thién chinh sach dya vao thuc
tién cua tinh.

Thit hai, thuc trang phat trién kinh té - xa hoi cta dat nudc.

Pay 1a yéu té cho thdy nhiing thuan loi hodc kho khin ddi véi su phat
trién ctia cac hoat dong kinh té bién va hai dao. Thuc trang suc khoe cta nén kinh

té anh huéng dén kha ning ngudn luc Nha nudc dung dé dau tu cho cac hoat
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dong kinh té (trong d6 co kinh té bién va hai dao), anh huéng dén nhu cau va kha
nang phat trién cua cac hoat dong kinh té. D6i v6i nhan t6 xa hoi thi day 1a nhan
t thudng bién doi hoic thay doi dan dan theo thoi gian nén déi khi khé nhén biét
nhung lai quy dinh cac dic tinh cta thi truong ma Nha nude can phai tinh dén
trong cong tac quan 1y nén kinh té. Vi viy ma khi xay dung va thuc thi cic chinh
sach phat trién kinh té bién va hai dao, chinh quyén cép tinh phai cha y dén tac
dong cua cac nhan t6 trén.

Thir ba, su phat trién ctia khoa hoc, k¥ thuat, cong nghé.

Trong diéu kién toan cau hoa, hoi nhap kinh té qudc té, viéc tng dung cac
thanh tuu khoa hoc va chuyén giao cong nghé cao dién ra manh mé va c6 xu
huéng ngay cang tang... Su phét trién cua cac qudc gia khong chi dya vao ngudn
tai nguyén thién nhién hodc strc lao dong gidn don ma con phai dua vao tri thic
khoa hoc va cong ngh¢, mot nguén luc c6 kha nang tai tao; mot yéu td dau vao
quan trong ctia hé thong san xuat kinh doanh - quan 1y, quyét dinh lgi thé canh
tranh va téc do phat trién ciia mdi quéc gia... bat ky mot doanh nghiép nao mudn
thanh cong ciling cin c¢6 mot hé thong thu thap, xir 1y, luu tri¥, truyén phét thong
tin mot cach chinh xac, diy di nhanh chong hiéu qua vé thi truong va d6i thu
canh tranh.
2.2.4.2. Nhém nhan t6 thudc vé chinh quyén dia phwong

Thir nhat, chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té bién va hai
dao cua dia phuong.

bay la nhitng cong cu co ban, dong vai tro dinh hudng dai han va xac dinh
cac muc ti€u trung han, dé phat trién kinh té bién va hai dao cua dia phuong. N6
thé hién quan diém, v chi, myc ti€u dinh hudng phat trién cho mdi thoi ky, hoac
cac budc di cu thé cua dia phuong dbi v6i mang kinh té bién va hai dao. Do do,
day chinh 13 cin ctr hinh thanh cac chinh sach phat trién kinh té bién va hai dao
cua dia phuong.

Thit hai, nang lyc hoach dinh va té chirc thuc thi chinh sach.
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Yéu tb nay chinh 1a nang lyc cua do1 ngli can b hoach dinh va to churc
thuc thi chinh sach cac chinh sach phat trién kinh té bién va hai dao cua dia
phuong. Chinh vi vay, hi€u luc, hi¢u qua cia chinh sach c6 cao hay khong sé phu
thudc rat 16n vao niang luc cua doi ngil can b nay. Qua dé ciing thay dugc tim
quan trong cua cong tac xay dung doi ngil can bo quan 1y nha nudce vé kinh té cua
chinh quyén dia phuong ddi vai hiéu lue, hiéu qua cua cac chinh séach.

Thir ba, nguodn kinh phi thyc thi chinh sach.

Viéc thyc thi chinh sach phat trién kinh té bién va hai ddo cua tinh doi hoi
phai co6 nguoén kinh phi nhat dinh. Trong qua trinh thuc thi chinh sach, chinh
quyén céac cap trong tinh can khai thac triét dé cac ngudn dau tu, khong chi sir
dung kinh phi ngan sach dia phuong ma can khai thac cac ngudn kinh phi ngoai
nha nudc. Ngay tur khi xay dung va thong qua chinh sach phai dy tinh trudc cac
ngudn kinh phi ca vé mit sb luong cling nhu cac ngudn dau tu.

Thir tur, nang luc st dung va lya chon cong cu cua chinh sach.

Céc cong cu cua chinh sach bao gém cac cong cu hanh chinh, td chirc,
cong cu tai chinh va cac ky thuat nghiép vu chinh sach. Néu thiéu mét trong
nhitng cong cu nay thi chinh sach rat kho co thé di vao thuc tién. Vi thé, viéc lya
chon, str dung, danh gia va d& xuét cac giai phap hoan thién chinh sach giit mot
vai tro quan trong trong t6 chirc thyc thi thanh cong chinh sach.
2.2.4.3. Nhém nhan t6 thudc vé cdc t6 chire kinh té

Thi nhdt, nang luc quan 1y, diéu hanh hoat dong san xuat, kinh doanh.

Pay 1a yéu t6 “du” dé dam bao cac chinh sach hd trg ciia chinh quyén dia
phuong phat huy hét tac dung. Néu chii doanh nghiép c6 kha nang quan 1y tot thi
doanh nghiép co thé tan dung cac co hdi kinh doanh, co hoi tiép can cac nguén
luc gia ré do duoc hd tro tir phia cac chinh sach cia chinh quyén dia phuong dé
phat trién hoat dong san xuét, kinh doanh cta doanh nghiép, va nguoc lai.

Thir hai, tiém lyc clia cc to chire kinh té.

Pay ciing 1a mot yéu td quan trong dam bao cho to chirc kinh té c6 thé tan

dung duogc cac chinh sach ho trg clia chinh quyén dia phuong. Tiém luc cua cic
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td chure kinh té bao gém cac yéu t6 nhu: nang luc tai chinh, nguén nhan lyc, nang
luc co so vat chat, nang luc nghién ctru va phat trién, v.v...

Thir ba, y thirc ctia céc to chirc kinh té dbi voi chinh sach phat trién kinh té
bién va hai ddo cua dia phuong.

MOdi chinh sach cong déu co nhiing tdc dong ngoai lai, trc 1a co6 thé c6 mot
bd phan nhiing nguoi bi thiét hai khi chinh quyén td chire thue thi mot chinh sach
cong nao d6. Do d6, néu chinh quyén dia phuong khong giai quyét dugc nhiing
mau thudn nay c6 thé dan dén kha ning xay ra nhiing hanh vi tiéu cyc, anh
huong dén sy thanh cong ciia chinh sach trén thuc té.

Thir tu, su canh tranh gitta cac t6 chure kinh té.

Trong hoat dong kinh té, canh tranh 1a su ganh dua gilra cac td chirc kinh
té (nha san xuét, nguoi tiéu dung) nham gianh 14y nhing vi thé loi hon trong san
xudt, tiéu thy hay tiéu ding hang hoa dé thu duoc nhiéu lgi ich nhat cho minh.
Do d6, vi loi nhuén, céac td chirc kinh té co thé st dung céc hinh thirc canh tranh
khong lanh manh, tham chi c6 thé gdy méo mo thi trudng, tir d6 anh hudng xau
dén két qua cta cac chinh sach phat trién kinh té bién va hai dao cua chinh quyén
dia phuong.

2.3. Chinh sach phét trién kinh té bién va hai dao & dia phwong cap tinh
2.3.1. Khai niém va phan loai chinh sdch tic déng dén phat trién kinh té bién
va hdi dio & dia phwong cdp tinh

2.3.1.1. Khai niém chinh sach va chinh sach cong

Khai niém “chinh sach” dugc sir dung rong rai trén sach bdo, trén céac
phuong tién thong tin dai chung va trong doi song xa hoi. Tuy nhién, cho dén nay
gi61 hoc thuat van chua dat duoc sy nhét tri vé méot dinh nghia théng nhét cho
khai niém nay, ma tuy theo ting giac do tiép can ma nguoi ta dua ra cach dinh
nghia khéc nhau.

Pai tr dién Webster's dictionary dua ra dén 4 dinh nghia vé khai niém
“chinh sach”, trong d6 c6 dinh nghia dang chii ¥ nhat nhu sau: “Chinh sach 1a
mot tap hop cac quyét dinh cliing vé6i cac hoat dong c6 lién quan dé thyc hién cac

quyét dinh do”.
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Theo James Anderson thi: “Chinh sach 1a mdt qua trinh hanh dong c6 muc
dich theo dudi béi mot hodc nhidu chu thé trong viée giai quyét cac van d& ma ho
quan tam”.

T dién Bach khoa Viét Nam da dua ra khai niém vé chinh sach nhu sau:
“Chinh sach la nhirng chuén tic cu thé dé thuc hién duong 161, nhiém vu. Chinh
sach dugc thyc hi¢n trong mot thoi gian nhét dinh, trén nhirng linh vuc cu thé
nao d6. Ban chét, ndi dung va phuong hudng cia chinh sach tiy thudc vao tinh
chat ctia duong 16i, nhiém vy chinh tri, kinh té, van hoéa...”

Nhu vay c6 thé hiéu: “Chinh séach 14 tap hop cac hoat dong lién quan véi
nhau, duoc lua chon va quyét dinh thuc hién, nham dat duoc nhirng muc tiéu
nhat dinh”.

Céac chinh sach co thé dugc dé ra va thuc hién & nhirng tﬁng nac khac
nhau: Pham vi toan cau (nhu chinh sich ctia Lién hiép quéc), pham vi mot qudc
gia (nhu chinh sach cia Trung wong), pham vi mgt dia phuong (nhu chinh sach
clia tiéu bang trong nha nuéc lién bang), pham vi mot t chirc, tham chi c6 thé 1a
chinh sach cua mot ca nhan.

Céc to chirc, nhu hiép hoi, doan thé, doanh nghiép... c6 thé ban hanh
nhimg chinh sach riéng dé 4p dung trong pham vi to chirc ciia minh. Céc chinh
sach nay nham giai quyét nhitng van dé dat ra cho mdi to chirc, chiing chi ¢ hiéu
luc thi hanh trong td chtre do, vi vay, chung mang tinh chat riéng bi¢t va dugc coi
la nhiing “chinh sach tu”.

Khac véi “chinh sach tu”, “chinh sach cong” 1a nhitng chinh sach do cac
co quan cong quyén ban hanh nham giai quyét nhiing van dé co tinh cong dong.
Chinh sach phét trién kinh té bién va hai dao ma Luén 4n nay chon lam chi dé
nghién ctru 1a mdt chinh sach cong.

William Jenkins dua ra dinh nghia: “Chinh sach cong 1la mot tap hop cac
quyét dinh c6 lién quan 13n nhau ciia mot nha chinh tri hay mot nhom nha chinh
tri gén lién véi viée luya chon cac muc tiéu va cac giai phap dé dat duoc cac muc

tiéu d6”. Pinh nghia nay nhin manh cac mit sau: (i) Chinh sach cong khong phai
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14 mot quyét dinh don 1é ndo d6, ma 13 mot tap hop cac quyét dinh khac nhau co
lién quan véi nhau trong mot khoang thoi gian dai; (i) Chinh sach cdng do cac
nha chinh tri trong b0 may nha nudc ban hanh. Noi cach khac, cac co quan nha
nude 14 chi thé ban hanh chinh sach cong; (iii) Chinh sach cong nham vao nhiing
muc tiéu nhat dinh theo mong mudn cta nha nudc, bao gdm cac giai phap dé dat
duoc muc ti€u da lua chon.

B. Guy Peter thi cho rang: “Chinh sach cong 14 toan bo cac hoat dong cua
nha nudc c6 anh huong truc tiép hay gian tiép dén cudc séng cuia moi cong dan”.
Dinh nghia nay khang dinh chu thé ban hanh va thyc thi chinh sach cong 1a nha
nuéc, ddng thoi nhan manh tac dong ciia chinh sach cong dén doi séng cta nguoi
dan véi tu cach 1a mot cong dong.

Trong céc tac gia Viét Nam, dang chu y 1a dinh nghia ctia PGS.TS. Lé Chi
Mai: “Chinh sach cong 1a thudt ngir dung dé chi mot chudi cac quyét dinh hoat
dong cta nha nude nham giai quyét mot van dé chung dang dit ra trong doi song
kinh té - x4 hoi theo muc tiéu xac dinh”. Pdng thoi ba Lé Chi Mai ciing nhin
nhitng dic trung co ban cta chinh sach cong nhu sau: Thir nhdt, chu thé ban hanh
chinh sach cong 1a Nha nu6c; Thir hai, cac quyét dinh trong chinh sach cong nay
1a nhitng quyét dinh hanh dong, c6 nghia 1a ching bao gdm ca nhimng hanh vi
thuc tién; Thit ba, chinh sach cong dugc ban hanh nham giai quyét nhitng van dé
dit ra trong doi sdng kinh té - x3 hoi theo nhitng muc tiéu xac dinh; Thit fur, chinh
sach cong gdm nhiéu quyét dinh c6 lién quan 13n nhau.

Nhu vay c¢6 thé hiéu: “Chinh sach cong la chinh sach do co quan nha
nudc ban hanh nham giai quyét nhing van dé dat ra trong doi song xa hoi cia
cong doéng”. Ciing chinh vi vy ma cho dén nay & Viét Nam chung ta thuong
dung khai niém “chinh sach ciia nha nuéc” véi ndi ham tuong dong véi khai
niém “chinh sach céng” (public policy) mii gan day méi duoc st dung.

Chinh sich cong thudng duoc phan biét theo chii thé chinh sach (co quan
ban hanh) va ddi twong chinh sach (linh vuc chiu tic dong cia chinh sach). Theo

chu thé, chinh sach c6 thé duoc ban hanh béi co quan cac cip khac nhau trong bd
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may Trung wong hodc dia phwong. Theo linh vuc, ¢6 chinh sach kinh té, chinh
sach xa hoi, chinh sach ddi ndi, chinh sach dbi ngoai...

Déi voi chinh sach phat trién kinh té bién va hai dao cua Ba Ria - Viing
Tau ma Ludn 4n nay chon 1am chi dé nghién ctru thi chii thé chinh sach 1a co
quan Trung wong va cép tinh, con theo linh vuyc thi day 1 chinh sach kinh té.
2.3.1.2. Khai niém va muc tiéu cua chinh sdach phat trién kinh té bién va hai dao
& dia phwong cdp tinh

a) Khdi niém chinh sach phat trién kinh té bién va hdi ddo

Khai niém “Chinh sach phat trién kinh té bién va hai dao cap tinh” trong
Luan an nay duoc hiéu nhu sau:Chinh sdch phdt trién kinh té bién va hdi ddio
cdp tinh la tong thé cic quan diém, muc tiéu, ngi dung va phwong phdp hanh
dong cua Nha nudc, tac dong lén cac hoat dong kinh té bién va hai dao tai dia
ban ccfp tinh nham dat dwoc muc tiéu kinh té - xa héi da deé ra.

Nhu vy, chi thé cua chinh sach phat trién kinh té bién va hai déo cap tinh
khong chi 1a chinh quyén cip tinh ma bao gdm ca Trung wong; trong d6 Trung
wong dong vai trd chii chdt trong ban hanh chinh sach, con chinh quyén cép tinh
¢6 chtrc ning chu yéu trong cu thé hoa va td chuc thuce thi chinh sach. V& pham
vi 4p dung, chinh sach kinh té bién va hai déo cip tinh duoc ap dung dbi véi cac
hoat dong kinh té dién ra trén bién, & cac khu vuc ven bién va hai dao thudc dia
ban mot tinh. Theo ché d6 phan cip quan 1y trong mé hinh t6 chitc bd may nha
nude cua Viét Nam, ndi ham khai niém “Chinh sach phat trién kinh té bién va hai
dao cap tinh” bao gdm cac cAu phan chu yéu sau day:

Thir nhdt, cac chinh sach vi mé vé phat trién kinh té bién va hai dao do
Trung vwong ban hanh c¢6 hi¢u lyc trong ca nudc hodc trong vung ma trong d6 co
dia phuong cap tinh duoc dé cap;

Thit hai, cac chinh sach phat trién kinh té bién va hai dao do Trung uong
ban hanh riéng cho dia phuong cap tinh do;

Thir ba, cac giai phap chinh sach phat trién kinh té bién va hai dao do
chinh quyén cép tinh ban hanh theo phan cap va ty quyén cua Trung uong nham

cu thé hoa va t6é chtrc thuc hién céc chinh sach vi mo ctia Trung vong;
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Céc giai phap chinh sach phat trién kinh té bién va hai ddo do chinh quyén
cip tinh ban hanh theo thim quyén dap tng yéu cau, diéu kién cu thé, dic thu
cua dia phuong, khong trai véi chinh sach cua nha nuéc Trung wong va chi co
hi¢u luc thi hanh tai dia phuong do.

b) Muc tiéu chinh sdch phdt trién kinh té bién va hai dao

Muc tiéu tong thé cua chinh sach phat trién kinh té bién va hai dao cip
tinh 1a hudng toi sy phat trién bén viing vé kinh té - x4 hoi trén dia ban tinh:

Vé kinh té, phat trién kinh té bién va hai ddo nham thuc day ting truong
kinh té ving bién va hai dao, tir d6 tao tac dong lan toa lam thay doi co cau
nganh, co ciu lanh thd, co cdu cac thanh phan kinh té bién va hai ddo cua tinh.

Vé x3 hoi, phat trién kinh té bién va hai ddo nhim dam bao cong an viéc
lam, tang thu nhap, giam déi nghéo cho dan cu viing ven bién va hai dao.

Vé moi truong, phat trién kinh té bién va hai dao gin vdi bao vé moi
truong sinh thai bién va hai dao.

Muc tiéu cu thé cia chinh sach phat trién kinh té bién va hai dao cap tinh
13 khai thac tiém nang, loi thé ty nhién cua bién va hai ddo dé phat trién cac
nganh nghé kinh té bién va hai dao (Cac nganh nghé kinh té nay da dugc dé cip
& phia trén) va nang cao chat lugng cudc séng cta nguoi dan.
2.3.1.3. Phdn logi cdc chinh sdch tdc dong dén phdt trién kinh té bién va hdi dao
& dia phirong cap tinh

a) Theo chii thé quyét dinh va ban hanh chinh sdch, bao gom:

Céc chinh sach do Nha nudc Trung wong quyét dinh, ban hanh;

Céc chinh sach do chinh quyén dia phuong cip tinh quyét dinh, ban hanh
theo thim quyén duoc phan cép.

b) Theo pham vi doi tiwong dwoc thu hdng loi ich tir chinh sdch, bao gom:

Céc chinh sach chung vé phat trién kinh té bién va hai dao ma tat ca cac
dia phuong trong nudc dugce thu hudng loi ich tir chinh séach;

Céc chinh sach hd tro phat trién kinh té bién va hai ddo ma chi mét sé dia
phuong cap tinh trong ving dugce thu hudng loi ich tir chinh sach (trong thoi

diém nhat dinh va c6 tinh dot xuét).
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Céc chinh sach dic thu vé phat trién kinh té bién va hai ddo ma chi mot
dia phuwong cép tinh dugc thu hudng chinh sach;

¢) Theo cdc yéu t6 nguon luc trong phdt trién kinh té bién va hdi ddao trén
dia ban mét dia phwong cdp tinh, bao gom:

Céc chinh sach tac dong dén linh vuc co so ha tﬁng kinh té ctia mot dia
phuong cép tinh;

Céc chinh sach tac dong dén viéc huy dong va sir dung cac ngudn luc tai
chinh cho phat trién kinh té bién va hai ddo ctia mot dia phuwong cap tinh;

Céc chinh sach tac dong dén phat trién nguon nhan lyc phuc vu phat trién
kinh té bién va hai dao ctia mot dia phuong cép tinh;

Céc chinh sach tac dong dén phat trién khoa hoc cong nghé trong phat
trién kinh té bién va hai dao ctia mot dja phuong cip tinh.

d) Theo mirc do can thiép ciia Nha nudc vao qud trinh phdt trién kinh té
bién va hdi ddao trén dia ban mét dia phwong cdp tinh, bao gom:

Céc chinh sach khuyén khich phat trién kinh té bién va hai dao;

Cac chinh sach hd tro, vu tién phat trién mot s linh vuc co ban;

Céc chinh sach han ché phat trién mot so linh vuc, nganh nghé va mot sb
dia ban dic thu lién quan dén qubc phong, an ninh.

e) Theo linh viee, nganh nghé kinh té chiu tdc déng ciia chinh sdach, bao gom:

Céc chinh sach tac dong dén su phat trién hoat dong khai thac, ché bién tai
nguyén bién va hai dao & mot dia phuong cap tinh;

Céc chinh sach tac dong dén danh bat, nudi trong, ché bién thiy hai san &
mot dia phuong cip tinh;

Céc chinh sach tac dong dén nganh cong nghiép - xay dung phuc vu phat
trién kinh té bién va hai dao & mot dia phuong cip tinh;

Céc chinh sach tac dong dén cac nganh dich vu phuc vu phat trién kinh té
bién va hai dao & mot dia phwong cap tinh.

/) Theo chii thé kinh té tham gia phdt trién kinh té bién va hdi ddo ¢ mot

dia phwong cdp tinh, bao gom:
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Céc chinh sach tac dong dén cac doanh nghiép trong nudc tham gia phat
trién kinh té bién va hai dao & mot dia phuong cép tinh;

Céc chinh sach tac dong dén cac doanh nghiép nudc ngoai tham gia phat
trién kinh té bién va hai dao & mot dia phuong cip tinh;

Céc chinh sach tac dong dén cac ho san xuat tham gia phat trién kinh té
bién va hai dao & mot dia phwong cap tinh.

2.3.2. Nguyén tdc trong hoach dinh va theec thi chinh sach phat trién kinh té
bién va hdi ddo cdp tinh

Thir nhdt, nguyén tic tuan thi phap luat, chinh sach, qui dinh cua Trung
wong: Chinh sach phat trién kinh té bién va hai dao cép tinh dugc xay dyng trén
co s& hé thong chu trwong phap ludt cua Pang va Nha nudc, chinh sich cua
Trung wong vé phat trién kinh té bién trong ting thoi ky.

Thir hai, nguyén tdc dam bao tinh khoa hoc, tinh déng bo gilra cac chinh
sach bo phan trong thuc hi¢én muc ti€u: Chinh sach phat trién kinh té bién va hai
dao dugc ban hanh phai c6 can ctr khoa hoc va thuc tién, can kha thi va chép
nhan dugc. Chinh sach nay doi hoi phai dam bao lgi ich gilta cac chu thé tham
gia phat trién kinh té bién, dong thoi phai giai quyét dong bo tir van dé wu dai
trong st dung dét, co s& ha téng, nhirng hoat dong xuc tién dau tu cho dén cong
tac dao tao nguén nhan Iuc xa hoi, v.v...

Thir ba, nguyén tic phu hop: Muc tiéu cta chinh sach phat trién kinh té
bién va hai dao phai phu hop véi chién luge phét trién kinh té - xa hoi néi chung,
chién luoc phat trién kinh té bién cua tinh ndi riéng, phu hop véi diéu kién thuc
tién tai dia phuong, ddm bao kha niing canh tranh va hoi nhap. Déng tho1i, chinh
sach phai pht hop véi xu thé phét trién bén vimng.

Thir t, nguyén tdc dam bao tinh hiéu luc, hiéu qua: Thyc hién nguyén tac
nay doi héi trong qua trinh thiét 1ap muc tiéu chinh sach phat trién kinh té bién va
hai ddo, can xac dinh pham vi anh huong cta chinh séch, dff)ng thot tinh toan kha
nang thuc hién muc ti€u trén co sd nguén luc cua dia phuong. Xac dinh dugc két

qua dat duoc trong mbi quan hé véi chi phi c6 han cta chinh quyén tinh.
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Thir ndm, nguyén tic dam bao tinh cong bang: Ngay tir khi nghién ciru,
xay dung chinh sach phat trién kinh t& bién va hai dao, phai dam bao sy cong
bang dbi voi moi d6i twong thu hudng chinh sach.

2.3.3. Céc chinh sach cu thé tdc dpng d@én phét trién kinh té bién va hdi ddo &
dia phwong cdp tinh
2.3.3.1. Chinh sdch wu ddi vé sir dung dat dai

Dit dai 1a tu liéu san xuat, 13 yéu t6 dau vao khong thé thiéu dbi v6i hoat
dong san xudt, kinh doanh cua to chirc, ca nhan. Do dé, viéc cac to chirc, ca nhan
c6 dé dang tiép can dugc yéu td dat dai hay khong 1a mot yéu to vo cling quan
trong quyét dinh dén hoat dong san xuat, kinh doanh cua céc t6 chirc, ca nhan do.

Khdi niém: Chinh sach wu dai vé sir dung dat 1a nhirng giai phéap, cong cu
vé quy hoach sir dung dat, vé nhiing diéu kién trong qué trinh cho thué dat nhu
thoi gian thué dat, gia thué dat... dé t6 chirc, ca nhan hoat dong kinh té c6 thé tiép
can dugc dat dai phuc vu cho hoat dong san xuét, kinh doanh.

Muc tiéu: Chinh sach wu dai vé st dung dat ¢6 02 muc tiéu co ban 1a (1)
Tao diéu kién cho to chuc, ca nhan hoat dong kinh té c6 mit béng dé san xuat,
kinh doanh; (ii) Giam thiéu chi phi thué dét cho t6 chirc, c4 nhan hoat dong kinh
té, tir d6, giup giam chi phi hoat dong san xuét, kinh doanh, ting loi nhuan cho
céc t6 chire, ca nhan hoat dong kinh té.

Néi dung: Uu dii cua chinh quyén dia phuwong ddi véi t chic, ca nhan
hoat dong kinh té vé hd trg tién thué dat, wu dii vé thoi gian thué dat.
2.3.3.2. Chinh sdch hé tro phdt trién co s¢ ha tang

Co s6 ha tang bao gom: cic co sd vat chat k§ thuat, cong trinh, phuong
tién ton tai trén mot 1anh thd nhat dinh duoc dung 1am diéu kién san xuét va diéu
kién sinh hoat n6i chung, ddm bao sy van hanh lién tuc, thong sudt cac luf)ng cua
cai vat chat, cac ludng thong tin va dich vu dap tng nhu ciu cua san xuit va doi
séng. Co s ha tang chia thanh 2 nhom: co s& ha tang k¥ thuat va co s ha ting
x3 hoi. Ha tang co s& k¥ thuat gdm hé thong giao thong, thong tin lién lac, cung

cap nang lugng, chiéu sang cong cdng, cap nudc, thoat nudc, xu 1y cac chat thai
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va céc cdng trinh khac. Ha tang co s& xi hoi gdm cac co sé gido duc dao tao, cac
bénh vién, cong trinh v€ sinh moi trudng...

Khdi niém: Chinh sach hd trg phat trién co sé ha tang 1a tong thé cac quan
diém, cic nguyén tic, cong cu va giai phap ma chinh quyén dja phuong 4p dung
nhiam dam bao cung cip diy du, co hiéu qua cac dich vu co so ha ting cho qua
trinh phat trién kinh té ¢ dia phuong.

Muc tiéu: Chinh sach s& tao dong luc thu hat dau tu (461 v6i cac nha dau
tu tiém nang), tao ra cac diéu kién thuan loi cho hoat dong san xuét, kinh doanh
ctia cac to chire, ca nhan hoat dong kinh té hién tai & dia phuong.

Néi dung: Ho trg dau tu cic cong trinh thiét yéu: Pudng giao thong, tuyén
quéc 16 ven bién, hé théng co so ha ting & cac cang bién, hd trg phat trién nha &
cho nguoi lao dong, cac dich vy tién ich (cép dién, cép nudc, vién thong v.v...)
2.3.3.3. Chinh sach hé tro tin dung

Vén 1a diéu kién tién quyét dé tién hanh cac hoat dong kinh té. Tuy nhién,
su chénh 1éch gitta kha nang va nhu cau vé von kinh doanh 1a thyc trang chung
ctia cac chu thé kinh té. Do dé, dich vu tin dung cua cac t6 chuc tin dung c6 y
nghia to 16n trong viéc dam bdo tinh lién tuc va su phat trién hoat dong san Xuat,
kinh doanh cta céc chi thé kinh té. Song, 14i vay 1a mot loai chi phi, nén chi phi
nay cao hay thip s& c6 anh hudéng 16n dén hiéu qua hoat dong san xuat, kinh
doanh cua cac chu thé kinh té, dic biét 1a cac chu thé co ty trong von vay trén
tong ngudn von cao. D6 ciling 1a co s& cho chinh sach hd trg tin dung trong hé
thdng chinh sach phat trién kinh té bién va hai dao cia dia phuong.

Khdai niém: Chinh sach hd trg tin dung 1a téng thé cic quan diém, cac
nguyén tic, cong cu va giai phap ma chinh quyén dia phuong 4p dung nhim dam
bao cung cap ngudn tai chinh gia ré cho céc to chirc, c4 nhan hoat dong kinh té.

Muc tiéu: Chinh sach hd tro tin dung giup cac to chuc, ca nhan hoat dong
kinh té giam chi phi hoat dong san xuat, kinh doanh, tir d6, nang cao kha ning

canh tranh va lgi nhuan hoat dong san xuét, kinh doanh.
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Néi dung: Hb tro 13i sut tin dung ngan hang, 13i suit tin dung cua cac t6
chtrc tin dyng khac cho hoat dong san xudt, kinh doanh ctia cac t6 chirc, c4 nhan
hoat dong kinh té.
2.3.3.4. Chinh sdch hé tro phdt trién nguén nhan lyc

Nguén nhan luc dd va dang minh ching duogc vi tri quan trong hang dau
ctia minh ddi véi hiéu qua hoat dong san xuét, kinh doanh ctia doanh nghiép.
Ngay nay, cic doanh nghiép déu rat tich cuc quan tdm dén cong tic quan tri
ngudn nhan lyc nham khong ngimg xay dung va cai thién chat lugng ngudn nhan
lyc ctia minh. Do d6, hé trg phat trién nguff)n nhan lyc cho cac doanh nghiép la
mét chinh sach thiét thuc ma céac dia phuong can phai thyuc hién.

Khdi niém: Chinh sach hd tro phat trién ngudn nhan lyc 1a tong thé cac
quan diém, giai phap va cong cu ma chinh quyén dia phuong sir dung dé hd tro
cho cac doanh nghiép trong qua trinh dio tao va phat trién ngudn nhan lyc.

Muc tiéu: Chinh sach hd trg phat trién ngudn nhéan lyc gép phan gitp cho
cac doanh nghiép xay dung dugc doi ngii lao dong dap Gmg nhu cau san xuét,
kinh doanh cua doanh nghiép ¢ thoi diém hién tai va tuong lai.

Néi dung: Céc ndi dung chu yéu cuia chinh sach hd trog phat trién ngudn
nhan luc bao gém: Pau tu phat trién hé théng co s¢ dao tao ¢ dia phuong; HO tro
doanh nghiép trong hoat dong dao tao ngudn nhan lyc.
2.3.3.5. Chinh sdch hé tro phdt trién thi truong

Trong thdi budi canh tranh ngay cang gay gat, vai trd cua viéc phat trién
thi trudng cang tré nén quan trong. Néu phat trién san xuit khéng gin voi phat
trién thi truong tiéu thy san pham, dich vu thi s& ddn dén nhimg hau qua khon
ludng cho cac cha thé kinh té. Do @0, chinh sach hd tro phat trién thi truong dau
ra cho doanh nghiép 12 mot chinh sach c6 y nghia to 16n dbi véi hoat dong ciia
doanh nghiép.

Khdai niém: Chinh sach hd trg phat trién thi truong 1a tong thé cic quan
diém, giai phap va coéng cu ma chinh quyén dia phuong sir dung dé hd tro cho
cac doanh nghiép trong viéc tim kiém dbi tac, tim kiém thi trudng dau ra cho san

pham, dich vu ctia doanh nghiép.
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Muc tiéu: Chinh sach s& gitip doanh nghiép giam thiéu chi phi cho hoat
d6ng marketing nhim mé rong thi trudng tiéu thu cua doanh nghiép.

Néi dung: Chinh quyén dia phuong td chirc cic hoat dong (nhu: 18 hoi, hoi
chg, dién dan,...) nhim tao co hoi cho doanh nghiép dia phuong quang b san
pham, dich vu dén v6i déng dao khach hang tiém ning trong va ngoai dia
phuong.

2.3.4. Cdc tiéu chi ddnh gid chinh sach phdt trién Kinh té bién va hdi ddo ¢ dia
phwong cdp tinh

Hién nay, c6 nhiéu quan diém va phuong phap dénh gia mot chinh sach
cong khac nhau. Tuy nhién, trong pham vi nghién ctru, luan an tap trung tiép can
theo 03 nhém ti€u chi danh gia: Tinh hiéu lyc cua chinh sach; Tinh hiéu qua cua
chinh sach; Su phu hop cua chinh sach:
2.3.4.1. Tiéu chi danh gia tinh hiéu lyc cua chinh sach

Tinh hiéu luc cua chinh sach phan d&nh muc d6 tac dong, &nh hudéng cua
chinh sach dé trén thyc té, 1am bién doi hodc duy tri thuc té theo mong mudn cia
chinh quyén dia phuong. Tinh hiéu luc cta chinh sich phan anh viéc xac dinh
ding muc ti€u va danh gia két qua dat dugc cua chinh sach so véi muc tiéu da dé
ra. Tinh hiéu luc cua chinh sach thé hién & mic dd dat dugc cac muc tiéu dé
ra. (Poan Thi Thu Ha va Nguyén Thi Ngoc Huyén, 2012)

Tinh hiéu lyc cta chinh sach ciing c6 thé do ludng, danh gia thong qua
viéc tudn tha va thuc hién cta cdc chu thé chinh sach khi chinh sach dugce ban
hanh va dwa vao thyc thi. Theo d6, tinh hiéu luc cta chinh sach phat trién kinh té
bién va hai dao cap tinh dugc danh gia thong qua céc tiéu chi sau:

Tiéu chi HL1: Panh gi4 tic dong cta chinh sach théng qua mot s tiéu chi:

(i) Su tang trudng vé sb luong cac to chirc kinh té (doanh nghiép; hop tac
xd; ho kinh doanh) va quy mé vén dau tu vao cac to chirc kinh té c6 hoat dong
san xudt, kinh doanh lién quan dén bién va hai déo trén dia ban tinh.

(ii) Su ting trudng gia tri san xudt ciia cac hoat dong kinh té bién va hai

dao trén dia ban tinh. Gia tri san xuit ndy dugc quan niém 1a chi tiéu tong hop
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phan anh két qua san xuat kinh doanh ctia toan bd cac chu thé kinh té bién va hai
dao trén dia ban tinh (theo gia so sdnh nam 2010).

(111)) Muc déng gop vao ngan sach nha nudc cua cac doanh nghiép lién
quan dén kinh té bién va hai dao trén dia ban tinh.

(iv): Su tang trudng cua viéc lam va lao dong cd viéc lam trong cac hoat
dong kinh té bién va hai ddo trén dia ban tinh.

Tiéu chi HL2: So sanh gia tri san xuat cta cac hoat dong kinh té bién va
hai dao trén dia ban tinh qua cac nim véi muyc tiéu dé ra trong ké hoach phat trién
kinh t¢ bién va hdi ddo cta tinh.

Tiéu chi HL3: Mtrc d6 su tuan thu cua cac cha thé chinh sach khi chinh
sach dugc ban hanh va dua vao thuc tién. Tiéu chi ndy duoc danh gia thong qua:

(i) Mtrc d6 thuan loi cho cac to chire kinh té khi tiép can thong tin chinh sach.

(11) Mtrc do dam bdo thyc hién dung, déy du cac quy dinh cua cac chinh
sach bd phan.

(111) Mtrc do hai long cua ddi tugng chinh sach ddi véi viée td chuac thuc
thi cac chinh sach cta cac co quan c6 thim quyén.
2.3.4.2. Tiéu chi danh gia tinh hiéu qua cua chinh sdach

Tinh hiéu qua cua chinh sach phan anh twong quan so sanh giira két qua
do chinh sach dua lai véi chi phi da bo ra. Phuong phap phan tich chi phi - 1¢1 ich
thuong duoc st dung dé xac dinh hiéu qua cua chinh sach. (Poan Thi Thu Ha va
Nguyén Thi Ngoc Huyén, 2012)

Trong pham vi luan an, hi¢u qua cua chinh sach phat trién kinh té bién va
hai dao cap tinh duoc danh gia qua cac tiéu chi:

Tiéu chi HQ1: Kinh phi hd trg cua chinh quyén dia phuong dé thuc hién
chinh sach (ti€u chi nay s€ dugc danh gia ddi vai tung chinh sach bd phan cu thé
- 05 chinh sach b¢ phan).

Tiéu chi HQ2: Tac dong cua chinh sich 1én hoat dong san xuat, kinh
doanh cta cac chu thé kinh té c6 hoat dong san xuét, kinh doanh lién quan dén

bién va hai dao trén dia ban tinh.
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2.3.4.3. Tiéu chi danh gia su phu hop cua chinh sach

banh gid sy phu hop cta chinh sach 1a xem xét chinh sach duogc thuc thi
trong thuc tién c6 that sy phu hop véi hoan canh kinh té - x4 hoi cua dit nuéc,
clia cac dia phurong va hoan canh cta nhimng d6i twong thu huong chinh sach hay
khong. Trong khudn khd nghién ctru, lun an str dung tiéu chi: Mirc d6 hai 10ng
clia cac t6 chic kinh té ddi voi timg chinh sach bo phéan trong chinh sach phat
trién kinh té bién va hai dao cap tinh, dé danh gia su phu hop cia chinh sach nay:

(i) Mirc d6 hai long d6i voi chinh sach wu dii vé st dung dat dai.

(ii) Mirc d6 hai long ddi véi chinh sach hd trg phat trién co so ha tang.

(iii) Mtrc d6 hai 1ong dbi véi chinh sach hd tro tin dung.

(iv) Mirc d6 hai long ddi véi chinh sach hd trg phat trién ngudn nhan luc.

(v) Murc d6 hai long d6i voi chinh sach hd tro phat trién thi truong.

Pénh gia sy pht hop cua chinh sach cho phép chinh quyén dia phuong
nhin nhan lai nang luc thé ché va nang luc thuc thi chinh sach cua minh. Trong
mot moi truong khong ngung bién d6i, viéc danh gia tinh hiéu luc, hi¢u qua va
su phu hop ciia chinh sach sé& tao co so viing chic cho sy phat trién quan 1y nha
nudc trong giai doan tiép theo.

2.3.5. C4cC yéu té dnh hwéng dén chit lweng chinh sach va hiéu qud theec thi
chinh sach phat trién kinh té bién va hdi dao ¢ dia phwong cdp tinh
2.3.5.1. Cdc yéu té khdach quan

Thit nhdt, tinh hinh kinh té - xa hoi cua dia phuong:

Vé mat kinh té, khi kinh té tang trudng cao, ngué)n tai chinh danh cho viéc
thuc thi cac chinh sach phét trién kinh té bién va hai dao & dia phuong cap tinh
doi dio, Chinh phi1 va chinh quyén dia phuong s& dé dang hon trong viéc dua ra
cac giai phap quy mé, tac dong manh hon dé giai quyét cac van dé chinh sach.

Vé mit xa hoi, noi chung xa h§i cang van minh hi¢n dai, nhan thic cua
con nguoi cang tién bo, trinh d6 dan tri cang cao thi cang thuan loi cho viéc thuc
thi chinh sach va phap luat néi chung, thuc thi chinh sach chinh sach phat trién

kinh té bién va hai dao & dia phwong cép tinh néi riéng.
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Thit hai, yéu t6 hoi nhap kinh té quéc té:

Cung v6i xu huéng hoi nhap va toan cau hoa, cac bién dong kinh té, chinh
tri, xd hoi trong khu vuc ciing nhu trén thé gidi ngay cang cé tac dong dang ké
dén viéc thuc thi chinh sach chinh sach phat trién kinh té bién va hai dao & dia
phuong cép tinh. D6i khi, trong mot vai linh vuc nhét dinh cua kinh té bién va
hai dao, nhitng tac dong tir bén ngoai lai c6 ¥ nghia quyét dinh dén sy thanh bai
ctia chinh sach phat trién kinh té bién va hai ddo & dia phuong cép tinh.

Thit ba, yéu t6 thudc vé ddi tuong thy hudng cua chinh sach:

Poi twong thy hudng chinh sach chinh sach phét trién kinh té bién va hai
dao & dia phuong cap tinh chil yéu 1a nhitng doanh nghiép, ho kinh doanh va ca
nhan tham gia vao san xuét, kinh doanh trong cac nganh kinh té bién va hai déo.
Viéc cac d6i twong nay tuan thi nhitng quy dinh, quy tic trong hoat dong san
xuét, kinh doanh va nang lyc tan dung nhiing loi ich ma chinh sadch dem lai cta
cac dbi tuong nay chinh 1a nhitng yéu t6 quan trong anh hudng dén hiéu qua thuc
thi chinh sach chinh sach phat trién kinh té bién va hai dao ¢ dia phuong cip tinh
trén thuc té.
2.3.5.2. Céc yéu té chit quan

Thir nhdt, bd may t6 chirc thuc thi chinh sach:

Thanh cong ciia chinh sach chinh sach phat trién kinh té bién va hai ddo &
dia phuong cép tinh phu thudc rat nhiéu vao nang luc hoat dong cua cdc co quan
va can bo td chirc thyuc thi chinh sach. Néu b may quan liéu, hoat dong kém hiéu
luc va hi¢u qua, néu céac can bo, cong chuc thiéu nang luc, trdch nhiém va sy
trong sach thi sé gy kho khan cho thuc hién chinh sach, ngan can khong cho
chinh sach phat huy tac dung trén thyc té, bép méo cac muc tiéu ciia chinh sach
hodc lam ngugc lai hoan toan y dd cta chinh sach.

Thir hai, kinh phi thuc thi chinh séch:

Nguén kinh phi dé thuc thi chinh sach chinh sach phat trién kinh té bién
va hai dao & dja phuong cap tinh thudng do NSNN cap, do céc t chirc xa hoi va

tu nhan dong gop, do huy dong trong dan hodc do nudc ngoai tai trg. Néu chinh
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quyén cac cap khong c6 hoic khong du kinh phi thyc thi chinh sach thi khong thé
thuc hién thanh cong chinh sach. Do do, ngay tur khi xay dung va thong qua
chinh sach can phai dy tinh truéc ngudn kinh phi vé mit sb luong ciing nhu cac
ngudn dau tu.

Thit ba, sy quyét tam caa nhitng nha lanh dao cap cao:

Sy thanh ¢6ng cua chinh sach phat trién kinh té bién va hai ddo ¢ dia
phuong cap tinh doi hoi sy cuong quyét, quyét thm va dong long cua cac nha
lanh dao, nhirng can b lanh dao ding ra diéu hanh, té chic qua trinh xay dung
va to chac thyc thi chinh sach dé dua chinh sach dén thang loi cudi cung. Céc
nha lanh dao phai linh hoat, sang tao sao cho cé thé tan dung dugc tét nhit nhitng
thé manh cua cua tinh vao qua trinh té chac thuc thi chinh sach.

2.4. Kinh nghiém vé chinh sach phat trién kinh té bién va hai dao cia mét so
nwéc trén thé gioi, mot sé dia phwong trong nwéc va bai hoc rat ra cho tinh
Ba Ria - Viing Tau

2.4.1. Kinh nghigm ciia mét sé nwéc trén thé gidgi

2.4.1.1. Kinh nghiém cua Canada

Canada 1a mot trong nhimg nuéc di dau trong viéc xay dung chinh sach
bién tong thé & tdm quéc gia, ap dung phuong thic quan 1y tong hop - mot
phuong thirc quan 1y hién dai, thich hop ddi voi bién. Hé thong chinh sach, phap
luat vé bién ctia Canada duoc xdy dung va phat trién trong mot thoi gian dai gan
v6i qué trinh thay doi tu duy vé quan 1y bién.

Canada da xay dung mot hé thong phap luat, chinh sach bién hoan chinh
trong d6 nhan manh vai trd ciia chinh sach bién thong nhat ¢ tim quoc gia. Viéc
xdy dung chinh sach bién qudc gia Canada duoc bat dau bang viéc xay dung
Luat bién Canada (Canada’s Ocean Act). Dya trén dao luat nay, Chién lugc bién
Canada duoc xdy dung va ban hanh nim 2002. N6 duoc xem 1a tuyén bd vé
chinh sach ctia Chinh phu Canada vé& quan 1y cac hé sinh thai cira séng, bo bién
va dai duong & tAm qudc gia. Chién luoc bién qudc gia Canada xac dinh rd ba

muc tiéu 16n trong quan ly bién, do 1a: hiéu biét va bado vé moi truong bién; ho
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trg cac co hoi phat trién kinh té bén virng; nang cao vi thé vé bién cua Canada
trén trudng qubc té. Dé dat duge cac muc tiéu nay, chién luoc ciing di dé ra
nguyén tic chu dao can phai tuin theo trong qua trinh xay dung va thuc hién cac
chuong trinh quan 1y bién, bao gdm: nguyén tic quan ly tong hop; nguyén tic
phat trién bén virng; nguyén tic can trong.

Chinh phu Canada dé ra cac phuong huéng hoat dong nhu: thiét 1ap mot
co ché va bd may cho su lién két va hop tac giita cac cha thé lién quan; ting
cudng hoach dinh quan 1y tong hop cho tit ca cac ving bién cua Canada ké ca
Cc4c vlng ven bién; to chirc tuyén truyén, nang cao y thirc ciia nguoi dan vé quan
1y bién, van dong cac tang 16p dan cu cing v4i Nha nudc tham gia vao viéc quan
1y bién nham huéng dén nhitng muc tiéu chung cua dat nude.
2.4.1.2. Kinh nghiém ciia Han Quéc

Chinh phi Han Qudc dinh hudng viéc phat trién kinh té bién thanh cac
khu kinh té ven bién. Theo d6, Han Qudc bat dau xay dung va phat trién mo hinh
khu kinh té tu do (Free Economic Zone) tir nam 2003. Viéc thiét ké khu kinh té
tu do v6i nhitng tiéu chuin hién dai nhat thé giéi nham muc tiéu thu hat dau tu
nudc ngoai la mot sy dot pha vé chinh sach ctia Han Qudc.

(i) Vé chinh sdch ddt dai:

Vé dat dai: Dia phuwong dé xuét quy hoach, trinh cip Trung wong (Uy ban
phat trién khu kinh t& do B¢ Kinh té Tri thitc Han Qudc chu tri) quyét dinh. Sau
khi duogc ddng ¥ vé quy hoach, doanh nghiép dugc cip phép kinh doanh tién
hanh thu hoi dét dai, giai phong mit bang.

Céc khu kinh té ven bién ctia Han Qudc chu yéu dugc phat trién trén dat
noéng nghiép, ngu nghiép. Tuy nhién, viéc chuyén d6i muc dich sir dung dat
khong gip khé khian do chinh sach nhat quan cta Chinh phu wu tién str dung dét
vao phat trién coéng nghiép. Gia dat dugc Chinh pha va chinh quyén dia phuong
kiém soat, duoc tinh toan trén co s& loi ich ma khu kinh té ven bién dem lai nén
thudng & mirc cao so vi mirc trung binh, vi vay, viéc dén bu dugc tién hanh thoa

dang va thuén loi.
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(ii) Vé chinh sach hé tro, wu ddi dau tu:

Chinh pht Han Qudc x4c dinh viéc thu hit cac nha dau tu nudc ngoai 1a
muc tiéu chinh, do vy cac nha dau tu nude ngoai dau tu vao cac khu kinh té ven
bién dugc huong cac chinh sach wu dai, hd tro dau tu dic biét. Cy thé:

Nha dau tu nude ngoai dau tu vao khu kinh té ven bién dugc mién tdi da
100% thué thu nhap doanh nghiép trong 5 nim dau, giam 50% cho 2 nim tiép
theo. Bé duoc hudng vu dii thué thu nhap doanh nghiép trén, nha dau tu can dau
tu 16n hon s6 von yéu cau téi thiéu theo cac nganh linh vuc. Tai Han Qudc, chi
riéng cac khu kinh té dic biét méi duoc wu dii thué, dau tu ngoai khu kinh té dic
biét, ké ca dau tu vao khu cong nghiép ciing khong duoc hudng vu dai thué.

Pau tu vao khu kinh té ven bién duoc mién céc loai thué (thué thu nhap
doanh nghiép, thu nhap ca nhan, thué tai san, v.v...) tir 5-7 nam va giam 50%
trong 2 nim tiép theo.
2.4.1.3. Kinh nghiém ciia Trung Quoc

Trung Qudc ngay tu dau da cha trong xay dung cac dac khu kinh té ven
bién. Theo d4nh gia chung, cac khu kinh té & Trung Quéc da thanh cong do da c6
thé ché kinh té tét, thé ché hanh chinh hop 1y, ngan sach doc lap, chinh sach wu
dai dau tu dic biét:

(i) Vé thé ché hanh chinh:

Tinh giam cic co quan quan 1y hanh chinh. Tai cic dic khu kinh té, co
quan quan 1y hanh chinh dugc giam xudéng muc thip nhit. Chinh quyén dic khu
kinh té giam chuc nang kinh doanh tryc tiép, ting cudng xay dung co s& ha tang,
xay dung moéi trudng do thi véi tir tuong “Quy hoach di dau, dat dai 14 trung tAm,
nganh nha dét nhat thé hoa, nha cira bam theo dét dai, nim khau diéu tiét khong
ché vi mo, boé quan 1y vi mo”.

(ii) Vé thé ché kinh té:

Diém quan trong nht ctia cac khu kinh té Trung Qudc 1a c6 mot bd may
hanh chinh vé&i quyén ty quan kha cao, dii dé c6 thé dé xuat, chuan y va thyc thi
nhimng thé ché hanh chinh va kinh té vuot trdi so véi khung thé ché chung ¢ trong

nuoc, dugc Quodc hodi cho phép.
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(iii) Vé chinh sdch thué:

Mién thué nhap khau ddi véi moi hang hoa nhap vao dic khu va tir dic
khu xuit khiu ra bén ngoai.

Thué thu nhap doanh nghiép, thué thu nhap c4 nhéan, thué gia tri gia
tang,... déu c6 mirc wu dii thap hon nhiéu so véi noi dia.

(iv) Chinh sdch ddt dai:

Céc dic khu kinh té sir dung chinh sach mién giam thué dat dé thu hat dau
tu. Chang han nhu: Tham Quyén mién thué str dung dat trong 5 nim dau va giam
50% trong nhitng nam tiép theo cho cic cong ty san xuat nhimg san pham co
ham lugng khoa hoc cao; Chu Hai mién thué dit cho cac cong ty c6 von FDI
dang ap dung cong nghé cao hoic cac cong ty c¢6 lgi nhuan thap.

2.4.2. Kinh nghigm ciia mét sé dia phwong trong nwéc
2.4.2.1. Kinh nghiém cua tinh Quang Ninh

Quang Ninh ¢6 hon 250 km bd bién, c6 ving bién 6.000 km? véi hon
2.000 hon dao 1én nho, ¢ 10 trong s6 14 don vi hanh chinh cap huyén cé bién,
trong d6 c6 02 huyén dao, cac dao c6 dién tich chiém khoang 11,5% dién tich.
Chinh sach thiic day phat trién kinh té bién va hai d¢ao cua tinh nhu sau:

Chinh sdch ddu tw phét trién co sé ha tang: Tinh 18n ké hoach xac dinh
cac cong trinh, cac dia ban uu tién va mac do uu tién dé kéu goi von dau tu cta
moi thanh phan kinh té trong va ngoai nuéc, nhat la cua cac tap doan 16n va céa
doanh nghiép 16n vao phét trién san xuét kinh doanh tai vanh dai kinh té ven bién
Vinh Bic Bo. Sir dung vén dau tu dung muc dich theo du an thong qua dau thau,
giam tinh trang lang phi, that thoat von, nhat Ia trong khau thi cong xay dung.

Chinh séach hd tro tin dung: Nang cao chét luong va ddi mai hoat dong tai
chinh ciia cac ngan hang trén dia ban. Tao co ché phu hop dé ma rong hinh thuc
tu b6 sung von cua cac doanh nghiép, cac nguon vén nhan rdi trong dan va vén
dau tu nudc ngoai. Khuyén khich cac ngan hang, céc to chuc tin dung trong va
ngoai nudc mo chi nhanh hodc van phong dai dién trén dia ban. Pon gian hoa cac
tha tuc nham cai thién méi trudng vén va tao diéu kién thuan lgi cho thanh phan

kinh té duoc thay d6i vay von dau tu phat trién san xuét kinh doanh trén dia ban.
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Chinh sé&ch xudt khau: Quang Ninh chi trong xay dung co ché hop tac
xuat nhap khau qua bién gii c6 tinh 1au dai 6n dinh, nham tao ra nhitng san
pham ¢ tinh chién luoc, c6 khdi luong va gié tri 1on, chét luong cao phi hop Véi
vu thé cua dja phuong.

Chinh séach thué: Ap dung cac loai thué trén tuyén bién gisi Viét - Trung,
dugc Nha nudc quy dinh, phat huy wu thé cua chinh sach thué nham thic day
giao luu hang hoa va quan hé kinh té thuong mai gitta hai nudc, diéu chinh thué
xuat nhap khau bang cach giam dan thué suat, thué thu nhap doanh nghiép, tién
thué dat & nhitng khu vuc ctra khau con khé khan, thiéu stc hap dan dau tu.

Chinh sdach wu dai tai chinh: Ap dung chinh sach vu dai tai chinh cho cac
khu vic cira khau. Trong d6, vu tién trudc hét 1a danh cho phat trién két cau ha
tang nhu xay dung cira khau, kho tang, bén bai, hé thong ha tang ky thuat va cum
dan cu bién gidi, ngoai cac ngudn hd tro tir ngén sach va cac wu dai khac, con co
chinh sach thu hat ngudn vén trong nudc vao phét trién khu vuc bién gidgi.

Chinh sach phat trién nguon nhan lyc:

Mot 13, tinh da da dang hda céc hinh thiic dao tao, day nghé ca chinh quy,
tai chirc, ngan han va dai han, trong dé tap trung vao cac nganh nghé co loi trong
vanh dai kinh té nhu khai thac mo, nhiét dién, dong tau, co khi ché tao, hang hai,
du lich, nudi tréng thay san...

Hai 13, chi trong dau tu co so vat chat va doi ngii can bo giang day cho
c4c trung tam day nghé dé nang cao kha niang va chét luong dao tao, mo rong dao
tao cho cac nganh dang c6 nhu cau 16n.

Ba 13, thuong xuyén phdi hop, lién két véi céc truong dai hoc, cac trung
tam dao tao, day nghé dé ma rong quy md va céac hinh thire dao tao cho luc luong

lao dong cua cac dia phuong.

Chinh sach hé tro phét trién thi frwong: Tinh thuong xuyén tién hanh
tuyén truyén, quang béa cac thé manh cua vanh dai kinh té, quang b vi tri, vai tro
va kha ning thu hat dau tu vao cac khu kinh té dong luc, cac khu, cum cong

nghiép, cac khu dich vu va cac cong trinh trong diém... c6 chinh sach khuyén
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khich (chinh sach vé dat dai, vé tin dung, hd tro vén,...) dbi véi cac doanh
nghiép, ca doanh nghiép trong nuéc va doanh nghiép ngoai nudc dau tu xay
dung ha tang cac khu cong nghiép, khu kinh té ven bién trén dija ban.

2.4.2.2. Kinh nghiém cua thanh phé Hdi Phong

Hai Phong nam phia Dong mién duyén hai Bac B9, phia Bac gidp Quang
Ninh, phia Tay Bic giap Hai Duong, phia TAy Nam gidp Thai Binh va phia Pong
1 bo bién chay dai theo huéng Tay Bic - Pong Nam tir phia Pong dao Cat Hai
dén ctra song Thai Binh. Hai Phong c6 bo bién dai trén 125 km, ngoai khoi c6

nhiéu dao rai rac, 16n nhat c6 dao Cat Ba, xa nhat 1a dao Bach Long Vi.

Chinh sach dau tw phdt trién co sé ha tang: Véi mot loat du 4n quan trong
dugc chu trong dau tu va dua vao stir dung, v6i quyét tAm cai thién manh mé méi
truong dau tu cia thanh phd Hai Phong ngay cang khang dinh vi tri chién lugc

cua minh trong con mat cic nha dau tu trong nudc va quoc te.

Chinh sach hé tro tin dung: Thoi gian qua, thanh phé da hudng hoat dong
cho vay cua cic ngan hang thuong mai trén dia ban sang cac d6i tuong khach
hang hoat dong kinh doanh lién quan dén bién. Trong do, tich cuc chuyén dich
ngudn von tin dung theo hudng dau tu phat trién mot sb linh vuc wu tién theo chi
dao ctia Chinh phu nhu: ndng nghiép, néng thén; dau tu cic doanh nghiép nho va

vira; phat trién nganh cong nghiép hd trg, nganh ap dung cong nghé cao...

Chinh sach phat trién nguon nhan lyc: Hai Phong hién c6 48 co sd dao
tao gdbm 11 truong Pai hoc, Cao dang, 10 truong trung cip nghé, 14 trung tim
day nghé va gido duc thuong xuyén, 13 co sé dao tao khac co day nghé; trong do,
¢ 28 co so tham gia hd trg day nghé cho lao dong noéng thon. Theo bdo céo cua
S¢ LDTB&XH, trong 5 nam (tir 2010-2014), toan thanh phd da hd tro dao tao
nghé cho 24.334 lao dong nong thén (LDNT). Trong d6, sd ngudi truc tiép
huong theo co ché hd trg cua dé an 1956 (Pé an dao tao nghé cho LDNT giai
doan 2010-2020) 1a hon 16.400 nguoi, s6 con lai 1 tir cac dé &n 16ng ghép nhu:
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chuong trinh khuyén céng (4.310 LDNT), dé an hd trg phu nit hoc nghé, tao viéc
lam 2010-2015 (2.235 lao dong) va dé an hd tro thanh nién hoc nghé, tao viéc
lam (1.350 thanh nién).

Chinh sach hd tro phat trién thi truong: Bé ddy manh va nang cao hiéu
qua hoat dong xtc tién thwong mai, S& Cong Thuong Hai Phong chi dao Trung
tam Xuc tién phat trién thuong mai Hai Phong trién khai thuc hién nhiéu chuong
trinh hanh dong mang tinh thuc tién cao trén co so nghién ctru xay dung sang tao
ké hoach xtc tién thuong mai, xic tién xuat khau dai han theo giai doan 05 nam;
d6i méi va nang cao chat luong cung cap thong tin thi trudng, xuit nhap khau,
dinh hudng chuong trinh xdic tién thwong mai cta nganh va thanh phd; hd tro
doanh nghiép tiép can thong tin sau va rong trong tién trinh hoi nhap qudc té.
2.4.2.3. Kinh nghiém cua thanh phé Pa Nang

Thanh phé Pa Nang c6 hon 92 km bo bién, véi 80% dan s6 dang sinh
sbng tai cac quan, huyén. Xac dinh duoc vj tri va tim quan trong chién luoc cua
minh, thanh phé da ban hanh Quy hoach phét trién kinh té viing bién dao cua
thanh phd dén nam 2020. Trong d6 tap trung phat trién kinh té - xa hoi di voi
cac nganh, dia phuong tai dia ban ving bién, ven bién, phat huy téi da cac tiém
nang, loi thé cua ving bién dao:

Chinh sé&ch hé tro vé dat dai: Ba Nang la mot thanh phd phat trién nang
dong, do do, tinh trang thiéu dat cho doanh nghiép thuong xuyén xay ra, nhung
cd mot nghich ly ton tai d6 1a nhiéu dat vang “ddp chiéu” d lau vi nha dau tu
gap kho khan. Dé giai quyét mau thuin nay, trong thoi gian gan day, thanh phd
da ra quyét dinh vé& han chét trién khai dy an hodc han chét thu hdi quyét dinh
cap hodc thué dat ddi v6i cac chii dau tu ciia cac dy an “dép chiéu” trong cac khu
cong nghiép ven bién. Do d0, c6 nhitng doanh nghiép nhd chinh sach nay c6 thé
trién khai dy an trong vong vai thang, nhu ciu tau va bén cang... 1au nay phai
“ngam dy 4n” vi thiéu mit bang ciling d4 thoat khoi canh cho thué dat.

Chinh sdch dau tw phdt trién co sé ha tang: viéc mé rong cac tuyén duong

hay dau tu mai nhirng tuyén duong két ndi voi nhau tao cho Pa Ning phat trién



52

d6ng bo trén cac linh vyc, tro thanh dia phuong di dau ca nudc vé phat trién trén
moi phuong dién. Viéc phat trién ha ting giao thong di tao cho Pa Ning khai
thac duoc mot luong 16m vé& quy dit va ning cao dugc gid tri ciia nhitng manh dat
tai cac khu vuc nay.

Chinh sach hé tro tin dung: Dé hd tro tai chinh tin dung cho doanh
nghiép, thanh phé Pa Ning di thanh 1ap Quy Pau tu phat trién thanh phd Pa
Néng dé cho vay hd trg doanh nghiép, Quy bao lanh tin dung cho DNNVV.

Chinh sdch phat trién nguén nhdn Iec: Ngodi viéc dau tu phét trién hé
thong cac co s dio tao ngudn nhan lyuc trén dia ban, thanh phé con tich cuc day
manh méi quan hé véi cac doanh nghiép 16n trong va ngoai nudc, tir d6 thu hut
cac chuong trinh hd tro dao tao ngudn nhan lyc chat luong cao cho cac linh vuc.

Chinh sach hé tro phat trién th; zriwong: Cac hoat dong x(c tién thuong
mai ciing dugc thanh phé trién khai thuc hién rat thuong xuyén. Tir nim 2014,
Pa Nang ap dung chinh sach hd tro thuc hién Chuong trinh xtic tién thuong mai
(XTTM) ctia Thanh phd theo quy dinh tai Quyét dinh s6 20/2014/QB-UBND
ngay 28/7/2014 ciia Uy ban nhan dan Thanh phé.

2.4.3. Bai hec rut ra cho tinh Ba Ria - Viing Tau vé chinh sach phét trién kinh
té bién va hai ddo

Thit nhdt, can coi trong chién lugc, quy hoach phét trién kinh té bién va
hai dao. Viéc xay dung chién lugc, quy hoach nay can tham khao y kién caa nhan
dan, cua doanh nghiép dé dam bao tinh khach quan va kha thi. Chién luoc, quy
hoach phai dam bao khai thac loi thé phat trién manh cac nganh kinh té bién va
hai dao. Phai tranh thu duoc lgi thé bién dé phat trién cac nganh nghé cho phi
hop. Vung bién thi cha trong phét trién céng nghiép khai khoéng, dac biét 1a dau
mé. Vung ven bién cac qudc gia cling nhu cac dia phuwong déu quan tdm chl y
lya chon thé manh cta minh 1a dau tu khai thac cang bién, cac khu kinh té ven
bién. Gan véi nd 1a day manh phat trién du lich bién, coi trong khai thac, nudi

trong, khai thac ché bién thuy hai san.
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Thet hai, xay dung déng bo cac chinh sach phat trién kinh té bién va hai
d40, tao ra sic hut dau tu trong va ngoai nuéc vao khai thac tiém ning, loi thé
phét trién kinh t& ven bién va hai dao... nhim diy manh sy phat trién cua ting
nganh nghé thay san, cdng nghiép va dich vu ma dja phuong ven bién ¢ loi thé
va tiém nang. Viéc xay dung chinh sach vé thuc chét 1a xay dung duoc hé théng
Cc4c muc tiéu va cac diéu kién, bién phap dam bao thuc hién cac muc tiéu do.

Poi voi chinh sach wu dai vé sir dung dat dai: tinh can thuong xuyén
nghién ctru, diéu chinh khung gia thué dat cho cac to chirc, ca nhin hoat dong
kinh té khu vuc ven bién va hai ddo. Can c6 chinh sach dic thu hon trong viéc hd
tro vé tai chinh dat dai dé mot mit vira tang cuong thu hut dau tu vao khu vuc
kinh té nay, mot mdt giip cho cac td churc, c4 nhan hoat dong kinh té hién tai
thao g& kho khan, giam dugc chi phi san xuat, kinh doanh.

Dbi voi chinh sach hd trg phat trién co s& ha ting: Mot trong nhimng bi
quyét tao nén su phat trién than ky, day an tuong khu vuc kinh té ven bién cia
mot s6 qudc gia trén thé gidi va mot sd dia phuong d6 1a su phat trién nhanh va
dong bo hé thdng co so ha ting co ban.

Déi voi chinh sach hd tro tin dung: tinh can tiép tuc thuc hién tot cac chinh
sach hd tro tai chinh, tin dung hi¢n tai ddi véi td chire, c4 nhan hoat dong kinh té;
déy manh hiéu qua hoat dong cua cac Quy tai chinh, Quy bao lanh tin dung.

Dbi v6i chinh sach hd trg phat trién ngudén nhan lyc: Phat trién ngudn
nhan Iyc phuc vu cho phat trién kinh té bién 1a mot trong nhing diéu kién then
chdt dé tao nén sy thanh coéng trong phat trién kinh té bién va hai ddo. Trong
chinh sach nay, tinh nén hoc tap kinh nghiém tir thanh phd Da Nang: tich cyc day
manh méi quan hé véi cac doanh nghiép 16n trong va ngoai nudc, tir d6 thu hut
cac chuong trinh hd tro tinh dao tao nguén nhan luc chét luong cao.

Dbi véi chinh sach hd trg phat trién thi trudng: tinh can nang cao vai trd
ciia S& Cong Thuong, trong d6, tap trung xay dung chién lugc xtc tién thuong
mai riéng cho cac doanh nghiép ving kinh té bién va hai dao, dong thoi can cd

bién phap td chire thue hién hiéu qua chién lugc nay.
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Chuong 3

THUC TRANG CHINH SACH PHAT TRIEN KINH TE
BIEN VA HAI PAO TINH BA RIA - VUONG TAU

3.1. Khai quat diéu kién tw nhién cia tinh Ba Ria - Viing Tau

Tinh BRVT duoc thanh 14p ngay 12/8/1991. Sau nhiéu lan chia tach va
diéu chinh dia gi6i hanh chinh, hién nay tinh c6 7 don vi hanh chinh dt lién va 1
huyén dao gdm: thanh phd Viing Tau, thanh phd Ba Rja, huyén Chau Ptic, huyén
Xuyén Moc, huyén Pat Do, huyén Long Dién, huyén Tan Thanh va huyén dao
Con Pao. Tinh BRVT c¢6 dia giéi hanh chinh tiép giap 3 tinh 1a phia bic giap voi
tinh Pong Nai, phia tdy gidp thanh phé Ho6 Chi Minh, phia dong giap Binh Thuan
va phia nam giap bién Péng. Co thé thiy rang, BRVT giap v6i dia phuong c6
tiém nang phat trién kinh té nhanh va manh nhu thanh phé Ho Chi Minh, 1 trung
tam kinh té 16n nhit ca nude, c6 kha nang thu hut nguén nhan lyc, khoa hoc k¥
thuat, tai chinh, ngan hang, cic san pham cong nghé cao, ddng thoi ciing 1 mot
thi truong ti€u thu hang héa 16n cho céac dia phuong lan cén.

V& tai nguyén: BRVT c¢6 trir luong dau thoé khoang 400 triéu m® (chiém
90% ca nudc), co trén 250 ty m® khi (chiém khoang 50% trit luong ca nudc),
phan bd cha yéu & bé Ciru Long va bé Nam Coén Son. Tuy nhién dén nay xu
huong giam ro rét san lugng khai thac do khai thac theo kiéu tan khai, bén canh
d6 tinh trang tranh chap chii quyén trén bién dan téi mot sé mo tai cac vi tri nhay
cam chua thé khai thac dugc.

Tiém nang phat trién hai san: BRVT véi chiéu dai 305 km duong bo bién,
ngu trudng khoang 100.000 km2, bao gdm céc loai ¢4 co trit luong 16n, da dang
loai, khoang hon 650 loai ca, 30 loai tom, 20 loai muc trong d6 c6 nhiéu loai co
gia tri kinh té cao, Oon dinh. Dya trén uGe tinh, trit luong hai san cua BRVT
khoang 1,3 tridu tin, trong do trit lwong khai thac hiéu qua hang nim khoang

500+600 ngan tan hai san cac loai, bén canh do tinh c6 dién tich dam nudc man
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ven bién rong 16n, phii hop nudi cac loai hai san c6 gia tri cao nhu c4 mii, nghéu,
s0... phuc vu dap tng du nhu cau cho dia ban tinh va cho ca ving KTTDPN.

Tiém ning phat trién du lich: véi nhitng bai bién dai, thoai, 1an nuéc trong
xanh, sach, khi hau trong lanh, 6n hoa nhu: Bai Sau, Bai Trudc, Bai Dau, Bai
Dta, Long Hai, H6 Céc, HO6 Tram. Pang cha v, tinh BRVT c6 dao Ngoc Cén
Pao, ¢6 bai bién rat sach, dep tu nhién, bén canh d6 c6 vuon quéc gia Con Dao
bao gdm nhiéu mudng thi hoang di va tham thuc vat phong phi, két hop di tich
nha ti Cén Pao gin véi du lich tam linh dang phét trién hién nay tai day. Ngoai
ra, s& hitu nhiéu co s& vat chit du lich nam trai doc bai bién, BRVT cho théy
tiém nang rat 1on vi dia phuong nay c6 ca rimg, bién va hai dao, dé dang thiét ké
tour du lich bao gdm nhiéu trai nghiém khéc nhau.

Tiém ning phat trién cang bién: Vi loi thé vi tri dia Iy, BRVT c6 chirc
nang phat trién dic thu, khong thé thay thé. Bén canh d6 BRVT c6 hé théng cang
nudc siu, voi cac diéu kién tu nhién thuan lgi hiém c6 (dn sau vao dat lién, kin
gid, it bi bdi lang), nam trén tuyén hang hai qubc té, BRVT dong vai trd cira ngd
quéc té ciia ving KTTDPN. Ngoai ra, BRVT con 1a cira ngd hang hai chinh cia
“hanh lang kinh té Pong - Tay” phia nam, két ndi Viét Nam - Campuchia - Thai
Lan - Myanmar. Pén nay, cung voi sy trdi ddy ctia Myanmar, su hinh thanh cong
déng kinh té Asean va viéc thuc hién dﬁy da Hiép dinh thuwong mai tu do Asean -
Trung Qudc, ddy chinh hanh lang duoc ky vong s& bung nd phat trién manh mé
trong thoi gian toi

Tinh BRVT nam trong ving kinh té trong diém phia nam (KTTBPN), & vi
tri tiép giap véi cuc Nam Trung B9, c6 dién tich ty nhién 1.988 km?2. Niam & vi
tri cira ngd hudng ra bién Pong ctia cac tinh trong khu vuc mién Pong Nam B9,
BRVT hdi tu nhiéu tiém nang phat trién cac nganh kinh té bién, giir vai trd khong
thé thay thé cua ctra ngd qudc gia, 1a ctra md két ndi ving KTTDPN ra véi thé
gid1 va khu vuc. Pay 1a diém dic biét quan trong, la mot o1 thé tuyét ddi trén

pham vi qudc gia cua tinh BRVT.
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3.2. Khai quét thuc trang phat trién kinh té bién va hai dao caa tinh Ba Ria
- Viing Tau giai doan 2010-2015
3.2.1. Thuec trgng nganh ddu khi tinh Ba Ria - Viing Tau

a) Thanh tuu

Trong nhiing nim qua, nganh dau khi va tinh BRVT di c¢6 nhiing budc
d6ng hanh nhip nhang, chic chan, di va dang khang dinh vai tro chii dao ciia nén
kinh té qudc dan, dong gop to 16n vao NSNN va GDP cia ca nudc.

Bang 3.1: Ty trong dau khi trén téng san pham toan tinh
Pon vi: ngan ty dong

Noi dung 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Dau khi 176 177 194 197 199 205
Tong san pham 248 252 272 280 286 291
Ty trong nganh

diu khi (%) 70,97 | 7024| 7132| 7036| 6958| 70,45

Nguon: Nién giam thong ké BRVT 2015
Dau khi 1a nganh hoat dong da linh vuc, bao g@)m 5 nganh chinh nhu: tim
kiém, tham do va khai thac dau khi; loc - hoa dau; cong nghiép khi; cong nghiép
dién; dich vu dau khi chat luong cao. Nam linh vuc néu trén la nhitng linh vuc
dic biét quan trong dbi véi nén kinh té qudc dan, khong chi 13 nganh mang lai

doanh thu, lgi nhuan, déng goép cho ngan sach 16n ma quan trong hon do la

nhiing linh vuc cong nghiép then chét, bao dam an ninh ning luong qudc gia.
Bang 3.2: Gia tri xuat khau dau khi tinh BRVT
Pon vi: trieu USD

Noi dung 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Xuat khau dau khi 4.957 7.241 8.377 7.226 7.215 7.583
Ti I€ tang trudng

theo gié so sanh 100 | 146,08 | 168,99 | 14577 | 14555 | 152,98
2010 (%)

Nguon: Nién giam thong ké BRVT 2015
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Hién tai, nganh dau khi tai tinh BRVT luén duy tri vai tro 13 dau tau kinh
té cia ca tinh, chiém khoang 70% GDP va 56% ngan sach trong giai doan
2010+2015, tuy nhién cho dén nay do gia dau thé gi6i sut giam ciing di anh
huong nghiém trong dén nén kinh té cua tinh.

Trong nhitng nim qua, nganh dau khi cta tinh c6 nhimmg tac dong tich cuc
trong thu hiit dau tu nudc ngoai vao tinh, rat nhiéu cong ty dau khi nudc ngoai tir
MY, Nhat Ban, Nga, Anh, Canada, Australia, An Do, Malaysia... da tap trung dau
tur vao linh vuc tim kiém tham do, khai thac va van hanh cac mo trén vung bién
BRVT, dong thoi kéo theo cac linh vuc khac cling dugc dau tu phat trién dong bo
nhu ché bién khi, dién luc, loc hoa dau, dich vu bién 1am thuc ddy nén kinh té
toan tinh, déng gop vao sy nghié€p cong nghiép hoa, hién dai hoa toan tinh.

Bang 3.3: Ty trong np thué nganh dau khi trén téng nép ngan sach tinh
Pon vi: ty dong

Noi dung 2010 2011 2012 2013 2014 2015
DAu khi nop 41.758 71.167 77.923 67.739 62.400 68.535
Ngan sach toan tinh 79.390 | 122.632 | 128.026 | 119.038 | 118.669 | 121.587
Ty trong nop thué
nganh dau khi (%) 52,59 58,03 60,86 56,91 52,58 56,37

Nguon: Nién giam théng ké BRVT 2015
b) Ton tai, han ché

Thir nhdt, mac du rat cha trong dau tu vao khoa hoc cong ngh¢ tuy nhién
dén nay van chua hoan toan 1am cha cong nghé khao sat, thiét ké kinh té k§
thuat, ché tao cac gian khoan hi¢n dai, cu thé nhu 1a loc hoa dau, xur ly khi van
phai thué cic chuyén gia nudc ngoai phat sinh chi phi vé& ngoai té, mat khac

khong chu dong trong cong viéc dugc.
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Thir hai, kha ndng tai chinh ctia tinh va cac don vi dau khi c6 han, rat kho
khan khi ddu tu sdu rong, chua c6 kinh phi dé xdy dung cac kho chira hang triéu
tan dau tho khi gia dau thé gi6i giam, mit khac do ngudn von du phong it nén
phai ban ngay ké ca khi gia dau thap, ddn dén hiéu qua trong van hanh khai thac
bi han ché.

Thir ba, mdt phan 16n cac don vi dau khi cua tinh van dang do Nha nuéc
1a chi s& hiru chii yéu vé von, tat ca cac cong viéc phai bao cao 1én Tong cong ty
va Tap doan dau khi Viét Nam nén bo 15 nhiéu co hoi dau tu.

Thir tw, cOng tac nim, du doan vé thi trudng thé gidi con gidi han dan dén
kha nang phan doan dién bién vé gid dau con han ché, viéc danh gia trir lugng
dau khi trén thém luc dia con gia dinh, chua chinh x4c, dan t&i viéc hoach dinh
thuc thi chinh sach chua chinh xac, hiéu qua dau tu chua cao.

Thir ndm, thu hat dau tu nude ngoai vao tim kiém tham do khai thac dau
khi trong viing bién BRVT con thap so v6i tiém ning.

3.2.2. Thuc trgng nganh cdng bién tinh Ba Ria - Viing Tau

a) Thanh tuu

Thoi gian gan day, véi nd luc rat 16n cua Trung uong va dia phuong, voi
ngudn dau tu gan 1,5 ty USD, BRVT d3 c6 hé thong cang c6 chiéu dai tong cong
khoang 8 km, trong d6 c6 cang qudc t& Cai Mép - Thi Vai duoc dau tu khoang
1,2 ty USD, chiéu dai khoang 4,5 km véi tong cong suat khoang 6,8 triéu
TEUS/nam, c¢6 kha ning tiép nhan tau co trong tai khoang 160.000 tin ra vao
cang lam hang, day 1 cang duy nhit & Viét Nam cé cac chuyén tau me cho
container di thang chau Au, chiu My va dong Bic 4 ma khong phai trung chuyén
qua nudc thi ba.

Bang 3.4: Doanh thu va khdi lweng van tai thity trén dia ban tinh BRVT

Domn vi: triéu dong

Van tai thuy 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Doanh thu (tr.d) 819.127 | 852.241 | 944.111 | 816.175 | 904.320 | 921.328
Khoi lwgng (nghin
4 ) 2.557 3.194 3.329 3.873 4.169 4.215

an

Nguon: Nién giam thong ké BRVT 2015
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Hé théng cang cia BRVT bén canh viéc gbp phan thic ddy van tai bién
phat trién, cang bién BRVT di gop phan tich cuc vao ngudn thu ngan sach thong
qua hé thong thué, phi va 1¢ phi cang, tao mot luong 16n vé cong an viéc 1lam cho
ngudi lao dong, nang cao chat luong cudc séng, gdp phan on dinh an sinh xa hoi
khu vuc BRVT.

Ngoai Con Pao, nhic dén ving bién BRVT khong thé khong nhic dén céac
diém “dao dic biét” 1a cac nha gian DKI, nam & vi tri trung tam gitra khu vuc
khai thac dau khi truyén théng v6i quan dao Truong Sa, hé théng cic nha gian
DKI 1a nhirng tién don vo cung quan trong, la diém tya cho hoat dong khai thac
hai san, hd tro mot phan thuc pham va nudc udng, che chd giup ba con bam bién
khai thac hai san, thudng xuyén cung cap thoéng tin dy bao giup ngu dan nim
chac vé tinh hinh thoi tiét, ting hiéu qua trong khai thac hai san.

b) Ton tai, han ché

Thir nhat, d6i voi hé théng cang trong diém Cai Mép - Thi Vai c6 hon 4
km cau cang, hang chyc doanh nghiép kinh doanh cau cang bén bai mot cach tu
phat, canh tranh quyét ligt, gia bdc xép bat nhao, hi¢u qua chua cao do thiéu mot
t6 chtrc quan 1y, dau tu, khai thac dong vai trd “nhac trudong” dé diéu hanh, két
nbi, phdi hop, thao g& kho khin va hd trg phat trién cho cum cang, trong khi cac
khu cong nghiép, khu ché suat c6 ban quan 1y con hé thdng cang 16n nhu Cai
Mép - Thi Vai thi khong.

Thir hai, viéc dau tu dan trai, thiéu quy hoach dong bo, hé thong cang
chua duge két ndi tdi vu gilra cac cang, bén canh do6 chua két ndi déng bo vbi hé
thng giao thong duong bo, duong khong, duong sit, duong thuy, dic biét 1a két
nbi v6i cac dau moi quan trong do6 1a cac cira khau, san bay, ga tau dé nang cao
nang luc canh tranh quéc gia, ving KTTDPN va tinh BRVT.

Thit ba, mic du da duoc diéu chinh kich ¢& tau tiép nhan tuy nhién mdi
cau chi dai 300 m va mdi cang chi téi da 2 cu cang, nhu vay khi tiép nhén tau co
trong tai 14.000 TEU (dai khoang 370 m) thi khong con kha ning tiép nhéan 1 tau
me thir 2 khoang 8.000 TEU (dai 300 m), nhu vay rat bat cap, giam tinh canh

tranh quoc t€ do1 voi h¢ thong cang chién lugce nay.
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Thir tir, do thiéu hut tram trong nguén tau container nhu hién nay, dé ton
tai, nhiéu cang di chuyén d6i céng ning sang lam hang roi nhu mot giai phap
gitip duy tri hoat dong; mot sé don vi di giam gia bdc xép sau hon gid hoa von
dan toi cac doanh nghiép dau tu cang dang tu “dim nhau” dé di xudng, d6i dién
v6i d6 1a khoan vay vén hang trim triéu do tir ngan hang, 1am sao dé hoat dong
c6 13i trong tinh hinh gia dich vu cang thap nhu hién nay.

Thir nam, mac du cang Cai Mép - Thi Vai la cang nudce sau nhat Viét Nam
nhung van trong tinh trang “treo cau”. Trong khi quy hoach cang nay chua du
bao chinh x4c mirc can d6i cung cau hang héa Container tai cac cang, viéc dau tu
6 at nhiéu cang nho dan téi dau tu manh man, phan tan.

Thir séu, thé gi61, khu vuc va Viét Nam dang van chiu anh huong nang né
tir cudc khung hoang kinh té thé gigi nam 2008 cho dén nay, luong hang héa luu
thong giam sau dan dén cac cang “doi hang”.

3.2.3. Thuc trgng nganh du lich tinh Ba Ria - Viing Tau
a) Thanh tuu
Thir nhat, dong goép 16n hon vao nén kinh té, doanh thu nganh du lich va

thu nhédp cta xa hoi tir du lich khong ngung tdng 1én qua cac nam.

Bang 3.5: Doanh thu nganh du lich tinh BRVT
Pon vi: ty dong

Noi dung 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Doanh thu 1.024 1.224 1.415 1.213 1.363 1.528
Ti I¢ tang hang
nam theo gia tri SO 100 | 11953 | 138,18 | 118,46 | 133,11 | 149,22
sanh 2010 ( %)

Nguon: Nién giam thong ké BRVT 2015

Thir hai, toc d9 tang trudng vé khach du lich giai doan nay ciing ting hang

nam (tuy con cham), binh quan 1a 1,64 %.
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Bang 3.6: S6 lwet khach du lich tinh BRVT

Don vi: ngan luot

Néi dung 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Khéch trong nuéc 2.211| 2403| 2635| 2215| 2212| 2.386
Khach qudc té 205 232 263 291 309 328

Téng 2416 | 2635| 2.898| 2506 2521| 2714

Nguon: Nién giam thong ké BRVT 2015

Thir ba, du lich phat trién da tao ra nhiéu viéc lam, ting thu nhdp cho
nguoi lao dong, ting cac gia tri van hoa cia tinh thong qua xuc tién quang b4 tai
nguyén du lich va théng qua nghién ctru tim hiéu cta khach du lich khi dén tham
quan. Mot s lang nghé cua tinh ciing dan hdi phuc dé phuc vu khach du lich.

b) Ton tai, han ché

Thir nhat, phat trién du lich nhiéu khi dién ra mét cach ty phat, thiéu quy
hoach va chua tinh dén céc quy luat cua thi truong, quan hé cung cau, dau tu
cong trinh du lich chay theo mot, sau mot thoi gian xay dung trd nén khong phu
hop dan dén phai cai tao, pha di rat ton kém, dién hinh 1a khu du lich Paradise
Viing Tau, xdy dung véi quy mo rat 16n gidng mo hinh cta Disneyland nhung
sau mot thoi gian khong str dung, cac thiét bi xudng cip rat nhanh, mit bang bo
hoang gay lang phi nghiém trong ngudn luc tai chinh va dat dai.

Thit hai, phat trién du lich con don diéu, kha ning canh tranh thép, thiéu
cac khu du lich tim c& qudc té. Ngoai trir du an The Grand - HO Tram Strip, Six
Senses Con Dao, hdu hét céac resort & BRVT & cép 4 sao tro Xué)ng, loai hinh du
lich hau hét gidng nhau, déu c6 bai bién, nha hang va khu nha nghi, gan nhu
khong c6 diém nhan, khong c6 khu mua sim hay giai tri nao 16n, khéng cé dich
vu luét van, khong co thuyén budn, khong c¢6 kham pha day bién, khong co tour
ra d4o gan bo, khong c6 kham phé rimg ven bién (ngoai trir Cén Pao), khong c6
khu thé thao bai bién... Vi viy dé gy nham chan cho du khach.

Thit ba, ¥ thitc nguoi dan BRVT vé phat trién du lich chua cao. Ngudn
nhan lyc chua dap tng va theo kip duoc sy phat trién du lich cua tinh. Mac du

trén dia ban tinh c6 mot trudng cao déng nghé du lich va mot bd mon du lich dao




62

tao trinh d dai hoc & Pai hoc BRVT, tuy nhién voi sy phat trién cua cac dy 4n
méi mang tdm c& qudc té thi hau nhu chua dép tng duge yéu cau, dic biét nhu
nhirng dy 4n nhu “The Grand Hd Tram Strip” hay Six Senses ¢ Con Dao, day
13 nhirng resort 5 sao theo tiéu chuan quéc té.

Thir tu, co s& ha tang phuc vu du lich chua dap tmg duoc yéu cau phat
trién. SO luong khach san, resort chét lugng cao & BRVT c0 it, cac phong chu
yéu dat tiéu chuan 2+3 sao va tuong déi cii, trong khi d6 sé phong méi, hién dai
dugc dau tu xay dung khong nhiéu.

3.2.4. Thuc trang nganh hdi san tinh Ba Ria - Viing Tau

a) Thanh tuu

Trong nhiing nim qua, nganh hai san BRVT da c6 nhiéu dong gop dang
ké cho su phat trién kinh té cua tinh, tré thanh nganh mii nhon, déng gop 16n vao
ngan sach tinh, giai quyét duoc nhiéu viéc 1am cho lao dong, cu thé nhu sau:
Bang 3.7: Co cAu tong san pham trén dia ban trir dau théd va khi dot theo gia

hién hanh phan theo khu vuc kinh té

DPonvi: %
Nganh 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Nong, lam nghicp 770 so1| 863| 920 948| 925
va thuy san
Cong nghigp va 4595 | 4340| 4246| 4374| 4329| 4315
xay dung
Dich vu 26,30 | 2512| 2562| 2578| 2643| 26,81
Thué san pham 20,06 2256 | 2328| 21,28 20,79 20,85
Téng sb 100,00 | 100,00 | 100,00| 100,00 | 100,00 | 100,00

Nguon: Nién giam thong ké BRVT 2015
Co cau doi tau khai thac hai san chuyén dich tich cuc theo hudng ting doi
tau khai thac xa bd va giam sd luong tau cong suat nho, khai thac ven bo, co cu
nghé khai thac hai san thay doi cho phu hop véi dic diém ngu truong; dau tu cac
co so thu mua ché bién hai san dam bao an toan, chét luong tot, nang cao gia tri

hai san xuat khau, tao nhi€u viéc lam, cai thién doi song cu dan ven bién.
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Bang 3.8: S6 lweng va cong suét tau, thuyén c6 dong co khai thac hai san

phan theo nhém cong suat

Don vi: ngan ma lyc

Cong suit 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Duéi 20CV 2.038| 2.022 965 972 992 [ 1.075
T 20CV dén duéi
450V 1.112| 1116 1.165| 1.175| 1.194| 1.265
Tt 45CV dén dudi
oy 1.024 | 1.026 622 627 621 695
T 90 CV tré 1én 2536| 2.568| 2.497| 2540| 2.605| 2.683

S6 lwong (Chiéc) 6.710 | 6.732| 5249| 5314| 5412| 5.718

Nguon: Nién giam thong ké BRVT 2015

bo6i véi Con Ddo, nam trén ngu truong khai thac truyén thong cua ngu

dan, cang Bén Bam co6 vai tro vi tri vé cung quan trong doi véi kinh t€, chinh tri,

quéc phong an ninh khong nhiing chi v6i tinh BRVT ma con d6i voi khu vuc

bién BDong Nam B§ nudc ta, cang dugc dau tu twong doi dong bd vé co sé ha

tﬁng ky thuat nhu hé théng cang, nha lya ca, co s¢ sua chita ghe thuyén, tram

cung ing nhién li¢u, co s¢ thu mua ché bién...

Bang 3.9: Gia tri san pham thu dwoc trén 1 hecta mit nwéc nudi trong thiay

san phan theo cap huyén

Don vi: triéu dong

Dia phuong 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Thanh phé Viing Tau 93,24 | 102,53 | 105,24 | 136,92 | 157,05| 165,78
Thanh phé Ba Ria 88,12 | 123,35| 176,83 | 183,94 | 181,87 | 191,35
Huyén Tan Thanh 98,98 | 138,69 | 161,32 | 193,14 | 203,46 | 207,35
Huyén Chéau buc 94,06 58,14 30,96 54,58 54,56 55,74
Huyén Long Dién 54,98 78,88 | 13580 | 167,69| 177,40 | 178,95
Huyén Dat Do 138,71 | 156,64 | 174,75| 198,14 | 218,46 | 219,53
Huyén Xuyén Méc 61,90 | 127,78 | 162,81 | 242,66 | 219,45| 225,73
Huyén Con bao 72,77 69,30 55,86 62,90 | 103,09 | 105,18

Téng 92,50 | 113,26 | 120,37 | 159,76 | 169,37 | 175,83

Nguon: Nién giam thong ké BRVT 2015
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Ngoai cac co s& hau can trong do c6 cac tram stra chita nho, toan tinh c6
khoang 9 co sé dong méi va sira chita tau thuyén tuong déi hién dai, hang nim
dong khoang 300 chiéc va sira chita cho khoang 2.000 lugt chiée, dap tmg day du
nhu céu tai dia phuong va cho céc tinh 1an can.

Bang 3.10: S6 lweng va cdng suat tau, thuyén cé dong co khai thac hai san
phan theo pham vi khai thac

Pon vi: chiec

Pham vi 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Khai thac gin bo 4174| 4164| 1.891| 1.904| 1.908| 2.135
Khai thac xa bo 2.536| 2568 | 3.358| 3.410| 3504| 3.729
S6 lwong (Chiéc) 6.710| 6.732| 5.249| 5314| b5412| 5.864

Nguon: Nién giam thong ké BRVT 2015

Song song v&i danh bat hai san, tinh ciing rat chi trong cong tac nudi hai
san ven b va ven dao, tip trung chu yéu & khu vuc dao Long Son - thanh phd
Viing Tau v&i nhiéu bé nudi ca, tom, hau... Ngoai dao Long Son - thanh phod
Viing Tau, tinh dang phat trién rat manh mé hoat dong nudi trai liy ngoc & Con
béo phuc vu cho xuat khau.

Theo théng ké, hién nay toan tinh c¢6 khoang 150 doanh nghiép san xuat,
ché bién hai san. Trong d6, co khoang 50 doanh nghiép ché bién du diéu kién xut
khau voi tong cong suit khoang 135.000 tin thanh pham/nam, dat tiéu chuan
HACCP ¢6 thé xuit sang cac nudc Chau Au, My, Nhat ban.

Bang 3.11: Gia tri san xuit nganh thity san

Niam Pon vi Tong sb Khai thac Nudi trong

2010 Triéu dong 8.152.290 7.451.000 623.700
2011 Triéu dong 11.090.690 10.197.100 855.500
2012 Triéu dong 12.428.040 11.358.000 1.026.200
2013 Triéu dong 17.513.740 16.166.500 1.300.250
2014 Triéu ddng 19.513.000 18.002.920 1.443.090
2015 Triéu ddng 21.785.900 20.284.500 1.501.400

Nguon: Nién giam thong ké BRVT 2015
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Can ndi thém, Trung wong va dia phwong di tich cyc xay dung nhiéu cang
bién, co s6 luu tra, khu tranh bdo tap trung, co sd hau can twong dbi khang trang,
hién dai, dap ung kip thoi yéu cau phat trién. Tuy nhién, cling phai nhic dén cac
“dao dic biét”, d6 1a cac nha gian DKI & c4 bai can Tu Chinh, Huyén Tran, Qué
buong, Phuc Nguyén va Ba K¢, trén d6 hién di€én 14 nha gian (ngoai trr nha
gian DKI/10- bii can Ca Mau) viing chic ngoai bién xa (ving giita ctia bd bién
va quan dao Truong Sa), duéi hinh thire cac tram khoa hoc k¥ thuat, 1a diém tua
dé ba con ngu din ghé chan nghi ngoi sau nhitng chuyén bién dai, dugc thudong
thirc van hda van ngh¢, xem truyén hinh, doc bao, hd trg thudc men, chita bénh,
cap cuu, ké ca hd trg mot phan luong thuc, thuc pham, nudc ngot va cung cap
day du thong tin vé thoi tiét, tinh hinh trén bién kip thoi.

b) Ton tai, han ché

Thir nhdt, co ciu san xuat nudi trong thuy san tap trung theo ving, chua
hop 1y, chit yéu tap trung khu vuc dao Long Son - Thanh phd Viing Tau va huyén
Con Pao; ngudn luc nudi trong tip trung qua nong tai mot khu vuc din t6i hay
O rui ro trong kiém soét dich bénh, 6 nhiém moi truong.

Thit hai, co céu thi truong tiéu thu san pham chu yéu tip trung vao khu
vuc BRVT, Pong Nai, Binh Duong & trong nuéc va nude ngoai c6 My, Nga,
EU, Nhat va Han Qudc sé rat bat loi khi c6 nhitng bién ¢ vé thuong mai qudc té
nhu rao can ky thuét, bién dong gid, han ché nhéap khau, cac vu kién... Hon nita
hang xuét khau hai san ciia tinh chi yéu 1a san pham so ché, duoc xuat thong qua
c4c cong ty trung gian, it san pham phan phdi truc tiép dén ngudi tiéu dung.

Thir ba, cac mat hang hai san cua tinh cha yéu phat trién theo chiéu rong,
nghiéng vé s6 lugng hon chat lugng, dan t6i hidu qua kinh té thap. Viéc danh bat
va khai thac cua tinh van con nhé 1&, phan tan, it c6 doanh nghiép 16m c6 thuong
hiéu noi troi.

Thir tir, d6i voi co quan quan 1y Nha nuée dd khong lam tét vai trd dinh
huéng, quan 1y, cip phép cac tau khai thac dan toi sb luong qua 16n, khai thac

bang nhiéu loai ludi nho, ké ca khong kiém soat dugc s6 tau cd danh bat theo
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cach tan diét nhu thude nd, hoa chat, ké ca khong quy dinh vé mua danh bat, mua
sinh san dan t6i 1am suy giam va can kiét ngudn hai san phong phu trudc day.

Thir ndam, do chua dugce dau tu ddong bd nén cac cang ca hién nay qua tai,
nhiéu cang xuéng cép, hé théng kho tang bén bai lac hau, co sé bao dam k¥ thuat
con manh mun, thé so, co ché didu dong bd tri cang con thi céng, hiéu qua kém,
chua dam bao an toan khi neo dau tranh bdo; con nhiéu co s& ché bién nam trong
khu dong dan cu, thai 6 nhiém, giy birc xtc du luan, giam sirc canh tranh trong
phat trién du lich.

3.3. Thuc trang thuc hién mét sé6 chinh sach cu thé tac dong dén céc yéu to
ngudn lwc trong phat trién kinh té bién va hai dao tinh Ba Ria - Viing Tau
3.3.1. Thuc trang chinh sach wu ddi vé sir dung dit dai

a) Vé Quy hoach sir dung dat:

Ngay 27/06/2013, Chinh pht ra Nghi quyét s6 81/NQ-CP Vé Quy hoach st
dung dat dén nam 2020 va ké hoach sir dung dat 5 nim (2010-2015) tinh BRVT.

Chinh phu yéu cau tinh BRVT quan Iy, st dung dat phuc vu phat trién
kinh té bién va hai dao theo ding quy hoach, ké hoach, nhét 13 khu vuc s& chuyén
muc dich st dung; giam sat chat ché quy hoach phat trién cac khu d6 thi, khu
cong nghiép, cum cong nghiép, dat san xuat kinh doanh phi nong nghiép phai
theo ké hoach, tiét kiém va hiéu qua; ngan chan va xtr ly nghi€ém cac truong hop
vi pham quy hoach, ké hoach sir dung dat; cac truong hop di duoc giao dat, cho
thué dat nhung khong st dung.

Quy hoach, ké hoach sir dung dat phuc vu kinh té bién va hai dao toan tinh
da duge SO Tai nguyén va Moi truong tinh cdng bd va ban giao tai liéu cho cac
co quan trén dia ban tinh vao ngay 01/8/2013, day 1a can ctr xay dung quy hoach,
ké hoach sir dung dt chi tiét cta timg cap trén dia ban tinh. Quy hoach, ké hoach
sir dung diat ctia cac cap sau khi phé duyét duoc cong bd rong rii trén cac phuong
tién thong tin dai chiung va niém yét cong khai tai tru sé co quan Tai nguyén va
Moi trudng, vin phong UBND cic cAp dé can bo, nhan dan, cac t6 chirc doanh
nghiép biét, thuan loi cho viée nghién ctru, khdo sat, lya chon cho vi¢c thyc hién

cac hoat dong san xuét, kinh doanh.
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Niam 2014, d¢ phuc vu phat trién cong nghiép phu trg cho nganh kinh té
bién, Thu tuéng Chinh phii di dong ¥ bo sung cho BRVT thém Khu céng nghiép
D4 Bac giai doan 1 véi dién tich 300 ha vao Quy hoach phat trién cac Khu cong
nghiép Viét Nam dén nim 2020, nang s6 lugng khu cong nghiép trén dia ban tinh
1én con sb 15 voi tong dién tich trén 8.510 ha; trong d6 c¢6 9 khu dang hoat dong.
Giai doan 2010-2015, tinh d3 tién hanh ra soat, diéu chinh giam ) luong cum
cong nghiép quy hoach con 14 cum, tong dién tich 489 ha; dén nay di cap gidy
chtng nhan dau tu cho 07 cum, trong d6 ¢ 05 cum dang xay dung ha ting. Hién
nay, c¢o to1 13/15 khu cong nghiép va 8/14 cum cong nghi¢p trén dia ban tinh
nam ven bién v6i mat d6 kha day. Tinh dén hét nam 2015, hau hét cac khu, cum
cong nghiép trén dia ban tinh d xay dung quy hoach chi tiét 1/500.

C6 thé khang dinh rang, cong tac quy hoach sir dung dat phuc vu phat
trién kinh té bién va hai ddo di duoc quan tdm toan dién ca vé khong gian va
nganh nghé: hoan thanh quy hoach phat trién cong nghiép, cac quy hoach nganh
va phé duyét Dé an Quy hoach cac khu, cum cong nghiép trén dia ban tinh dén
2020 dé dinh huéng rd nét phat trién cong nghiép tinh.

b) Vé thoi han, gia thué dat san xudat, kinh doanh:

Cac du an dau tu tai huyén ddo Con PBao dugc hudng wu dai mién, giam
tién str dung dat, tién thué dat, thué mat nudc & mirc wu dai doi véi du an dau tu
vao dia ban c6 diéu kién kinh té - x3 hoi dic biét kho khin theo quy dinh cua
phap luat vé thu tién st dung dat, tién thué dat, thué mat nude. (Theo Quyét dinh
32/2013/QD-TTg ngay 22/05/2013 ciia Thii tuéng Chinh phi Vé mot s6 co ché,
chinh sach vu dai dbi voi dia ban Con Dao, tinh BRVT)

Nha dau tu, doanh nghiép dau tu truc tiép nudc ngoai dang dau tu tai
BRVT néu van dong thém nha dau tr méi vé dau tu tai BRVT ma du 4n mdi co
hiéu qua kinh té - xd hoi cao ngoai thoi gian dugc wu dii trén s& dugc giam 30%
tién thué dit trong thoi gian thué dat con lai cua dy 4n.

Doanh nghiép di dugc Nha nudce cho thué dat, trong thoi gian 12 thang ké
tir ngay nhan dat néu khong sir dung dat dung muc dich thi bi thu hoi dat.

¢) Vé kinh phi hé tro san ldp mdt bang:
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Péi voi cac du an thude linh vuc khuyén khich dau tu: Puoc tinh hd tro
kinh phi san lap mit bang sau khi hoan thanh dy 4n va dwa vao hoat dong sin
xudt kinh doanh theo dung tién d06, ndi dung di ding ky véi co quan nha nude co
tham quyén.

d) Vé kinh phi béi thwong gidi phéng mdt bang:

Thuc hién theo phuong thirc: nha dau tu Gng von trude dé bdi thudng giai
phong mit bang va dugc trir dan vao tién thué dat hang nam. UBND tinh c6 trach
nhiém chi dao cac nganh lién quan, UBND huyén, thanh phé td chuc thuc hién
t6t viéc bdi thuong gidi phong mit bang dé co dat giao cho nha dau tw. Truong
hop cac du an dau tu khong thudc dién nha nudc thu hoi dat (nhan chuyén
nhuong quyén sir dung dat...) thi chu dau tu théa thuan véi nguoi st dung dat
trén co s¢ hudng din va chi dao thyc hién vé thu tuc chuyén nhuong quyén sir
dung cua co quan nha nudc c¢6 tham quyén.

Co thé théy, chinh sach uu dai st dung dét cta tinh BRVT hién da duoc
quan tAm va c6 nhiéu quy dinh c6 loi cho doanh nghiép va nhitng ngudi ¢6 nhu
cau sir dung dat dé thuc hién du an san xuat, kinh doanh.

Padnh gia chinh sdch wu dai vé sir dung dat tai tinh BRVT théng qua y kién
ciia doanh nghiép, hé kinh doanh cé hoat dong sdn xudt, kinh doanh lién quan
dén kinh té bién, hdi ddo va ciia @i ngii can b¢ QLNN vé kinh té:

Bang 3.12: Panh gia chinh siach wu dii vé sir dung dat cia BRVT theo quan

diém caa doanh nghiép

TT Mire d9 cam nhan | Y kién Piém pi¢m | Pp léch
danh | 4va5 | 3diém | 1va2 | binh | chuan
gia diém (%) diém quan
Yéu tb (lwot) | (%) (%) | (Mean)
Mirc d6 cung cap thong
tin vé& vu dai st dung dat
dai ctia chinh quyén dia
phuong (bao gom: thong 3.00
1 |tnveéquyhoachsudung | gy | 97 | go3 | 100 | (Trung | 0444
dat; thong tin vé chinh binh)
sach thu hat/ho tro
doanh nghiép dau tu
m&i; cap nhat thong tin
vé cac chinh sach h trg
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dat dai cho doanh

nghi¢p)

Su thong thoang, thuan

tién cua cac thu tuc hanh 3,04

chinh lién quan dén sir 290 21,7 59,29 19,01 (Trung | 0,624

dung dét dai cua doanh binh)

nghiép

Tinh canh tranh vé gia

thué dét, mat nude so 3,12
PSR ~ 290 22,8 66,9 10,3 (Trung | 0,563

v6i cac dia phuong lan binh)

can trong vung

Nguon: Két qua phan tich tir phan mém SPSS 22

Bang 3.12 cho thay, vé thong tin chinh sach hd trg dat dai ciia chinh quyén
tinh duoc cung cap cho doanh nghiép, ¢4 29/290 doanh nghiép duoc khao sat cho
rang ho khong tiép can duoc thong tin vé chinh sach, chiém 10,0%; c6 233/290 (
80,3%) doanh nghiép cho riang viéc tiép can thong tin con cham, chua rd rang,
day du; chi co 28/290 doanh nghiép cho rang tiép can diy du thong tin vé chinh
sach hd tro dat dai cua chinh quyén tinh BRVT. Diém binh quén cua tiéu chi nay
1a 3,0/5,0 diém va chi dat & mirc trung binh. Qua dé co thé théy réng, doanh
nghiép danh gia khong cao dbi voi thong tin vé chinh sach hd tro dat dai cua
chinh quyén tinh.

Song song v&i viéc cung cip thong tin chinh sach thi su thong thoang,
thuan tién cta cac tha tuc hanh chinh lién quan dén dat dai cling 1a mot yéu t6 vo
cing quan trong tao nén su thanh cong cta chinh sach. Theo bang sd liéu trén ta
thy, tiéu chi nay ciing chi dugc danh gid & muc trung binh véi 3,04/5,0 diém
binh quan. Trong s6 290 doanh nghiép khéo sét, chi c6 63 doanh nghiép cho rang
tht tyc hanh chinh vé dit dai & BRVT la nhanh chéng, thuan tién, con lai da sb
doanh nghiép danh gia tiéu chi & mirc trung binh va thap (50/290 danh gia thap).

Doi véi tiéu chi “Tinh canh tranh vé gia thué dat, mit nude so voi cac dia
phuong 14n can trong ving”, két qua khao sat doanh nghiép nhan dugc:

Véi 3,12/5,0 diém binh quan thi tiéu chi nay chi dugc danh gia & mic
trung binh. Trong sd nhitng doanh nghiép té ra khong hai long vé gia thué dat,
mat nudc cua tinh thi da phﬁn la cac doanh nghi¢p kinh doanh dich vu, dién hinh
la cac doanh nghi¢p dich vu du lich. Nguyén nhan 1a do tr nam 2015, BRVT ap
dung Bang gia cac loai dat dinh ky 05 nam (01/01/2015 - 31/12/2019) theo Quyét
dinh S6: 65/2014/QP-UBND ngay 19 thang 12 nim 2014 cia UBND tinh
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BRVT. Theo d6, gia thué dit, mit nude cua cic doanh nghiép ting rit cao (tir
1,1-1,3 1an so v6i nhitng nim trudc). Mit khac, cac doanh nghiép kinh doanh
dich vu (nhu du lich) thuong c6 té do ting truong doanh thu khéng 16n (chi
khoang 10-20% mot nam), do do, viéc tién thué dat, mat nudc tang dot bién,
doanh nghiép s& rat kho duy tri kinh doanh, chua néi dén viéc mé rong.

Vé phia céc ho kinh doanh c thé, tiéu chi thong tin vé chinh sach uu dai
sir dung dat cua tinh dugc dénh gia thdp hon ca danh gia tir phia doanh nghiép.
Cu thé, trong s6 195 ho kinh doanh dugc hoi thi chi ¢6 4/195 ho cho rang ho
dugc cung cap diy du thong tin vé chinh sach wu dai sir dung dat cua tinh; nhung
c6 dén 35/195 ho thi lai c6 y kién trai nguoc, ho cho rang, ho thuong xuyén
khong duogc chinh quyén dja phuong cung cap cac thong tin vé chinh sach wu dai
st dung dét cua tinh, ma néu ho c6 nhu cau thi phai tu di hoi hodc tra ctru trén
cac phuong tién thong tin cong cong; con lai 156/195 ho kinh doanh cho rang, ho
¢6 duoc chinh quyén dia phuong cung cip thong tinh vé chinh sach wu dai sir
dung dat, nhung thong tin khong thudng xuyén, thiéu rd rang va khé hiéu. Nhu
vay co thé thay rang, cong tac tuyén truyén, phd bién quy dinh cua chinh sach wu
dai sir dung dat cta cac dia phuong trén dia ban tinh con nhiéu han ché.

Bang 3.13: Panh gia chinh siach wu dii vé sir dung dat cia BRVT theo quan
diém cia hg kinh doanh c4 thé

TT Mirc dd cam nhan | Y kién piém biém | P§ léch
dianh | 4va5 | 3diem | 1va2 | binh | chuan
gia | giém (%) diem | quan
Yéu td (wgt) | (%) (%) | (Mean)
Ho c6 hai long d6i véi
thong tin vé vu dai sir 2,84
1 g I ve u dal 2 195 2,1 80,0 17,9 (Trung | 0,419
dung dat dai caa chinh binh)
quyén dia phuong khong
Su thong thoang, thuan
tién cila c4c thil tue hinh 3,18
g |Uencuacac uehanl |- o5 | 251 | 67,7 72 | (Trung | 0,541
chinh lién quan dén st binh
dung dAt dai ctia ho )
Tinh canh tranh vé gia
thué dat, mit nude so 3,16
3 | Tncfan e ) 195 | 251 | 66,2 87 | (Trung | 0,560
voi cac dia phuong lan binh)
can trong vung

Nguon: Két qua phan tich tir phan mém SPSS 22
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Ddi véi cac ho kinh doanh, dién tich dat, mit nudce ho thué thuong nhd,
tht tyc hanh chinh dwgc giai quyét nhanh chéng hon so véi phia cac doanh
nghi¢p. Do do, tiéu chi vé thu tuc hanh chinh lién quan dén dit, mat nudc duoc
cac ho kinh doanh danh gia cao hon cac doanh nghiép, dat 3,18/5,0 diém. Tuy
nhién, diém sb nay van thap, tiéu chi nay van chi dat & muc trung binh. Hién nay
thi hd so, thoi gian, trinh tuy thyc hién thu tuc giao, cho thué dat, mat nude cho
doanh nghiép va cac ho kinh doanh thuc hi¢n theo quy dinh tai Diéu 60, Diéu 61
Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15 thang 5 nim 2014 cta Chinh phu quy
dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ciia Luat Dat dai; Dicu 3, Piéu 4 Thong tu sb
30/2014/TT-BTNMT ngay 02 thang 6 nam 2014 cia Bo truong Bo Tai nguyén
va Mai trudng quy dinh vé& hd so giao dat, cho thué dét, chuyén muc dich sir
dung dat, thu hdi dat; Dicu 3, Picu 4, Piéu 7 Quy ché phdi hop giira cac co quan
thyc hién thu tuc gia han st dung dat, giao dét, cho thué dit, chuyén muc dich st
dung dat, thu hoi dat trén dia ban tinh BRVT ban hanh kém theo Quyét dinh s6
24/2015/QDb-UBND ngay 27 thang 5 nam 2015 cua UBND tinh BRVT.

Tiéu chi vé gia thué dat, mat nude ciing duoc cac ho kinh doanh danh gia
cao hon cac doanh nghiép, dat 3,16/5,0 diém, nhung su cach biét diém danh gia
1a khong 16n, diéu d6 cho thiy gia cho thué dat, mit nude cua tinh BRVT c6 tinh
canh tranh khong cao so véi cac dia phuong lan can.

Bang 3.14: Panh gia chinh sach wu dii vé sir dung dat cia BRVT theo quan

diém ciia can b QLNN vé kinh té

TT Mire dd cam nhan | Y kién piém piém Do
dinh | 4va5 | 3dgiém | 1va2 | binh | léch
gia diém (%) diém quan | chuan
Yéu to (wot) | (%) (%) | (Mean)
Danh gia cuia Ong/Ba veé
Quy hoach sir dung dét
dai toan tinh noi chung, 3,59
1 Quy hoach sir dung dat 120 40,0 60,0 0 (Té1) 0,559
dai viing kinh té bién va
hai dao noi riéng
Chinh sach uvu dai Ve st 324
2 | dung dat dai cta tinh 120 29,2 65,8 5,0 ' 0,534
. A A (Trung
thuong xuyén dugc cap
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nhat, d6i m&i nhu thé binh)
nao
bia phuong tham khao y
kién cua céc to chirc 3,29
3 | kinh té khi hoach dinh 120 29,2 70,8 0 (Trung | 0,456
chinh sach wu dai vé sir binh)
dung dat dai nhu thé nao

Nguon: Két qua phén tich tir phan mém SPSS 22

Véi 03 tidu chi dugc sir dung trong bang trén ta thay rang, mic du nhiing
nguoi tra 101 déu 1a nhirng can bd lam viéc tai cac S& chuyén mon thuéec UBND
tinh BRVT, 1a nhiing ngudi tryc tiép tham gia xdy dung va thuc thi chinh sach,
nhung két qua nhan dugc ciing khong cao, ca 2/3 tiéu chi c6 diém binh quéan chi
dat mirc trung binh, mic du diém binh quin khong qua thip. Trong do:

Véi cau hoi danh gia vé Quy hoach sir dung dat dai toan tinh néi chung,
Quy hoach str dung dit dai ving kinh té bién va hai dao noi riéng, c6 48/120 can
b t6 ra hai long va rat hai 10ng; c6 72/120 can bd danh gia & mic trung binh va
khong c6 can bd nao t6 ra khong hai long ddi voi yéu té nay. Giai thich nguyén
nhan cua két qua trén ta thdy, BRVT di xay dung Quy hoach sir dung dit dén
nam 2020 va Ké hoach str dung dat 05 nim giai doan 2011-2015 (tai Nghi quyét
ctia Chinh phu s6 81/NQ-CP ngay 27 thang 6 nim 2013 vé Quy hoach sir dung
dat dén nam 2020 va ké hoach sir dung dat 5 nam (2011-2015) tinh BRVT. S&
TM&MT ciing chi dao cac dia phuong, cadc khu, cum cong nghi¢p ven bién tién
hanh xay dung quy hoach chi tiét ty 1& 1/2000. Tinh dén thoi diém hét nam 2015,
hau hét cac khu, cum cong nghiép ven bién ciia tinh déu da duoc quy hoach xong
va dugc UBND tinh phé duyét quy hoach.

Déi véi tiéu chi vé viée cap nhat, ddi méi chinh sach wu dai vé sir dung
dat thi phan 16n can b danh gid tiéu chi nay ¢ muc trung binh, chi ¢6 35/120 cén
bo danh gia tot d6i véi tiéu chi nay va ciing ¢ 6/120 can bd danh gia khong tot.

Dbi v6i tiéu chi “Dia phuong tham khao y kién ciia doanh nghiép khi
hoach dinh chinh sach wu dai vé st dung dét dai nhu thé nao” thi khéng co can
bd nao danh gia thap tiéu chi nay, c6 35/120 can bo danh gia tot va 85/120 can bd
danh gia trung binh.
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3.3.2. Thuec trgng chinh sach hé trg' phét trién co sé ha tang

Quan diém cua tinh BRVT trong dau tu phat trién co s& ha tang phuc vu
cho cac hoat dong kinh té bién va hai dao 1a phat huy cao dd noi luc két hop véi
nguén lyc bén ngoai, dau tu co trong tam, trong diém nhim khai thac tot cac tiém
nang loi thé ctia viing bién, hai déo tao budc dot pha vé kinh té bién va hai déo.

a) Vé ha tang giao théng:

Ha tang giao thong duong thiy 1a mot yéu td quan trong ddi vai cac hoat
dong kinh té bién va hai dao. Ngay 08/08/2011, UBND tinh BRVT d4 ban hanh
Quyét dinh s6 34/2011/QB-UBND Vé viéc Phé duyét Quy hoach chi tiét giao
thong van tai duong thuy noi dia tinh BRVT dén nam 2020. Quy hoach 1a co so
dé xay dung va phat trién hé thong cang, bén va duong thay noi dia cta tinh theo
quy hoach théng nhat; hinh thanh nhiing trung tam két ndi v6i mang ludi co so
ha ting giao théng van tai nhu: duong bo, dudng sit, duong bién, dudng khong...
tao co sO vat chat ki thuat phat trién kinh té - x4 hoi cua tinh; khang dinh vi thé
va uu thé cta tinh vé kinh doanh va khai thac van tai thay.

Theo Quy hoach thi, cac du an quy hoach nam trong cac khu cong nghiép
tap trung nhu: Phu My I, Phi My II mé rdng, Thanh Binh - Phi My thuc hién
theo quy hoach cac khu cong nghi¢p. Cac du an thuy ndi dia da dugc UBND tinh
chip thuan chu truong dugc cdp nhat, bd sung diy du trong quy hoach diéu
chinh. Quy hoach xac dinh 05 nhém cang thuy ndi dia s& dau tu dén nam 2020,
bao gom: Nhom I - Nhom cang dich vu va hd tro cang bién; Nhom II - Cang
phuc vu dan sinh; Nhom IIT - Cang vat li¢u xay dung; Nhom IV - Cang khéch;
Nhom V - Cang tiém nang.

Vé luéng thuy ndi dia: Trong giai doan 2010-2015, mang ludi van tai
duong thiy ndi dia tinh BRVT vé co ban chay theo tuyén van tai tu nhién, chi
tién hanh cai tao c6 mirc do & nhitng doan ndéng va nhitng doan cong gap. Trong
giai doan 2015-2020, tién hanh cai tao ndi thanh mang ludi van tai lién hoan dé
viéc van tai, hd trg 1an nhau giita cac cang ndi dia dugc thuan loi.

Quy hoach cling chi 6, Nha nudc s€ dau tu cdi tao, nang cap ludong lach,
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c6 thé két hop ngudn vén cia doanh nghiép dé nao vét ludng lach, tan thu bun cat
lam vat liéu san lip céc cong trinh trén dia ban tinh. Riéng d6i véi cac tuyén
ludng nhanh vao cang thi doanh nghiép tu dau tu nao vét.

Ngay 07/07/2014, UBND tinh BRVT di ra Quyét dinh sé 1382/2014/QD-
UBND V& viéc Phé duyét Dé an phat trién hoat dong cum cang trung chuyén
qudc té Cai Mép - Thi Vii giai doan 2013-2020. Pay 1a D¢ an c6 y nghia rét to
16n trong viéc phét trién nganh logistics trén dia ban tinh. Pé an str dung nguén
vbn trai phiéu Chinh phu cho cic du 4n dau tu co so ha ting két ndi cum cang
Céai Mép - Thi Vai.

Xét riéng d6i v6i huyén dao Con Pao, trong Quyét dinh sd 1742/QD-
BKHDT ciia Bo Ké hoach va Pau tu ngay 15/11/2011 V& viéc Phé duyét Quy
hoach téng thé phat trién kinh té - xa hoi huyén Con Dao, tinh BRVT dén nim
2020, tim nhin 2030 d3 xac dinh: Nang cip va xdy méi cac tuyén dudng giao
thong xuyén dao, hé théng duong thiy noi thi tai khu Trung tam, Bén Pam, Co
Ong va cac tuyén duong két ndi dén cac khu, diém du lich. Duy tu, bao dudng va
nang cip céac tuyén giao thong duong bd; xdy dung méi duong bd xung quang
dao 16n; xay dung duong du lich sinh thai trong Vuon quéc gia Con Dao, trén
dao chinh va cac dao khac, tao ra cac duong du lich sinh thai trén cdc binh do
khac nhau vao cac khu vuc, cac diém dia hinh khac biét dé hinh thanh san pham
du lich dic séc. Xay dung hoan chinh khu neo dau tranh trt bao cho tau thuyén
nghé ca va Trung tdm tim kiém, ctru nan, ctru ho cua khu vuc. Nang cép cang
hang khong Con Son dat cap 3C theo tiéu chuan qubc té ICAO.

b) Hé tro cong trinh ha tang ky thudt:

(i) P6i v6i nganh nudi trong, ché bién thuy san:

Puoc xac dinh 1a mdt trong nhiitng nganh kinh té miii nhon cua dat nudc
nén Thuy san n6i chung va ché bién xuat khau thuy san néi riéng da va sé tiép tuc
dugc Nha nudc quan tam, tao nhiéu co ché chinh sach thong thoang dé nganh
phat trién. Cu thé 1 viéc Chinh phu ban hanh Quyét dinh sé 242/2006/QP-TTg,
ngay 25/10/2006 phé duyét Chuong trinh phat trién xuat khau thuy san dén nim
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2010 va dinh hudéng dén nam 2020,... di c6 tac dong rat 16n dén moi hoat dong
cua nganh thuy san trong thoi gian qua.

Déi véi tinh BRVT: Dé ting kha ning thu hit dau tr va tao co ché thong
thoang trong xuat nhap khau hang hoa, bén canh nhitng thuan loi cta viéc cai
cach thu tuc hanh chinh, co ché, chinh sach vé thi truong, mat hang, co ché xuét
nhap khau ciia Chinh phii (Nghi dinh 57/1998/ND-CP, Nghi dinh 02/2003/ND-
CP, Nghi dinh 44/2001/ND-CP, Quyét dinh 46/2001/QD-TTg, Quyét dinh
311/2003/ QD-TTg, Quyét dinh 195/1999/QBD-TTg,... cia Thii tuéng Chinh phu),
UBND tinh BRVT ciing ban hanh nhiéu chinh sach uu dai dau tu xay dung két
cAu ha tang dé phat trién nganh thily san. Pac biét khuyén khich va wu dai dau tu
vao nganh cong nghiép ché bién thuy san xuat khau va xay dung ha ting cac khu

vuc cang, cum cong nghiép, cap thoat nudc va xur 1y rac thai.

Ngay 22/10/2010, UBND tinh BRVT da ra Quyét dinh s6 50/2010/Qb-
UBND Ban hanh Chuong trinh hanh dong thue hién Nghi quyét ciia Ban Thuong
Vu Tinh ay vé phat trién nganh thuy san tinh BRVT dén ndm 2015. Quyét dinh
nay khuyén khich moi thanh phan kinh té dau tu xay dung phat trién co so san
xudt kinh doanh céc nganh nghé thuy san theo quy hoach phat trién thily san cia
tinh. V& mit dau tu co s ha ting c6 nhitng diém ndi bat nhu sau:

Quy hoach chi tiét 1/2000 khu ché bién hai san tap trung tai xa Tan Hai,
huyén Tan Thanh dé dau tu xay dung ha ting k¥ thuat khu ché bién hai san tap
trung cua tinh tién téi di doi cac nha may ché bién nam trong khu dan cu c6 nguy
co 6 nhiém vao khu vuc nay.

Tiép tuc huy dong cac ngudn von tir doanh nghiép, cac to chirc, cd nhan
trong va ngoai nudc dé dau tu cho ca dau mbi tai xa Phude Tinh - huyén Long

Dién, cho c4 dau mdi tai cang ca Cat Lg - thanh phd Viing Tau.

bau tu xay dung méi cang cd Go Gang - thanh pho Viing Tau, dau tu
nang cap md rong cum cang cd Phudc Tinh, cang cd Bén Pam - Con Do va

cang ca Loc An thanh cum cang ca cap vung két hop tra tranh bio.
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(i1) D61 vo1 nganh cong nghiép ven bién:

Dé khuyén khich du tu vao cac khu coéng nghiép ven bién, tinh sir dung
ngan sach tinh dé bdi thuong GPMB, san 1ip mit bang trong khu cong nghiép va
xdy dung cic cong trinh ha tang k¥ thuat (duong giao thong, dudng gom, hé
théng thoat nuwdc) dén chan hang rao khu céng nghiép. Vé chinh sach khuyén

khich, &p dung chinh sach dédc biét vu dai dau tu theo quy dinh cua Nha nudc.
(iii) Poi v6i nganh cang bién, logistics:

Dich vu cang bién, logistics 1a dich vu quan trong gan véi kinh té ven
bién. Trong Dé an Phat trién dich vu logistics tinh BRVT giai doan 2011-2020 da
xac dinh cic chuong trinh dau tu phat trién tong thé co sé ha tang giao thong van

tai va ha téng k¥ thuat phuc vu phat trién dich vu logistics nhu sau:

Tinh toan, xac dinh nhu cau dau tu vé co sd ha tﬁng giao thong van tai, ha
tﬁng k¥ thuat dé hd trg cho hoat dong khai thac céc trung tam logistics, dac biét
Ia trung tdm logistics tai Cai Mép.

Xac dinh cac dy 4n wu tién dau tu dé vira c6 thé thu hit duoc cac nha dau
tu vao trung tim logistics, vira tap trung dau tu co sé ha tang trén co sé kha nang
ngan sach cua tinh va cia dat nudc.

Déi véi co s6 ha tang giao théng vén tdi thie hién cdc cong tdc:

Pay nhanh tién d thi cong cac cong trinh giao thong ciia tinh nhu tuyén
duodng lién cang Cai Mép - Thi Vai, dudng Cai Mép ndi vé6i quic 16 51, duong cao
toc Bién Hoa - Viing Tau, dudng di san bay, cira khau...

Trién khai déng bd quy hoach cac tuyén giao thong ndi dén cac cang Cai
Mép-Thi Vai va cac trung tam logistics, cac tuyén duong bo, cira khau, san bay...

Cai tao va nang cip cac tuyén duong thily ndi dia theo Quyét dinh
34/2011/Qb-UBND cua UBND tinh BRVT.

Doi véi quy hoach va phdt trién ha tang ky thudt khdc:

Hién dai hoa hé théng thong tin lién lac khu vuc Céai Mép - Thi Vai.
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Mo rong cac nha may cép nudc hién co, xay dung méi mot s6 hé théng cép
nuée dic biét 13 hé théng cip nudc dén cac cang bién va khu vuc Cai Mép.

Pau tu xay dyng hé thong cdng thu gom nudc muwa, nude thai riéng tai
khu vire Cai Mép, xdy dung cac tram xtr Iy nude thai dat tiéu chuan qudc gia.

Xay dung ludi truyén tai dién 110 KV, cac ludi dién phan phdi 22 KV, 15
KV va xiy dung cac tram ngudén dam bao dap tng nhu cau cung cap dién cho
khu vuc Cai Mép.

(iii) Pdi véi nganh du lich:

Theo s6 liéu théng ké ctia Hiép hoi Du lich BRVT, trung binh mdi nam c6
khoang hon 6 tridu lugt khach du lich trong va ngoai nuéc dén tham quan, nghi
dudng tai cac co s0, diém du lich noi tiéng trén dia ban BRVT; doanh thu tir du
lich méi nam dat hang nghin ty dong. Hién nay, ving ven bién tir Viing Tau -
Long Hai - Phudc Hai dén Binh Chau, noi tp trung gan nhu 100% cac hoat dong
du lich cua BRVT, dang dugc khai thac hi¢u qua voi nhiéu san phém du lich
phong pht, hinh thanh mot hanh lang kinh t& du lich ven bién lién hoan. Trong
nim nim qua, tai dy da thu hat hang traim du 4n dau tu moi trong d6 c6 nhidu
du 4n quy md 16n véi tong von ding ky tir vai tram triéu dén vai ty USD nhu: HO
Tram Strip ( khoang 4 ty USD);

Nhém tao diéu kién thuan lgi cho nha dau tu trién khai dy 4n, tinh BRVT,
cac huyén Xuyén Moc, Pat Do, Long Pién, TP Viing Tau... d3 tip trung dau tu
xdy dung co sé ha tang (dudng giao thong, hé théng cip dién, cAp nudc va vién
thong) dén hang rao cac du an du lich br:ing NSNN, hé tro kip thoi cho cac nha
dau tu khi trién khai thyc hién du 4n trén dia ban tinh.

Theo bang 3.15 phia dudi, ta co thé rat ra mot sb két luan sau:

Vé su tich cuc trong dau tu phat trién co sé ha tang kinh té - xa hoi ciia
chinh quyén dia phuong: Két qua khao sat 290 doanh nghiép cho thay: khong c6
doanh nghiép nao cho ring chinh quyén dja phuong khong tich cuc dau tu ddi
v6i hé thdng co so ha tang kinh té - xa hoi; 56/290 doanh nghiép cho rang chinh
quyén dia phwong rét tich cuc dau tu ddi véi hé thdng co sé ha tang; 234 doanh
nghiép con lai danh gia tiéu chi nay & mirc trung binh. Tuy vy, chwa c6 nhiéu
doanh nghiép cam thiy hai 1ong vé sy tich cuc dau tu ddi voi hé théng co so ha
tang cua chinh quyén dia phuong, do do, tiéu chi dau tién chi dat duoc 3,19/5,0

diém, & muc trung binh.
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Tinh trang twong tu xay ra véi tiéu chi: “Muc d6 ddy du cua hé thdng co
s& ha tﬁng co ban phuc vu cho hoat dong san xuét, kinh doanh cua doanh nghi¢p
(bao gdm: dién, dudng giao thong, ngudn nude, hé thdng xur 1y rac thai, vién
thong,...)” khi phin dong doanh nghiép duoc hoi chi danh gid & muc trung binh
(223/290). Do d6, mirc diém binh quan ma tiéu chi dat duoc chi 1a 3,31/5,0 diém
& muc trung binh. Nhu vay, qua hai tiéu chi dau tién c6 thé rut ra két luan nhu
sau: tinh da c6 sy quan tAm dau tu phét trién hé thong co s¢ ha tang kinh té - x&

hoi, nhung sy dau tu con phan nao han ché, chua dap img day du nhu cau cua

doanh nghiép.

Bang 3.15: Panh gia chinh sich hd tro phat trién co sé ha tang caa BRVT

theo quan diém cia doanh nghigp

TT Mite dd cam nhan | Y Kién Piém piém Po
danh | 4va5 | 3giém | 1va2 | binh | Il&h
gia diém (%) diém | quan | chuan

Yéu t6 (lwgt) | (%) (%) | (Mean)
Suﬁ tich cuc trong dau tu phét 3,19

y |meéncosohatngkinhte- 1 59 | 193 | g7 0 | (Trung | 0,395
xa hoi cua chinh quyén dia binh)
phuong
Mirc d day dii ciia hé thong
co s& ha tang co ban phuc
vu cho hoat dong san xut, 331

p | kinh doanh cua doanh 200 | 231 | 769 0 | (Trung | 0612

A X ain , , g ,

nghiép (bao gom: dién, binh)
duong giao thong, ngudn
nudc, hé thong xir Iy réc
thai, vién thong,...)
Su hop ly cua phi st dung 279

g |cdcdichvulinquandénco | Hqy | 497 | 559 324 | (Trung | 0,632
sO ha tang ¢ dia phuong so binh)
v6i cac dia phuong lan can
Mtc d6 hd tro cua chinh
quyén dia phuong dbi véi 293

g |doanhnghieptrongquatrinh | oq5 | 166 | o0 | 234 | (Trung | 0,630
doanh nghi€p dau tu xay binh)
dung co so ha tang (nha,
xuong,...)

Nguon: Két qua phan tich tie phan mém SPSS 22
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Ciing nhu chi phi thué dat, mit nudc, chi phi st dung cac dich vu lién
quan dén co so ha ting ven bién & BRVT ciing khong dugc cac doanh nghiép
danh gia tot, ty 1¢ doanh nghiép cam thay hai long vé van dé chi phi nay thap (chi
c6 34/290 doanh nghi¢p), con lai, ho déu cam théy chua that sy hai long: 93/290
doanh nghiép khong hai long va 163/290 doanh nghiép danh gid mirc trung binh.

Bén canh chi phi st dung cac dich vu lién quan dén co sé ha tﬁng chua co
tinh canh tranh, chinh quyén dia phuong ciing chua c¢6 nhiéu su hd trg doi véi
doanh nghiép trong qua trinh doanh nghiép dau tu xay dung co so ha tang (nha,
xudng,...). Piém binh quan danh gia cho tiéu chi nay chi 1a 2,93/5,0 diém. Trong
do, chi c6 48/290 doanh nghiép t6 ra hai long, 174/290 danh gid & muc trung
binh nhung c6 téi 68/290 doanh nghiép té ra chua hai 1ong vé tiéu chi nay.

Thoi gian qua, mic du BRVT da trién khai nhiéu chuong trinh, dé an hd
trog doanh nghiép dau tu co s ha tﬁng, may moc thiét bi phuc vu san xuat, kinh
doanh. Cu thé, nam 2013, s6 dé an theo chwong trinh nay chiém 11/27 dé an cia
cac chuong trinh; ndm 2014 chiém 17/39 dé an va nam 2015 chiém 21/33 dé an.

Tuy vay, pham vi 4p dung cic chuong trinh, dé an hd trg doanh nghiép
nay cia BRVT con nho, chua bao quat duoc hét cac doanh nghiép trong cac linh
vuc, nganh nghé khac nhau. Do d6, c6 su chénh Iénh trong cam nhan ctia 290
doanh nghiép dugc khao sat nhu két qua & bang 3.15 phia trén.

Béang 3.16: Panh gia chinh sach hd tro phéat trién co sé ha tang cia BRVT
theo quan diém cia hg kinh doanh ca thé

TT Mire d§ cam nhan | Y kién Piém Piém Po
danh | 4vas5 | 3diém | 1va?2 binh léch
gia diém (%) diém quan | chuin
Yéu to (wet) | (%) (%) | (Mean)
Su tich cuc trong dau tu phét 329
1 | méncosohatangkinht€- | 495 | 995 | 704 0 (Trung | 0,456
xa hoéi cua chinh quyén dia binh)
phuong
Mirc do day du ciia hé thong 392
o | co'soha tang co ban phuc 195 | 179 | 821 0 (Trung | 0,429
vu cho hoat dong san xuat, binh)
kinh doanh cua ho
Su hop 1y cta phi st dung 2,78
3 | céac dich vu lién quan dén co 195 17,4 43,6 39,0 (Trung | 0,721
so ha ting & dia phuong so binh)
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véi cac dia phuong lan can
Mirc d6 hd trg cua chinh
quyén dia phuong déi véi ho 3,01
4 L S " 195 9,2 82,6 8,2 (Trung | 0,419
trong qué trinh xay dung co N
) A N binh)
sO ha tang (nha, xuodng,...)
Nguon: Két qua phan tich tww phan mém SPSS 22
So sanh sb liéu danh gia theo quan diém ctia 290 doanh nghiép véi quan
diém cta 195 ho kinh doanh cé thé c6 hoat dong san xuat, kinh doanh lién quan
dén kinh té bién va hai dao tai cac bang 3.15 va 3.16 c6 thé thiy rang, cac tiéu chi
duoc 02 nhoém doi tuong nay cam nhan tuong dbi déng déu, it co sy khac biét
gitra nhitng diém s6 d4nh gia. Mot diém chung 16n nhat 1a ca 04 tiéu chi déu
dugce 02 nhom dbi twong danh gida & muc trung binh, diéu d6 chimg to chinh sach
hd tro phét trién co s& ha ting cua tinh BRVT con nhiéu bat cap, doi hoi tinh can
c6 giai phap khic phuc trong twong lai.
Bang 3.17: Panh gia chinh sach hd tro phéat trién co sé ha tang cia BRVT
theo quan diém cia can b QLNN vé kinh té
TT Mirc d9 cam nhan | Y kién Piém piém Po
dinh | 4va5 | 3diem | 1va2 | binh | l&h
o gia diéem (%) diéem quéan | chuan
Yeu to (lwot) (%) (%) (Mean)
Su tich cyc trong dﬁ}l tu 308
1 | phat tr’ién co s¢ ha tang 120 81,7 18,3 0 ('Ilét) 0,594
kinh t€ - xa hoi cua tinh
Chat luong va nang luc
phuc vu phat trién kinh
té biép va hai dao cua
h¢ thong co so ha tang 3,22
2 | coban (bao gom: dién, 120 15,8 84,2 0 (Trung | 0,537
duong giao thong, binh)
ngudn nuac, hé thong
xu 1y réc thai, vién
théng,...)
Mtrc do canh tranh vé
chi phi st dung cac dich
Vu,lién quan déq hé
thong co s¢ ha tang co 3,59
3 | ban ving kinh té bién 120 59.2 4038 0 (T6t) 0,494
va hai dao trén dia ban
tinh so voi cac dia
phuong lan cén

Nguon: Két qud phan tich tir phan mém SPSS 22
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Ta c6 thé nhan thay su khac biét twong ddi 10n giira két qua khao sat d6i
v6i doi ngii can bd QLNN vé kinh té va cac nhom: doanh nghiép, ho kinh doanh
ca thé. Mic du véi cac tiéu chi hoi kha trong ddng, nhung két qua lai cho théy,
120 can bd QLNN vé kinh té 1am viéc tai cac S& chuyén mon thuéc UBND tinh
BRVT danh gia cao hon han so v&i doanh nghiép va ho kinh doanh ca thé. Cu
thé, trong 03 tiéu chi trén thi khéng c6 can bd ndao danh gia thip ddi véi bat ky
tiéu chi nao; 2/3 tiéu chi c6 diém binh quan trén 3,5 va dat mac danh gia tdt, dic
biét tiéu chi “Suy tich cuc trong dau tu phat trién co sé ha tang kinh té - x4 hoi cua
tinh” c6 murc diém binh quéan Ién t&i 3,98/5,0 diém. Giai thich cho diéu nay NCS
cho rﬁng, doi ngli can bo QLNN vé kinh té ho c6 nhiéu thong tin hon doanh
nghiép va ho kinh doanh cé thé vé cac chinh sach hd trg phat trién co so ha tang
kinh té - x4 hdi cua tinh, do d6, danh giad cua ho s€ tdt hon, dff)ng thoi, ho cling
chinh 14 nhitng ngudi truc tiép xay dung hodc ¢ cong tac lién quan dén viéc xay
dung va thuc thi cac chinh sach, nén quan diém cua ho co phﬁn khac biét voi su
cam nhén tir phia doanh nghiép va ho kinh doanh, diéu d6 giai thich cho tiéu chi
“Mttc @6 canh tranh vé chi phi sir dung cac dich vu lién quan dén hé théng co s
ha ting co ban vung kinh té bién va hai dao trén dia ban tinh so véi cac dia
phuong l4an can” ciing dugc cic can bd QLNN vé kinh té danh gid cao hon.

Doi voi tiéu chi “Chat luong va nang luc phuc vu phat trién kinh té bién
va hai dao cua hé théng co s ha téng co ban”, mac du khong c6 can b nao danh
gia thip tiéu chi nay, nhung phan 16n can bd chi danh gid & mtc trung binh
(101/120) can b, do d9, tiéu chi nay ciing chi dat dugc 3,22/5,0 diém binh quan
va dat mac trung binh. Nhu vay, trong thoi gian to1, tinh phai tap trung hoan
thién, phat trién hé théng ha t?mg k¥ thuat, dac biét 1a ha t?mg giao thong két ndi
vung, cac khu kinh té, khu cong nghiép v6i hé théng cang bién, dudng bo, sin
bay, ctra khau.

3.3.3. Thuc trgng chinh sach hé tre tin dung
a) Ho tro tin dung cho doanh nghiép, nha dau tu:
Giai doan 2010-2015, Ngan hang Nha nudc Chi nhanh BRVT di trién

khai thue hién cac chu trwong, chinh sach, giai phap vé von tin dung trén dia ban
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tinh, diéu chinh giam 1ai sudt tién vay d6i v6i cac khoan vay cii, co cau lai thoi
han trd ng, gia han ng, trién khai cac san phém mé&i véi 131 sult thép ddi véi
khach hang vay von kinh doanh.

Hién nay, ngoai viéc ha lai suat dé thu hat khach vay, cac NHTM trén dia
ban tinh con chu dong tiép can vai cac doanh nghiép, cac nha dau tu vao BRVT.
Trong thoi gian qua, dé khoi théng dong vén, NHNN Chi nhanh BRVT di chu
dong lién h¢ véi So Ké hoach va Pau tu xin danh muc cac du an dau tu trén dia
ban tinh cung cdp cho cac ngan hang thuong mai dé tiép cin cho vay vén.

Pién hinh nhu, thuc hién Nghi dinh s6 67/2014/ND-CP vé chinh sach phat
trién thily san, dén thang 11/2016, UBND tinh da c6 quyét dinh phé duyét cho
118 tau dong méi, 70 tau nang cip va 3 chu tau vay von luu dong. Dén nay, cac
chi nhanh NHTM d4 ky hop dong tin dung véi 45 chu tau (déng mai 44 tau, nang
cap 1 tau) voi tong so tién cam két cho vay 1a 746,4 ty ddng, sb tién da giai ngan
hon 528 ty dong. Trong d6, c6 24 tau da ha thuy véi tong sd tién giai ngan gan
352 ty dong. Hién co6 2 tau dich vy hau can va 2 tau khai thac hai san xa bo hoat
dong hiéu qua, da thyc hién 16 trinh tra no vay ngan hang véi so tién 3,41 ty
ddng. Nhirng truong hop dé nghi vay vén con lai, cic NHTM d4 nhan hd so,
dang tién hanh thim dinh, huéng dan chu tau hoan thién hd so vay vén; dong
thoi, tiép can véi cac chi tau da c6 quyét dinh phé duyét cia UBND tinh, nhung
chua 1am ho so vay von dé tu van cac van dé lién quan.

Cung véi cac chuong trinh tin dung cia timg hé théng NHTM dugc trién
khai thuong xuyén, Chuong trinh “Két ndi ngan hang - doanh nghiép” do Ngan
hang Nha nudc Chi nhanh BRVT trién khai trén dia ban tinh tir naim 2014 di co
tac dong manh mé dén sy tang truong tin dung trén dia ban, hd trg nguén von
cho cac doanh nghiép duy tri, phat trién san xuat kinh doanh. Chwong trinh dugc
trién khai thong qua viéc thuc hién ky két hop dong tin dung dé tai trg von dau tu
cho duy an; thuc hién ky hop déng han mirc méi, hodc ting han murc tin dung cho
céc doanh nghiép dé bo sung ngudn von kinh doanh.

Dén cudi thang 5-2016, tong du ng dau tu tin dung cho cac thanh phan
kinh t& & BRVT dat 43.950 ty dong, tang 5,42% so v&i dau nam (2.260 ty dong).
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Trong d6, du no tin dung cua khach hang DN dat 22.750 ty dong/2.695 doanh
nghiép con du no tai cac chi nhanh NHTM, chiém 51,8% tong du ng. No x4u
toan dia ban dén cudi thang 5 13 2,55%/tong du no, giam 0,10% so voi dau nam.

b) Ho tro tin dung cho néng ddan, nguw dan:

Thyuc hién Nghi dinh s6 41/2010/ND-CP cua Chinh phu vé “Chinh sach
tin dung phuc vu phat trién néng nghiép - noéng thon”, nhitng nim gan day, cic
chi nhanh NHTM trén dia ban d trién khai nhiéu chwong trinh tin dung huéng
manh vé nong nghiép, nong thon, thuy hai san, tip trung thdo g& nhiing kho
khan, vuéng méic cho khach hang vay vén nhu thyc hién co cdu lai thoi han tra
ng, mién, giam 14i; chu dong ngudn von dap vng cho san xuat nong - 1am - ngu -
diém nghiép, xdy dung két cAu ha tang, cho vay phuc vu doi séng sinh hoat cia
cu dan ving ven bién.

Thoi gian qua, 13i suat cho vay d6i véi linh vuc nong nghiép, nong thon
tinh BRVT ludn ¢6 su wu dii. Gan day, Théng déc NHNN Viét Nam dd ban hanh
Thong tu s6 16/2013/TT-NHNN vé 14i suat cho vay ngin han bang dong Viét
Nam dap ung nhu cu von phuc vu mot s6 linh vuc, nganh kinh té, trong do co
ngu nghiép. Theo d6, tir ngay 28/6/2013, cac NHTM trén dia ban déu ap dung
muc 13i suat cho vay linh vuc ngu nghiép toi da 9%/nam.

Déi véi hé thong Ngdn hang Néng nghiép va Phdt trién néng thon:

Trong hoat dong cho vay linh vuc ngu nghiép, hé théng Ngan hang Nong
nghiép va Phat trién nong thon (Agribank) giit vai trd chu dao va ludn chiém ty
trong cao vé thi phan tin dung ngu nghiép; chi nhanh ludn déng hanh cing véi
dia phuong phat trién kinh té ngur nghiép trén ting dia ban; chi nhanh ludn bam
sat dinh hudng phat trién kinh té - xa hoi cua tinh dé ting trudng tin dung d6i véi
cac nganh nghé, linh vuc san xuit dang phat trién, dic biét 1a ché bién, nuodi tréng
thiy hai san, da dang cic san pham tin dung va m& rong cac ddi tuong dau tu
nham dap mg nhu cau vén cho san xuat, kinh doanh ctia ngu dan.

Déi véi hé thong Ngdan hang TMCP Céng thuwong:

Ngan hang TMCP Coéng thuong (VietinBank) Chi nhanh BRVT hién co

mang luéi trai rong khap dia ban tinh, vi vay, linh vyc kinh té ngu nghiép ciing
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dugc Chi nhanh quan tdm dau tu von. VietinBank da trién khai san pham “Cho
vay phat trién nong nghiép, nong thén” c6 han mirc cho vay tdi 80% nhu cau von
ngan han va 70% nhu cau von trung, dai han; thoi gian giai ngan nhanh, thu tuc
don gian hoa; can bo tin dung tu van nhiét tinh va chuyén nghiép; ky tra 13i duoc
cai tién linh dong hon, c6 thé cung hodc khac ky tra gbc kéo dai ti da khong qua
6 thang/ky, ky thu i ciing dugc xac dinh linh hoat theo mua vu san xuit, chu ky
sinh truong ciia thay hai san. San pham nay vira hd tro vé von, vira giam ap luc
vé thoi gian tra 13i dé ngu dan tap trung phat trién san xuit kinh doanh, gitp ngu
dan co thé cai thién kinh té gia dinh, nang cao chat luong cudc séng gop phan 6n
dinh kinh té bién tai dia phuong.

Déi véi hé thong Ngan hang Chinh sach xd hoi:

Thyc hién chuong trinh ty thac gitra HOi Nong dan véi ngan hang Chinh
sach xa hoi, trong giai doan 2010-2015, cac cap Hoi da phdi hop voi cac diém
giao dich ngan hang CSXH co s¢ va Ngin hang Nong nghiép va phat trién nong
thon giai ngan cho vay ddi véi cac doi tuong l1a ho nghéo, can nghéo, nude sach
va vé sinh mdi truong.Ngoai viéc hd tro von cho ngu dan, cac cép Hoi con tich
cuc phdi hop vé6i Trung tam Khuyén ngu tinh t6 chtc cac 16p tap hudn chuyén
giao khoa hoc k¥ thuét giup cho ngudi ngu dan ap dung k¥ thuat nudi trong, danh
bat méi, nang cao ning suat.

Badnh gid chinh sdch hé tro tin dung théng qua ¥ kién ciia doanh nghiép,
ho kinh doanh co hoat dong san xudat, kinh doanh lién quan dén kinh té bién, hai
ddo va ciia @i ngii can bg QLNN vé kinh té:

Theo bang sb liéu 3.18, cac doanh nghiép danh gid kha t6t dbi voi su
phong phu cia cac ngudn tin dung & dia phuong. Mic du tiéu chi nay chi dat
mutc trung binh, nhung diém binh quéan kha sat véi moc t6t (3,37/5,0). Diéu nay
¢6 duoc 12 do NHNN chi nhanh BRVT di tich cyc day manh sy lién két ngan
hang - doanh nghiép trong thoi gian qua, cong véi su chung tay, gop strc cia hé
thong NHTM trén dia ban v6i nhiéu chwong trinh, chinh sach wu dii vay von cho

doanh nghiép, dic biét 1a cac DNNVV (chiém trén 98% tong sd doanh nghiép).
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Bang 3.18: Panh gia chinh sach hd tre tin dung ciia BRVT theo quan diém

cua doanh nghiép

TT Mirc d§ cam nhan | Y kién Piém Piém PH
dinh | 4va5 | 3diém | 1va2 | binh léch
gia | diem (%) diem | quan | chuan
Yéu tb (wet) | (%) (%) | (Mean)
Su phong pht cua céac
ontin dung & dia phuon 3,37
1 | heuontinQung O lAPITORE | 590 | 241 | 759 0 (Trung | 0,705
ma doanh nghiép co theé tiép N
A binh)
can
Kha ning tiép can cac ngudn 3,08
p | Rhananglepeancacnguon | oq9q | 193 | 693 | 11,4 | (Trung | 0,549
tin dung & dia phuong N
binh)
Sy cong bang trong chinh 2,78
3 | sach ho tro tin dung cua dia | 290 6,6 64,5 28,9 (Trung | 0,553
phuong binh)
Nguon: Két qua phan tich tir phan mém SPSS 22
Tuy nhién, cic doanh nghiép van danh thap kha ning tiép can cac ngudn
vbn tin dung cua cac NHTM ciing nhu su cong bang trong cac chinh sach tin
dung danh cho céc doanh nghiép hoat dong trong céc linh vuc khac nhau. Diéu
nay mot phan c6 thé giai thich boi su than trong cta cac NHTM, mot phan 1a do
chinh sach uu tién phat trién ctia UNBD tinh ddi véi cac nganh, nghé, linh vuc
khac nhau trong nén kinh té trong diéu kién hién nay.
Bang 3.19: Panh gia chinh sich hd tro tin dung ciia BRVT theo quan diém
ciia hd kinh doanh céa thé
TT Mire d§ cam nhan | Y kién Piém piém PH
danh | 4va5 | 3diém | 1va2 | binh | lé&ch
gia | giém (%) diem | quan | chuan
Yéu td (lwot) | (%) (%) | (Mean)
Su phong phti cia cac ngudn 3,42
1 | tin dyng ¢ dia phuong ma ho | 195 29,2 70,8 0 (Trung | 0,709
co thé tiep can binh)
Kha ning tiép can cac ngudn 3,11
2 |5 gHepcancacglon | 495 | 221 | 67,2 10,7 | (Trung | 0,563
tin dung & dia phuong N
binh)
Su cong béang trong chinh 2,82
3 | sach ho trg tin dung cua dia 195 6,2 69,7 24,1 (Trung | 0,521
phuong binh)

Nguon: Két qud phan tich tir phan mém SPSS 22
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Thuc hién so sanh quan diém danh gia cua nhom cac ho kinh doanh voi
cac doanh nghiép tai ta ciing thay dugc sy twong dong trong quan diém danh gia
cia 02 nhom dbi twong nay ddi voi chinh sach hd tro tin dung cia tinh BRVT.
Két luan chung rat ra do 1a mdc du co nhiéu nguén tin dung ho tro hoat dong san
xudt, kinh doanh nhung kha ning tiép can va su céng bang chua cao. Pay 13 van
d& can dugc UNBD tinh, NHNN chi nhanh BRVT va cac NHTM trén dia ban
tinh can giai quyét tot hon trong thoi gian t6i, nham dam bao day du, kip thoi
ngudn vén san xuat, kinh doanh cho cac doanh nghiép va cac ho kinh doanh.

Bang 3.20: Panh gia chinh sich hd tre tin dung ciia BRVT theo quan diém
ciia can b QLNN vé kinh té

TT Mire d9 cam nhan | Y kién Piém pié¢m PO
danh | 4va5 | 3diém | 1va2 | binh | léch
gia diém (%) diém quan | chuan

Yéu td (wgt) | (%) (%) | (Mean)
Chinh sach hd trg tin dung
phat trién kinh té bién va
hai dao cua tinh duoc 393

1 | hoach dinh trén co sO phan 120 57,5 425 0 ('I" 5 ) 0,886
tich k¥ ludng dicu kién
thuc té cua cac td chuc kinh
té nhu thé nao
Mt h tro tin dung that su
phu hop, thuong xuyén
duogc diéu chinh theo nhiing 388

2 | bién dong cua thi truong tai 120 65,8 34,2 0 ('I" 5 ) 0,740
chinh ciing nhu strc khoe
cta céc t6 chuc kinh té
trong nén kinh té
Dbia phuong tham khao y

3 kién ctia cac to chirc kinh té 120 355 64.5 0 _?’49 0.745
khi hoach dinh chinh sich ’ ’ |
ho trg tin dung nhu thé nao

Nguon: Két qua phan tich tie phan mém SPSS 22

Vé phia can bd QLNN vé kinh té, theo bang s6 liéu 3.20, trong s6 03 tiéu

chi duoc dua ra thi c¢6 thé khéng dinh rﬁng ca 03 tiéu chi déu duoc cac can bod
QLNN vé kinh té danh gid t6t (mic du tiéu chi “Pia phuwong c6 tham khao ¥ kién

ctia cac to chire kinh té khi hoach dinh chinh sach hd trg tin dung khong” co diém
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binh quan ¢ murc trung binh, nhung mirc diém nay rat sat véi mirc diém tot: 3,49
diém). Nhu viy, theo quan diém danh gia ctia 120 can bo QLNN vé kinh té thi
chinh sach hd tro tin dung cia BRVT danh cho cac td chure kinh té ¢ hoat dong
san xuat, kinh doanh lién quan dén kinh té bién va hai dao 1a tot; dam bao sy phu
hop véi sy bién dong cua thi truong tai chinh cling nhu stre khoe cua cac td chuc
trong nén kinh té.

3.3.4. Thuc trang chinh sach hé tre phét trién nguén nhan luc

Pé duy tri tbe do tang truong kinh té hang nam khoang 8-10%, khai thac
hiéu qua cac tiém ning va loi thé, xdy dung BRVT trd thanh trung tim cang nudc
sau cua khu vuc phia nam va ca nudc, phat trién du lich, dich vu, cong nghié¢p, tinh
BRVT di va dang xay dung quy hoach tong thé phat trién, dao tao ngudn nhan luc
¢6 chat luong, dap ing yéu cau cua su phat trién (Quyét dinh s6 358/QD-UBND
ngay 01/3/2012 cia UBND Tinh Vé viéc phé duyét Quy hoach phét trién nhan luc
Tinh Ba Ria-Viing Tau giai doan 2011-2020; Quyét dinh s 2293/QD-UBND ngay
25/10/2012 ctia UBND Tinh Vé viéc Ban hanh K& hoach hanh dong trién khai quy
hoach phat trién nhén lyc tinh BRVT giai doan 2011-2020).

Hién nay, trén dia ban tinh BRVT co6 gﬁn 10 co sé dao tao mdi nim
khoang muoi nghin lao dong cé trinh do dai hoc, cao déng, trung cép nghé, day
1a d6i ngii lao dong co trinh d, tay nghé, dap tng nhu cdu vé ngudn nhan luc cia
cac don vi, doanh nghiép trén dia ban tinh.

Theo Chuong trinh Pao tao phat trién lyc luong cong nhan k¥ thuét tinh
BRVT giai doan 2009-2015, dinh hudng dén nam 2020, do UBND tinh phé
duyét, du bao nhu cau vé ngudn nhan luc cé trinh d¢, tay nghé, cong nhan ky
thuat trén dia ban tinh rat cao, du kién dén nam 2020 can khoang 300.000 ngudi.
Tuy nhién, c6 mot thuc té 13 nhiéu lao dong da qua dao tao van khong dép ung
dugc yéu cau ctia nha tuyén dung. Dé khic phuc tinh trang nay, tinh di dé ra cac
giai phap khuyén khich, hd trg, gitp cac co so, don vi day nghé trén dia ban nang
cao chit luong dao tao. Theo do, tinh huy dong céc nguén luc dau tu cho dao tao
nghé theo huong, mdt mat, ting dau tu tir ngan sach Nha nudc; mat khac, déy

manh xa hdi hoa cong tac day nghé, thuc hi¢n cac chinh sach uu dai vé giao dat,
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vay von dau tu trang thiét bi, mién giam thué... Ngoai cac ddi tuong duoc vay
von tin dung vu dii theo quy dinh cua Nha nude, hang nim ngan sach tinh danh
mot khoan tuong tng cho sb lao dong c6 hoan canh gia dinh kho khin; quén
nhan, cong an hoan thanh nghia vu; nguoi thoat nghéo trong hai nim dau; con
gia dinh dang hudng chinh sach wu dii; con dong bao dan toc thiéu sb; ngudi tan
tat con kha nang lao dong... dugc vay von hoc nghé, tao viéc lam phu hop va on
dinh. M&i nidm, kinh phi day nghé cho cac d6i tuong noi trén 1a khoang 20 ty
d6ng, kinh phi dau tu x4y dung cac co s¢ day nghé khoang 100 ty dong.

Theo dinh hudng phét trién, Trudng cao dang Su pham tinh s& trd thanh
truong dai hoc da nganh. Nhitng nim gan day, quy mé dao tao cua truong duoc
mo rong, khong con béd hep trong dao tao cac nganh su pham. Mot s6 nganh
ngoai su pham, c¢6 nhu cau cao da duoc nha trudng tuyén sinh nhu: Tin hoc, quan
tri kinh doanh, quan tri vin phong, ké toan...

Con tai Truong dai hoc BRVT, nam bat nhu cau nguén nhan luc cua thi
truong lao dong, truong dd md nhiéu chuyén nganh dio tao mang tinh dic thu
dia phuong, nhu cic nganh: héa dau, kinh té bién, cong nghé thyc pham, xay
dung cong trinh bién, quan tri du lich... Truong ciing du kién s& md thém maot sd
nganh mai, du bao s€ rat “khat” nhan lgc, nhu: Hang hai, dong sua tau, tai
nguyén moi truong...

DPé BRVT phat trién nhanh, bén viing nhu tinh thin Nghi quyét Dai hoi
Pang bo tinh (nhiém ky 2015-2020) da dé ra thi viéc nang cao chat lugng ngudn
nhan lyc 1a nhiém vy quan trong hang dau. Trong giai doan 2015-2020, BRVT s¢
da dau tu, nang cép, mo rong cac co s dao tao, chi trong dao tao nghé cho céac ddi
tugng chinh sach, lao dong nong thon, nong dan bi thu hdi dat san xuét, bo doi,
cong an xudt ngil... Phin du dat ty 16 lao dong qua dao tao nam 2020 1a 90%.

Poi v6i nganh cang bién, logistics:

Dé dat duoc muc tiéu xdy dung BRVT trd thanh do thi cang trung tim cia
ca nude, kinh té cang s€ 1a miii nhon du stc va du tam tao dot pha thuc déy sur

phat trién manh mé& cho BRVT thi phat trién dich vu logistics 13 mot tat yéu.
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Giai doan 2010-2015, viéc dao tao ngudn nhan luc cho nganh logistics va
cang bién & BRVT méi thuc hién bang cach guri hoc vién di tu nghiép theo modul
3 thang hodc hop tac ddo tao. Tuy nhién, diéu nay chua dap ng dugc nhu ciu
nhan lyc nhat 1a nhan luc chit lugng cao cho nganh. Do d6, ngay 24/12/2015,
tinh ban hanh Quyét dinh sé 3143/QD-UBND vé viéc thanh 1ap Trung tim Phat
trién ngudn nhéan luc logistics va Cong nghiép hd trg truc thudc Trudng Cao
dang nghé tinh Ba Ria -Viing Tau. Nhiém vu chi yéu cua Trung tim 13 dao tao,
bdi dudng nhan luc thude cac chuyén nganh logistics va cong nghiép hd tro &
trinh do cap chimg chi va cac k§ nang mém phuc vu phat trién nguon nhan lyc
chat luong cao.

Déi véi nganh céng nghiép hé tro:

Tir nam 2011, BRVT bét dau tién hanh cac hoat dong khao sat, xuic tién, thu
hit dau tur tai Nhat Ban vao nganh CNHT. Dong thoi, cong tac chuan bi ngudn
nhan Iyc cho phat trién céng nghiép hd tro ciing duoc trién khai thuc hién. Theo
d6, UBND tinh d3 ban hanh Quyét dinh s6 2784/2013/QD-UBND thuc hién
chuong trinh hop tac “Dao tao ngudn nhan lyc va thic ddy cong nghiép hd tro vé
kim loai tai tinh BRVT”, giao nhi€ém vu cho S& Cong Thuong chu tri thuc hién.

Trong thoi gian thuc hién chuong trinh, S& Cong Thuong tinh da phdi hop
v6i Phong Cong nghiép - Thuong mai thanh phd Sanjo, Nhat Ban (SCCI) to chirc
4 khoa dao tao tai Viét Nam va 4 khoa dao tao tai Nhat Ban. Qua do, da cé gﬁn
100 luot hoc vién bao gdm cac doi twong la cong chire, vién chire phy trach phat
trién cong nghiép, gido vién truong nghé va cha doanh nghiép co khi trén dia ban
tham gia. Khoa hoc tap trung vao cac ndi dung chinh, bao gébm: Cac chinh sach
ho trg phat trién cong nghié¢p; chién lugc phat trién kinh doanh nham tao ra gia tri
gia tang, tam quan trong cua thiét ké; s& hitu tai san tri tué va vai tro hd tro doanh
nghiép cta cac co quan Nha nudc.

Déi véi nganh du lich:

Giai doan 2010-2015, téc do tang truong khach du lich cua tinh 1a
12,6%/nam, doanh thu nganh du lich ting 6n dinh khoang 15,3%/ndm. Toan tinh
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hién c6 trén 150 du an du lich con hiéu luc, trong dé co6 18 du an dau tu nude
ngoai va 138 du an trong nudc. Khi nhitng du &4n ndi trén di vao hoat dong tir nay
dén nam 2020, nganh du lich tinh BRVT s& can khoang 10.000 lao dong di qua
dao tao.

Pé khic phuc tinh trang thiéu hut vé ngué)n nhan lyc trong linh vuc du
lich, thoi gian qua, nganh du lich BRVT di c6 nhiéu giai phap nhu to chirc cac
16p dao tao, boi dudng nghiép vu cho lao dong nganh du lich tai cac dia phuong
va doanh nghi¢p kinh doanh du lich trén dia ban tinh. Hang ndm, Truong Cao
dang nghé Du lich BRVT dao tao khoang 1.000 hoc vién t6t nghiép cac khoa
nghiép vu so cap du lich va khoang 750 sinh vién t6t nghiép hé trung cap, cao
dang thudc cac nganh nhu: quan tri kinh doanh, 1& tin, phuc vu budng... cung cp
nguoén nhan luc cho nganh.

Bang 3.21: Panh gia chinh siach hd tro phat trién nguén nhan luc ciaa BRVT

theo quan diém ciia doanh nghigp

TT Mire @9 cam nhan | Y kién piém piém Do
danh . 2 X binh léch
gia 4vas | 3diem | 1vaz quan | chuan
diem (%) diem
lwot Mean

éu t ] ew oo | M
Su phong phu cua cac co
sO dao tao nguén nhén 3,27
luc va chat luong hoat

1 df)l’lg dao tao nguén nhan 290 34,8 50,4 14,8 (T\rung 0,790
luce tai cac co sé dao tao binh)
¢ dia phuong
Mirc d9 hai long vé chét 3,00

2 | luong ngudn nhan lyc & 290 6,6 87,2 6,2 (Trung | 0,358
dia phuong binh)
Mirc d6 hé trg ciia chinh
quyén dia phuong doi 3,06

3 | voi doanh nghiép trong 290 11,7 82,8 5,5 (Trung | 0.411
viéc dao tao nguon nhan binh)
luc cua doanh nghi¢p

Nguon: Két qud phan tich tir phan mém SPSS 22
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C6 thé thiy rang, tiéu chi vé sd luong va chat lugng cic co sé dao tao
ngudn nhén lyc trén dia ban tinh BRVT c6 ty 1é doanh nghiép danh gia tot 1a kha
161 (101/290 doanh nghiép), tuy nhién ty 1& doanh nghiép danh gia & méc 5 diém
trong thang do likert 5 bac la rat thép, do d6, diém binh quan dat dugc cua tiéu
chi nay chi 14 3,27/5,0 diém.

Tiéu chi danh gia mic d6 hai long ctia doanh nghiép d6i v6i ngudén nhan
Iuc cua dia phuong ciing dugc danh gia & mic trung binh, véi 3,0/5,0 diém binh
quan. Trong s6 290 doanh nghiép dugc hoi thi c6 t6i 253 doanh nghiép danh gia
tiéu chi nay ¢ muc trung binh.

Nhu vay qua 02 tiéu chi trén c6 thé thay rang, so véi yéu cau, viéc dao tao
nhan lyc cia BTVR vAn con nhiéu bét cdp. Trudc hét 1a han ché vé khoang cach
giita dao tao va nhu cau xa hoi trén 2 phuong dién: Pao tao chua dap (mg nhu
cau vé sd luong, du bao hing nim dio tao méi chi dap tng dugc khoang 40%
nhu ciu cta x3 hoi; Pao tao chua dap tng duoc yéu cau vé chat luong, 80% dén
90% sd sinh vién ra trudng vira duoc tuyén dung can phai dio tao lai it nhét 1a
mot 1an. Han ché thi hai 13 sy mét can ddi vé sb luong gitta cic nganh nghé duoc
dao tao do su thiéu dinh hudng trong viéc chon nghé va chon truong cho sinh
vién. Trén thyuc té, viéc chon truong, chon nganh hoc cua sinh vién nhiéu khi lai
dua vao cac quyét dinh cam tinh, mo hd nhu nganh d6, trudng d6 dang 1a “mét”,
gia dinh c6 nguoi than quen, truong nay dé dd, truong kia “danh gia”... Piéu ndy
dan dén cung - cau vé nhan lyc chat lugng cao van ludn & trang thai “thiéu van
thiéu, thira van thira”, gdy lang phi cho cac gia dinh va cho ca x3 hoi. Nhitng han
ché trén c6 nguyén nhan tir nhitng khé khian vé co sé vat chat, vé noi dung
chuong trinh dao tao, vé phuong phap giang day, vé doi ngii giang vién, vé tiép
can céc kién thirc mai.

Dbi véi tiéu chi con lai “Mtrc @ hd trg cia chinh quyén dia phuong ddi
v6i doanh nghiép trong viéc dao tao ngudn nhan lwc cia doanh nghiép” ciling
khong mdy lac quan khi co t6i 240/290 (twong tng véi 82,8%) doanh nghiép

danh gia & mirc trung binh; diém binh quan dat dugc cua tiéu chi chi la 3,06/5,0
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diém, & mirc trung binh. Nhu vdy c6 thé thay rang, BRVT chua tich cuc xay
dung cac chuong trinh hd tro doanh nghiép trong dao tao, do tao lai ngudn nhan
luc. C6 thé thay rang, hién nay trén dia ban tinh c6 t6i trén 98% doanh nghiép 1a
nhimg doanh nghiép nho va vira, kha ning tiép can véi nhitng chuong trinh dao
tao nay 1a rat han ché, ma phan 16n chi mot sb it doanh nghiép c6 quy md 16n
(nhu céc doanh nghiép hang hai, diu khi) méi c6 co hoi tiép can. D6 ciing 1a mot
van dé can duoc cac nha quan 1y nghién ciru khic phuc trong twong lai.

Bang 3.22: Panh gia chinh siach hd tro phat trién nguén nhan luc ciaa BRVT

theo quan diém cia h¢ kinh doanh c4 thé

TT Mire d9 cam nhan | Y kién piém piém Po
danh . 2 X binh léch
gia 4vas | Jdiem | 1vaz quan | chuan
diem (%) diem
luot Mean
Yéutb | o oo | M
Su phong phu cua cac co
sO dao tao nguén nhén 3,19
luc va chat luong hoat
1 dong dao tao ngudn nhan 195 19,0 .9 31 (T\rung 0,540
Iuc tai cac co sd dao tao binh)
¢ dia phuong
Mirc do hai long vé chat 3,04
2 | lugng nguon nhan lyc & 195 11,8 80,0 8,2 (Trung | 0.447
dia phuong binh)
Mt d6 ho tro ciia chinh 272
quyeén dia phuong doi
3 v6i hé trong VléC dao tao 195 0 72,3 27,7 (T\rung 0,449
nguon nhan lyc binh)

Nguon: Két qud phan tich tir phan mém SPSS 22

Két qua khao sat & bang 3.22 cho thay, dbi voi cac tiéu chi vé sd lugng,

chét lugng dao tao ctia cac co s¢ dao tao va chat luong nguff)n nhan luc & BRVT
thi két qua cho thay su tuong dong trong quan diém danh gia cta cac ho kinh
doanh c4 thé voi quan diém danh gia caa 290 doanh nghiép tai bang 3.21 phia
trudc. Tuy nhién voi tiéu chi “Mirc d6 hd trg ctia chinh quyén dia phuong ddi vai

ho trong vi¢c dao tao nguén nhan luc” ¢ thé théy, khong c6 ho kinh doanh nao
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dugc hoi danh gia tot vé tiéu chi nay va co téi 54/195 ho (twong dwong véi

27,7%) danh gia khong tét tiéu chi nay. Qua dé co6 thé thiy rang, cic ho kinh

doanh rat it nhan dugc sy ho trg cua chinh quyén trong van dé dao tao nhan lyc.

Bang 3.23: Panh gia chinh sach hd tro phat trién nguén nhan luc caa BRVT

theo quan diém ciia can bd QLNN vé kinh té

TT Mirc d§ cam nhan | Y kién piém Piém PH
danh | 4va5 | 3giem | 1va2 | binh | léch
gia diém (%) diém quan | chuan

Yéu to (wot) | (%) (%) | (Mean)
Tinh c6 chién luoc phat
trién ngu(k)n‘nhén luc no61 385

1 | chung, nguon r}hét} Iuc 120 62,5 37,5 0 ('Il 5 ) 0,763
phuc vu kinh t€ bién va
hai dao nhu thé nao
Céc co sd dao tao ngudn
nhan luc trén dia ba}n 3,39

o | tinh ddp {mg nhu cdu 120 | 364 | 636 0 | (Trung | 0,523
phat trién nguon nhan binh)
luc vung kinh té bién va
hai ddo nhu thé nao
Hiéu qua cua cac chuong
trinh, chinh sach thu hat
sw lién két, hop tac dao 337

3 | [Ronauen nhan lye chat | 156 1 955 | 48 0 (Trung | 0,536
ugng cao cua tinh véi binh)

cac doanh nghiép, tap
doan 16n trong va ngoai
nudce

Nguon: Két qua phan tich tir phan mém SPSS 22

Nhu da phén tich ¢ trén, BRVT di xdy dung chién luoc phat trién ngudn

nhan lyc toan tinh va chién lugc phat trién nguon nhan luc chi tiét cho cac nganh,

linh vuc trong diém, trong d6 cé cac nganh kinh té bién va hai ddo. Do do, tiéu

chi “Tinh c6 chién lugc phat trién ngudén nhan luc nodi chung, nguén nhan luc

vung kinh té bién va hai ddo rd rang hay khong” dugc 120 can bd QLNN vé kinh

té d4nh gia tt voi 3,85/5,0 diém binh quéan. Trong d6, khong c6 can bd nio danh

gia thap tiéu chi ndy va co dén 75/120 can b danh gia cao dbi vai tiéu chi.
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Cung chung quan diém véi cac doanh nghiép va cac ho kinh doanh, tiéu
chi “Cac co s& dao tao ngudn nhan luc trén dja ban tinh dap tng tot nhu ciu phat
trién nguén nhan luc phuc vu kinh té bién va hai ddo nhu thé nao” cling dugc doi
ngil can bo quan 1y danh gia khong cao. Thuc té viéc dau tu phat trién cac co sé
dao tao dd duogc tinh cha trong ddy manh trong thoi gian qua, nhung két qua dat
duoc chua cao, dic biét 1a vé van dé chat lugng dao tao ¢ cac cd so nay. Tieu chi
nay duoc danh gia véi 3,39/5,0 diém binh quan va dat mirc trung binh.

b6i véi tiéu chi “Hiéu qua cua cac chuong trinh, chinh sach thu hut su
lién két, hop tac dao tao nguén nhén luc chat luong cao cua tinh vdi cac doanh
nghiép, tap doan 1on trong va ngoai nudc” thi diém binh quan dat dugc 1a
3,37/5,0 diém va dat muc trung binh. Nhu vay, cong tac lién két dao tao nguén
nhan lyc chat lugng cao cia BRVT véi cac doanh nghiép, tap doan 16n trong va
ngoai nude chua tt, tinh can hoc hoi thém kinh nghiém cia cac dia phuong lan
can, dic biét 1a Pa Nang.

3.3.5. Thuc trgng chinh sach hé tre' phat trién thi trwong

Chinh sach hd trg phat trién thi trudng duge UBND tinh BRVT xay dung
va trién khai trong giai doan 2010-2015 nhu sau:

a) Déi véi nganh nudi trong, ché bién thity sdn:

(i) Vé phia Nha nuée:

Quyét dinh s6 1690/QD-TTg phé duyét Chién lugc phat trién thuy san
Viét Nam dén nam 2020 dura ra 08 nhoém giai phap dé phat trién nganh. Trong do,
nhom giai phap thir 02 xac dinh: tiép tuc thuc hién hiéu qua cong tac xuc tién
thuong mai dé cling cb va phat trién céac thi trudng truyén thong, cac thi truong
16n (EU, Nhat, M§) va phat trién mo rong cac thi truong Pong Au, Trung Dong,
Trung Quéc, Han Quéc... Ngoai ra, phat trién, mo rong thi truong ndi dia phuc
vu du lich, cac do thi, khu dan cu 16n... Gidi phap nay dugc dua ra tao co hoi rat
lon cho phat trién nganh thily san ca nudc noéi chung, thity san BRVT noi riéng.

(ii) Vé phia chinh quyén tinh Ba Ria - Viing Tau:

Trong Quyét dinh sé 50/2010/0P-UBND cta UBND tinh BRVT Ban
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hanh Chuong trinh hanh dong thuc hién Nghi quyét ciia Ban Thuong Vu Tinh uy
vé phat trién nganh thuy san tinh BRVT dén niam 2015, dinh huéng dén 2020,
tinh dd dwa ra cc giai phap vé mit thi trudng nham phat trién nganh thuy san
tinh nhu sau:

DPiy manh cong tic xuc tién thuong mai, ting cudng lién hé véi cac dbi
tac tai cac thi truong 16n dé dam phéan va chuan bi tot ngudn cung, khong ngimg
cling ¢d va nang cao uy tin trong lam in ddi v4i khach hang.

Chu dong tim kiém thi truong, nam bét cac thong tin vé nhu cau, luat 18,
d6i thii canh tranh; lam tot cong tac thu thap, phan tich, du béo thi trudng... Tiép
tuc duy tri va mé rong thi truong Chau A ngoai cac thi truong dang chiém ty
trong 16n trong san lugng xuat khau va kim ngach xuat khau cua tinh nhu: Nhat
Ban, Han Qudc, Pai Loan... chi trong dén thi truong Nga, Trung Qudc, Thai
Lan. Pay manh viéc xuét khiu vao thi trudng EU, day 1 thi truong tiéu thu 16m,
gia ca twong ddi on dinh. Ngoai ra, can quan tim dé mo rong thi truong Bic My,
Trung Dong...

M6¢ rong thi trudong nodi dia thong qua viéc da dang céac loai san phém co
chat luong, gia ca hop 1y, cha trong xay dung mdi lién két, hop tac voi cac nha
phan phéi 16n, cac hé théng siéu thi va céac td chtre dich vu trong nudc.

Trong Quyét dinh sé6 2640/2012/0P-UBND ctua UBND tinh BRVT Vé
viéc Quy hoach tong thé phét trién thuy san tinh BRVT dén nim 2020 ciing dua
ra cac giai phap vé phat trién thi truong nhu sau:

DPiy manh cong tic xuc tién thuong mai, ting cudng lién hé véi cac dbi
tac tai cac thi truong 16n dé dam phéan va chuan bi tot ngudn cung, khong ngimg
cliing cb va nang cao uy tin véi déi tac nudc ngoai. Giir vimg va mé rong xuat
khAu tai cac thi trudong truyén théng: Nhat Ban, Han Quéc, Trung Quéc, My, EU
va Uc; d@)ng thoi déy manh xuit khau sang cac nudc khac, dac biét 1a céc thi
truong con nhiéu tiém nang nhu: cac nudc Chau A khac, Dong Au, Chau Phi,

Nam My, Trung Dong...
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Nghién ctru chuyén hudng tir xuat khau cho cac nha nhap khau sang xuat
khau truc tiép cho hé théng phan phdi, cac chudi siéu thi. Pong thoi chuyén
huéng tir xuat khdu mit hang nguyén liéu thiy san dong lanh sang xuat khau mit
hang ché bién siu, c6 gia tri gia ting cao.

Mo rong thi truong nodi dia thong qua viée da dang céc loai san pham c6
chét luong, gia ca hop 1y. Pay manh “xuét khau tai chd” thong qua khach du lich
dén tinh.

b) Déi véi nganh cang bién, logistic:

(i) Vé phia Nha nuée:

Trong Chién lugc téng thé phat trién khu vuc dich vu cua Viét Nam dén
nam 2020 (theo Quyét dinh Sb: 175/QD-TTg ngay 27/01/2011) xac dinh: Phat
trién khu vuc dich vu gén v6i thuc hién Chién lugc bién Viét Nam dén nam
2020. Pa dang hoa cac nganh dich vy, nhat 1a cac nganh c6 gid tri gia ting cao,
chat lugng cao vo1 co so ha t?mg hién dai, phuong thic kinh doanh tién tién.Khai
thac tot tiém ning phét trién cang bién, ddy manh va phat trién tt cac hoat dong
logistic hd trg cho hoat dong hang hai.

Dé an phat trién dich vu Logistics trong linh vuc giao thong van tai Viét
Nam dén nam 2020, dinh hudng dén nam 2030 (theo Quyét dinh s6 169/QD-TTg
ngay 22/01/2014) xac dinh: Phat trién dich vu Logistics trong linh vuc giao thong
van tai nham nang cao hiéu qua kinh té trong hoat dong giao thong van tai; gop
phan thyc hién thanh céng Chién lugc bién Viét Nam dén nam 2020.

(ii) Vé phia chinh quyén tinh Ba Ria - Viing Tau:

Quyét dinh sé 1360/QD-UBND Ngay 02/07/2014 cia UBND tinh Ba
Ria-Viing Tau V& viéc phé duyét Quy hoach tong thé phat trién dich vu logistic
dén nam 2020, dinh huéng dén nim 2030 xac dinh cac giai phap phat trién thi
truong dich vu logistic nhu sau:

T6 chirc cac lién két kinh doanh: tap hop cic doanh nghiép cang bién,
hing tau va cong ty logistics trén dia ban, khuyén khich t6 chtrc cac lién két kinh
doanh véi cac nha khai thac cac cang can, tong kho va cac nha cung cap dich vu

quan ly van tai tao nén mot chuoi dich vy ho trg chi hang trong van chuyén va
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ton trir, phan phdi san phdm. Chon mot sd cong ty logistics (3-5 don vi), giao thi
diém xay dung cac dién hinh cia tinh dé c6 thé phat trién thém trong twong lai.

Thu hat doanh nghi¢p uu tién AEO: Tap trung thu hut cac doanh nghiép
vu tién (Authorised Economic Operator - AEO) van chuyén hang hoa qua cang
BRVT hay chuyén dau tu vé dia ban dé nang cao muc d) tuan thu hai quan, tuan
tht an ninh, an toan va chit luong hang héa giao dich véi thi trudng EU, tin
dung loi thé vé s luong 16m (do tau 16n), cung cap dich vy nhanh va re.

Xay dyng thuong hiéu BRVT: D¢ xdy dung thuong hiéu riéng cho BRVT
can ¢6 chuong trinh phat trién dinh vi, nhan dang thuong hi¢u riéng cho tinh
BRVT ciing nhu cac san pham chinh nganh logistics, chii dong tiép can céc thi
truong qudc té, nhat 13 07 thi truong mai ndi ciing nhu khu vuc ASEAN. Phuong
thirc cu thé 1a két hop tham gia hoi nghi, trién 1am, cac dién dan qubc té voi hoat
dong truyén thong trong nganh logistics va cac nganh khac.

¢) Poi véi nganh cong nghiép hé tro:

Thuc hién chi dao ctia Thu tuéng Chinh phu tai van ban s6 681/VPCP-
QHQT ngay 28/6/2011 vé viéc ”Xay dung tai thanh phé Hai Phong va tinh
BRVT mdi noi mét khu coéng nghiép chuyén sau vé co khi ché tao, vé cong
nghiép dién tir thu hat cac nha dau tu Nhat Ban” va Quyét dinh s6 06/2012/QD-
UBND ngay 14/2/2012 cia UBND tinh BRVT vé viéc phé duyét quy hoach phat
trién Cong nghiép Hd tro tinh BRVT giai doan 2011-2020, dinh hudng dén nim
2025, trong nhitng nim qua, tinh d c6 nhitng budc chuan bi cho viéc phat trién
nganh cong nghiép hd trg nhu: Xay dung cum cong nghiép D4 Bac va khu cong
nghiép Pha My 3, t6 chiic cac hoi nghi giao luu véi cac tap doan doanh nghiép
Nhat Ban dé thu hat dau tu doanh nghiép vao tinh BRVT,... Bén canh d6, Trung
tam Khuyén cong va Tu van phat trién cong nghiép BRVT ciing ¢ nhitng chinh
sach khuyén khich phat trién nhu: HS tro cac co sé co khi ing dung may moéc
thiét bi moi nham nang cao ning suat, chat lwong san pham; to chuc cac 16p dao
tao lao dong k¥ thuat c6 tay nghé phuc vu cho nganh cong nghiép hd tro; to chirc
hoi thao vé co khi dé két ndi cac doanh nghiép trong linh vic cong nghiép hd tro

tao moi lién két gitra cac doanh nghiép véi nhau,...
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c) Poi véi nganh du lich:

(i) Vé phia Nha nude:

Theo quy dinh tai Diéu 83 Luét Du lich 2005, chinh sach hop tac qudc té
vé du lich duoc quy dinh nhu sau: Nha nude diy manh hop tac qubc té vé du lich
v6i cac nudc, cac té chirc qudc té trén co s binh dang, cung cé loi; phu hop
v6i phap luat mdi bén, phéap ludt va thong 1& qudc té nham phat trién du lich, gan
thi truong du lich Viét Nam véi thi truong du lich khu vuc va thé giéi, gop phan
ting cudng quan hé hop tac, hitu nghi va hiéu biét 13n nhau giira cac dan toc.

Trong céc giai phap thuc hién Chién luoc phat trién du lich Viét Nam dén
nam 2020, tAm nhin dén nim 2030 (theo Quyét dinh sé 2473/QD-TTg ngay
30/12/2011), chién lugc xac dinh: Phét trién thi trudng xuc tién quang ba thuong
hiéu, gan lién v&i dau tu va chinh sach phat trién, dong thoi tich cuc trién khai
thue hién hop tac qudc té vé du lich.

(ii) Vé phia chinh quyén tinh Ba Ria - Viing Tau:

Dinh hudng phat trién du lich cta tinh BRVT trong thoi gian t6i 1a phat
trién cac loai hinh du lich: nghi dudng bién; thé thao-giai tri; hoi nghi, hoi thao
(MICE); sinh thai, thé thao bién két hop diéu dudng bang sudi khoang nong...

Nham tao mdi truong du lich van minh, than thi¢n, BRVT thuc hién da
dang hoda cac san phém du lich béng viéc trung tu, ton tao cac di tich ndi tiéng,
thu hut dong du khach nhu Thich ca Phat dai, Bach Dinh, dia dao Long Phudc,
Tran dia pho c6 va ham thiiy 16i nti Lén, di tich lich sir cach mang Con Dao. S&
Vin hoa thé thao va du lich tinh cha trong viéc bién soan tai li¢u thuyét minh,
gidi thi¢u va dao tao, huan luyén doi ngili can bd lam cong tac thuyét minh tai cac
di tich dé di tich tro nén séng dong hon, hip din du khach hon. Mit khac, S xay
dung va thuc hién dé an khoi phuc cac 18 hoi van hoa phuc vu du lich nhu L& hoi
cau ngu Lang 6ng Nam Hai, L& Trung Ciru...

Pdnh gid chinh sdach hé tro phdt trién thi truong théng qua y kién cia
doanh nghiép, h¢ kinh doanh cé hoat déng san xudt, kinh doanh lién quan dén

kinh té bién, hai ddo va ciia dgi ngii can bé OLNN vé kinh té:
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Béang 3.24: Panh gia chinh sach hd tro phat trién thi trwong cia BRVT theo

quan diém cia doanh nghigp

TT Mirc d§ cam nhan | Y kién Piém Piém PH
danh | 4va5 | 3giéem | 1va2 | binh léch
gia | giém (%) diém | quan | chuan

Yéu té (lwot) | (%) (%) | (Mean)
Su phong phu, thuong
xuyén cua cac chuong 3,24

1 | trinh xtic tién thuong 290 34,5 55,2 10,3 (Trung | 0,626
mai cta chinh quyén dia binh)
phuong
Mtrc d¢ doanh nghiép
nhéan dugc thong tin va
thuong xuyén dugc tham 3,41

2 1 c4c ch trinh x0 290 40,3 57,6 2,1 (Trung | 0,589
gia cdc chuong trinh xtic binh)
tién thuong mai cua
chinh quyén dia phuong
Kha nang doanh nghiép
tiép can duogc khach
hang moi, d6i tac moi 3,21

3 | khi tham gia cac chuong 290 19,3 80,7 0 (Trung | 0,439
trinh xtc tién thuong binh)
mai ciia chinh quyén dia
phuong

Nguon: Két qua phan tich tie phan mém SPSS 22
Thoi gian gan diy, BRVT da trién khai nhiéu chuong trinh xuc tién
thuong mai nham tao co hoi mé rong thi truong tiéu thu cling nhu co hdi hop tac
kinh doanh cho doanh nghi¢p trén dia ban tinh. Tuy nhién, ndi dung cac chuong
trinh chura phong pht, con c6 sy dap khuén may moc qua cac nam. Chinh diéu do
khién cho tiéu chi “Su phong pht, thudong xuyén cta cic chuong trinh xtc tién
thuong mai cua chinh quyén dia phuong” chi dugc dénh gia & muic trung binh
v6i 3,24/5,0 diém binh quan. Trong s6 290 doanh nghiép duogc hoi thi co téi 30
doanh nghiép t6 ra khong hai long vé tiéu chi nay.
Viéc tuyén truyén, pho bién thong tin vé cac chuong trinh xuc tién thuong
mai cta tinh BRVT d3 duoc thuc hién twong dbi tét. Thé hién & tiéu chi “Murc d6
doanh nghi€p nhan dugc thong tin va thudong xuyén dugc tham gia cac chuong

trinh xtc tién thuvong mai ctia chinh quyén dia phuong” dugc danh gia & muc rat
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sat v6i mbc diém tdt (3,41/5,0) diém. Mic du vay, van c6 6/290 doanh nghiép

cho riang, ho khong nhan duoc thong tin cac chuwong trinh xuc tién thuong mai do

tinh t6 chirc.

D61 voi tiéu chi “Kha nang doanh nghiép tiép can dugc khach hang mai,

d6i tac mai khi tham gia cac chwong trinh xuc tién thwong mai cua chinh quyén

dia phuong” ta thdy rang, khong c6 doanh nghiép nao danh gia thap tiéu chi nay,

diéu d6 cho thdy, néu doanh nghiép duoc tham gia cac chwong trinh xuc tién

thuong mai do tinh t6 chic thi ho déu c6 nhitng khach hang méi, dbi tac méi.

Tuy nhién, phan 16n doanh nghiép lai to ra chua hai long vé két qua mang lai tur

cac chuong trinh xuc tién thuong mai Vi ¢6 ti 234/290 doanh nghiép chi danh

gié trung binh.

Béang 3.25: Panh gia chinh sach hd tro phat trién thi trwong cia BRVT theo

quan diém cia hd kinh doanh ca thé

TT Mire d9 cam nhan | Y kién piém piém Po
dinh 435 [ 3giém | 1va2 | binh | léch
gia diém (%) diém quan | chuan
Yéu té (lugt) (%) (%) (Mean)
Su phong phu, thuong
xuyén cua cac chuong
1 | trinh xuc tien thuong 195 21,5 67,2 11,3 3,10 | 0,565
mai cua chinh quyén dia
phuong
Ho nhan dugc thong tin
va thuong xuyén duoc
p | tham gia cac chuong 195 | 333 | 636 3,1 330 | 0523
trinh xuc tién thuong
mai cua chinh quyén dia
phuong nhu thé nao
Kha ning ho tiép can
dugc khach hang mdi,
g |doitcméikhithamgia | g5 | o5g | 744 0 326 | 0438

cac chuong trinh xtc
tién thuong mai cua
chinh quyén dia phuong

Nguon: Két qua phan tich tir phan mém SPSS 22
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Vé quan diém danh gia cua nhom céc ho kinh doanh cé thé déi véi chinh
sach hd tro phat trién thi truong ¢ tinh BRVT, khéng c6 nhiéu sy khac biét so véi
quan diém danh gia ctia nhom céc doanh nghiép. Nhiéu ho kinh doanh cho rang,
thong tin vé cac chuong trinh xuc tién thuong mai cia tinh ma ho nhan duoc kha
it, khong day du va phan 16n ho déu phai cha dong tu tim kiém.

Trong sb céc tiéu chi dugc dua ra thi tiéu chi “Kha nang hd tiép can duoc
khach hang méi, ddi tic méi khi tham gia cac chuong trinh xtc tién thuong mai
ciia chinh quyén dia phuong” ciing cho thdy mot tin hiéu ddng mimng, boi vi
khong c¢6 ho kinh doanh nao danh gia thip ddi véi tiéu chi nay. Tac 1a néu ho
kinh doanh duoc tham gia cac chwong trinh xuc tién thwong mai do tinh t6 chic
thi ho déu c6 nhiing khach hang mai, dbi tac moi. Mac di vy ciing giéng nhu
quan diém danh gia caa nhdm doanh nghiép, ¢ day phan 16n ho kinh doanh ciing
chi danh gia & muirc trung binh d6i véi két qua dem lai khi tham gia cac chuong
trinh xdc tién thuong mai cua tinh (145/195 ho).

Béang 3.26: Panh gia chinh sach hd tro phat trién thi truong cia BRVT theo
quan diém cia can b QLNN vé kinh té

TT Mire d9 cam nhan | Y kién piém piém Po
danh | 4va5 | 3diem | 1va2 binh léch
gia diém (%) diém | quan | chuan
Yéu th (wgt) | (%) (%) | (Mean)
Su phong phu, thuong
xuyén cua cac chuong 3.89
1 | trinh xtc tién thuong 120 50,8 49,2 0 ' 0,633
., , N (Tot)
mai cia chinh quyén
tinh
Nguon lyc danh cho cac
chuong trinh xtc tién 3,49
2 g trinf xue 120 49,2 | 50,8 0 (Trung | 0,502
thwong mai cua chinh binh)
quyén tinh nhu thé nao
Cac chuong trinh xtc
tién thuong mai cua
chinh quyén tinh nhan 355
3 | duogc sy hudng Gng tur 120 55,0 45,0 0 i 0,500
A n (Tot)
phia cac doanh nghiép,
cac nha dau tu nhu thé
nao

Nguon: Két qua phan tich tir phan mém SPSS 22
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V& phia cac can bo QLNN vé kinh té thi chinh sach hd tro phét trién thi
truong duoc danh gia thong qua céc tiéu chi & bang s6 liéu trén. Theo d6, mic du
tiéu chi “Nguédn lyc danh cho cac chwong trinh xtc tién thuong mai cta chinh
quyén tinh nhu thé nio” dat diém binh quan & mdc trung binh, nhung s diém
nay lai rat sat véi mc tdt (3,49/5,0), do 0, co thé coi tiéu chi nay dwoc danh gia
& mirc tot. Nhu vay, ca 03 ti€u chi dugc dua ra hoi doi ngli can bo quan ly déu
dugc danh gia & muc tot v6i diém binh quan kha. Dic biét hon 1a ca 03 tiéu chi
nay déu khong c6 bat ky mot can bd quan 1y nao dugc hoi danh gia & mirc thap.

Nhu vay, nhin chung doi ngli cdn bd quan 1y thi chinh sach chinh sach ho
trg phét trién thi truong cia BRVT duoc xay dung va trién khai tuong dbi tét, do
mot phan cac can bo nay tryc tiép hay gian tiép tham gia xay dung céc chinh sach
cho dia phuong.

3.4. Panh gia thuc trang chinh sach phat trién kinh té bién va hai dao tinh
Ba Ria - Viing Tau

3.4.1. Panh gid tinh hiéu lyc, tinh higu qud, sw phu hep cia chinh sach
3.4.1.1. PBanh gia tinh hiéu luc cua chinh sach

Tinh hiéu luc cua chinh sach phat trién kinh té bién va hai dao cua tinh
BRVT dugc danh gia thong qua 03 nhoém tiéu chi nhu da xay dung ¢ Chuong II:

a) Tiéu chi HL1: Panh gia tac dong cua chinh sach (Nhitng danh gia dudi
day chi duoc xét d6i voi mang kinh té bién va hai dao ¢ tinh BRVT).

Tiéu chi nay dugc danh gia thong qua bang s liéu 3.27 phia dudi:

Thir nhat, tbc do ting truong giam dang ké do tinh canh tranh trong cac
linh vuc trén dia ban ngay mot 16n. Co hdi kinh doanh cho nhiing doanh nghiép
ma&i ngay mot it di.

Tht hai, thay vi ting truéng manh vé mit s6 luong thi quy mé dau tu cua
c4c doanh nghiép méi ngay mot 16n. Didu nay thé hién ¢ tiéu chi “Tang trudong
vé quy mo vén dau tu cia cac to chire kinh t&” ngay mot cao qua cic niam.

Thir ba, do anh hudng clia cic cudc suy thoai kinh té, gia dau tho giam,
trtr luong tai nguyén khodng san giam, khing hoang tai chinh cling nhu nhiing

tranh chip chi quyén trén bién khién cho gia tri san xuit ciia cic hoat dong kinh
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té bién va hai dao dang c6 xu hudng giam, kéo theo d6 13 xu hudng thut giam cia

mirc déng gop vao NSNN cuia cac hoat dong kinh té bién va hai dao.

Tht tu, tc d6 ting trudng cua sd luong lao dong trong cac hoat dong kinh

té bién va hai ddo c6 xu hudng gidm manh trong giai doan nay. Nguyén nhan la

do xu hudng giam cua cac td6 chic kinh t€ méi va do su phat trién ctia khoa hoc

cong nghé khién cho ning suit lao dong ting 1én, luong lao dong thuc té can

thiét giam di.

Bang 3.27: Mt s6 tac ddng cia chinh sach phat trién kinh té bién va hai dao

tinh BRVT giai doan 2011-2015

DPonvi: %

Noi dung

2011/2010

2012/2011

2013/2012

2014/2013

2015/2014

Tang truong veé so
lugng céc t6 chirc
kinh té

69,32

54,19

33,07

26,60

18,45

Tang trudng vé
quy mo von dau
tu ctia cac to chire
kinh té

1,17

5,01

10,47

13,94

24,05

Tang trudng veé
gi4 tri san xuat
cua cac hoat dong
kinh té bién va
hai dao

117,52

128,39

76,58

89,16

56,29

Tang trudng cua
murc dong gop
vao NSNN cua
cac hoat dong
kinh té bién va
hai dao

81,04

83,20

45,01

47,24

39,59

Tang trudng cua
lao dong trong
cac hoat dong
kinh té bién va
hai dao

8,23

7,56

3,50

1,73

0,76

Nguon:

S6 liéu tir Cuc Thong ké tinh BRVT va tinh todn cua tac gid
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b) Tiéu chi HL2: Panh gia két qua gia tri san xut cta cac hoat dong kinh

té bi€n va hai dao trén dia ban tinh qua cac nadm so véi muc ti€u dé ra trong ké

hoach phat trién kinh té bién va hai dao cua tinh

Bang 3.28: Két qua thuc hién muc tiéu phat trién caa cac nganh kinh té

Nganh 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Dau khi (%) 119,42 | 137,75 | 140,69 | 157,02 | 150,22 | 162,84
Cang bién, logistic (%) | 120,39 | 133,42 | 130,64 | 141,83 | 129,47 | 117,38
Du lich (%) 94,58 | 96,46 | 105,28 | 116,52 | 122,34 | 125,47
Hai san (%) 123,23 | 120,56 | 110,01 | 119,56 | 124,12 | 147,20

Nguon: Sé liéu tir Cuc Thong ké tinh BRVT va tinh todn ciia tdc gid

Nhu vay, trong giai doan 2010-2015, tit ca cac nganh kinh té bién va hai

dao trén dia ban tinh BRVT déu ¢ hoat dong tot, gia tri san xuat luén vugt muc

tiéu ké hoach dugc dé ra. (Thuc trang phat trién cta cac nganh kinh té nay da

duoc dé cap chi tiét tai muc 3.2 phia trén).
¢) Tiéu chi HL3: Muc d6 sy tudn thi ctia cac chi thé chinh sach khi chinh
sach duoc ban hanh va dua vao thyc tién

bd QLNN vé kinh té tinh BRVT. Két qua dugc thé hién ¢ bang 3.29 phia dudi.
Béang 3.29: Panh gia mirc d sw tuan thi ciaa cac chi thé chinh sach khi

Pé danh gia tidu chi nay, luan an sir dung két qua khao sat doi véi 120 can

chinh sach dwgc ban hanh va dwa vao thuc tién

TT Mire dd cam nhan | Y kién piém Piém P
dinh | 4va5 | 34iém | 1va2 | binh | léh
gid | giém | (%) | diem | quan | chuin
Yéu to (wet) | (%) (%) | (Mean)
Mirc @6 thuan loi cho cac 3,25
1 |t chirc kinh té khi tiép 120 25,0 75,0 0 (Trung | 0,435
can thong tin chinh sach binh)
Muc do dém‘béo thuc
hién dung, day du cac quy 3,53
2 dinh cta cac chinh sach 120 47,3 52,5 0 (Tot) 0.607
b phan
Mirc d6 hai 1ong cua d6i
tuong chinh sach d6i vai 357
3 | viéc to chirc thyc thi cac 120 56,7 43,3 0 i 0,498
A L (Tot)
chinh séach cua cac co
quan c6 thAm quyén

Nguon: Két qua phan tich tir phan mém SPSS 22
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Theo do:

DPdi voi tiéu chi “Mire d6 thuan loi cho céc td chirc kinh té khi tiép can
thong tin chinh sach” thi két qua danh gid kha twong dong véi nhitng két qua
nghién ctru c6 dugc phia trén, d6 13 viéc cung cip thong tin chinh sach hd tro cho
cac dbi tuong thu huong con han ché, thong tin con cham va khéng day du. Tiéu
chi nay duoc danh gia & mic trung binh véi 3,25 diém binh quan.

Céc tiéu chi con lai cho thdy, qua trinh to chic thyc thi cac chinh séch
phat trién kinh té bién va hai ddo cia cic co quan chtc ning tinh BRVT di dam
bao tinh khach quan, minh bach va nhan dugc sy hai long tir phia cac ddi tuong
chinh sach. Theo d6, tiéu chi “Mitc d6 dam bao thuc hién ding, day du cac quy

A2

dinh cua céc chinh sach bd phan” dat 3,53 diém va tiéu chi “Muc do hai long cua
dbi tuong chinh sach ddi voi viée to chire thuc thi cac chinh sach cia cac co quan
c6 thAm quyén” dat 3,57 diém, déu duoc danh gia & muc tot.
3.4.1.2. Danh gid tinh hiéu qua ciia chinh Sach
Tinh hiéu qua cta chinh sach phat trién kinh té bién va hai dao cua tinh
BRVT dugc danh gia thong qua 02 nhém tiéu chi nhu da xay dung ¢ Chuong II:
a) Tiéu chi HQ1: Kinh phi hd tr¢ cta chinh quyén dia phwong dé thuc
hién chinh sach
Bang 3.30: Kinh phi thuc thi cac chinh sach phét trién kinh té bién va hai
dao cua tinh BRVT giai doan 2010-2015

Pon vi: %

Chinh sach Ty trong so v6i tong chi ngin

sach toan tinh 2010-2015 (%)
Chinh sach vu dii vé st dung dat dai 2,10
Chinh sach hd trg phat trién co so ha tang 7,57
Chinh sach hd trg tin dung 1,11
Chinh sach hd trg phat trién ngudn nhan lyc 1,08
Chinh sach hd trg phat trién thi trudng 1,14

Nguon: Sé liéu tir Cuc Thong ké tinh BRVT va tinh todn ciia tdc gid
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Bang s6 liéu 3.30 cho thay, kinh phi ma chinh quyén cac cép sur dung dé
thuc hién cac chinh sach phat trién kinh té bién va hai dao cua tinh BRVT giai
doan 2010-2015 1a rat 16m.

b) Tiéu chi HQ2: Tac dong cua chinh sach 1én hoat dong san xuét, kinh
doanh cta cac chu thé kinh té c6 hoat dong san xuét, kinh doanh lién quan dén
bién va hai dao trén dia ban tinh.

Bang 3.31: Panh gia hiéu qua hd tro ciia cac chinh sach phat trién kinh té

bién va hai dao tinh BRVT theo quan diém cia doanh nghiép

TT Mire d9 cam nhan | Y kién Piém biém PH
danh | 4va5 | 3diem | 1va2 | binh | Igh
o gia diéem (%) diéem quan | chuan
Yéu té (wot) | (%) (%) | (Mean)
Chinh sach wu dai vé su 3,02
L | Gung dit dai 290 13,1 76,2 10,7 (te) | 0488
Chinh sach hd tro phat 3,15
2 tridn co s& ha téng 290 27,2 60,3 12,4 (TB) 0,613
3 | Chinh sach hd tro tin dung 290 19,0 81,0 0 :()’.’I_Zg 0,631
g | Chinh sichho tro phat 200 | 166 | 714 | 121 | 29 | o534
trién nguon nhan lyc (TB)
Chinh sach hd trg phat 3,43
5 tridn thi truong 290 35,2 64,8 0 (TB) 0,637
Nguon: Két qua phan tich tw phan mém SPSS 22
Bang 3.32: Panh gia hiéu qua hd tro ciia cac chinh sach phat trién kinh té
bién va hai dao tinh BRVT theo quan diém cia hd kinh doanh c4 thé
TT Mire dd cam nhan | Y kién Piém Piém Po
danh | 4vab5 | 3diem | 1va2 binh lgch
o gia diem (%) diem quan | chuan
Yeu to (lwgt) (%) (%) (Mean)
Chinh sach wu dai vé su 2,92
1 dung dAt dai q 195 2,6 87,2 10,2 (TB) 0,351
2 Chmﬁh sacll ho tro phat trién 195 29,7 57.9 12,4 3,17 0.626
co sO ha tang (TB)
3 | Chinh sach hd tro tin dung 195 15,4 84,6 0 ?TEE; 0,610
4 Chngh sacﬂh ho tro phat trién 195 8.7 88,2 3.1 3,06 0,340
nguon nhan luc (TB)
Chinh sach hd trg phat trién 3,42
5 thi trudng 195 40,5 59,5 0 (TB) 0,515

Nguon: Két qud phan tich tir phan mém SPSS 22
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Theo cam nhan cua cac doanh nghiép va ho kinh doanh ca thé thi 05 chinh

sach bo phan cia chinh sach phat trién kinh té bién va hai dao tinh BRVT chua

that su co6 tdc dong manh t61 hi¢u qua hoat dong san xuét, kinh doanh cua ho.

Tham chi con c6 chinh sach c6 tac dong nguoc chiéu nhu chinh sach vé gia thué

dat, mat nudc nhu da duoc phan tich & nhitng néi dung phia trudce cua luan an.

C4 05 chinh sach déu dugce danh gia & mirc trung binh dbi vai tiéu chi nay.

Daoi ngli can bo QLNN vé kinh té cling chua that sy danh gid cao hi€u qua

hd tro cta cac chinh sach phat trién kinh té bién va hai dao tinh BRVT d6i véi

hoat dong san xuat, kinh doanh cua cac ddi tuong chinh sach. Hau hét cac chinh

sach b phan déu dugce danh gid & muc trung binh, chua c6 chinh sach nao that

su ndi trdi thé hién hiéu qua manh m¢. biéu nay duogc thé hién & bang sb lieu
3.33 sau day:

Bang 3.33: Panh gia hiéu qua hd tro cia cac chinh sach phat trién kinh té

bién va hai dao tinh BRVT theo quan diém cia can bd QLNN vé kinh té

TT Mire d9 cam nhan | Y kién Piém piém PH
dinh | 4va5 | 34iém | 1va2 | binh | l&h
gia | diem (%) diem | quan | chuan
Yéu td (wgt) | (%) (%) | (Mean)
o v 3 3,29
1 thldnh Sa(‘i’l}t‘gu daive 120 | 292 | 708 0 (Trung | 0,456
su dung dat dai binh)
Chinh sach hd tro phat 3,45
2 | 2 TSN 120 | 450 55,0 0 (Trung | 0,500
trién co s¢ ha tang -
binh)
e R 3,49
3 ghmh saichhorotin: |45 | 945 | 658 0 | (Trung | 0,745
ung binh)
g | Chinhsachho trophdt | o0 | 595 | 4gg 0 367 1 0624
trién nguon nhan lyc (Tot)
a1 , 3,48
5 | Chinhsichhotrgphdt | 1oy 1 467 | 533 0 | (Trung | 0,534
trién thi truong binh)

Nguon: Két qud phan tich tir phan mém SPSS 22
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3.4.1.3. Panh gia su phit hop cua chinh sach

Su phu hop cta chinh sach dugc danh gia thong qua ti€u chi: Muc do hai

long cua cac to chire kinh té dbi voi ting chinh sach bo phan trong chinh sach

phat trién kinh té bién va hai dao. Tiéu chi nay duoc dénh gia thong qua cam

nhén cta 02 nhém ddi tuong la cac doanh nghié€p va cac hd kinh doanh cé thé.

Bang 3.34: Mirc d$ hai long ciia doanh nghiép déi véi cac chinh sach phat
trién kinh té bién va hai dao tinh BRVT

TT Mitc dd cam nhan | Y kién Piém piém PH
dinh | 4va5 | 34iém | 1va2 | binh léch
gia diém (%) diem | quan | chuan
Yéu té (wot) | (%) (%) | (Mean)
Chinh sach wu di vé 3,33
1 str dung d4t dai 290 35,5 62,4 2,1 (TB) 0,515
p |Chinhsachhotrophat | o9 | 5py | g3 | 128 | 3 | g5og
trién co s& ha tang (TB)
3 Chinh sach ho tro tin 290 23.8 76.2 0 3,24 0.427
dung (TB)
4 Ch}lnh sa(ih ho :[r(_)’ phat 290 221 779 0 3,22 0,415
trién nguon nhan luc (TB)
Chinh sach hd trg phat 3,12
5 trién thi truong 290 11,7 88,3 0 (TB) 3,22

Nguon: Két qua phan tich tie phan mém SPSS 22
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Bang 3.35: Mikc d hai Iong ciia h kinh doanh déi véi cac chinh séch phét
trién kinh te bien va hai dao tinh BRVT

TT Mirc d6 cam nhan | Y kién biém piém | Do
dinh | 4va5 | 3giem | 1va2 | binh | l&h
gia diém (%) diem | quan | chuan
Yéu to (lwgt) (%) (%) | (Mean)
Chinh sach vu dai vé 3,28
1 stt dung dAt dai 195 28,7 70,3 1,0 (TB) 0,471
5 Ch}mh sacqh ho Er(_)’ phat 105 303 523 17.4 3,13 0.680
trién co so ha tang (TB)
3 Chinh sach ho tro tin 105 205 795 0 3,21 0.405
dung (TB)
g | Chinhsachhotrophdt | 400 | 45q | 519 | 21 318 | 50
trién nguon nhan lyc (TB)
Chinh sach ho trg phat 3,16
5 tridn thi trrong 195 16,4 83,6 0 (TB) 0,371

Nguon: Két qua phan tich tie phan mém SPSS 22

Két qua cu thé duogc thé hién tai cac bang 3.34 va bang 3.35: cac doanh

nghi¢p va cac hd kinh doanh dugc hoi chua that sy hai long vé cac chinh sach

phat trién kinh té bién va hai ddo cia tinh BRVT giai doan 2010-2015. Diéu d6

duoc thé hién qua tiéu chi vé muc d6 hai long dugc danh gid & muc trung binh

doi véi ca 05 chinh sach dugce nghién cuu.

Theo cam nhan ctia cac ho kinh doanh cé thé thi 5 chinh sach phat trién

kinh té bién va hai dao tinh BRVT chua thuc su tac dong manh dén hiéu qua

SXKD cua ho, diém binh quén ciia cac chinh sach 1a thap (chi sap xi 3,0 diém)

3.4.2. Danh gid theo ngi dung cia chinh sach

3.4.2.1. Piém manh trong chinh sdch phdt trién kinh té bién va hdi ddo tinh Ba

Ria - Viing Tau
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Thir nhat, chinh sdch wu dai vé sir dung dat dai: Chinh sach wu dai sir
dung d4t da ban hanh tuong ddi déng bd, khic phuc dugc thiéu sot, han ché cua
chinh sach giai doan trudc va di diéu chinh mét sé dinh mirc gia cho phu hop
thuc té. Noi dung cua chinh sach uvu dai vé su dung dit, mit nude cua tinh hién
nay da twong ddi phu hop véi mit bang chung ciia ca nudce va 1a cong cu thu hut
dau tu phat trién kinh té tinh n6i chung, kinh té bién va hai do néi riéng.

Thit hai, chinh séch hé tro phdt trién co sé ha tang: Chinh sach hd trg co
s& ha téng da tao thuan loi cho céac to chirc kinh té hién dang hoat dong trén dia
ban tinh trong qué trinh xay dung co s& vat chat cho doanh nghiép, thuc hién cac
dy an dau tu san xuét, kinh doanh.

Thit ba, chinh sdch hé tro tin dung: Thoi gian qua, chinh sach hd tro tin
dung da duoc chinh quyén tinh phdi hop thuc hién kha hiéu qua véi Chi nhanh
NHNN va Chi nhanh cac NHTM. Két qua 1a d3 hd trg ngudn vén ban dau cho
cac chi thé tham gia phat trién kinh té bién va hai ddo. Vé lau dai tin dung ngan
hang chii yéu chi tai trg von luu dong va s& chi dong vai tro 1a von ban dau cd
tinh dan dat dé thu hut cac ngudn von khac dau tu cho phat trién kinh té bién.

Thir tw, chinh sach hé tro phdt trién nguén nhan Iyc: Chinh sach hd tro
phat trién ngudn nhan lyc cia tinh di goép phan hinh thanh mét 16p ngudi lao
dong méi, sang tao, cé trinh d6 chuyén mén ki thuat cao, tiép thu tot cong nghé
m&i, nang cao hiéu qua san xuit, tao ra ngay cang nhiéu cua cai cho xi hoi; day
manh chuyén dich co cdu lao dong theo huéng cong nghiép hoa va hién dai hoa.

Thir ndam, chinh sach hé tro phdt trién thi trieong: Chinh sach hd tro phat
trién thi truong déi voi cac hoat dong kinh té bién va hai dao cua tinh di tao diéu
kién, co hoi rat 16n cho cac td chire kinh té tim kiém, mé rong thi trudng tiéu thy,
mo rong mdi quan hé 1am an voi cac ddi tac tiém ning trong va ngoai nudc.
3.4.2.2. Piém yéu va nguyén nhdan diém yéu trong chinh sach phat trién kinh té
bién va hdi ddo tinh Ba Ria - Viing Tau

a) Diém yéu trong chinh sdch phat trién kinh té bién va hai dao tinh Ba

Ria - Viing Tau
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Thir nhat, chinh sdach wu ddi vé sir dung dat dai:

V& cong tac quy hoach str dung dit, mit nudc ving ven bién va hai dao:
Chinh quyén tinh BRVT di c6 quy hoach tong thé phat trién kinh té - x4 hoi dén
nam 2020 va quy hoach téng thé phat trién cac nganh, linh vuc quan trong (nhur
hang hai, dau khi, du lich, thay san...) nhung chua thé hién cam két cua chinh
quyén dia phuong trong qué trinh t6 chuc thyc hién theo dung quy hoach ciing
nhu chua thé hién rd 10 trinh thuc hién quy hoach.

Vé gia thué dat, mat nudc phat trién kinh té bién: qué trinh xay dung mirc
gia thué chua co6 sy tham khao rong rdi y kién tir phia doanh nghiép, ngudi dén,
dan dén tinh trang quy dinh mirc gia qua cao so véi kha nang bu dap chi phi cia
doanh nghiép nhu Bang gia cac loai dat dinh ky 05 nam (01/01/2015 -
31/12/2019) theo Quyét dinh Sé: 65/2014/QP-UBND ngay 19/12/2014 cua
UBND tinh BRVT vura qua.

Thit hai, chinh sdch hé tro phat trién co sé ha tang: chinh sach chua lam
1& cac bién phap khuyén khich cua chinh quyén dia phuong dbi v6i cac thanh
phan kinh té khi tham gia x4y dung co s¢ ha ting cta dia phuong thong qua céc
hinh thitc dau tu nén chua thu hut duoc nhiéu nha dau tu kinh doanh ha tang k¥
thuat tai cac khu, cum cong nghiép. Kinh phi hd tro cua chinh quyén tinh BRVT
cho xay dung co s& ha ting kinh té - x4 hoi con thap, & cac mirc do khac nhau va
con thiéu dong bo.

Thir ba, chinh sich hé tro tin dung: Két qua khao sat cho thiy da phan
doanh nghiép nhoé va cac ho kinh doanh déu cho rang, vén tir cic NHTM tuwong
d6i kho tiép can do nhiéu doanh nghiép va ho kinh doanh khong dap mg dugc
nhing yéu cau c6 phan khat khe tir phia cac NHTM.

Thir tw, chinh sdach ho tro phat trién nguén nhan luc: Chinh sach dao tao
nguén nhan lyc con ling tang, bi dong, chua co6 su déng bo voi cac chinh sach bo
phan khac trong hé thng chinh sach phat trién kinh té bién va hai dao. Trong ndi
dung cua chinh sach méi chi dé& cap dén kinh phi hd trg cho doanh nghiép khi

thuc hién dao tao nghé cho nguoi lao dong nhung chua c6 dinh huéng cu thé cho
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doanh nghiép vé cong tic dao tao nghé theo dinh hudéng phat trién kinh té bién va
hai dao ctia dia phuong, phii hop v6i su phat trién nhanh nhu hién nay.

Thir nam, chinh sdach hé tro phdt trién thi truong:

Rét nhiéu cudc xtc tién throng mai tén kém nhung thong tin danh cho ca
phia doanh nghiép trong tinh va cac khach hang, cac nha dau tu bén ngoai con rat
so sai, thiét chon loc, chét luong thip, ndi dung cii. Théng tin xuc tién thuong
mai chua thé hién duoc dé‘ly du cai ma dia phuong c6 va ciing chua dua dén duoc
nhing diéu ma nha dau tw mong mudn.

b) Nguyén nhan ciia diém yéu trong chinh sach phdt trién kinh té bién va
hai dao tinh Ba Ria - Viing Tau

Thir nhat, co ché, chinh sach cia Pang, Nha nuéc va chinh quyén dia
phuong vé phat trién kinh té bién va hai dao chwa du manh.

Hé¢ théng cang, dich vu logistics, dich vu khai thac khoang san, du lich
bién, dich vu hau can thiy san... viéc quy hoach van con dan trai, cic doanh
nghiép nha nudc con nhidu yéu kém ca vé ning luc k§ thuat, con nguoi, hé thong
phap luat con nhiéu bat cip so véi cac chi truong, chinh sach, ngoai ra viéc thuc
thi mot sd luat con chua nghiém minh nhu Luét bién Viét nam, Luat Hai quan,
Luat Thué, Luat Pau tu nude ngoai, Luat Tai nguyén mai truong...

Thit hai, vé vai trd quan 1y cia co quan chuyén trach Nha nudc.

Tinh déng bd cua cac chu truong, chinh sach & tdm vi mo, nhan thuc vé
vai tro, vi tri caa bién, ddo; su quan tadm phat trién céc linh vuc lién quan dén
bién, dao cua cac cép, cac nganh, con nhiéu han ché. Cho dén nay, nudc ta chua
c6 mot co quan nha nudc dé quan 1y thong nhét, chua co co quan chuyén trach
gitip Chinh phu quan 1y, diéu hanh chung céc hoat dong kinh té trén bién, dao du
strc manh, quyén han, tuy da c6 Ban chi dao Bién bong - Hai ddo, thanh 1ap nam
1993 hay Tong cuc bién va hai ddo thudc Bo Tai nguyén moi truong ngay nay,
nhung trén thuc té chua co quyén chi phdi cac bo nganh, dia phuong dé thong
nhat thyc hién nén con bat cap vé cong tic quan 1y nha nude. Nhiéu By, nganh
cung tham gia quan 1y bién nén c6 tinh trang chdéng chéo, trong khi nhiéu khau

lai bi bo trong.
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Thir ba, ngudn lyc tai chinh ciia BRVT dé thuc thi chinh sach con han ché.

Nguén lyc tai chinh cta tinh BRVT con han hep nén nhitng giai phap
manh, c6 tinh chat dot pha chua dugc dua ra. Nhitng han ché vé tai chinh nén
trong quyét dinh chinh sach phat trién kinh té bién va hai dao con gip nhiéu kho
khan, nhét 1 d6i véi chinh sach wu dai, hé tro.

Thir tu, cac chinh sach chua thyuc su thich ung dugc véi su bién dong cua
moi trudng qubc té cling nhu mdi truong trong nudc.

Ngay tu khau dau tién trong qua trinh hoach dinh, viéc xac dinh van dé
chinh sach da chua thu hit duoc ¥ kién cua cong dong doanh nghiép va ngudi
dan trén dia ban tinh nén chinh sach ban hanh mang tinh ngin han; Chinh sach
dua ra chua thyc sy dap ung dugc nhitng yéu clu cua thuc tién hodc c6 thé chi
dap ung duoc theo tinh tinh thé, dan dén chinh sach cia dia phuong bi thay doi
nhiéu lan trong khoang thoi gian khong dai.

Thit nam, sy phdi hop trong thuc thi chinh sach phat trién kinh té bién va
hai dao cla cac co quan chuyén trach tai BRVT con nhiéu bat cap. Tinh trang
chung la thiéu sy lién két do chia cét theo dia gi61 hanh chinh. Nang luc hoach
dinh va to chtrc thuc thi chinh sach con han ché va bat cap vé trinh d6 chuyén
mon, trinh do ngoai nglr va kinh nghiém quan 1y khi hoi nhap sau hon vao nén

kinh té khu vuc va thé gioi.
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Chuong 4

PHUONG HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN CHINH
SACH PHAT TRIEN KINH TE BIEN VA HAI PAO TINH
BA RIA - VONG TAU
4.1. Béi canh va dinh hwéng phat trién kinh té bién va hai dao tinh Ba Ria -
Viing Tau dén niim 2025, tam nhin 2030

4.1.1. Béi canh quéc té va khu viec

Thé gii hién nay dang xay ra xung dot phiic tap giita nhiéu qudc gia,
vung lanh thd, dan tdc, ton gido, chu quyén bién dao... dic biét 1a cac quﬁn dao
tranh chap o khu vuc Chau A - Thai Binh Duong, trong d6 c6 bién Pong.

Nén kinh té thé giéi dang roi vao tri tré, kinh t& My tuy din dau thé gioi
nhung ting trudng chua bén ving; Chau Au roi vao khiing hoang no cong; Nhat
Ban van duy tri ting trudng nhung chua kha quan; Trung Qudc dang suy giam
mitc d6 ting trudng, dong thoi thé gidi dang ddi phéd véi tinh trang bién doi khi
hau, ngudn tai nguyén can kiét... Trong khi d6, Viét Nam dang duoc chii ¥ vi ¢6
nén chinh tri 6n dinh, kinh té ting truéng déu, ngudn tai nguyén thién phong phu
da dang, nam & vi tri quan trong trong tuyén van tai huyét mach tir Nhat Ban,
Han Qudc, Trung Qudc di Chau Au va nguoc lai.

Trong nhitng nim qua, Viét Nam da ky két hiép dinh song phuong voi
mot loat cac nude va td chirc trén thé gi61 nhu: Hiép dinh ddi tac xuyén Thai
Binh Duong (TPP), Hi¢p dinh thuong mai song phuong Viét Nam - Hoa Ky,
Viét Nam - Han Qudc, Viét Nam - Nhat Ban, Viét Nam - EU, Dién dan hop tac
kinh t& Chau A - Thai Binh Duong (APEC)... tao ra khong gian kinh té rong 16n,
nhiéu tiém ning cho cic qudc gia, tao nhiéu co hoi dau tu phat trién cho cac nudc
trong d6 c6 Viét Nam. Tuy nhién, van hoi luon di cung véi thach thire, Viét Nam
cling c6 nhiing bién phap ngin chin cong nghé thiét bi nhap khau da lac hau,
nguy co hang héa cac nudc d6 don vé thi treong Viét Nam, anh huéng nghiém

trong dén nganh san xuat trong nudc. Khong dung lai & do, cac nha dau tu nude
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ngoai O at vao Viét Nam voi cac ngudn vu dii khong thé kiém soat duoc & cac
dia phuong gay ra cac nha du tu nude ngoai ap dao cic doanh nghiép Viét Nam.
Theo thong tin tai website cia B Cong Thuong (http://www.moit.gov.vn), cac
du an FDI chiém t6i 70% gia tri san xuat cong nghiép, 67% gia tri xuat khau cta
Viét Nam.

Trong khi d6, cac dia phuong hay cac ving kinh té phét trién kinh té con
dan trai, khép kin, thiéu sy phdi hop dé lién két thanh cac trung tdm kinh té,
khong tao thanh stirc manh tap thé dé but pha, tao suc canh tranh trong khu vuc
va trén thé gioi. BRVT ¢6 vi tri quan trong & ving KTTDPN, cira ngd ra thé gidi,
ctia truc hanh lang kinh té Pong - TAy phia Nam, cira ngd ctia Viét Nam dé di cac
nude trén thé gidi, diéu d6 cang thoi thac BRVT sém cai cach dé dap ung ky
vong cua nhan dan trong tinh cling nhu ca nudc.

4.1.2. Pinh hwong phét trién cac nganh kinh té bién va hdi ddo tinh Ba Rja -
Viing Tau

Theo Béo c4o chinh tri ciia Ban Chap hanh Pang bo tinh BRVT khoa V
tai Pai hoi dai biéu Pang bo tinh lan thir VI ngay 06/10/2015 xéac dinh, thoi gian
tdi, toan bo hé théng chinh tri trong tinh két hop chit ché, quyét tam thuc hién tot
chuong trinh hanh dong cta Tinh ity BRVT nhiam thuc hién tot Nghi quyét s6
09/NQ-TW ngay 09 thang 02 nim 2007 ciia Ban chap hanh Trung wong khoa X
vé Chién luogc bién Viét Nam dén nam 2020, trong do can tap trung vao Cac
nhiém vu chu yéu dé phat trién kinh té bién va hai dao nhu sau:

Thir nhat, doi véi cang bién:

Khan truong hoan thanh quy hoach, xdy dung hoan thién hé¢ thdng cang
trong diém (cang Cai Mép - Thi Vai), dong bd v6i hé théng giao thong dudng bo,
duong khong, san bay, cira khiu di kém véi phat trién dich vu cang bién, kho bai,
dich vu logistics; két hop timg budc phat trién doi tau van tai bién. Pay manh céac
du an duong cao tdc, duong sit Bién Hoa - Viing Tau, h¢ théng duong bo lién
thong cac cang va véi duong bo dé tao thanh hé thong giao thong lién hoan nham

phat huy loi thé tuyét dbi vi tri dia 1y cua tinh.
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Thit hai, phat trién nganh thiy san:

Tap trung xay dung hé thong cang c4, khu dich vu hau can nghé c4, khu
tranh tri bio, phan ddu x4y dung cang ca Cat L& - thanh phd Viing Tau tré thanh
trung tdm hau can 16n nhét tinh va hé théng nhu doc khu vuc Bén Pinh - Sao
Mai tr& thanh co s& bao dam k¥ thuat - hiu can trong yéu. Dy manh kinh té
danh bat xa bd bang phat trién doi tau cong suét 16n, trong d6 chi trong ving
bién Trudong Sa va DKI nham thuc ddy phat trién kinh té bién, ting su hién dién
va khang dinh cha quyén trén bién.

Thit ba, phdt trién nganh dau khi:

Duy tri 0n dinh nganh dau khi, phat trién cong nghiép loc, héa dau va cac
cong nghiép phu tro cho nganh dau khi. Tang dan ty trong dich vu trong tim
kiém tham do, khai thac, ché bién va tiéu thu dau khi theo huéng han ché tdi da
xuat khau dau tho dé tiét kiém ngudn tai nguyén va tang hiéu qua kinh té.

Thit tw, phat trién nganh du lich bién va hdi ddo:

Tap trung quy hoach tong thé toan bd hé théng du lich bién va hai dao
theo hudng phat huy loi thé tuyét ddi vé vé dep tu nhién ven bién va hai déo, tao
moi trudng dau tu tot, gop phan lan téa, thic day cac thanh phan kinh té khéac
phat trién.

4.2. Quan diém va hwong hwéng hoan thién chinh sach phét trién kinh té
bién va hai dao tinh Ba Ria - Viing Tau

4.2.1 Quan diém hoan thién chinh sach phat trién kinh té bién va hdi ddo tinh
BRVT

Thit nhdt, BRVT can phai nhat quan coi noi luc 1a yéu té quyét dinh,
ngoai lyc c6 yéu té quan trong, phét huy, phdi hop noi luc va ngoai lyc thuc day
phét trién kinh té bién va hai dao.

Thir hai, tiép tuc xay dung nén kinh té thi truong, dinh huéng Xa hoi chi
nghia, khuyén khich va tao diéu kién binh dang cho cac thanh phan kinh té phat
trién, tao moi trudong thu hut cac nha dau tu trong tinh, trong nudc va nudc ngoai

dau tu trén dja ban tinh BRVT, thuc hién ding cac cam két quéc té.
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Thir ba, chu dong hoi nhap quéc té va khu vuc; phat trién manh cac nganh,
linh vuc c6 tiém ning va loi thé canh tranh. Géin ting trudng kinh té véi bao dam
thuc hi¢n cong béng, tién bo xa hoi, nang cao doi séng vat chét tinh than cua
nhan dan;

Thir twr, thuc hién phat trién kinh té bén virng trén co s& bao vé, tai sinh va
lam giau tai nguyén bién, dat dai, ngudn nudc, bao vé moi trudng, dic biét 1a moi
truong sinh thai bién.

Thir niim, két hop chat ché giira phat trién kinh té voi bao dam qudc phong
an ninh, xay dung nén qudc phong toan dan va thé tran an ninh nhan dan.

4.2.2 Phwong hweng hoan thign chinh sach phat trién kinh té bién va
hdi ddo tinh BRVT.

Trong thoi gian tai, toan bo hé thdng chinh tri trong tinh két hop chit chg,
quyét tam thyc hién tét chuong trinh hanh dong caa Tinh ay BRVT nham thyc
hién tt Nghi quyét s6 09/NQ-TW ngay 09 thang 02 nam 2007 ciia Ban chap
hanh Trung uong khéa X vé Chién luoc bién Viét Nam dén nam 2020, trong d6
can tap trung vao cac nhiém vu chu yéu dé phat trién kinh té bién va hai dao nhu:

Thir nhat, xay dung cac chinh sach phat trién kinh té bién va hai dao theo
huéng hé thdng va ddy du phu hop véi cac quy dinh cua Nha nudc, c6 trong tim,
trong diém, tranh chéng chéo, gioi han chinh sach trong cung mdt linh vuec.

Thir hai, dam bao chinh sach pht hop v6i kha ning thuc té cia tinh, dong
thoi xac dinh 16 16 trinh thuc hién cac chinh sach dé dam bao tinh kha thi cua
chinh sach.

Thir ba, ddm bao chinh sach thuc su c6 tac dong tich cuc dén cac ddi
tuong thu huong lgi ich tir chinh séach.

Thir tir, ddm bao su gin két giita chinh sach phat trién kinh té bién va hai
dao voi cac chinh sach hién hanh ctia Nha nudce ciing nhu céc chinh sach khac
cuia tinh dé c6 thé van phat huy duoc t6i da ngudn luc cia tinh nhung ciing khong

mau thuan, chong chéo véi cac chinh sach khac.
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4.3. Giai phap hoan thién chinh sach phat trién kinh té bién va hai dao tinh
Ba Ria - Viing Tau

4.3.1. Nhom gidi phap hoan thién chinh sach wu ddi vé sir dung dit dai

4.3.1.1. Co s¢ dé xudt gidi phdp

Theo danh gia tai chuong 3, chinh sach wu dai vé dat dai da duoc chinh
quyén tinh quan tdm kha sat xao, ngay cang tao nhiéu diéu kién thuan loi cho
doanh nghi¢p, hd kinh doanh. Tuy nhién, van dé c6 hiru con ton tai 1a thu tuc
hanh chinh va tinh canh tranh vé gia cho thué mat dAt, mat nude trong chinh sach
ctia tinh con nhiéu diém han ché.
4.3.1.2. Néi dung gidi phap dwgc dé xudt

Trén co so chinh sach, phap luat ctia Trung wong va diéu kién, hoan canh
thuc tién cia BRVT, chinh quyén tinh can day manh qua trinh hoan thién chinh
sach, tranh tinh trang chéng chéo, mau thudn, thiéu tinh 6n dinh va hiéu qua thép.

Trong qua trinh hoan thién chinh sach uu dai vé sir dung dat, BRVT can
thue hién mot s giai phap chu yéu sau:

Thir nhat, chinh sach can phai xut phat tir quy hoach, ké ca cong tac quy
hoach ving, phét trién kinh té bién, hai ddo dén phat trién cac nganh nghé, linh
vue cu thé. Vi thé, can ¢6 quy hoach, ké hoach sir dung dat dai hoi, tAm nhin t6i
nam 2030.

Chinh quyén tinh can tap trung hoan thién cac quy hoach 16n, quan trong,
thuc hién vai trd dinh hudng véi phat trién kinh té xa hoi tinh BRVT trong dai
han. Cong tac quy hoach khong t6t s& dan dén sy phat trién khong can ddi, can
tr& qua trinh phai trién lau dai va dinh huéng phat trién chung cua tinh.

Trong qua trinh lam cong tac quy hoach, can luu y dén nhiéu yéu td, trong
d6 c6 thé ké dén viéc danh gia thuc trang, cac nguff)n luc 6 thé huy dong, loi thé
so sanh va dic biét phai quan tam dén cac xu huéng bién dong cua kinh té tinh,
nén kinh té trong nuéc ciing nhu kinh té thé gidi, can cha ¥ dén viéc mé rong ddi

tugng tham gia lay y kién dé quy hoach thyc sy c¢6 y nghia thyc tién cao.
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Thuc hién tot cong tac xay dung va quan 1y quy hoach cac khu, cum cong
nghiép ven bién (quy hoach chung va quy hoach chi tiét) theo tién d6 dau tu
nhim gitp cho san xuit cong nghiép theo hudng tap trung, han ché tinh trang san
xuat phan tan khong theo quy hoach, gy 6 nhiém méi trudng.

Diéu kién dé quy hoach sir dung dét thanh cong 13: hé thdng tiéu chuin
quy pham, cong cu dinh hudéng va thé ché, quy hoach phai dugc nghién ciru khoa
hoc phai 6 rang, thé hién dugc y nguyén cila dai da s6 dan cu, doanh nghiép tai
trén dja ban tinh va cac chuyén gia. Viéc str dung dat hop 1y lién quan chit ché
tGi moi hoat dong ciia timg nganh, timg linh vuc, t6i cac quyét dinh san xuét,
kinh doanh cta céc doanh nghiép.

Ra soat nhirng diém khong hop 1y cua quy hoach chi tiét di dugc duyét:
mic du quy hoach str dung dat chi tiét cia BRVT da dugc duyét, nhung qua thoi
gian thyc hién da bdc 10 nhiing thiéu sot. Dé khic phuc, trudc mét chinh quyén
tinh can tham khao céc y kién cua nguoi dan, cac chuyén gia, cac trudong dai hoc,
vién nghién ctru trén dia ban ra soat quy hoach, danh gia nhirng bt hop 1y trong
quy hoach. Piéu chinh hoan thién quy hoach chi tiét theo hudng nang cao chat
lugng quy hoach sir dung dat, tao tinh thong nhat giira quy hoach sir dung dat véi
quy hoach phat trién kinh thé - xa hoi trén dja ban tinh.

Quan 1y quy hoach di dugc phé duyét: sau khi quy hoach st dung dat
dugc phé duyét, nd co tinh phap 1y nhu mot vin ban Lut. Chinh quyén tinh cin
c6 bién phdp dam bdo cac thong tin co ban vé quy hoach dugc tiép can thuan
tién. Chinh quyén tinh c6 thé 1ap bo phan hudéng dan va giai dap vé quy hoach,
cung cap cac thong tin trén trang web cua S¢ Tai nguyén va Moi truong, cam
modc, so d6 vi tri mat bang tai nhitng khu vuc da quy hoach, nhét 1a chi giéi mé
cac tuyén duong. Mbc gid1 va cac so dd can duge thuc hién cin than, két ciu
vitng chic va my quan dé tao sy tin tuéng trong ngudi dan, tranh 1am cau tha lay
1€, s€ gay phan tac dung va bi mét hong, co thé giao cho td dan phé, cum dan cu

quan ly.
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Thir hai, giam thiéu thoi gian tiép can dat dai thong qua viéc ddy nhanh
hoat dong cép gidy ching nhan quyén sir dung dat cho doanh nghiép, hé kinh
doanh va nha dau tu trén dia ban tinh ma vin dam bao day du quy trinh, tinh
dung din minh bach trong qué trinh cip phép dau tu.

Déi véi cong tdc cdp gidy chitng nhdn quyén sir dung dat:

Hién nay viéc Pang ky cip Gidy ching nhan quyén st dung dét trén dia
ban tinh vin chua dugc hoan thanh, mot sd dia phuwong chua duoc cap Gidy
chtng nhén quyén st dung dat néng nghiép, dic biét 1a cip gidy chimg nhan
quyén sir dung dat, quyén s& hitu nha & va tai san khac gan lién véi dat theo Nghi
dinh s6 43/2014/ND-BTNMT van con cham. Béi vay dé déy nhanh viéc cép
Gidy chtng nhan quyén sir dung dt can thuc hién nhimng giai phap sau:

Vé chinh sach truy thu céac loai thué: Chinh sach thu tién str dung dat khi
cap Gidy ching nhan quyén st dung dit con qua cao. Tuy Thu tudng chinh phu
da cho phép chu sir dung dat dugc ghi ng cac khoan thu theo quy dinh cua nha
nude khi xét hop thirc hod dé cip gidy dén nay van dugc duy tri nhung van con
ton tai nhitng diéu bat hop 1y, dé dugc cip gidy, ngudi dan phai ndp day du cac
khoan thu cho ngan sach nhu tién s dung dét, thué chuyén quyén str dung dat,
phat tién xay dung khong phép, sai phép, truy thu cac loai thué dét, 18 phi trudc
ba... Chinh sach thu nay khong phu hop véi kha nang tai chinh cia nguodi dan va
kho c6 thé day nhanh tién d6 cip gidy ching nhan dugc. Boi vay giai phap dit ra
la nha nudc can nghién ctru cac ché d6 nham giam bét muc thu cta timg khoan,
Nha nudc xem xét cho nguoi dan cham ndp cac khoan thu theo quy dinh ctia Nha
nude khi dugc cap gidy chimg nhan quyén sir dung dat.

Péi véi cdc dich vu cong vé dat dai:

Céc dich vu cong vé dat dai can thyc hién theo co s& cac chuin muc quéc
té va cac co ché chia sé thong tin thong nhat. Can xdy dung chuong trinh ning
cao nhan thirc cong dong va truyén thong lam cho cac t6 chirc, cong dan co lién
quan dén dat dai hiéu rd vé chinh sach, phap luat vé dat dai; quy hoach sir dung

dat; viée xdy dung hé théng ho so dia chinh va cip lai gidy ching nhan quyén st
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dung dat; cac quyén, quyén lg1, trach nhiém, nghia vy dugc thuc hién va dugc
Nha nuée bao hd. Trude mit can don gian tha tuc, giam cac khoan chi phi nham
khuyén khich doanh nghiép thuc hién, tién tGi co nhiing ché tai budc moi ddi
tugng sir dung dat phai dang ky.

Thir ba, phat trién doi ngii can bd quan 1y dat dai vé ca sb luong, chit
luong, ddc biét 13 trong linh vuc quan 1y quy hoach dat dai. Chinh quyén cac cap
trén dia ban tinh ciing can ra soat danh gia lai doi ngii cong chire QLNN vé dat
dai, nhat 1a nhiing can bo truc tiép giao dich v&i nguoi dan vé nang luc trinh do,
dao durc, thai do tiép xtic v6i nguoi dan, doanh nghiép néu khong di yéu cau can
kién quyét thay thé.

Thir tr, cha trong hon dén cong tac truyén thong. Cap nhdp day du, cong
khai hoa thong tin trén trang Web cia S Ké hoach va Pau tu nham cung cap day
du, chinh xéc, kip thoi chinh sach vu dii sir dung dat cho cac to chuc kinh té, cac
nha dau tu tiém ning. Qua dé co thé gitp cac to chuc kinh té, cac nha dau tu
danh gia duoc hiéu qua dau tu cling nhu tiém ning phét trién cua cac doanh
nghiép di trudc dé co6 ké hoach cu thé cho du an dau tu cua minh.

Tht nam, can nghién ctru danh gia lai muc thué st dung mat nudc va dat
ven bién, cin cr mit bang gia thué dit & cac tinh lan can nhu Pdng Nai, Binh
Duong, Tp Ho Chi Minh dé diéu chinh theo huéng giam gia thué dat vé mit
bang chung trong khu virc dé ting tinh canh tranh trong khu vuec KTTDPN, giam
b6t ganh ning ciia doanh nghiép, nhat 14 trong bbi canh khé khan hién nay.

4.3.2. Nhom gidi phap hoan thién chinh sach hé tre' phét trién co sé ha tang
4.3.2.1. Co s¢ dé xudt gidi phdp

Thuc té hién nay tai tinh BRVT, két cAu ha téng da boc 16 nhiing yéu kém
nhat dinh, hoat dong dau tu lai khong dong bo, nhiéu cong trinh doi hoi vén 16n
nén chua duge trién khai hodc trién khai cham. Do vay, trong chinh sach hd tro
phat trién co so ha ting doi hoi chinh quyén dia phuong cin thuc hién tét cong
tac quy hoach xdy dung cic cong trinh ha tang k¥ thuat dap tng yéu cau phat

trién trudc mat cling nhu lau dai ctia dia phuong.
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4.3.2.2. N6i dung gidi phdp dwoc dé xudt

Thir nhdt, nhitng gidi phdp chung:

Két cau ha tang k¥ thuat noi chung, dic biét ha ting dé phat trién kinh té
bién va hai dao 1a téng thé cac didu kién co so vat chat, k¥ thuat, dong vai trd nén
tang co ban cho cac hoat dong kinh té x4 hoi duoc dién ra mot cach binh thuong,
thu huat va tiép thu duoc von dau tu, gitp cho cac to chirc kinh té, cac nha dau tu
c6 thé tiét kiém thoi gian, chi phi cho cac hoat dong.

(i) Vé dau tw phdt trién ha tang cdac khu, cum kinh té ven bién: BRVT can
xdy dung mét chién luge thu hut cac ngudn von da dang dé dau tu phat trién ha
téng cac khu, cum kinh té ven bién va mot chuong trinh dau tu cac khu chuc
ning cua cac khu, cum kinh té ven bién trong timg giai doan mot cach hop 1y dé
tang tinh thu hut dau tu, sir dung hiéu qua ngudn lyc dau tu va phu hop véi tinh
hinh thuc té.

Thuc té 1a viée phat trién ha tﬁng cac khu, cum kinh té ven bién & BRVT
hién nay van cha yéu dua vao ngudn von NSNN. Trong bdi canh ngudn luc con
rat han ché, viéc phat trién cac khu, cum kinh t& ven bién ca vé sé luong 13n quy
mo ciing can cb sy can nhic k¥ ludng. Can ra soat, phan loai cac khu, cum kinh
té ven bién da dugc thanh 1ap, chon ra mot s6 khu, cum kinh té can uu tién tap
trung dau tu trude mot bude dé sém phat huy hiéu qua von dau tu.

Trén co s¢ ti€u chi danh gia, lva chon mat s6 khu, cum kinh té ven bién dé
tap trung dau tu phét trién trong giai doan dén nim 2020, can sdm hoan thién hé
théng két cau ha tﬁng co ban cta cac khu, cum kinh té ven bién nay. Ngan sach
tinh can bd tri tap trung cho cac khu, cym kinh té ven bién c6 diéu kién thuan loi
nhat dé phat trién trén co s& két qua danh gia va lua chon theo tiéu chi dugc xay
dung. Dé dam bao tinh tip trung trong dau tu, viéc phé duyét cac dy an dau tu
trong cac khu, cum kinh té ven bién c6 sir dung ngudn vén cua ngan sach tinh
phai duoc tham dinh k¥ vé kha nang bd tri von.

Tap trung dau tu xay dung cc cong trinh két ciu ha ting thiét yéu ctia cac
khu, cum kinh t& ven bién, c6 ¥ nghia quyét dinh déi véi viéc thu hat va trién

khai cac dy 4n dau tu quy mé 16n, mang tinh dong luc. Ra soat, gidn tién do hodc
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hodn trién khai cic du an, cong trinh dau tu xay dung két ciu ha tang chua thuc
su can thiét hodc chua tim duoc nguén von dé trién khai.

Tich cuc hd trg cac du an dau tu dang trién khai, dé)ng thoi ra soat va kién
quyét thu hoi dat cua nhitng du 4n dau tu khong c6 kha nang trién khai thyuc hién
dé bd tri dat cho cac du an dau tu khac c6 kha nang thuc hién, uu tién cho céac du
an tryc tiép gin voi phat trién kinh té bién va hai ddo.

(i) Thu hit nguén von nhan réi trong xa héi cho dau tw phdt trién co
s¢ ha tdng:

BRVT c¢6 thé sir dung ngudn vén Gng trude ciia cac nha dau tu dé hd tro
xay dung co s& ha tang, cang bién phuc vu phat trién kinh té bién va hai dao, day
1a cach thirc vira 6 loi cho dia phuong trong cai tién co so ha ting vira c6 loi cho
doanh nghiép khi dugc hudng wu dii tir chinh sach nhu wu dai cho thué dat, wu
dai vé thoi gian thué, mirc gia thué dat...

Khuyén khich cac thanh phan kinh té xdy dung co so ha ting bang cach
dau tu theo timg hang muc nhu dau tu dudng x4, ludng lach, hé thong cip nudc,
hé théng xur 1y nude thai, hé thong thong tin lién lac... theo hinh thirc BOT.

Dé thu hit cac doanh nghiép dau tu phat trién co so ha téng, can thyuc hién
2 n6i dung chinh 13 nang cao nhan thirc ctia cic nha dau tu khi tham gia xay dung
ha tang cung nha nudc va xay dung khung phép 1y phil hop véi tiéu chudn quéc
té dé khoi thong ngudn von tiém ning nay. Pong thoi 4 yéu t6 sau phai duoc
dam bao: hanh lang phap 1y chudn, thé ché twong dbi toan dién, c6 thi trudng tai
chinh phat trién va cac co quan chuyén trach thuc sy minh bach. Do do, mot )
giai phap sau can duoc trién khai dé c6 thé thu hiit vén tir cac doanh nghiép.

Hoan thién co ché chinh sach: Tinh xdy dung nhiing ké hoach phat trién
cho cac nganh kinh té bién va hai ddo, kéu goi su tham gia ctia nha dau tu, nhimg
doanh nghiép c6 kha nang hién thuc hoa nhiing ké hoach d6. Pong thoi tinh phai
xay dung mot co ché phii hop nham bao vé ngudn luc dau tu nay. Cac chinh sach
dugc ban hanh phai dam bao dugc tinh dy bdo, su rd rang, su 6n dinh va tinh

minh bach.
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Pé xuit nhitng dy an t6t dé hap dan cac nha dau tu. D6 1a cac du an phai
mang tinh thiét yéu, xuét phat tir nhu cau thyuc t& cua dia phuong, doanh nghiép
nhung dong thoi d6 phai 1a cac dy 4n ndm trong pham vi tai chinh c6 thé va co
kha nang sinh 161, ddm bdo doanh nghiép thu dugc 1gi nhuan sau khi hoan thanh
du an, dung hoa lgi ich nguoi dan qua gid phi, thoi gian thu phi va quy dinh phi
cho ting d6i tuong. Trong dur an phai dam bao dugc sy rang budc gitta 2 bén nha
nudc va doanh nghiép ca vé loi ich va trach nhiém.

Tao ra cac hinh thuirc khuyén khich, hd tro cho khu vuc doanh nghiép khi
tham gia. Yéu t loi nhuan 1a quyét dinh khi kéu goi cac nha dau tu, do d6 trach
nhiém cua tinh 1a phai lam tot cong tac thiét ké, tinh toan kha thi vé mat tai chinh
dé dinh dugc murc loi nhuan trude khi kéu goi dau tu, néu khong sé& rat it nha dau
tu ndo tham gia. Pong thoi, can xay dung co ché hd trg ddi v6i du an, co tinh dén
vai tro ctia tinh v6i tu cach 13 nguoi bao lanh va xtc tién tinh kha thi.

Pon gian hoa qua trinh cAp phép dau tu. Cac doanh nghiép gip nhiéu
vuéng mic vé mat phap luat. Co nhitng du 4n nha dau tu phai di tiép xuc véi
tirng co quan, dam phan timg van dé mot, tha tuc ¢ thé kéo dai nhiéu thang ma
khong 13 vé quyét dinh phé duyét dy 4n dé trién khai. Do d6, thay vi nha dau tu
phai di tiép xtGic ddm phan voi timg co quan thi rit nén xay dung mét co quan
chuyén trach vé quy hoach timng cang, dau tu xdy dung va phdi hop khai thac
cang & dia phuong, 1a dau mbi giai quyét tit ca cac van dé phap 1y lién quan theo
co ché “mat cira” dé thu hiit cac doanh nghiép dau tu.

Thir hai, gidi phdp hé tro phdt trién co sé ha tang doi véi cdc nganh kinh
té bién va hdi dao chii yéu:

(i) Péi véi nganh cang bién:

Chu trong phuong thirc huy dong von dau tu phat trién cang bién:

BRVT can uu tién ngan sach tinh dé dau tu cho cac hang muc trong diém
c6 tinh chét quan trong then chét cua du 4n sau d6 tinh toan dén som thu hdi vén
ngan sach dé danh ngudn lyc dau tu cho cac hang muc tiép theo vi von ngan sach

it 0i va vo cung quy gia dé phat trién dia phuong.
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Tinh can tap trung ting cudng thu hat von ODA cho cac du an cang bién,
khi thyc hién cac dy an dung vdn ODA cén chu v phai duoc 1ap trén co s¢ cac
quy dinh miu biéu chung, phu hop vé6i thong 1& qubc té, bao dam du an dap ung
dugc quy dinh quéc té va Viét Nam, trong d6 xac dinh rd s6 von ddi ung trong
nuéc bao gdm dong gdp dudi ngudn nao, hinh thirc ndo, dong thdi con nhanh
chong giai quyét cac vuéng mic cta nha tai tro nhu giai phong mit bang,
phuong thirc dau thau, tién do giai ngan, hiéu qua cac dy an, dong thoi phai chu
trong niang luc cta cac ban quan 1y du an dé theo kip cac nha dau tu qudc té, som
dua nhanh dy an vao hoat dong, dap Gmg yéu cau phat trién.

Tinh toan, nghién ciru huy dong von dau tu thong qua vay wu dii cla cac
t6 chirc tin dung qudc té va cac ngan hang trong nuéc nham khic phuyc tinh trang
eo hep vé ngudn von dé day nhanh cac dy 4n, tuy nhién can chu trong tinh toan
can d6i ky ludng vé phuong thirc va thoi han tra ng vén vay dé khong roi vao
tinh trang mat can di chi tiéu trong subt qua trinh thuc hién du an.

Pay manh c¢6 phan héa cac cang quy mé von nhoé dé huy dong von trd
thanh cang c6 tiém luc tai chinh 16n hon, bén canh d6 chi trong dau tu cong nghé
dé nang cao hiéu qua kinh doanh.

Pau tu ludng vao cang:

Viéc dau tu phat trién cang phai cha trong phat trién ludng ra vao cang
thuan loi, trén co so tan dung tdi da co so ha téng vé luéng tau hién co, loi dung
triét dé diéu kién tu nhién cta khu vuc dé lya chon do sau luéng, muc nudc chay
tau mot cach hop 1y, sao cho kinh phi dau tu ban dau va chi phi duy tri hoat dong
thip nhat. Bén canh d6 can chu y dén yéu cau bén bai, do siu cang, chic ning
vai tro cua timg cang dé tién hanh nao vét, phu hop véi quy mé ting cang, phu
hop vé6i diéu kién quy luat tir nhién cta dong chay khéng gay x6i 16 bo.

Pau tu cho hé théng giao thong két ndi véi cang:

Doi véi cac du 4n ha téng giao thong, trudce hét, tinh BRVT can tan dung
triét dé hé théng giao thong san co cua dia phuong, hoan thi¢én nhanh du an

duong giao thong ndi bg két noi gilra cac cang, tiep sau do la gitra cang voi hé
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théng cao tbc, duong truc 51B, du an duong dai 10 Dong Tay phia Nam két nbi
v6i cac ctra khau, san bay trén hanh lang, hé thong giao thong dudng sit Viing
Tau- Bién Hoa, dé t6i vu hoa hé théng giao théng, nang cao mot bude stc canh
tranh cua cang.

Hién dai hoa thiét bi phuc vu cang:

Song song voi dau tu cau cang, bén bii, cac trang thiét bi xép dd 1a yéu tb
v6 cung quan trong dé nang cao ning suat boc xép; Can dau tu dong bd boc xép
tir tu 1én bo, cling nhu cic trang thiét bi trén bd va thiét bi trong hé théng kho
bii, bén canh d6 ciing can chd trong tay nghé trinh do bdc xép cla can bo, cong
nhan phai di d6i véi t6i uu hoa viée sir dung thiét bi.

Viéc dau tu cac cang container: can quy hoach cic khu vuc cang c¢é quy
mo di 16n va trang thiét bi bdc xép phu hop, trong d6 can du tu gian cau di dong
& cau cang dé boc xép hang hoa xudng tau. Tuy nhién ddi véi hang roi tong hop
can dau tu hé théng cau da nang cé thé boc xép moi loai hang hoéa. Vi vay viéc
xac dinh dung cong ning cta cang 1a diéu tdi quan trong dé phan bd ngudn vén
dau tu quy gia, phu hop véi nang luc tai chinh, dép ng hiéu qua cho tirng du an.

Phat trién cac trung tim Logistics:

Dé d4nh gia mot hé thdng cang manh khong phai ctr ¢6 nhiéu cang 16n ma
da duoc danh gia manh, can phai dugc dau tu bai ban, khoa hoc, hiéu qua; Phat
trién dich vu Logistics 1a yéu t6 khong thé tach roi dbi voi tit ca cac cang bién,
lam ti wru héa dich vy, dem lai tiét kiém t6i da chi phi, t6i da thoi gian; bao gom
cac hoat dong tur dy trir, luu kho va phan phéi, van tai. Chi phi Logistics chiém
40-60% gié tri dich vu cang va van tai bién, dong gop 16n vao gia tri cang bién
ciia BRVT. Dbi v6i cang Cai Mép - Thi Vai, nhét thiét phai phat trién cac trung
tam Logistics, cO vi tri lién ké vai khu dat cang, tuy thudc chirc nang tung cang
ma c6 dién tich khac nhau, dam nhiém day du cic cong viée: 13 noi tap két, luu
kho, dong goi, phan phdi hang hoa; Phdi hop voi tit ca cac phuong thirc vén tai
nhu duong bo, duong thiy cua tinh. Vi vay, phat trién cum cang Cai Mép - Thi

Vai gin voi hoat dong Logistics trén bién s& 1am ting trudng kha ning canh
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tranh, tang tinh hap dan cia cang, tiét giam chi phi, thuan loi trong hoat dong
cang, phat huy t6i da wu thé ctia cum cang nay, mang lai hiéu qua kinh té cao, c6
¥ nghia chién lugce khong nhitng d6i v6i ving KTTDPN ma mang tam ca nudc.

(ii) Poi véi nganh du lich:

Tap trung ngudn luc, dau tu cac khu du lich mang tim c¢& qudc té va qubc
gia tao dong luc cho du lich cua tinh:

Du lich bién va hai dao cia tinh dang trong thoi ky phat trién, hoat dong
cht yéu dua vao loi thé ven bién va hai dao. Trong thoi gian t6i, tinh can khuyén
khich dau tu nhiing du 4n tuong tuy dé thu hut khach, dic biét ddi vdi khach co
kha ning chi tra; thuc té cho thiy cac khu du lich trong diém doc bii bién Long
Hai, Xuyén Moc, Con DPdo cua tinh hién nay da dong vai tro lam dong luc thic
day va gbp phan tao dién mao cho du lich cua tinh v&i cac bai tim trai dai, dep.

Tao co ché théng thoang dé thu hut dau tu vao du lich:

Cung voi su phat trién kinh té xa hoi ca nudc noéi chung, ving KTTDPN
va tinh BRVT néi riéng, voi téc do ting truong kinh té hang nam cia tinh tir 8-
10%, hién nay BRVT c6 nhu cau rat 16n cho phat trién du lich bién. Néu BRVT
¢6 co ché thong thoang thi méi giai quyét duoc van dé nay.

Trong thoi gian trude mét va lau dai, dé thu hit manh vén dau tu tir nude
ngoai ddi vé6i linh vuc du lich ven bién va hai dao cua tinh BRVT, tinh can c¢6
mot sb bién phap manh mé€ nhu: thuong xuyén td chirc cac hoi thao dau tu du
lich ven bién va hai ddo trén dia ban tinh, trong d6 gidi thiéu vé khu vuc
KTTDPN va tinh BRVT, nhitng dy an da cd, nhiing du an dang kéu goi dau tu,
BRVT tap trung ngudn ngan sach dau tu manh mé vao ha tang co so tai nhiing
diém can thu hit ddu tu. Bén canh do, ngoai ngudn luc dau tu tryc tiép nudc
ngoai, BRVT can tip trung phat huy ndi luc bang kéu goi von tir cac ngudn trong
nudc nhu: khuyén khich moi thanh phén kinh té tham gia vao dau tu du lich;
nghién ctru chuyén ddi ngudn vén dang dau tu vao linh vuc hiéu qua thip sang

dau tu co s¢ ha tang du lich.
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Pau tu phat trién cac diém du lich c6 yéu td dic biét, mang tam quéc té:

Nhéc dén du lich ven bién va hai ddo BRVT phai nhic dén dy an “The
Grand Ho Tram Strip” v6i von dau tu khoang 4 ty USD, 13 dy 4n du lich 16n nhit
Viét Nam, v6i to hop nha hang khach san, khu nghi dudng, khu giai tri, to hop
san golf, khu thé thao 16n va hién dai nhit ca nudc, thu hut lugng khach quéc té
cling nhu khach c6 thu nhap cao dong gbp 16n vao ngan sach ciing nhu thuc diy
kinh té dia phuong va gép phan tao thuong hiéu du lich ven bién cua tinh. Trong
tuong lai, tinh can tap trung khuyén khich thu hat nhitng dy an tuong tir tir nhitng
nha dau tu hang dau thé gidi, nham phat huy hét gia tri du lich ven bién cua tinh.

Bén canh d6, Con Pao thoi gian gén day ndi 1én nhu mét dia chi du lich
tam linh, tao sy khac bi¢t hoan toan so véi cac dia phuong khac; Con Pao hién
nay nhu mot vién ngoc tho, can dugc mai diia mét cach bai ban dé bién noi day
tr¢ thanh mot trong nhirg khu du lich hang dau thé giéi. Hién nay moi truong
sinh thai cling nhu diéu kién tu nhién twong d6i hoang so, trong twong lai gan
tinh can kéu goi dau tu mot cach bai ban voi quy mo 16n, khong cap phép cho
cac du an nho 1é dé bao vé tai nguyén tu nhién ma thién nhién ban ting cho dat
nuéce chiing ta ndi chung ciing nhu tinh BRVT noi riéng. Ngoai cang Bén Pam,
tinh can tap trung xdy dung hé théng cang chuyén biét cho céc tau du lich dé dén
cac tau du lich vién duong trén thé gidi.Trong twong lai, Con Pao nén tré thanh
mot diém du lich bién ddo tAm c& s& gop phén tich cuc tao thanh tour du lich hép
dan tir bii bién chay doc dia hinh trén dat lién ra bién va nguoc lai, tao thanh
chudi du lich kham pha dai ngay, tac dong qua lai, dua du lich ven bién va hai
dao tinh BRVT 1én mot tim cao méi, dong gop tich cuc vao phat trién chung
toan tinh, xing dang trd thanh mot trong nhitng diém du lich hap dan nhat thé
gi61, khu vuce va ca nudc.

(iii) Poi véi nganh thiiy san:

Trude hét, trong lac chd huy dong tir nhiéu ngudn von khac nhau, tinh can
chu trong wu tién ngudn ngan sach dau tu xdy dung nang cap mé rong ha ting k¥

thuat cau cang, bén cang, mat bang ché bién, nha lya ¢4, nha so ché, co so sua
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chira tau thuyén, cO sO cung cép vat tu, nhién liu, nudc ngot dé déng bd hoa co
s& hau can, dap tmg dugc yéu cau nhiém vy. Dbi v6i cac cang ca dang trong qué
trinh xay dyng, can tap trung ngudn vén sém hoan thién va dua vao sir dung, ddi
v6i cac cang ca dang chd bd tri von, tinh can tich cuc lién hé véi cac co quan
Trung wong, cic bd nganh nhim thu hat ngudn vén, cd thé can ddi ngudn vén
ngan sach hodc huy dong nhidu ngudn khac nhau tap trung xay dung hoan thién
cac cang c4, som dua vao khai thac, tuy nhién viéc quy hoach va xay dung cang
cé can chu y dua trén diéu kién ty nhién két hop véi tap quan ngu dan, khong
dugc thiét ké dap khuon, may moc. Ngoai phat trién cic cang cé dich vy, tinh can
tap trung nguon lyc, huy dong von dé xay dung ha tang khu neo tranh béo, lya
chon cac khu neo dau phu hgp vdi dong chay, hudng gié dam bao an toan tuyét
d6i cho ngu dan.

Riéng d6i v6i Con Pao, cang Bén Pam 1a co s dam bao hau can khong
nhing cho riéng BRVT ma con dong vai trd co s¢ hau can nghé ca cho cac tinh
mién bong va Mién tdy nam b, co vi tri dia 1y chién luoc rat quan trong, nam
giita viing danh bét ¢ trit lugng ca 16n, hién nay cang bén Pam van con lac hau,
chua dugc dau tu nhiéu, véi vai trd 12 cang tong hop bao gom doén cac loai tau
khach ra ddo, tau hang va tau c4, vi vay viéc nghién ctru quy hoach va dau tu cho
cang tong hop Bén Pam - Con Pao can duge thuc hién khan trwong, khong
nhirng 13 co s¢ hau can nghé c4, cang con c6 vi tri vo cung quan trong déi voi an
ninh quéc phong, gitup ngu dan yén tim bam bién dai ngay, vuon xa dé phat trién
kinh té va bao vé chu quyén trén bién.

Poi véi mot s6 dao phia nam quan dao Truong Sa nhu dao Sinh Ton, ddo
Truong Sa 16n hay mét s6 dao khac, mic di vé mat hanh chinh thudc tinh Khanh
Hoa, tuy nhién hién nay mac du dang trong giai doan hoan thién cac hang muc
chuan bi dua vao st dung, bén canh ngu6n von Trung wong dau tu, voi trach
nhiém cua dia phuong c6 mat do tau danh bét hai san hoat dong ¢ day nhiéu, véi
nguén luc cta tinh ndi troi hon cac dia phuong lan can, tinh ciling can xem xét

can doi ngan sach bod sung xay dung thém céac hang muc trén cac ddo, thé hién
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trach nhiém cua dia phuong ven bién nhu hé théng cau cang, nha xuong, hé
thdng loc nude bién thanh nude ngot, ning lwong sach...; Cho dén nay, trudc khi
Trung Qudc va cac nude Asean ky két thoa thuan vé Bo quy tic ing xtr trén bién
(COCQC), trong do6 du kién s& néu rd ngirng hoan toan viéc dau tu mo rong, khi do
cho du ¢ bao nhiéu tién ching nira ciing khong dugc phép dau tu xay dung; viéc
dau tu phat trién nhanh cac dao khong phai chi don gian vé hau can nghé ca ma
con cing ¢d an ninh quéc phong, bao vé toan ven lanh thd ciing nhu tré thanh
hanh lang an toan cho toan bd hoat dong khai thc hai san va dau khi cua dat
nuéc hién nay va mai sau. Pay 1a nhiém vu vo cing cap bach, dang chd doi cac
co quan, chinh quyén tinh khan truong vao cudc chung tay xay dung.

4.3.3. Nhom gidgi phap hoan thiégn chinh sach hé tre tin dung

4.3.3.1. Co 56 dé xuat giai phdp

Qua trinh phan tich chinh sach hd tro tin dung cua tinh BRVT cho thay
bén canh nhirng két qua dat duoc thi con nhiéu ton tai, han ché, ma dién hinh 1a
kha ning tiép can chinh sach ctia doanh nghiép, nhat 1a nhitng doanh nghiép nho
va cac ho kinh doanh 1a kha thap do kha ning dap tng cic yéu cau vay von cia
nhirng d6i twong nay con thap so véi nhitng doanh nghiép 16n:

Ngay sau khi Nghi quyét 35/NQ-CP vé viéc hd tro va phat trién doanh
nghiép dén nam 2020 duoc ban hanh, NHNN chi nhanh BRVT di khéan truong
chi dao cac don vi, NHTM tai tinh BRVT nghién ctru dé xuét nhirng muc tiéu
luong hoa, giai phap thuc hién co tinh kha thi nham x6a bo cac yéu td gy can trd
vé thu tyc hanh chinh trong hoat dong cua to chuc tin dung, doanh nghiép, dong
thoi giam chi phi hoat dong, chi phi dau vao, dap tung kip thoi nhu cau vén, dich
vu ngan hang d6i v6i doanh nghiép hoat dong vé kinh té bién va hai dao trén dia
ban tinh.

Thyc hién chi dao nay, nhiéu NHTM d3 trién khai cac chuong trinh ho tro
doanh nghiép. Tuy nhién, cac giai phap hé tro tin dung cho doanh nghiép van con
nhiéu han ché, dic biét 1a kha ning tiép can cic ngudn vén. Theo khao sat cua

Phong Thuong mai va Coéng nghiép Viét Nam - VCCI chi nhanh BRVT, gin
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80% doanh nghiép van dua vao von vay ngan hang, 13i vay ctia cac doanh nghiép
trung binh & mtrc 10%/ndm.con doanh nghi€p nhan tin dung uvu dai khoang tir 7-
9%/nam. Tuy nhién, d6i tugng tp trung chii yéu vao doanh nghiép 16n, doanh
nghiép Nha nuéc. Nhu vay, & rang chinh sach wu ddi vén trén ca nudc noi
chung, tai tinh BRVT néi riéng thoi gian qua chua nhim vao khu vuc doanh
nghiép nho. Piéu ndy tao nén mot thé bat loi, ho ngay cang bi yéu di, trong khi
do nguén luc cia Nha nuée lai don vao khu vuc doanh nghi¢p 16n (khu vuc tao
rat it viéc lam) ngay cang c6 loi thé vé quy mé, ap dao cac doanh nghiép nho.
4.3.3.2. Néi dung gidi phdp dwoc dé xudt

Pé giai quyét tinh trang trén, thoi gian t6i, chinh quyén tinh BRVT va hé
thong cac NHTM trén dia ban tinh ciing nhu doanh nghiép can phdi hop chit ché
nham théo g& nhiing nit that trong hoat dong hd tro tin dung:

Tinh can ting tién d6 phan bd va giai ngan cho cac du an dau tu cong.
Pong thoi giam thué va gian thué thu nhap doanh nghiép, mit khac, can xay
dung chinh sach lién quan dén van dé khoanh no va gidn ng cho cic doanh
nghiép. Ciing nhu phat trién thi truong trai phiéu doanh nghiép, tao diéu kién cho
cac Quy dau tu hoat dong, gop phan thuc ddy kha ning huy dong von cua céc
doanh nghiép.

Céc NHTM trén dia ban tinh nén giam bdt nhitng quy dinh khat khe trong
qua trinh cip tin dung ciing nhu nhan tai san dam bao dé doanh nghiép kinh té
bién dé dang hon trong tiép can von vay; hd tro doanh nghiép thong qua cac goi
san pham véi 13i sudt vu déi... C6 nhu vay, doanh nghiép méi c6 kha ning tiép
can vbn vay, phét trién san xuét, kinh doanh trong thoi diém hién nay dé tranh
thu thoi co dau tu,

V& phia cac doanh nghiép hoat dong vé kinh té bién thi phai ty diéu chinh
san xuat kinh doanh theo tin hiéu thi truong, phai chii dong dy bao va chuyén
dong, tip trung vao nhirng thi trudng cé tiém ning, doanh nghiép phai tai cu
truc dé ton tai khong nén coi day chi 1a céng viée cua chinh phu, cia dia phuong,

tiép tuc hién dai hoa cong nghé, quan tri, nang cao chat lugng nhan luc cbt 16i, da
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dang hoa ngudn vén, moi doanh nghiép nudc ngodi vao lién danh, gop von nham
huy dong ngudn vén.

Trong hoat dong kinh té bién hién nay & BRVT, nghé ca duoc khai thac va
danh bat chii yéu bang tau cong suat nho, ngu dan cha yéu dua vao kinh nghiém.
Trong khi d0, gia xang dau ting giam bat thuong, ngu truong khéng 6n dinh,
thién tai nhiéu, bi thuong l4i ép gia nén ngu dan chua manh dan dau tu d6i tau co
cong suét 16n dé vuon khoi...

Do d6i mit v6i nhiéu rai ro nén ngu dan kho tiép can cac ngudn vén vay
vu dai dé déng moi tau, trang bi ngu cu hién dai khai thac xa bd. Ngoai ra, do
thuong danh bat ¢ ngu trudng xa, neo dau ¢ cac dia phuong ngoai tinh, nén kho
khan cho ngan hang cho vay trong viéc kiém tra, quan ly dong tién sau khi ban
hai san khai thac duoc. Viéc phat mai tai san ctia ngan hang dé thu hoi no khi
khach hang khong tra dugc no ciing gap nhiéu khé khan.

Déi véi linh vuc nudi trong hai san ven bién chu yéu theo phuong thic
truyén théng va ban tham canh, do dau tu it, ning suat rit thip. Ngudn nguyén
liéu thuy san khong 6n dinh, do hién tuong ngu dan chay theo lgi nhuan trude
mat nén d6 x6 vao nudi trong khi co gia cao din dén tinh trang luc thira, lic
thiéu.Cac doanh nghiép thu mua canh tranh quyét liét nhu tranh mua, tranh ban,
khong c6 su hop tac voi ngudi danh bat, nudi trong dan dén ép gia khi thira... Do
vay, ngu dan nudi trong thity san khé khin trong viée tra no ngén hang va cang
1am cho ngu dan kho tiép can von vay.

Dé thyc hién myc tiéu chién lugc vé phét trién kinh té bién, dong thdi mé
rong quy md tin dung dbi voi nganh thity san, BRVT can tép trung trién khai cac
giai phap mo rong tin dung cho phét trién kinh té bién, dao:

Mot 13, can tiép tuc nghién ciru xay dung chinh sach wu dii ho trg cho cac
ngu dan trong linh vyc khai thac, ddnh bat va nuéi trong thay, hai san.

Hai 13, xem xét phdi hop dua ra mo hinh khai thac, danh bt va nuéi trong
thily, hai san mang lai hiéu qua cao nhu: dau tu 100% von nha nuée dé dong méi
mot s6 tau vo thép véi ki thuat hién dai dé khai thac thity hai san xa bo va mot sd

tau vo thép cong suat 16n lam dich vu hau can nghé ca.
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Ba 13, can x4y dung co ché dic thu dé ngan hang manh dan cho vay vdi tai
san thé chap chi 13 tau c4 hinh thanh tir vbn vay, tir 46 ngu dan c6 thé manh dan
dau tu nhirng con tau 1én, dam bao vé k§y thuat va thiét ké. Hién nay, do dic thu
nganh khai thac danh bét thiy hai san xa b tiém an nhiéu rui ro, cic ngan hang
budc phai xem xét dén cac rii ro c6 thé xay ra dé yéu cau ngu dan, doanh nghiép
bd sung tai san dam bao ngoai tai san thé chap 1a tau ca khi cho vay dong méi tau
ca. Co ché nay khién ngu dan kho tiép can vén vay ngan hang.

4.3.4. Nhom gidi phap hoan thién chinh sach hé tre’ phat trién nguén nhan luc
4.3.4.1. Co 56 dé xuat giai phdp

Ciing nhu chinh sach hd trg vé tin dung, chinh sich hd tro phat trién
ngudn nhan lyc cta tinh BRVT cho thdy sy mat can d6i nhat dinh khi tip trung
phat trién ngudn nhan lyc chat luong cao phuc vu cho cac doanh nghiép 16n,
nhung lai thiéu chinh sach hd trg phat trién nguén nhan lyc cho cac doanh nghiép
nho va cac ho kinh doanh. Piéu nay khién cho su phat trién ctia cac nganh kinh té
cling khong ddng déu, hiéu qua tong thé chua cao va thiéu tinh bén ving.
4.3.4.2. N6i dung gidi phdp dwoc dé xudt

Viéc phat trién ngudén nhan lyc chat luong cao 1a diéu kién thu hat dau tu
phat trién kinh té bién va hai dao, dau tu vao nguSn luc con nguoi dem lai loi ich
cho xa hoi, gop phan nang cao ning suét lao dong.

Thir nhdt, nhém gidi phép chung:

Trong chinh sach hd tro ddo tao, phét trién ngudn nhan Iyc can chu trong:

Ap dung chinh sach hd trg doanh nghiép ddo tao ngudn luc, thong qua
viéc hd trg doanh nghiép vé kinh phi dé dao tao va dao tao lai nguoi lao dong.
Thuc té cho thiy hau hét cong nhan mdi vao nha may déu phai dao tao lai mic
du ho da qua dao tao. Do vay, tinh can xem xét c6 chinh sach hd tro kinh phi
hang ndm cho cac doanh nghiép méi di vao san xuat kinh doanh trong viéc dao
tao va dao tao lai nghé.

Cén cu thé hoa chinh sach hd tro dao tao ngudn nhan Iyc. Chinh sach hd

trg dao tao ngudn nhan lyc khong phai chi dé cap dén muc kinh phi hd tro cho
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doanh nghiép trong qua trinh dio tao ngudn nhéan luc. Trong chinh sach nay cin
quan tdm dén ca nhimg hoat dong tu van, hd tro ngudi lao dong trong qua trinh
tim viéc lam sau khi hoc nghé.

Trong ndi dung cua chinh sach cling khong nén binh quan hoa kinh phi
day nghé d6i v6i cac doanh nghiép. Chinh quyén dia phuong nén xem xét thay
d6i cac hinh thirc hd trg nham sir dung von hd tro mot cach co hiéu qua. Cu thé,
can xac dinh ding d6i twong duoc hd trg va mic hd tro tuwong tng, dam bao
dugc cung cip dy du thong tin vé chinh sach dén cac ddi twong can duge dao
tao, gan ho voi chuong trinh dao tao ctia doanh nghiép.

Chinh quyén dia phuong can c6 chinh sach hd tro dé nang cao chat luong
dao tao cua cac co s& dao tao tai dia phuong. Chi khi doanh nghiép lién két tot
voi cac co sd dao tao va nguoc lai thi chuong trinh dao tao cia cac truong maoi
thue sy gan voi thuc tién, dao tao nhimg gi doanh nghiép can va nhu cau phat
trién ctia xa hoi, gan véi hoi nhap khu vuc va thé giéi.

Gan cong tac dao tao nghé voi giai quyét viéc 1am cho nguoi lao dong.
Céc trudng can c6 sy hop tac lién két véi nhu cau ngudn nhan luc cia cac doanh
nghiép dé c6 chuong trinh va quy mé dao tao sat véi thyc tién, tranh lang phi cho
doanh nghiép vi khong phai thuc hién cong tac dio tao lai sau khi tuyén dung.

Tang cudng co sé vat chat, mé rong quy md cac chwong trinh khuyén
khich dau tu, wu ddi cho ngudi lao dong, nhan vién gidi vé cac trudng, cac co s&
dao tao nghé tryc tiép tham gia cac cong tac nhu danh gia chét luong, tuyén
dung, tu van va dao tao ngudn liwc cua doanh nghiép

Chinh quyén dia phuong ciing c6 thé dit hang dao tao ngudn nhan lyc tai
céc truong d6i v6i nhimg nganh nghé trong danh muc khuyén khich dau tu cta
dia phuong nhiam tao diéu kién thuan lgi cho doanh nghiép, khuyén khich doanh
nghiép dau tu vao nhiing nganh theo hudéng phat trién cia dia phuong.

Phat trién cac dich vu hd tro, tu vin dao tao, tang cuong cung cép thong
tin va hoat dong tu van nghé nghiép. Cu thé: HJ trg cung cap thong tin lién quan

dén chinh sach, ché d6 vu dai ctia chinh quyén dja phuong khi tham gia dau tu
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vao nganh cong nghiép cua dia phuong, khi du an c6 str dung lao dong tai dia
phuong; HS tro tr van vé hinh thirc dao tao ngudn nhan lyc cho doanh nghiép.
C6 thé két hop hé thng dao tao chinh quy tir cac trudng véi dao tao tai chd (tai
doanh nghiép)

Hang nim danh mot phan ngudn kinh phi tir ngan sach va huy dong tir cc
ngudn khac dé hd tro cho dao tao nghé, truyén nghé, du nhap nghé méi nham dap
g nhu ciu lao dong cho phat trién pht hop v6i xu hudng phat trién cua khu
vuc, thé gidi gan véi dia ban tinh BRVT.

Pa dang hoa va mo rong cac hinh thic hop tac trong ddo tao nguon nhan
Iuc theo co ché “ba bén” 1a Nha nudc - co s¢ dao tao - doanh nghiép cliing tham
gia, phéi hop thuc hién, gén két chat ché gilta co s& dao tao voi doanh nghiép,
tung budc thuc hién dao tao theo yéu cau va dia chi, nham dam bao cho lao dong
dao tao ra dugc lam viéc theo dling chuyén mon, ky nang, nghiép vu cua chuong
trinh da theo hoc.

Thit hai, gidi phdp doi véi mét s6 nganh kinh té bién va hai dao chii yéu:

(i) Déi v6i nganh cang bién:

D6i voi can bo quan 1y: can chu trong quy hoach, dao tao, boi dudng doi
ngil ¢6 pham chat chinh tri, ning luc cong tac tét, c6 trinh do quan 1y vé cang
bién, am hiéu thi truong van tai qudc té, co kha ning giao tiép, truyén dat, lap ké
hoach va trién khai thuc hién. Hién nay kién thirc ngoai ngtr cua can bo vé cang
bién cia BRVT con han ché, kién thirc dam phan bang tiéng Anh con thap, kién
thirc chuyén nganh chua thudn thuc tdp quan budn ban qudc té (diéu nay ngudi
Hoa ¢ Singapore thi c6 truyén thong lau doi) nén hiéu qua cong viéc kém. Vi
vay, cang sém cang t6t, BRVT can c6 chién luoc phat trién ngudn nhan lyc that
rd rang, khan truong lwa chon nhitng can bo gioi cir di cac nudc tién tién co dia
ly twong dong nhu Singapore, Malaysia, Nhat Ban, My, Trung Qudc, Han
Qudc... dé hoc hoi kién thirc va kinh nghiém trong quéan 1y, nang cao tim nhin,
ting tinh chuyén nghiép, nhim vé phuc vu xay dung quan ly hé thong cang

BRVT dap tng cao nhit yéu cau hoi nhap.
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Péi véi can bo k¥ thuat nghiép vu, cong nhan k¥ thuat, theo kinh nghiém
cac nude, thi cac doanh nghiép ctia BRVT can tu t6 chirc ra soat trinh d6 dé phan
loai kién thtrc cta doi ngli ndy, phan loai cac trinh do kién thic khac nhau tir d6
¢ ké hoach thué cac chuyén gia nudc ngoai sang dao tao tap trung dé tiét giam
chi phi va thuc hanh v6i may moc thiét bi tai chd. Cac doanh nghiép tai day song
song v&i don moi ngudn lyc dau tu mua sim trang thiét bi mdy moéc can chi
trong dao tao can bo nhan vién ky thuat nim k¥ cac tinh ning, hiéu biét vé dicu
kién khai thac cac cang qudc té, nang cao trinh do ngoai ngi, tin hoc dé dap tng
yéu cau nhiém vy trong mdi truong canh tranh trén thé giéi.

Tuyén dung can bo k¥ thuat chat luong cao: Trong khi cac nudc trén thé
gidi o trinh d6 quan 1y diéu hanh tién tién, hiéu qua thi & Viét Nam rat thiéu can
bd c6 trinh d6 quan 1y ¢ tam chién lugc, vi vay can danh mot khoan chi phi nhat
dinh dé cac doanh nghiép kinh doanh cang cua BRVT, dac biét khu vuc Cai Mép
- Thi Vai - noi dugc ky vong tré thanh cang bién 16n nhat ca nudc ciing nén thué
nhirng chuyén gia trinh d¢ cao, mdc du ban dau phai bo ra chi phi l6n, song sau
d6 chung ta s€ hoc hoi rat nhiéu vé hoach dinh chinh sach, quan ly diéu hanh, sau
nay co6 thé bd tri can bo thay thé dan vi ho co cac ban hang & khip thé gisi, dé
dang gi6i thiéu cho cang Cai Mép - Thi Vai, khi hau hét can bo quan 1y & day co
trinh d6 va tim quan hé dang & muc trung binh.

Bén canh thué cac chuyén gia gioi trén thé gidi, cic doanh nghiép cang &
BRVT can c6 chinh sach khuyén khich vé nha &, vé luong bong dé thu hit nhan
luc chat lugng cao tir Ha Noi, TP. HO Chi Minh - trung tam kinh té 16n nhat ca
nuée vé BRVT lam viéc.

(ii) Poi véi nganh dau khi:

DAu khi 1a mét nganh doi hdi ¢ trinh d cao, chuyén sau vi vay can lya
chon mot s luong nhat dinh can bo ngu@)n ¢ cac don vi gui di dao tao ¢ nhiing
qudc gia phat trién nhu My, Anh, Nga, Uc, Phap... vé linh vuc dau khi dap ung

yéu cau phat trién va canh tranh qudc té. Dén nay, Tap doan dau khi da thanh lap
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truong Cao dang nghé dau khi nham dép Ung tai chd ngudn nhan luc dau khi cho
nganh va cho tinh. Tuy nhién néu mudn c6 hang ngii k¥ su gioi thi can du tu gui
can bo di du hoc nhim nang cao trinh d6, mé mang kién thirc dé phat trién nganh
dau khi trong nudc va cho dia phuong. Cho dén nay, trén dia ban tinh, c¢6 hang
chuyc tién si nganh hoa dau va cac nganh phu trg cho héa dau, trir thanh phd Ho
Chi Minh, nganh dau khi & BRVT 1a diém thu hat nhiéu ngudn luc chét luong
cao nhat ving KTTPPN. Péi voi luc luong cong nhan ki thuat, cac don vi hang
niam can kiém tra kién thtc, phan loai dé to chirc cac 16p ngan han nham nang
cao trinh d6 chuyén mon, dap ing yéu cau thuc tién tai cac don vi.

(iii) Poi véi nganh du lich:

Trén dja ban tinh, c6 mot truong cao dang chuyén dao tao vé du lich va
mot khoa du lich cua Pai hoc BRVT dao tao trinh d6 dai hoc. Tuy nhién gitra du
lich n61 chung va du lich ven bién - hai dao cling c6 nhitng khac biét nhét dinh, vi
vay viéc nganh du lich BRVT ciing nhu cic doanh nghiép hoat dong du lich can
gén két chat ché véi céac truong Pai hoc, cao déng tai dia phuong, 1ap chuong
trinh ddo tao sat voi thuc té, sat voi trinh do du lich tién tién cua thé gidi dé dao
tao ngudn nhan luc chat lugng cao, dap tng yéu cau phat trién nganh. Bén canh
do, cac don vi du lich trén dia ban tinh cling can thuong xuyén tuyén chon can bo
gui di dao tao & cac nude co trinh do cao vé du lich bién nhu Nhat Ban, Han
Quéc, Trung Quéc, Singapore ...dé dao tao cac can bod nong cot, dua vé dia
phuong phat trién du lich ven bién va hai ddo dat theo cic tiéu chuan quéc té.
Song song v6i dao tao, tinh BRVT can c6 chinh sach thu hat nhan tai, thu hit can
bo trinh d6 khap noi trén thé gidi cling nhu ca nude vé cong tac tai tinh nham day
manh phat trién du lich bién véi kinh nghiém quan ly, kinh nghiém hoach dinh
chinh sach dé giup tinh nhanh chong tré thanh mot trong nhitng diém du lich bién
dao hap din nhat trong khu vuc.

RG rang viéc dao tao, bdi dudng phat trién doi ngii can bo, nhan vién

nganh du lich c¢6 y nghia then chét trong phat trién nganh du lich ven bién va hai
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dao BRVT, tuy nhién qué trinh danh gia tong thé nhu cau dén tuyén chon, bdi
dudng, bd nhiém can phai tién hanh ting budc, khéng néng voi, wu tién nhimg
linh vuc dang cip bach, phuong thirc thuc hién phai mém déo va linh hoat; Bén
canh d6 ciing can cha ¥ chuyén giao thé hé, tré hoa doi ngii, ton vinh nhan tai
nhim phat huy t6i da ngudn nhan luc, dap ing yéu cau ngdy cang cao cua nganh
du lich bién va hdi ddo BRVT.,

(iv) Poi véi nganh thiy san:

Can c6 budc khao sat, danh gia tong thé hién trang phat trién thay hai san
trén toan tinh, c6 xét dén cac dia phwong lan can xung quanh dé c6 chién luoc
phat trién con ngudi cho phit hop véi yéu cau thyc tién. Tir d6 c6 bién phéap tuyén
chon, cir can bo chil chdt vé quan 1y khai thac hai san tham gia nang cao trinh do
& cac truong dai hoc trong nude va qudc té, ddo tao vé chuyén nganh hai san.
Bén canh d6 can ting cuong dao tao doi ngil can bd quan 1y cac cp, nang cao
nang lyc diéu hanh, tham muu trong cong tac; Pao tao doi ngili can bd tham gia
truc tiép cong tac danh bét, ché bién hai san nhiam tdi wu hoa chat lugng; Pao tao
d6i ngii can bo, nhan vién nudi trong hai san dap Gng phat trién bén viing, bao vé
moi trudng; HO tro cac doanh nghiép dao tao can bo quan 1y, thuyén trudng, may
truong, doi ngli can bo ki thuat, nhan vién gidi dé dap Gng yéu cau canh tranh
d6i véi cac dia phuong 1an can va khu vuye.

Tranh tha moi ngudn luc, ting cudng hop tac qudc té cir can bo di dao tao
& ngudc ngoai cling nhu thu hit cic chuyén gia gioi trong linh vyc khai thac, ché
bién, nudi trong, quan 1y didu hanh vé tinh day va chuyén giao céng nghé, k¥
thuat cho can bd quan ly nha nudc cling nhu can bd, nhan vién ¢ cac doanh
nghiép c6 diéu kién nang cao trinh do, theo kip v&i cac nude tién tién, dé ap dung
khai thac, nuéi trong, ché bién hiéu qua, dap tmg yéu cdu canh tranh ngay cang
cao. Ngoai ra, tinh can c6 chinh sach cu thé hon vé cac ché do dai ngo vé thu
nhap, nha &, diéu kién sinh hoat dé thu hut ngudn luc gidi cac noi vé BRVT cong

tac, xay dung nganh hai san ngay cang phat trién.
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4.3.5. Nhom gidi phap hoan thi¢n chinh sach hé tre' phat trién thi srwong
4.3.5.1. Co s¢ dé xudt gidi phdp

Chinh sach hd trg phat trién thi truong cua tinh dugc dau tu ¢ mic thip,
thiéu tinh linh hoat, thiéu sy da dang va ning luc truyén théng ctia cac co quan
hitu quan con han ché. Diéu nay khién cho tac dong lan téa cia chinh sach dén
hoat dong kinh doanh cua cac chu thé kinh té chua that su cao.
4.3.5.2. Néi dung gidi phdp dwoc dé xudt

Thir nhat, tinh can tip trung nang cao ning lyc can bd va hiéu qua cua hé
théng xuc tién thwong mai: Tang cuong cong tac kiém tra, giam sat va danh gia
tinh hinh thuc hién cac chuong trinh xtc tién thuong mai da duoc phé duyét.
Ting cudng cac moi lién két ngang va lién két doc voi Cuc Xuc tién Thuong
mai, cac dia phuong lan can. Nang cao tinh chuyén nghiép cting nhu nang luc
xay dung, td chirc thuc hién cac chuong trinh xuc tién thuong mai cac nganh
kinh té bién va hai dao. Chu trong cong tac dao tao nhan su xuc tién thuong mai.

Thit hai, hd trg cho cac doanh nghiép, ho kinh doanh vé kinh té bién va
hai déo, ting cudng kha ning xuc tién thuong mai nham phat trién xuat khau:
Doanh nghiép, ho kinh doanh trong tinh can tranh thu sy hd tro ciia chinh quyén
cac cAp dé ting cuong hoat dong xuc tién thuong mai. Chu trong dén viéc xay
dung, bao v¢ va phat trién thuong hiéu; Tang cudng cong tac nghién ciu thi
truong; Tang cudng gidi thiéu, quang ba san pham cua minh thong qua cac hoi
cho, trién 1am quéc té; Huéng dan va hd tro cac doanh nghiép, ho kinh doanh
trong tinh diang ky thuong hiéu cac san pham cia minh. Xy dung va t6 chuc
mang ludi thong tin, dap Gmg yéu cu vé thong tin thuong mai cho doanh nghiép,
ho kinh doanh trong tinh. Xay dung ké hoach kinh phi cho hoat dong xuc tién
thuong mai hang nim. Tang cudng hoat dong lién két, hop tac véi cac doanh
nghiép khac ca trong va ngoai nudc trong viéc phdi hop thuc hién hoat dong xitic
tién thwong mai nham tiét kiém chi phi. Thyuc hién chinh sach xa hoi héa dau tu

hoat dong xuc tién thuong mai cua tinh.
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Thit ba, ting cuong kha ning xdy dung chuong trinh xtc tién thuong mai
tong thé vé kinh té bién va hai dao cua tinh: Tang cudng ning luc xay dung cac
dé an xuc tién thwong mai san cho cac don vi, to chirc trén co s dap tng ddy du
thong tin, luan cu, sat thuc té, nhu cau doanh nghi¢p, hd kinh doanh. Nghién ctru,
xay dung cac chuong trinh xuc tién thwong mai dai han, gan két voi cac hiép hoi
(nhu: Hiép hoi Ché bién va Xuat khau Thuy san) dé hinh thanh chuwong trinh xtic
tién thuong mai mang tim c¢& khu vuc (Ving KTTDPN). Tang cudng luc lugng
can bo xuc tién thuong mai trong ving c6 du kién thirc co ban vé kinh té thi
truong, vé quan hé kinh té qubc té, thwong mai quéc té; k¥ nang chuyén mon vé
nghiép vu kinh doanh, c6 trinh d6 ngoai ngit. Tuyén truyén nang cao nhan thic,
nang luc ciia doanh nghiép, ho kinh doanh trong cong tac xtc tién thuong mai dé
viéc tham gia chuong trinh xtc tién thuong mai c6 hiéu qua, dap tmg nhu cau
phat trién ctia doanh nghiép, ho kinh doanh.

Thir tw, ting cudng hop tac quoc té trong xuc tién thuong mai cua tinh: Dé
mo rong thi trudng cho cac doanh nghiép vé kinh té bién va hai ddo cua tinh, can
tang cuong hoat dong cung cap thong tin vé dién bién, dy bo, nhu cau cia thi
truong, cua doanh nghiép. Tang cudng hoat dong két nbi hop tac, lam an giita
cac doanh nghiép thily san trong va ngoai tinh. Tang cudng hd tro cac doan
doanh nghiép thuy san trong nudc sang khao sat thi truong, dam phan ky céc hop
déng Xuét nhap khéu, td chirc nhiéu cudc hoi thao, xtc tién thuong mai dat chét
lugng cao, dap tng yéu cau hoi nhap khu vuc va thé gidi.

4.3.6. Nhom gidi phap khac
4.3.6.1. Nang cao hiéu qua cong tac hoach dinh va 16 chike thuc thi chinh sach

Thit nhdt, vé cong tac hoach dinh chinh sach:

Trong qué trinh hoach dinh chinh sach phat trién kinh té bién va hai dao,
chinh quyén tinh BRVT can quan tim hon nita dén sy tham gia lay y kién cac
chuyén gia, nha khoa hoc, ctia cong dong doanh nghiép va ngudi dan.

Chinh quyén tinh can thuong xuyén chi dao cic co quan QLNN ddi véi

hoat dong kinh té va cac dja phuong khac trong tinh dinh ky gip g&, ddi thoai vé
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luat phap, chinh sach, giai quyét kip thoi cac kién nghi ciia doanh nghiép, thao g&
céc ach tic, diéu chinh, bd sung cac chinh sach, bién phap tao thuan lgi cho hoat
dong san xuét kinh doanh nhét 13 trong giai doan kho khin hién nay.

Tang cudng gip g& gitra lanh dao tinh véi doanh nghiép dé trao doi thong
tin, phat hién nhitng khé khin vudng mic ctua doanh nghiép dé co bién phap phdi
hop thao g& kip thoi. T chiic cac cudc hoi thao dé phan tich chi sé ning luc
canh tranh cua tinh, qua d6 cai thién moi trudng dau tu vao tinh tot hon, dé cac
nha lIanh dao tinh théy dugc kha nang canh tranh cua tinh va nang luc diéu hanh
cua lanh dao, tir d6 dua ra cac giai phap dé cai thién nang luc canh tranh cua tinh.

Thit hai, trong qua trinh t6 chtrc thyc hién chinh sach kinh té bién va hai
da0:Chinh quyén tinh BRVT can ting cudng hon nita cong tac kiém tra, giam sat
qua trinh thuc hién chinh sach. Cac co quan quan 1y nha nuéc cia BRVT can ¢6
su phan cong, phan cp rd rang, phdi hop trién khai chinh sach. Ting cudng cong
tac QLNN chuyén nganh sau dau tw, nim viing tinh hinh hoat dong san xut,
kinh doanh va kip thoi giai quyét nhiing kho khin trong hoat dong san xuat, kinh
doanh cuia cac doanh nghi¢p, hd kinh doanh.
4.3.6.2. Ndang cao tinh minh bach cua chinh sach

BRVT can cong khai hoa thong tin vé chinh sach phat trién kinh té bién va
hai ddo cua tinh. Cong khai minh bach can dugc thuc hién rong rai dé cac doanh
nghi¢p co thé ndm duoc v dd chinh sach, tao su cong bé“mg ddi v6i moi dbi tuong
huong loi tir chinh sach.

Naéng cao tinh minh bach trong cac co quan nha nudce quan 1y vé phat trién
kinh té bién va hai dao theo huéng phan cong trach nhiém rd rang, ranh mach va
xay dung co ché phdi hgp cuiing cac s ban nganh, UBNN cap huyén trong cong
tac QLNN va giam sat doi v6i cac hoat dong phat trién kinh té bién va hai dao.

Nang cao trach nhiém ciia nguoi ding dau cac co quan trong giai quyét
cac thu tuc hanh chinh cho doanh nghiép, hd kinh doanh. Thyc hién cong khai
hoa cac quy trinh, thi tyc hanh chinh theo hudng don gian hoa thu tuc, tang

cuong giam sat.
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Can tao diéu kién cho cac du an sau khi duge cép giéy chirng nhan dau tu
trién khai nhanh va sém di vao hoat dong san xuét kinh doanh. Viéc trién khai
thue hién dy an gdm cac thu tuc vé thu hoi dat, giai toa bdi thudng, xay dung
cong trinh, nhap khau vat tu thiét bi, danh gia tac dong moi truong... can don
gian theo hudng cac co quan chirc ning hudng dan doanh nghiép thuc hién ding
nhitng quy dinh cua luat phap co6 lién quan.
4.3.6.3. Ting cuong céng tdc tuyén truyén cho chinh sdach

Trude hét can xac dinh cong tac tuyén truyén nham nang cao nhan thic,
tao su déng thuan trong thu hut dau tu, van dong doi ngii can by 1anh dao tinh,
lanh dao céac so, nganh,... dé nang cao nhan thirc vé vai tro ctia thu hat dau tu
phat trién kinh té - xa hoi. Su déng thuan trong nhan thuc vé thyc trang kinh té
bién va hai dao ciing nhu sy can thiét phai hoan thién chinh sach phat trién kinh
té bién va hai dao 1a can thiét hién nay, dap tng yéu cau hoi nhap qubc té.

Tuyén truyén gitp ngudi dan nhan thirc day di muc tidu cia thu hut dau
tu dé chuyén dich co ciu kinh té, thuc hién cong nghi€p hoa, hién dai hoa, déy
manh phat trién cong nghiép, dich vu lién quan dén kinh té bién va hai dao.

Tang cuong su lanh dao, chi dao cta cac cip uy dang, chinh quyén vé
phat trién kinh té bién va hai dao; lam tét cong tac tuyén truyén dé moi can bo,
dang vién va nhan dan hiéu duoc y nghia, tAm quan trong cia viéc phét trién kinh
té bién va hai dao trong thot ky déy manh cong nghi¢p hoda, hién dai hoa nham
tao sy dong thudn vé tu twong, nhan thirc va hanh dong.

Tuyén truyén va van dong dé can bd va nguoi dan thiy duogc thuc trang
phat trién kinh té bién va hai dao hién nay & tinh con han ché. Lam t6t cong tac
tuyén truyén s& c6 tac dong thay d6i hanh vi ciia doanh nghiép trong viéc tuan
thu luat phap, tuan thi cic cam két trén co s¢ cac hop dong ma ho thuc hién véi
cac dbi tac trong nude ciing nhu nudc ngoai dén dau tu tai tinh.

Thong qua thu hit ddu tw méi c¢6 diéu kién phat trién kinh té - X3 hoi, ting
truong kinh té, nang cao doi séng ngudi dan, tao ra nhiéu viéc lam méi, nang cao

hiéu qua st dung dat, tao ra nang lyc san xuat mdi, tao ra san pham dich vu maéi
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va nang cao chét lugng cac hoat dong dich vy, dac biét cac dich vy chét lugng
cao vé du lich, hai san, dau khi va cang bién.

Mit khac, diéu mau thudn 13 khi cac du 4n dAu tu vao thi mot bd phan
ngudi dan bi mat dat san xuét, 1am thay doi nghé nghiép ctia ngudi dan tir san
xuit néng nghiép sang san xuit cong nghiép va dich vu, din dén thay doi tac
phong lam viéc. Néu khong lam tbt cong tac tuyén truyén, van dong, tao su déng
thuan thi mau thuan nay sé ting 1én, anh hudng tryc tiép dén méi trudng dau tu
va két qua thu hat dau tu. Vi thé, chinh quyén dia phuong can quan tim dén du
luan xa hoi, ¥ kién, nguyén vong ciia nhan dan dé thay dugc cac bat cap trong
hoach dinh va qua trinh thuc thi chinh sach, dac biét tai cac khu dat “vang” trong
phat trién du lich, dau khi, hai san hay cang bién.

Vi¢c danh giad chinh sach theo nhiing ti€u chi néu trén da phan dnh duoc
thuc trang cac thanh cong va yéu kém cua chinh sach. Song, khong chi chd dén
khi cac co quan chirc ning to chirc dénh gia thi cac han ché ctia chinh sach méi
boc 16 ra. Cac phuong tién thong tin dai chung, du luan xa hdi va y kién dong
gop cua cac to chirc quan ching 1a cac kénh phan hdi quan trong vé chinh sach.
Viéc quan tim theo ddi va tiép nhan nhiing thong tin nay s& gitp cic co quan
chtrc ning cua chinh quyén dia phuong dinh hudng viéc danh gia chinh sach.
Nhitng y kién néi trén ciing sé& tao co s& dé hinh thanh cac dé xuat nham tiép tuc
hoan chinh, bd sung chinh sach dé thiic day kinh té bién va hai dao cua tinh phat
trién nhanh, manh va bén virng, cé tinh canh tranh quéc té.

Tang cudng tuyén truyén cho ngu dan, can bd quan 1y nganh hai san cac
cap dé nam duoc cac chi truong duong 16i cia Pang, Nha nudc, nam chac chién
luge bién Viét nam, phuong phap ddu tranh bao vé chi quyén khi c¢é tinh hung
trén bién, kip thot thong tin va cung vai cac lyc luong chitc nang nhu Hai quan,
Cénh sat bién, Kiém ngu bao vé chu quyén thiéng liéng trén bién.

Phét huy vai tro tuyét ddi ctia co quan bao chi cac cip tir Trung wong dén
dia phuong, ddy manh tuyén truyén trén cac phuong tién thong tin dai ching, 1am

r0 tam quan trong cta kinh t€ bi€n do1 vdi phat trién dat nudc, tir d6 ¢ bién phap
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nghién ctru, khai thac hiéu qua lau dai, déng thoi bao chi 1a co quan thuong
xuyén cdp nhat tinh hinh trén bién, 1 ngudi chién si tién phong trong xay dung
vé bao vé toan ven lanh tho cia to quéc.

4.4. Mot sb kién nghi

4.4.1. Nha nwéc tiép tuc hoan thign cdc chinh sdch vi mé vé phat trién kinh té
bién va hai ddio

Nha nudc can tiép tuc hoan thién cac chinh sach vi mé vé nhiing wu dai
phat trién kinh té bién va hai dao. Viéc trién khai thuc hién chién luoc, quy hoach
phat trién kinh té bién phai dong bd véi cac chién luoc, quy hoach khac lién quan
trén dia ban: quy hoach giao thong, do thi, cang bién... va chién luoc, quy hoach
phat trién kinh té bién va hai dao cac tinh ving KTTDPN. Qua trinh xdy dyng va
hoan thién chinh sach phat trién kinh té bién va hai ddo ctia BRVT can xuat phét
tur quy hoach, do dé can tranh tha sy ung ho va phéi hop chét ché vai cac B, cac
Ban nganh Trung wong va cac dia phuong lan can.

Pé dam bao thuc hién duoc cac giai phap chinh sach phat trién kinh té
bién va hai dao, mot mit Nha nudc can tang nguén von ngan sach cho BRVT dé
hd tro dau tu két cau ha ting, trong d6 c6 ha tang khu, cum cong nghiép ven bién
va cac cang bién chién luoc trén bién Pong. Chinh pha va cac Bo, nganh cin
quan tdm dau tu hon nita cho phat trién kinh té - x4 hoi tinh BRVT dic biét 1a
xay dung két cAu ha téng nhu: duong bo, cau céng, ha téng dién, nudc... mat
khac, chinh quyén tinh can c6 nhiing bién phap quyét liét chi dao duy tri ting toc
d6 tang trudng cac nganh kinh té bién, co cac bién phap khuyén khich, da dang
héa dau tu dé tang tich Iy tir ndi tai nén kinh té cua tinh.

Trung wong can day manh cac hoat dong nghién ciru, khéo sat, tham do,
danh gia cu thé hon vé thuc trang tai nguyén cua tinh, chit luong ngudn tai
nguyén (vi du: dic biét 1a dau khi) dé c6 thé dinh lugng, tinh toan chi phi lam co

s& xay dung va thuc thi chinh sach phu hop véi thuc tién dia phuong.
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4.4.2. Tang cwong lién két, hop tac véi cdc dia phwong khdc trong Ving kinh
té trong diém phia Nam

Viéc tang cuong lién két, hop tac vé6i cac tinh 14n can nham phdi hop khai
thac tiém nang, phat huy thé manh, hd tro 13n nhau trong phat trién kinh té bién
va hai dao cua cac dja phuong. Pay 1a diéu kién can thiét do dic thu cua sy phat
trién nganh kinh té bién va hai dao.

Dong luc cua lién két bao gém loi ich tu than cua cac tinh va lgi ich téng
thé cta ca ving, qudc gia, néu 1am tét 1oi ich tong thé s& tao ra loi ich thiét thyc
cta tinh. Trong d6 van d& can quan tdm 1a phat huy tiém ning cia ting dia
phuong va cua ca vung KTTDPN.

Pé thyc hién hiéu qua mdi lién két cac dia phuong trong ving, & cip qudc
gia can c6 quy dinh 18 vé cac van dé lién két phu hop voi yéu cau ca nudc, dic
diém ting ving vé ty nhién xa hoi; & cap dia phuong khuyén khich théa thuan
quy ché lién két va thuc hién quy ché chung cta ca nude, tir d6 gan két duoc
ting ving, timg dia phuwong, dam bao phan chia hop 1y quyén loi gitta cac dia
phuong trong ving va cac chinh sach phat trién kinh té bién va hai dao ban hanh
giita cac tinh ciing khong bi chong chéo, mau thun.

Viét Nam dang day nhanh qué trinh phi tp trung hoa, theo d6, chinh
quyén cip tinh dugc “chuyén giao quyén” va cd quyén chu dong hon vé quy
hoach, phan b6 cac ngudn luc dau tu trong pham vi dia phwong minh. Tuy nhién,
hién chua c6 mét co ché hanh chinh theo ving nao chiu trach nhiém diéu phéi su
phat trién ving va qua trinh “chuyén giao quyén” tir cac B, nganh Trung wong
nhiéu hon cho cic tinh (thAm quyén quyét dinh, cap phép dau tu, ban hanh co
ché, chinh sach), dam bao thyc hién tot nguyén tic “phan cip, phan quyén va
phan nhi¢m”.
4.4.3. Nang cao chdt luweng cong tac quy hoach phét trién cac nganh kinh té
bién va hdi ddio
4.4.3.1. Péi véi nganh cang bién

Cong tic quy hoach phai gin voi quy hoach phat trién cac khu cong

nghi¢p, khu ché xuat, cadc nha may va cac vung bién chién lugc vé an ninh quoc
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phong vi ddy chinh 13 co sé cung cép truc tiép hang cho cc cang bién, vi vay khi
phat trién cang can gin chit véi sy phat trién cac khu cong nghiép khong chi ddi
voi dia phuong ¢6 cang ma tinh ca cho toan khu vuc KTTDPN, trong d6 c6 ca
céc khu kinh té ma, cac trung tim Logistics, cac ngu truong 16n.

Trong tuwong lai gan, d6i voi cum cang Cai Mép - Thi Vai can nghién ctru
kéu goi dau tu qudc té vé xay dung d6 thi cang, dugc hinh thanh vé6i su phat trién
cum lién két cong nghiép da nganh bao gdm cang bién - van tai bién - Logistics -
cong nghiép - du lich bién - khoa hoc cong nghé - dich vu tong hop, trong d6
phai 1ay cang bién 1am trung tam, tap trung xdy dung hién dai véi cac nha dau tu
trong nudc ciing nhu nudc ngodi, co kinh nghiém quéc té vé bat dong san,
thuong mai, du lich, dich vu... nham thac déy kinh té ca vung, ¢6 stc canh tranh
quéc té.
4.4.3.2. Boi véi nganh dau khi

Pung trudc yéu cau khach quan vé hoi nhap kinh té quéc té, viéc phan
tich nham dua ra cc giai phap dé ning cao sirc canh tranh cua doanh nghiép
cang dong vai tro quyét dinh. Hién nay, trén dia ban tinh BRVT, s6 doanh nghiép
dau khi c¢& vira va nho dang rat 16n, c6 nhiéu doanh nghiép cung linh vuc kinh
doanh lai dang truc tiép canh tranh khéc 1iét 1an nhau, dan toi hiéu qua kinh
doanh thép, kha ndng thuc hién cac dy an 16n con han ché. Trudc strc canh tranh
clia cac cong ty trong khu vuc Asean ngay cang 16n, doi hoi mot s don vi dau
khi c¢6 quy mo nho, nganh nghé twong ddng phai sém sat nhap hodc lién danh
lién két dé nang cao quy md, ngudn von, co sé ha tang, trang thiét bi nham nang
cao nang lyc canh tranh cho doanh nghi¢p, tang co hoi kinh doanh, mang lai hi¢u
qua kinh té cao. Viéc thiic day hoat dong lién két giita cac don vi dau khi trén dia
ban tinh, nhat 13 trong thoi gian nay, cang kho khin lai cang phai binh tinh chon
Iya hinh thirc lién két nham ting vdn, ting sirc manh tong hop vé tai luc ciing
nhu tri luc, han ché t6i da khuyét diém, phat huy sttc manh, nang cao nang luc,
nang cao sttc manh téng hop, nang cao chit luong, ting kha ning canh tranh dé

phét trién thuong hiéu, mang lai hiéu qua trong san xuat kinh doanh. Pay 1a doi
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hoi tat yéu va rat can thiét d6i v6i cac don vi dau khi trén dia ban tinh dap ung
yéu cau canh tranh hién nay trong khu vuc ciing nhu trén tim qudc té.
4.4.3.3. Déi véi nganh du lich

Thuc té cho thdy, BRVT chua nhan thirc day du vé cong tic quy hoach
phat trién du lich ven bién va hai dao, mic du theo bao céo, tinh ciing c6 cong tic
quy hoach, cac dy an du lich bién da c6 nhimg khoi sic budc dau. Hién nay, hau
hét dau tu du lich tai tinh BRVT dugc bam sat ven bién Viing Tau- Long Hai-
Xuyén Mdc, tuy nhién dung trude sy tan pha khic nghiét cia ty nhién do bién
d6i khi hau, di thiéu han coéng tac bao vé ven bién nhu ring duong dan dén miy
nam tro lai day, tbc do sat 16 ven bo dién ra vo cung khdc 1iét, nhiéu bai bién dep
d3 bi xam thuc, bién mét, dan t6i sut 16 cong trinh xay dung va lam nhiéu bai tim
xudt hién luéng xoay 16n, anh huéng dén an toan tinh mang cho du khach, gay
kho khan cho céac co quan quén 1y cling nhu ban than cac khu du lich.

Viéc danh gia dung tiém nang loi thé cta du lich BRVT can dugc nghién
ctru tinh toan k¥ ludng dé tir d6 hoach dinh ra chién lugc phat trién du lich tinh
nha mot cach bén virng. Trong tinh hinh hi¢n nay, viéc xac dinh ding vé tiém
nang loi thé ciing nhu nhiing tré ngai kho khin, trong d6 ké ca cac dia phuong
xung quanh, giup tinh c6 duoc cai nhin téng quat, tir 46 xay dung cho tinh chién
luge phat trién du lich ven bién va hai dao mot cach hop 1y, phat huy duoc moi
loi thé tir diéu kién tu nhién, x4 hoi, con ngudi va ngudn luc hién nay. Qua cong
tac nghién ctru va danh gia khach quan, tinh s€ nhan thic dugc nang luc thuc sy
cta du lich ven bién, so sanh véi cac tinh tuong tu dé théy nang luc thuc té cling
nhu sy tut hau cia BRVT trong thoi gian qua, dé tim ra huéng di hop 1y cho
nganh, c¢6 nhu vdy méi vuot 1én kho khan trude mat va lau dai, gop phan hoan
thién nhiém vu chinh tri cta nganh du lich tinh, gop phan vao xay dung tinh nha
cang giau dep hon.
4.4.3.4. Poi véi nganh thiy san

Thir nhdt, nghién ctru ting cuong cong tac quy hoach phét trién tong thé

nganh nudi trong khai thac hai san toan tinh, co tinh dén toan khu vuc Pong nam
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bd va ca nudc; Nang cao tinh kha thi cua viéc quy hoach, huy dong tdt da nguén
Iirc dé thuc hién theo dung quy hoach. Bén canh dé, tinh can ting cudng cong tac
kiém tra, giam sat va danh gia viéc thyc hién theo quy hoach chung, dam bao
phat trién bén virng, khong pha v& quy mé cac du an cang ca, dia diém luc chon
cang c4, ching loai tau khai thac, ching loai va sb lugng dién tich nuéi tréng hai
san, sd co s& thu mua ché bién xuit khau hai san, luc luong lao dong...

Thir hai, thudng xuyén ra soat bo sung, cap nhat va hiéu chinh quy hoach
chung nganh thuy san theo diéu kién thyuc té va trit lugng thuy san tai tinh. Bén
canh do6 bam sat cac chu truong 16n cua Pang va Nha nudc cling nhu tinh hinh
dién bién trén bién Pong dé c6 hudng di cu thé véi timg giai doan phét trién
nganh thuy san.

Thir ba, viéc thuc hién quy hoach phai cong khai minh bach, xac dinh ro
muc tiéu, kha ning thu hit du tu, tinh kha thi cia cic du an, tac dong da chiéu
d6i v6i cac thanh phan kinh té khac, cu dan dia phuong va ngudn luc tai chinh
thue té, tir d6 ting cudng cong tic quang ba, tuyén truyén trén cac phuong tién
thong tin dai chung nham tranh thu sy ung hd cta cic nganh cac cap, nhan dan
trong tinh, 1dy S& Nong nghiép va phat trién néng thon tinh lam nong cot, phdi
hop vé6i cac s khac, dia phuong lién quan nhdm quy hoach chinh xac va thuc
hién thanh cong phat trién nudi trong va ché bién hai san ven bién ciing nhu hai

dao trong toan tinh.
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KET LUAN

Viét Nam, dat nuéc nam bén bo Bién Pong, 1a mot dat nudce di co lich st
phat trién 1au dai ludn gin lién véi bién. Ngay nay, bién chta dung nhiéu tiém
nang to 16n dé phat trién kinh té- xa hoi cia Viét Nam, dang chi y 1a nhimg loi
thé vé vi tri dia 1y, tai nguyén khoang san va ngudn luc con ngudi. Trong hon 20
nim d6i méi vira qua, nhan thirc tim quan trong cua bién d6i véi sy phat trién
cua dat nudc, bang va Nha nudc Viét Nam da ban hanh va thuc thi nhiéu chu
trwong, chinh sach quan trong nham khai thac cac tiém ning, cac loi thé cia bién
dé phat trién kinh té va da dat duoc nhimg két qua dang khich 18.

Ba Ria - Viing Tau la mdt dia phuong c6 “thién thoi - dia loi - nhan hoa”
dé phat trién kinh té bién va hai dao. Do d6, tin dung nhirng loi thé vé diéu kién
dia 1y, vé su uu tién phat trién ciia Nha nudc dé day manh phat trién cic nganh
kinh té bién va hai déo 12 muc tiéu hang du cua chinh quyén dia phuwong trong
sudt nhitng nam qua. Pé thyc hién muc tiéu do, chinh quyén tinh da xay dung va
thyc thi hang loat chinh sach vu dai danh cho cac td chtre kinh té da, dang va s€
dau tu, san xuét, kinh doanh trong cac nganh kinh té bién va hai dao trén dia ban
tinh. Song v4i nhitng bién doi nhanh chéng cta bdi canh kinh té trong va ngoai
nude, ciing nhu nhitng han ché, bit cap trong qua trinh xay dung va thuc thi cac
chinh sach ma hiéu qua mang lai van chua dugc nhu mong doi ciia chinh quyén
dia phuong.

Qua qua trinh nghién ciru, luan 4n di dat dugc nhitng két qua cu thé sau:

Thir nhat, luan an da khai quat héa cac van dé vé chinh sach phat trién
kinh té bién va hai dao cap tinh, xay dung khung 1y luan cho nghién ciru vé chinh
sach phat trién kinh té bién va hai ddo cép tinh dya trén nhimng kién thirc thyc té
da dugc cong nhan trong cac cong trinh nghién ctru khoa hoc c¢o6 1ién quan ca &
trong va ngoai nudc. Trong do, luan an di sau vao lam rd: 05 chinh sach phat
trién kinh té bién va hai dao cip tinh co ban; 1am rd cac tiéu chi danh gia tinh

hiéu lyc, tinh hiéu qua, sy phit hop va cac yéu t anh huong dén chinh sach phat
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trién kinh té bién va hai dao cip tinh. C6 thé khang dinh rang, ndi dung 1y luan
ma luan an da xay dung la su ké thira ¢6 chon loc va phat trién ctia NCS.

Thir hai, luan 4n v& birc tranh tong thé vé thyc trang chinh sach phat trién
kinh té bién va hai dao tinh BRVT giai doan 2010-2015 v&i nguyén tic dam bao
tinh thoi su, logic va khoa hoc. Trong qua trinh phan tich, danh gia, luan an st
dung hé thong s liéu thuc té c6 d6 chinh xéac cao, két hop voi viée tham khao y
kién cta 03 nhom ddi tuong cd li€n quan dén hoach dinh va t6 chtc thuc thi
chinh sach phat trién kinh té bién va hai dao, gdm: 290 doanh nghiép, 195 ho
kinh doanh c6 hoat dong san xuat, kinh doanh lién quan dén kinh té bién va hai
dao; 120 can bd QLNN vé kinh té 1am viéc tai cac So chuyén mon thugc UBND
tinh BRVT. Muc dich cua viéc lam nay la dé luan an c6 duge cai nhin danh gia
chinh xac va khach quan nhét vé thyc trang chinh sach phat trién kinh té bién va
hai déo tinh BRVT. Qua d6, luan an di xac dinh dugc: diém manh, diém yéu
cling nhu 1y giai nhitng nguyén nhan din dén nhimng diém yéu néu trén.

Thir ba, luan 4an tién hanh dé xuét quan diém, muc tiéu hoan thién chinh
sach kinh té bién va hai dao tinh BRVT dén nam 2025, tim nhin dén 2030 va tap
trung dé xuat 06 nhom giai phap dua trén két qua phan tich thuc trang cung véi
viéc danh gia cac diéu kién ngudn lyc cho thuc hién chinh sach kinh té bién va
hai dao tinh BRVT.

Trong qué trinh thyc hi¢n luan 4n, mac du NCS da ) géng ti mi sang loc,
lya chon, xtr 1y thong tin phuc vu cho viéc phan tich, danh gia. Tuy nhién, do
nang lyc nghién ctru cta ban than NCS con han ché, ciing nhu han ché vé ngudn
luc nghién ctru, do dé, thiéu st trong luan 4n 1a kho co thé tranh khéi. Chinh vi
vy, NCS rat mong mudn nhan duoc nhimg nhan xét, gop ¥ quy bau cia thay, co
gido, cac chuyén gia, dong nghiép... d& ban luan 4n c6 thé dugc hoan thién hon.

Luén an dugc hoan thanh dudi su giup do 16n lao tir phia gido vién hudng
dan, anh chi em déng nghi¢p va gia dinh, ban bé. NCS mot lan nita bay to su biét
on sau sic, chan thanh nhat !

Trén trong !
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PHU LUC



Phu luc 1
Khai quat anh hwéng cia diéu kién tw nhién, kinh té, xa hdi dén phat trién

kinh té bién va hai dao cia tinh Ba Ria - Viing Tau

1. Piéu Kién tw nhién ciia tinh Ba Ria - Viing Tau

V& khi hau thuy van: BRVT thudc vung khi hau nhiét déi gié mua, mot nam
chia 1am 2 mua rd rét, mia mua bit dau tir thang 5 dén thang 10, thoi gian nay co
gi6 mua tdy nam; mua kho tir thang 11 dén hét thang 4 sang nam, thoi gian nay co
gi6 mua dong bic. Nhiét do trung binh trong nim khoang 27°C, thang thip nhat
khoang 24°C, thang cao nhit khoang 30°C, s gid nang rat cao, hiang nim trung
binh khoang 2.400 gid, lugng mua trung binh dat 1.500 mm. Thoi tiét rat it bao,

thuan lgi cho phat trién du lich, san xut va sinh hoat.
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Hinh 1: Vi tri dia ly thuan lgi ciia tinh BRVT
Nguén: UBND tinh BRVT
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BRVT la diu ciu ciia hanh lang kinh té Pong- Tay phia nam
Nguén: UBND tinh BRVT
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1AX India Amesica
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Hinh 3: Tinh BRVT nim trén tuyén huyét mach tir chau A sang chau My va

nguoc lai

Nguén: UBND tinh BRVT



CEX China Europe Express
JEX Japan Europe Express

LPB  AsiaEurope Loop B

MED West Mediterranean Service

SCX  South China Europe Express

Westbound port call Eastbound port call
e | s—— s . eamcmmn

CFX  China France Express

Eastbound port call only
Eom— . s—

NCE North China Europe Express
Westbound port call cnly
P+ )

Route lines reflect all port calls in a vessel service,
but not necessarily the exact port sequence.

Hinh 4: Tinh BRVT nim trén tuyén huyét mach tir chiu A sang chau Au va
nguoc lai
Nguon: UBND tinh BRVT

2. Piéu kién kinh té ciia tinh Ba Ria - Viing Tau

Qua 25 niam xay dyng va phat trién, BRVT luén kién tri muc tiéu phat trién
bén viing. Pac biét, trong nhing nim gan ddy, cac nganh kinh té cua tinh da va
dang chuyén dich ding huéng: manh vé cong nghiép, cang bién, dich vu hiu can
cang va du lich.

Vé tang trudng kinh té: trong 5 nam trd lai day, toc do ting truong kinh té
cua tinh BRVT duogc duy tri & muc cao, thé hién & bang sau:

Bang 1: Ting trudng tong san pham trén dia ban theo gia so sanh 2010

PVT: ngan ty dong

N¢i dung 2010 2011 2012 2013 2014 2015

GDP theo gia so
sanh 2010 248 252 272 280 286 291

Tang trudng so

Vi nam truoc (%) - 161 794} 2941 214 175

Nguon: Nién giam thong ké BRVT 2015



Biang 2: Ting trudng tong san pham trén dia ban theo gia hién hanh

PVT: ngan ty dong

Noi dung 2010 2011 2012 2013 2014 2015
GDP thqo gia hién 248 370 406 412 415 423
hanh
Téang truéng so -1 49,19 9,73 1,48 0,73 1,93

véi nam trude (%)

Nguon: Nién giam thong ké BRVT 2015

Vé thu ngdn sach nha nwéce duge thé hién o bang dudi day:

Bang 3: Thu ngan sich ciia viing kinh té trong diém phia Nam

PVT: ty dong
Pia phwong 2010 2011 2012 2013 2014 2015
BRVT 79.390 | 122.632 | 128.027 | 119.038 | 118.670 | 120.525
Pong Nai 24.854 | 29.488 | 33.767 | 36.942 | 41.268| 43.258
Binh Duong 25.347 | 28.867 | 31.097 | 34.908 | 35.966 | 36.275
TP. H6 Chi Minh | 188.159 | 224.989 | 247.030 | 262.517 | 282.953 | 285.758
Binh Phuéc 2367 | 3.534| 3.661| 3664| 3.506| 3.625
Tay Ninh 6.471| 7.642| 8.836| 10.108| 8.013| 9.175
Long An 5523 | 6.683| 7.179| 8.101| 7.583| 8.153
Tién Giang 7.857| 9.445| 11.115| 8765| 8.358| 8.975
KKTTDPN 339.968 | 433.280 | 470.712 | 484.043 | 506.317 | 525.823
Ca nwo6c 588.428 | 721.804 | 734.883 | 790.800 | 814.100 | 875.218

Nguon: Nién giam thong ké BRVT 2015

GDP binh quéan dau ngudi theo gia thuc t& nam 2015 1a 3.400 USD; theo gia
so sanh nim 2010 1a 1.695 USD, ting gap 2 lan nam 2010. GDP binh quan dau

ngudi cia BRVT cao gip 4 1an trung binh ca nudc.

Vé chuyén dich co cdu kinh té:



Bang 4: Tong san pham trén dia ban trir diu tho va khi ddt theo gia hi¢n hanh
phén theo khu vy kinh té
Pon vi: ty dong

Nganh 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
\l:laoPhgd;asrznnghlep 5570 | 8.145| 8492| 10.101| 11.174| 12.358
Cong nghiép 31.057 | 37.371| 39.227| 45.003| 47.820| 49.573
Dich vu 19.022 | 22.954 | 25206| 28.288| 31.145| 32.258
Thué san pham 14507 | 20.612 | 22.906 | 23.350| 24.493| 25.036
Tong sb 70.156 | 89.082 | 95.831| 106.742 | 114.632 | 119.225

Nguon: Nién gidm thong ké BRVT 2015

So v61 nhitng nam trudc, tdc do tdng truong cua khu vuc dich vu cao hon
trong khi tbc do ting ctia linh vuc cong nghiép va nong nghiép giam.

Su suy giam lién tuc kéo dai toc d6 ting truong GDP ciia BRVT hau hét do
nguyén nhan khach quan nhu xu huéng chung ctia nén kinh té ca nuéc va mot sé co
cau dic thu, cu thé:

Mot 13, su suy giam tdc do ting truong chi luc 13 khai thac dau khi.

Hai 1, khi san luong khai thac dau khi sut giam thi ting trudng cac linh vuc
quan trong la cang bién, logictics, du lich, dich vy, cong nghiép lai tang trudng
khong nhu tinh toan.

Khach quan nhin nhéan, co cau kinh té kém bén ving, nhiéu rui ro, do phu thude qua
16n véo khai thac dau tho. Sau nhidu ndm nd luc khai thac triét dé, ngudn tai nguyén
dau khi dang c¢6 xu huéng sut giam nhanh chéng.
3. Piéu kién x4 hdi ciia tinh Ba Ria - Viing Tau

Ddn s6: dan s6 nam 2015 ciia BRVT khoang 1.059.539.000 ngudi, ty 1é ting
dan s6 hang nim 13 1,1 %.

Phan theo khu vyc thanh thi - nong thong la: Thanh thi 1a 535.267.000
nguoi, ndng thong 1a 524.270.000 nguoi.

Phan theo gioi tinh, Nam: 528.858.000, chiém 49,91%; nir: 530.679.000
ngudi, chiém 50,09%.

Dan s6 d6 thi chiém 50,52% téng dan sb va xu huéng ting, ty 1é nay cao hon



ty 16 ca nude (khoang 27%) nhung thap hon nhiéu so v&i nude trung binh cua ving
Poéng Nam Bo (khoang 57%). V&i dic thu 14 tinh c6 tiém nang phat trién cac du an
cang bién, du lich va dau khi nén kha ning ti 1 dan sé d6 thi du béo sé ting trong
nhitng ndm t41 day.

Bang 5: Dién tich, din sé va mat dd dan s6 nim 2015 phin theo cip huyén

o Digntich | DaNSOUNG | \pae o

Cap Huyén (Km? (I\?giﬁgi) (Nguoi/Km?)

Thanh phé Viing Tau 150,03 314.919 2.099
Thanh phd Ba Ria 91,42 100.698 1.101
Huyén Tan Thanh 338,25 136.291 403
Huyén Chau Puc 424,57 152.343 359
Huyén Long Dién 77,54 133.074 1.716
Huyén Dat Do 189,05 73.886 391
Huyén Xuyén Moc 643,42 142.876 222
Huyén Con Pao 75,18 5.450 72
Tong 1.989,46 1.059.537 533

Nguon: Nién giam thong ké BRVT 2015

Lao dong: BRVT c6 dan s6 tré, luc lugng lao dong chiém ty trong cao trén
téng dan s6, nam 2015 khoang 55%, tang binh quan 1,1%. Lao dong cong nghiép,
dich vu c6 chiéu huong tang 1én, nam 2015 dang chiém 50,3% sb lao dong hién nay
toan tinh.

Tinh trong 5 nam tré lai ddy, ti 18 nguoi di cu dén BRVT kha cao (62 nguoi
di cu/1.000 dan) so v&i Ha Noi (50 ngudi di cu/1.000 dan) thdp hon Pa Néng (77
ngudi di cu/1.000 dan) va thanh phd HO Chi Minh (136 ngudi di cu/1.000 dan).
BRVT la dia phuong c¢6 ti s6 dan nhap cu cao, tinh chiu nhiéu ap luc nham dam bao
an sinh xa héi cho ngudi nhap cu vé y té, giao duc, viéc lam, nha ¢,...

Gido duc ddo tao: tix ndm 1997, tinh BRVT d3 dat chuin quéc gia vé x6a mu
chir va phé cap giao duc tiéu hoc; dén nam 2005, tinh d3 dat chuin quéc gia vé phé
cap trung hoc co sé. Giai doan 2010+2015, ti I¢ hoc sinh huy dong ra 16p hang nam
dat t6i: mau gido 1a 98,72%, tiéu hoc 14 99,9%, trung hoc co so 12 98,2%. Hé thong

co s& Vit chét k¥ thuat cho gido duc dao tao dugc quan tam dau tu, ti 1é phong hoc



kién cb cép 4 dat 100%. Cong tac gido duc dao tao dugc chu trong, sO luong co so
dao tao lién tuc tang tur Pai hoc, Cao déng, Trung hoc chuyén nghiép va hoc nghé.
V6i nhidu nganh méi dugc mé thém, dap ing yéu cau hoc tip nang cao trinh do cua
xa hoi. Pén nam 2015, trén dja ban tinh co 2 truong Pai hoc, 4 truong Cao d'fmg, 2
truong Trung cap chuyén nghiép dap tng du nhu ciu dio tao tai dia phuong.

Bang 6: Luc lwong lao dong tir 15 tudi tré 1én phan theo thanh thi, ndng thén

Don vi: nguoi

Dia ban 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Thanh thi 264.521 | 273.538 | 270.623 | 281.516 | 270.648 | 275.816
Nong thon 266.567 | 280.303 | 297.174 | 299.695 | 266.767 | 263.319
Téng 531.088 | 553.841 | 567.797 | 581.211 | 537.415 | 539.135

Nguon: Nién giam thong ké BRVT 2015

Y té: cong tac chdm soc va bao vé stc khoe cho nhan dan duoc quan tim
dung murc, dén nay da c6 100% xa phudng dat chuan quéc gia vé y té, 100% tram y
té c6 bac si cong tac on dinh, ti 16 giuong bénh, ti 1€ mot bac si trén 1000 bénh nhan
tang. Cu thé, nam 2010 binh quan 1 van dan c6 25 giudong, dén nam 2015 1a 26
girong; ti 1¢ bac si nam 2010 1a 4,8 bac si/van dan, nam 2014 1a 5,3 bac si/van dan.
Tuy nhién s6 giudng bénh va sb béac si trén 1 van dan ciia tinh BRVT con thap hon
mirc trung binh ca nudc, mac du tinh da co nhiéu chinh sach thu hat nhan luc nganh
y té nhung do toc d6 di dan tGi BRVT va dong thoi Thanh phé H6 Chi Minh 14 noi
thu hat nganh y té rat 1on.

Ti 1& dan thanh thi st dung nudc sach cao, gop phan nang cao chét luong
cudc sdng; cong tac phong chdng va diéu tri bénh dich, bénh nghé nghiép, bénh x4
hoi tot. Cong tac dan s6, ké hoach hoa gia dinh, cham s6c nguoi tan tat, cham séc
tré em dat két qua tdt; ti 16 tang dan s6 tu nhién dudi 1,1%, diéu do 1am tang chét
luong déan sb, day 1a nd lyc rat 1on cua tinh trong thoi gian qua.

Panh gia chung, bén canh ting truéng kinh té dugc duy tri & mirc cao va 6n
dinh trong thoi gian dai, cc chi tiéu xa hoi duoc cai thién, ngdy cang tét hon va cao
hon mtrc trung binh cua vuing KTTDPN. Tuy nhién, xét mot cach khach quan cho

thiy hiém dia phuong nao c6 vi tri dia 1y, tai nguyén khoang san, tai nguyén cang



bién, tai nguyén ring, tai nguyén hai san day du va thuin loi nhu BRVT. Bén canh
d6, tinh nam ngay canh thanh phé Ho Chi Minh, trung tdm kinh té 16n nhat ca nudc
dé dang thu hut ngudn luc ddu tu va ngudn nhan luc chit lugng cao dé phat trién.
Nhung cho dén nay hau hét chwa phat huy hét cac loi thé d6 dé mang lai sy phat
trién 6n dinh va thinh vuong cho dia phuong.

Nhitng thuan loi cua céac yéu td tw nhién, kinh té, xa hdi khién cho BRVT cb
diéu kién dé phat trién toan dién, dic biét 1a kinh té bién va hai d4o trén nhiéu linh
vuc khac nhau dua vao moi loi thé. Thé hién:

Trong 5 nam gan day kinh t BRVT dat toc do ting truong cao; hau hét cac
chi tiéu, muc tiéu kinh té trén dia ban déu dat va vuot muc tiéu dé ra. Co céu kinh té
chuyén dich theo hudng tich cyc. Cong tac cai cach hanh chinh va méi truong dau
tu duoc cai thién, cac thanh phén kinh té phat trién kha.

Tinh d4 hinh thanh cc khu chirc ning va cac mé hinh dau tu dién hinh, hop
1y. Bén canh do, quy mo, chat luong giao duc - dao tao va ngu@m nhan luc duoc
nang 1&n; cac hoat dong van hoa - xa hoi c6 nhiéu tién bo, cac chuong trinh x6a doi
giam nghéo va chinh sach xa hoi dugc thyc hién tét; an ninh chinh tr1 va trat tu an
toan x4 hoi dugc 6n dinh va giir viing.

Pé thyc hién muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi giai doan 2016-2020, trong
thoi gian t6i, BRVT can tap trung khai thac ti da lgi thé so sanh ma thién nhién da
wu di cho tinh, x4y dung cac giai phap phat trién cac nganh, linh vyuc, ving kinh té
hitu hiéu, ning cao doi séng nhan dan, nang cao dan tri.

BRVT cén tiép tuc déy manh cong tac kéu goi va thu hut dau tu, dic biét 1a
dau tu nude ngoai. Boi vi, chinh quyén va nhan dan BRVT luén xéc dinh 1, dau tu
nude ngoai 1a mot ngudn lyc quan trong trong qua trinh phat trién kinh té - xa hoi
cua tinh cling nhu dé tao dong luc phat trién. Do vay, BRVT s€ cai thién manh vé
moi truong déu tu, thuc hién linh hoat hon nira cac chinh sach phat trién kinh té cua
dia phuong, nhét 12 dau tu vao nhitng nganh kinh té bién, hai dao... ngoai cac vu dai

theo Luat Khuyén khich dau tu trong nuée va Luat Pau tu nudc ngoai.



Phu luc 2
Phiéu diéu tra khao sat danh cho doanh nghiép

Kinh thua quy doanh nghiép,

Tén t6i 1a Lé Thanh Son, 1a NCS tai Truong Vién Quan 1y kinh té Trung
wong. Hién nay, t6i dang thyc hién nghién ciru luan 4n dé tai: “Chinh sach phat
trién kinh té bién va hdi ddo tinh Ba Ria - Viing Tau”. Muc tiéu nghién ctu 1a
phan tich thuc trang chinh sach phat trién kinh té bién va hai dao cua tinh Ba Ria -
Viing Tau trong giai doan 2010-2015, qua do, danh gia hi¢u lyc, hi€u qua, su phu
hop, diém manh, diém yéu cua chinh sach; dong thoi, dé xuat mot sé giai phap
nham hoan thién chinh sach nay dén nam 2015, dinh huéng dén nam 2030.

T6i rat mong quy doanh nghiép danh chit thoi gian tham gia nghién ctru nay
bang viéc tra 101 cac cau hoi trong phia khao sat dudi day. Nhimg thong tin ma quy
doanh nghiép cung cap s& 1a tai liéu quy gia cho viéc hoan thanh nghién ciru va s&
dugc dam bao bi mat, chi danh cho muc dich nghién curu.

Xin tran trong cam on sy hop tac cua quy doanh nghiép !

Phan |. Thong tin vé doanh nghiép
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Di1a Ch @MAIL: oo e

Loai hinh doanh nghiép:

[_] Doanh nghiép tu nhan [ ] Doanh nghiép nha nuéc
[ ] Cong ty trach nhiém hitu han [ ] Cong ty ¢ phan

[ ] Doanh nghiép ¢6 vén dau tu nudc ngoai

Loai hinh KhAc (XiN 1aM F0): ....veieiieie e



Linh vuc kinh doanh hién nay:

[ ] Nong nghiép, thuy san

[ ] Thuong mai va dich vu

[ ] Cong nghiép

[ ] Khac

Vén diéu Ié (dang ky kinh doanh) cua doanh nghiép hién nay:
[ ] Tr 5 d&én duéi 10 ty dong
[ ] Tir 20 ty dong dén dudi 50 ty dong

[ ] Duéi 5 ty ddng
[ ] Tir 10 dén dudi 20 ty dong

[ ] Tr 50 ty dén 100 ty dong

Phan I1. Cau héi khao sat

Hay khoanh tron vao lua chon phia dudi véi quy udce nhu sau:

[ ] Trén 100 ty ddng

Ratknong hai | Khong hal | g b g Hai long R4t hai long
long long
1 2 3 4 5

1. Chinh sich wu dii vé sir dung dat dai

(i) Muc d6 cung cap thong tin vé vu dai sir dung dat dai cua chinh quyén dia
phuong (bao gdm: thdng tin vé quy hoach sir dung dét; théng tin vé chinh sach thu

hit/hd trg doanh nghiép dau tw mai; cap nhat théng tin vé cac chinh sach hd tro dat

dai cho doanh nghiép)

Muc do cam nhan ciaa doanh nghiép

2

3

4

(ii) Sy thong thoang, thuan tién cua cac tha tuc hanh chinh lién quan dén sur

dung dét dai cua doanh nghiép.

Muc do cam nhan ciaa doanh nghiép

2

3

4

(i) Tinh canh tranh vé gia thué dat, mat nuée so véi cac dia phuong l4n can

trong vung.




Mturc @6 cam nhan cua doanh nghiép

1 2 3 4 5

(iv) Hiéu qua hd tro cua chinh sach vu dai vé st dung dit dai ddi véi hoat

dong san xuat, kinh doanh caa doanh nghiép.

Mturc @6 cam nhan cua doanh nghiép

1 2 3 4 5

(v) Mtic do hai 1ong caa doanh nghiép dbi véi chinh sach vu dai vé st dung

dat dai ctia chinh quyén dia phuong.

Murc @6 cam nhan cua doanh nghiép

1 2 3 4 5

2. Chinh sach hd trg phat trién co sé ha tang
(i) Su tich cuc trong dau tu phat trién co so ha tang Kinh té - x& hoi caa chinh

quyén dia phuong.

Murc d6 cam nhan caa doanh nghiép

1 2 3 4 5

(i) Muc d6 day du cua hé thong co so ha ting co ban phuc vu cho hoat dong
san xuat, kinh doanh cuaia doanh nghiép (bao gom: dién, dudng giao théng, ngudn

nudéc, hé théng xir ly rac thai, vién thdng,...)

Muc do cam nhan ciaa doanh nghiép

1 2 3 4 3)

(i) Su hop ly cua phi sir dung céc dich vy lién quan dén co so ha tang & dia

phuong so vdi céac dia phuong lan can.

Mturc @6 cam nhan cua doanh nghiép

1 2 3 4 5




(iv) Mtc do hd tro cua chinh quyén dia phuong dbi véi doanh nghiép trong

qué trinh doanh nghiép dau tu xay dung co so ha ting (nha, xuong,...).

Mturc @6 cam nhan cua doanh nghiép

1 2 3 4 5

(v) Hiéu qua hd tro cua chinh sach hd tro phat trién co sé ha tang dbi voi

hoat dong san xuat, kinh doanh cua doanh nghiép.

Murc @6 cam nhan cua doanh nghiép

1 2 3 4 5

(vi) Mtic do hai long caa doanh nghiép dbi véi chinh sach hd trg phat trién

co s ha tang ctia chinh quyén dia phuong.

Murc @6 cam nhan cua doanh nghiép

1 2 3 4 )

3. Chinh sach hé trg tin dung
(i) Su phong pht cua cac ngudn tin dung & dia phuong ma doanh nghiép co

thé tiép can.

Muc do cam nhan caa doanh nghiép

1 2 3 4 5

(ii) Kha nang tiép can c&c ngudn tin dung & dia phuong cia doanh nghiép.

Muc do cam nhan ciaa doanh nghiép

1 2 3 4 3)

(iii) Su cong bang trong chinh sach hd tro tin dung cia dia phuwong danh cho

cac doanh nghiép.

Mturc @6 cam nhan cua doanh nghiép

1 2 3 4 5




(iv) Hiéu qua hd tro cua chinh sach hd tro tin dung ddi véi hoat dong san

xuat, kinh doanh cua doanh nghiép.

Mturc @6 cam nhan cua doanh nghiép

1 2 3 4 5

(v) Mtc d6 hai 1ong cua doanh nghiép dbi vai chinh sach hd tro tin dung cua

chinh quyén dia phuong.

Murc @6 cam nhan cua doanh nghiép

1 2 3 4 5

4. Chinh séach hd trg phat trién ngudn nhan luc
(i) Sy phong phu cia cac co s& dao tao ngudn nhan lyc va chét luong hoat

dong dao tao ngudn nhan lyc tai cac co sd dao tao & dja phuong.

Muc do cam nhan caa doanh nghiép

1 2 3 4 5

(ii) Mirc d6 hai 1ong vé chat lugng ngudn nhan luc ¢ dia phuong.

Murc do cam nhan caa doanh nghiép

1 2 3 4 )

(iii) Mitrc @6 hd tro caa chinh quyén dia phuong ddi véi doanh nghiép trong

viéc dao tao ngudn nhan luc caa doanh nghiép.

Murc d6 cam nhan ctaa doanh nghiép

1 2 3 4 5

(iv) Hiéu qua hd tro caia chinh séch hd tro phat trién ngudn nhan lyc doi voi

hoat dong san xuat, kinh doanh cua doanh nghiép.



Mturc @6 cam nhan cua doanh nghiép

1 2 3 4 5

(v) Mirc do hai long cua doanh nghiép d6i véi chinh sach hd tro phat trién

ngudn nhan lyc cua chinh quyén dia phuong.

Mturc @6 cam nhan cua doanh nghiép

1 2 3 4 5

5. Chinh sach hé tro phét trién thi truweong
(i) Su phong phu, thudng Xuyén ciia cac chuong trinh xuc tién thuong mai

cua chinh quyén dia phuong.

Murc @6 cam nhan cua doanh nghiép

1 2 3 4 5

(i1) Muc do doanh nghi¢p nhan dugc thong tin va thuong xuyén duoc tham

gia cac chuong trinh xtc tién thuong mai cua chinh quyén dia phuong.

Murc d6 cam nhan caa doanh nghiép

1 2 3 4 5

(iii) Kha ning doanh nghiép tiép can duoc khach hang méi, ddi tac méi khi

tham gia cac chuong trinh xuc tién thurong mai cua chinh quyén dia phuong.

Murc d6 cam nhan caa doanh nghiép

1 2 3 4 3)

(iv) Hiéu qua hd trg cua chinh sach ho tro phat trien thi truong doi véi hoat

dong san xuat, kinh doanh ciia doanh nghiép.

Muc do cam nhan ciaa doanh nghiép

1 2 3 4 5

(v) Muc d6 hai 1ong caia doanh nghiép dbi vai chinh sach hd trg phat trién thi

truong cta chinh quyén dia phuong.



Mturc @6 cam nhan cua doanh nghiép

1 2 3 4 5

6. Doanh nghiép thuwong xuyén tham gia vao viéc xay dung cac chinh sach hé

tro phat trién kinh té bién va hai dao cia dia phwong khong

Mturc @6 cam nhan cua doanh nghiép

1 2 3 4 5

Néu Cé tham gia, xin cho biét chi tiét hinh thic tham gia:
[ ] Tham gia cac cudc hop thao luan
[_] Tham gia bién soan chinh sach

[_]DPong gop y kién bang vian ban trudc khi ban hanh

Néu Khdng, xin cho biét nguyén nhan
[ ] Khéng duoc hoi y kién
[ ] Puoc maoi nhung doanh nghiép khong tham gia
[ ] Khac

7. Doanh nghiép c6 dw dinh tiép tuc mé réng dau tu san xuat kinh doanh trong
cac nganh kinh té bién va hai dao & tinh Ba Ria - Viing Tau khong.

[]co

[ ] Khéng
Néu cau tra 1oi 12 khdng, xin vui 10ng cho biét nguyén nhan?

Xin tran trong cam on !



Phu luc 3
Phiéu diéu tra khio sat danh cho h¢ kinh doanh ca thé

Kinh thua quy Ong/Ba,

Tén tdi 1a Lé Thanh Son, 1a NCS tai Truong Vién Quén 1y kinh t& Trung
wong. Hién nay, t6i dang thuc hién nghién ctu ludn an dé tai: “Chinh sach phat
trién kinh té bién va hdi ddo tinh Ba Ria - Viing Tau”. Muc tiéu nghién ctu 1a
phan tich thuc trang chinh sach phat trién kinh té bién va hai dao cua tinh Ba Ria -
Viing Tau trong giai doan 2010-2015, qua do, danh gia hi¢u lyc, hi€u qua, su phu
hop, diém manh, diém yéu cua chinh sach; dong thoi, dé xuat mot sé giai phap
nham hoan thién chinh sach nay dén nam 2025, dinh hudng dén nam 2030.

T6i rat mong quy Ong/Ba danh chat thoi gian tham gia nghién ciru nay bang
vi€c tra 101 cac cau hoi trong phia khao sat dudi day. Nhirng thong tin ma quy
Ong/Ba cung cip sé& 1a tai lidu quy gia cho viéc hoan thanh nghién ciru va s& duoc
dam bao bi mét, chi danh cho muc dich nghién cuu.

Xin tran trong cam on sy hop tac cia quy Ong/Ba!

Phan |. Thong tin vé doanh nghiép

TEN chil hd KINN dOANN:.......viiiii e
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Linh vuc kinh doanh hién nay:
[ ] N6ng nghiép, thiy san [ ] Cong nghiép
[ ] Thuong mai va dich vy [ ] Khac

Phan I1. Cau héi khao sat

Ong/Ba khoanh tron vao lua chon phia dudi voi quy ude nhu sau:



Ratknong hai | Khong hai | g b g Hai long R4t hai long
long long
1 2 3 4 5

1. Chinh sich wu dii vé sir dung dat dai

(i) Ho c6 hai long dbi véi thong tin vé vu dai st dung dit dai cua chinh
quyén dia phuwong (bao gdbm: thong tin vé quy hoach sir dung dét; thong tin vé chinh
séch thu hat/hd trg ho dau tu mdi; cap nhat thdng tin vé cac chinh sach hd trg dat
dai cho hg)

Muc d6 cam nhan caa ho

1 2 3 4 5

(iii) Sy thdng thoang, thuan tién caa cac thii tuc hanh chinh lién quan dén st

dung dét dai cua ho.

Murc 36 cam nhan cua ho

1 2 3 4 5

(iii) Tinh canh tranh vé gia thué dat, mat nudc so Véi cac dia phuong lan can

trong vung.

Murc 36 cam nhan cua ho

1 2 3 4 3)

(iv) Hiéu qua hd tro cua chinh sach uu dai vé st dung dat dai ddi véi hoat

dong san xuat, kinh doanh cua ho.

Murec 30 cam nhan cua ho

1 2 3 4 3)

(v) Mtic d6 hai long cua ho ddi véi chinh sach vu dai vé sir dung dét dai cia

chinh quyén dia phuong.

Muc d6 cam nhan cuaa ho




2. Chinh sach hd trg phat trién co sé ha ting
(i) Su tich cuc trong dau tu phat trién co so ha tang kinh té - x4 hoi caa chinh

quyén dia phuong.

Murc @6 cam nhan cua ho

1 2 3 4 5

(i) Mitrc do day du cua hé théng co sé ha tang co ban phuc vu cho hoat dong
san xuat, kinh doanh cia ho (bao gdém: dién, duong giao théng, nguoén nudc, hé

thng xir Iy rac thai, vién thdng,...)

Murc @6 cam nhan cua ho

1 2 3 4 5

(i) Su hop ly cua phi sir dung cac dich vu lién quan dén co so ha ting ¢ dia

phuong S0 V&i cac dia phuong lan can.

Murc 36 cam nhan cua ho

1 2 3 4 5

(iv) Mitc do hd tro cua chinh quyén dia phuong ddi véi ho trong qua trinh ho

dau tu xay dung co so ha tang (nha, xuong,...).

Murc 30 cam nhan cua ho

1 2 3 4 3)

(v) Hiéu qua hd tro cua chinh séch hd tro phat trién co sé ha tang d6i voi

hoat dong san xuat, kinh doanh cua hé.

Murc @6 cam nhan cua ho

1 2 3 4 5




(vi) Mitc d6 hai long cia ho dbi véi chinh séch hd trg phat trién co so ha

tang cua chinh quyén dia phuong.

Murc @6 cam nhan cua ho

1 2 3 4 5

3. Chinh sach hé trg tin dung
(i) Su phong pht cua céc ngudn tin dung ¢ dia phuwong ma ho 6 thé tiép can.

Murc @6 cam nhan cua ho

1 2 3 4 5

(ii) Kha nang tiép can cac nguon tin dung & dia phuong cia ho.

Muc d6 cam nhan caa ho

1 2 3 4 5

(i) Sy cong bang trong chinh sach hd tro tin dung cua dia phuong danh cho

cac ho.

Murc @6 cam nhan cua ho

1 2 3 4 5

(iv) Hiéu qua hd tro cua chinh sach hd trg tin dung ddi véi hoat dong san

xuét, kinh doanh cua ho.

Murc 30 cam nhan cua ho

1 2 3 4 3)

(v) Mtc do hai long caa ho ddi voi chinh sach hd tro tin dung cua chinh

quyén dia phuong.

Murc @6 cam nhan cua ho

1 2 3 4 5




4. Chinh séach hd trg phat trién ngudn nhan luc
(i) Sy phong phu cia cac co s& dao tao ngudn nhan lyc va chét luong hoat

dong dao tao ngudn nhan luc tai cac co s¢ dao tao & dia phuong.

Muc d6 cam nhan cua ho

1 2 3 4 5

(ii) Mirc d6 hai 1ong vé chat luong ngudn nhan luc ¢ dia phuong.

Murc @6 cam nhan cua ho

1 2 3 4 5

(iii) Mtic @6 hd tro cua chinh quyén dia phuwong ddi véi ho trong viéc dao tao

ngudn nhan lec caa hd.

Muc d6 cam nhan caa ho

1 2 3 4 5

(iv) Hiéu qua hd tro caa chinh séch hd tro phat trién ngudn nhan lyc doi véi

hoat dong san xuat, kinh doanh cua hd.

Muc d6 cam nhan caa ho

1 2 3 4 5

(v) Mtrc do hai long caa ho dbi véi chinh sach hd trg phat trién nguon nhan

lyc cua chinh quyén dia phuong.

Murc 30 cam nhan cua ho

1 2 3 4 5

5. Chinh sach h trg phat trién thi trwong
(i) Su phong phu, thudng xuyén cua cac chuong trinh xuc tién thuong mai

cua chinh quyén dia phuong.



Murc @6 cam nhan cua ho

1 2 3 4 5

(i1) HO nhan duoc thong tin va thuong xuyén dugc tham gia cac chuong trinh

xUc tién thwong mai cua chinh quyén dia phuong nhu thé nao.

Murc @6 cam nhan cua ho

1 2 3 4 5

(iii) Kha niang ho tiép can dugc khach hang mai, d6i tac mai khi tham gia

cac chuong trinh xtic tién thuong mai cua chinh quyén dia phuong.

Muc d6 cam nhan caa ho

1 2 3 4 5

(iv) Hiéu qua hd trg cta chinh sach ho tro phat trién thi truong dbi véi hoat

dong san xuat, kinh doanh cua ho.

Murc @6 cam nhan cua ho

1 2 3 4 )

(v) Murc do hai 1ong caa ho dbi voi chinh sach hd trg phét trién thi trudng

cua chinh quyén dia phuong.

Murc 36 cam nhan cua ho

1 2 3 4 3)

6. Ho thwong xuyén tham gia vao viéc xay dung cac chinh sach hd trg phat

trién kinh té bién va hai d4o cia dia phwong khong

Murec 30 cam nhan cua ho

1 2 3 4 3)

Néu Co tham gia, xin cho biét chi tiét hinh thic tham gia:
[ ] Tham gia cac cudc hop thao luan

[_] Tham gia bién soan chinh sach



[ _]DPong gop y kién bang vin ban trude khi ban hanh

Néu Khéng, xin cho biét nguyén nhan
[ ] Khong duoc hoi y kién
[ ] Pugc mai nhung ho khdng tham gia
[ ] Khac

Xin tran trong cam on!



Phu luc 4
Phiéu diéu tra khao sat danh cho can b$ Quan Iy nha nuwée vé kinh té
(Can bo cac So: Tai nguyén va Moi truong; Xay dung; Tai chinh; Lao dong -

Thuong binh va Xa hoi; Cong thuong)

Kinh thua quy Ong/Ba,

Tén t6i 1a Lé Thanh Son, 1a NCS tai Truong Vién Quan 1y kinh té Trung
wong. Hién nay, t6i dang thuc hién nghién ctu ludn an dé tai: “Chinh sach phat
trién kinh té bién va hdi ddo tinh Ba Ria - Viing Tau”. Muc tiéu nghién ctu 1a
phan tich thyc trang chinh sach phat trién kinh té bién va hai ddo cia tinh Ba Ria -
Viing Tau trong giai doan 2010-2015, qua do, danh gid hi¢u lyc, hiéu qua, sy phu
hop, diém manh, diém yéu cua chinh sach; dong thoi, dé xuat mot sé giai phap
nham hoan thién chinh sach nay dén nim 2025, dinh hudng dén nam 2030.

T6i rat mong quy Ong/Ba danh chuat thoi gian tham gia nghién ciru nay bang
vi€c tra 101 cac cau hoi trong phia khao sat dudi day. Nhirng thong tin ma quy
Ong/Ba cung cip sé 1a tai lidu quy gia cho viéc hoan thanh nghién ctru va sé duoc
dam bao bi mat, chi danh cho muc dich nghién ctu.

Xin tran trong cam on sy hop tac ctiia quy Ong/Ba !

Phan |. Thong tin vé doanh nghiép

Ho va tn ngudi UOC PAONZ VAN ......oocvecveieeeeieeiessieeiseesee e
TR G0 HOC VAL 1vevevee ettt ettt ettt ettt ettt e et e e ee et et e s et e e eeeeenenens
DON VI CONG TAC: .o
L] 411 (T2 USRS

DA Chi BMAIL: oo
Phan I1. Cau héi khao sat

Ong/Ba khoanh tron vao lua chon phia dudi voi quy ude nhu sau:



Rat khong tot |  Khéng tét Binh thudng Tot Rat t6t

1 2 3 4 5

1. Chinh sach wu dii vé sir dung dat dai
(i) Panh gia cua Ong/Ba vé Quy hoach sir dung dat dai toan tinh néi chung,

Quy hoach sir dung dit dai ving kinh té bién va hai dao noi riéng.

Muc do cam nhan

1 2 3 4 5

(ii) Chinh sach vu dii vé s dung dat dai cia tinh thuong xuyén duoc cap

nhat, d6i mai nhu thé nao.

Muc do cam nhan

1 2 3 4 5

(iii) Chinh sach wu dii vé st dung dat dai cua tinh c6 tac dong manh dén hoat
dong dau tu phat trién san xuat, kinh doanh cua doanh nghiép hién tai ciing nhu

nhitng nha dau tu tiém ning khong.

Muc do cam nhan

1 2 3 4 )

(iv) Dia phuong tham khao y kién cua cac to chic kinh té khi hoach dinh

chinh sach wu dai vé str dung dat dai nhu thé nao.

Muc do cam nhan

1 2 3 4 3)

(v) Ong/Ba c6 kién nghi gi nham hoan thién chinh sach wu dai vé sur dung
dat dai cua tinh trong thoi gian téi:



2. Chinh sach hd trg phat trién co sé ha ting

(i) Su tich cuc trong ddu tu phat trién co sé ha ting kinh té - x& hoi cua tinh.

Mturc @6 cam nhan cua doanh nghiép

1 2 3 4 5

(ii) Chét luong va nang luc phuc vu phat trién kinh té bién va hai dao caa hé
théng co s ha ting co ban (bao gém: dién, duong giao théng, ngudn nuéc, hé

théng xir 1y rac thai, vién thdng,...)

Murc @6 cam nhan cua doanh nghiép

1 2 3 4 5

(iii) Mtrc do canh tranh vé chi phi sir dung céc dich vy lién quan dén hé
théng co so ha tang co ban viing kinh té bién va hai dao trén dia ban tinh so vai cac

dia phuong lan can.

Murc d6 cam nhan caa doanh nghiép

1 2 3 4 5

(iv) Chinh sach hd tro phat trién co sé ha ting cua tinh co tac dong manh dén
hoat dong dau tu phat trién san xuat, kinh doanh cua doanh nghiép hién tai ciing

nhu nhirng nha dau tu tiém ning khong.

Muc do cam nhan

1 2 3 4 5

(v) Ong/Ba c6 kién nghi gi nham hoan thién chinh sach hd tro phat trién co
s& ha tang cua tinh trong thoi gian téi:



3. Chinh sach hé trg tin dung
(i) Chinh séach hd tro tin dung phat trién kinh té bién va hai dao cua tinh c6
duoc hoach dinh trén co s& phan tich ky ludng diéu kién thyuc té cua cac doanh

nghiép hay khong.

Muc do cam nhan

1 2 3 4 5

(i) Muc hd tro tin dung co that sy phl hop, co thudng xuyén duogc diéu
chinh theo nhitng bién dong cua thi truong tai chinh ciing nhu stc khoe cia cac

doanh nghiép trong nén kinh té.

Muc do cam nhan

1 2 3 4 )

(iv) Chinh sach hd tro tin dung cua tinh ¢6 tac dong manh dén hoat dong dau
tu phat trién san xuat, kinh doanh cua doanh nghiép hién tai cling nhu nhitng nha

dau tu tiém nang khong.

Muc do cam nhan

1 2 3 4 5

(iv) Pia phuong tham khao y kién cua to chuc kinh té khi hoach dinh chinh

sach hd tro tin dung nhu thé nao.

Muc do cam nhan

1 2 3 4 5

(v) Ong/Ba c6 kién nghi gi nham hoan thién chinh sach hd tro tin dung cua
tinh trong thoi gian toi:



4. Chinh sach hd trg phat trién ngudn nhan luc
(i) Tinh c6 chién luoc phét trién ngudn nhan lec néi chung, ngudn nhan luc

phuc vu kinh té bién va hai dao nhu thé nao.

Muc do cam nhan

1 2 3 4 5

(i) Cac co s& dao tao nguon nhan luc trén dia ban tinh dap ang nhu cau phat

trién ngudn nhan luc phuc vu kinh té bién va hai dao nhu thé nao?

Muc do cam nhan

1 2 3 4 )

(i) Hiéu qua ciia cac chuong trinh, chinh sach thu hut su lién két, hop tac
dao tao nguon nhan luc chat luong cao cua tinh véi cac doanh nghiép, tap doan 16n

trong va ngoai nudc.

Muc do cam nhan

1 2 3 4 5

(iv) Chinh sach hd trg phat trién nguon nhan lyc cua tinh c6 tac dong manh
dén hoat dong dau tu phat trién san xuat, kinh doanh caa doanh nghiép hién tai ciing

nhu nhitng nha dau tu tiém ning khong.

Muc do cam nhan

1 2 3 4 3)

(v) Ong/Ba c6 kién nghi gi nham hoan thién chinh séch hd tro phét trién

ngudn nhan lyc cua tinh trong thoi gian téi:



5. Chinh sach hd trg phat trién thij trweong
(i) Su phong ph, thudng Xuyén cua cac chuong trinh xuc tién thuong mai

cua chinh quyén tinh.

Murc @6 cam nhan cua doanh nghiép

1 2 3 4 5

(i) Nguon luc danh cho cac chuong trinh xtc tién thuong mai caa chinh

quyén tinh nhu thé nao.

Murc @6 cam nhan cua doanh nghiép

1 2 3 4 )

(iii) Cac chuong trinh xtc tién thuong mai cua chinh quyén tinh c6 nhan

duoc sy hudng ung tir phia cac doanh nghiép, cac nha dau tu nhu thé nao.

Muc do cam nhan ciaa doanh nghiép

1 2 3 4 )

(iv) Chinh sach hd tro phat trién thi treong cua tinh co tic dong manh dén
hoat dong dau tu phat trién san xuat, kinh doanh cua doanh nghiép hién tai ciing

nhu nhirng nha dau tu tiém ning khong.

Muc do cam nhan

1 2 3 4 5

(v) Ong/Ba c6 kién nghi gi nham hoan thién chinh sach hd tro phat trién thi
trrong cua tinh trong thoi gian toi:



6. Panh gia Kha ning phat trién kinh té bién va hai dao tinh Ba Ria - Viing

Tau

Muc do cam nhan

1 2 3 4 5

Xin tran trong cam on!



Két qua xir 1y s6 liéu

d /4

Phu luc 5

1

1. Panh gia chinh sach wu dii vé sit dung dit

1.1. Théng ké mo ta

Descriptive Statistics

dieu tra doanh nghié¢p

Minimum Maximum Mean Std. Deviation
CSDD1 290 2 4 3.00 444
CSDD2 290 2 4 3.04 .624
CSDD3 290 2 4 3.12 .563
CSDD4 290 2 4 3.02 .488
CSDD5 290 2 4 3.33 .515
Valid N (listwise) 290
1.2. Két qua danh gia
CSDD1
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent

Valid Khong hai long 29 10.0 10.0 10.0

Binh thuong 233 80.3 80.3 90.3

Hai long 28 9.7 9.7 100.0

Total 290 100.0 100.0

CSDD2
Cumulative
Freqguency Percent Valid Percent Percent

Valid Khong hai long 50 17.2 17.2 17.2

Binh thuong 177 61.0 61.0 78.3

Hai long 63 21.7 21.7 100.0

Total 290 100.0 100.0




CSDD3

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Khong hai long 30 10.3 10.3 10.3
Binh thuong 194 66.9 66.9 77.2
Hai long 66 22.8 22.8 100.0
Total 290 100.0 100.0
CSDD4
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Khong hai long 31 10.7 10.7 10.7
Binh thuong 221 76.2 76.2 86.9
Hai long 38 131 131 100.0
Total 290 100.0 100.0
CSDD5
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Khong hai long 6 2.1 2.1 2.1
Binh thuong 181 62.4 62.4 64.5
Hai long 103 355 355 100.0
Total 290 100.0 100.0

2. Panh gia chinh sach hd trg phit trién co sé ha tang

2.1. Thong ké mo ta

Descriptive Statistics

Minimum Maximum Mean Std. Deviation

CSHT1 290 3 4 3.19 .395
CSHT2 290 3 5 3.31 612
CSHT3 290 2 4 2.79 .632
CSHT4 290 2 4 2.93 .630
CSHTS 290 2 4 3.15 .613
CSHT6 290 2 4 3.11 .598
Valid N (listwise) 290




2.2. Két qua danh gia

CSHT1
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Binh thuong 234 80.7 80.7 80.7
Hai long 56 19.3 19.3 100.0
Total 290 100.0 100.0
CSHT2
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Binh thuong 223 76.9 76.9 76.9
Hai long 44 15.2 15.2 92.1
Rat hai long 23 7.9 7.9 100.0
Total 290 100.0 100.0
CSHT3
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Khong hai long 94 32.4 32.4 32.4
Binh thuong 162 55.9 55.9 88.3
Hai long 34 11.7 11.7 100.0
Total 290 100.0 100.0
CSHT4
Cumulative
Freqguency Percent Valid Percent Percent
Valid Khong hai long 68 234 234 23.4
Binh thuong 174 60.0 60.0 834
Hai long 48 16.6 16.6 100.0
Total 290 100.0 100.0




CSHT5

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Khong hai long 36 12.4 124 12.4
Binh thuong 175 60.3 60.3 72.8
Hai long 79 27.2 27.2 100.0
Total 290 100.0 100.0
CSHT6
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Khong hai long 37 12.8 12.8 12.8
Binh thuong 183 63.1 63.1 75.9
Hai long 70 24.1 241 100.0
Total 290 100.0 100.0

3. Panh gia chinh sach hd tro tin dung

3.1. Thong ké mo ta

Descriptive Statistics

Minimum Maximum Mean Std. Deviation
CSTD1 290 3 5 3.37 .705
CSTD2 290 2 4 3.08 .549
CSTD3 290 2 4 2.78 .553
CSTD4 290 3 5 3.29 .631
CSTD5 290 3 4 3.24 427
Valid N (listwise) 290
3.2. Két qua danh gia
CSTD1
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Binh thuong 220 75.9 75.9 75.9
Hai long 32 11.0 11.0 86.9
Rat hai long 38 13.1 13.1 100.0
Total 290 100.0 100.0




CSTD2

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Khong hai long 33 11.4 114 114
Binh thuong 201 69.3 69.3 80.7
Hai long 56 19.3 19.3 100.0
Total 290 100.0 100.0
CSTD3
Cumulative
Freqguency Percent Valid Percent Percent
Valid Khong hai long 84 29.0 29.0 29.0
Binh thuong 187 64.5 64.5 93.4
Hai long 19 6.6 6.6 100.0
Total 290 100.0 100.0
CSTD4
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Binh thuong 235 81.0 81.0 81.0
Hai long 27 9.3 9.3 90.3
Rat hai long 28 9.7 9.7 100.0
Total 290 100.0 100.0
CSTD5
Cumulative
Freguency Percent Valid Percent Percent
Valid Binh thuong 221 76.2 76.2 76.2
Hai long 69 23.8 23.8 100.0
Total 290 100.0 100.0




4. Panh gia chinh siach hd trg phat trién ngudn nhan luc

4.1. Théng ké mé ta

Descriptive Statistics

Minimum Maximum Mean Std. Deviation
CSNNL1 290 2 5 3.27 .790
CSNNL2 290 2 4 3.00 .358
CSNNL3 290 2 4 3.06 411
CSNNL4 290 2 4 3.04 .534
CSNNL5 290 3 4 3.22 415
Valid N (listwise) 290
4.2. Két qua danh gia
CSNNL1
Cumulative
Freqguency Percent Valid Percent Percent
Valid Khong hai long 43 14.8 14.8 14.8
Binh thuong 146 50.3 50.3 65.2
Hai long 82 28.3 28.3 93.4
Rat hai long 19 6.6 6.6 100.0
Total 290 100.0 100.0
CSNNL2
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Khong hai long 18 6.2 6.2 6.2
Binh thuong 253 87.2 87.2 934
Hai long 19 6.6 6.6 100.0
Total 290 100.0 100.0




CSNNL3

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Khong hai long 16 55 5.5 5.5
Binh thuong 240 82.8 82.8 88.3
Hai long 34 11.7 11.7 100.0
Total 290 100.0 100.0
CSNNL4
Cumulative
Freqguency Percent Valid Percent Percent
Valid Khong hai long 35 121 121 121
Binh thuong 207 71.4 71.4 834
Hai long 48 16.6 16.6 100.0
Total 290 100.0 100.0
CSNNL5
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Binh thuong 226 77.9 77.9 77.9
Hai long 64 221 22.1 100.0
Total 290 100.0 100.0

5. Panh gia chinh sach hd trg phat trién thi truong

5.1. Thong ké mo ta

Descriptive Statistics

Minimum Maximum Mean Std. Deviation
CSTT1 290 2 4 3.24 .626
CSTT2 290 2 5 341 .589
CSTT3 290 3 5 3.21 439
CSTT4 290 3 5 3.43 .637
CSTT5 290 3 4 3.12 322
Valid N (listwise) 290




5.2. Két qua danh gia

CSTT1
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Khong hai long 30 10.3 10.3 10.3
Binh thuong 160 55.2 55.2 65.5
Hai long 100 34.5 34.5 100.0
Total 290 100.0 100.0
CSTT2
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Khong hai long 6 21 2.1 2.1
Binh thuong 167 57.6 57.6 59.7
Hai long 108 37.2 37.2 96.9
Rat hai long 9 3.1 3.1 100.0
Total 290 100.0 100.0
CSTT3
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Binh thuong 234 80.7 80.7 80.7
Hai long 52 17.9 17.9 98.6
Rat hai long 4 1.4 1.4 100.0
Total 290 100.0 100.0
CSTT4
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Binh thuong 188 64.8 64.8 64.8
Hai long 79 27.2 27.2 92.1
Rat hai long 23 7.9 7.9 100.0
Total 290 100.0 100.0




CSTT5

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Binh thuong 256 88.3 88.3 88.3
Hai long 34 11.7 11.7 100.0
Total 290 100.0 100.0




Phu luc 6

Két qua xir 1y s liéu diéu tra hd kinh doanh c4 thé

1. Panh gia chinh sach wu dii vé sir dung dit

1.1. Théng ké mo ta

Descriptive Statistics

N Minimum Maximum Mean Std. Deviation
CSDD1 195 2 4 2.84 419
CSDD2 195 2 4 3.18 541
CSDD3 195 2 4 3.16 .560
CSDD4 195 2 4 2.92 351
CSDD5 195 2 4 3.28 471
Valid N (listwise) 195
1.2. Két qua danh gia
CSDD1
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent

Valid Khong hai long 35 17.9 17.9 17.9

Binh thuong 156 80.0 80.0 97.9

Hai long 4 2.1 2.1 100.0

Total 195 100.0 100.0

CSDD2
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent

Valid Khong hai long 14 7.2 7.2 7.2

Binh thuong 132 67.7 67.7 74.9

Hai long 49 25.1 251 100.0

Total 195 100.0 100.0




CSDD3

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Khong hai long 17 8.7 8.7 8.7
Binh thuong 129 66.2 66.2 74.9
Hai long 49 25.1 251 100.0
Total 195 100.0 100.0
CSDD4
Cumulative
Freqguency Percent Valid Percent Percent
Valid Khong hai long 20 10.3 10.3 10.3
Binh thuong 170 87.2 87.2 97.4
Hai long 5 2.6 2.6 100.0
Total 195 100.0 100.0
CSDD5
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Khong hai long 2 1.0 1.0 1.0
Binh thuong 137 70.3 70.3 71.3
Hai long 56 28.7 28.7 100.0
Total 195 100.0 100.0

2. Panh gia chinh sich hd trg phat trién co sé ha ting

2.1. Thong ké mo ta

Descriptive Statistics

Minimum Maximum Mean Std. Deviation

CSHT1 195 3 4 3.29 456
CSHT2 195 3 5 3.22 492
CSHT3 195 2 4 2.78 721
CSHT4 195 2 4 3.01 419
CSHTS5 195 2 4 3.17 .626
CSHT6 195 2 4 3.13 .680
Valid N (listwise) 195




2.2. Két qua danh gia

CSHT1
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Binh thuong 138 70.8 70.8 70.8
Hai long 57 29.2 29.2 100.0
Total 195 100.0 100.0
CSHT2
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Binh thuong 160 82.1 82.1 82.1
Hai long 28 14.4 14.4 96.4
Rat hai long 7 3.6 3.6 100.0
Total 195 100.0 100.0
CSHT3
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Khong hai long 76 39.0 39.0 39.0
Binh thuong 85 43.6 43.6 82.6
Hai long 34 17.4 17.4 100.0
Total 195 100.0 100.0
CSHT4
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Khong hai long 16 8.2 8.2 8.2
Binh thuong 161 82.6 82.6 90.8
Hai long 18 9.2 9.2 100.0
Total 195 100.0 100.0




CSHT5

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Khong hai long 24 12.3 12.3 12.3
Binh thuong 113 57.9 57.9 70.3
Hai long 58 29.7 29.7 100.0
Total 195 100.0 100.0
CSHT6
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Khong hai long 34 174 17.4 17.4
Binh thuong 102 52.3 52.3 69.7
Hai long 59 30.3 30.3 100.0
Total 195 100.0 100.0

3. Panh gia chinh sach hd tro tin dung

3.1. Thong ké mo ta

Descriptive Statistics

Minimum Maximum Mean Std. Deviation
CSTD1 195 3 5 3.42 .709
CSTD2 195 2 4 3.11 .563
CSTD3 195 2 4 2.82 521
CSTD4 195 3 5 3.25 .610
CSTD5 195 3 4 3.21 405
Valid N (listwise) 195
3.2. Két qua danh gia
CSTD1
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Binh thuong 138 70.8 70.8 70.8
Hai long 32 16.4 16.4 87.2
Rat hai long 25 12.8 12.8 100.0
Total 195 100.0 100.0




CSTD2

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Khong hai long 21 10.8 10.8 10.8
Binh thuong 131 67.2 67.2 77.9
Hai long 43 22.1 221 100.0
Total 195 100.0 100.0
CSTD3
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Khong hai long 47 24.1 24.1 24.1
Binh thuong 136 69.7 69.7 93.8
Hai long 12 6.2 6.2 100.0
Total 195 100.0 100.0
CSTD4
Cumulative
Freguency Percent Valid Percent Percent
Valid Binh thuong 165 84.6 84.6 84.6
Hai long 12 6.2 6.2 90.8
Rat hai long 18 9.2 9.2 100.0
Total 195 100.0 100.0
CSTD5
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Binh thuong 155 79.5 79.5 79.5
Hai long 40 20.5 20.5 100.0
Total 195 100.0 100.0




4. Panh gia chinh siach hd trg phat trién ngudn nhan luc

4.1. Thoéng ké mo ta

Descriptive Statistics

N Minimum Maximum Mean Std. Deviation
CSNNL1 195 2 5 3.19 .540
CSNNL2 195 2 4 3.04 447
CSNNL3 195 2 3 2.72 449
CSNNL4 195 2 4 3.06 .340
CSNNL5 195 2 5 3.18 .501
Valid N (listwise) 195
4.2. Két qua danh gia
CSNNL1
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Khong hai long 6 3.1 3.1 3.1
Binh thuong 152 77.9 77.9 81.0
Hai long 30 154 154 96.4
Rat hai long 7 3.6 3.6 100.0
Total 195 100.0 100.0
CSNNL2
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Khong hai long 16 8.2 8.2 8.2
Binh thuong 156 80.0 80.0 88.2
Hai long 23 11.8 11.8 100.0
Total 195 100.0 100.0
CSNNL3
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Khong hai long 54 27.7 27.7 27.7
Binh thuong 141 72.3 72.3 100.0
Total 195 100.0 100.0




CSNNL4

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Khong hai long 6 3.1 3.1 3.1
Binh thuong 172 88.2 88.2 91.3
Hai long 17 8.7 8.7 100.0
Total 195 100.0 100.0
CSNNL5
Cumulative
Freqguency Percent Valid Percent Percent
Valid Khong hai long 4 2.1 2.1 2.1
Binh thuong 158 81.0 81.0 83.1
Hai long 27 13.8 13.8 96.9
Rat hai long 6 3.1 3.1 100.0
Total 195 100.0 100.0

5. Panh gia chinh sach hd trg phat trién thi truwong

5.1. Thong ké mo ta

Descriptive Statistics

N Minimum Maximum Mean Std. Deviation
CSTT1 195 2 4 3.10 .565
CSTT2 195 2 4 3.30 .523
CSTT3 195 3 4 3.26 438
CSTT4 195 3 5 3.42 .515
CSTT5 195 3 4 3.16 371
Valid N (listwise) 195
5.2. Két qua danh gia
CSTT1
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent

Valid Khong hai long 22 11.3 11.3 11.3

Binh thuong 131 67.2 67.2 78.5

Hai long 42 21.5 215 100.0

Total 195 100.0 100.0




CSTT2

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Khong hai long 6 3.1 3.1 3.1
Binh thuong 124 63.6 63.6 66.7
Hai long 65 333 333 100.0
Total 195 100.0 100.0
CSTT3
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Binh thuong 145 74.4 74.4 74.4
Hai long 50 25.6 25.6 100.0
Total 195 100.0 100.0
CSTT4
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Binh thuong 116 59.5 59.5 59.5
Hai long 77 39.5 39.5 99.0
Rat hai long 2 1.0 1.0 100.0
Total 195 100.0 100.0
CSTT5
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Binh thuong 163 83.6 83.6 83.6
Hai long 32 16.4 16.4 100.0
Total 195 100.0 100.0
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1. Panh gia chinh sach wu dii vé sir dung dit

1.1. Théng ké mé ta

Descriptive Statistics

M

N Minimum Maximum Mean Std. Deviation
CsDD1 120 3 5 3.59 794
CSDD2 120 2 4 3.24 .534
CSDD3 120 3 4 3.33 A73
CSDD4 120 3 4 3.29 456
Valid N (listwise) 120
1.2. Két qua danh gia
CSDD1
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Binh thuong 72 60.0 60.0 60.0
Tot 25 20.8 20.8 80.8
Rat tot 23 19.2 19.2 100.0
Total 120 100.0 100.0
CSDD2
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Khong tot 6 5.0 5.0 5.0
Binh thuong 79 65.8 65.8 70.8
Tot 35 29.2 29.2 100.0
Total 120 100.0 100.0

Kinh té




CSDD3

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Binh thuong 80 66.7 66.7 66.7
Tot 40 33.3 33.3 100.0
Total 120 100.0 100.0
CSDD4
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Binh thuong 85 70.8 70.8 70.8
Tot 35 29.2 29.2 100.0
Total 120 100.0 100.0

2. Panh gia chinh sach hd tro phat trién co sé ha ting

2.1. Thong ké mo ta

Descriptive Statistics

N Minimum Maximum Mean Std. Deviation
CSHT1 120 3 5 3.98 .594
CSHT2 120 3 5 3.22 .537
CSHT3 120 3 4 3.59 494
CSHT4 120 3 4 3.45 .500
Valid N (listwise) 120
2.2. Két qua danh gia
CSHT1
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Binh thuong 22 18.3 18.3 18.3
Tot 78 65.0 65.0 83.3
Rat tot 20 16.7 16.7 100.0
Total 120 100.0 100.0




CSHT2

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Binh thuong 101 84.2 84.2 84.2
Tot 12 10.0 10.0 94.2
Rat tot 7 5.8 5.8 100.0
Total 120 100.0 100.0
CSHT3
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Binh thuong 49 40.8 40.8 40.8
Tot 71 59.2 59.2 100.0
Total 120 100.0 100.0
CSHT4
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Binh thuong 66 55.0 55.0 55.0
Tot 54 45.0 45.0 100.0
Total 120 100.0 100.0
3. Danh gi4 chinh sach hd tre tin dung
3.1. Théng ké mo ta
Descriptive Statistics
N Minimum Maximum Mean Std. Deviation
CSTD1 120 3 5 3.93 .886
CSTD2 120 3 5 3.88 .740
CSTD3 120 3 4 3.61 490
CSTD4 120 3 5 3.49 .745
Valid N (listwise) 120

3.2. Két qua danh gia



CSTD1

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Binh thuong 51 42.5 42.5 42.5
Tot 26 21.7 21.7 64.2
Rat tot 43 35.8 35.8 100.0
Total 120 100.0 100.0
CSTD2
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Binh thuong 41 35.5 355 355
Tot 53 44.2 44.2 78.3
Rat tot 26 21.7 21.7 100.0
Total 120 100.0 100.0
CSTD3
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Binh thuong 47 39.2 39.2 39.2
Tot 73 60.8 60.8 100.0
Total 120 100.0 100.0
CSTD4
Cumulative
Freguency Percent Valid Percent Percent
Valid Binh thuong 79 64.5 64.5 64.5
Tot 23 19.2 19.2 85.0
Rat tot 18 15.0 15.0 100.0
Total 120 100.0 100.0




4. Panh gia chinh siach hd trg phat trién ngudn nhan luc

4.1. Thoéng ké mo ta

Descriptive Statistics

N Minimum Maximum Mean Std. Deviation
CSNNL1 120 3 5 3.85 .763
CSNNL2 120 3 5 3.39 .523
CSNNL3 120 3 5 3.37 .536
CSNNL4 120 3 5 3.67 .624
Valid N (listwise) 120
4.2. Két qua danh gia
CSNNL1
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Binh thuong 45 36.4 36.4 36.4
Tot 48 40.0 40.0 77.5
Rat tot 27 225 22.5 100.0
Total 120 100.0 100.0
CSNNL2
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Binh thuong 75 63.6 63.6 63.6
Tot 43 35.8 35.8 98.3
Rat tot 2 1.7 1.7 100.0
Total 120 100.0 100.0
CSNNL3
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Binh thuong 78 64.8 64.8 64.8
Tot 39 325 325 97.5
Rat tot 3 25 2.5 100.0
Total 120 100.0 100.0




CSNNL4

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Binh thuong 49 40.8 40.8 40.8
Tot 61 50.8 50.8 91.7
Rat tot 10 8.3 8.3 100.0
Total 120 100.0 100.0

5. Panh gia chinh sach hd tro phat trién thi truong

5.1. Thong ké mo ta

Descriptive Statistics

Minimum Maximum Mean Std. Deviation
CSTT1 120 3 5 3.89 .633
CSTT2 120 3 4 3.49 .502
CSTT3 120 3 4 3.55 .500
CSTT4 120 3 5 3.48 .534
Valid N (listwise) 120
5.2. Két qua danh gia
CSTT1
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Binh thuong 59 49.2 49.2 49.2
Tot 15 12.5 12.5 61.7
Rat tot 46 38.3 38.3 100.0
Total 120 100.0 100.0
CSTT2
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Binh thuong 61 50.8 50.8 50.8
Tot 59 49.2 49.2 100.0
Total 120 100.0 100.0




CSTT3

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Binh thuong 54 45.0 45.0 45.0
Tot 66 55.0 55.0 100.0
Total 120 100.0 100.0
CSTT4
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Binh thuong 64 53.3 53.3 53.3
Tot 54 45.0 45.0 98.3
Rat tot 2 1.7 1.7 100.0
Total 120 100.0 100.0




