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1
MO PAU

1. Ly do nghién ciru dé tai luan an

Sau hon 30 nim d6i mai, nén kinh té Viét Nam da dat dwoc nhirng thanh
tuu quan trong, kinh té ting truang nhanh, mot sé luong on lao déng sdwgc
giai quyét viec lam. Trong nhitng thanh tuu ké trén, khu vyc kinh té nha nuéc
ma dién hinh 1 céc tap doan kinh té, cac tong cong ty nha nudc dong mot vai
trd quan trong. Dé kinh té nha nudc gir duoc vai trd chu dao trong nén kinh
té nhiéu thanh phan, DNNN can hoat dong c6 hiéu qua, dan dit cac doanh
nghiép tu nhan va cac td chic Kinh té thudc cac thanh phan kinh té khac phat
trién. Vé chinh séch, trong thoi gian dai cac tap doan, tong cong ty nha nudc
lubn nhan dugc su uu tién tir cac co quan quan ly, vai ky vong tao duoc su
anh huaong, chi phdi, lan toa dén cac hoat dong kinh té - xa hoi, tao dong luc
nang cao suc canh tranh trén thi trudng, dinh hudng nén kinh té phat trién
theo muc tiéu. Mic du vay, két qua hoat dong san xuat kinh doanh va dong
gop cua cac DNNN chua twong xtng véi vi thé va mic do quan tdm, dau tu
ciia Nha nuéc. So véi khu vie tu nhan va doanh nghiép ¢6 vén dau tu nuée
ngoai, ty trong dong gép vao GDP ciia DNNN dugce danh gia 1a thap(khoang
28% GDP trong khi khéi doanh nghiép tu nhan trén 40%, doanh nghiép c6
von dau tu nudc ngoai khoang 20,1%), bén canh do, co ché quan 1y d6i Voi
doanh nghiép con nhiéu bat cap. C6 nhidu nguyén nhan dem dén két qua nay,
trong d6 c6 viéc chua xac dinh rd vai trd cia DNNN trong méi quan hé vai
vai trd cha dao cua kinh té nha nuéc, din dén dau tu dan trai, trong khi thiéu
khung kho phap 1y l1anh manh va ky luat tai chinh rd rang, dong thoi khong
dam bao trach nhiém giai trinh va tinh céng khai, minh bach. Doanh nghiép
nha nudc co co cau td chic quan tri lac hau, thiéu tinh chuyén nghiép,..Piéu
d6 d¢at DNNN vao nhiing bat cap véi cac nguyén tac va ban chat cua KTTT.
D6 1a 1y do din dén can phai d6i méi, tai co cau lai hé thong doanh nghiép
nha nudc ¢ Viét Nam.

Thue té, két qua dat dugc trong qué trinh c¢b phan hod, thoai von DNNN ¢
Viét Nam thoi gian qua d& gop phan on dinh vi mé, tao nguén thu 1én cho nha
nuéc, di tao duoc tinh canh tranh binh dang gitra cac doanh nghiép va thanh
phan kinh t& khac. Tuy nhién, hiéu qua dong gop cia DNNN con thap, bat cip
vé dau tu, yéu kém vé khoa hoc cdng nghé, tinh trang no x4u, thua 15, that thoat
16n, tinh céng khai, minh bach, kiém tra, kiém soat chua dap tGmg yéu cau cua
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KTTT va hoi nhap. Quan diém cua Pang, Nha nudc 14 tiép tuc thuc hién nghiém
cong tac phong chéng tham nhiing tiéu cuc, khic phuc khuyét diém, han ché
trong co phan hoa, thoai vén DNNN.

Ké tir nam 1986, khi tién hanh doi méi phét trién kinh té, Viét Nam da co
nhiéu cha truong, chinh sach d6i mai, nang cao hiéu qua hoat déng cia DNNN.
Tuy nhién, phai ¢én Pai hoi Bang toan qudc lan thir X1, X1 thuat ngit "co cau lai
DNNN" hay "tdi co cau DNNN" méi duogc sir dung chinh thic. Nghi quyét Hoi
nghi Trung wong 3 khoa XI (thang 10 nam 2011) néu chu truong tai co cau Kinh té
trong d6 tip trung wu tién tai co cau vé dau tu vai trong tim 13 dau tu cong; tai co
cau DNNN ma trong tam 1 cac tap doan, tong cong ty nha nudc; va co cau lai thi
truong tai chinh vai trong tim 14 tai co ciu hé thdng ngan hang thuong mai va cac
t6 chirc tai chinh khéc.

Trién khai thuc hién chu truong cua Pang, Chinh phu di chi dao soan
thao D& an tong thé tai co cau kinh té va cac dé an tai co cau dau tu, tai co cu
doanh nghiép nha nudc va tai co cau hé thong cac té chie tin dung. Theo do,
ngay 17/7/2012 Tha tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh sé 929/Qb-TTg,
phé duyét Dé an tai co cau doanh nghiép nha nuéc, trong tdm la tap doan,
tong cong ty nha nudc véi muc tiéu quan trong 1a: (i) DNNN c6 co cau hop Iy
hon, tap trung vao nganh, linh vuc then chét; cung cap san pham, dich vu
cong ich thiét yéu cho x& hoi; qudc phong, an ninh; linh vuc doc quyén tu nhién;
tng dung cdng nghé cao, dau tu 16n, tao dong lec phat trién kinh té - x4 hoi ma
doanh nghiép thugc cac thanh phan kinh té khac khong dau tu; (i) Nang cao hiéu
qua hoat dong, san xuat kinh doanh ciia doanh nghiép, ting suc canh tranh, ting ty
suat loi nhuan trén vén cha sé hitu dbi voi doanh nghiép kinh doanh. Thuc hién cac
nhiém vu an sinh xa hoi, gop phan xoéa déi, giam nghéo, phat trién kinh té dong déu
gitta cac ving mién; (i) DNNN thuc hién dau tu vao cac linh vuc khoa hoc, cong
nghé; hoat dong trong nhimg nganh, linh vuc mang tam chién luoc, 6 tinh dan dat,
dinh hudng xay dung nén kinh té tri thirc, c6 ham luong cong nghé cao, gop phan
nang cao niang lyc canh tranh cua toan bo nén kinh té. Cac DNNN thyc hién kién
toan, nang cao nang luc quan ly va nang lyc quan tri theo chuan muc quéc té; hoat
dong cua DNNN phai duogc quan ly, giam sat chat ché, cdng khai, minh bach, binh
dang véi doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac. Tuy nhién, két qua tai co
cau DNNN con cham, nhiéu noi khong hoan thanh ké hoach.. Do d6 Thu tuéng
Chinh phu da phé duyét Quyét dinh 707/QD-TTg 2017 vé phé duyét Bé an tai co
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cau Doanh nghiép nha nude giai doan 2016-2020 vai ndi dung tiép tuc day manh co
phan héa doanh nghiép nha nuéc thudc nhitng nganh, linh vuc nha nuéc khéng can
nam giir 100% von, ddy manh tai co cdu quan tri doanh nghiép trong béi canh hoan
thién thé ché kinh té thi truong dinh hudéng XHCN.

Mic du hé thdng chinh sach, phap luat vé tai co cau DNNN duoc ban
hanh kha day du, nhung két qua thuc hién tai co ciu trong tién trinh chuyén d6i
sang KTTT con nhiéu han ché, chua dat dugc muc tiéu ctia ké hoach. Nhirng bat
cap trong c6ng tac tai cdu trdc DNNN thé hién ¢ viéc tién do cb phan hoa, thoai
vbn con cham, chién luoc phét trién cua nhiéu DNNN chua 16, chat lugng dé &n
tai cu tric chua cao. Viéc lwa chon co cdu dau tu, huy dong ngudn luc con ling
ting, nang lyuc tai chinh con han ché, vé hiéu qua quan ly, hiéu qua dau tu, hiéu
qua san xuat kinh doanh con thép,... C4c bat cap nay c6 thé bat ngudn tir noi
dung cua chinh sach, nhu chinh sach dinh gia quyén str dung dat trong xac dinh
gia tri doanh nghiép dén luya chon nha dau tu, hodc trong to chuic thuc hién hoat
dong kinh doanh ctia DNNN hiéu qua thap, ning luc canh tranh trong bbi canh
hoi nhap qudc té, dic biét trong cudc cach mang cdng nghiép 1an thr 4 cON nhiéu
yéu kém va thach thie. Cong tac can bo va tinh trang that thoat, tham nhiing, loi
ich nhém trong ca&c DNNN con dién bién phuc tap... Vi véy, viéc danh gia tong
thé cong tac tai co cau DNNN trong tién trinh chuyén d6i sang nén KTTT, nhat
|4 tir giai doan 2011 dén nay, nham chi ra nhitng thanh cdng va han ché, xac dinh
nguyén nhan cua nhitng thanh cong dé phat huy, nguyén nhan han ché dé khac
phuc, diéu chinh, bd sung cac chinh sach, dé &n tai cau tric DNNN phd hop véi
y&u cau thi truong 12 hét strc can thiét.

T tinh hinh thuc tién néu trén va dé gop phan vao viéc hoan thién chinh
sach, nang cao chat lugng tai co cau doanh nghiép nha nudc, nghién ciru sinh da
chon van dé “Tai co cAu doanh nghiép nha nwéc trong tién trinh chuyén doi
sang kinh té thi truong tai Viét Nam” lam d¢é tai nghién cau luan éan tién si
kinh té ciia minh.

2. Muc dich, y nghia ciia viéc nghién ciru dé tai luan an
2.1. Muc dich nghién curu

Luan an dugc nghién ctu véi muc dich cung cap nhitng luan ci khoa hoc
dé hoan thién chinh sach, nang cao chat luong to chic thuc hién tai co cau
DNNN trong tién trinh chuyén doi sang kinh té thi truong ¢ nudc ta.
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2.2. Y nghia ciia viéc nghién ciru dé tai lugn an

Y nghia 1y luan: Nghién ctu vé “Tdi co cau doanh nghiép nha mieéc trong
tién trinh chuyén doi sang kinh té thj trurong tai Viét Nam”, luan an tap trung lam
sang to nhiing van d& Iy luan nhu: xac dinh noi ham DNNN, xay dung khai
niém, ndi dung vé co ciu, tai co cdu, phuong thirc tai co cau DNNN trong tién
trinh chuyén sang KTTT. Pay la co sé ly thuyét quan trong dé l1am can ca
nghién ciu ¢ cac chuong tiép theo.

Y nghia thyc tidn: Vi vai tro 1a mot luan an tién si nganh Quan Iy kinh té,
két qua dat duoc cua luan an khong chi gop phan 1am sang to van dé Iy luan vé
tai co ciu DNNN trong tién trinh chuyén d6i sang KTTT, ma vé thuc tién, véi
viéc dua ra nhirng tinh hudng tai co cdu DNNN, cting véi nhitng phén tich, ddnh
gia s& chung minh cho luan diém ma luan an dwa ra. Bén canh d6, nhitng giai
phap hoan thién chinh sach, phap luat vé tai co cau DNNN la co so dé cac co
quan chirc ning c6 thé xem xét, stra ddi, bd sung, hoan thién, nang cao chat
luong thuc hién tai co cAu DNNN trong tién trinh chuyén doi sang KTTT. Luan
an cling la tai li¢u tham khao httu ich khong chi véi cadc nha nghién cuu, cac
giang vién 1am cbng tac giang day, ma con dbi véi cac nha quan 1y, cac co quan
chirc nang va doanh nghiép thugc dién tai co cu trong thoi gian tdi.

3. Két cau luan an

Ngoai phan m¢ dau, két luan, danh muc cac cdng trinh da cong b cua tac
gia, danh muc tai liéu tham khao, phu luc, luan &n gém c6 4 chuong:

Chuong 1. Téng quan cac nghién cau vé tai co cau doanh nghiép nha
nudc trong tién trinh chuyén d6i sang kinh té thi truong va huéng nghién ctu
cua luan an

Chuong 2. Co s& Iy luan vé tai co ciu doanh nghiép nha nudc trong tién
trinh chuyén doi sang kinh té thi truong

Chuong 3. Thuc trang tai co cau doanh nghiép nha nuéc trong tién trinh
chuyén dbi sang nén kinh té thi truong ¢ Viét Nam giai doan 2011-2020

Chuong 4. Phuong hudng va giai phap tai co cau doanh nghiép nha nudc
trong tién trinh chuyén d6i sang nén kinh té thi truong tai Viét Nam giai doan
2021-2030



Chuwong 1

TONG QUAN CAC NGHIEN CUU VE TAI CO CAU DOANH NGHIEP
NHA NUGC TRONG TIEN TRINH CHUYEN POI SANG KINH TE THI
TRUONG VA HUONG NGHIEN CUU CUA LUAN AN

1.1. TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU PA CONG BO
LIEN QUAN PEN TAI CO CAU DOANH NGHIEP NHA NUOC TRONG TIEN
TRINH CHUYEN POI SANG KINH TE THI TRUONG

1.1.1. Céc cong trinh nghién ciru da cong bo ngoai nuwéc
1.1.1.1. Nghién cizu vé vai tro, sie ménh ciia doanh nghiép nha nwéc

OECD (2005a), Corporate Governance of State-Owned Enterprises: A
SURVEY OF OECD COUNTRIES, © OECD 2005. Theo két qua nghién cuau
cua cong trinh nay, DNNN dugc Nha nudc thanh 1ap hoac tham gia dau tu, quan
ly d@é tro thanh cong cu phuc vu nhitng muc tiéu nhat dinh caa Nha nudc, co ban
bao gom muc tiéu chinh tri va muc tiéu kinh té [130].

DNNN ting c6 vai tro rat quan trong trong céc nén kinh té, khdng chi &
cac nugc XHCN ma con ¢ nhiéu nuéc cong nghiép phat trién. Co so cho vai tro
nay nam & y chi caa Nha nudc muén st dung DNNN 1am ¢ong cu bao dam viéc
lam; phat trién cac nganh cong nghiép doi hoi dau tu 16n ma khu vuc tu nhan
chua dap tmg duoc; kiém soat su suy giam cua cac nganh cong nghiép ning co
gia tri gia tang thap (dong tau, khai thac quing, than d4); hd trg khu vuc tu nhan
phai ganh chiu nhiing rai ro 16n (chang han thién tai trong san xuat nong
nghiép). DNNN ciing dugc ky vong dé ganh vac st ménh thuc day phat trién
kinh té; bao dam muc tiéu binh dang va 6n dinh x4 hoi thdng qua viéc dau tu co
s& ha tang, tao viéc 1am méi; tao ngudn thu, ngudn ngan sach cho cac trg cap xa
hoi v.v. Vi vay, da c6 giai doan trong lich sir, nhiéu qubc gia dau tu hang loat
DNNN ¢ nhiéu nganh, linh vuc khac nhau, tir cong nghiép ning, co sd ha tang,
cho tai ndng nghiép, thong tin lién lac, cong nghé¢...[130].

Tuy nhién, thyc té da chi ra DNNN khéng thé hoan thanh cac st ménh va
muc tiéu rong Ién dé, trong nhiéu truong hop con tré thanh ganh ning chi phi
cho Nha nudc, cho x3 hoi. Cung vai viéc khu vyc tu nhan phat trién nhanh hon,
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hiéu qua hon, trao luu tu nhan hoéa DNNN di dién ra manh mé, bat dau tir CHLB
Puc (dau nhitng nim 1960), Anh (dau nhitng nim 1980) sang cac nuéc OECD
khéac (trong nhimg nam 1980) va cac nén kinh té chuyén d6i & Pong Au (cudi 90s
dau 90s). Sang dén dau thé ky 21, vai trd cia DNNN da giam manh tuy rang van
cd vai trd nhat dinh trong nén kinh té cua nhiéu nudéc OECD, truéc hét trong dong
g6p GDP, tao viéc 1am va thi tredng von; ¢6 vai trd quan trong trong cac nganh
cung cap dich vu cdng cong va co sé ha tang nhu ning lwong, giao théng va vién
thong, 1a nhitng nganh can thiét cho doi sdng caa phan 16n dan cu va sy phat trién
cua cac nganh kinh té khac.

Tai nén kinh té thi truong hang dau thé gigi nhu Hoa ky, Kevin R.
Kosar(2011),“Federal Government Corporations:An Overview”, cho rang
muc tiéu thanh 1ap cac DNNN ¢ Hoa ky dau thé ky 20 1a tro thanh cong cu
can thiép cua Nha nudc khi o tinh trang “khan cip”, tao thu nhap va phuc vu
cho mét sé chtrc ning ctia Nha nudc. Bao cdo cua GAO (1995), "Profiles of
Existing Government Corpo ratin" thi 1ap luan rang, DNNN duoc thanh lap dé
cung cap dich vy céng c6 ban chat kinh doanh. Theo liét ké cua Kevin R,
Kosar s6 luong DNNN cap lién bang cua Hoa ky hién nay khéng con nhiéu
(17 doanh nghiép), chu yéu trong linh vuyc tai chinh, bao hiém, duong sit va
buu chinh, khéng c6 doanh nghiép nao trong linh vuc san xuat céng nghiép,
ché tac. Cac DNNN nay do Quéc hoi phé chuan thanh lap dé “cung cap cac
dich vu cdng the o dinh huéng thi trudng, tao ra doanh thu bang hoic xap xi
v6i chi phi” [125].

O Chau Au, dién hinh 1a CHLB Puc, Luat Ngan sach lién bang (Diéu 65)
nhan manh t&i diéu kién dé Chinh phu thanh 1ap mot DNNN hozc tham gia dau
tu vao cac doanh nghiép la "co lgi ich quan trong cia Nha nudc va dat dugc
quyén loi nha nudc ndy véi hiéu suat cao hon so véi viéc st dung cac cong cu
kinh té khac, ching han cdng cu hd tro truc tiép tir ngan sach". CIEM (2012) dan
ngudn trén Website cia Bo Tai chinh Bang Ha Xac X6ng: Muc tiéu uu tién
trong dau tu vén vao cac doanh nghiép cua Bang Ha Xic Xoéng khdng phai lgi
nhuan ma 13 dinh huéng va khuyén khich doanh nghiép phuc vu céc muc tiéu tao
viéc 1am va phat trién kinh té ving. Danh muc dau tu cua Bang la cac doanh
nghiép trong linh vuc nghién ciu khoa hoc (dugc pham, méi truong, dong vat,
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khao ¢...), van tai duong sit, van tai xe bus, dién, cang nudc sau, Xt ly chat
thai, trung tam trién 1dm hoi chg va mot sé ngan hang, xé sb kién thiét...

Tai cac nudc dang va kém phat trién, theo UNIDO(2003), “ Reforming
State-Owned Enterprises: Lessons of International Experience, especially for the
Least Developed Countries” trong giai doan dau méi gianh duoc doc 1ap, nhat
la thap ky 1950-1960, DNNN c6 vai tro quan trong trong viéc xay dung co s¢ ha
tang; san xuat, cung tng hang hoéa va dich vu thiét yéu; tao viéc lam, xéa doi
giam nghéo; thuc day phat trién va bao dam an ninh kinh té quéc gia; tao ngudn
thu cho Chinh phu. DU vdy, trong giai doan sau d6, két qua va hiéu qua hoat dong
caa DNNN rat yéu kém, khong dat muc tiéu, nhiéu doanh nghiép thua I3, chi déng
gop trung binh khoang 4% GDP cta cac nudc dang va kém phat trién vao cudi
nhitng nam 1970, 1a mot trong nhitng nguyén nhan mo ra qua trinh tu nhan hoa
manh mé¢ trong 2 thap ky 1980 va 1990 [138].

Eslie Cohen (1997), Nghién ctu “Khu vic quéc doanh: pham vi va hgn
ché ciia Nha nwdc trong vai tro cé déng”: Thé hién quan diém phan d6i viéc dau
tu 6 at va bao cap caa Nha nudc. T&c gia cho rang, vé co ban, Nha nuéc khdng
con kha nang dam nhan thanh cong vai trd do bi chi phéi béi quéa nhiéu muc tiéu,
nghién cau ndy méi chi ra sy can thiét phai tai co cau nhung chua dua ra dugc
cac dinh hudng va giai phdp cua tai co cau [118].

1.1.1.2. Nghién cizu vé quan hé ciia Nha nwéc véi doanh nghiép nha
nuwdc va vin dé phan bé nguon luc

OECD (2011), “Development Co- Operarion Report” chi ra, tir nam 2000
dén nay DNNN khong str dung cac co hoi va loi thé chinh sach ciia minh dé c6
cac hanh vi can tro canh tranh. Tuy nhién, trong nhiimg nganh, linh vyc ma
DNNN t6n tai hoic ¢o vi tri théng linh, doc quyén thi khong con co hdi tot dé
doanh nghiép khac gia nhap thi truong. Dac biét, khi ma DNNN da hinh thanh
va phat trién trong trong cac nganh cé tinh "lién két mang", cac linh vuc dugc
nha nudc hd trg hodc duoc thanh toan cho viéc cung cap dich vu cong, thi doanh
nghiép bén ngoai kho co thé chen vao chudi gia tri cia DNNN. Hién tuong nay
c6 ban chat cia doc quyén va kim hdm canh tranh.

Robert Z Lawrence (2014) tai Hoi thao quéc té vé Cai cach Kinh té vi
tang truong bao trim va bén ving - Kinh nghiém Quéc té va Bai hoc ddi véi
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Viét Nam do B Ngoai giao, UNDP t6 chitic thang 3/2014 tai Ha Noi cling nhan
dinh: DNNN hién nay thuong nhan duoc cac vu dii théng qua vén ngan sach
chinh phu véi chi phi thap, it chju anh huéng cua nhitng quy dinh théng thuong,
mién giam thué va duoc tao diéu kién khi ky cac hop ddng mua sam.

1.1.1.3. Nghién cizu vé gidi phap cdi cach doanh nghiép nha nwéc

UNIDO(2003),”’Reforming  State-Owned  Enterprises:  Lessons  of
International Experience, especially for the Least Developed Countries” First
published September 2003. Cong trinh nghién ctru nay da tong két cac phuong phap
cai cach DNNN trén thé gioi va rut ra nhitng phuong phéap nhu sau:

v' Thay d6i co cu s¢ hitu (Tu nhan hod, da dang hoa s¢ hitu DNNN)

v’ Cai cach khung khé hoat dong (Cai thién moi truong caa cic DNNN nham
tang cuong dong luc cho cdc DNNN hoat dong c6 hiéu qua hon, tang dong huc va
trach nhiém vat chat; tang quyén tu chu; buoc DNNN ddi mit véi canh tranh...)

v’ Cai céch quan tri doanh nghiép (Cai thién co ché giam sat cac DNNN
va qua trinh t6 chuac thyc hién chirc nang chu s hitu von dau tu ciia Nha nudc)

v' Co céu lai (Thay ddi co ciu to chac quan Iy va hoat dong; giit nguyén

co cau o hiru nhung thay doi co cau quan 1y).

v Giai thé pha san (Cham dut phap nhan DNNN va ban toan b tai san
cho nhiing nguoi str dung khac) [138].

Ciing theo WB(2012), “ Vietnam Development Report 2012” cac giai
phap cai cach DNNN can thuc hién la: Disclose, Regulate, Equitize,
Accountable, and Monitor (DREAM) [140].

1.1.1.4. Céac cong trinh nghién cizu vé kinh té thi trwong

Tran Van Tho (2014). “Vietnamese Gradualism in Reforms of the State-
Owned Enterprises”. Waseda University, Tokyo. Vietnam Asia-Pacific
Economic Center (VAPEC). Tai cong trinh nghién ctu nay, tac gia Tran Vin
Tho da tong két duoc két qua cua tai co cau doanh nghiép nha nudc cua Viét
Nam giai doan 2011-2013 va dit ra cau hoi: C6 phai DNNN dang kéo lui téc do
cai cach kinh té cua Viét Nam? Dé tra 10i cau hoi nay, tac gia da phan tich vi tri
cia DNNN trong nén kinh té, cau tric nganh nghé ma DNNN nam giir, két qua
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hoat dong san xuat kinh doanh caa DNNN trén céc linh vuc nim giit tuong
tng. Thong qua phan tich, tdc gia danh gid hai hudng tai co ciu DNNN cua
Viét Nam 1a: Téi co cAu ma khong c6 sy tu nhan hoa, va hudng tai co cau theo
hudng tu nhan hoda, tir d6 rat ra bai hoc kinh nghiém vé tai co cau doanh nghiép
cua Viét Nam.

Michael A. Utton (2006). “Chinh sdch canh tranh quéc té: Duy tri th;
trwong mé trong nen kinh té toan cau”, Cheltenham- Northampton: Edward
Elga). Cudn séach trinh bay nhimg nét co ban vé canh tranh va cac chinh sach
thuog mai. Nhimg tac dong cua toan cau hoa thi truong dén doanh nghiép, chéng
pha gia, chong doc quyén. Phan tich nhitng khé khan phét sinh do ¢ su han ché
va b6 budc hop tac, phan tich thdng ké gia ca caa cac cdng ty c6 uy tin va lién
doanh, lién két quéc té [127].

Trong cubn sach nay, tac gia da cho chung ta thay nhitng thach thac ma
doanh nghiép, dic biét 12 DNNN phai déi mat va can phai thay dbi dé phu hop
vé6i thi truong ma cira va hoat dong theo thdng 1& qubc té.

1.1.2. Céc cong trinh nghién ciru da cong bd trong nuwéc

1.1.2.1. Nghién civu vé cic khdi nigm doanh nghiép nha nuwéc, tdi co ciu

doanh nghiép nha nwéc va tinh tit yéu ciia tdi co ciu doanh nghiép nha nuwéc

O Viét Nam, Nguyén Pinh Cung va nhom tac gia (2013), “ Doanh nghiép
nha nwéc va bién dang thi rwong” da ra soat lai hé théng cac van ban va cho
rang khéai niém DNNN thay doi theo ting thoi ky. Trudce nam 1995, thuat ngi
“xi nghiép qudc doanh” dugc sir dung pho bién dé chi cac DNNN, la nhimng don
vi kinh té do Nha nudc nam giit toan b s¢ hitu. Nam 1995, lan dau tién khai
niém DNNN duoc sir dung trong mot van ban luat do Quéc hoi ban hanh. Piéu 1
cua Luat Doanh nghiép nha nudc 1995 da dinh nghia “DNNN la t6 chic kinh té
do Nha nudc dau tu von, thanh 1ap va to chic quan ly, hoat dong kinh doanh
hoac hoat dong cong ich, nham thuc hién cac muc tiéu kinh té - x4 hoi do Nha
nude giao”. Khai niém nay khong nhac toi van dé s hitu, nhung ham y xac dinh
Nha nudc nam giir toan bo von diéu 16. Sau khi Luat DNNN 2003 duoc ban
hanh, khai niém DNNN c¢6 thay doi cin ban, theo d6, “DNNN 14 t6 chie kinh té
do Nha nuéc sé hiru toan bd vén diéu 16 hoic c6 c¢d phan, vén gop chi phi”.
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Hién nay, toan bé DNNN da chuyén thanh cong ty c6 phan, céng ty TNHH theo
quy dinh cta Luat Doanh nghiép. Khoan 22 Piéu 4 Luat nay da dinh nghia:
DNNN la doanh nghiép trong ¢4 Nha nudc sé hitu trén 50% von diéu 1&. Tuy
nhién, thuc té van con cach hiéu khac nhau vé pham vi va déi tuong DNNN theo
dinh nghia nay, nhat 1a cic cdng ty con va doanh nghiép thanh vién cua cac tap
doan kinh té va tong cong ty nha nudc.

Db Tién Long (2013), "Tdi co cdu doanh nghiép & Viét Nam" cho rang tai
co cau doanh nghiép hién dang duogc rat nhiéu nha nghién ciru va lanh dao doanh
nghiép ¢ Viét Nam dé cap. Tuy nhién, kinh nghiém quéc té cho thiy khong phai
cac cOng cudc tai co cdu déu thanh cdng; cac cudc tai co cu da gip that bai co
nguyén nhan tir lanh dao. Dua trén cac nghién ctu Vé tai co cdu, kinh nghiém tu
van quéc té va qua tong két thuc tién qua trinh tu van tai co cdu doanh nghiép
Viét Nam cua ban than, tic gia dwa ra mé hinh tai co ciu doanh nghiép theo
huéng tu van ¢ Viét Nam, nhitng khé khan ma lanh dao doanh nghiép phai doi
mat trong qua trinh tai co cau, va vai trd cta lanh dao doanh nghiép dé tai co cau
thanh cong.

Nguyén Kim Btc (2013), "Tai cau tric doanh nghiép nha nwée dudi goc
nhin cia hoat déng thdm dinh gia tri doanh nghiép" véi mot goc nhin khac vé
tai ciu tric DNNN, tac gia Nguyén Kim Pirc di phan tich viéc dinh gia cac
DNNN duoc xac dinh tai cau tric, tir d6 danh gia nhitng mat dugc va nhitng mat
han ché cua viéc dinh gié lai gié tri ciia cac DN trudce khi tai co cdu, tu van cho
Chinh phu giai phap danh gia gia tri DNNN dé giam that thoat tai san.

Pham Héng Manh(2010), “Cdu truc lai cac tap doan kinh té nha nuwéc
tai Viét Nam: Can bdt dau tir dau?”. Trong béo cao nay, tac gia Pham Hong
Manh d3 diém lai nhitng két qua san xuat kinh doanh cua khéi Tap doan kinh
té nha nudc trong giai doan 2005-2010, phan tich nguyén nhan khach quan,
chu quan can phai thyc hién tai cau tric Tap doan kinh té nha nuéc. Tir do
dua ra nhitng khuyén nghi viéc tai cdu tric Tap doan kinh té nha nudc can
thuc hién theo 5 budc.

Tuy nhién, tac gia maéi chi thdng ké lai nhitng két qua hoat dong san xuat
kinh doanh ctia cac TPKT, phan tich cic nguyén nhan noi tai cia cac TDKT dan
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dén tinh tat yéu phai tai cau tric dé phu hop véi diéu kién nén kinh té. Trong béo
céo chua c6 phén tich vé quan diém caa Pang va Nha nudc vé vai tro, vi tri cia
TDKT, dinh huéng phét trién cac TDKT va chua danh gia bbi canh nén KTTT
dinh huéng XHCN cua nudc ta.

Nguyén Phuc Hudéng (2013), trong Luan an tién si kinh té “Tdi cdu tric cdc
doanh nghiép nha nuwoc nganh xay dung o Viét Nam - Nghién ciu ter truong hop
cia Tong Cong ty Co phan VINACONEX” da xay dung khung ly thuyét vé tai cau
tric doanh nghiép gom c6 10 bién chinh; trong d6 nghién ctru da phan tich va chi ro
duoc 13 van dé co ban dat ra can phai giai quyét khi tién hanh tai cau tric cac
doanh nghiép nha nuéc nganh xay dung ¢ Viét Nam. Nghién ctu chi ra ndi dung cu
thé trong tai cau tric doanh nghiép nganh xay dung 1a dau tu bat dong san va xay
dung, bao gom tu van thiét ké va quan ly do thi.

1.1.2.2. Nghién ciru vé vai trd, sie ménh ciia doanh nghiép nha nwéc

O Viét Nam, thuat ngit “sit ménh” thudng duoc stir dung trong xay dung
chién Iuoc cua cac doanh nghiép cu thé, nhung hau nhu khong xuat hién trong
cac dinh hudng, chu trwong, chinh sach ctia Nha nudc va hé thdng van ban quy
pham phép luat vé khu vuc DNNN. Khai niém duoc st dung nhiéu hon 1a “chirc
nang”, “muc tiéu”, “nhiém vu” hay “vai trd” cia DNNN tuy ring cac khai niém
nay khong that sy mang y nghia va ndi ham nhu khai niém “st ménh”.

Cho dén nay d3 c6 rat nhiéu nghién ctu, b4o co vé nhitng van dé nay ¢
Viét Nam. Trong khudn kho xay dung Bé an Tiép tuc sap xép, d6i méi va nang
cao hiéu qua DNNN trinh Chinh pha, Bo Chinh tri, Ban chap hanh Trung wong,
MPI (2012) di ra soat, tong hop, danh gia toan bo cac vian kién Pang va vin ban
quy pham phap luat tir nam 1995 vé chirc nang, nhiém vy caa DNNN:

+ Hoi nghi Pai biéu toan quéc gitra nhiém ky khoa VII (1994), khai niém
"kinh té qudc doanh" dugc phat trién thanh "kinh té nha nudc". Pai hoi VIII
(ndm 1996) c6 dé cap dén chic nang, vai trod cua kinh té nha nudc: "...1am tbt
vai tro cha dao; lam don bay day nhanh ting truong kinh té va giai quyét nhiing
van dé xa hoi; mo duong, hudng dan, hd tro cac thanh phan khac cung phat
trién; 1am lyc luong vat chat dé Nha nudc thuc hién chirc ning diéu tiét va quan
Iy vi mo; tao nén tang cho ché do xa hoi mai*.
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+ Pai hoi IX (ndm 2001) khang dinh rd hon vai trd, chitc ning caa DNNN
"giit nhitng vi tri then chét trong nén kinh té; di dau (ng dung tién bo khoa hoc
va cong nghé; néu guong vé ning suat, chat luong va hiéu qua kinh té - xa hoi va
chap hanh phéap luat. Phat trien DNNN trong nhitng nganh san xuat va dich vu
quan trong; xay dung c4c téng cong ty nha nudc da manh dé 1am nong cdt trong
nhitng tip doan kinh té 16n, c6 ning luc canh tranh trén thi truong trong nudc va
qudc té nhu dau khi, dién, than, hang khong, dudng sat, van tai vién duong, vién
thong, co khi, luyén kim, hoa chat, vat liéu xay dung, xuat nhap khau, ngan
hang, bao hiém, kiém toan,..."

+ Hoi nghi 1an thir ba Ban Chap hanh Trung wong Khéa IX (2001) xéc dinh
rd: "DNNN ... giir Vi tri then chét trong nén kinh té, 1am cdng cu vdt chat quan
trong dé Nha nude dinh huéng va diéu tiét vi mé, lam lec leong nong cot, gop phan
chu yéu dé kinh té nha nuéc thuc hién vai trd chi dao trong nén kinh té thi ruong
dinh hwéng xa héi chui nghia, la chi luc trong héi nhdp kinh té qudc té...", dong
thoi " diéu chinh co cdu dé doanh nghiép nha nueée cé co cau hop 1y, tdp trung vao
nhitng nganh, linh vuc then chét va dia ban quan trong, chiém thi phan di l6n déi
Véi san pham va dich vu cha yéu; khong nhdt thiét phdi giz ty trong lon trong tat ca
cdc nganh, linh vuc, san pham cua nén kinh té".

- Ban Chap hanh Trung uong Pang Cong san Viét Nam c6 Két luan sé
50-KL/TW dua ra quan diém DNNN tép trung vao “an ninh, qudc phong; doc
quyén tu nhién; cung cap hang hoa dich vy cdng thiét yéu; va mét sd nganh cong
nghiép nén tang, cdng nghé cao co suc lan toa 1on"™.

Mic di vay, trong thuc té, DNNN ¢ Viét Nam hoat dong chua thuc su
hiéu qua, tham chi con trdng cho, y lai vao Nha nudc. Tac gia Bao Duy(2018) co
bai viét “Doanh nghiép nha nwéc: Bao gio hét ¢ thé bam duéi?”. danh gia nhiing
thay ddi cia mé hinh ting trudng, co cau caa nén kinh té, vai trd caa doanh
nghiép nha nudc da khong con 1a “qua dam thép” dan dat nén kinh té va céc
doanh nghiép khéac. Qua trinh tai co cau doanh nghiép nha nuéc néi chung, co
phan hoa va thoai von nha nude noi riéng chua lam thay d6i phan bd nguon luc
cua nén kinh té. Bong luc ting truang cua nén Kinh té tir sy lui chan cua khu vuc
nha nudc, co hdi ndi rong du dia cho khu vuc tu nhan trong nude va nudce ngoai
tiép tuc bi kim ham [36].
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TOm lai, vé chinh séach, chtc nang, nhiém vu caa DNNN c6 su thay doi
trong ting thoi ky. Mac du ban than DNNN chua bao gio dugc giao gitr vai tro
cha dao, nhung thanh phan kinh té nha nuéc (trong d6 c6 cac DNNN) duoc X4c
dinh gitr vai trd chu dao trong nén kinh té nhiéu thanh phan. Tuy nhién thuc té
DNNN dang hoat dong kém hiéu qua.

1.1.2.3. Nghién cizu vé quan hé ciia Nha nwéc véi doanh nghiép nha
nwdcC Va vin dé phan bé nguon luc

Tdng Cuc théng ké sé liéu vé khu vuc doanh nghiép Viét Nam. Véi tiéu
chi DNNN bao gdm doanh nghiép 100% vén nha nudc va doanh nghiép ¢ co
phan chi phéi cua Nha nuéc, sb liéu cho thdy DNNN nam giir 37,2% ngudn vén
kinh doanh, 44,8% gia tri tai san ¢ dinh va dau tu dai han, tao ra 37,8% loi
nhuan trudc thué, dong gop 37,4% nodp thué va nop ngan sach, tao viéc 1am cho
19,5% sé lao dong [86], [87].

Bé4o c&o “Pé an tong thé tdi co cau kinh té gan véi chuyén déi mo hinh
ting trudng theo hwdéng nang cao hi¢u qud, ning sudt va nang luc canh tranh «
(Chinh pht 2012) cho rang, co ciu thanh phan kinh té con bat hop 1y, dau tu cua
kinh té nha nudc 16n nhung hiéu qua thap hon cac thanh phan khac, can co sy
phan bé lai nguon lyc.

Nhém nghién cu ciia Chuong trinh Giang day Kinh té Fulbright va
Truong QLNN Harvard Kennedy (2008), phan tich kinh nghiém quéc té va chinh
sach cua Viét Nam cho thiy, mac du kém hiéu qua nhung kinh té nha nudc, dan
dau la cac tap doan kinh té nha nudc tiép tuc duoc wu dai vé tin dung va dau tu;
“dugc nudi dudng bai mot co ché quan 1y dau tur 1ong léo di gay nén biét bao that
thoét va lang phi”; 1gi ich thu dugc tir cac DNNN thap hon nhiéu so véi nhiig uu
dai ma khu vye nay dugc hudng.

Nguyen Van Thang va Nick J. Freeman (2008) cho rang, DNNN lan &t va
kim ham sy phét trién caa doanh nghiép tu nhan tai Viét Nam. Bang ching 1a ¢
nhitng dia phuong ma DNNN cang nhan dugc sy thién vi cia chinh quyén, dé
dang hon trong tiép can tin dung, dat dai thi lai c6 tang truéng GDP va GDP dau
ngudi thap hon cac dia phuong khac.

B-WTO (2007) di ra soét, so sanh khung khd phap luat, chinh séch cua
Viét nam voi cam két gia nhap WTO vé van d& DNNN va c6 nhitng nhan xét
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sau: Thi nhat, cach thtrc tac dong cia chu s hitu nha nuéc con nhiing biéu hién
chua tuong ty véi cach thie tac dong cua chi so hiru khac theo cam két WTO.
Thi hai, van con nhitng tac dong cia Nha nudc toi quyét dinh thuong mai caa
DNNN va can phai khac phuc dé thuc hién cam két chong phan biét d6i xur caa
WTO. Viéc chi phéi DNNN théng qua chire ning chii s¢ hitu nham phuc vy muc
tiéu kinh té, chinh tri va x& hoi cia Nha nudc 1a khéng trai voi quy dinh cua
WTO va théng I¢ kinh té thi treong. Tuy nhién, do khong st dung ding cach 1a
théng qua quyén cua cha sé hitu ma bang chic nang quan ly hanh chinh nha
nuéc nén mot s6 DNNN tré thanh cong cu quan ly ciia Nha nude trong diéu tiét
kinh té vi mé giéng nhu céc cong cu thong thuong khac 12 ké hoach, chinh sach,
quy hoach, chién lugc.... (vi du, Nha nudc chi phéi viéc mua ban, gia ca va khoi
luong mét sé san pham, dich vu khong thudc dbi twong diéu chinh cua Phap lénh
vé gid nhu gia than, xi ming...). Viéc phan bd cac ngudn luc quéc gia cho cac
doanh nghiép - trudc hét 1a ngudn le tai chinh, chwa can xtng theo hinh thac so
hitu caa doanh nghiép, trong d6 DNNN 1a khu vuc doanh nghiép cd logi thé.
Khong it DNNN dugce Nha nudce vu tién xir Iy gidn ng, khoanh ng, x6a ng thué va
cac khoan phai ngp ngan sach nha nudc. Tinh trang co quan nha nuéc bao 1anh cho
DNNN vay vén tir to chiic tin dung van con, nhét 1a tir ngan hang thuong mai nha
nude. DNNN duoc wu tién vay von tir ngudn von trai phiéu Chinh pha, di rang
Chinh pha d t6 chirc co ché dau thau ddi voi ngudn tin dung nay.

Nguyén Minh Phong (2014) dan s liéu cia GSO “Trudc nam 2012, ti ¢
vbn ngan sach nha nude dau tu vao khu vuc DNNN luén c¢6 xu hudng ting déu
qua cac nam thi budc sang nam 2013, ti trong nay lai ¢6 xu hudng giam manh, tir
54,8% nam 2012 xudng con 48,6% téng ngudn von cua DNNN trong 9 théng
dau nam va du bao con giam tiép trong nhitg niam tiép theo. Tong von dau tu
cia DNNN 9 thang dau nam 2013 van ting 104,2% so cung ky nam truéc.
DNNN chiém 37,8% tong vdn dau tu toan xa hoi nam 2012 va tang 1én 39,3%
chi trong 9 thang dau nam 2013

S6 liéu cua tac gia Nguyén Minh Phong (2014) ciing chi ra: Nam 2012,
chi riéng 127 tap doan, tong cong ty nha nudc, cong ty me - con ¢6 tong sb no
phai tra 1a 1.348.752 ti d6ng, twong duong 62-63 ti USD, x4p xi 50% GDP ca
nude. Hon nira, cac khoan no nay bang 78,9% doanh thu ca nam 2012, vuot
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132% von chi sé hitu (1.019.578 ti d6ng) va chiém hon mot nira so véi tong
tai san 2.569.433 ti déng cua c4c tap doan, tong cong ty ndy. Trong do, khoan
no vay tir cac ngin hang thuong mai va té chac tin dung cua céc tap doan,
tong cong ty 1a 402.955 ti dong, ting 2% so v&i nam 2011, twong tng 1/3
tong du no cua ca nén kinh té; vay no nuéc ngoai 1a 315.851 ti dong (vay
ngan han 70.659 ti dong, dai han 245.192 ti dong), trong d6 2/3 1a vay ODA
va dugc Chinh phu bao 1anh. Hé sé no phai tra trén vén chu sé hitu binh quan
nam 2012 cua céc tap doan, tong cong ty 1a 1,46 lan, song co 48 don vi co ti
1& nay gap 3 lan tro 1én.

Theo MPI (2011, 2012, 2013), DNNN con hién dién & hau hét cac nganh,
linh vuc caa nén kinh té; thong linh, chi phdi hoic doc quyén trong “cac nganh
then chét hodc c6 kha nang sinh 101 cao”. Su phan biét ddi xir cia Nha nudc ddi
véi DNNN it thay trong van ban quy pham phap luat, nhung xuat hién trong cac
van kién Pang va van ban diéu hanh ciing nhu trong hanh xir ciia bd may co

quan nha nudc, cac ngan hang thuong mail.

1.1.2.4. Nghién cizu vé gidgi phap cdi cach, két qud cdi cach doanh
nghiép nha nwoc

MPI (2011, 2012, 2013) d c6 danh gia két qua thyuc hién sap xép, déi méi va
nang cao hiéu qua DNNN theo muc tiéu dé ra tai cac van kién cua bang.

- Nguyén Pinh Cung (2014) c6 nhiing ra soat, nhin nhan lai toan bé céc
bién phap cai cach DNNN da thuc hién cho dén nay (gom cai cach khung kho
phap ly va thé ché, diéu chinh co cu, ¢ phan hda, giao, ban, giai thé, pha san va
cai thién quan tri DNNN) va cho rang, tat ca phuong phéap cai cach DNNN trén
thé giéi déu duoc thuc hién ¢ Viét Nam tuy nhién phuong thuc tién hanh 1a
“than trong”, toc d6 cham, chua dat muc tiéu va yéu cau.

* Két qua cai céch:

Theo CIEM-WB (2002, 2005) va MPI (2011, 2012), két qua cai cach
chua dat muc tiéu va yéu cau ké hoach. Viét Nam da c6 phan héa dugc nhiéu
DNNN, s6 lrong DNNN giam manh nhung it anh huong dén vi tri, vai trd caa
DNNN trong nén kinh té; ty trong vén nha nudc va tai san caa DNNN chuyén
thanh s& hitu tu nhan con thap, trong khi gié tri von dau dau tu méi cho DNNN
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(chu yéu théng qua hinh thirc cho DNNN vay vén tin dung hoic chuyén tai san
cua cac cong trinh trong diém québc gia thanh tai san cia DNNN) ngay cang ting.

Nhin lai qué trinh cai cach, Nguyén Pinh Cung (2014) cho rang téc d6 va muc
do cai cach DNNN nhin chung con cham, dién ra trong thoi gian qua dai, hiéu qua
chua 6. DNNN Viét Nam chwa c6 quan tri hién dai theo thong ¢ quéc té.

Pong quan diém nay, WB (2012) danh gia: Quy mé khu vuc quéc doanh
cua Viét Nam tuy da giam nhung van con twong ddi 1on va khdng hiéu qua. Tam
quan trong caa khu vuc quéc doanh trong nén kinh té da giam dan khi cac khu
vuc Kinh té tu nhan trong nudc va nude ngoai ting truéng nhanh chong trong hai
muoi nim qua. Ttr ndm 2000 - 2009, sé luong doanh nghiép ngoai qudc doanh
da tang t6i 7 lan va hon 4 lan d6i véi doanh nghiép nuéc ngoai, trong khi sb
DNNN giam 40% trong cung giai doan. Viéc suy giam tam quan trong cua
DNNN c6 thé thiy dugc thdng qua hién twong lién tyc giam dan ty & sir dung
cac yéu t6 dau vao. Nam 2000, cac DNNN chiém gan 68% von, 55% tai san ¢
dinh (nhu dat dai), 45% tin dung ngan hang, va tao 59% viéc lam trong khu vuc
doanh nghiép. Cac DNNN st dung mét sé nhan t6 san xuit - dic biét 1a vén va
dat dai - nhiéu hon rat nhiéu so voi cac doanh nghiép tu nhan. Nam 2000, ty 1é
hoan vén trung binh (dai dién cho hiéu suat caa vén) & cac DNNN 1a 1,6 S0 Vi
8,8 dbi vai toan bo khu vic doanh nghiép. Biéu nay cho thdy mot DNNN trung
binh can gan 9 don vi von dé san xuat mot don vi san pham dau ra (doanh thu)
$0 V&i mirc trung binh cua nganh. Pén nam 2009, ty & hoan vén trung binh cia
cac DNNN rét xudng 1,1 trong khi chi s6 cia toan nganh 13 21,0. DNNN ciing
kém hiéu qua hon trong viéc stir dung cac nguon luc san c6 nhu dat dai va may
maéc. Bén canh viéc hoat dong kém hiéu qua, DNNN con to ra thiéu than trong
vé tai chinh.

O mét gdc nhin khac, Nguyén Minh Phong (2013) nhan manh, tai co cau
va ddi méi quan Iy DNNN khong phai 1a 1am suy yéu va dan xda bé cac doanh
nghiép nay, ma la lam cho chlng ngay cang hoat dong tt hon, hiéu qua hon va
dong goép nhiéu hon cho kinh té qudc gia theo nguyén tic quan ly kinh té thi
truong va hoi nhap qudc té. Hién nay, khu vuc DNNN van dang chiém t6i 45%
téng von dau tu, 70% vién tro phét trién chinh thic va sir dung 60% von vay tir
cac ngan hang thuong mai, chiém khoang 30% GDP hang nam.



17
* Pé xudt giai phap:
WB (2012) 1am rd ly do can phai day manh tai co cau DNNN:

- DNNN kém hiéu qua hon cac doanh nghiép ngoai qudc doanh va cac
doanh nghiép nudc ngoai;

- C phan hda la tét ddi véi cac DNNN;

- Chinh séach cong nghiép c6 thé thuc hién ma khdng can sy gop mat caa
khu vuc DNNN [6n;

- DNNN da tr¢ nén “too big to fail” va “too big to save”;

- Vai trd caa Nha nudc dang thay doi trong nén kinh té va khu vyc nha
nuéc yéu va kém hiéu qua cd thé gy ton hai dén uy tin cia Nha nudc;

- DNNN 1 nhan t4 tao nén mot san choi khong binh dang;
- DNNN cham &p dung quan tri doanh nghiép hién dai va thiéu tinh minh bach;

- Khuon kho phap Iy cho DNNN con yéu kém va khong day du; thiéu tam
nhin va tinh rd rang vé vai trd caa cac DNNN;

- Chinh phu c6 thé dung cai cach DNNN lam don bay dé phat trién khu
vuc tu nhan.

Vé phia Chinh pha Viét Nam, Quyét dinh 339/QD-TTg cua Thu tudng
Chinh phu yéu cau day manh tai co ciu doanh nghiép, trong tam la cac tap doan,
tong cong ty nha nudc trén co so: thuc hién phan loai, sap xép lai cac doanh
nghiép nha nudc, tap trung vao cac linh vyc chinh gdm cong nghiép quéc phong,
cac nganh, linh vyc céng nghiép doc quyén ty nhién hoic cung cap hang hoa,
dich vu thiét yéu va mot s nganh cdng nghiép nén tang, cong nghé cao co stc
lan téa I6n; Pay manh c6 phan hoa, da dang hoa s¢ hitu cac doanh nghiép nha
nuée ma Nha nudc khdng can nam giir 100% so hiru. DI véi ting tap doan kinh
té, tong cong ty nha nudc, thuc hién co cau lai danh muc dau tu va nganh nghé
kinh doanh, tap trung vao cac nganh nghé kinh doanh chinh; day nhanh thuc
hién theo nguyén tac thi truong viéc thoai von nha nude di dau tu vao cac nganh
khéng phai kinh doanh chinh hoic khéng truc tiép lién quan dén nganh kinh
doanh chinh va vén nha nuéc & cac cong ty ¢d phan ma Nha nuéc khdng can
nam giit 6 phan chi phdi. P6i mai, phat trién va tién téi ap dung day du khung
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quan tri hién dai theo thong I¢ tét cua kinh té thi truong ddi véi cac tap doan kinh
té, tong cong ty nha nudc. Thuc hién nghiém phap luat, ky cwong hanh chinh
nha nudc va Ky luat thi truong, doi méi hé théng don bay khuyén khich bao dam
doanh nghiép nha nudc hoat dong theo co ché thi trudng va canh tranh binh dang
nhu cic doanh nghiép thudc céc thanh phan kinh té khéc.

Cac nghién ciu caa MPI (2011, 2012, 2013) thi dé xuat day manh tai co
cau toan dién khu vuc DNNN, bao gdm: T&i cau trdc sé hiru trén co s& thu hep
linh vuc nganh nghé Nha nudc can nam giit 100% von hodc ¢6 phan chi phdi,
day manh c6 phan hoa, mé rong ddi twong giao ban; p dung chuan muc qubc té
vé quan tri DNNN trudc hét ¢6i méi mé hinh chu sé hitu va cach thac thuc hién
quyén sé hitu, nang cao tinh minh bach va céng khai théng tin, hoan thién khung
kho quan tri, tranh phan biét d6i xur; tai cau tric san pham, dich vu va nang cao
trinh @6 cong ngh¢, gié tri gia tang cia DNNN,...

Mot cach cu thé hon, Ban Chi dao d6i méi va phat trién doanh nghiép
(2014) da dé ra dinh hudng cai cach DNNN Viét Nam giai doan 2015-2020, tap
trung hon vao viéc ddy manh c6 phan hoa va cai thién quan tri DNNN. Tuy
nhién, Nguyén Dinh Cung (2014) danh gia cac giai phap cai cach DNNN nay
van dua trén cc bién phap da thuc hién, chua co giai phap méi. Ngay tir nim
2008, nhom nghién ctu cua Chuong trinh Giang day Kinh té Fulbright va
Truong QLNN Harvard Kennedy (2008) dé nghi cac giai phap trung va ngan
han: Kiém toan doc lap d6i véi tat ca cac tap doan nha nude, cham dut bao 1anh
cta Nha nudc cho cac khoan vay cia DNNN.,

Nguyén Minh Phong (2013) d2 so sanh thuc trang Viét Nam vai tinh hinh
qudc té, da dua ra cac dé xuit cu thé trong trién vong, cé thé va can giam ty
trong cia DNNN trong GDP tir mac khoang 30% GDP hién nay xuéng con
khoang 10 - 15% GDP; day nhanh hon téc d6 c6 phan héa va khong nén dé qua
nhiéu DNNN nim c6 phan qué cao. Theo thong k& chung trén thé gigi, ¢ cac
nuéc, Chinh pha chi gitt 20% von tai DNNN va khu vuc DNNN chi chiém
khoang 5-20% GDRP...

Lé Hong Anh (2010) d3 trinh bay trong Luan &n tién si vé “ Quan ly nha
nude doi véi Tong cong ty 90-91 theo hwdng hinh thanh tdp doan kinh té” nhiing
van dé ly luan, thuc trang va dé xuat cac giai phap vé quan 1y nha nuéc (QLNN)
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d6i voi cac TCT 90-91 nham tao diéu kién va thiét lap moi truong phat trién
thanh cac tap doan kinh té (TPKT) ¢ Viét Nam.

Phan Thi Thay Linh (2017) véi luan &n tién si “Cé phan hoa cac doanh
nghiép nha nwéc c6 qui md Ién tai Viét Nam” ciing da dua ra co so ly thuyét vé
cd phan héa doanh nghiép nha nudc néi chung va DNNN c¢6 qui md 16n noi
riéng nham s dung hiéu quéa von, tai san caa Nha nuéc, tao dong luc manh mé
va co ché quan 1y cho DNNN. Lam rd dic diém va phan loai DNNN qui md Ion,
ban chat va pham vi cling nhu ndi dung, phuong thic va qui trinh CPH DNNN.
Né&u vai trd cua nha nudc trong quan ly ddi véi tién trinh CPH DNNN ¢6 quy md
I6n va trong viéc thyuc hién chirc ning dai dién chu sé hiru dbi véi DNNN c6 quy
md 16n va von nha nudc tai doanh nghiép.

Duong Bic Tam (2016) trinh bay trong luan an tién si kinh té: “Tiép tuc
cé phan hoa va gidi quyét cac vdn dé sau cé phan hda cac doanh nghiép Nha
mieoc thuge B6 Céng Thwong” cac nhan té anh hudng tién trinh ¢4 phan hoéa va
giai quyét cac van dé sau c6 hda cac DNNN & Viét Nam néi chung va Bo cong
thuong noi riéng. Luan an dua ra mot sd giai phap dé day nhanh tién trinh c6
phan héa DNNN.

Nguyén Hoang Manh (2016) trong Luan an tién si kinh té: “ Phat trién
Tdp doan Héa chat Viét Nam trong nén kinh té th; srieong” ciing da hé thong
nhitng van dé Iy luan co ban vé phat trién tap doan kinh t& (TDKT) trong nén
kinh té thi truong (KTTT) gan véi van dé t6 chtc, quan Iy TPKT, lam rd vai tro
va noi dung cuaa to chirc, quan 1y trong thuc day phat trien TBDKT va chi ra noi
dung phat trién TDKT hudng dén muc tiéu hiéu qua kinh té theo quy mé.

Nguyén Tuan Pat (2016) trinh bay trong luan an tién si kinh té vé « Gidi
phéap tai chinh tai cau tric cac doanh nghiép thugc Bé Quac phong phli hep voi
diéu kién kinh té thj trwong” da hé thdng hoa cac co so ly luan vé vai trd cua tai
chinh trong qué trinh ti cau tric doanh nghiép. Tham khao kinh nghiém quéc té
vé sir dung giai phap tai chinh tai cau tric doanh nghiép va rdt ra bai hoc cho
Viét Nam. Luan an cling da phan tich, danh gia thyuc trang ap dung cac giai phap
tai chinh nhim TCT cac DNQDP, tim ra nhiing diém con han ché, xac dinh
nguyén nhan cua nhiing bat hop 1y va dé xuat cac giai phap nham thuc day qué
trinh tai ciu trac DNQDP trong thoi gian téi, tai chinh cd vai trd quan trong trong
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viéc hd trg doanh nghiép thuc hién tai cau trdc thong qua hé thdng céac cong cu,
chinh sach vi mé va vi ma.

Vii Thi Nhu Quynh (2020), trinh bay trong luan an “ T&i cdu trdc tai
chinh cac doanh nghiép vdn tdi bién niém yét ¢ Viét Nam” nhitng van dé mang
tinh tdng quan vé doanh nghiép van tai bién, niém yét & Viét Nam tir khai quat
chung vé cac doanh nghiép nay, dic diém kinh té - k§ thuat caa nganh van tai
bién va tinh hinh hoat dong kinh doanh cua cac doanh nghiép van tai bién & Viét
Nam. Dic biét, luan an di danh gia thyuc trang cau trdc tai chinh cua cac doanh
nghiép van tai bién qua quy mo va theo vén s¢ hitu Nha nudc. Luan an da st
dung md hinh kinh té luong dé danh gia anh huong ciia cac nhan té dén cau trdc
tai chinh va tac dong cua cau tric tai chinh dén hoat dong cua cac doanh nghiép
van tai bién niém yét. Trén co s& d6, luan an chi ra nhitng két qua dat dugc, han
ché va nguyén nhan dan dén han ché trong ciu trdc tai chinh cua cac doanh
nghiép van tai bién niém yét. Trén co sé bdi canh kinh té - x& hoi thé gioi va
Viét Nam, cling véi trién vong caa nganh van tai bién thé gisi va Viét Nam, luan
an da dé xuat nhom giai phap tryc tiép; nhdm giai phap gian tiép; cac diéu kién
dé thuc hién cac giai phap nham tai cau trlc tai chinh cac doanh nghiép van tai
bién niém yét c6 gia tri tham khao &g dung trong thuc tién.

Huynh Thi Cam Ha (2020) trong luan &n vé « Kiét qué tai chinh va céc
chién lwoc tai cdu tric doanh nghiép viét nam theo chu ky song” ciing da nghién
ctu anh huong cua kiét qué tai chinh dén cac chién luoc tai cu tric trong méi lién
hé voi chu ky sbng doanh nghiép; va kha niang phuc hdi cua cac cong ty kiét qué tai
chinh khi str dung céc chién lugc tai cau trdc. Luan an lan dau tién da bo sung thém
nhitng bang chiing thuc tién c6 gia tri khoa hoc cho su ton tai cua chu ky song & bat
ky doanh nghiép nao va kiét qué tai chinh cé thé xay ra & bat ky trong giai doan nao
cua chu ky song, Luan &n cung cap co s& khoa hoc vé anh hudng cua kiét qué tai
chinh dén qua trinh tai ciu tric cua cac doanh nghiép Viét Nam trong méi lién hé
véi chu ky séng. Luan &n cung cap cac bang chang thuc tién co gia tri vé cac chién
luoc tai cau triic mang lai hiéu qua phuc héi cia doanh nghiép.

Phing Thi Phuong Anh (2018) trong bai:* Két qud co cdu lai doanh
nghiép nha nwéc: NGi lo nhiéu hon niém vuil” da danh gia hoat dong thuc hién
Ké hoach co cau lai DNNN, nhan dinh qua trinh tai co cau DNNN dién ra con
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cham, chua hoan thanh cac muc tiéu dé ra. Qua d6 bai bao chi ra mot s6 han ché
trong qua trinh thuc hién thoai vén, doi mai mé hinh quan tri cling nhu cong tac
ban giao quyén dai dién chi s¢ hiru vén nha nudc vé SICI [1].

Pham D¢ Trung (2018) ¢6 bai “Nang cao hiéu qud hoat dong cua doanh
nghiép nha nuéc trong bai canh méi” nhan dinh vé vi tri caa DNNN trong nén kinh
té hién nay 1a bo phan cha yéu cua kinh té nha nude dong gop vao ting truang kinh
té. Bai b&o néu 1én thyuc trang hoat dong va ning lyc canh tranh cia DNNN va chi
ra nguyén nhan chu yéu lam giam hiéu qua hoat dong cia DNNN bao gom ca
nguyén nhan khach quan va chii quan. Tir d6 dua ra mot s6 goi ¥ giai phap cho viéc
nang cao nang lyc canh tranh cia DNNN trong béi canh méi [94].

Huy Nguyén (2019) c6 bai viét “ Tdi co cdu doanh nghiép nha nuée di
vao chiéu sdu” d@é cdp d@én mo hinh té chitc cua Tong céng ty kinh doanh va Pau
tw von nha nwéc (SCIC). Thdng qua vai tro c6 déng, SCIC chu dong xay dung
va thuc hién phuong an tai co cau doanh nghiép; nghién ctu, tham gia quyét
dinh cac phuong an kinh doanh ctia doanh nghiép, tu van xay dung chién luoc
cua doanh nghiép; dau tu thém von vao cac doanh nghiép kinh doanh c6 hiéu
qua, qua dé tao ra gia tri gia ting cho von nha nuéc; tap trung xi ly ton tai cia
cac doanh nghiép thugc danh muc quan ly [69]...

Lé Huong (2019) c6 bai “Tdi co cau doanh nghiép nha nwéc bat dau tir
ddau?” [57] néu hai van dé chu yéu can xem xét lai vai trd caa doanh nghiép nha nuéc
va hiéu qua cong tac giam sat, gia tri so sach, gia thi truong caa khu viec DNNN, timng
doanh nghiép ciing nhu dong vén nha nude dang van hanh trong nén kinh té.

1.1.2.5. Céc cbng trinh nghién cizu vé kinh té thi trwong va kinh té thi
trwong dinh hwong xa hoi chu nghia

Tran Tién Cuong (2005), Nghién cau: “Péi méi vai trod, vi tri DNNN va
nganh, linh viec hoat dong ciia DNNN”. Trong bai viét, TS Tran Tién Cuong da
phan tich thyc trang vai tro, vi tri cia DNNN va nganh, linh vuc hoat dong cua
DNNN trong bdi canh hién nay. Tir d6, tac gia phan tich viéc d6i méi tu duy vé
vai tro, vi tri cia DNNN trong nén KTTT dinh huéng XHCN & nuéc ta, phan
tich cac quan diém va tu duy trong viéc diéu chinh nganh, linh vyc hoat dong dé
hudng tadi vai tro, vi tri mai caa DNNN.
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Hoang Tuan (2016), Luan an: “Qudn Iy nha nwéc vé cé phan hda doanh
nghiép trén dia ban thanh pho Ha Ngi”. Hoc vién Hanh chinh Quéc gia. Tac gia
da xay dung mot khung Iy luan nghién ciu vé ¢ phan hoa DNNN trén dia ban
Ha Nbi, phan tich thuc trang quan 1y nha nuéc cac doanh nghiép sau khi ¢d phan
hoa, chi ra nhitng nguyén nhan, nhiing han ché khach quan va cha quan cua viéc
quan 1y nha nude doi véi DNNN c¢6 phan hoa. Tuy nhién luan an mai chi tap
trung vao xay dung khung va phan tich céng tac quan 1y nha nuéc ddi véi
DNNN c6 phan héa trén dia ban Ha noi

Chuyén dé 7. “Nén kinh té thj truong dinh huwéng XHCN, toan cdu hoa va
héi nhdp quac té cua Viét Nam”. Tai liéu bdi dudng can bo cao cap khdi Pang,
Poan thé. Tai liéu bao gébm hai phan, phan 1 khéi quat hoa nén kinh té thi truong,
khai niém KTTT, phan loai KTTT, nhitng yéu té co ban cua KTTT va dic trung
cuia KTTT dinh huéng XHCN ¢ Viét Nam, cac quan diém ctua Pang va Nha nudc
vé KTTT dinh huéng XHCN & nuéc ta. Phan 2 phan tich KTTT dinh hudng
XHCN ¢ Viét Nam trong bdi canh hoi nhap sau, rong véi kinh té quéc té, cach
tiép can cia Pang va Nha nudc trong hoi nhap, nhiing nguyén tic va hanh dong
cta Dang, Nha nudc d6i véi hoi nhap kinh té quéc té.

Nguyén Pinh Cung (2014) trong bai viét “Kinh té th; frirong mang tinh tat
yéu” khang dinh Nha nudc va thi truong 1a hai thanh té co ban khong thé thiéu
cua kinh té thi treong hién dai, & d6 nén kinh té thi truong hién dai 12 tat yéu,
Nha nuéc va thi trudng cing thyuc hién vai trd va chirc nang cua minh, két hop
va bo sung cho nhau, huéng dén mét thi truong hoan hao.

Bao cdo “Doi Méi twr duy vé kinh té thi truong dinh hwong x& héi chu
nghia ¢ Viét Nam” cua tac gia Nguyén Dinh Cung trinh bay tai hoi thao vé cai
cach thé ché sang 12.11.2014 - Vién Nghién cau quan ly kinh té Trung wong.
Trong b&o céo, tac gia da@ mo hinh hoa cac loai hinh KTTT, sy khac nhau gitra
cac loai moé hinh KTTT hién nay, phan tich vai tro cua Nha nuéc trong KTTT
hién dai trong d6 Nha nuéc va thi truong 12 hai thanh té co ban khong thé thiéu
cua KTTT hién dai, 6ng Cung phén tich Tai sao Nha nudc phai can thiép vao thi
truong? Tir d6 dua ra nhiing phan tich Nha nudc can phai 1am gi, lam nhu thé
nao dé xay dung kinh té thi truong bén virng.
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Ciing twong ty nhu vay, tac gia V4 Tri Thanh trong Bao cao “Kinh té Viét
Nam: Tdi co cdu doanh nghiép nha nuéc va cau trac thi trwong” - Béo céo
2011/SOM/WKSP/006- Vién Nghién ctu quan ly kinh té Trung wong di danh
gia két qua cua 30 nam doi mai tai Viét Nam, tién trinh tai co cdu doanh nghiép
nha nudc, cau tric cua thi trudng va vai tro caa DNNN

Trong bdo c&o nay, tac gia da dua ra Iy do vi sao can phai tai co cau
DNNN, vai trd caa DNNN trong céu trdc thi truong, muc tiéu caa tai co cau
DNNN va nhitng két qua di dat dugc. Tuy nhién, bao cdo chua hé thdng lai
nhitng quan diém cua Pang, Chinh phu trong viéc tai co ciu DNNN, chua hé
théng lai nhimg diéu kién thé ché phuc vu cho viéc tai co cau va duy tri vai trd
cua DNNN trong béi canh chuyén doi nén kinh té thi truong.

T6m lai: Trong cac nghién ctu vé kinh té thi truong va kinh té thi trudng
dinh huéng XHCN, cac tac gia déu danh gia nén kinh té nudc ta phét trién theo
huéng kinh té thi truong 1a sy phat trién tat yéu khach quan, d6 1a xu thé ma Viét
Nam chdng ta khdng thé tranh khoi, day ciing 1a nhiing can ctr va Dang, Nha
nuéc di co nhimg quan diém ding dan trong van dé nay. Bdng thoi cac tac gia
cling théng nhat, dé phu hop voi diéu kién Viét Nam, Pang Nha nudc can phat
trién nén kinh té thi truong theo dinh huéng XHCN, diéu chinh cac méi quan hé
thi trudng bang phép luat, tranh sy can thiép sdu bang céac bién phéap hanh chinh
ctia nha nudc, tranh 1am méo mo thi truong, tir d6 gitip cho cac thanh phan kinh
té duoc hoat dong va phét trién theo diing quy luét cua thi truong.

1.1.3. Panh gia chung vé cac cong trinh nghién ciru lién quan

1.1.3.1. Nhéng vén dé thugc dé tai lugn an da dwot nghién cieu twong doi
ddy dit, lugn an ké thira

Cai cach DNNN Ia mot trong nhiing chu dé dugc kha nhiéu cong trinh
nghién ctru dé cap, ké ca trong nudc va nudc ngoai. V& co ban, cac nghién ctu
da lam r6 duogc thuc trang, nhitng mat duoc, mat chua dugc caa cac giai phap cai
cach DNNN cho dén nay; khoang cach gitra thuc trang Viét Nam va thong I¢
qudc té vé hoat dong caa DNNN va yéu cau tiép tuc day manh cai cach.

(1) Vé thuc trang cai cach DNNN:

- Khu vuc DNNN Viét Nam di c6 nhitng thay d6i dang ké. S6 luong
DNNN giam manh nho sap xép, to chuc lai va ¢6 phan héa va da dang hoa so
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hiru. Hiéu qua st dung von va tai san cua ca khu vuc DNNN duoc cai thién,
ty trong doanh nghiép thua 16 ngay cang giam. Vian ban quy pham phéap luat,
dac biét van ban luat do Quédc hoi ban hanh, khong con nhiéu quy dinh phan
biét ddi xur theo hudng wu tién cho DNNN. Toan bd DNNN chuyén thanh
cdng ty c6 phan, céng ty TNHH theo Luat Doanh nghiép, Luat DNNN bi béi
bo. Céch thirc can thiép truc tiép va hanh chinh cua cha so hitu nha nuéc
duoc giam thiéu.

- Tuy vay, cai caich DNNN ¢ Viét Nam dién ra trong mot thoi gian qua dai
(hon 30 nim) ma chwa dat dat muc tiéu, yéu cau va ké hoach. Hiéu qua hoat dong
da duoc cai cai thién nhung con thap, ty 1& nghich voi gia tri von va tai san ngay
cang tang, gdy lang phi ngudn lyc qudc gia, anh hudng tiéu cuc dén hiéu qua va sac
canh tranh chung caa ca nén kinh té. Tai co cAu va cai cach DNNN chua co tic
dong tich cuc dén sy phét trién caa doanh nghiép khu vuc tu nhan. Phan b ngudn
lyc va co ché, cach thic quan 1y caa Nha nuée dbi véi DNNN chwa dap tng yéu
cau cai cach kinh té thi truong, 1a mot trong nhiing yéu té lam cham tién trinh cong
nhan Viét nam cd nén kinh té thi truong day du.

- Céac nghién ctu, tai liéu cho dén nay da dé cap dén nhiéu goc do veé
nguyén nhan cua nhiing han ché, yéu kém cua qua trinh cai cach DNNN. Téi co
cau so hiru va co phan hda, thoai von nha nuéc con cham do anh huéng caa suy
thoai kinh té va nhitng bat cip chinh sach va quy dinh phap luat, chua tao dong
lyc va ap luc manh mé dé co quan co tham quyén ciing nhu cac DNNN nd luc
thuc hién. Hiéu qua caa DNNN con thap mét phan do ban chat so hitu va van dé
dong luc cua md hinh DNNN, mét phan do co ché quan ly, giam sét long léo, bat
hop 1y, chua phu hop véi yéu cau cai cach kinh té thi truong, v.v. Mot sé nghién
ctru da dé cap dén van dé loi ich nhém trong su ton tai, quan ly va hoat dong cua
khu vuc DNNN.

(2) Khodng céch giza Viét Nam véi thdng 1é quac té vé hoat déng cua
DNNN va y&u cdu tiép tuc cdi cach

So sanh gitra thyc trang Viét Nam vai théng I& quéc té cho thay con
khoang céch kha 16n, truéc hét 1a van dé quan tri DNNN, céach thic va bién phap
can thiép ciia Nha nudc dbi véi DNNN, vai trd va quy md cia khu vuc DNNN
trong tong thé nén kinh té, v.v.
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Céc tai lieu nghién ciru va quan diém chinh thic caa Nha nudc déu hudng
t6i yeu cau tiép tuc day manh cai cach DNNN véi céc giai phap co ban sau:

- Tiép tuc thu hep dbi twong doanh nghiép ma nha nudc can nam gitr toan
bo hoic so hitu chi phéi, ddng nghia véi viéc ma rong dién doanh nghiép phai co
phan hoa, chuyén d6i sé hiru, ha thap ty 1é c6 phan nha nuéc hoic nha nude
khdng can nam quyén sé hitu...

- Thuc day ¢ phan hoa theo nguyén tac thi truong, don gian héa thi tuc
hanh chinh, tao dong luc va trach nhiém cho doanh nghiép ¢ phan héa.

- Tiép tuc ban hanh cac van ban phap luat, hoan thién khung thé ché cho
quan ly, hoat dong cua DNNN.

- Ap dung cac chuan muc quan tri kinh doanh hién dai d6i voi DNNN.
D6i méi mé hinh va phuong thuc thuc hién quyén chu so hitu nha nude ddi voi
DNNN. Hoan thién hé théng quy ché quan Iy ndi bo. Tang cudng cdng tac cén
bo, nang cao ky luat chap hanh phép luat, ky cuong trong quan 1y, diéu hanh.
Pay manh tng dung tién bo khoa hoc ky thuat cong nghé vao san xuat kinh
doanh, quan Iy nham ha gia thanh, nang cao ning suét lao dong, chat lugng san
pham dé c6 duogc hiéu qua tong hop cao, v.v.

1.1.3.2. Nhiing vén dé thuge dé tai lugn an céac cong trinh nghién cru
di cong bo con dé trong can tiép tuc gidi quyét

Thit nhdt cac cong trinh nghién ctru chua dé cap dén tién trinh chuyén doi
sang KTTT va yéu cau d6i méi, tai co cau DNNN.

Thet hai cac cong trinh nghién ciru chwa dé cap dén cac yéu té tac dong
dén tai co cau trong tién trinh chuyén doi sang KTTT.

Thur ba trong nghién ctu thuc trang khu vuc DNNN & Viét Nam, nhiing
noi dung dudi day chua dugc lam ro:

+ Nhitng tac dong tiéu cuc caa viéc xac dinh chirc nang, nhiém vu cua
DNNN, dic biét véi vai trd cha dao cua kinh té nha nudc (nong cbt 1a cac
DNNN) trong nén kinh té dén cai cach thé ché kinh té thi truong ¢ Viét Nam.

+ DPanh gia két qua thuc su cua viéc thuc hién muc tiéu, nhiém vu chinh
tri - x& hoi cuia DNNN. Két qua va tac dong cua viéc st dung mot s6 DNNN 1am
codng cu chinh sach kinh té vi mo.
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+ Ra soat, danh gia va lam rd cac nganh, linh vyc con doc quyén, hoac

théng linh thi trudng, can trg canh tranh caia DNNN.

+ Phan tich, danh gia cu thé cac bang ching hoic biéu hién c6 tinh phan
biét dbi xir gitta DNNN véi doanh nghiép khac trén thuc té va tac dong cua
chung dén tinh toan ven cua thi trudng.

+ Lam rd vai trd thuc sy va tac dong cua cai cach DNNN dén su phat trién
cua doanh nghiép khu vuc kinh té tu nhan.

- Trong kién nghi cac giai phap cai cach DNNN, nhiing noi dung chwa
dugc lam rd:

+ S0 sanh thong 1& qudc té, ra soét thuc trang Viét Nam dé xac dinh rd va
dung sir ménh cua DNNN trong thé ché kinh té dap (g yéu cau duoc cong nhan
c6 nén kinh té thi trudong day du, 1am can c cho viéc dé ra chirc nang, nhiém vu
cu thé cho cac nhdm DNNN con lai sau khi da c¢b phan hoa, chuyén d6i sé hitu
va lam co s& cho céc giai phap cai cach DNNN khac.

+ Céc giai phap chong phan biét d6i xur gitta DNNN va doanh nghiép
khéc trong hanh vi caa bd may co quan nha nudc va cac chu thé khac nhu ngéan
hang, cha dau tu...

+ Nghién ctu kinh nghiém quéc té va dé& xuét cac bién phap quan ly cua
Nha nudc trong linh vuc doc quyén tw nhién, chong hién tuong doc quyén nha
nu6e thanh doc quyén doanh nghiép.

+ Nghién ctu kinh nghiém quéc té, ra soét thuc trang Viét nam dé so
sanh, rat ra bai hoc, kién nghi giai phap doi méi hoat dong cuia DNNN theo
nguyeén tac thi truong trong cac van dé sau:

v’ Nguoi dai dién hoic can bo quan 1y, diéu hanh dugc cha so hitu
nha nuéc bd nhiém/ky hop doéng (luong, thudng, giam sat, danh gia, ché do
béo céo...).

v' Hé thdng céc chi tiéu dung dé giam sat, danh gia DNNN

v' Co ché quan ly theo nguyén tic “ngan sach ctmg” d6i vdi DNNN (bao
gom DNNN thugc Chinh phit va DNNN thudc cac dia phuong).
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1.1.4. Nhitng van dé luin an sé tap trung nghién ceu giai quyét

Qua phan tich, danh gia tong quan tinh hinh cac cong trinh nghién ctu
lién quan dén dé tai luan an, trén co sé xac dinh nhiing van dé di duoc céc cong
trinh di true giai quyét, nhitng van dé con dé ngo, luan &n s& can tap trung
nghién ctu 1am rd nhitng van dé sau day:

Mgt 14, luan an can phan tich sau hon, 1am rd dic diém, vai trd caa DNNN
trong méi quan hé voi KTTT, va nhu cau doi moéi, tai co cau DNNN, noi dung
va phuong thirc tai co cau DNNN.

Hai 13, luan giai dé 1am r6 nhitng van dé ly luan vé tién trinh chuyén doi
sang KTTT, xéac dinh cac giai doan chuyén ddi sang KTTT cua Viét Nam va viéc
thuc day nhu cau tai co cdu DNNN.

Ba 13, xac dinh cac yéu t6 tac dong dén hoat dong tai co cau DNNN trong
tién trinh chuyén d6i sang KTTT.

Bon 1, nghién cau tinh hinh hoat dong cia DNNN & Viét Nam hién nay va
phan tich lam rd thuc trang tai co cau DNNN ¢ Viét Nam trong tién trinh chuyén doi
sang KTTT giai doan 2011 (khi xuat hién khéi niém co cau DNNN) dén 2019).

Nam la, danh gia két qua, nhiing thanh cong, han ché va nguyén nhan cia nhiing
thanh cong, han ché vé tai co ciu DNNN trong tién trinh chuyén dbi sang KTTT.

S&u 13, hé thong hoa cac quan diém, phuong hudng caa Pang va Nha
nuéc Vit Nam vé tai co cau DNNN.

Trén co s& cia nhimg phan tich, ddnh gia tién trinh tai co cau DNNN va
phuong huéng, muc tiéu caa Pang va Nha nude da dé ra, luan an sé dua ra céac
giai phap nham hoan thién chinh sach va nang cao chat luong thuc hién tai co
cau DNNN, dap ¢ng yéu cau tién trinh hoan thién kinh té thi truong ¢ Viét Nam
nhitng nam tai.

1.2. HUONG NGHIEN CUU CUA LUAN AN

1.2.1. Muc tiéu nghién ciru dé tai luan an

Muc tiéu tong quét:

Hé thong hoa, bo sung, luan giai rd hon co sd ly luan va thuc tién vé téi co
cau doanh nghiép nha nudc trong tién trinh chuyén doi sang kinh té thi truong va
dé xuit cac giai phap nang cao chat lwgng thuc hién tai co cau doanh nghiép nha
nudc trong béi canh chuyén doi sang nén kinh té thi truong ¢ Viét Nam.
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Muc tiéu cu thé:

- Nghién ctu, 1am rd khai niém, dic diém, vai trd caa doanh nghiép nha
nudc, ndi dung, phuong thic tai co cau doanh nghiép nha nudc;

- Lam rd dac diém cua kinh té thi truong, tién trinh chuyén ddi sang kinh
té thi truong ¢ Viét Nam va nhing tac dong caa tién trinh chuyén doi sang kinh
té thi truong dén viéc xac dinh vai trd caa doanh nghiép nha nudc va su can thiét
phai tai co cdu doanh nghiép nha nudc;

- Banh gia khach quan thuc trang doanh nghiép nha nudéc va tinh hinh tai
co cau doanh nghiép nha nudc giai doan 2011- 2020 ¢ Viét Nam;

- P& xuét giai phap hoan thién co ché chinh sach va phuong thirc to chic
thuc hién tai co cau doanh nghiép nha nudc trong tién trinh chuyén doi sang kinh
té thi truong & Viét Nam giai doan 2021-2030.

1.2.2. Cau héi nghién ciru va gia thuyét nghién ciu

Cau hoi nghién cuu:

C6 su yéu kém, bat cap vé tai co cau DNNN trong tién trinh chuyén déi sang
kinh té thi truong & Viét Nam hay khong, néu gia thiét 1 co thi nguyén do dau?

Gia thuyét nghién ciru:

- Gia thuyét 1: C6 su yéu kém vé tai co ciu DNNN trong tién trinh
chuyén d6i sang kinh té thi truong ¢ Viét Nam (nhu: tién do c¢6 phan hoa, thoai
v6n cham, chién lugc phét trién cia DNNN chua rd, hiéu qua quan Iy, dau tu san
xuat kinh doanh thép,...)

- Gia thuyét 2: Nguyén nhan cia nhitng yéu kém la do hé thdng chinh
sach, phap luat vé tai co ciu DNNN chua hoan thién (vira thiéu, vira chong chéo,
kho trién khai).

- Gia thuyét 2: Nguyén nhan cuaa nhiing yéu kém do nhan thirc cua bo
phan can bo cong chire chua day du, chua san sang ung ho d6i méi va tai co
cau DNNN.

- Giai thuyét 3: Nguyén nhan cua nhitng yéu kém 1a do c6 su xung dot loi
ich cong tu, gitta mot bén la muc tiéu cta Nha nudc véi nhom loi ich, can bo,
cong chuc quan ly, chinh quyén dia phuong.

- Gia thuyét 4: Nguyén nhan cua nhiing yéu kém 1a do ¢ su cham tré co
phan hda, thoai vdn trong cac Tap doan, Tong cong ty nha nuéc, anh huong dén
tai co cau DNNN.
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- Gia thuyét 5: C6 sy that thoat, lang phi trong tai co cau DNNN,..
1.2.3. Péi twong nghién ciru va pham vi nghién cieu

Poi twong nghién cizu: Cac van dé ly luan va thuc tidn vé tai co cau
DNNN trong tién trinh chuyén doi sang KTTT & Viét Nam.

Pham vi nghién cuizu:

- V& ndi dung: Céc chinh sach va thuc thi chinh vé (i) dinh vi lai vai tro cua
kinh té nha nudc, ma chu yéu 1a DNNN; (ii) tai cau tric danh muyc tai san nha nudc
tai doanh nghiép; (iii) tai ciu tric quan tri DNNN.

- Vé khdng gian: Ap dung d6i véi cac DNNN ¢ Viét Nam

- Thoi gian: Mic du xét theo tién trinh chuyén ddi sang nén KTTT & Viét
Nam bat dau tir nam 1986, nhung chinh sach tai co cau DNNN chi yéu tir nam
2011. Do d6, trong pham vi luan an nay chi tap trung nghién cuu thyc trang tai
co cAu DNNN tir nam 2011 dén 2020 va dé& xuét phuong huéng, giai phéap tiép
tuc tai co ciu DNNN giai doan 2021-2030.

1.2.4. Céch tiép can va phuong phap nghién ciru dé tai luan an
1.2.4.1. Céch tiép cgn nghién ciu

Luan &n nghién ctu dya trén phuong phap luan két hop gitra logic va lich
su cua cha nghia duy vat bién chang va tir goc d6 vai tro cua nha nudc trong
nén kinh té thi truong nghién cau giai quyét van dé tai co cau DNNN trong tién
trinh chuyén d6i sang KTTT tai Viét Nam. Vi vy, van dé nghién ctu cia luan
an dugc dat trong su twong tac vai su kién, hoan canh lich st cu thé lien guan
dén tién trinh tai co cau DNNN & Viét Nam. Luan an van dung ly thuyét vé khoa
hoc quan Iy va kinh té phét trién theo quan diém gan ly luan véi thuc tién.

1.2.4.2. Cac phwong nghién nghién ciru dé tai lugn an

- Phuong phéap Phan loai va hé théng hoa ly thuyét: Pugc sir dung tai
Chuong 1 va Chuong 2 1a chu yéu, nham lya chon, phan loai hé thng tai liéu
phuc vu nghién ciu tong quan va ly luan vé tai co cau DNNN trong tién trinh
chuyén doi sang KTTT. Ciing phuwong phap nay giup lam rd co sd ly thuyét vé
DNNN, tai co cAu DNNN, tién trinh chuyén doi sang KTTT, su can thiét tai co
cau DNNN trong tién trinh chuyén d6i sang KTTT, nhitng yéu té tac dong dén
tai co cau DNNN trong tién trinh chuyén d6i sang KTTT.
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- Phuong phap thong k&, phan tich: Thu thap théng tin, di liéu the cap
thong qua céc bao cao, tong hop, sap xép, so sanh, danh gia thuc trang tai co cau
DNNN trong tién trinh chuyén doi sang KTTT, théng qua cac giai doan tir 2011
- 2016; tir 2017- 2019 (Chuong 3).

- Phuong phap tong hop trong nghién cau téng quan va nghién cau ly
luan, tong két danh gia thuc trang trong tai co cau DNNN.

- Phuong phap phan tich, dy bao: Trén co s& phan tich, danh gia thuc
trang va nhiing phan tich vé dinh huéng, muc tiéu cia Dang, Nha nuéc, luan &n
c6 phan tich, dy bao dua ra nhitng khuyén nghi, giai phap phu hop (dugc su

dung chi yéu & chuong 3 va chuong 4).

1.2.4.3. Khung phan tich cza lugn an

1. DNNN Cac yéu t6 anh Chu truong, duong 16i
trong tien huong tai col  |cia Dang, Nha nudc vé
trinh TCC c4u DNNN tai co cAu DNNN
2. Phuong - Chinh tri
thic TCC - Chinh  sach, Giai phép tur
DNNN e
3. Cac yéu td Lo v phia Nha .
tac dong dén | [ *;'?h tel , Nhiém vy, yéu cau vé nuéc |4 G'f‘r:i?zafgga”
TCC - Nang luc can téi co cAu DNNN N
4. Kinh bo — DNNN
A ' Hai nhap kinh Giai phép tur (e
nghiém TCC | [ 10! nhap DNNN )
mot s nude | [t€ quoc te
va bai hoc Y
cho Viét Tai co cau DNNN
Nam. < > Han ché, nguyén
nhan cua han ché
\ 4
A\ 4 A\ 4 A\ 4 A\ 4
Binh vi lai vai Co céu lai danh Tai cAu tric Tai Cal:]:[ruf
trd caa DNNN muc tai san QTDN cong nghe, san
pham lao
dong...
\ 4 A\ 4 A\ 4 A\ 4

Hinh 1.1. Khung phéan tich caa luan an
Nguon: Tac gia xay dwng 2020.
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Tai co cau DNNN bat dau tir viéc xac dinh lai chie nang cia DNNN, vai
trd cta von dau tu nha nudc, cling nhu vai trd caa Nha nuéc cho phi hop véi
yéu cau phat trién kinh té thi truong. Trén co sd d6 thuc hién dong b, toan dién
cac nhém noi dung chu yéu sau day:

Thiz nhat, dinh vi lai vai trd cia DNNN, nham dam bao sy phi hop Vi
C4c y&u cau cua nén KTTT.

Viéc lya chon phét trién KTTT nham tan dung canh tranh lam dong luc
phét trién kinh té doi hoi cac nudc chuyén doi can xac dinh rd vi tri, vai tro cua
DNNN, dam bao canh tranh binh dang. Doanh nghiép nha nudc khéng canh
tranh véi doanh nghiép tu nhan & nhiig linh vuc tu nhan c6 kha ning lam tét.
Phat huy vai trd caa kinh té tu nhan vao ting truong va phat trién.

Thet hai, co cau lai danh muc tai san nha nuéc dau tu tai doanh nghiép.

Co cau lai danh muc tai san nha nudce tai doanh nghiép 1a viéc bd tri, phan
bo lai tai san nha nuwdc nham ting hiéu qua cua tai san, dong gop cho hiéu qua
chung caa nén kinh té. Céch thuc thyuc hién co cu lai danh muc tai san nha nuéc
tai doanh nghiép pho bién 1a Nha nudc chuyén giao cac quyén tai san cho céc
cha s& hitu khac, nham tang hiéu qua cua tai san. Ngudn luc thu duogc tir viéc
chuyén giao quyén tai san dé dau tu cho cic hoat dong phu hop véi vai tro cia
Nha nudc trong Kinh té thi truong, trong d6 co vai tro hd trg kinh té tu nhan phat
trién; vai trd cung cap san pham, dich vu can thiét cho phat trién kinh té,...

Pé thyc hién tai co cdu DNNN lién quan dén noi dung nay, phai xac dinh
dbi tugng doanh nghiép can duy tri s& hitu nha nude va cac doanh nghiép khong
can duy tri s hiru nha nuéc, tir d6, thuc hién cac bién phap co phan hda, ban
doanh nghiép, thoai von nha nuéc cho phi hop.

Ther ba, tai cau trdc quan tri doanh nghiép nha nuéc, nang cao hiéu qua.

Tai co cau quan tri DNNN la viéc diéu chinh méi quan hé gitta chu s¢ hitu
nha nuéc va DNNN, bao gom ca co ché quan 1y tai san nha nude dau tu tai cac
doanh nghiép, véi muc tiéu 16n nhat 1a ¢am bao cho ngudn luc nha nuée dau tu
duoc bé tri, quan ly va sir dung c6 hiéu qua va theo nguyén tac thi truong. cu thé
la xay dung khung khé thé ché lanh manh cho quan tri DNNN, ting cudng ky
luat tai chinh va ky luat ngan sach d6i véi DNNN dé bao dam cho hoat dong cua
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DNNN ciing nhu viéc quan ly, st dung tai san nha nudc thuc sy van hanh theo
co ché thi truong, gop phan nang cao hiéu qua sir dung cac ngudn luc nay. Doi
ma&i md hinh va cai thién cach thirc chac thuc hién chirc nang cha s hiru nha
nude. Xu huéng chung 1a bd may thuc hién quyén cha s¢ hiru nha nudc phai
chuyén trach, chuyén nghiép va c6 trach nhiém giai trinh, tao diéu kién dé
DNNN &p dung céc chuan myc quan tri nhu khu vyuce tu nhan. Thiét 1ap hé thong
gidm sat ro rang va hiéu qua, tang cuong cong khai va minh bach héa hoat dong
cua DNNN, chuyén nghiép hoa d6i ngii can b quan Iy DNNN dé giam thiéu rai
ro va nang cao hiéu qua quan ly, st dung tai san nha nudc dau tu vao san Xuat
kinh doanh,...

Thi# e, tai cu tric ¢ong nghé, san pham lao dong.. nhitng hoat dong nay
dién ra tai noi bo cac doanh nghiép nha nude khong ban dén trong pham vi nghién
ctru cua luan an.

Trong qué trinh tai co cau thi DNNN s& chiu sy anh hudéng cua chi
truong, dudng 16i chinh sach cua Pang, Nha nudc vé tai co cau DNNN. Tir do
dat ra yéu cau nhiém vy tai co cdu DNNN. Ngoai ra nhiing yéu té tac dong Ién
tai co cau

DNNN con ¢c6 yéu tb chinh tri, chinh sach, phap luat nha nuéc, niang luc
can bo quan ly kinh té, viéc hoi nhap kinh té qudc té caa Viét Nam..

T viéc phan tich thuc trang tai co ciu DNNN trong giai doan 2011-2020
tac gia chi ra nhitng két qua dat duoc ciing nhur han ché va nguy@n nhan cia han
ché trong qua trinh tai co cdu. Trén co sé d6 dé ra cac giai phap hoan thién va
hiéu qua hon quaé trinh tai co cau DNNN tai Viét Nam cho giai doan 2021-2030
trén co s& phuong hudng cia DPang va Nha nudc.
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Chuong 2
CO SO LY LUAN VE TAI CO CAU DOANH NGHIEP NHA NUGC
TRONG TIEN TRINH CHUYEN POI SANG KINH TE THI TRUONG

2.1. DOANH NGHIEP NHA NUGC TRONG TIEN TRINH CHUYEN
SANG KINH TE THI TRUONG

2.1.1. Nhitng véan dé co ban vé doanh nghiép nha nwéc
2.1.1.1. Khai niém, dic diém doanh nghiép nha nwéc

Trong qué trinh phat trién kinh té, hau hét cac québc gia trén thé gisi déu
tén tai khu vuc kinh té nha nudc, trong d6 c6 cac don vi san xuat, kinh doanh
cia nha nudc ton tai dudi dang doanh nghiép, goi 1a doanh nghiép nha nuéc
(DNNN). Qua trinh hinh thanh DNNN c6 thé do viéc nha nudc thanh Iap ra cac
doanh nghiép hoic thuc hién quéc hiru héa. Trong mot sé truong hop, québc hiru
hoa doanh nghiép nha nudc khong phai 12 két qua tir ch truong cua Nha nuéc
ma do khach quan dem lai. Nha nudc Puc da tieng phai can thi¢p, mua lai doanh
nghiép trong tinh thé doanh nghiép cua tu nhan khong tra dwoc ng va nhiing
ngudi mua tiém ning khéac ciing dang gip khé khin, khong thé tra ng. Cu thé
nhu truong hop québc hitu hda Tap doan Volkswagen & Puc trong thé ky XX. Su
ra doi va ton tai caa doanh nghiép nha nudc bat ngudn tir nhitng muc tiéu chinh
tri, xa hoi hoic nham thuc hién chinh sach diéu tiét kinh t& vi mo cua nha nuéc.
O mdi quéc gia, tly thudc vao ting thoi ky, quan niém vé DNNN ciing ¢6 su
thay doi. Tuy nhién, du trong nén kinh té ké hoach, kinh té chuyén d6i, hay kinh
té thi truong, thi DNNN vAan ton tai, phat trién va cd vai trd quan trong nhat dinh.
Thuc té phét trien kinh té thé gigi cho thay, mic du tu nhan hoa, ¢ phan hoa
ngdy cang manh mé, nhung DNNN van [a thanh phan chinh trong cac nganh,
linh vuc quan trong cua nén kinh té nhu tai chinh, ha tang, ché tao, ning luong,
khai khoang. Tham chi, ngay cang nhiéu DNNN xuat hién trong danh muc céc
cong ty c6 quy mé nhat, nha dau tu 16n nhét trén thi trudng vén [105]. Tuy
nhién, DNNN 1a gi va dic diém cua DNNN nhu thé nao 1a van dé can duoc luan
giai lam r@ khi ban vé doi méi, tai co cau DNNN.

Trén thé gioi, sau nhiéu tranh luan trén quy md quéc té, vao cudi nhiing
nam 1980, quan niém vé DNNN da dugc thong nhat. Theo d6, DNNN 1a doanh
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nghiép ma Nha nudc s¢ hitu trén mot nta s6 tai san trong doanh nghiép [65].
Dinh nghia nay phan anh cach tiép can DNNN dya trén so hitu chir khéng phai
dua vao céach thuc quan ly.

Tiép can trén phuong dién sé hitu 1a cach tiép can pho bién khi nghién
ctru vé DNNN. Tai My, ngoai khai niém duogc biét dén 1a DNNN, con c6 doanh
nghiép do Chinh phu bao tro (Government - Sponsored Enterprise), hay tai
Newzealand co loai hinh cong ty s¢ hitu Hoang Gia (Crownn owned Company)
[28]. Trong Huéng dan Quan tri Cong ty cua OECD (2005) lai xac dinh: "Thuat
ngit DNNN dung dé chi cac doanh nghiép ma Nha nudc ¢6 quyén kiém soat
thong qua sé hitu toan b, da sé hoac thiéu sé quan trong".

Véi tu cach 13 mot nha dau tu, Nha nude thanh 1ap ra doanh nghiép cua
minh 12 hoat dong c6 muc dich. Do d6, hau hét ¢ cac nuéc, nhat 14 tai cac nuéc
c6 nén kinh té chuyén d6i, DNNN tro thanh cdng cu cha yéu dé nha nudc thuc hién
vai trd cia Nha nudc. Thuc té cho thiy, vao thap ky 60 - 70, sy I6n manh cua cac
DNNN trong cic nudc dang phat trién duoc coi la tat yéu cua qua trinh phat trién
v6i 1y do diéu kién thi truong con chua hoan chinh. Nhung & nhiéu nudéc, ly do ton
tai caa DNNN lai duoc van dung qua xa, téi mac mé rong sé hiru nha nudc téi cac
nha may san xuét giay hay kem, déu vi Iy do phuc vu loi ich quéc gia. Ngoai ra, tai
rat nhiéu nudc, nhu cau thanh 1ap DNNN, su thay d6i nhanh chdng cua cong nghé
va truyén thong sau d6 da co tac dong lam mat di nhu cau nay. Khdng phu thudc
vao hé tu tuong va sy thay doi quyén luc trong nudc, tir dau nhitng nam 1980, cac
DNNN d bat dau duoc hop ly héa hoic tuw nhan hoa [65]. Tir phuong dién muc
tiéu, c6 thé cho thay dac diém khac cia DNNN. Nhu vay, khdng chi quan niém vé
DNNN theo mét tiéu chi so hitu, ma can tiép can theo cac tiéu chi khac nhau dé
nhan dién dy du vé ban chét dac diém caa DNNN.

Doanh nghiép nha nudc ¢ Viét Nam c6 lich sir ton tai va nam gitt nhiing
vi tri then chét trong nén kinh té. Trong timg giai doan khac nhau, quan diém vé
DNNN ciing ¢6 nhiing thay d6i nhat dinh, phu hop véi yéu cau thyc tién. Ngay
tir nhitng nam dau sau ngay thanh lap nudéc, Chu tich H6 Chi Minh di ky ban
hanh Sac lénh s6 104/SL (ngay 01/01/1948), trong d6 xac DNNN duoc goi 1a
doanh nghiép qudc gia. Piéu 2 Sac lénh nay ghi nhan: “Doanh nghiép quéc gia
la mot doanh nghiép thudc quyén so hiru cia quoc gia va do qudc gia diéu
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khién”. Sau d6, nhitng don vi kinh té caa Nha nudc duoc goi 1a xi nghiép quéc
doanh, 1am truong qubc doanh (trong ndng nghiép), ctra hang qudc doanh (trong
thuong nghiép)...

Thuat ngt doanh nghiép nha nudc dugc st dung chinh thic trong Nghi
dinh 388/HPBT ngay 20/11/1991 ban hanh Quy ché vé thanh lap va giai thé
doanh nghiép nha nudéc. Tai Diéu 1 cua Nghi dinh quy dinh: Doanh nghiép nha
nudc 14 t6 chire kinh doanh do Nha nwéc thanh ldp, dau tw von va quan Iy véi te
cach chu s¢ hizu. Doanh nghiép nha nuéc 12 phép nhan kinh té hoat dong theo
phap luat va binh dang trudc phép luat.

Trong giai doan diu cua sy nghiép doi mai, phat trién kinh té thi truong ¢
Viét Nam, Luat Doanh nghiép nha nudc 1995 ¢6 quy dinh: "Doanh nghiép nha
nuéc 14 to chire kinh té do Nha nude dau tw von, thanh ldp va té chic quan Iy,
hoat déng kinh doanh hodc hoar déng cdng ich, nham thuc hién cac muc tiéu
kinh té - x& héi do Nha nuéc giao™ [71].

Tai Khoan 1, Diéu 3 Luat Doanh nghiép nha nudc (1995) ciing co quy
dinh: "Vén Nha nuéc giao cho doanh nghiép quan Iy va sir dung” la vén ngan sach
nha nudc cap, von co ngudn gdc ngan séch va vén do doanh nghiép ty tich Iiy.

Quy dinh trén day phan anh dic diém cia DNNN 1a do nha nudc thanh
lap, quan ly, co tu cach phap nhan, co cac quyén va nghia vu dan su, ty chiu
trach nhiém vé toan bo hoat dong, kinh doanh trong pham vi s vén do doanh
nghiép quan ly. Tai san trong DNNN la mét bo phan cua tai san nha nudc, do d6
chinh doanh nghiép phai chiu trach nhiém bao toan va phat trién vén caa minh
truée Nha nude. Bong thoi, DNNN phai thuc hién muc tiéu nha nude giao, trong
d6, cac DNNN thuc hién hoat dong kinh doanh phai dam bao c6 hiéu qua, cac
DNNN hoat dong cong ich thi phai dat dugc cac muc tiéu kinh té - xa hoi.

Nam 2003, Qudc hdi nudc Cong hda x& hoi chu nghia Viét Nam ban hanh
Luat Doanh nghiép nha nuéc méi, thay thé Luat Doanh nghiép nha nudc (1995).
Luat Doanh nghiép nha nudc (2003) quy dinh: "Doanh nghiép nha nuwéc 1a to
chirc Kinh té do nha mieéc sé hitu todn bé vén diéu 1é hodc ¢ cé phan, vén gop
chi phéi, duroc té chite duwéi hinh thize céng ty nha mieéc, cong ty cé phan, cong
ty trach nhiém hzzu han" [72].
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Tt quy dinh nay, quan niém vé DNNN lai c6 su thay ddi, theo d6, nhitng
doanh nghiép ma Nha nuéc nam giit tir trén 50% dén 100% vén diéu 1 thi duoc
goi 12 DNNN. Nam 2005, véi viéc Qudc hoi ban hanh Luat Doanh nghiép thong
nhat diéu chinh cac doanh nghiép, khong phan biét hinh thirc s¢ hitu, da x6a bo
hiéu luc caa hau hét cac quy dinh cua Luat Doanh nghiép nha nudc (2003). Céc
DNNN phai thuc hién chuyén doi, hoat dong theo mé cong ty, duoc thong nhit
trong Luat Doanh nghiép (2005).

Tinh dén trudc thoi diém 01/07/2010, DNNN duoc hiéu 1a doanh nghiép
trong d6 Nha nudc sé hitu trén 50% von diéu Ié va giit quyén chi phdi déi véi
doanh nghiép d6, nén DNNN bao gém céc doanh nghiép duogc to chirc dudi céc
hinh thuc: cong ty nha nudc, cong ty TNHH mot thanh vién do Nha nudc lam
cha sé hitu, cdng ty TNHH c6 tir hai thanh vién tra 1én, va cong ty co phan ma
Nha nuéc sé hitu trén 50% vén diéu 1é va gitr quyén chi phdi [72]. Tir sau thoi
diém Luat DNNN (2003) hoan toan hét hiéu luc thi hanh (01/07/2010), DNNN
duoc hiéu 1a doanh nghiép trong dé6 Nha nudc s6 hitu trén 50% von diéu 1é [73].
Nhu vay sau thoi diém 01/07/2010, DNNN bao gém cac loai doanh nghiép do
Nha nuéc s¢ hitu toan bo vén diéu 18 duoc té chac dudi hinh thic cong ty
TNHH mot thanh vién hoic trén 50% vén diéu Ié duoc t6 chic dusi hinh thic
cong ty ¢4 phan, céng ty TNHH hai thanh vién trg 1én. Ngoai ra, doanh nghiép
100% vén nha nudc (DNNN) con ¢ thé to chirc dudi hinh thuc cong ty TNHH
hai thanh vién trg 1én c6 cac thanh vién déu 1a nha dau tu nha nudc va cong ty co
phan nha nudc ¢ cac c6 dong déu 1a c6 dong nha nudc.

Chinh s&ch ctia Nha nudc quy dinh DNNN la doanh nghiép do Nha nudc
nam co phan chi phdi trén 50% vé vén diéu 18 (tir giai doan 2003 dén 2013),
nhung dén nam 2014, v4i viéc ban hanh Luat Doanh nghiép mai, quan niém nay
cing lai duoc thay doi. Luat Doanh nghiép (2014) quy dinh "Doanh nghiép nha
nuoc 1a doanh nghiép do nha nwéc nam gig 100% von diéu 16" [75].

Bén canh sy khang dinh vé nguon von cua Nha nudc trong doanh nghiép
la tuyét d6i, luat Doanh nghiép (2014) ciing da thé ché héa dugc cac nguyén tac
cua Hién phap nam 2013 vé vai tro caa DNNN trong nén kinh té thi truong dinh
huéng XHCN ¢ Viét Nam. Véi quan niém DNNN la doanh nghiép 100% vén
nha nudc thi s6 lwong DNNN giam dang ké.
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Bén canh van dé so hitu, vé tinh chat, pham vi linh vuc dau tu cua
DNNN trong nén kinh té ciing c6 nhirng thay doi. Theo d6, DNNN ¢ Viét Nam
s& cung ung san pham, dich vu cdng ich thiét yéu, bao dam an sinh x4 héi, bao
gom: Dich vu buu chinh céng ich; Xuat ban (khong bao gom linh vuc in va
phat hanh xuat ban pham); Hoat dong trong linh vuc ndng, 1am nghiép theo quy
dinh cua phéap luat; Quan ly, khai thac cong trinh thay loi, thay néng lién tinh,
lien huyén; Quan ly, khai thac, diéu hanh hé thong két cau ha tang duong sat
qudc gia, duong sat do thi; bao dam an toan bay; bao dam an toan hang hai;
Truong hop khéac theo quyét dinh caa Thu tuéng Chinh phu. Truong hop
DNNN hoat dong trong linh vuc truc tiép phuc vu qudc phong, an ninh theo
quy dinh caa Chinh phu.

Dbi véi DNNN hoat dong trong linh vie doc quyén tu nhién, linh vuc
hoat dong cu thé bao gdm: Hé thdng truyén tai dién quéc gia; nha may thuy dién
€6 quy mo 16n da muc ti€u, nha may dién hat nhan c6 y nghia dac biét quan trong
vé kinh té - x& hoi gan véi quéc phong, an ninh; In, duc tién va san xuat vang
miéng; X6 s6 kién thiét; Doanh nghiép nha nudc c6 chic ning dau tu kinh doanh
vén nha nuwéc, mua ban va xt Iy ng phuc vu tai co cau va hd trg diéu tiét, on dinh
kinh t& vi mé; va cac truong hop khéc theo quyét dinh caa Thia tusng Chinh phi.

Trong nén kinh té thi truong, véi toc do hoi nhap manh mé va sau rong,
khai niém vé DNNN & Viét Nam theo Luat Doanh nghi¢p nam 2014 dinh nghia
DNNN 1a “doanh nghiép do Nha nuéc nim gitt 100% voén diéu 18” hep hon rat
nhiéu so véi khai niém DNNN trong CPTPP. DPiéu d6 dan dén nhiéu doanh
nghi¢p cua Viét Nam khong 1a DNNN theo Luat Doanh nghi¢p nam 2014,
nhung lai 1a DNNN theo CPTPP khi doanh nghiép ton tai dudi dang Cong ty co
phﬁn hodc Cong ty trach nhiém hitu han, ma & d6 Nha nudc van nim gitr trén
50% von diéu 1&. Su khac biét nay s€ tao nén thach thic cho Viét Nam trong qua
trinh thyc thi cac quy dinh cua CPTPP, boi cac nghia vu dugc 4p dung cho cac
DNNN theo CPTPP ma khong phai 18 DNNN theo Luat Doanh nghi€p ndm 2014,
s& kho c6 thé duoc thyc thi vi thiéu vang cac quy dinh ctia phap luét trong nudc.

Nam 2017, theo huéng dan cua Nghi quyét sé6 12-NQ/TW Hoi nghi lan
thir 5, Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa XII vé viéc tiép tuc co cau lai, doi
méi va nang cao hiéu qua doanh nghiép nha nudc, thi van dé so hiru vén trong
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DNNN di thay doi. Nghi quyét nay ghi nhan DNNN khdng chi c6 100% vén
Nha nuéc ma con bao gom ca nhiing doanh nghiép chiém phan vén chi phéi.

Trén co s& cac quan diém va chinh sach vé DNNN qua cac thoi ky cd thé
thay, cac khéi niém vé DNNN dugc dua ra chu yéu dwa vao tiéu chi so hitu. Cac
yéu t6 vé to chuc, quan Iy hay tinh chat, pham vi linh vuc kinh doanh rat it dugc
dua ra trong cac dinh nghia vé doanh nghiép nay. Thuc chat, cac khai niém
DNNN luén 1 sy phan &nh vé nhém doanh nghiép do nha nuéc o hitu ty 18 vén
nhat dinh, it nhat du dé chi phéi cac quyét dinh kinh doanh cua doanh nghiép.
Doanh nghiép nha nuéc khong phai 1a mot loai hinh doanh nghiép, ma no hoac
dugc t6 chic dudi hinh thuc cong ty cd phan, hoic dudi hinh thic Cong ty
TNHH véi s6 luong thanh vién don nhat hay c6 tir hai thanh vién tro 1én. DBé
trien khai Nghi quyét 12-NQ/TW, Hoi nghi lan tha 5, can ¢6 mot khai niém vé
DNNN phi hop va théng nhat vai thong 1é va luat phap quéc té. Vi vay, trong
luan an nay quan niém: "DNNN la doanh nghiép do nha nuoc so hiru trén 50%
von diéu 1¢ d@é chi phai hoat déng cia doanh nghiép theo muc tidu ciia Nha nuréc,
trén co so tuan thi cac nguyén tac thi rrieong™. Cach quan niém nhu vay nham
dam bao Nha nudc chi can thiép vao cac quyét dinh caa doanh nghiép théng qua
tu cach 13 phiéu ctua nha dau tu (cha sé hitu Nha nuéc), chir khdng bang ménh
1&nh hanh chinh mang tinh quyén lec nha nuéc.

Doanh nghiép nha nudc 14 cach tiép can vé doanh nghiép theo hinh thirc
so hitu, chir khéng phan anh tinh chét t6 chic, quan ly cua loai hinh doanh
nghiép. Do d6 DNNN khéng c6 dia vi phap ly riéng, ma gan vao loai hinh cy thé
khi n6 t6 chirc dudi dang cong ty TNHH hay cong ty ¢6 phan. Pac diém cua
DNNN thé hién ¢ nhitng phuong dién co ban sau day:

- V& so hitu va quan ly: DNNN 12 t6 chtc kinh té do Nha nudc so hitu tir
trén 50 % - 100% von diéu 1é. Doanh nghiép nay cé thé duoc thanh lap mai,
dugc mua lai cua tu nhan hay 1a san pham cua qué trinh qudc hitu hda. Thong
qua s& hitu vén du dé chi phéi, Nha nuéc cd thé gay anh huong truc tiép hoac
gian tiép d6i vai doanh nghiép. Tai Viét Nam, Nha nuéc thyc hién quan ly
DNNN trén hai phuong dién. Mot mat Nha nuéc quan ly doanh nghiép nhiam
dam bao chirc niang quan ly kinh t& vi mo, mat khac Nha nudc thuc hién chic
ning quan Iy DNNN véi vai trd cha so hiru, nha dau tu vén vao doanh nghiép.
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Trong vai trd kép, dé han ché tinh trang bo tréng trong quan ly do tap trung
ngudn lyc quan Iy vi mo, c6 thé gay that thoat, hoac thién vi, thiéu khach quan,
Nha nudc can phai do6i méi, xac dinh 16 vi tri quan 1y vi mo, dam bao binh dang
doanh nghiép va nang cao hiéu qua dau tu, quan ly, st dung vén nha nudc tai
doanh nghiép vai vai trd quan ly cia nha dau tu.

- V& hinh thire t6 chuc doanh nghiép: DNNN khéng phai 1a mot loai hinh
doanh nghiép, do d6 khong c6 mé hinh t6 chirc riéng. Doanh nghiép nha nudéc to
chuc theo ché do cong ty, hoic 1a cong ty c6 phan, hoic 1a cong ty trach nhiém
hitu han. O mdi québc gia, trong nhitng thoi ky khac nhau, doanh nghiép lai dugc
t6 chuc theo nhitng mé hinh khac nhau. Chang han nhu Viét Nam, mé hinh t6
chirc DNNN trudc nam 2005 theo quy dinh cta Luat Doanh nghiép nha nudéc
1995 va Luat Doanh nghiép nha nudc 2003. Theo cach nha nude quy dinh dia vi
phap ly cua DNNN dua trén s¢ hiru, thuc hién chirc nang ctia Nha nudc, vira
kinh doanh vira phuc vu x& hoi (cong ich). Trong giai doan nay, dia vi phap ly
cua DNNN khac vai doanh nghiép caa khu vuc tu nhan. Cac quyén va nghia vu
cia DNNN phan anh sy khong binh dang giita cac doanh nghiép trong nén kinh
té thi truong. Ké tir sau Luat Doanh nghiép (2005) c6 hiéu e, DNNN duoc to
chirc va hoat dong gan véi loai hinh doanh nghiép ma chu dau tu (Nha nudc) lua
chon. Theo d6, DNNN c6 thé té chuc theo hinh thic cong ty c6 phan (CP) hoac
cong ty trach nhiém httu han (TNHH).

Doanh nghiép nha nudc do Nha nudc to chic quan ly va hoat dong theo
muc tiéu kinh té - x& hoi do Nha nudc giao. Nha nuéc quan ly DNNN thdng qua
co quan quan 1y nha nudc c6 tham quyén theo phan cap caa Chinh phii, bao gom
nhitng nodi dung: (i) Nha nudc quy dinh md hinh co ciu to chic quan ly trong
tirng loai DNNN phul hop véi quy mo; (ii) Quy dinh chie ning, nhiém vy, quyén
han ciia cic co ciu to chirc trong DNNN nhu Hoi dong quan tri, Tong giam
dbc...; (iii) Tham quyén, trinh tu thu tuc cua viéc bo nhiém, mién nhiém, khen
thuong, ky luat cac chirc vu quan trong cua doanh nghiép.

- Vé linh vyc san xuat, kinh doanh chii yéu: Nha nuéc 1a chu thé quan ly
kinh té vi md, c6 vai trd quan 1y, diéu tiét toan nén kinh té. La ngudi hoach dinh
va thyc thi chinh sach, Nha nugc khong thé va khong duoc kinh doanh, canh
tranh véi tu nhan. Trong diéu hanh nén kinh té, thong qua DNNN, Nha nudc
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thuc hién chac ning cung cap hang hda, dich vu ma khu vuc tu nhan khong
muédn 1am vi loi nhuan thap, khong 1am dwoc vi doi hoi vén 16n, thu héi von
cham, hoic nhitng linh vuc lién quan dén an ninh, qudc phong, dam bao loi ich
cong dong [84].

Nhitng nganh, linh vuc trong diém duoc cac Nha nude quan tdm dau tu
vén, thanh lap DNNN nhu: giao thong van tai (duong sit, duong hang khéng,
cang bién,...); truyén thong (thong tin dai chdng, truyén hinh, truyén thanh,...);
nang luong, dich vu tai chinh, ngan hang va an ninh quéc phong. Tuy nhién, viéc
dau tu vén Nha nude vao cac linh vuc c6 thé thay doi qua céac thoi Ky phat trién
khé&c nhau ciia nén kinh té,

- Muc tiéu hoat dong: Muc tiéu hoat dong cua DNNN chinh la muc tiéu
ctia chi s hiru doanh nghiép. Viéc thanh 1ap msi DNNN & mdi nha nuéc, trong
tung thoi ky khac nhau c6 nhirng muc tiéu khac nhau. Tai Viét Nam, Nha nudc
thanh 1ap doanh nghiép nham thyc hién nhitng dinh hudng, diéu tiét, 6n dinh
kinh t& vi mé mang tinh chién luoc, thuc day phat trién kinh té - xa hoi coa dat
nude theo dinh huéng XHCN. La té chic kinh té do Nha nudc dau tu von va
tryc tiép thanh lap, viéc thanh Iap DNNN dua trén nguyén tac chi thanh Iap nhiing
nganh, linh vuc then chét, xwong séng cua nén kinh té dua trén nhimg doi hoi thuc
tién caa nén kinh té.

- Vé trach nhiém caa doanh nghiép: Doanh nghiép nha nudc do Nha nudc
dau tu von, thanh 13p, nhung tai san dem vao san xuat kinh doanh duogc tach
bach véi ngan sach nha nudc. Doanh nghiép nha nudc la mot phap nhéan chiu
trach nhiém hitu han vé moi hoat déng san xuat, kinh doanh trong pham vi sé
vén Nha nudc giao.

2.1.1.2. Vai tro caa doanh nghiép nha nwéc
- Doanh nghiép nha nudc giit vai trd then chét trong nén kinh té.

Vi tu cach 1a td chac kinh té, ra doi do su dau tu c6 chu dich cia Nha
nudc, hoat dong caia DNNN nham dat duwoc muc tiéu nhat dinh. Doanh nghiép
c6 hoan thanh sit ménh, phtic dap dugc mong doi ciia Nha nudc va xa hoi hay
khong, can phai xac dinh mtc d6 dat duoc cac muc tiéu caa doanh nghiép. O
nhimg giai doan dau, sy xuat hién caa DNNN nhiam san xuat, kinh doanh
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hang hoa, cung cap dich vu, dap tng nhu cau tiéu ding ctia nguoi dan cua cac
quéc gia. Trong nén kinh té thi trudng, véi su tham gia cua cac thanh phan
kinh té, trong d6 khu vuc kinh té tu nhan, hop tac x4, ho kinh doanh,..da tham
gia tich cuc vao qua trinh to chic san xuat kinh doanh, tim kiém loi nhuan,
phuc dap tot hon cac nhu cau cia nguoi tiéu ding véi gia ca va chat lugng san
pham c6 tinh canh tranh, 1am cho vai trd, chitc ning cia DNNN ciing thay
doi. Do su khac biét vé ché do chinh tri va muc tiéu ma mot Nha nuéc theo
dudi, mong mudn cia mdi Nha nuéc vao DNNN cua ho ciing khac nhau.
Trong nén kinh té thi truong dinh huong XHCN ¢ Viét Nam, DNNN duoc
xéac dinh giir vai tro then chét. Nhung vai tro then chét caa DNNN khéng thé
hién ¢ s6 lwong doanh nghiép, hay su c6 mat & moi linh vuc, hoic chiém thi
truong 16n, ma ¢ viéc nam giir nhitng linh vyc thiét yéu, quan trong, nhitng
linh vuc lién qua dén an ninh quéc phong. Doanh nghiép nha nuéc giir vai trd
then chét, khong dong nghia v6i dau tu tran lan trong cac nganh, linh vuc.
Nguoc lai, vi kinh té nha nudc gitra vai trd cha dao, then chét nén can tao
diéu kién cho cac thanh phan kinh té khac phat trién. Va, trong thoi diém hién
nay, khi ching ta la nén kinh té thi trudng dinh huéng x& hoi cha nghia, kinh
té nha nudc clng Vi cac co ché chinh sach cia nha nudc sé vach ra, khai phé
nhitng con dudng dé tao co hoi cho toan bo nén kinh té phat trién, tac 1a su
lan toa, kién tao cia DNNN dé gép phan cing véi Nha nuéc tao ra mot moi
trudng, trong d6 moi thanh phan kinh té déu c6 diéu kién tét hon dé phét trién
va DNNN lam tét vai tro dan dit.

- Doanh nghiép nha nuéc 1a to chirc kinh té ctia Nha nudc, thyc hién vai
tro cua Nha nudc, san XuAt hang hoéa, cung g dich vu cho nhu cau xa ho1, bao

dam su 6n dinh thi truong.

Trong nén kinh té, nhat 1a nén kinh té thi trudng cac doanh nghiép va t6
chtrc kinh té ludn chu trong dau tu vao nhitng nganh, linh vuc c6 1gi nhuan kinh
té cao. Tuy nhién, nhu cau x3 hoi lai da dang va ngudi dan co thé khong dugc
cung cap dil nhu cau tiéu ding & nhitng nganh, linh vuc dem lai loi nhan thap.
Do d6, Nha nudc théng qua cac doanh nghiép cta minh dé san xudt, kinh doanh,
phuc dap cac nhu cau xa hoi, khong dé trong thi truong. Piéu d6 c6 nghia, bén

canh viéc cung cap cac mat hang, dich vu thiét yéu, li€én quan dén an ninh quoc
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phong,..DNNN con ¢6 trach nhiém phai pha kin nhitng nhu cau xi hoi (ngay ca

khi lg1 nhuan thép, khong c6 1oi nhuan hoic bu 15).

- Doanh nghiép nha nudc din dit cac thanh phan kinh té ngoai khu vuc
nha nudc (doanh nghiép ctia tu nhan, tip thé, ho kinh doanh ca thé) phat trién.

Doanh nghiép nha nudc véi tinh chat 1a mot trong sd cac yéu t6 ciu thanh
cta kinh t& nha nudc duoc ra doi khong phai dé canh tranh voi cac thanh phan
kinh té khac ma chi thyc hién san xuét, kinh doanh & céc linh vuc ma cac thanh
phan kinh té tu nhan khong lam duogc, khong muén 1am hodc khong duoc lam.
Do d6, DNNN can tr¢ di tién phong trong chdp hanh chi truong chinh sach, 1a
tAm guong vé to chirc san kinh doanh hiéu qué, dé céac to chirc kinh té ngoai nha
nudc noi theo. Pdi véi cac nudc dang chuyén d6i sang KTTT, voi viée thanh lap
sb luong 16n DNNN, san xuét kinh doanh nhiéu linh vuc, chéng chéo, can phai
duogc co ciu lai dé hoat dong thuc sy hidu qua, du diéu kién thuc hién chirc ning
ctia DNNN, nang kinh té tu nhan thanh dong luc cha yéu ddi véi phat trién. Diéu
nay dong nghia phai co cdu lai ngudn luc kinh té nha nudc dang & nhiing linh
vuc kinh doanh canh tranh véi cac thanh phan kinh té khac theo huéng giam
dan. Tap trung vao phan bo lai nguén luc cua kinh té nha nuéc dé thuc hién tot
vai tro hinh thanh, hoan thién hé théng co soO ha tﬁng cling nhu bao dam cho cac
thanh phan kinh té khac phat trién.

- Doanh nghiép nha nudc hoat dong kinh doanh gép phan gia ting ngan
sach nha nudc va thiic ddy tang truong GDP.

Trong nén kinh té thi truong, DNNN hoat dong dwa trén co ché thi truong,
ldy hiéu qua kinh té 1am tiéu chi danh gia. Bén canh cac DNNN thyc hién chirc
nang xa hoi, hoat dong cong ich, cdc doanh nghi¢p nha nudc kinh doanh can xac
dinh muc tiéu chinh phai 1a kinh doanh, tirc 12 14y myc tiéu loi nhuan 1a chu yéu.
Doanh nghi¢p nha nudc hoat dong kinh doanh can hoat dong trong mot ky luat
thi truong nghi€ém ngdt, canh tranh lanh manh va dép ung dﬁy du chuan muc
qudc té vé quan tri doanh nghiép. Nha nuéc phai cham dirt moi hinh thirc wu dai;
tinh ding, tinh da, dinh gia thi truong moi tai sdn nha nudc tai doanh nghiép.
Dac biét, phai dé DNNN c¢6 dﬁy du quyén tu chu, tu chiu trach nhiém ¢ mirc do
cao. Kinh té nha nudc la chu dao va DNNN 1a mét luc luong vat chat cua kinh té
nha nudc giit vai tro then chot. Doanh nghiép nha nudc phai ning dong, sang
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tao, tw chy, tu chiu trach nhiém, canh tranh, vuon 1én phét trién vén, thoat khoi
by vé bao toan vdn. Su phat trién cua doanh nghiép va mic d6 dong gop vao
tang truang kinh té, gop phan on dinh kinh té vi mo, dam bao 6n dinh gia ca thi
truong, kiém ché lam phat. Xac dinh mac dong gop cho ngan sach nha nudc gop
phan 1am lanh manh nén tai chinh quéc gia cua cac doanh nghiép nha nuéc. On
dinh kinh té vi mé 1a mot tiéu chi quan trong danh gia vai trdo cia DNNN. Tiéu
chi nay bao gdom cac noi dung xac dinh mirc 6 tham gia on dinh cung, cau vé
hang hda va dich vu ma doanh nghiép cung cip. On dinh gia ca hang héa, dich
vu trén thi trudong dac biét 1a nhitng giai doan ¢d su dau co, tich trit, ling doan
gia ca thi truong.

- Doanh nghiép nha nudc tao viéc lam va thu nhap cho nguoi dan, dam
bao on dinh xa hoi.

Tiéu chi nay xac dinh mirc déng gop cua doanh nghiép nha nudc vao viéc
giai quyét viéc lam cho nguoi lao dong, dam bao 6n dinh va gia tang thu nhap
cho xa hoi, cai thién doi séng vat chat, tinh than cho nguoi lao dong. Xac dinh
muc cung cap hang hoa va dich vu xa hoi ma cac doanh nghiép thudc céc thanh
phan khac khong thé, khong mubn tham gia.

2.1.2. Tién trinh chuyén d6i sang kinh té thi truwomg tic déng dén
doanh nghiép nha nwéc

2.1.2.1. Kinh té thi trwong va nhitng tac déng cia kinh té thj trwong

Kinh té thi truong 13 hinh thirc to chic san xuat phd bién & ca cac nudce
phat trién va cac nudc dang phat trién. V& ban chét, kinh té thi trudng 1 nén kinh
té trong d6 cac quan hé thi truong quyét dinh su phan bd ngudn lyc thong qua hé
théng gia ca. Trong nén kinh té thi truong, cac ca nhan duoc tu do, ty chu dau tu,
kinh doanh, ra quyét dinh kinh té. Cac doanh nghi¢p dugc tu do lya chon nganh,
nghé, quy mo kinh doanh; tu do lwa chon dia diém va phuong thic phan phdi
san pham, thué mudn lao dong va céc tu liéu san xuat khac. Chu yéu trong céac
quyét dinh san xuat, kinh doanh ctia doanh nghiép xuét phat tir loi ich ctia doanh
nghi¢p ma thuc chét 1a vi loi nhuén cuia nha dau tu. Trong s6 cac nha dau tu bo
vbn thanh 14p doanh nghiép c6 Nha nudc. Bén canh tu cach nha dau tu cia
DNNN, Nha nudc con 12 Nha tiéu dung 16n va Nha quan 1y, diéu tiét kinh t& vi

md. Lam thé nao dé kinh té thi truong duoc van hanh khach quan, cong béng,
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doi hoi Nha nudc phai dong ding vai trong nhitng chirc nang cua minh. Vua la
nguoi hoach dinh, xay dung chinh sach kinh té, vira dau tu kinh doanh, vira thuc
hién mua sim cong, Nha nudc tdc dong manh dén thi truong. Nhirng tac dong co
thé 1am méo mo thi truong néu chinh sach duoc ban hanh cé ndi dung phan biét
d6i xirt DNNN voi doanh nghiép tu nhan, doanh nghiép c6 vén dau tu nudc
ngoai voi doanh nghiép trong nudc, vi pham canh tranh binh dang. Khac voi
kinh té phi thi trudng, kinh té thi truong 1a nén kinh té gin véi tu do canh tranh,
VOl nguén luc kinh té va ha tﬁng phat trién. Pac diém co ban cua kinh té thi

truong thé hién trén cac phuong dién sau day:
Thit nhdt, co ché van hanh cua kinh té thi truong 1a tu do canh tranh

Co ché canh tranh cua thi truong 1a co ché ty diéu chinh caa nén kinh té
théng qua cac quy luat caa thi truong. Co ché nay s& gilp nén kinh té ty thiét 1ap
lai sw can bang mdi khi bi truc tric. Trong kinh té thi trudng, canh tranh 1a co
ché chu yéu phan bd céc nguén luc caa nén kinh té. Thong qua co ché canh
tranh, cac nguon luc s& duoc rat ra khoi nhimg nganh, linh vyc, nhiing dia diém
hoat dong kém hiéu qua, dé dén véi nhimg noi c6 loi thé phat trién, thu duoc loi
nhuan cao hon. Trong nén KTTT, gi4 ca duoc xac dinh dua trén twong quan
cung, cau cua tung thi truong. Thong tin dén tir gia ca 1a can cir dé cac chu thé
kinh té dua ra quyét dinh san xuat, kinh doanh. Nén kinh té thi trueong chi van
hanh duoc mét khi hé théng gia ca dugc quyét dinh khach quan bai thi truong.
Trong nén kinh té thi truong, muc tiéu téi da hoa loi nhuan 1a dong luc thuc day
nd lec hoat dong va hiéu qua kinh doanh cua céc doanh nghiép. Vi thé, gia ca
phai dugc thiét 1ap mot cach khach quan bang co ché tu diéu tiét, trong nén kinh
té canh tranh tu do.

Ly thuyét vé canh tranh ty do dwa ra mo hinh canh tranh ma & d6 céc chu
thé tham gia cudc tranh dua hoan toan chu dong va ty do ¥ chi trong viéc xay
dung va thuc hién cac chién Iugc, ké hoach kinh doanh cua minh, ngoai sy can
thiép ciia Chinh phii. M6 hinh canh tranh tu do ra doi ciing v&i quan diém vé ban
tay vo hinh do nha kinh té hoc ngudi Anh Adam Smith (1723-1790) dé xuat.
Trong tac pham Nghién citu vé bdn chdt va nguon goc cia cdi ciia cac dan téc
(1776), Ong ton vinh vai tro diéu tiét thi truong ciia ban tay vo hinh va cho rang,

su tu do tu nhi€n da san sinh ra mot hé thong di€u tiét cac quan hé va cac loi ich
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thi truong don gian va rd rang. Hé théng canh tranh ty do tw nd d3 san sinh
nhimg quyén lyc can thiét dé diéu tiét va phan bd cac ngudn luc mot cach tdi uu.
Vi vay, cong quyén khong can phai can thiép sdu vao doi séng thi truong. Tuy
nhién, su phat trién da dang va phtic tap cua cac quan hé trén thuong trudng véi
su dan xen ngay cang chat ché cua nhiéu dang loi ich da cho théy su bat luc
ctia ban tay vo hinh trong viéc diéu tiét canh tranh trén thuong truong. Mo hinh
canh tranh ty do da khong con la hinh thitc canh tranh ly tuong dugc ap dung
trong thyuc té, thay vao do 13 ty do canh tranh c6 su diéu tiét cua Nha nuée [50].
Trong nén kinh té thi truong, tu do canh tranh gin lién véi dan cha héa kinh té.
Tu do canh tranh déng nghia voi viée co nhiéu hinh thtc s& hiru, nhiéu chu thé
kinh té dugc Nha nudc thira nhan va bao vé, trong d6 c6 ca doanh nghiép cua tu

nhan va cac doanh nghiép nha nudc.

Thet hai, kinh té thi truong 1a nén kinh té dya trén hé thdng thi truong
ddng bo, ha ting k¥ thuat phat trién cao

Trong nén kinh té thi truong, céc san pham duoc san xuat ra déu 1a hang
hoa hoac mang tinh hang hoa. Qué trinh van hanh cua thi truong dua trén céac
quy luat kinh té, ma chu yéu sla quy luat vé gia tri, quy luat cung - cau va quy
luat canh tranh. Do d6, cac yéu t6 san xuat va hang hoa, dich vy déu duoc phai
dugc thi truong hda. Tuc 13, kinh té thi trudng duoc cau thanh béi cac yéu té san
Xuat, gom: thi truong dat dai, thi truong stc lao dong, thi truong tai chinh (thi
truong tién té, thi trudng von, thi trudng ching khoén), thi trudng hang hoa, thi
truong khoa hoc - ¢dng nghé va thi truong hang hoéa dich vy tiéu dung,... Nén
kinh té thi truong chi hoat dong hiéu qua khi ¢d sy tham gia day du cua tat ca cac
thi truong, va thi truong phai van hanh dong bo. Bong thoi, su van hanh dong bo
cua cac thé ché thi trudng doi hoi phai thuc hién day du cac nguyén tic co ban
cua thi truong, d6 1a chu thé so hiru doc 1ap, muc tiéu tdi da hoa loi nhuan cua
doanh nghiép, co ché phan bd ngudn lec do cac luc lugng thi truong quyét dinh
thdng qua canh tranh tu do.

Ther ba, kinh té thi truong 1a nén kinh té da s¢ hitu, 6 nhiéu thanh phan,
nhiéu chu thé tham gia

Nén kinh té thi truong c6 ciu trac da so hitu, trong d6 khong thé thiéu so
hitu tw nhan. Bén canh s& hitu tu nhan, nén KTTT con ¢d s& hitu nha nuéc, s&
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hitu tap thé, so hitu hdn hop,... Trong mdi hinh thic so hitu, cha sé hitu déu to
churc ra cac doanh nghiép hay té chic kinh té caa minh dé kinh doanh. Trong
nén kinh té thi trudng, cac chu thé s¢ hitu va cac hinh thire s¢ hitu trong nén kinh
té thi trudng canh tranh binh dang trudc phap luat vé moi hoat dong kinh doanh.
M6t nha nudc thira nhan phat trién KTTT 1a Nha nuéc phai thira nhan tu do canh
tranh, khuyén khich sang tao va phat trién trong moi thanh phan kinh té. Céac chu
s& hitu c6 thé lya chon bat ky hinh thire dau tu nao phu hop véi phap luat va
nang lyc quan ly cua minh dé tién hanh kinh doanh. Nha dau tu thudc cac thanh
phan kinh té cé thé thanh 1ap ra doanh nghiép, hop tac x4,..dé tién hanh san xuat
kinh doanh tim kiém loi nhuan. Doanh nghiép sau khi dwoc thanh lap c6 dia vi
phap ly doc lap, tach bach tai san cia doanh nghiép véi tai san ctaa chu so hitu.
Hoat dong cua doanh nghiép dit duéi sy diéu hanh cua cac nha quan ly doanh
nghiép, doc lap véi vai tro caa cha s¢ hiru. Doanh nghiép hoan toan doc lap, tu
chu trong viéc quyét dinh: san xuat cai gi, san xuat nhu thé ndo va san xuat cho
ai? Cac doanh nghiép tu chiu trach nhiém véi quyét dinh san xuat kinh doanh
cua minh dya trén nhiing tin hi¢u thi truong va trach nhiém trupac khach hang
va d6i tac. Ngay ca DNNN ciing chi chiu trach nhiém truéc khach hang, doi tac
va x& hoi vé cac nghia vy, bao gém nghia vu tai chinh. Khi doanh nghiép kinh
doanh khéng hiéu qua, cac nha quan ly phai chiu trach nhiém truéc chu s¢ hiu
(Nha nudc) va chi chiu trdch nhiém tai chinh trong pham vi tai san doanh
nghiép. Nha nuéc khong ding ngan sach nha nudc dé chiu trach nhiém tai chinh
thay doanh nghiép.

Doanh nghiép nha nudc xuat hién ¢ nhiéu qudc gia, tir trude khi ¢ nén
KTTT. St ménh cia DNNN ban dau ludn gan véi chire nang, muc tiéu cua Nha
nude. Vi tu cach 1a chu thé dai dién cho cac cong dan trong xa hdi, bao dam hia
hoa cac loai loi ich, Nha nudc can cung cap ddy dii nhu cau xi hoi thong qua
chinh cac DNNN cuia minh. Trong nén kinh té ké hoach, Nha nudc thuong thong
qua DNNN va cac hop tac xa dé thuc hién cac hoat dong san Xuét, cung Ung,
phat trién kinh té&. Nhung nén kinh té thi truong khong thé gidi han trong pham
vi DNNN va céc hop tac xa. Pac tinh tu do canh tranh gén v6i kinh té da thanh
phan cia KTTT d4 1am gia ting sy da dang ctia cac chu thé, gia ting quy mo va
linh vuc kinh doanh. Quy luat cung - cau cling 1am cho nhiéu linh virc khong can

dén DNNN ma tu nhan d3 lam t6t. Tuy nhién, hoat dong cua doanh nghiép thudc
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khu vuc kinh té tu nhan thuong cham lo lgi nhuan ca nhan chir khong vi dong co
dong gop cho phic loi chung. Trong khi, nhu cau xa hoi dit ra, nhung khong co
nha cung cép, tao khoang trong, s& gdy x4o tron kinh té, xd hoi. O nhimng linh
vuc lo1 nhuan thép, doi hoi von 16n, kha nang thu hoi von cham, thi cac doanh
nghiép thudc khu vuc tu nhan khong mudn 1am, dé tao khoang tréng nhat. Vi
vay DNNN van can c6 mat dé phac dap nhu cau x3 hoi, bat luan do 1a linh vuc
nao. Pong thoi, ¢ nhitng qudc gia chuyén doi sang KTTT, tuy thudc vao ting
giai doan, DNNN c¢6 thé phai thyc hién nhiing trong trach trong cac linh vuc
nhét dinh cua nén kinh té, theo dinh hudng, muc ti€u cua Nha nudc. Trong nén
KTTT dinh huéng XHCN & Viét Nam hién nay, DNNN van co vai trd quan
trong trong nén kinh té. Mot sb linh vuc then chdt Nha nuéc nam gitr dé thuc
hién vai tro kinh té va x3 hoi khi chwa ¢6 mot nén KTTT day da. Pham vi dau tu
v6n nha nude dé thanh 1ap DNNN bao gém: (i) Cac DNNN cung tng san pham,
dich vu cong ich thiét yéu, bao dam an sinh xa hoi, gdm: Dich vu buu chinh
cong ich; Xuét ban (khong bao gdm linh vyc in va phat hanh xuit ban pham);
Hoat dong trong linh vuc ndng, 1dm nghiép theo quy dinh ctia Chinh pht; Quéan
1y, khai thac hé théng cong trinh thily loi, thily néng lién tinh, lién huyén, ké da
14n bién theo quyét dinh ctia Thu tudng Chinh pha; Quan 1y, khai thac, diéu hanh
hé théng két cdu ha ting dudng sit qudc gia, duong sat d6 thi; diéu hanh giao
thong van tai duong sat quéc gia, dudong sat d6 thi; Dich vu khong luu, dich vy
thong bao tin tirc hang khong, dich vy tim kiém, ctru nan; Bao dam an toan hang
hai (khéng bao gém nao vét, duy tu ludng hang hai cong cong) va cac truong

hop cong ich khac theo quyét dinh ctia Tha tuéng Chinh phu.

(ii) Doanh nghiép nha nudc hoat dong trong linh vuc tryc tiép phuc vu
qudc phong, an ninh theo quy dinh cta Chinh phu; va (iii) Doanh nghiép nha
nudc hoat dong trong linh vuc doc quyén tu nhién, bao gom: Truyén tai, diéu do
hé thdng dién qudc gia va quan 1y luéi dién phan phdi; thuy dién da myc tiéu;
dién hat nhin c6 y nghia dic biét quan trong vé kinh té - x4 hoi gan véi qudc
phong, an ninh; San xuét, kinh doanh vat liéu n6 cong nghiép; In, dtic tién va san
xuét vang miéng va cac vat pham luu niém bang vang; Kinh doanh x6 sd; Doanh
nghiép nha nudc cé chirc nang dau tu kinh doanh von nha nudc, mua ban va xir
Iy no phuc vu tai co cau va hd trg diéu tiét, 6n dinh kinh t& vi mo; Trudng hop

khac theo quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phu;
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(iv) Doanh nghiép nha nudc ung dung cong nghé cao, dau tu 16n, tao

dong luc phat trién nhanh cho céc nganh, linh vuc khéc va nén kinh té.

2.1.2.2. Nhitng tic déng caa tién trinh chuyén déi sang kinh té thi
trwong dén doanh nghiép nha nwéc

Kinh té thi truong c6 lich sir hinh thanh va phat trién 1au dai, tir nén kinh
té tu nhién sang kinh té hang hoa gian don, tir kinh té hang hoa gian don sang
kinh té thi truong tu do (co dién) va dén nén kinh té thi truong. Trén nén tang
ctia nhitng diéu kién nhat dinh, KTTT da hinh thanh va hoan thién dan theo thoi
gian. Tuong tmg v&i nhitng diéu kién kinh té - x3 hoi & mdi giai doan, cho phép
dinh hinh va phat trién nhiing yéu t6 cia KTTT. Cung véi thoi gian, su phat trién
ctia kinh té - xd hoi & mdi giai doan cho phép hinh thanh va b sung, hoan thién
dan céc yéu t6 ctia KTTT. Bé c¢6 duge nén KTTT, x4 hoi can trai qua cac giai
doan hoan thién dan kinh té hang héa, muc do tu do kinh té va canh tranh,.. con

goi 1a tién trinh.

Tién trinh 13 danh tir chi dudng di t6i, hay qué trinh tién hanh mot cong
viéc, theo 19 trinh, ké hoach. Theo tiéng la tinh, tién trinh 13 "processus”, phan
anh su chuyén dong, su viéc xay ra ty nhién hay sy lién tiép cac thao tac co
muc dich. Khac vdi khai niém qud trinh 1a "tap hop cac hoat dong cd quan hé
13n nhau hodc tuong tac dé bién d6i dau vao thanh dau ra", thi tién trinh 1a
viéc sir dung cac dau vao dé dat dugc muc tiéu, két qua theo tung giai doan,
nhung chua di dén két qua cudi cing cta téng thé ké hoach. Nhu vay, ciing co
thé hiéu tién trinh 13 viéc thuc hién cac hoat dong c6 muc ti€u theo tung budc
trong mot ban ké hoach ma con dang ¢ giai doan tién t6i dé dat dugc dau ra
cua ké hoach. Céac hoat dong trong tién trinh di dén muc tiéu, mot mat chiu su
chi phéi cua cac yéu t6 khach quan, chu quan, mat khac chinh cac hoat dong
(cong viéc) trong tién trinh nay cling tac dong dén cac yéu té khac bén ngoai
moi truong. Tién trinh chuyén doi sang KTTT ciing khong phai 1a ngoai 18.
MGdi giai doan thuc hién cac hoat dong hoan thién thé ché kinh té va viéc to
chtrc thyc hién déu c6 tac dong nhat dinh dén moi truong va xa hoi, bao gom
tac dong dén DNNN.

Tién trinh chuyén doi sang KTTT ciia mot nude 1a cac mbe thoi gian thuc

hién tirng muc ti€u hoan thanh nhiing cong viéc, nhitng nhi¢m vy nha nudc can
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lam, dé hoan thién KTTT. Tuy thudc vao tinh hinh kinh té, chinh tri mdi nudc
ma tién trinh chuyén d6i dai hay ngdn, ndi dung chuyén d6i nhiéu hay it, tap
trung vao nhirng van dé don gian hay phirc tap. Tai Viét Nam, tién trinh chuyén
d6i sang KTTT duoc xéac dinh tir nim 1986 dén nay. Trong tién trinh chuyén do6i
sang KTTT, Nha nudc tap trung vao stra ddi, bo sung, hoan thi¢n thé ché kinh té,
cai cach thi tuc hanh chinh va bd may quan Iy nha nudc, thic diy ting truong,

gia tang dau tu, tich lity cho nén kinh té.

Viét Nam 1a nude di c6 trén 30 nam thuc hién doi méi, nhung van dang
trong tién trinh hoan thién KTTT. Dé dat duoc su cong nhan la nén KTTT, thé
ché kinh t& phai dam bao van hanh theo quy luat thi truong, trong d6 c6 quy luat
canh tranh. Doanh nghi¢p nha nudc hay doanh nghiép tu nhan, doanh nghiép co
vbn dau tu trong nude hay doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai déu phai canh
tranh binh dang. Moi su bao tro tir phia nha nudc tao ra bat binh dang, déu vi
pham céc nguyén tic KTTT va khong thoa mén céc tiéu chi cuia KTTT. Vay tiéu

chi nao gitip phan biét mot nén kinh té thi trudng voi kinh té phi thi truong.

Trong cuén Comparing Economic Systems in the Twenty-First Century
(so sanh cac hé thong kinh té trong thé ky 21), George Hoffman dinh nghia, kinh
té thi truong la mét hé thong, ma trong dé cac quyét dinh lién quan dén dau tu,
sdan xudt va phdn phoi sé dwoc dan ddt béi nhitng ddu hiéu vé gid do quy ludt
cung - cdu quyét dinh. Khi tham gia vao WTO, cac nude thanh vién phai cam két
vé thoi han hoan thién thé ché kinh té thi truong, nhung khong c6 diéu khoan
nao WTO quy dinh cy thé vé tiéu chi KTTT. Vi vay, viéc cong nhan mdt nudc
c¢6 nén kinh té thi trudng hay phi thi truong tiy thudc vao chinh sach cu thé mdi
nuée. Do d6, tién trinh hoan thién kinh té thi truong co thé ngan hay dai, phy
thudc vao quan diém chinh sach ciia mdi nudc. Chinh sach cia My xem xét cong

nhan mot quéc gia c6 nén kinh té thi truong hay khong dya trén 6 tiéu chi, gdm:

- Kha nang chuyén dbi cua dong ndi té sang cac dong tién khac;

- Mirc d9 ty do thoa thuan tién luong gitra nha quan 1y va nguoi lao dong
& qubc gia do;

- Mtc d0 ma hoat dong lién doanh hoac dau tu cua cac doanh nghi¢p

nudc ngoai dugc cho phép trén lanh thd nude so tai;
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- Mtic d§ s& hiru hodc kiém soat cia Chinh phu déi voi tu li€u san xuat;

- Mtrc d6 kiém soat ctuia chinh phu doi véi viéc phan bo cac nguon luc va

cac quyét dinh vé gia cd, san luong cua cac doanh nghiép;

- Céc y€u t6 khac ma co quan ti€n hanh di€u tra thay can thiét

Théa man cac ti€u chi trén day, mot quoc gia s€ duogc thira nhan l1a nén
KTTT tai My. Néu mudn tham gia vao thi truong Chau au, cac nude cling can
thoa man cac di€u kién ve:

- Murc do anh hudng cta chinh phu trong viéc phan b nguon luc va quyét
dinh ctia doanh nghiép;

- Khéng c6 su can thiép cta nha nude 1am bién dang hoat dong hang ngay
cua doanh nghiép;

- Quan tr1 doanh nghiép, ké toan va ki€ém toan;

- Su ton tai va thuc thi mot ché do phép 1y, ton trong cac quyén so hitu tri

tug, phé san va canh tranh ciing nhu cac hé théng tu phép;
- Minh bach trong linh vyc tai chinh.

Nhu vay, dé tré thanh nén KTTT duoc cic nude thira nhan, nhat 1a cac
nén kinh té 16n nhu My va EU, thi cac nudc chuyén ddi phai thiét 1ap dugc cac
diéu kién phan anh sy van hanh nén kinh té theo nguyén tic co ban cua thi
truong, vé co cau chi phi va gia ca; vé mirc 6 minh bach cia cac chinh sach
kinh té, mtic do bao dam cong bang thuwong mai, binh dang gitra cic doanh
nghiép, x6a bé uu dai, thién vi cac thanh phan kinh té. P6i voi DNNN phai co
bié€n phdp cai cach nhu: tu nhan hoa; ting cuong canh tranh; dua cac han ché
ngan sach vao thuc hién va tai co cau doanh nghiép. Qua trinh chuyén d6i sang
KTTT d0i hoi chinh sach ctia nha nudc chuyén d6i didy manh tu nhan héa
DNNN. Muyc dich 1a gidam anh huéng vé chinh tri, quan ly nha nudc ddi vai viec
quan Iy DNNN, chuyén giao rui ro cho cac chi s¢ hitu tw nhan va ¢ thé tao ra
cac uu ddi manh mé cho viéc nang cao hiéu qua, han ché 1ang phi [77].

Nhitng doi hoi cua tién trinh chuyén sang nén KTTT ciing dit ra van dé
can ting cudng canh tranh théng qua viéc kiém soét gia ca, loai bo cac quy dinh

diéu kién 13 rao cam gia nhap thi trudng ctia cac doanh nghiép va xay dung hé
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théng danh gia hiéu qua hoat dong cua doanh nghiép nha nudc ciing nhu doanh

nghi¢p khu vuc tu, ddm bao sy binh déng, khong phan biét dbi xur.

Kinh t€ thi truong cling doi hoi nha nudc cai cach linh vuc tai chinh, dua
DNNN vao cac han ché ngan sach va loai bo cac trg cap lam anh hudng t61 nang

cao hiéu qua hoat dong cuia doanh nghiép nha nudc.

Xuét hién tir trude khi ¢6 nén KTTT, DNNN duoc bao tro boi ngan sach
va co ché bao cép lau nam. Piéu d6 1am tang tinh 1¢ thudc, y lai va anh hudng
bdi phuong thure quan Iy ménh 1€nh hanh chinh xo cing tir Nha nudce, khongphu
hop vo1 KTTT. Vi thé, can tai co cAu DNNN dé tao nang luc canh tranh va cac
hoat dong khac ngoai viéc cung cap hang héa, dich vu cho doanh nghiép. Pong
thoi, tach biét chirc nang diéu hanh khoi chirc nang hoach dinh chinh sach, chic
nang diéu chinh va chirc nang thyc hién; chia nho cac don vi doc quyén thanh

cac don vi canh tranh ¢6 quy mo6 nho hon.

O Viét Nam, tién trinh hoan thién KTTT duoc tinh tir thoi gian bat dau
thuc hién ddi méi, phat trién KTTT, tung budc xay dung, hoan thién theo cac
tiéu chi KTTT, phuc vu muc tiéu xay phat trién kinh té, nham lam cho dan giau,
nudc manh, xa hdi dan chua, cong béng van minh. V& chu truong, chinh sach,
viéc xdy dyng nén KTTT ¢ Viét Nam bat dau tir nam 1986 (Sau Dai hoi Pang
toan qudc lan thtr VI) dén nay. Bat dau tir nén Kinh té hang hda nhiéu thanh phan,
van hanh theo co ché thi trudng, ¢d su quan 1y ciia Nha nudce, dudi su lanh dao cua
Pang Cong san. Bong thai, nén kinh té vira van hanh theo nhitng quy luat caa nén
KTTT, vira dugc dan dat, chi phdi bai céc nguyén tic va ban chat cuaa CNXH.

Trudc khi 6 nén KTTT, DNNN d3 c6 mit trong nén kinh té ké hoach
hoac nén kinh té phi thi trudng, cham phat trién. Su hinh thanh cé thé do quéc
hitu hoa hoic do viéc thanh 1ap méi, bang sy dau tu ciia Nha nuéce. Trong nén
kinh té ké hoach hoa tap trung, xuat phat tir quan niém nén kinh t&¢ XHCN dua
trén ché do so hitu cdng cong vé TLSX véi hai hinh thic so hitu toan dan va so
hitu tap thé, ma cic nudc XHCN trude ddy, bao gom Viét Nam di xay dung
nhiéu DNNN. Trong nén kinh té nay, phat trién kinh té qudc doanh (cha yéu la
DNNN) dugc wu tién dic biét. Doanh nghiép nha nudc phat trién ¢ tat ca cac
nganh, linh vuc cua nén kinh té quéc dan. Bé phat trién kinh té quéc doanh, nha
nudc da thanh lap rat nhiéu doanh nghiép nha nuéc. Nhin chung, DNNN & hau
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hét cac nudc trén thé gigi déu co nhimg dong gop nhat dinh cho nén kinh té,
nhung ciing gap phai van dé hiéu qua thap so véi khu vuc tu nhén.

Trong nén kinh té thi truong nang dong, sang tao, bién d6i nhanh, hau hét
cac DNNN hinh thanh trong co ché bao cap tro nén nhanh lac hau, tri tré, khéng
theo kip vé quan ly, kinh doanh va phan phéi,..Doanh nghiép nha nuéc dau tu
dan trai, nhan su hd tro tir nha nudc, gay ra bat binh dang, can tré dong luc canh
tranh cua KTTT. Bé dap tng yéu cau cua KTTT, cac nudc chuyén doi da va
dang thuc hién cac budc doi méi doanh nghiép caa minh. O Viét Nam, tir sau
nim 1986, DNNN ciing duoc dan d6i méi dé pht hop véi KTTT. Bac biét, tir nam
2011, tai Dai hoi dai biéu toan quéc lan thi X1, Pang Cong san Viét Nam (thang
1/2011) da thong qua chi truong doi moi mé hinh ting trudng, co cau lai nén kinh
té theo huéng “Chuyén d6i mo hinh ting truong tir cha yéu phat trién theo chiéu
rong sang phat trién hop Iy giira chiéu rong va chiéu sau, vira mo rong quy mo vira
chi trong nang cao chét luong, hiéu qua, tinh bén viing. Thuc hién co cau lai nén
kinh té, trong tdm 13 co cau lai c4c nganh san xuat, dich vu phu hop véi cac vang;
thiic ddy co cau lai doanh nghiép va diéu chinh chién luoc thi truong; ting nhanh
gié tri noi dia, gia tri gia ting va st canh tranh ctia san pham, doanh nghiép va cia
ca nén kinh té; phat trién kinh té tri thac. V@& noi dung tai co cau tap trung vao ba
linh vyc trong tam, bao gom ti co cAu du tu cong; tai co cau hé thdng tai chinh -
ngan hang, trong tim 13 cac ngan hang thuong mai; va tai co cau doanh nghiép nha
nudc, trong tam 1 c&c tap doan, tong cong ty nha nudc.

Tai co cau doanh nghiép trong tam la céac tap doan, tong cong ty nha nudc
theo hudng phan loai, sip xép lai cac doanh nghiép nha nudc, tap trung vao cac
linh vuc chinh gdm cdng nghiép qudc phong, cac nganh, linh vuc cdng nghiép
doc quyén ty nhién hoic cung cap hang hoéa, dich vu thiét yéu va mot s nganh
cdng nghiép nén tang, cdng nghé cao co suc lan téa 16n; ddy manh c6 phan hoa,
da dang hda s¢ hitu cac doanh nghiép nha nuéc ma Nha nudc khéng can nam
gilt 100% s hitu... Tiép tuc ddy manh tai co cau, nang cao chat luong, higu qua,
nang lyc canh tranh cua cac doanh nghiép tu nhan; khuyén khich hinh thanh va
phat trién cac tap doan kinh té tu nhan c6 tiém lyc manh, ¢ kha ning canh tranh
trén thi trudng trong va ngoai nudc. CO thé chia tién trinh d6i méi va tai co cau
DNNN ¢ Viét Nam tir nam 1986 dén nay thanh 3 giai doan.
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- Giai dogn tir nam 1986 - 2000: Pai hoi Pang toan qudc lan tha VI
(1986) Pang va Nha nudc Viét Nam tir bé mo hinh kinh té phi hang héa, phi thi
truong va co ché ké hoach hoa tap trung quan liéu bao cip sang xay dung nén
kinh té hang hoa, nén KTTT. Van kién Pai Hoi Pang VI, ciing n va Cuong linh
1991 khang dinh chu treong "Phat trién nén kinh té hang héa nhiéu thanh phan
theo dinh huéng XHCN, van hanh theo co ché thi truong, c6 su quan 1y caa Nha
nude. Bén Pai hoi bang VIII (1996), m6 hinh KTTT lai dugc cung ¢ thém va
dugc khing dinh n6 khong d6i 1ap véi CNXH. Trong giai doan nay, DNNN
duoc xac dinh 1o vé dia vi phap 1y, cling nhu pham vi linh vuc kinh doanh thong

qua Luat Doanh nghiép nha nudc (1995).

- Giai dogn 2001 - 2011: Van kién Pai hoi Pang toan qubc lan thtr IX
(2001) khang dinh: "Nén KTTT dinh huéng XHCN la mé hinh kinh té tong quat
ctia thoi ky qua do di 1én CNXH & nudc ta". Tiép do, Nghi quyét Hoi nghi lan
thir ba Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa 1X da dé cap viéc tiép tuc sip xép,
d6i mai, phat trién va nang cao hiéu qua doanh nghiép nha nudc. Noi dung Nghi
quyét d3 nhan dinh, DNNN chi phéi cac nganh, linh vuc then chét va san phdm
thiét yéu cua nén kinh té, gop phan chu yéu dé kinh té nha nudc thyuc hién duoc
vai trd chu dao, 6n dinh va phat trién kinh té - x4 hoi. Pong thdi nhan dinh
DNNN ngay cang thich tng vé&i co ché thi truong, ning luyc san xuét tiép tuc
tang; co cau ngay cang hop Iy trinh do cdng nghé va quan ly c¢é nhiéu tién bo;
hiéu qua va stc canh tranh timg budc duge nang 1én. Tuy nhién, han ché cua
DNNN 14 ¢ chd, DNNN ¢6 co cau chua hop ly, chua that tap trung vao nhiing
nganh, linh vuc then chét; trinh d6 cong nghé con lac hau, quan Iy yéu kém,
chua thuc su tu chu, tu chiu trach nhiém trong san xuét kinh doanh. Két qua san
xuat kinh doanh ctia DNNN chua twong xtng véi cac ngudn luc da c6 va sy hd
trg, dau tu cua Nha nudc. Hiéu qua va stic canh tranh thap. Ciing trong giai doan
nay, cac khoan ng tir khéi DNNN khéng c6 kha ning thanh toan ting 1én, lao
dong thiéu viéc 1am va ddi du con 16n. Do do, can phai sap xép lai ca doanh
nghiép cong ich va doanh nghiép kinh doanh. Bé phat triecn DNNN, Nha nuéc
thuc hién stra doi, b6 sung co ché, chinh sach ddi voi doanh nghiép hoat dong
kinh doanh. Pam bao DNNN tu chii quyét dinh kinh doanh theo quan hé cung
cau trén thi trudng phi hop véi muc tiéu thanh 1ap va diéu 1¢ hoat dong. Xoa bo
bao cap d6i véi doanh nghiép. Thuc hién chinh sach wu dai d6i véi cac nganh,
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viing, C4c san pham va dich vu can uu tién hodc khuyén khich phat trién, khdng
phan biét thanh phan kinh té. Ban hanh Luat canh tranh dé bao vé va khuyén
khich cac doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té canh tranh, hop tac binh
dang trong khudn kho phép luat chung. Déi véi doanh nghiép nha nudc hoat
dong trong linh vuc doc quyén can c6 quy dinh kiém soat gia va diéu tiét tot loi
nhuan va can to chirc mot sé6 doanh nghiép nha nudc cing canh tranh binh
dang. Nha nuéc ban hanh tiéu chi danh gid hiéu qua va co ché giam sat
DNNN. D6i méi ché do ké toan, kiém toén, ché d6 béo céo, thdng tin, thuc hién
cong khai hoat dong kinh doanh va tai chinh doanh nghiép. Doanh nghiép dugc
tiép can va thu h(t cac ngudn von trén thi truong dé phat trién kinh doanh; duoc
chu dong xir ly cac tai san du thira, vat tu, hang héa & dong. Trong dau tu,
DNNN dugc ting thém quyén va trach nhiém cua doanh nghiép nha nude trong
quyét dinh dau tu trén co s chién luoc, quy hoach phat trién dugc phé duyét,
ddng thoi d6i mai, hién dai hda cong nghé. Nghi quyét ciing chi ra yéu cau
d6i méi va nang cao hiéu qua hoat dong cua c4c tong cdng ty nha nude; hinh
thanh mot s6 tap doan kinh té manh va day manh c6 phan héa doanh nghiép
nha nude, tao ra loai hinh doanh nghiép c¢6 nhiéu chu so hiru, trong d6 co
doéng dao ngudi lao dong, dé sir dung c6 hiéu qua von, tai san ctia nha nudc va
huy dong thém von xa hoi vao phat trién san xuat, kinh doanh; tao dong luc
manh mé& va co ché quan Iy ning dong, c6 hiéu qua cho doanh nghiép nha
nudc; phéat huy vai trd 1am chu thuc su cua ngudi lao dong, cua cd dong va
ting cudng su giam sat cua xa hoi d6i véi doanh nghiép; bao dam hai hoa loi
ich cia Nha nudc, doanh nghiép va nguoi lao dong. Co phan hoa doanh
nghiép nha nuéc khdng duoc bién thanh tu nhan hoa doanh nghiép nha
nudc. Pong thoi, thuc hién giao, ban, khoan kinh doanh, cho thué, sap nhap,
giai thé, pha san doanh nghiép nha nudc.

- Giai dogn 2011 - 2021: Trong Chién luoc phat trién kinh té - x& hoi
2011 - 2020, Pang ta xac dinh muc ti€u va dua ra ba djt pha chién luge, d6 1a:
(1) Hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi cha nghia, trong tim
1a tao 14p mdi truong canh tranh binh dang va cai cich hanh chinh; (2) Phat trién
nhanh ngu@)n nhan lyc, nhit 1a nguén nhan lyc chét luong cao, tap trung vao viéc
d6i méi can ban va toan dién nén gido duc qudc dan; gan két chat ché phat trién

ngudn nhan luc voi phat trién va tmg dung khoa hoc, cong nghé;
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(3) Xay dung hé théng két cdu ha ting dong bd, vdi mot s cong trinh

hién dai, tap trung vao h¢ théng giao thong va ha tﬁng do thi 16n.

Pinh hudéng phét trién kinh té - xa hoi, d6i méi mo hinh ting truong, co
cau lai nén kinh té 1a phat trién manh mé luc luong san Xuat, xdy dung quan h¢
san xudt phil hop, hinh thanh déng bo thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa
hoi chii nghia. Chuyén d6i mé hinh ting trudng tir chii yéu phat trién theo chiéu
rong sang phat trién hop 1y giita chiéu rong va chiéu siu, vira mé rong quy mo
vura chu trong nang cao chét lugng, hi€u qua, tinh bén virng. Thyce hién co cau lai
nén kinh té, trong tam la co cau lai céac nganh san xuét, dich vu phu hop véi cac
vung; thiic ddy co cdu lai doanh nghiép va diéu chinh chién lugc thi trudng; ting
nhanh gia tri ndi dia, gia tri gia ting va sirc canh tranh cta san pham, doanh
nghiép va cuia ca nén kinh té; phat trién kinh té tri thitc. Gan phat trién kinh té
v6i bao vé moi trudng, phat trién kinh té xanh. Trong dinh hudng niy, viéc
hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng x3 hoi chu nghia; bao dam
6n dinh kinh t& vi mé; huy dong va str dung cé hiéu qua cac nguén luc duogc
vu tién hang dau. Noi dung huéng vao hoan thién thé ché kinh té thi truong
déng bo va hién dai 1a tién dé quan trong thuc day qué trinh co ciu lai nén
kinh té, chuyén d6i mé hinh ting truéng, on dinh kinh t& vi mo. Tiép tuc ddi
maoi viée xay dung va thuc thi ludt phap bao ddm canh tranh binh déng, minh
bach gilta cdc doanh nghi¢p thuoc moi thanh phﬁn kinh té. Poi mdi cong tac
quy hoach, ké hoach va diéu hanh phat trién kinh té theo co ché thi truong,
déng thoi thuc hién tot chinh sach xa hdi. Thuc hién hé théng co ché va chinh
sach phu hop, dac biét 1a co ché, chinh sach tai chinh, tién t& nham nang cao
chit lugng tang trudng, bao dam sy phat trién an toan, lanh manh cua nén
kinh té. Chinh sach tai chinh quéc gia phai dong vién hop 1y, phan phdi va sir
dung c6 hiéu qua moi nguoén luc cho phat trién kinh té-xa hoi; phan phéi loi
ich cong bang. Tiép tuc hoan thién chinh sach va hé thong thué, co ché quan
1y gia, phap luat vé canh tranh va kiém soat doc quyén trong kinh doanh, bao
vé nguoi tiéu dung, cac chinh sach vé thu nhap, tién luong, tién cong. Tiép
tuc d6i mé&i co ché, chinh sach tai chinh d6i v6i doanh nghiép nha nudc, nhat
1a cac tap doan kinh té va cac tong cong ty. Bao dam quyén ty do kinh doanh
va binh dang gitta cac thanh phan kinh té. Tiép tuc d6i méi manh mé va nang

cao hi¢u qua hoat dong cua doanh nghiép nha nudc, nhat 1a céc tap doan kinh
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té va cac tong cong ty. Hoan thién thé ché quan 1y hoat dong cua cac tap doan,
cac téng cong ty nha nudc. Pay manh c6 phan hod DNNN; xay dung mot sb
tap doan kinh té manh, da so hitu, trong d6 sé hiru nha nudc giit vai tro chi
phdi. Phan dinh rd quyén s& hitu cia Nha nudc va quyén kinh doanh cua
doanh nghiép, hoan thién co ché quan 1y vén nha nudc trong cic doanh
nghiép. Tao diéu kién thuan lgi dé kinh té tap thé phat trién da dang, mo rong
quy md; c6 co ché, chinh sach hop 1y trg gitp cac to chirc kinh té hop tac dao
tao, bdi dudng can by, mo rong thi truong, ing dung cong nghé mai, tiép can
von. Khuyén khich phat trién cac loai hinh doanh nghiép, cac hinh thirc t6 chirc
san xuat kinh doanh véi so hitu hdn hop, nhét 1a cac doanh nghiép c6 phan.
Hoan thién co ché, chinh sach dé phat trién manh kinh té tu nhan theo quy hoach
va quy dinh cta phap luat, thiic day hinh thanh cac tdp doan kinh té tu nhan,
khuyén khich tu nhan gop von vao céc tap doan kinh té nha nudc. Thu hat dau tu
nudc ngoai c6 cong ngh¢ hién dai, than thién modi trudong va tang cuong sy
lién két v6i cac doanh nghiép trong nudc. Thuc hién Chuong trinh qubc gia
vé phat trién doanh nghiép gin véi qua trinh co cdu lai doanh nghiép. HS tro
phat trién manh cac doanh nghiép nho va vira. Tao diéu kién dé hinh thanh
cac doanh nghiép 16n, c6 strc canh tranh trén thi truong. Trén co s& Nghi
quyét Trung wong lan thir 3, Ban chp hanh Trung wong Khoéa XI (2011) vé
sap xép, d6i mdi DNNN, Thu tuéng Chinh phu da ky quyét dinh sé 929/QD-
TTg ngay 17/7/2012 phé duyét Bé an "Tai co cdu doanh nghiép nha nudc,
trong tdm 1a tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc giai doan 2011 - 2015".
Muc tiéu ciia Dé an 1a tai co cdu dé DNNN tap trung vao linh vuc then chét
va nang cao sirc canh tranh ctia doanh nghiép. Qua qua trinh trién khai, nim
2017, Trung wong di ban hanh Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay 3/6/2017 vé
tiép tuc co cau lai, d6i méi va nang cao hiéu qua DNNN. Tt nam 2017 dén
nay, Qudc hoi, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu da chi dao cac bg, nganh
nghién ctru, xay dung dé ban hanh hoic trinh cdp c6 thAm quyén ban hanh day
du, dong bo hé thong co ché chinh sach, phap luat vé ¢ phan hoa, thoai von,
co cau lai DNNN. Qudc hoi di ban hanh Nghi quyét s6 60/2018/QH14 ngay
15/6/2018 vé tiép tuc hoan thién va ddy manh viéc thuc hién chinh sach phap
lut vé quan ly, st dung vOn, tai san nha nuéc tai doanh nghiép va co phén
héa DNNN. Thu tuéng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh sé 1232/QP-TTg
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ngay 17/8/2017 phé duyét danh muc doanh nghiép c6 von nha nudc thuc hién
thoai vén giai doan 2017 - 2020 nham thyc hién dinh huong vé linh vuc hoat
déng cua DNNN. Nhiéu quy dinh vé dinh gia dat dai, tai san hitu hinh, tai san
vo hinh trong c¢6 phan hoa theo co ché thi truong va vé trach nhiém cia to
chirc tu van doc lap, Kiém toan Nha nudc trong dinh gia tai san, vOn va xac
dinh gia tri doanh nghiép cling da dugc ban hanh.

2.2. TAI CO CAU DOANH NGHIEP NHA NUOC TRONG TIEN TRINH
CHUYEN POI SANG KINH TE THI TRUONG

2.2.1. Khai niém, ndi dung tai co cau doanh nghiép nha nwéc trong
tién trinh chuyén déi sang kinh té thi truong

Co cau 1a mot pham tru triét hoc dung dé biéu thi cau tric bén trong, ty 16
va mdi quan hé giira cac bo phan hop thanh hé thong. Co cau duoc biéu hién nhu
la tap hop nhitng mdi quan hé lién két hitu co, cac yéu té khac nhau caa mot hé
théng nhat dinh. Vi vay nghién ciru vé van dé co cau can tiép can trén quan diém
hé théng. Khi mot to chirc hoat dong khong hiéu qua, can phai 1am rd nguyén
nhan, néu can thiét phai co cau lai.

Co cau lai DNNN hay tai co cau DNNN Ia viéc to chirc cac hoat dong
cua doanh nghiép theo cach thc méi, nham nang cao hiéu qua hoat dong caa
doanh nghiép.

Khac véi quan niém tai co ciu DNNN 4 tai cau tric trong noi bo mot
doanh nghiép, viéc tai co cdu DNNN trong tién trinh chuyén dbi sang KTTT vé
ban chat 1a tai co cau hé théng DNNN trong moi quan hé véi toan nén kinh té,
xac dinh cac yéu té van hanh hiéu qua, cac yéu td can tai co cau dé van hanh tét
hon trong nén KTTT dang dugc dan hoan thién theo timg giai doan, nang cao
hiéu qua hoat dong cua doanh nghigp.

Tai co cau DNNN ¢ cac nudc dang chuyén d6i sang KTTT la viéc giai
quyét van dé yéu kém, nham cai thién hoat dong cia DNNN, huéng t6i lam cho cac
doanh nghiép nay hoat dong cé hiéu qua hon. Thuc trang thanh 1ap, dau tu dan trai ra
ngoai nganh, str dung von ngan sach I6n, hoat dong kém hiéu qua, ¢ phan héa cham,
co cAu t6 chac cong kénh, chiu nhiéu sy quan 1y cta nha nudc,...1a nhitng van dé tao
ra su 1é thudc, y lai, van hanh kém hiéu qua caa DNNN can thay doi, 1am cho doanh
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nghiép dap ung phi hop véi nhitng yéu cau cua KTTT. Tai co cau DNNN s& gop
phan nang cao ning luc canh tranh cia cac tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc,
tao moi truong canh tranh lanh manh, binh dang giira cac doanh nghiép. Theo nghia
d6, tai co cdu doanh nghiép nha nudc duoc thuc hién théng qua tién trinh sap

x€p, cO phan héa va thoai von nha nudc tai doanh nghiép.

Trong tién trinh chuyén doi sang nén KTTT, tai co cau DNNN dugc hiéu
theo nghia gan véi moc thoi gian chuyén d6i sang KTTT. Nhu vy, #di co cdu
DNNN trong tién trinh chuyén doi sang nén KTTT dwoc hiéu |1 qud trinh Nha nuéc
d6i méi, hoan thién chinh séch, phap ludt té chirc chic trién khai viée dinh vi lgi vai
tro cua kinh té nha muréc, ma chi yéu 1a DNNN, tai cau tric danh muc tai san nha
nudc tai doanh nghiép va tai cdu tric quan tri DNNN dé nang cao hiéu qud khu
vuc DNNN. Vé céch thire, tai co cau DNNN trong tién trinh chuyén doi sang nén
KTTT la viéc Nha nudc doi méi vé thé ché, phap luat va trién khai thuc hién viéc
phan b, quan Iy va sir dung ngudn hyc nha nude dau tu vao san xuat kinh doanh tai
doanh nghiép theo nguyén tic thi trueong, nham nang cao hiéu qua kinh té cia céc
ngudn lyc ndy. Cac tiéu chi dé danh gia tai co cau DNNN trong qué trinh chuyén
d6i sang KTTT bao gém:

- Mtic @6 tham gia chiém thi phan cac san pham, dich vu chu yéu, mirc
d6 chi phdi dugc nhitng nganh, linh vyc then chét cua nén kinh té cia DNNN
theo tung giai doan;

- Mtc d6 str dung (DNNN )vao diéu tiét kinh té vi mo, kiém ché lam
phat, d6i phd nhitng bién dong thi truong, tao ngudn thu Ién cho ngan séach
nha nudc, dong gdp quan trong trong xay dung va phat trién hé théng két cau
ha tang kinh té- x& hoi va chuyén dich co cau kinh té, thuc hién nhiém vu
quéc phong, an ninh va chinh sach an sinh x& hoi:

- Mtc d6 thuc hién nhiém vu cung tng san phém, dich vu cbng ich;

- Mtic 0, tién do thoai von, chuyén doanh nghiép 100% von nha nudc
thanh cong ty c6 phan;

- Mitic d6 dat duoc hiéu qua san xuét kinh doanh sau ¢6 phan ha DNNN;

- Mirc d6 hoan thién cua thé ché va quy dinh phap luat vé c6 phan hoa
DNNN do Nha nudc thuc hién;
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- Mire d&6 minh bach va sy phil hop caa quan tri DNNN véi co ché thi truong.

Vé noi dung, tai co cau DNNN tap trung vao viéc (i) dinh vi lai vai trd cua
kinh t& nha nudc, ma chi yéu 1a DNNN; (i) tai cAu tric danh muc tai san nha nudc
tai doanh nghiép; (iii) tai cau tric quan tri DNNN va (iv) tai co cAu cdng nghé, san
pham va dich vy ctiia doanh nghiép nha nudc (Hinh 2.1) duéi ddy mé ta khung khd
noi dung tai co cAu DNNN. Tuy nhién, tai co cau cdng nghé, san pham, dich vy, lao
dong cua DNNN la viéc nang cao hiéu qua va sic canh tranh thdng qua cac giai
phap dbi mai, phan bo lai ngudn lyc tai timg DNNN. Do d6, trong nghién ctiu tai
cau tric DNNN theo tién trinh chuyén d6i sang nén KTTT s& chi dé cap cac noi
dung vé: dinh vi lai vai trd cua kinh té nha nuwéc, ma cha yéu 13 DNNN, tai cau tric
danh muc tai san nha nudc tai doanh nghiép va tai ciu tric quan tri DNNN.

bPinh vi

vai tro cia DNNN

Tai ciu truc danh
muc tai san nha
nwéc tai DN

CO CAU LAI
KHU VU'C
DNNN

Tai ciu tric quan
tri DNNN

|

Tai ciu tric cong nghé,
san phim, lao dong...

Hinh 2.1: Khung kho tai co ciu khu viec DNNN
Tai co cau DNNN bit dau tir viéc xac dinh lai chitrc nang cia DNNN, vai
trd ctia von dau tu nha nudc, cling nhu vai trd caa Nha nuéc cho phi hop véi
yéu cau phat trién kinh té thi truong. Trén co sd d6 thuc hién dong b, toan dién
cac nhém noi dung chu yéu sau day:
Thiz nhdt, dinh vi lai vai trd cia DNNN, nham dam bao sy phi hop Vi
c4c y&u cau cua nén KTTT.
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Viéc lya chon phét trién KTTT nham tan dung canh tranh lam dong luc
phat trién kinh té doi hoi cac nudce chuyén dbi can xac dinh rd vi tri, vai trd cua
DNNN, dam bao canh tranh binh dang. Doanh nghiép nha nudc khéng canh
tranh v&i doanh nghiép tu nhan ¢ nhiig linh vuc tu nhan c6 kha nang lam tét.
Phat huy vai tro caa kinh té tu nhan vao ting truong va phat trién.

Thir hai, co cau lai danh muc tai san nha nude dau tu tai doanh nghiép.

Co cau lai danh muc tai san nha nudc tai doanh nghiép 1a viéc bd tri, phan
bé lai tai san nha nudéc nham ting hiéu qua cua tai san, dong gop cho hiéu qua
chung cta nén kinh té. Cach thirc thuc hién co cau lai danh muc tai san nha nudc
tai doanh nghiép phé bién 1a Nha nudc chuyén giao cac quyén tai san cho céc
cha s& hitu khac, nham tang hiéu qua cua tai san. Ngudn luc thu duogc tir viéc
chuyén giao quyén tai san dé dau tu cho cac hoat dong phl hop véi vai trd cua
Nha nuéc trong Kinh té thi truong, trong d6 c6 vai tro hd trg Kinh té tur nhan phat
trién; vai tro cung cap san pham, dich vu can thiét cho phat trién kinh té,...

Pé thyc hién tai co cdu DNNN lién quan dén noi dung nay, phai xac dinh
dbi tugng doanh nghiép can duy tri s hitu nha nude va cac doanh nghiép khong
can duy tri s& hiru nha nudc, tir d6, thuc hién céc bién phap c6 phan hda, ban
doanh nghiép, thoai von nha nuéc cho phi hop.

Thit ba, tai cAu triic quan tri doanh nghiép nha nudc, nang cao hiéu qua.

Tai co cau quan tri DNNN 14 viéc diéu chinh mdi quan hé giita chu so
hiru nha nudc va DNNN, bao gém ca co ché quan ly tai san nha nudc dau tu
tai cac doanh nghiép, vai muc tiéu 16n nhat 1a ¢am bao cho nguén lyc nha
nude dau tu dugc b tri, quan Iy va sir dung c6 hiéu qua va theo nguyén tic
thi truong. cu thé 1a xay dung khung khd thé ché lanh manh cho quan tri
DNNN, ting cuong ky luat tai chinh va ky luat ngan sach doi voi DNNN dé
bao dam cho hoat dong cia DNNN ciling nhu viéc quan ly, st dung tai san nha
nudc thuc sy van hanh theo co ché thi trudng, gop phan nang cao hiéu qua st
dung cac nguén luc nay. Poi mai mé hinh va cai thién cach thac chac thuc
hién chtc nang cha s& hiru nha nude. Xu hudng chung la bo may thyuc hién
quyén chu so hitu nha nuéc phai chuyén trach, chuyén nghiép va co trach
nhiém giai trinh, tao diéu kién ¢ DNNN ap dung cac chuan muc quan tri nhu
khu vuc tu nhan. Thiét 1ap hé thong giam sét rd rang va hiéu qua, ting cuong
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céng khai va minh bach hoa hoat dong cua DNNN, chuyén nghiép hoa doi
ngii can bo quan ly DNNN dé giam thiéu rui ro va nang cao hiéu qua quan ly,
str dung tai san nha nudc dau tu vao san xuat kinh doanh,...

2.2.2. Phwong thire tai co cAu doanh nghiép nha nwéc trong tién trinh
chuyén d6i sang kinh té thi truong

2.2.2.1. Phan logi, sip xép, s&p nhdp, hep nhdt, gidi thé, pha sdn cac
doanh nghiép nha nwéc lam an thua 16, kém hiéu qud, chuyén co quan quan ly

Sap xép, sap nhap, hop nhat, giai thé, pha san DNNN, nham don dep cac
doanh nghiép doa su thanh Iap tran lan, phan tan, dan dén thiéu nguén lyc, thiéu
vén, thiéu lao dong. Giai thé DNNN thua 16, kém hiéu qua 1a cach dé Nha nudc
khdng phai bao cap, bu 13, cat cr nhan luc quan ly va nim gia. Viéc sap nhap,
hop nhat cho phép chuyén va giam sé lugng co quan quan ly, giam sé lugng
DNNN. Bén canh do6, viéc t6 chuc lai cling lam giam lao dong do6i du. Tuy
nhién, phuong thirc ndy chua thé giai quyét duwoc van dé cét yéu Ia tinh hinh tai
chinh, tinh hinh vén, ng xau, ngudn nhan lyc trong DNNN. Do dé, cac DNNN
duoc tai co cau theo cach nay van chi 1a day su yéu kém, han ché tir chd nay dén
chd khéac, tir loai hinh nay sang loai hinh khac chir chua lam cho nén kinh té
duoc lanh manh. Tai co cau DNNN bang viéc cho phé san Ia bién phap phé bién
trong cac nén kinh té thi truong, tuy nhién tiy thudc vao chinh sach mdi nuée
ma sap xép theo hinh thirc pha san doanh nghiép co thé thuan loi, dat hiéu qua
hay kh¢ khan, vueéng méc.

2.2.2.2. Cé phan héa doanh nghiép nha nwéc

Co phan hoa DNNN 14 bién phap co ban va quan trong nhat trong cac
hinh thirc tai co cau DNNN. Véi viéc khung phap 1y duoc sia doi, hoan thién
dan theo diéu kién thuc té, mo rong dbi tuong mua c6 phan lan dau, cho phép st
dung cac phuong thirc khac nhau dé xac dinh gia tri doanh nghiép, x6a bo
phuong thirc ¢ phan hda khép kin, khuyén khich ban cé phan ra bén ngoai thu
hat von dau tu tir ngoai xa hoi va cac nha du tu ¢ tiém luc ...va dac biét 1a Nha
nudc xac dinh rd rang, minh bach linh vuc, thu hep nganh nghé san xuat kinh
doanh Nha nudc can nam giir da gitp thic ddy DNNN tai co cau tir don s& hitu
sang doanh nghiép da so hitu voi md hinh, co cau to chic quan 1y, diéu hanh
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nang dong hiéu qua hon. C6 phan hda DNNN tao diéu kién phép Iy va vat chat
cho ngudi lao dong trong doanh nghiép nang cao vai trd lam chu sau co phan.
Cac doanh nghiép tu chu, tu chiu trach nhiém trudc phap luat, co6 déng, co cau
va co ché hoat dong cia bo may quan 1y da c6 nhitng thay doi co ban, giam dugc
tinh trang can thiép cua nhiéu co quan dai dién chu s& hiru nhu trudc day, tao
diéu kién cho cac doanh nghiéph nay hoat dong hiéu qua hon.

Bén canh d6, viéc ¢ phan hoa gitp thu hat duge luong 16n vén tir céc to
chue, c4 nhan trong va ngoai nudc, thuc day thay d6i cong nghé, ma rong san
xuat kinh doanh va nang cao stc canh tranh cia doanh nghiép.

So véi céc hinh thie khéc, ¢é phan hoa duoc danh gia 13 hinh thic tai co
cau DNNN c6 nhiéu tién b, hiéu qua rd rét, thuc su di vao chiéu sau gom: Co
cau lai so hiru, dau tu, quan ly, gidm sét, tao quyén tu chi cho DNNN sau co
cau... Pa phan DNNN sau ¢6 phan héa déu c6 su chuyén bién manh mé vé niang
suat, chat lwogng, hiéu qua, tiét kiém chi phi, st dung hiéu qua hon cac ngudn luc,
ké ca von dau tu, lao dong, thoi gian 1am viéc. Pay duoc danh gia 13 hinh thuc
tai co cu thuc sy c6 chiéu sau va pht hop véi KTTT va diéu kién thuc té caa
Viét Nam.

2.2.2.3. Giao ban céac doanh nghiép nha nwéc thua 14, kém higu qua
trong nhitng nganh, linh vwee ma Nha nwéc khong can nam gi

Bién phap nay duoc thuc hién tir cudi nhimg nam 1990 va c6 hiéu qua tich
cuc do duoc chuyén giao hoan toan vé sa hitu. Trén thuc té, giao, ban chi duoc dién
ra nhiéu & cac DN dia phuong, DNNN vira va nho va dang bi thua 15. Do d6, ddi
tuong nay dang bi thu hep va it xuat hién trong nhiing nam gan day.

2.2.2.4. Chuyén déi md hinh doanh nghiép thanh cong ty trach nhiém
hitu han

Chuyén d¢6i DNNN thanh cong ty TNHH mét thanh vién va té chic quan
1y cong ty do Nha nudc 1am chu so hitu, nham thay doi co cau to chuc, quan ly
theo co ché KTTT 1a str ¢6i méi pht hop. Vé hinh thire chuyén d6i la chuyén cac
DNNN ma Nha nudc nam giit 100% von t6 chac theo hinh thic so hitu trong
nén kinh té ké hoach (cong ty, tong cdng ty,..) sang cong ty TNHH, hoat dong
théng nhat ,binh dang véi cac loai hinh cong ty ma khu vyc tu dang van hanh.
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2.2.2.5. Thanh 1Idp tap doan kinh té va chuyén déi theo mod hinh cong ty
me - cong ty con

Cong ty me - cdng ty con va tap doan kinh té nha nudc 1a hai hinh thie to
chac kinh doanh c6 nhiéu khéac biét so véi cac doanh nghiép nha nudc doc 1ap.
Viéc hinh thanh cong ty me - cong ty con va tap doan kinh té xuat phat tir nhu
cau sir dung loi thé cua quy md va loi thé kinh té va nang lyc tai chinh caa chinh
nhitng doanh nghiép chu chét. Pdi véi cac tap doan kinh té nha nudc, day con la
su gia ting sicc manh cua nén kinh té nha nudc trong nhimg linh vuc quan trong,
cha chét caa nén kinh té.

2.3. CAC YEU TO TAC PONG TOI TAI CO CAU DOANH NGHIEP
NHA NUGC

Téac dong dén tai co ciu DNNN c6 nhiéu yéu td chu quan, khach quan,
trong do, cac yéu té chu quan van 1a chu yéu. Céc yéu td ndy thuong tac dong
dén tién d6 va chat luong cia tai co cau DNNN. Nhitng yéu t6 chu quan tac
dong dén tai co ciu DNNN trong tién trinh chuyén d6i sang KTTT thé hién &
nhirg can nhéc chinh tri, chinh sach, phap luat va sy phét trién kinh té, nang luc
dé dan dit cong cudc doi mai, tai co cAu DNNN.

2.3.1. Yéu t6 chinh tri

Tiéu chi KTTT 1a co sé dé dé dan dat va dat ra cac yéu cau cho viée tai co
cau kinh té va tai co cdu DNNN. Khi xac dinh hinh thirc to chtc va thuc hién tai
co cau DNNN phai phi hop véi dinh hudng, muc tiéu xay dung va phat trién
kinh té - xa hoi cia nha nudc. Nha nude phai xac dinh duge muc tiéu cia chi so
hitu nha nudc va 16 trinh viing vang dé cai cach. Lo trinh dua ra phai phu hop
v6i cac muc tiéu chinh, phan bo trach nhiém thue hién va phan bd khung thoi
gian, cling véi cac nhiém vu quan trong. Pé thuc hién muc tiéu d6, Nha nudc
phai xac dinh rd lidu theo dudi cd phan hoa, tai co cAu DNNN c6 nén coi la mot
phan cta nd lyc 16n hon dé chuyén sang KTTT, nang cao hiéu qua cia DNNN,
giam thiéu cac khoan ng ctia Chinh phii hay do yéu cau ctia hoi nhap (cac dicu kién
dit ra tr WTO, hay FTA). Hau hét cac nudc déu dat 18n vai DNNN nhiéu chic
nang, v6i qua nhiéu muc tiéu, 1am can tré hiéu qua hoat dong. Vi thé, viéc xac dinh
rd muc tiéu s& 1a tién dé dé Chinh pht wu tién téi co ciu, dong thoi dé xuat cac
chinh sach thich hop, h trg qua trinh c6 phan hoa, ban, cho thué,... DNNN).
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2.3.2. Chinh sach, phap luat

Khi muc tiéu hoat dong ctia DNNN va nhu cau, 16 trinh tai co cdu DNNN
duoc xac dinh rd rang, Nha nude can dén cdng cu va co ché thich hop dé thuc
hién. Chuong trinh, dé &n tai co cAu DNNN can x&c dinh vé pham vi, chuyén
mon k¥ thuat, sdp xép C4c wu tién véi cac bén lién quan, ngudi lao dong,...Mtc
d6 tich cuc hay cham sira ddi, bd sung cac dinh mirc kinh té ki thuat, tiéu hao
vat tu, nguyén nhién vat liéu dé phu hop voi diéu kién kinh doanh thuc té déu c6
thé tac dong dén toc d6 va mirc do tai co ciu DNNN, nang cao hiéu qua san xuat
kinh doanh. Vi vay, chat lugng ctia chinh sach nam trong ndi dung cac quy dinh
vé quy trinh, tha tuc ¢d phan héa DNNN, chinh sach tai chinh, dat dai, dinh gia
doanh nghiép, chinh sach ddi véi lao dong,...co tac dung chi phdi manh mé dén
tién do thuc hién. Bén canh d6, muc do rd rang, tinh théng nhat, d(‘A)ng bo hay
chong chéo, mau thudn cta hé théng chinh sach, phap luat vé c6 phan hoa
(CPH), thoai vén va sy phu hop cua cac quy dinh vé doanh nghiép, quan 1y, sir
dung von nha nudc dau tu vao san xuét, kinh doanh, thi truong chung khoan,
thyc hanh tiét kiém, chdng lang phi, quy dinh vé gia dat, giao, cho thué dai véi kinh
té thi truong cling chi phéi tién do va chit luong, hi€u qua cua tai co cAu DNNN.
Bén canh do, cac quy dinh trén, quy dinh vé huéng dan don vi thuc hién quy trinh
tai co cAu doanh nghiép (ra soat, phé duyét phuong an str dung dat cia DN khién
qua trinh thuc hién CPH), quy trinh thu tyc dat dai, tién do phé duyét cia dia
phuong, quy dinh vé dinh gi4 doanh nghiép, ban ¢ phan khong theo sét thi truong,

cling c6 thé tao ra vudng mac trong t6 chirc thuc hién tai co cau DNNN.

Ngoai ra, chinh séch vé quyén, trach nhiém cia co quan dai dién chua so
hitu von nha nudc véi nguoi dai dién vén nha nudce tai doanh nghiép, cac quy
dinh bat budc vé ap dung nguyén tic quan trj theo thong 1& qubc té du hay thiéu

cling tdc dong dén viéc tao ap luc, dong luc cho cac DNNN thuc hién tai co cAu.
2.3.3. Kinh té

Mtc @6 hoan thién caa KTTT va tinh 6n dinh, mic d6 phét trién cua nén
kinh té chi phdi tién d6 va hiéu qua tai co chu DNNN. Déi véi nhitng nudc c6
nén kinh té phat trién hay chwa phat trién s& chi phdi dén quy mo thi trudng
chting khoan (TTCK), quyét dinh mtc do hip thu von ma DNNN thuc hién
CPH, thoai von trong mdt khoang thoi gian nhat dinh. Néu TTCK phat trién



65

chua bén viing n, c6 thé day gia co phiéu trén thi truong ting, giam bat thuong,
din dén kho khan cho viéc CPH, thoai von.

2.3.4. Nang luc cia can bg, cong chire va ngwoi quan ly doanh nghiép

Ning luc nhén thirc va thai do, trach nhiém cta nguoi dimg dau cac bo
nganh, dia phuong va lanh dao céc doanh nghiép 1a yéu té chi phdi manh mé tai
co cau DNNN. Mirc do nhan thire dung dan, cd tinh than trach nhiém hay khong
clia CAC ngudi ¢d thim quyén trong cac co quan quan ly nha nudc, s& chi phdi
mirc d6 quyét liét trong d6i méi hoat dong ciia doanh nghiép, chi phdi ngudi
dung dau doanh nghiép, va muc d6 san sang hay tri hodn dbi mai, tai co cau
DNNN. Y thtrc trach nhiém thé hién & cac hinh thirc cdng khai, minh bach va
muc do tuan thu quy dinh phap luat, ddm bao nguyén tic thi trudng, chéng loi
ich nhém trong c6 phan hoa va thoéi vén nha nudce, co cau lai DNNN.

2.3.5. Hoi nhap kinh té quéc té

Qua trinh hoi nhap kinh té quéc té thong qua giao Iuu kinh té, tham gia ky
két cac diéu udc song phudng, da phuong ciia mot nude ludn dat cac chinh séch
qudc gia vao nhitng yéu cau méi. Thong 1é va luat phap qudc té, tinh hinh kinh
té, chinh tri, thwong mai cua khu vuc va thé gigi chi phdi hoat dong tai co cau
DNNN ¢ nhirng mirc d6 khac nhau, tuy thudc vao mirc d6 hoi nhap va tham gia
ciia mdi nudc. Nhitng tdc dong tir qua trinh hoi nhap 1a yéu t6 khach quan chi
phdi tai co cau DNNN caa cac nudc trong tién trinh chuyén ddi sang KTTT.
Mirc @ 6n dinh, phét trién hay dién bién phtic tap, bat 6n cta tinh hinh kinh té,
chinh trj khu vuc va thé gii, mic do tham gia sau, rong cia mot nude déu co
thé dén nhan nhiing tac dong khéac nhau cho qua trinh tai co ciu DNNN. Nhiing
tac dong d6 cd thé tao hidu tng tich cuc hay can tré qua trinh tai co ciu DNNN,
tly thudc vao kha ning tiép nhan cua nude s tai. CAc tac dong c6 thé do su thuc
ép boi cac Yéu cau tir cac to chirc kinh té qudc té (WTO, FTA) vé tai co cau
DNNN pht hop véi yéu cau caa KTTT, hodc loi ich ma ho di ky. Tinh hinh
kinh té, chinh tri, thwong mai thé giéi roi vao khung hoang, bét 6n, c6 thé tao ra
nhitng tac dong tich cuc hodc tiéu cuc ddi véi viéc ¢ phan hoa, ban,..DNNN cia
mot nude, tly thude vao mirc do tham gia kinh té thé giéi va chiu su anh hudng cua
nude d6. Néu mirc d6 phu thude it vao kinh té khu vuc va kinh té thé gioi, nén kinh
té 6n dinh, c6 thé thu hit vén dau tu nude ngoai, s& thire day qué trinh c6 phan hoa,



66

tu nhan hda. Nguoc lai néu kinh t& noi dia yéu, 1& thudc nhiéu vao nude khac, sé
chiu anh hudng tiéu cuc, 1am tri tré cac hoat dong tai co cau DNNN.

2.4. KINH NGHIEM TAI CO CAU DOANH NGHIEP NHA NUGC CUA
MOQT SO NUOC VA BAI HQC CHO VIET NAM

2.4.1. Kinh nghiém tai co ciu doanh nghiép nha nwéc cia mot sé
nuéc trén thé gigi
2.4.1.1. Kinh nghiém tdi co cdu doanh nghiép nha nwéc cia Trung Quéc

Quan diém vé cai cach DNNN cuaa Trung Quéc phu hop vai nén kinh té
thi truong XHCN. Cuu Chu tich Trung Quéc Giang Trach Déan da néi: “Chuyén
d6i co ché kinh doanh caa DNNN, dua DN ra thi truong, ting sic song cua
ching, nang cao t6 chét cua ching la khau trung tdm xay dung thé ché KTTT
XHCN, 1a mau chét cung cb ché d6 XHCN va phat huy tinh wu viéc cua
CNXH”. Vao nhitng nam 1978-1992, thoi ky dau thuc hién cai cach, DNNN da
c6 budc chuyén bién rd rét, nang cao hiéu qua san xuat, cé sy Ion manh trong
canh tranh thi trudng, gop phan lam cho thuc lyc tong thé kinh té nha nuéc ting
cudng manh mé, cé tac dong 16n vao cai cach dong bo thé ché KTTT XHCN &
Trung Quéc. Nhitng nam gan day, Trung Qudc co budc dot pha vé Iy luan trong
cai cach DNNN. Trén co s tong két nhitng kinh nghiém da thu duoc tir thuc
tién cai cach, dac biét xuat phat tir nhitng khoé khan ma cai céch gap phai. Nhiing
dot phéa ma Trung Quéc tao dyng vé mit ly luan cha yéu géom: Thir nhat, 1y luan
vé xay dung nén KTTT XHCN mang mau sic Trung Quéc; Thi hai, Iy luan vé
ché do so hitu; Thir ba, ly luan vé ché do doanh nghiép hién dai. Noi dung co
ban cua ly luan cai cach DNNN ¢ Trung Quéc, trong d6 14y ché d6 doanh nghiép
hién dai lam trong tam, ting cuong suc song va kha ning canh tranh caa khu vuc
KTNN lam muc dich cao nhit.

Trong thoi ky dau Trung Qudc trién khai thuc hién cai cach DNNN theo
tinh than d6 da tao ra gigi han méi, tao diéu kién cho DNNN phét huy vai trd cua
DN trong diéu kién KTTT XHCN. Dén Hoi nghi TW3 khoa XIV, Pang Cong
san Trung Qudc da danh gia tong két qua trinh cai cach DNNN va chi ra: “Tiép
tuc di sau cai cach DN can phai giai quyét mau thuan nhiéu tang, tap trung tién
hanh d6i mai ché d, timg budc xay dung ché do DN hién dai véi quyén tai san
minh bach, quyén han va trach nhiém rd rang, tach chinh quyén véi DN”. Dai



67

hoi XV Pang Cong san Trung Québc yéu cau thuc hién sip xép toan dién di vai
viéc phat trién va cai cach DNNN. Dai hoi chi ra “phai tudn theo yéu cau co ban
cua xay dung ché do DN hién dai, thi hanh cai cach ché do cong ty chuan muyc
d6i vai DNNN loai hinh vira va 16n, khién DN tro thanh thuc thé phap nhan va
cha thé canh tranh ph hop véi thi truong”. Xay dung DN hién dai 1a muc tiéu,
phuong hudng caa cai cach DNNN Trung Quéc, dap ung yéu cau van hanh cua
thi truong, lay quan hé quyén tai san minh bach, ché d6 phap nhan hoan thién,
chirc nang chinh quyén va DN téch bach, co ché kinh doanh linh hoat.

Pai hoi XVI Pang Cong san Trung Québc khing dinh: “ra stc day manh
séng tao vé thé ché, k§ thuat va quan Iy cia DN. Cin ctr va0 Yéu cau cua ché do
DN hién dai, cic DNNN quy md 16n va vira tiép tuc cai céch theo ché do cong ty
chinh quy, hoan thién két cau do phap nhan quan 1y””. Bé cu thé héa tinh than Dai
hoi XVI, nham dap tng yéu cau phét trién kinh té - xa hoi trong giai doan mdi, tai
ky hop thtr tw, Qudc hoi Trung Québc khoa X, thang 3.2006, da xac dinh nhiém vu
cai cach DNNN la: “day nhanh cai cach theo ché do c¢d phan dbi vai cac DNNN
quy md I6n. Tap trung hoan thién két cau quyén so hitu tai san, hoan thién bo may
quan 1y va co ché diéu hanh cong ty, nhanh chong hinh thanh nhiing tap doan kinh
té, nhitng cdng ty cd sic canh tranh qudc t&”. Bac biét trong hé thong tai chinh -
ngan hang, Trung Qudc chi truong trong thoi gian t6i s& “kién quyét ddy manh cai
cach ngan hang thuong nghiép nha nudc theo huéng co phan hoa. Nha nudc phai
tuyét ddi chi phdi ¢ phan, cai cach két cau quyén so hitu tai san, thu nhan va hoc
tap kinh nghiém quan 1y tién tién cia nuéc ngoai, dua két cau quan ly cong ty vao
quy cd, hoan thién co ché diéu hanh noi bo va ché do quan 1y,

Céc bién phap chu yéu cdi cach DNNN

- Cai cach DNNN véi dic diém trao quyén nhuong loi. Pay 1a giai doan
dau tién cua cai cach DNNN. Noi dung chu yéu la diéu chinh quan hé trach
nhiém, quyén han va quyén lgi cia nha nuéc va DN. Nha nude quy dinh rd cac
quyén tu chi cho DN, nhu quyén ké hoach san xuat kinh doanh, tiéu thu san
pham, lua chon mua vat tu, st dung nguon von, b tri san xuat, bd tri co cau
quan ly nhan su lao dong, st dung quy tién luwong, hop tac kinh doanh. Nhiing
quyén ty cht nay da kich thich va ngdy cang ning cao sic Sang tao va sic song
cia DNNN Trung Quéc.
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- Thuc hién ché do trach nhiém khoan kinh doanh. Noi dung cuaa bién
phap nay 1 tach quyén so hitu va quyén kinh doanh. Nhitng nha cai cach dua ra
bién phap nay véi mong muon minh bach hon nita quan hé giita nha nudc va
doanh nghiép, tao co s& dé cac doanh nghiép tu chu trong viéc lua chon hinh
thirc kinh doanh.

- Chuyén loi nhuan thanh thué. Nha nuéc budc cac DNNN phai nop thué,
nham tao ra su binh dang cho doanh nghiép thudc cac loai hinh kinh té khac
nhau. Quan trong hon, bién phép cai cach nay tao ra phéap Iénh hod méi quan hé
vé phan phéi lgi nhuan gitta nha nudc va doanh nghiép, duy tri dwgc cac khoan
thu cho ngan sach. D4i véi ban than doanh nghiép, bién phap nay cho phép
doanh nghiép c6 thém nhiéu loi ich trong phan phdi loi nhuan, do d6 di gop
phan nang cao tinh ning dong, tich cuc cua cac doanh nghiép.

- Cb phan hod DNNN. Muc dich cin ban cua viéc thuc hién ché do co
phan 1a hinh thanh nén két cdu da dang vé quyén tai san trong noi bo doanh
nghiép, tdi uu hoa két cau quan tri doanh nghiép.

- Xay dung ché do doanh nghiép hién dai. Xay dung ché do6 doanh
nghiép hién dai la muc tiéu cua cai cAch DNNN trong giai doan tir nam 1992
dén nam 1995. Bién phap nay dua ra nham lam cho céc doanh nghiép c6 quyén
s& hitu tai san minh bach, trach nhiém rd rang, chinh quyén - doanh nghiép tach
roi nhau va quan Iy khoa hoc thich @ng vai yéu cau cua san xuat 1on x& hoi hoa
va kinh té thi truong.

- Xay dung tap doan kinh té. Tir ndm 1995 dén nay, Trung Qudc hét sic
cha y dén ap lyc canh tranh quéc té do ma cira dem lai va ning lyc thich tng cua
nén kinh té néi chung va cac DNNN ndi riéng vai hoi nhap kinh té quoc té trong
pham vi ngay cang séu, rong hon. Chinh vi vay, nhiém vu quan trong cua cai
cach DNNN dit ra 1a “qudc té hoa” hoat dong cua cac DNNN. Theo sé liéu
thng ké cho thay, nam 2001, Trung Quéc b 2.710 tap doan té c6 kha ning canh
tranh cao, nguon vén 16n va dwoc sy hau thuan caa chinh phu.

- Thyc hién “nam to, bo nho” trong cai cach DNNN: Nam 1995, Trung
Quéc dua ra chinh sach “ndm to, bo nho”. Nha nudc chi tap trung nam giir
khoang 1.000 doanh nghiép 16n, s6 con lai s& dugc ¢6 phan hoa, cho thué va ban.
O Trung Quéc di c6 nhitng cudc tranh luan gay gét va khong dut vé van dé nay.
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Tuy nhién, diéu khong thé chéi cii duoc la: Néu Nha nudc van tiép tuc 6m hét
s6 lwong DNNN khéng 10, trong d6 c6 trén dudi 40% doanh nghiép hoat dong
thua 15, thi s6 ng va tro cap cho cac doanh nghiép nay sé tro thanh ganh niang

cho ngan sach Nha nudc.

- Bén canh d6, Chinh phi Trung Qudc ciing khong c6 chi trrong ban cac
doanh nghiép 16n, bai vi, lugng tai san vé hinh va hitu hinh trong cac doanh
nghiép nay Ién va khong dé xac dinh, sé luong lao dong cua cac doanh nghiép
nay ciing kha dong, néu ban doanh nghiép rat nhiéu van dé xa hoi s& nay sinh,
ban doanh nghiép Ion c6 khi con nay sinh ca nhitng van dé chinh tri,... Thém
vao do, ban cac doanh nghiép 16n nhung lam an khong hiéu qua cling khong dem
lai két qua mong mudn. Doanh nghiép lam an khong hiéu qua thi khd ban, ma cé
ban thi gié tri thdp. Néu ban doanh nghiép vai gia thap, thi phai ban nhiéu doanh
nghiép méi du dé tao mot doanh nghiép. Hon nita viéc ban véi gia thap ciing gay
ra hau qua 16n va lau dai: do ban véi gia tri thap va vi tri chat luong cua doanh
nghiép bi giam dang ké, doanh nghiép bi mat uy tin, va do dé ciing mat di nhiéu
ngudi tiéu thy. Su tiép tuc ton tai cua doanh nghiép bi de doa nghiém trong.

2.4.1.2. Kinh nghiém tdi co cdu doanh nghiép nha nwéc ¢ Han Quéc

Trong cudc khing hoang tién té xay ra nam 1997 sau d6 lan rong ra céc
nuéc Pong A, nén kinh té va cac doanh nghiép Han Quéc roi vao khing hoang
tram trong. Dimg trudc thach thire nhu vay, Chinh phu Han Quéc da tién hanh
tai ciu tric nén kinh té trén 4 linh vuc: Hé thdng ngan hang, hé thdng doanh
nghiép, d6i mai khu vuc cong va doi méi thi trudng lao dong. Viéc tai cau trdc
nén kinh té da gitip Han Qudc vuot qua khung hoang tai chinh tai Chau A va it
bi anh huéng bai cudc khing hoang tai chinh toan cau hién nay. Viéc ban hanh
va thyc thi cac chinh sach dé tai co cau doanh nghiép trong giai doan 1998-2002
da giup cac DN vuot qua khung hoang va ngay cang phét trién 16n manh. Nhiing
bai hoc rit ra tir qua trinh tai co cau 1a bai hoc quan trong cho tai co cau DNNN
caa Viét Nam hién nay.

a. Nguyén nhan khing hodng cua cac doanh nghiép Han Quac

Thet nhat: Céc cong ty Han Qubc di dau tu qua muc va nang cao cong
suat san xuat do déng Yén Ién gia vao nhitng nim 1993 — 1995 dan dén xuat
khau caa Han Qudc ting nhanh, kéo theo su buing né cua nén kinh té. Tuy nhién,
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khi cac dy bao vé dong Yén tiép tuc ting gia da khong xay ra ma nguoc lai lai
giam tir 125Y/$ xudng con 90Y/$ vao cudi nam 1995 dd dan dén luong hang ton
kho I6n. Trong khi d6, cac cong ty khong thé giam san xuat dé giam ton kho do
vao thoi gian nay, luat caa Han Quéc nghiém cam xa thai ngudi lao dong. Vi
vay, cac cong ty bat budc phai tiép tuc san xuat hoac van muédn san xuét véi hy
vong dong Yén ting gia. Thém vao d6, khi quy luat loi suat can bién giam dan
tac dong, loi nhuan cua cac khoan dau tu nay rat thip. Nam 1995, ty Ié thu nhap
trén von ¢6 phan (ROE) 1a 11,03%, nhung da giam xudng con 2,02% niam 1996
va -4,2% nam 1997. Pay la Iy do chinh ma cac cong ty 16n bi pha san tir nam
1997 va nhiing nam tiép theo.

Thet hai, sy quan Iy yéu kém cua Chinh pha trong nén kinh té mo va qué
trinh tu do héa khi tham gia vao to chiic Hop tac va Phat trién kinh té (OECD)
nam 1996. Do lo s¢ voi muc 14i suat cao, cac dong vén s& dé vao Han Quéc 1am
tang lugng cung tién, Chinh pha Han Qudc di cho phép cac ngan hang thuong
mai béan 1¢ va ban buén cung cip cac khoan vay ngan han nhung khong cho phép
cac cong ty dugc tiép can truc tiép véi ngudn von nudc ngodi. Vi mac 13i suat
chénh léch Ién giita thi truong tién té trong va ngoai nudc, cac ngan hang da
thyc hién cac khoan vay 16n tir cac ngan hang thuong mai nudce ngoai (thuong la
qua hinh thire tin dung). Diéu nay dan dén rai ro nghiém trong do su khong can
xang vé ky han. Vi di vay qua nhiéu, nén vao nam 1996 gan 60% tai san ng bén
ngoai cia Han Quéc 1a cac khoan ng ngan han, mac du ty 1& ng nuéc ngodi?GDP
ctia Han Quéc thoi diém nay chi 1a hon 30%.

Thit ba, su hdi phuc héi cua cac nén kinh té Bong Nam A va su giam gia cua
d6ng Nhan dan & dan dén nhiéu nganh cong nghiép cha lyc caa Han Quéc giam loi
thé canh tranh quéc té. Cac san pham cong nghiép nhe cia cac nuéc Pong Nam A
va hang héa ciia Trung Quéc cd thé thay thé lan nhau. Puoc canh bao diéu nay, cac
nén kinh té Pong Nam A dan chuyén sang cac nganh cong nghiép ning nhu hoa
dau, sat thép, ban dan co gia tri cao hon, nhiéu nganh trong dé canh tranh truc tiép
Véi céc cong ty Han Quéc. Thi truong thé gidi dugc cung mot lugng hang héa lon
dan dén giam gia nhanh. Céc san pham ban dan giam manh lam giam ty 1¢ trao doi
thuwong mai caa Han Quéc. Tat ca nhimg diéu nay dan dén su sut giam gia hang hoa
xuat khau ciia Han Quéc, dan dén thuong mai lién tuc bi tham hut.
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Thit fur, su diéu hanh yéu kém caa Chinh pha Han Quéc truéc khung hoang va
viéc khong dé y toi nhiéu nhém loi ich khéc nhau. Su sup d6 caa mot sé Chaebon
nhu Thép Hanbo, 6 t6 Kia ... d3 anh hudng dén uy tin tin dung caa Han Quéc. Tuy
nhién, viéc xtr Iy céc 6ng ty pha san da bi tri hodn do nhiéu 1y do, nhu sy phan doi
manh m& tir cong doan va nhitng ngudi lanh dao (ké ca nha nghién ciu) cling nhu
chinh séch khong dut khoat cua Chinh pha ddi véi cac cong ty phé san.

b. CA&c bién phdp tdi co cdu doanh nghiép cia Han Quéc

Tai co cau khu vyuc doanh nghiép Han Qudc nhiam thuc hién nim muc
tiéu: Tang cuong tinh trach nhiém cua cac nha quan tri (va cac ¢ déng chinh c6
kha nang kiém soat viéc quan tri) ddi véi cac co dong khac; cai thién cau trdc
vén; x6a bo viéc bao 1anh cho cac khoan ng chéo gitra cac chi nhanh trong cling
tap doan; nang cao tinh minh bach trong quan tri; yéu cau cac cong ty tap trung
vao linh vuc kinh doanh chinh. Qua trinh tai co cau khu vuc doanh nghiép dugc
thuc hién thdng qua cac bién phap sau:

Bién phap 1: Nguyén tac 5+3 ddi Véi qud trinh tdi co cau doanh nghiép

Chinh pha Han Quéc tap trung vao tai co cau trong quan tri cong ty va
cau trdc vén. Thang 1/1998, Chinh phua va cac doanh nghiép dong thuan vé “nam
bién phap cai cach khu vyuc doanh nghiép” va thang 8/1999, chinh phua bé sung
thém 3 bién phap. Trén co sé d6, nguyén tic 5+3 tai co cau khu vuc doanh

nghiép duogc hinh thanh.

Niam chinh sach d6i mgi doanh nghiép (2/1998) gom: cai thién sy minh
bach trong quan tri; x6a bo bao lanh d6i voi cac khoan ng chéo giita cac chi
nhanh trong clng mét tap doan; cai thién ciu tric vén; xac dinh linh vuc kinh
doanh chinh can tap trung; va nang cao tinh chiju trach nhiém cua cac nha quan
tri va cac c6 dong chinh ddi véi cac co dong khac.

Ba chinh séch b sung (8/1999) gém: Han ché viéc nim giir ¢6 phan chong
chéo va giao dich noi b khdng cong bang giira cac chi nhanh trong cling tap doan;
tach biét cac hoat dong trong linh vyc tai chinh ra khoi cac hoat dong san xuat va cung
ting dich vu; han ché sb ¢6 phiéu ké thira lai cho con chéu ciia céc ¢6 dong.

Bién phap 2: Chi dinh cac tdp doan I6m xem xét tdi co cau lai von

Céc cong ty co khoan ng ngan hang lén hon 150 nghin ty won phai thuc
hién mot thoa thuan dwa trén “thoéa thuan vé tai co cau von” vai cac ngan hang
chu ng chinh trong thoi gian 3 thadng. Cac tap doan nay phai giam ty I¢ ng trén
vén ¢6 phan xudng dudi 200% va khong duoc thuc hién bao 13nh cac khoan no
chéo gitra cac chi nhanh.
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Thang 3/2002, quy dinh trén da duoc néi long dang ké. Cac tiéu chi doi
Vvéi c4c tap doan chiu su diéu chinh cta quy dinh da thay di, trong d6 bao gém
“cac tap doan co tong cac khoan tin dung tir cac to chic tai chinh va cudi nim
trudc vuot qua 0,1% tdng cac khoan tin dung do tit ca cac té chic tai chinh cung
Ccap vao cudi nam trudc nita’. Trong cac tap doan c6 tdng cac khoan tin dung
vuot qua muc tran trén, nhiing tap doan dang trong qua trinh dong ctra hoic dang
xur li tai toa an hoac dang trong qua trinh “Workout” hoac da pha san sé khong bi
diéu chinh bai quy dinh nay, do d6 sb tap doan bi diéu chinh chi con 35.

Bién phap 3: Han ché viéc nam gii# cé phdn trong cac cong ty khac va
bao lanh cac khoan ng chéo

Nam 1998, khi d6i mat voi khang hoang tién t&, Chinh phu Han Quéc da
x6a bo quy dinh cdm chi nhanh cua 30 tap doan 16n nhét dugc s¢ hitu ¢d phan
trong cac cong ty khac. Muc tiéu cua chinh phu Ia cung cdp cho céc cong ty
trong nudc bi tac dong boi khung hoang mot cong cu dé duy tri kha nang kiém
soat cuia minh trudc sy thon tinh cua nude ngoai.

Tuy nhién, do tac dong bai y kién phan ng tiéu cuc cua cong ching nén
Chinh phii da diéu chinh quy dinh nay dé diéu chinh va dua ra 19 truong hop
ngoai 1é bao gdbm viéc mua lai cac cong ty nha nudce trong qua trinh tu nhan hoa,
dau tu vao cac cong ty kinh doanh cung linh vuc, du tu vao cac cong ty co von
dau tu nude ngoai va dau tu vao cic cong ty hoat dong kém hiéu qua.

Thang 4 nam 2002, quy dinh nay duoc stra d6i trong Luat Thuong mai
Cong bang. Trude day, 30 tap doan hang dau xét vé quy md tai san chiu sy diéu
chinh cua quy dinh nay, thi gid day chi nhanh cta tat ca cac tap doan 1on (ké ca
tap doan nha nudc) véi téng tai san tir 5 nghin ty won tro 18n bi cAm dau tu vén
c¢b phan vao bt ky cong ty vao khac véi ty 18 vuot qua 25% tong tai san. Trong
khi @6, chi nhanh cta céc tap doan co6 tong tai san tir 2 nghin ty won tro 1én
khong dugc nam gitr co phan chéo hoic bao 1anh cac khoan ng chéo véi céc chi
nhanh trong cung tap doan. Nho quy dinh nay, cac khoan ng chéo cua cac tap
doan 16n da giam dan va gan nhu khong con vao nam 2002. Bic biét, cac khoan
bao 1anh no chéo gitra cac cong ty con cua 5 tap doan 16n nhat da duoc loai bo
hoan toan vao thang 3.2002 va 6 trong s6 43 tap doan duoc dua vao danh sach
theo doi nim 2002 d3 hoan thanh viéc x6a bo cac khoan no chéo, nam giir co
phan chéo vao thang 3.2004 vai s6 von gan 675,8 ty won.

Bién phap 4: Logi bo cac cong ty yéu kém va hoan dsi kinh doanh giira
Cac tap doan lon

Céc nd lyc tai cau trdc khu vuc doanh nghiép do nha nuéc chi dao sau khing
hoang tién té duoc thé hién ¢ 3 khia canh: (i) xac dinh cac cong ty yéu kém phai
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ngung kinh doanh; (i) thuc hién chuong trinh workout va (iii) ddy manh viéc hoan
d6i kinh doanh gitra cac tap doan 16n. Di véi véce xac dinh cac cong ty yéu kém, co
55 cong ty thudc 64 tap doan 16n nhat duoc lya chon vao thang 6.1998 sau d6 duoc
sap xép lai bang cach dong cira, ban, sap nhap hoic thy ly tai toa.

Chinh phu dua ra chuong trinh “workout” vao thang 6.1998 va yéu cau
cac ngan hang thuong mai phai tudn theo. Muc dich ban dau cua chuong trinh 1a
khdi phuc lai cac cong ty no nhiéu, thiéu tién mat bang sy hd tro cua cac ngan
hang cho vay. Thang 6.1998 c6 83 cong ty nim trong chuong trinh nay, trong d6
c6 55 cong ty da hoan tat tai co cau vao cudi nam 2002, 16 cong ty khong co dau
hiéu khoi phuc nén chuong trinh nay dung lai, va 12 cong ty con lai van dang
trong qua trinh tai co cau.

Hoan d6i kinh doanh & quy md Ién (big deal) dwoc Chinh pha x(c tién
giita 5 tap doan hang dau trong 9 nganh cong nghiép ma & dé viéc dau tu chong
chéo dan dén véan dé kinh doanh vuot qua ning lyc. Chuong trinh nay din dén su
cung ¢ hay sap xép lai cau tric cua cac nganh cd lién quan. Tuy nhién, trong
mot s6 trudng hop, chuong trinh nay dwoc thuc hién dudi hinh thic cong ty A
mua lai cong ty B, hoac sap nhap cong ty A va cong ty B tao thanh cong ty C
hon va viéc hoan ddi linh vuc kinh doanh nhu muc dich ban du dat ra. Hon nita
Viéc tai co cau hoadc ban cac cong ty mai dugc hinh thanh tir chuong trinh big
deal trong nganh hda dau, ban dan, va dién tir da khong hoan thanh vao cudi nim
2002, Chinh pha bj chi trich nang né vé viéc thuc hién big deal mot cach qué
tham vong va tran lan.

Thang 4.2002, theo két qua danh gia tai co cau caa 7 nganh do Bo Ning
lwong, Cong nghiép, Thuong mai Han Qudc tién hanh, 4,9 nghin ty won gia tri
tai san da duoc ban va thu duoc 1,3 nghin ty won vén dau tu nuéc ngoai. Véi két
qua nay, van dé vuot qua cong suat cia mot sé6 nganh nhu luyén kim, gidy, soi
tong hop, soi cotton da di vao 6n dinh.

Véi muc dich chuyén tir tai co cdu cong ty c6 su chi dao cua Chinh pha
sang tai co cau theo dinh huéng thi truong, Chinh phu da sira ddi cac quy dinh
va luat lién quan dén viéc dong cira cac doanh nghiép yéu kém va viéc tai cau
trac cong ty. Dé khuyén khich viéc sap nhap cac cong ty khong hiéu qua, nhicu
quy dinh can tro da duoc bai bo, vi du nhu cho phép sap nhap dac biét hoat
dong, bai bé mac tran nam gitr ¢o phiéu cua nha dau tu nuwdc ngoai, bo yéu cau
cha thé tiép quan cong ty phai dua ra mic gia dém (tender offer). Bén canh do,
Luat ph& san méi dugc ban hanh dé thay thé cho 3 Luat pha san trude do, cho
phép cac cong ty thua 16 nhanh chéng quyét dinh viéc mua béan, sap nhap va
hoan thién chuan muc ké toan theo chuan muc qudc té.
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Bién phdp 5: Tdi co cdu quan tri doanh nghiép

Tir 1998, Chinh phua di xtc tién cac chuong trinh cai cach hé thdng luat
lién quan dén quan tri doanh nghiép. Nham ting cuong su minh bach trong quan
tri cong ty, thang 2.1998 Chinh phu Han Quéc dua ra quy dinh yéu cau cac cong
ty dd niém yét b nhiém cac giam dbc thué ngoai (1/4 thanh vién hoi dong quan
tri cua cac cong ty niém yét phai 13 ngudi bén ngoai cong ty va % thanh vién hoi
ddng quan tri cua cac cong ty di niém yét c6 tai san vuot qua 2 nghin ty won
phai 1a nguoi bén ngoai). Mot sy thay doi nita duoc thuc hién vao thang 12.1999
lién quan dén viéc thanh 1ap hoi dong kiém toan ddi véi cac cong ty da niém yét
c6 quy md Ion va tat ca cac to chuc tai chinh. Luat lién quan dén viéc bd nhiém
giam dbc thué ngoai da dugc théng qua va mo rong pham vi 4p dung vao nim
2001. Bat dau tir nam 2002, quy dinh nay ciing duoc ap dung d6i voi céc cong ty
c6 quy mo tai san 16n niém yét & KOSDAQ.

Cac cong ty ciing lién tuc nd lyc cai thién cau trdc quan tri caa minh. Vi
su doc 1ap ngay cang cao cua ban giam ddc, cac cong ty di giam sb lugng cac
thanh vién trong ban giam ddc, dong thoi tang sb lwong thanh vien 1a ngudi bén
ngoai. Két qua 1a dén cudi 2001, sé thanh vién trong ban giam ddc 13 nudi bén
ngoai trong cac cong ty di niém yét chiém 34.8%. Ty ¢ cac cong ty niém yét da
thanh lap hoi ddng kiém toan tang 1én 22.9% vao nim 2001.

2.4.2. Mt s6 bai hoc cho Viét Nam tir kinh nghiém nwéc ngoai vé tai
co cAu doanh nghiép nha nwéc

Can nhan thirc 1d quan diém tai co cau DNNN la diéu kién quan trong dé
chuyén d6i tir kinh té ké hoach hda sang kinh té thi truong. Nguoc lai, thé ché
kinh té thi truong 1a tién dé, 13 yéu cau can co dé thuc hién cac giai phap tai co
cau DNNN.

Muc tiéu caa co cau lai DNNN khong chi 1a nang cao hiéu qua cua
DNNN, ma quan trong hon, l1a dong gop cho viéc nang cao hiéu qua va sic canh
tranh chung caa nén kinh té.

Giai phap thuc hién co cau lai khu vuc DNNN la da dang tly theo boi
canh caa mdi qubc gia, trong d6 chuyén doi so hitu DNNN 1a mét giai phap quan
trong, tuy vay, giai phap quan trong nhat, cd hiéu qua bén viing nhat van 1a ap dat
co ché thi truong day du d6i voi DNNN va giai quyét dong bo cac van dé sau day:

- binh vi vai trd caa DNNN phu hop véi thong 18 phat trién kinh té thi
truong. Khéng nén giao DNNN thuc hién cac muc tiéu, nhiém vu trai voi
nguyén Iy kinh té thong thuong, khéng phi hop véi ban chat, nang lyc va thuc
luc cua DNNN.
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- Phap luat va thuc thi phap luat phai dong bo va thuc su bao dam canh
tranh binh dang gitta DNNN v&i céc loai hinh doanh nghiép khac, nhat 1a trong
tiép can cac ngudn luc. Moi hanh vi vu tién, vu dai hay nwong nhe, DNNN déu
c6 thé 12 nguyén nhan dan t6i ddi méi, tai co ciu DNNN khdng thanh céng theo
muc tiéu da dé ra.

- Quan tri, quan 1y va diéu hanh DNNN phai thyc su theo co ché thi
truong, trén nguyén tac kinh doanh. Thyc thi nghiém ngit ky luat tai chinh, ky
luat thi truong. Kién quyét xir 1y va dé cho thi truong dio thai DNNN va doi ngii
can bo yéu kém, ké ca khi cd mot sé tac dong xa hoi khdng mong mudn trong
ngan han.

- Dut khoat khong dé co hoi hinh thanh cac méi quan hé loi ich, truc loi tir
v6n va tai san nha nudc dau tu vao san xuat kinh doanh bang co ché giam sat tir
bén trong 1an bén ngoai; cong khai thong tin va minh bach héa hoat dong cua
DNNN; tach hoan toan DNNN ra khoi cac méi quan hé truc thudc véi co quan
nha nudc ¢6 tham quyén phan bé nguon luc xa hoi, noi cach khac, khong dé cac
co quan nay vura la chu so hitu cia DNNN, vira 1a nguoi ban hanh chinh sach va
diéu tiét thi truong.

Muébn tai co cau DNNN thanh cong, phai dam bao day du cac diéu kién
sau day:

Mgt 13, Nha nudc va ngudi dung dau cic co quan, t6 chic co lién quan
phai c6 quyét tm va trach nhiém chinh tri cao nhat trong viéc thuc hién thanh
cong cai cach, co cau lai DNNN.

Hai 13, tai co cdu DNNN va cac giai phap thuc hién phai duoc bao dam
bang hé théng phap luat c¢d hiéu luc cao nhat.

Ba 14, c6 chinh sach giai quyét thoa dang loi ich cua cac bén co lién quan
dén tai co cAu DNNN, truge hét 1a cac nha du tu tu nhan, nguoi lao dong, khach
hang, chi ng cua DNNN.
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Chuong 3

THUC TRANG TAI CO CAU DOANH NGHIEP NHA NUOC
TRONG TIEN TRINH CHUYEN POI SANG KINH TE THI TRUONG

3.1. THU'C TRANG DOANH NGHIEP NHA NUGC GIAI DOAN 2011-2020

O VIET NAM GIAI POAN 2011-2020

Theo Tong cuc Théng ké, tinh dén nam 2019, téng s6 doanh nghiép dang

hoat dong 1a trén 714 nghin doanh nghiép, sé doanh nghiép dang hoat dong c6
két qua san xuat kinh doanh Ia trén 626 nghin doanh nghiép. Trong d6, DNNN

chiém 0,38% vé s6 lugng doanh nghiép, 7,6% lao dong, 28,6% téng ngudn von

va riéng doanh nghiép 100% vén nha nudc chiém 0,18% vé sé lugng doanh

nghiép, 4,3% lao dong, 12,9% tong ngudn vén.

Bang 3.1. S6 lrgng DNNN trong hé thong doanh nghiép c¢6 két qua SXKD

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
S lwgng (1000 DN) | 324.7 | 346.8 | 3732 | 402.3 | 4425 | 505.1 | 560.4 | 626.1
Ty trong %: 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
DNNN 101 | 093 | 086 | 076 | 064 | 053 | 0.44 | 0.38
DN 100% vén NN 037 | 047 | 043 | 037 | 030 | 025 | 021 | 0.18
DN ngoai NN 96.22 | 96.48 | 96.40 | 96.50 | 96.66 | 96.70 | 96.67 | 96.77
DN FDI 259 | 277 | 259 | 274 | 275 | 270 | 277 | 2.89

Nguon: Bdo cdo kinh té nha nwée, co cau lai DNNN giai doan 2011-2020

cua CIEM.

Bang 3.2. Lao dong ciia DNNN trong hé thong doanh nghiép c¢6 két qua SXKD

LD (1000 ngudi) 10816 | 11005 | 11465 | 12049 | 12857 | 14012 | 14512 | 15260
Ty trong %: 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
DNNN 147 | 139 | 136 | 120 | 107 9.2 8.3 7.6
DN 100% von NN 9.7 8.4 8.6 7.3 6.1 5.3 4.9 4.3
DN ngoai NN 618 | 614 | 598 | 593 | 60.0 | 612 | 606 | 59.5
DN FDI 236 | 247 | 266 | 286 | 293 | 296 | 311 | 329

Nguén: Bdo cdo kinh té nha niede, co cau lai DNNN giai doan 2011-2020

cua CIEM.
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Bang 3.3. Tai sian ciia DNNN trong hé thong doanh nghiép cé két qua SXKD

Tai san (1000 ty d) 14863 | 16101 | 18786 | 20755 | 23620 | 28093 | 33010 | 35403
Ty trong %: 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
DNNN 33.5 32.5 32.6 31.8 31.3 29.2 29.6 28.6
DN 100% von NN 25.0 21.1 24.4 20.3 16.8 14.9 15.7 12.9
DN ngoai NN 50.5 50.6 48.6 48.8 49.8 52.6 52.5 53.0
DN FDI 16.0 16.9 18.8 194 18.9 18.2 17.9 18.4
Nguoén: Bdo cdo kinh té nha nuée, co cdu lai DNNN giai doan 2011-2020
cua CIEM.
Biang 3.4. Von CSH ciia DNNN trong hé thong doanh nghiép c6 két qua SXKD

Von CSH (1000 ty &) 4785,9 | 4967,9 | 5958,4 | 6523,3 | 7399,8 | 8479,0 | 9379,2 -
Ty trong %: 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 -
DNNN 23.8 27.6 27.5 25.8 23.2 21.8 19.4 -
DN ngoai NN 56.3 50.9 50.2 50.8 54.2 54.5 56.5 -
DN FDI 19.9 21.4 22.3 23.4 22.6 23.7 24.1 -

Nguén: Bdo cdo kinh té nha nude, co cdu lai DNNN giai doan 2011-2020

cua CIEM.

Nhin vao bang trén ta thdy, s6 luong DNNN lién tuc giam qua cac nam,

cung voi d6 1a giam vé s luong lao dong. Tuy nhién ty trong tai san trong cc

DNNN lai chiém tuwong dbi cao so véi cac loai hinh doanh nghiép khéc.

Vé két qua san xuat kinh doanh tinh tir nam 2011, déng gop ctia DNNN
vé doanh thu va lgi nhuan ngay cang giam manh. Ty trong doanh thu thuan cia
DNNN nam 2011 dat 25,2%, nam 2017 1a 15,1%. Ty trong lgi nhuan truéc thué
cua DNNN nam 2011 dat 43,3%, nam 2017 1a 22,9%.

Bang 3.5. Co ciu doanh thu, lgi nhuéin ciia hé thong doanh nghiép Viét Nam

2011 2012 2013 2014 | 2015 2016 2017
Doanh thu thuainSXKD | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
DNNN 26.2 26.3 24.1 21.9 18.2 16.4 151
DN ngoai NN %4.1 51.9 50.8 52.1 54.0 56.0 56.8
DN FDI 19.7 21.8 25.0 26.0 27.8 27.6 28.1
Loi nhuan trudc thué | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
DNNN 43.3 47.6 41.3 33.3 28.4 217.7 22.9
DN ngoai NN 25.2 19.0 16.1 22.0 217.2 26.4 33.3
DN FDI 31.5 33.5 42.6 44.7 44.4 45.9 43.8

Nguén: Nién gidm thong ké tir nam 2011-2017 ciia Tong cuc Thong ké.
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Vé hiéu qua san kinh doanh, hiéu suat sinh 15i trén doanh thu nim 2017
cia DNNN 13 6.4%, hiéu suét sinh 1&i trén tai san 1 2.2%, hiéu suat sinh 1oi trén
vén chi so hitu 13 11.4%. Céc s liéu twong ung cho binh quén giai doan 2011-
2015 12 6,0%, 2,8% va 12,1%).

Bang 3.6. Mt s6 chi tiéu hiéu qua kinh doanh ciia hé thong doanh nghiép

Viét Nam
Ty suat loi nhuan | Ty suét lgi nhuan trén | Ty suat loi nhuan
trén tai san vén chu so hiru trén doanh thu
Ca nudc 2011-2015 2,4% 8,2% 3,7%
2016 2, 7% 9,0% 4,1%
2017 2,9% 10,0% 4,2%
DNNN 2011-2015 2,8% 12,1% 6,0%
2016 2,6% 11,0% 6,9%
2017 2,2% 11,4% 6,4%
DN ngoai | 2011-2015 1,1% 3,4% 1,5%
nha nudc 2016 1,4% 4,4% 1,9%
2017 1,8% 6,0% 2,5%
DN FDI 2011-2015 5,4% 15,1% 6,1%
2016 6,9% 17,5% 6,8%
2017 7,0% 18,1% 6,6%

Nguon: Sach trang Doanh nghiép Viét Nam 2019.

Niam 2017, DNNN c¢6 hiéu suit sir dung lao dong la 18 lan, binh quan ca
nuée dat 14,7 1an. Thu nhap nguoi lao dong binh quan nam 2017 dat 8,3 triéu
dong/thang, trong d6 DNNN 1a 11,9 triéu déng/thang. Trong giai doan 2010-
2017, thu nhap binh quéan cua lao dong khu vuc doanh nghiép tang 110.5%/nam,
trong d6, DNNN tang 108.9%/ndm, doanh nghi¢p ngoai nha nudc tang
111.6%/nam, doanh nghiép FDI tang 111.4%/nam.

Bang 3.7. Mgt so6 chi tiéu vé sir dung lao ddng ciia cac doanh nghiép

Hiéu suat sir dung LD (1an)  [Thu nhap binh quan (trd/thang)

2011-2015| 2016 | 2017 2011-2015 2016 2017
Binh quéan chung 15,1 14,4 14,7 58 7,5 8,3
DNNN 17,8 16,2 18,0 8,9 11,4 11,9
DN ngoai nha nudc 15,7 15,6 15,5 4,9 6,4 7,3
DN FDI 12,4 11,8 12,3 6,6 8,5 9,0

Nguon: Sach trang Doanh nghiép Viét Nam 2019.
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V& chi s6 an toan tai chinh, tai thoi diém 1/1/2018, hé sé ng trén vén cha
s& hitu cia DNNN 13 4.2 1an, mac binh quan doanh nghiép 1a 2.5 lan, doanh
nghiép ngoai nha nudc 1a 2,3 lan, doanh nghiép FDI la 1,6 lan.
Bang 3.8. TV trong no trén tong ngudn von ciia cac doanh nghiép (%)

BQ 2011-2015 2016 2017
CANUOGC 68.8 69.7 71.4
DNNN 75.0 76.7 80.4
DN ngoai nha nu6c 66.7 68.8 69.7
DN FDI 61.5 60.0 61.5

Nguon: Tinh toan tir Sach trang Doanh nghiép Viét Nam 2019.

Chi s6 quay vong vén nim 2017 cua toan bo khu vuc doanh nghiép dat
0,7 lan, DNNN I 0,3 1an, doanh nghiép ngoai nha nuéc 1a 0,7 lan va khu vuc
doanh nghiép FDI la 1,1 1an.

Bang 3.9. Chi s6 doanh thu trén nguon von kinh doanh

BQ 2011-2015 2016 2017
CA NUOC 0,66 0,67 0,67
DNNN 0,47 0,38 0,34
DN ngoai nha nudc 0,70 0,71 0,73
DN FDI 0,88 1,02 1,06

Nguon: Sach trdng Doanh nghiép Viét Nam 2019.

Ty 1¢ DNNN thua 16 thap hon hon muc binh quan cia khu vuc doanh
nghiép. Nam 2017, c¢6 15.2% DNNN bi 16, binh quan ca nuéc 1a 48%, doanh
nghiép ngoai nha nudc 1a 48.3%, doanh nghiép FDI 1a 42.3%.

Bang 3.10. Ty 1é doanh nghiép khong thua 16 trong san xuat kinh
doanh (%)

Binh quan 2011-2015 2016 2017
CA NUOC 60.1 50.9 52.0
DNNN 82.1 84.4 84.8
DN ngoai nha nudc 60.1 50.7 51.7
DN FDI 53.3 52.1 57.7

Nguon: Sach trang Doanh nghiép Viét Nam 2019.

NGi chung giai doan 2011-2020, ca&c DNNN di ¢b gang thuc hién nhiém
vu duoc giao, dat nhiéu két qua tich cuc dang ghi nhan, dam bao cung cap nhiéu
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san pham quan trong cho phat trién kinh té nhu ning lugng, vién thong, tai
chinh, tin dung. Téng gia tri vn chu s hitu nha nuéc duoc bao toan va phat
trién; ty 16 DNNN thua 15 giam rd rét; ty suat lgi nhuan va hiéu suat st dung
lao dong cia DNNN cao hon muac binh quan chung cua toan bo khu vuc
doanh nghiép.

Tuy nhién chit luong ting truong va hiéu qua dau tu binh quan cua khu
vuc DNNN con thap: Trong thoi gian qua, DNNN c6 toc do tang truéng doanh
thu va loi nhuan thap hon tc do ting truong ngudn vén kinh doanh. So véi
doanh nghiép ngoai nha nuéc va doanh nghiép FDI, DNNN c6 téc do ting
truong doanh thu va loi nhuan thap hon. N6i cach khac, DNNN dang phai sir
dung nhiéu vén hon dé tao ra 1 don vi gié tri san pham dau ra, 1a mot yéu tb 1am
giam hiéu qua dau tu caa DNNN.

Theo Nién giam thong ké 2019, ty suét loi nhuan va hiéu suat sir dung lao
dong cia DNNN cao hon muc binh quan caa cac doanh nghiép Viét Nam. Tuy
vay, s6 liéu binh quan chua phan anh dang va dy du hiéu qua kinh doanh cua
phan 16n DNNN. Trén thyc té, loi nhuan va hiéu qua kinh doanh cua khu vic
DNNN phu thudc vao mét vai doanh nghiép Ion. Xét trong doanh nghiép 100%
vén nha nude, phan Ién ngudn lyc tap trung vao 07 tap doan va trén 60 tong
cong ty nha nudc. Riéng 7 tap doan kinh té nha nudc di nam giir 66% tai san,
66,7% von chi sé hiru nha nuéc, tao ra 61,7% doanh thu, 56,5% loi nhuén trudc
thué va 56.7% thu ngan sach nha nudc cia toan bo doanh nghiép 100% vén nha
nuéc. Trong do, 2 tap doan c6 quy mé 16n nhat 1a PVN va EVN cung nhau nim
gilt 48% nguon von kinh doanh va 46% vén chii s¢ hitu nha nudéc; 3 tap doan
PVN, EVN va Viettel cung nhau tao ra 50% doanh thu, 51% lgi nhuan va 52%
nop ngan séch cua cac doanh nghiép 100% vén nha nudc.

+ Hon nira, nhitng doanh nghiép da tao ra phan Ion loi nhuan va gia tri gia
tang cho khu vuc DNNN co ban la hoat dong trong cac nganh, linh vuc ¢ muc
d6 canh tranh thap, tap trung vao nganh khai thac tai nguyén va tan dung diéu
kién tu nhién (khai khoang) hoic nhiing nganh, linh vuc do DNNN théng linh,
chi phdi thi trudng (nhu vién thong, nang luong).

+ Nhin & goc do thé ché canh tranh, phan 16n doanh thu, loi nhuan va nop
ngan sach caia DNNN nam & cac nganh, linh vuc it 6 canh tranh véi khu vuce tu
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nhan. O cac nganh c6 canh tranh cao giira cac thanh phan kinh té nhu thuong
mai, Xay dung, cdng nghiép ché tao...thi hiéu qua kinh doanh cua DNNN con
thap, chang to &p luc canh tranh d3 boc 16 han ché vé kinh doanh cia DNNN.

+ Trén binh dién san xuat va cung ung dich vu, ning luc ha gia thanh, tiét
kiém chi phi va ting hiéu qua dau tu caa phan 16n DNNN con han ché. Tinh
trang 1ang phi, that thoat ngudn luc nhat 14 trong cac nganh khai thac, ché bién,
xuat khau tai nguyén, khoang san, dau tu xay dung co ban 13 bat cap di ton tai
trong nhiéu nam, nhung dén nay chua dugc xu ly triét d¢, lam ting chi phi, giam
hiéu qua hoat dong.

+ V& tong thé, DNNN chua dép (ng muc tiéu va yéu cau Ia lam tét viec
cung ung cac san pham dich vu thiét yéu cho x& héi, phuc vu quéc phong, an
ninh, ang dung cdng nghé cao, tao dong luc phat trién nhanh cho cac nganh, linh
vuc khéc va nén kinh té theo quy dinh tai Diéu 10 Luat s6 69/2014/QH13. Ning
luc cia DNNN trong cac nganh, linh vuc xay dung két cdu ha tang con han ché.
Vai tro cia DNNN trong céc nganh cong nghé cao, cac nganh co kha ning dan
dat chuyén d6i co ciu kinh té theo huéng hién dai hda con mo nhat. Hoat dong
cia DNNN trong cong nghiép ché tao may mac, thiét bi co khi chinh xac... c6
nhiéu yéu kém. Mot sé DNNN d3 tich cuc tham gia hoi nhap va canh tranh quéc
té. Tuy vay, ning luc canh tranh, thi phan khu vuc va thé gigi caa DNNN Viét
Nam nhin chung con nho

3.2. THUC TRANG TAI CO CAU DOANH NGHIEP NHA NUOC GIAI
POAN 2011-2020

3.2.1. Pinh vi lai vai tro cia doanh nghiép nha nwéc trong tién trinh
tai co' cAu

Xac dinh vai tro cia DNNN 1a budc dau tién va can ban trong tién trinh tai
co ciu, 1am can ctr dé bd tri lai cac nguon luc ciing nhu diéu chinh co ciu va co ché
hoat dong trong tung thoi ky cho phu hop véi vai tro da xac dinh caia DNNN.
Doanh nghiép nha nudc 1a b phan quan trong cia kinh té nha nuéc (KTNN). Do
d6, vai tro cia DNNN gan lién véi vai tro ciia KTNN. Trong giai doan 2011-2020
vai tro cia KTNN duoc quy dinh cu thé hda trong nhitng van ban quan trong.

Ngay tir nim 2011, trong Cuong linh xay dung dat nuéc trong thoi ky qué
d6 1én Chu nghia x4 hoi (b6 sung, phét trién nam 2011) xac dinh: "Phét trién nén
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kinh té thi triong dinh huéng xa héi chu nghia véi nhiéu hinh thizc sé hitu, nhiéu
thanh phan kinh té, hinh thic té chic kinh doanh va hinh thizc phan phoi. Cac
thanh phan kinh té hoat dong theo phép ludr déu 1a bé phdn hop thanh quan
trong cua nén kinh té, binh dang tréc phap lugt, cing phat trién 1au dai, hop
tac va cenh tranh lanh manh. Kinh té nha nuéc gii vai tro chu dao”. Trong ké
hoach 2011-2015, DNNN duoc giao vai tro 1am nong cét dé kinh té nha nuéc
thuc hién dugc vai trd chu dao, 1a luc luong vat chat quan trong dé Nha nudc
dinh hudng, diéu tiét nén kinh té va 6n dinh kinh t& vi mo. Nghi dinh
99/2012/NB-CP khang dinh Chinh phu thdng nhat quan ly va thuc hién chuc
nang chu sé hitu d6i véi DNNN va von dau tu vao doanh nghiép. Nha nuéc chi
dau tu von, tai san vao doanh nghiép hoat dong trong nhimg nganh, linh vuc,
khau then chét, cung cap san pham, dich vu cdng ich thiét yéu cho x& hoi va
qudc phong, an ninh.

Hién phap nim 2013 quy dinh: Nén kinh té Viét Nam la nén kinh té th;
truong dinh héng x& hoi chi nghia véi nhiéu hinh thirc s¢ hiu, nhiéu thanh
phan kinh té; kinh té nha nwéc gii vai trd chi dao (Diéu 51).

Nam 2016, DPai hoi XII xac dinh: "DNNN tap trung vao nhiing linh vuc
then chét, thiét yéu; nhitng dia ban quan trong va quéc phong, an ninh; nhiing
linh vyc ma doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac khong dau tu”. Vai
trd cia DNNN di thay doi. Chuc ning co ban va dai han cia DNNN khéng con
la céng cu ciia Nha nude dé dan dat nén kinh té va cac doanh nghiép, ma chi tap
trung vao viéc dam bao cac san pham, dich vu thiét yéu can thiét cho phat trién
kinh té x& hoi ma cac thanh phan kinh té khac chua hoic khéng mudn dau tu
theo co ché thi truong. Nhitng DNNN va doanh nghiép c6 vén nha nudc khong
theo dudi muc tiéu ndy phai dugc chuyén doi s¢ hiru, ¢ phan hoa, thoai von nha
nuéc hodc thay d6i muc tiéu hoat dong cho phi hop.

Theo tinh than d6, DNNN ngay cang giam dan vai trd cia minh trong hoat
dong kinh té vi loi nhuan, chi chiém vai trd chu dao ¢ mét sé linh vuc, nganh
kinh té chu chét, thudc linh vuc dam bao an ninh québc gia va trat tu an toan xa
hoi, cha dong gitr vimg cac can ddi co cu 16n, lién nganh, cap quéc gia va o dia
phuong, dia ban can thiét, chi dong va truc tiép dam nhan dau tu vao nhitng duy
an, dia ban khéng hap dan hoac can thiét dé dinh huéng, mo rong dau tu phat
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trién tir cac cac ngudn von ngoai ngan sach nha nudc. Khéac voi hoat dong kinh
té khéc, hoat dong cua DNNN ludn c6 hai muc tiéu véi hai tinh chat khac nhau
d6 1a muc tiéu kinh doanh thong thuong va muc tiéu céng ich dac trung riéng céd
ctia minh. Vi vay can xac dinh rd theo tiéu chi dong bo va khoa hoc tinh chat
kinh doanh va cong ich caa DNNN.

Hon nita du ¢6 xu huéng giam thiéu, thu hep song kinh nghiém thé gioi
chi ra tai co cdu va d6i méi quan Iy DNNN trong béi canh méi khdng phai suy
yéu va xoa bo triét @& DNNN va khu vue kinh té nay ma 1am cho ching phét huy
t6t hon vai tro, hoat dong hiéu qua hon va déng gop nhiéu hon cho kinh té quéc
gia theo nguyén tic kinh té thi truong va trong bdi canh hoi nhap kinh té quéc té
nhu hién nay.

Trong giai doan 2011-2020, DNNN van con vai trd va chiém ty trong
trong cac nganh kinh té then chét, miii nhon. Cu thé:

- DNNN ¢6 vai trd 16n trong trong dam bao an ninh niang luong quéc gia:

Theo sb liéu cua Cuc Diéu tiét dién luc (B6 Cong thuong) vé thi
truong phat di€n Viét Nam cac nha may dién thude cac tap doan kinh té nha
nudc chiém khoang 87% trong co cdu ngudn dit. Cu thé 1a EVN GENCO 1
chiém 25%, EVN GENCO 2 chiém 17%, EVN GENCO 3 chiém 24%, TKV

chiém 11%, PV Power chiém 10%, cac nha may khac thudc cac thanh phan
kinh té chiém 13% [26].

Péi vai nganh xang dau, Tap doan xang dau Viét Nam Petrolimex chiém
khoang 50% thi phan ban 1¢ trong nudc [78]. Ngoai ra 1a cac doanh nghiép thudc
cac tap doan kinh té va tong cong ty nha nudc nhu PVoil chiém 22,5%.

Ty trong cia DNNN nganh tai chinh, ngan hang c¢6 xu huéng gidm, nhung
co ban van duy tri vi tri thong linh. Dén nam 2018, cac ngn hing thuong mai nha
nude (gdm Ngan hang Nong nghiép va Phat trién nong thon Viét Nam, Ngan hang
Thuong mai Co phan Cong thuong Viét Nam, Ngan hang Thuong mai C6 phan
Ngoai thuong Viét Nam, Ngan hang Thuong mai C6 phan Dau tu va Phét trién Viét
Nam va cac ngan hang do Ngan hang nha nudc tiép quan quyén quan ly trong qua
co céu lai cac to chirc tin dung) chiém 44% tai san, 25% von diéu 1¢, 48% thi phan

huy dong von, 50% thi phan cho vay ciia toan bd hé thdng to chirc tin dung.



84

DNNN dang gitt vai tro chi phdi nganh vién thong, thong tin, lién lac.
Theo s6 liéu ciia Bo Thong tin va Truyén thong [13] vé thi truong biang rong
Vi¢t Nam, Viettel dang 1a doanh nghiép chiém thi phﬁn chinh, véi 51,5%; tiép
d6 1a VNPT voi 28,4%; MobiFone chiém 12,7%; FPT Telecom 1a 3,8% va 3,6%
con lai 13 cac doanh nghiép nho khéc. Viettel chiém 60% doanh thu nganh Vién
thong nam 2017 (234.000 ty dong).

Trong san xuét cong nghiép, DNNN cung cip 97% luong than sach, truc
tiép khai thac hodc 1a ddi tac lién doanh san xuat 100% dau tho khai thac trén
1anh thd, san xudt trén 86% lugng di€n phat vao mang ludi, tuy vay, ty trong san
xuat mot sd cac miat hang cong nghiép quan trong khiac da giam manh nhu xi
ming chi con nam giit 40% san luong, chua dén 15% san luong thép, khoang
50% san luong phan NPK...

Qua d6 cho thay, DNNN con lai sé lwong nho trong nén kinh t& nhung
van nam giit vai tro hét sitc quan trong va chiém ty trong cao trong nguén luc
ctia qudc gia. Miac du chii truong va chinh sach ciia Pang, Nha nudc va Chinh
phu giam thiéu su tham gia cia DNNN trong céc linh vuc khong can thiét, tuy
nhién thue té van chua dat duge muc tiéu nay.

3.2.2. Co cau lai danh muc tai san nha nwéc tai doanh nghiép

Sy thay doi vai trd cia DNNN dan t6i yéu cau thay dbi co ciu ngudn hee dau
tu cho DNNN, trugc hét 1a chuyén vén nha nuéc tir cac doanh nghiép khong can
duy tri s¢ hitu nha nude sang dau tu cho cac doanh nghiép ¢ chirc ning phi hop
Vi vai tro di xac dinh caa DNNN. Cac giai phéap thuc hién yéu cau nay duoc goi
chung 1 co cau lai danh muc dau tu ctia Nha nudc tai doanh nghiép

3.2.2.1. Xdc dinh danh muc doanh nghiép tiép tuc duy tri sé¢ hitu nha nwéc

Tiéu chi phan loai DNNN d4 thay d6i nhiéu lan dé phu hop véi véi vai tro
cua DNNN trong tirng thot ky. Trong 15 nam 2001-2016, Tha tuwéng Chinh phu
d3 6 1an ban hanh cac tiéu chi phan loai DNNN. Xu huéng ciia viéc diéu chinh
tiéu chi phan loai DNNN la giam s6 lugng nganh, linh vuc duy tri doanh nghiép
100% s& hiru nha nuée, tir trén 60 nganh, linh viuc nam 2002 xubéng con 11
nganh, linh vyc nam 2016.

Ngay 28/12/2016 Thu tuéng Chinh phu di ban hanh Quyét dinh sb
58/2016/QD-TTg vé tiéu chi phan loai DNNN, doanh nghiép c6 von nha nudc
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va Danh myc DNNN thuc hién sap xép giai doan 2020, trong d6 Nha nudc chi
nam 100% vén diéu 1é tai 103 doanh nghiép hoat dong trong 11 linh vuc:

(1) Bo dac ban d6 phuc vu quéc phong, an ninh;

(2) San suat, kinh doanh vt liéu n6 céng nghiép;

(3) Truyén tai, diéu do hé thdng dién qudc gia va quan 1y ludi dién phan
phdi; thiry dién da muc tiéu, dién hat nhan co y nghia dic biét quan trong vé kinh
té- xa hoi gan voi qubc phong, an ninh;

(4) Quan ly hé théng két cau ha tang duong sat quéc gia, dudng st do thi
do Nha nuéc dau tu, diéu hanh giao thdng van tai duong sit qubc gia, duong sat
d6 thi do Nha nudc dau tu;

(5) Dich vu khéng Iuu, dich vu thong béo tin tiec hang khéng, dich vu tim
kiém, cttu nan;

(6) Bao dam hang hai;

(7) Buu chinh cong ich;

(8) Kinh doanh x4 sb;

(9) Xuét ban (khéng bao gdm linh vuc in va phat hanh xuét ban pham);

(10) In, dtic tién, san xuat vang miéng va cac vat pham luu niém bang vang;

(11) Tin dung chinh séch phuc vu phét trién kinh té- x& hoi, dam bao an
toan hé thong ngan hang va té chic tin dung.

Véi céc tieu chi phan loai néu trén, Quyét dinh s6 58/2016/QP-TTg da
xac dinh rd danh muc 240 DNNN thuc hién Sép Xép trong giai doan 2016-2020,
bao gom:

v' 103 doanh nghiép tiép tuc do Nha nudc nam gitt 100% von diéu ¢,
gom 28 doanh nghiép thuoc cac bo nganh, 70 doanh nghiép thuoc cac dia
phuong, con lai l1a cong ty me PVN, cong ty me EVN, Tong cong ty truyén
tai dién, Ngan hang Phat trién Viét Nam va Ngan hang Chinh sach x& hoi.

v' 04 doanh nghiép thyc hién co phan hoa véi ¢ phan nha nuéc chiém tir
65% tro Ién, gom: Ngan hang Nong nghiép va Phat trién nong thén, Cong ty
TNHH mét thanh vién Khoang san Thira Thién Hué, Tong cong ty Tham do va
Khai thac Dau khi, Céng ty me TKV.

v' 27 doanh nghiép thuc hién c6 phan hda véi co phan Nha nudc trén
50% dén dudi 65% vén diéu 1¢, gom: 7 doanh nghiép thudc bd nganh, 13 doanh
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nghiép thudc dia phuong, con lai 1a VNPT, Tong cong ty Dién luc mién Bac,
Tong cong ty Dién lyc mién Nam, Tong cong ty Dién lyc mién Trung, Tong
cong ty Bién luc Thanh phé Ha Noi, Téng cong ty Bién luc Thanh phé Ho Chi
Minh, Cong ty me¢ Vinachem.

v' 106 doanh nghiép thuc hién ¢4 phan hoa va Nha nudc khdng nam giir
cd phan chi phdi, trong d6 c¢6 cac tong cong ty phat dién cua cua EVN.

Thuc hién Quyét dinh 707/QD-TTg nam 2017, Thu tuéng Chinh phu da
ban hanh Danh muc ¢4 phan hoéa (vin ban s6 991/TTg-PMDN ngay 10/07/2017)
va Danh muc thodi von dén nam 2020 (Quyét dinh s6 1232/QP-TTg ngay
17/08/2017), trong d6 xac dinh 10 trinh nhu sau:

+ C6 phan hoa 127 DNNN trong 3 nam 2017, 2018 va 2019 (bao gom 44
doanh nghi€ép ndm 2017, 64 doanh nghi¢p ndm 2018, 18 doanh nghi€ép ndm
2019, 01 doanh nghiép nam 2020), chua tinh sé doanh nghiép chua hoan thanh

ké hoach c6 phan hoa trude ndm 2017 chuyén sang.

S6 lwong DN Vén diéu lé (ty d)

103 106 561002

280353

31 I 174606

0 X by s by P ;
100% von  Nhanu6e — Nha nudc 100% vén nha Nhanuec gite Nha nuec gitr
nha nwdc  gitktrén 50%  gilk dudi nuéc trén 50% s& duwéi 50% s&
s@ hiru 50% s& hiru hceu hdu

Hinh 3.1: Phan loai DNNN thuéc dién sip xép trong giai doan 2016-2020

+ Thoai von nha nudc khoang 60 nghin ty dong tai 406 doanh nghiép,
chua tinh s6 doanh nghiép chua hoan thanh ké hoach thoai von trudc nam 2017

chuyén sang.

+ Cac tap doan, tong cong ty phai thoai von tai cac nganh, linh vuc khong

thudc nganh nghé kinh doanh chinh.
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3.2.2.2. Thuc hién cé phan hoa, thodi vén nha nwéc théi gian qua

Xét trén phuong dién tai co cdu DNNN, ¢6 phan héa la giai phap quan trong
trong co cau lai danh myc dau tu cia Nha nudce trong san xuat kinh doanh.

C6 phan héa DNNN duoc thuc hién thi diém tir nim 1992 theo Quyét
dinh sé 202/CT; chinh thic thuc hién theo Nghi dinh 28/CP nam 1996. Tir d6
dén nay, Chinh pha da 8 1an ban hanh cac Nghi dinh stra doi, b6 sung hoic thay
thé. Hién nay, Bo Tai chinh d3 chu tri xay dung du thao Nghi dinh méi vé
chuyén DNNN thanh cong ty c6 phan (thay thé Nghi dinh 59/2011/ND-CP ngay
18/7/2011, Nghi dinh s& 189/2013/ND-CP ngay 20/11/2013 va Nghi dinh sb
116/2015/ND-CP ngay 11/11/2015)

a) Cac két qua co phan hoa, thoai vén giai doan 2011-2015

Co quan c6 tham quyén di phé duyét phuong an ¢6 phan héa cua 508
doanh nghiép, dat trén 98% ké hoach (ndm 2011 1a 14 doanh nghi¢p, nam 2012
la 26 doanh nghiép, nam 2013 1a 73 doanh nghiép, nam 2014 1a 175 doanh
nghiép va nam 2015 1a 220 doanh nghiép). Trong d6, Nha nuwéc nam giir trén
90% vén diéu 1¢ tai 5 doanh nghiép, trén 65% vén diéu 1¢ tai 108 doanh nghiép,
trén 50% vén diéu Ié tai 154 doanh nghiép [25].

Vé thodi von, ca nude da thoai dugc 26.222 ty dong (gié tri s6 sach), thu
vé 36.537 ty ddng (bang 1,40 lan gia tri s6 sach) [9]. Trong d6: Thoai vén dau tu
ngoai nganh (chung khoan, ngan hang, bao hiém, bat dong san, quy dau tu) 1a
9.835 ty dong, thu vé 11.086 ty dong (bang 1,1 1an gia tri s6 sach), dat 42% ké
hoach; chuyén nhuong von nha nudc tai cac doanh nghiép ma Nha nuéc khong
can nam giir 16.387 ty dong, thu vé 25.451 ty dong (bang 1,6 lan gia tri s6 sach)

Theo phuong an c6 phan hoa di duoc phé duyét, cd 5 doanh nghiép Nha
nudc nam giit trén 90% vén diéu 1¢; 108 doanh nghiép Nha nudc nam giir trén 65%
vén diéu 18; 154 doanh nghiép Nha nudc nam gitr trén 50% von diéu 1¢; 221 doanh
nghiép Nha nudc nam giit dudi 50% vén diéu 1é. Tuy vay, theo Bo cdo cua Bo Tai
chinh vé két qua IPO cua 426 DNNN c6 phan hoa: C6 254 DNNN (chiém 60%)
ban duoc hét c6 phan va 172 DNNN (chiém 40%) khong ban dugc hét ¢6 phan theo
phuong an c6 phan hoa dugc phé duyét.

Béo cao cua Uy ban Chtng khoan Nha nudc, nim 2015 c6 128 doanh
nghiép IPO binh quin ban dugc khoang 36% tong sé luong c6 phan chao ban.
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C6 63% sb doanh nghiép, Nha nudc con ndm gii trén 50% vén diéu 18, trong d6
c6 16% sé doanh nghiép, Nha nudc nam gii trén 90% vén diéu 1é. Sau khi IPO,
tinh binh quan Nha nudc con nam giir 81% vén diéu 18 tai doanh nghiép, nha dau
tu bén ngoai nam giir 9,5%, nha dau tu chién luoc ndm gitr 7,3%, ngudi lao dong
va to chic cong doan nam gitr 2,2%.

b) Két qua ¢ phan hoa, thoai vén giai doan 2016-2020

Tha tuéng Chinh pha d3 ban hanh Vian ban sé 991/TTg-PMDN
ngay 10/07/2017 vé danh muc 128 DNNN cé phan héa dén nim 2020 va
Quyét dinh sé 1232/QB-TTg ngay 17/08/2017 vé danh muc thoai von dén nim
2020 v&i s6 von can thoéi khoang 60 nghin ty dong tai 406 doanh nghiép?.

S6 lwong doanh nghiép da dugc phé duyét phuong an c6 phan hda tir 2016
dén nam 2019 1a 168 doanh nghiép véi tong gié tri doanh nghiép 1a 443.056 ty
dong, trong d6 gia tri von nha nuéc 1a 206.694 ty dong, tuy nhién, trong d6 chi
c6 36 doanh nghiép thuoc danh muc 128 doanh nghiép c6 phan héa theo Vian
ban s6 991/TTg-DMDN (dat 28% ké hoach), 92 doanh nghiép con lai phai thuc
hién c6 phan hoa theo ké hoach méi tai Quyét dinh s6 26/2019/QD-TTg ngay
15/8/2019 cua Thu tudng Chinh phu.

Tong s6 von thodi 1a 24.157 ty ddng, thu vé 169.787 ty dong, trong do:
Thoai von tai doanh nghiép theo Quyét dinh sé 1232/QP-TTg: Lily ké tir nim
2017 dén 6/2019 da thoai von nha nudc tai 87 don vi thudc véi gia tri 4.549 ty
dong (dat 7,5% cua ké hoach 1a 60000 ty dong), thu vé 8765 ty dong; Thoai vén
tai doanh nghiép ngoai Quyét dinh sé 1232/QB-TTg: Tir 2017 dén 6/2019 da
thodi 3785 ty dong von nha nuéc, thu vé 110.392 ty dong (bao gdom ca khoan
thodi 3436 ty dong, thu vé 109.965 ty dong tai Sabeco); Thoai von tai cac tap
doan, tong cong ty, DNNN theo dé 4n co cau lai: Thoai 15821 ty dong, thu vé
50630 ty dong, trong d6: Thoai von tai linh vuc nhay cam dugc 4617 ty dong,
thu vé 5888 ty dong; thodi vén tai cac linh vuc khac 4917 ty ddng, thu vé 8807
ty dong. SCIC thoai von véi gia tri 6286 ty dong, thu vé 35933 ty dong.

! Trong d6 xac dinh 19 trinh nhu sau: 44 doanh nghiép nim 2017, 64 doanh nghiép nim 2018, 18 doanh
nghiép nam 2019, 01 doanh nghiép nim 2020, chwa tinh s6 doanh nghiép chua hoan thanh ké hoach ¢6 phan
hoéa trude nam 2017 chuyén sang

2 Bao gdm 135 doanh nghiép nam 2017, 181 doanh nghiép ndm 2018, 62 doanh nghiép nam 2019, 28 doanh
nghiép nam 2020, chua tinh sé doanh nghiép chua hoan thanh ké hoach thoéi vén truéc nim 2017 chuyén
sang. Dong thoi, cac tap doan, tng cong ty phai thoai toan bo von dau tu ngoai nganh
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Ciing trong giai doan 2016-2019, tong sb thu tir ¢ phan hda, thodi von dat
trén 218 nghin ty dong gap 2,8 lan giai doan 2011-2015; s thu tir co phan hoa,
thodi vén chuyén Ngan sach Nha nude dé dap tng nhu cau cua ké hoach dau tu
cong trung han theo Nghi quyét caa Québc hoi dat 185.000/250.000 ty dong, dat
74% ké hoach cua ca giai doan 2016-2020. Cuy thé:

- Nam 2016: Cb phan hda 66 doanh nghiép (trong d6 15 doanh nghiép ¢
phan hoa cling cng ty me) voi tong gia tri doanh nghiép 40.206 ty dong trong
d6 gia tri vén nha nudc 1a 27.328 ty dong. Theo phuong an dugc phé duyét thi
téng von diéu 1é 27.190 ty dong trong d6 nha nudc nam gitr 13.464 ty dong
(50%), ban cho c6 dong chién luoc 1a 8.461 ty dong(31%), ban cho ngudi lao
dong 491 ty dong(2%), ban cho té chirc cong doan 8 ty dong(0.03%), ban dau
gia cong khai 4.765 ty dong (18%)

Trong sb 66 doanh nghiép da duoc phé duyét phuong 4n c6 phan hda, co
50 doanh nghiép (bao gom 35 doanh nghiép doc lap va 15 doanh nghiép c6 phan
héa ciing cong ty me) bao cao tinh hinh thyuc hién c6 phan lan dau theo d6 18/35
doanh nghiép khdng hoan thanh ké hoach ban c6 phan dé ra, trong d6 c6 doanh
nghiép ban duogc rat it nhu Tong cong ty May va Thiét bi cong nghiép(0,1%);
cong ty TNHH MTV Bot my Vianfood (4%), Cong ty TNHH Cao su Tan Bién
(0,4%), Cong ty TNHH MTV Cép nuéc Gia Lai (0,04%); Cong ty TNHH MTV
Xay lap va vat liéu xay dung Dong Thap (22%)

Trong sb 66 doanh nghiép duoc cap ¢ tham quyén phé duyét phuong an
¢ phan hoa trong nam 2016 c6 07 doanh nghiép thudc co phan hoa nam 2017
dugc Thu Chinh phi phé duyét tai cong vin s6 991/Qb- TTg.

- Nam 2017: C6 phan héa 69 doanh nghiép, trong d6 c6 17 doanh nghiép
dugc Thu tuéng Chinh phu phé duyét tai cong van sé 991/QD-TTg.

Tong gia tri doanh nghiép cua 69 doanh nghiép 1a 365.953 ty dong, trong
d6 gia tri von nha nuéc 1a 160.156 ty dong. Theo phuong an phé duyét thi tong
von diéu 1é 160.420 ty déng, nha nudc nam giir 85.413 ty dong (31%), ban cho
nguoi lao dong 1012 ty ddng (1%); ban cho td chirc cong doan 31 ty dong
(0,02%): ban cong khai 23.965 ty dong (15%).

Trong s6 69 doanh nghiép duoc phé duyét phuong an ¢ phan hoa, ¢ 48



90

doanh nghiép bao cao tinh hinh thuc hién c6 phan héa lan dau, theo d6 coa 7/48
doanh nghiép khdng hoan thanh ké hoach ban c6 phan dé ra, trong d6 c6 nhing
doanh nghiép ban duoc rat it so véi sé ¢d phan cong khai nhu Téng cong ty phét
dién 3 (3%), Tong cong ty Song Da (0,8%), Tap doan Cao su Viét Nam (21%),
CT TNHH MTV Lé Ninh Quang Binh (4%).

- Nam 2018 c6 10 doanh nghiép duoc cip c6 tham quyén phé duyét
phuong an c6 phan hoa, trong d6 c6 02 doanh nghiép thudc danh sach ¢ phan
héa nam 2017 duoc Thu tudng phé duyét 1a Tong cong ty truyén hinh cap Viét
Nam va cong ty TNHH Thuong mai dau khi Dong Thép.

Téng gié tri 10 doanh nghiép la 29.524 ty dong, trong d6 gia tri von nha
nudc 12 15.271 ty dong, tong vén diéu 18 duoc cip theo phuong an dwgc cap
tham quyén phé duyét 1a 18.272 ty dong, trong d6 Nha nuéc nam giir 1a 11.158
ty dong (61%), ban cho nha dau tu chién luoc 12 2.289 ty dong (13%), dau gia
cong khai 1a 4.733 ty dong (26%), s6 con lai ban cho ngudi lao dong 1a 82 ty
(0,45%) va cho to chiic cong doan 1a 5 ty dong (0,03%).

Trong s6 10 doanh nghiép da dugc phé duyét phuong an cd phan hoa co
02 doanh nghiép bao céo tinh hinh thyc hién ban c6 phan lan dau la céng ty
TNHH MTV Dau tu xay dung Van Tuong (quan khu 5), va Tong cong ty truyén
hinh cap Viét Nam tuy nhién khong thanh cong.

Ngay 15/8/2019, Thu tuéng Chinh phi di ban hanh Quyét dinh s
26/2019/QD-TTg vé phé duyét Danh myc doanh nghiép thuc hién ¢ phan hoa
dén hét nam 2020 bao gébm 93 doanh nghiép, trong dé co nhitng c6 nhiing tap
doan kinh té va tong cong ty nha nudc quy mo rat I6n nhu cong ty me cac Tap
doan Cong nghiép Than - Khoang san TKV, Tap doan Hoéa chat Vinachem, Tap
doan Buu chinh Vién thdng VNPT, Ngan hang Néng nghiép va Phat trién ndng
thon Agribank, Tong cong ty Thudc 14, cac Tong cong ty Phat dién 1 va 2, Tong
cong ty Luong thuc mién Bic, MobiFone,...

Vé thoai vén:
- Theo ké hogch: Theo quyét dinh 1232/QD- TTg ngay 17/08/2017 cua

Tha tuéng Chinh phi thi giai doan 2017-2020 thuc hién thoai von khoang
60.000 ty dong vén nha nudc tai cac doanh nghiép, trong d6 nam 2017 thoai vén
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tai 135 doanh nghiép, nim 2018 thoai vén tai 181 doanh nghiép, nim 2019 thoai
von tai 62 doanh nghiép va nam 2020 1a 28 doanh nghiép.

U'6e tinh gia tri cac bo, nganh , dia phuong 16n phai thodi von nhu sau:

+ Bo Cong thuong thyc hién thoai vén tai 04 doanh nghiép véi tong gia tri
khoang 16.800 ty dong

+ Bo giao thdng van tai thuc hién thoai von tai 08 doanh nghiép véi tong
gia tri khoang 10.900 ty dong

+ Tinh Pong Nai thoai vén khoang 2300 ty dong tai Tong cong ty Cb
phan phét trién Khu céng nghiép

+ Thanh phé Ha Noi thoai khoang 1700 ty dong tai 34 doanh nghiép
Tinh hinh thyc hién:
Tong s6 von thodi 1a 24.157 ty dong, thu vé 169.787 ty dong, trong do:

Thoai vén tai doanh nghiép theo Quyét dinh s6 1232/QB-TTg: Liiy ké tir
nam 2017 dén 6/2019 d3 thoai von nha nuéc tai 87 don vi thudc véi gia tri 4.549
ty dong (dat 7,5% cua ké hoach 12 60000 ty ddng), thu vé& 8765 ty dong.

Thodi von tai doanh nghiép ngoai Quyét dinh s 1232/QD-TTg: Tir 2017
dén 6/2019 da thoai 3785 ty dong von nha nuéc, thu vé 110.392 ty ddng (bao
gom ca khoan thoai 3436 ty dong, thu vé 109.965 ty dong tai Sabeco).

Thoai von tai cc tap doan, tong cong ty, DNNN theo dé an co cau lai:
Thoai 15821 ty dong, thu vé 50630 ty dong, trong d6: Thoai vén tai linh vuc
nhay cam dugc 4617 ty dong, thu vé 5888 ty dong; thoai vén tai cac linh vuc
khéc 4917 ty.

Niam 2016 thoai duoc 3645 ty dong, thu vé 6839 ty dong trong do :
+ Thoai von tai 05 linh vuc nhay cam: thoai 490 ty dong, thu vé 450 ty dong

+ Thodi von tai cac linh vuc khac ngoai nganh kinh doanh chinh: thoai
1643 ty dong thu vé 2341 ty dong

+ SCIC thoai vén tai 67 doanh nghiép véi sé von 1577 ty dong, thu vé
4611 ty dong

Niam 2017 thoai dugc 9046 ty dong, thu vé 138.327 ty dong trong do:
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+ Thodi vbn nha nudc tai 13 don vi theo Quyét dinh s6 1232/QD-TTg voi
gia tri 1417 ty dong, thu vé 2678 ty dong, trong d6 c6 02 don vi thudc ké hoach
thoai von 2018

+ Thodi von nha nudc tai cac doanh nghiép ngoai Quyét dinh 1232/QD-
TTg la 3451 ty dong, thu vé 109.988 ty dong(bao gom khoan thoai 3436 ty dong
thu vé 109.965 ty dong tai Sabeco).

+ Thodi vén 05 linh vic nhay cam: thodi 410 ty dong, thu vé 614 ty dong

+ Thoi von tai cac linh vuc khac ngoai kinh doanh chinh: thoai 1863 ty
dong, thu vé 3405 ty dong

+ SCIC thoai vén tai 39 doanh nghiép véi sé von 1903 ty dong, thu vé
21.639 ty dong (bao gom 02 khoan thoai vén cua SCIC tai Cong ty c6 phan sira
Vinamilk: thodi cudi nam 2016 1a 742 ty dong gia tri s6 sach, thu vé 11.286,5 ty
d6ng, thoai nam 2017 1a 247 ty dong, thu vé 8990 ty dong)

- Nim 2018 cac doanh nghiép da thodi 3722 ty déng, thu vé 9140 ty dong
trong do:

+ Thoai von tai 18 don vi thuoc Quyét dinh 1232/QD- TTg Vvdi gia tri
1308 ty ddng, thu vé 2511 ty déng trong d6 02 don vi thudc ké hoach thoai von
2018 con lai 16 don vi thudc ké hoach thodi vén nam 2017

+ Cac Tap doan, Tong cong ty nha nudc thyc hién thodi von 2463 ty
dong, thu vé 6629 ty dong.

3.2.2.3. Thuec hién giao, ban, gidi thé, pha sdn doanh nghiép nha nuéc

Giao, ban, giai thé, pha san cac DNNN yéu kém nham giam ganh nang
cho nén kinh té, Ianh manh héa tinh hinh tai chinh khu vuc DNNN.

Pén nay da thuc hién giao, ban, khoan kinh doanh, cho thué 364 DNNN
quy md nho, khdng c6 phan hoa duge va Nha nude khdng can nam git; giai theé,
pha san 301 doanh nghiép yéu kém.

Riéng trong giai doan 2011-2015, ca nudc da thuc hién sap nhap, hop
nhit 48 doanh nghiép, giai thé 17 doanh nghiép, pha san 8 doanh nghiép, ban va
giao 10 doanh nghiép. Nam niam 2016, thuc hién giai thé 10 doanh nghiép, pha
san 1 doanh nghiép, ban 01 doanh nghiép.

Viéc giai thé, pha san DNNN thudc dién bi giai thé, pha san c6 nhiéu kho
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khan. Mot s6 DNNN trong tinh trang phai giai thé, pha san nhung khong thyc hién
duoc do kho khin xt 1y no, no ton dong 16n, no kho doi, 16 liy ké kéo dai qua
nhiéu nam, viéc thanh 1y tai san gan lién voi dat gap nhiéu vudng mac,. ..

S6 luwong doanh nghiép bi pha san trong thuc té rat thap so véi sé luong
doanh nghiép thuc chat phai bi pha san. Nguyén nhan mét phan do su phuc tap
cta cac quy dinh phap luat, mot phan do chi so hitu nha nuéc va cac bén ¢ lién
quan khéng muén doanh nghiép bi phé& san. Van con tinh trang doanh nghiép
trong tinh trang bi pha san khéng nhiing tiép tuc ton tai ma con dugc hd tro toi
da dudi cac hinh thic bd sung vén, khoanh no, gidn no, xda no...

3.2.3. Thuc hién téi cdu trdc quan tri doanh nghiép nha nwéc
3.2.3.1. Vé viéc diéu chinh khung khé qudn tri doanh nghiép nha nwéc

Trong giai doan 2011-2015, Viét Nam dd ban hanh hé thdng luat kinh
doanh &p dung chung cho moi loai hinh doanh nghiép khéng phan biét ngudn
g6c so hitu. Toan bo bo DNNN da chuyén thanh cong ty trach nhiém hiu han,
cong ty c6 phan. Luat Doanh nghiép, Luat Pau tu, Luat thuong mai, Luat Ph4
san, Bo luat dan su, Luat canh tranh, céac luat thué, Luat Bao vé moi truong, Luat
Thanh tra, Luat Pat dai, Luat Xay dung, cac van ban luat chuyén nganh, ché do
ké toén, thdng ké... co ban khéng tao ra ngoai I hay uu dii cho DNNN, 1a tién
dé dé ap dat DNNN vao khung khé quan tri theo thdng 1& chung.

Trién khai thuc hién quy dinh cua Luat Quan ly, st dung von nha nudc
dau tu vao san xuét kinh doanh tai doanh nghiép nam 2014, cho dén nay Chinh
phu, Thu tuédng Chinh phu da ban hanh 20 van ban quy pham phép luat c6 lién
quan dén khung khé quan tri DNNN (xem chi tiét Phu luc 2).

C6 thé thay hién nay phéap luat vé quan tri DNNN chua day da va hoan
thién khi so sanh gitra két qua thyc hién va yéu cau cia Luat Quan 1y, sa dung
vbn nha nude dau tu vao san xuat kinh doanh tai doanh nghiép 2014.

Nhin chung, méi ban hanh cac vin ban lién quan dén linh vuc quan 1y tai
chinh, can bo, lao dong, tién luong, chua ban hanh quy dinh huéng dan vé co
quan dai dién chu sé hitu, kiém soat vién, to churc quan ly DNNN. Piéu 1é cua
hau hét cac tap doan, tong cong ty do Thu twéng Chinh phii quyét dinh thanh

1ap cling chua dugc stra doi, bo sung theo yéu cau cua thuc tién doi mai, tai co
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chu DNNN.

Duéi goc do phap luat, thong van ban dudi luat ap dung riéng cho DNNN
(t6 chitc quan 1y, tién luong, tién thudng, gidm sat, tai chinh, mo hinh tip doan
kinh té, tong cong ty nha nude...) chua ¢ sy phan dinh rach roi giita phap luét
chung va quy dinh riéng cua chu sé¢ hiru nha nudc, tao ra nhan thic chung ctia xa
hoi 1a tao san choi riéng cho DNNN.

Duéi goc dd cia mot DNNN cu thé, hé théng phap luat hi¢n nay lam cho
cAu tric quan tri DNNN thiéu chit ché va chua c6 mot khuon khod quan tri théng

nhat véi cac ndi dung dugc két ndi, bd sung va phdi hop véi nhau.
3.2.3.2. Vé chinh sé&ch s¢ hizu déi véi tieng doanh nghiép nha nuwéc

Pé quan tri DNNN t6t 1a phai ¢ chinh sach sé hitu tai DNNN, trong do,
x4c dinh va cong bd 13 rang muc tiéu va yéu cau chua sé hitu d6i véi DNNN, co
ché, bo may va nguén luc thyc hién ciling nhu gidm sat, danh gia viéc thyc hién
cac muc tiéu da dé ra, bao gém ca viéc xu ly khi khong dat muc ti€u hoac yéu
cau ctia chu so hitu nha nude.

O Viét Nam trong nhiéu nim trude day, chinh sach s¢ hitu thé hién dudi
nhiéu hinh thire. Chu sé hiru phé duyét diéu 1¢ to chirc va hoat dong cia DNNN,
trong do quy dinh vé chuc nang, nhi€ém vy, nganh nghé kinh doanh chinh. Chu
so hitu giao nhi€ém vy cho doanh nghi¢p thong qua viéc phé duyét chién luogc va
cac ké hoach, nhét 1a ké hoach san xuét kinh doanh héng nam xac l1ap céc chi tiéu
tai chinh va kinh té can thuc hién. Ngoai ra, chu s& hitu sir dung hé théng van
ban chi dao diéu hanh dé giao cac nhi¢ém vu cu thé khac nhau cho doanh nghiép

tiy theo truong hop cu thé.

Thuc té giai doan tai co cau 2011-2015 va tir naim 2016 dén nay cho thay,
chua c6 d6i méi vé ndi dung nay. Viéc xac dinh nhiém vu hang nam cha yéu
dugi hinh thiac phé duyét ké hoach dang ky caa doanh nghiép, chua thé hién
dugc trach nhiém cling nhu mong mudn va ky vong cia co quan cha s¢ hiru ddi
vGi DNNN truc thudc.

V6i co ché @6, chinh sach cha sé hitu tai DNNN 1a chua rd rang, khong
day du va thiéu dong bo dé tao co sé hinh thanh mot khung quan tri thong nhat.

Noi dung cua chinh sach s¢ hitu (muc ti€u, yéu cau, cac chi tiéu giam sat, danh
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gia...) bi phan tach, chia nho va thiéu gén két do dugc dit & nhiéu hinh thic van
ban. Muc tiéu trung va dai han cta chu so hiru d6i voi tirmg DNNN hau nhu chua

10, thi€u céc chi ti€éu dinh luong.

Nhiéu nhiém vu giao cho DNNN khéng duogc diéu chinh cho phu hop véi
bdi canh ddy manh cai cach thé ché kinh té thi truong, vuot qua kha ning cia
doanh nghiép, dong thoi dé lai nhiéu hé luy anh huong toan dién dén cong tic
quan tri DNNN: Lam cho bén trong DNNN c6 su dan xen gitta muc ti€u 191 nhuan
va phi lgi nhuan, myc ti€u chinh tri xa héi véi myc ti€u kinh té, muc tiéu canh
tranh v&i muc tiéu hd tro, tao dong luc cho cac doanh nghiép khac, ké ca muc tiéu

str dung DNNN lam cong cu dé Nha nudc diéu tiét kinh té vi mo.

Muc tiéu chua hop 1y va chua rd rang 1a nguyén nhan cta vuéng mic vé
cach thirc va bién phap trién khai thuc hién, dan t&i kho dénh gia két qua trong
thuc tién. Day 1a diém bat cip can khic phuc trong co ché quan tri DNNN trong
thoi gian téi.

3.2.3.3. Vé té chirc bé may thuec hién chike nang chii sé hivu nha nuwéc

e Vé chii trirong va phdp ludt, trong giai doan tdi co cdu 2011-2015 va tir
nam 2016 dén nay da c6 nhiéu doi méi vé néi dung nay:

Céc nghi quyét, két luan cta Pai hoi Dang, Ban Chép hanh Trung wong,
B6 Chinh tri d nhiéu lan yéu cau tach chirc nang dai dién cha s¢ hitu nha nudc
voi chic nang quan ly nha nudc va hinh thanh bd may chuyén trach thuc hién
quyén dai dién chu s¢ hitu nha nudc tai doanh nghiép.

Nghi quyét s6 05-NQ/TW cua Hoi nghi Trung wong 4 khoa XII tiép tuc
khéng dinh: "Sém x04 bd chirc nang dai dién s& hitu cua cac by, Uy ban nhan
dan d6i véi von, tai san nha nude tai cic doanh nghiép".

Theo quy dinh ctia Luat T6 chirc Chinh phu s6 76/2015/QH13 ngay 19
thang 06 nam 2015 thi bg, co quan ngang bo khong con chirc ndng dai dién chu
s& hiru phan vén ctia nha nude tai doanh nghiép.

Niam 2016, Chinh pha d3 ban hanh Nghi dinh s6 123/2016/ND-CP ngay

01/09/2016 vé chirc nang, nhi¢m vy, quyén han va co ciu to chie cia B9, co
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quan ngang B9, trong d6 cling khong quy dinh chirc nang dai dién chu sé hitu

von cua nha nudc tai doanh nghié€p cua cac by, co quan ngang bd.

Viéc thuc hién nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc dbi voéi
doanh nghiép nha nudc vai trong tdm thanh 1ap médt co quan chuyén trach lam
dai dién chua so hitu ddi véi doanh nghiép nha nude va cd phan, von gop caa Nha
nudc tai doanh nghiép va Két luan sé 40-TB/TW ngay 14/9/2017 cua Bo chinh
tri vé Pé an “ Thanh l4p co quan chuyén trach lam dai dién cha s¢ hitu ddi voi
doanh nghiép nha nudc va vén nha nudc tai doanh nghiép”. Do vay Chinh pha
da thanh 1ap Uy ban quan ly vén Nha nudc tai doanh nghiép theo Nghi quyét sb
09/NQ-CP ngay 03/02/2018 cua Chinh phu. Hién nay, sau khi c6 Nghi dinh chuc
nang nhiém vy caa Uy ban quan Iy vén nha nuéce tai doanh nghiép da chinh thirc
di vao hoat dong ngay 30/9/2018.

Uy ban quan ly vén nha nuéc tai doanh nghiép di vao hoat dong nhung
cling dung truéc nhidu kho khan, thach thuc trong viéc thuc hién quyén dai dién
cha s& hitu nha nuéc tai doanh nghiép. Pau tién 13 viéc kién toan doi ngii ¢ kinh
nghiém thyc tién, pham chat dao duc du ning luc thuc hién ngay trach nhiém
ctia co quan dai dién chu so hitu nha nudéc, tiép nhan 9/12 doanh nghiép thua 15
ctia nganh cong thuong phai xir Iy dit diém trude nam 2020. 4/9 tap doan, tong
cong ty thua 156 theo Nghi quyét 12 phai xir Iy trude 2020, dia vi phép Iy caa Uy
ban hién nay la co quan thudc Chinh phu chua phai 1a co quan ngang B9, chua
duoc giao quan Iy ngudn vén tir ¢ phan hda va thoai von DNNN, loi nhuan dé
lai & ¢ ngudn lyc thuc hién muc tiéu dén 2030” Cang cd, phét trién mot so tap
doan kinh té nha nudc c6 quy md 16n, hoat dong hiéu qua, c6 kha niang canh
tranh khu vuc va quéc té trong mot sd nganh, linh vuc then chdt cia nén kinh
té”. Luong va thu nhap cua Uy ban va cac tap doan, tong cong ty phai gin véi
hiéu qua hoat dong dé tao dong luc, co ché ngudi dai dién von nha nude can bo
cong chirc khong dugc dai dién phan vén nha nuoc tai doanh nghiép, quy dinh
nay khién Uy ban kho tinh gon duoc b may, khong di sdu vao thuc chét cac
hoat dong tai cac tap doan, tong cong ty..

3.2.3.4. Vé viéc chuyén giao quyén dai dién chii s¢ hitu vén nha nwéc
tgi doanh nghigp vé tong cong ty dau tw va kinh doanh vén nha nwéc



97

Thuc hién chirc nang, nhiém vu duoc giao, trong 11 nam vira qua SCIC da
tién hanh c6 phan héa thanh cong tai hon 30 doanh nghiép, thoai vén thanh cong
tai gan 1000 doanh nghiép.

Lay ké dén nay, SCIC da tiép nhan quyén dai dién cha so hiru vén nha nuéc
tai hon 1.000 doanh nghiép véi tong gia tri vén nha nuéc tiép nhan hon 9.900 ty
dong (theo gia thi truong 1a 15.000 ty dong), trong dwong gan 1% tong s6 von nha
nudc tai doanh nghiép, trong d6 hon 80% 1a doanh nghiép nho hoat dong kém hiéu
qua; s6 doanh nghiép thugc dién kiém soat dic biét, thua 16 chiém gan 7%.

Céac Bo, Uy ban nhan dan cap tinh va SCIC gap nhiéu khé khin trong viéc
thdng nhat danh séch doanh nghiép chuyén giao. S6 lugng doanh nghiép va gia tri
vén nha nude chuyén giao vé SCIC giam dan qua cac nim. Néu nhu trong 2 nim
2006 - 2007, s6 lugng chuyén giao vé SCIC dat 844 doanh nghiép thi tir nam 2009
dén 2016 con s nay chi dao dong tir 12 dén 22 doanh nghiép.

Thuc hién chi dao cua Thu tuong Chinh pha tai Cong van 2453a/VPCP-
DMDN ngay 07/4/2016 va Cong van s6 6599/VPCP-DMDN ngay 10/8/16, SCIC
da théng nhét véi cac Bo, Uy ban nhan dan cap tinh danh sach 61 doanh nghiép sé
chuyén giao vé SICI. Thu tuéng Chinh phii di c6 chi dao cac Bo, UBND tinh thyc
hién chuyén giao sé doanh nghiép néu trén vé SCIC trudc Quy 1/2017, tuy nhién
dén nay viéc chuyén giao van chua thuc hién.
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Hinh 3.2: S6 lwgng doanh nghiép va gia tri von nha nuéc
chuyén vé SCIC
Theo bao cdo cua SCIC, van con téi 173 doanh nghiép thudc dién chuyén
giao nhung SCIC va cac Bo,UBND tinh chwa thong nhat, trong d6 Bo Cong



98

thuong c6 08 doanh nghiép, B Giao thdng Van tai cé 05 doanh nghiép, Bo
N6ng nghiép va phét trién néng thdn cé 05 doanh nghiép, Bé Vian hoa, Thé thao
va Du lich c6 10 doanh nghiép, Bo Y té c6 04 doanh nghiép; cac dia phuong
phia Bic c6 15 doanh nghiép (chua tinh cac doanh nghiép cia Ha Noi), mién
Trung c6 59 doanh nghiép, mién Nam c6 67 doanh nghiép.

Nhitng vuéng mac va kho khin cha yéu bao gom:
% V& t6 chirc thuc hién:

- Theo quy dinh, viéc chuyén giao dién ra sau khi két thic qué trinh sap
xép, chuyén d6i s¢ hiru doanh nghiép.Tuy nhién, nhiéu doanh nghiép van chua
hoan thanh viéc sip xép, chuyén ddi s¢ hiru theo phuong an da duoc phé duyét
giai doan 2011-2015 nén chwa thé tién hanh chuyén giao.

- Nhiéu doanh nghiép thudoc ddi twong chuyén giao theo Nghi dinh
s6 151/2013/ND-CP, nhung Bo, Uy ban nhan dan cap tinh tiép tuc quan ly doanh
nghiép theo cac van ban chi dao diéu hanh cua cap ¢ tham quyén.

- Mot s6 dja phuong gitt quan diém khong chuyén vé SCIC céc doanh
nghiép “phuc vu cho su phat trién cia dia phuong”, ké ca doanh nghiép khong
cung cap san pham dich vy cong ich.

- Viéc thdng nhat vé sé liéu trong hd so tai liéu doanh nghiép chuyén giao
la van d& phuc tap va thuong kéo dai. Nhiéu hd so tai liéu caa doanh nghiép chua
day du theo quy dinh, dan t&i chwa théng nhat vé s6 liéu cia hd so doanh nghiép.

- Mot s6 doanh nghiép c6 tinh hinh tai chinh khéng lanh manh, kinh
doanh gap khé khin, nhung co quan dai dién chi s¢ hitu chwa xtr ly dat diém céc
ton tai, khong xac dinh dugc nguyén nhan, cham xu ly trach nhiém cua tap thé,
ca nhan co lién quan,nén khong tién hanh dugc viéc chuyén giao.

- Mot s6 co quan dai dién chi sé hitu chua thuc tich cuc trong chi dao
ngudi dai dién va cac co quan lién quan phdi hop véi SCIC va doanh nghiép dé
hoan thanh viéc chuyén giao theo dung thoi han quy dinh. Viéc xu ly céc ton tai
vé tai chinh cia doanh nghiép, xac dinh lai gia tri phan vén nha nudc, tham dinh
hd so doanh nghiép con cham hoic chua thyc hién.

- Trong mét sb trudng hop, SCIC khong thé tham gia hoic khong duoc
tao diéu kién dé tham gia phdi hop mot céch chit ché va day du trong giai doan


http://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tim-van-ban.aspx?keyword=151/2013/N%C4%90-CP&area=2&type=0&match=False&vc=True&lan=1
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trudc chuyén doi, nén thiéu théng tin dé trao doi, théng nhat viéc chuyén giao
sau khi két thuc sip xép, chuyén doi.

% V& van dung quy dinh phap luat:

Mot s6 quy dinh vé tiéu chi xac dinh dbi tugng chuyén giao chua rd rang
nén kho thdng nhat vé @i twong chuyén giao. Cu thé 1a:

% Nghi dinh s6 151/2013/ND-CP quy dinh cdng ty trach nhiém hiu han mot
thanh vién doc lap 13 ddi twong chuyén giao, trong khi d6, Théng tu 118/2014/TT-
BTC quy dinh sau khi ¢ phan hda méi thuc hién chuyén giao vé SCIC.

% Viéc phan biét doanh nghiép doc lap va doanh nghiép la céng ty me
cua tong cong ty, cong ty me cua nhém cong ty dé 1am can cir xac dinh doi
tugng chuyén giao ngay cang to ra khéng con phi hop véi bdi canh day nhanh
tién d6 co cau lai doanh nghiép nha nudc. Mot s6 dia phuwong thanh 1ap tong
cong ty, nhém cdng ty me - cong ty con dé tranh viéc phai chuyén giao vé SCIC.

Quy dinh vé trinh ty, tha tuc chuyén giao doanh nghiép con mot sé diém
chua rd hodc khong con phl hop véi yéu cau day manh tai co cau khu vuc
DNNN trong giai doan méi. Cuy thé 1a:

% Thong tu 118/2014/TT-BTCchua quy dinh rd thoi diém bét budc phai
chuyén giao, thay vao do 1a quy dinh vé thoi diém phdi hop dé trién khai viéc
chuyén giao. Néu khong c6 nd luc phéi hop cua ca hai phia thi kho c6 thé hoan
thién cong viéc can thiét dé thyuc hién chuyén giao.

% Quy dinh vé thoi han chuyén giao phan von nha nudc tai doanh nghiép
chua thdng nhat gitra cac van ban phép luat lién quan. Nghi dinh s6 59/2011/ND-
CP ngay 18/07/2011 cua Chinh phii vé chuyén doanh nghiép 100% von nha nudc
thanh cong ty co phan va Nghi quyét 40/NQ-CP ngay 01/6/2015 caa Chinh phu xac
dinh thoi han quyét toan vén lan 2 1 60 ngay keé tir ngay cong ty chinh thiic chuyén
thanh cdng ty c6 phan; trong khi d6, Nghi dinh 151/2013/NB-CP quy dinh cac Bo,
UBND chuyén giao quyén dai dién chu s& hiru nha nuéc tai cac doanh nghiép ngay
sau khi cac doanh nghiép nay hoan thanh c6 phan hoa. Do d6, néu bg, nganh, dia
phuong cham hoic ¢d y cham cho phé duyét quyét toan von nha nude thi chua thé
chuyén giao doanh nghiép vé SCIC.
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< Mot s6 dia phuong cé lién quan cho ring céc doanh nghiép dang tap
trung qué trinh sip xép lai (co6 phan hoa, thodi vén nha nuéc) nén chua thé
chuyén giao doanh nghiép vé SCIC.

Quy dinh vé ché tai xir 1y cac co quan, to chic, ca nhan c6 lién quan chua
rd, nén khong tao duogc ap luc dé thuc hién quyét liét nhu chi dao cua Chinh phu,
Thu tuéng Chinh phu.

Nguyén nhan cha yéu cta nhitng khoé khin, vuéng mac ndi trén 1a do nhan
thire chwa day du cac chu truong cua Pang va phap luat caa Nha nuéc vé tach
bach chirc nang dai dién chu s¢ hiru nha nudc véi chie nang quan ly hanh chinh
nha nudc néi chung, chuyén giao quyén dai dién cha s hitu von nha nuéc tir cac
B, Uy ban nhan dan cap tinh vé SCIC néi riéng.

3.2.3.5. Giam sat doanh nghiép nha nwec

Theo doi, gidm sat va danh gia hoat dong cia DNNN la mot ndi dung co
ban va dac biét quan trong trong khung quan tri DNNN. Do DNNN c06 anh
huong nhidu mit téi cac doanh nghiép khac va toan bo nén kinh té, théng 1&
quan tri DNNN yéu cau phai d¢at DNNN trong su giam sat (va danh gia) cta cac
bén c6 loi ich lién quan, co ban bao gom: i) Giam sat cua thi truong, cong luan
va toan xa hoi dbi voi hoat dong caa DNNN ndi chung, hoat dong quan ly cua
chti s¢ hitu nha nuéc DNNN noi riéng (con goi la gidam sat bén ngoai), va ii)
Giam sat cua chu sé hiru dbi véi DNNN trong thuc hién muc tiéu va bao dam loi
ich cua chu so hiru (con goi la giam sat bén trong).

* Trong thoi gian qua, nhiéu bién phdp gidm sat bén trong dé dioc thyc hién:

Nghi dinh s6 87/2015/ND-CP quy dinh, giam sét tai chinh Ia viéc theo
d6i, kiém tra, thanh tra, danh gia cac van dé vé tai chinh, chap hanh chinh séach
phap luat vé tai chinh caa doanh nghiép néi chung va DNNN ¢6 vén dau tu nha
nudc nodi riéng. Trong d6 chu so hitu thdng qua cac hinh thirc, phuong thic va
cac chi tiéu giam sat dé thuc hién viéc giam sat tai chinh cta minh ddi véi cac
hoat dong cua doanh nghiép, nham danh gia hiéu qua hoat déng va phat hién
nhitng rii ro dé canh béo cho cong tac quan 1y diéu hanh.

Quy trinh va phuong thirc gidm sat tai chinh di chit ché& hon, chuyén tur
quan diém gidm sat viéc bao toan phét trién von nha nudc dau tu tai doanh
nghiép sang gidm sét tinh hinh tai chinh cia doanh nghiép [80].
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Trén binh dién toan bo nén kinh té, viéc giam sat tinh hinh tai co cau, sip
xép, d6i m&i DNNN da duoc quan tdm hon nhiéu so véi trude ddy. Ké tir nim
2015, Ban Chi dao d6i méi va phét trién doanh nghiép da c6 bao cio va cong bd
cong khai bao c4o tinh hinh tai co cAu DNNN hang thang, quy va nam, trong do,
néu rd cac hoat dong da thuc hién, hoat dong chwa thuc hién theo ké hoach cua
ting bo, nganh, dia phuong; cap nhat thuong xuyén tinh hinh c6 phan hoa, thoai
vbn nha nuée, danh muc doanh nghiép chuan bi IPO.v.v. Moi t6 chuc, ca nhan
cd thé d& dang tiép can céc tai liéu chinh thic nay trén Website cua Chinh pha
http://doimoidoanhnghiep.chinhphu.vn.

* Tuy vdy, cong tac giam sat DNNN va giam sat viéc quan 1y, si dung von
nha nuéc tai doanh nghiép con nhiéu bat cdp

Trudc hét, nhin tir goc d6 téng thé nén kinh té, viéc phan tan cha thé quan
ly va giam sat DNNN dan toi thiéu mot co sé dit liéu théng tin cap nhat va day
du vé thuc tién quan ly, st dung tai san nha nuéc dau tu vao san xuat kinh
doanh. Cho dén nay, rat kho dé nhanh chéng biét duoc chinh xac hiéu qua, gié tri
s6 sanh, gia tri truong caa khu vic doanh nghiép nha nuéc néi chung va ting
doanh nghiép néi riéng ciing nhu dong vén chu s hitu nha nude dang van hanh
trong nén kinh té. Piéu nay ciing 1a rao can dé cong ching va thi trudng co thé
tham gia giam sat va danh gia mirc do hiéu luc va hiéu qua déi véi s dung von
va tai san cong tai doanh nghiép.

Cong cu giam séat chu yéu 1a cac bao cdo hanh chinh dwoc gui dinh ky
theo quy dinh (va thuong la cham trd) ma chua c6 mot hé thong thong tin tai
chinh truc tuyén két ndi co quan dai dién chu sé hitu voi tiing doanh nghiép. Véi
cach thurc giam sat ndy, co quan dai dién cha so hitu khdng thé nam bat chinh
xé&c va kip thoi tinh hinh quan ly, st dung vén nha nudc tai doanh nghiép dé c6
thé dua ra cac quyét dinh quan ly kip thoi va phi hop; cang khong thé thuc hién
dugc mot trong nhiing ndi dung quan trong nhat cia hoat dong giam sat 1a canh
bao rui ro cho doanh nghiép.

Vé thé ché, hoat giam sat duoc dé cap trong nhiéu vin ban khac nhau va hau
hét noi dung giam sat hién nay cha yéu phuc vu cho cong tac giam sat sau, chua thé
hién ndi dung trong phuong thirc giam sat trudc va gidm sat trong.



102

Ban than viéc giam séat sau chi méi dugc thyc hién sau khi to chuc thuc
hién cac ké hoach san xuat kinh doanh, ké hoach tai chinh va trién khai cac du
an dau tu cua doanh nghiép thdng qua kiém tra, danh gia két qua hoat dong
cua doanh nghiép qua mot sb chi tiéu tai chinh phan anh viéc bao toan va phat
trién von.

3.2.3.6. Cong bé théng tin va minh bgch hoéa hoat dgng ciia doanh
nghiép nha nwéc

Sau khi c6 cac Quyét dinh sé 36/2014/QB-TTg, Nghi dinh sb
81/2015/ND-CP va viéc bao c4o hang nam trinh Quéc hoi vé tinh hinh quan ly,
str dung vén nha nude dau tu vao san xuat kinh doanh tai doanh nghiép (tir nim
2011 dén nay), c6 thé ndi théng tin vé doanh nghiép nha nudc da tré nén minh
bach hon. B4i vé&i nhiéu nguoi quan tam dén tién d, 16 trinh sip xép, tai co cau
khu virc DNNN trén binh dién téng thé nén kinh té, c6 thé dé dang tiép can voi
cac thong tin cap nhat trén trén cac trang thong tin dién tir cua Chinh phua, B Tai
chinh, Bo Ké hoach va dau tur...

Tuy nhién, ddi voi ting DNNN, tinh trang doanh nghiép khéng cong b
hozc cham cong bd thdng tin van con pho bién. Thyc té nay c6 nhiéu nguyén nhan:

Thit nhdt, co ché hién hanh chua tao du ap luc dé doanh nghiép phai cong
bd thong tin day du, chinh xac va cap nhat. Ché tai xtr ly vi pham khong dugc
thuc hién. Chua dat muc dich caa cong b6 théng tin.

Mot s6 bao cao (nhu bao céo két qua thuc hién ké hoach SXKD, béo céo
nhiém vu cong ich va trach nhiém x& hoi, bao cao thuc trang quan tri doanh
nghiép, béo céo ché d¢ tién luong, tién thuong cua doanh nghiép, v.v.) dugc xay
dung nhung chi dé ndp co quan cha quan va Bé Ké hoach dau tu véi muc dich
dang tai théng tin. Doanh nghiép thiy khong can thiét phai bao cao hoic c6 bao
c4o nhung ndi dung don gian, mang tinh hinh thirc, di pho.

Ban than Nghi dinh 81/2015/ND-CP chua c¢6 quy dinh cu thé hoa sy tham
gia cua thi trudng va cac bén co loi ich lién quan vao viéc giam sat, danh gia chat
luong caa cac bao cao phai cong bd. Vi vay, ché do béo céo va cong bd thong tin
hién nay cua doanh nghiép nha nudc thuc chat méi chi phuc vu cdng tac giam sat
noi bo, giam sat bén trong cua co quan chu s¢ hiru nha nuéc.
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Ther hai, viéc phai xay dung nhiéu béo céo 1am cho cho doanh nghiép mat
nhiéu thoi gian, cdng sic va chi phi, dan toi "ngai" thuc hién va cong bo.

Thi ba, bén canh nhiéu doanh nghiép nha nudc hoat dong co hiéu qua,
con khéng it doanh nghiép gap kho khan trong san xuét kinh doanh, khéng hoan
thanh nhiém vu duogc giao, s liéu ké toan, tai chinh khéng phan anh dang tinh
hinh thuc té, thiéu minh bach, nén cé tam 1y tri hodn viéc cong bé thdng tin.

Thee fur, Xt ly vi pham khong duoc thuc hién. Pén nay, chua ghi nhan
truong hop xu Iy vi pham nao mic di hau hét cac doanh nghiép nop bao cao
cham, sb luong doanh nghiép di cong b thdng tin con thap so véi yéu cau.

Tom lai, céng bd thong tin va minh bach hoa hoat dong van 1a diém yéu
kém trong nhiéu nam cta khung quan tri DNNN. Cac vin ban phap luat vé cong
b théng tin cua DNNN 1a giai phap tich cuc dé giai quyét van dé nay, nhung
van chua thé hién duoc yéu cau ting cuong giam sat cua xa hoi va cong luan vé
hoat dong quan 1y cua chinh cic co quan chu so hitu nha nuéc. Vi vay, dén nay
van kho tiép can duoc mot cach kip thoi véi cac thdng tin can thiét, cap nhat, tin
cay va co tinh hé thdng vé ting tap doan, tong cong ty va DNNN cu thé.

3.2.3.7. Vé co ché qudn Iy, didu hanh va tai cdu trdc ngi bé trong cac
doanh nghiép nha nwéc

Viéc chuyén toan bo DNNN thanh cong ty trach nhiém hitu han mét thanh
vién hoat dong theo Luat Doanh nghiép tac dong tich cuc nhat dinh dén quan ly,
diéu hanh DNNN. Céc quy dinh ban hanh trong thoi gian qua di xac dinh ro
chirc ning, nhiém vu, quyén han cua nhimg nguoi quan ly doanh nghiép nha
nuéc. Hé théng van ban phép luat vé quan ly can b, lao dong va tién luong
trong DNNN tuong dbi day du va dong bo.

Nhiéu doanh nghiép da trién khai quan 1y theo hé thdng quan Iy chat luong
chuan. Bén canh Diéu 1¢ cong ty va Quy ché quan 1y tai chinh do cac co quan cd
tham quyén phé duyét, cac cong ty déu ban hanh quy ché quan Iy noi bo 1am co so
phap 1y cho td chirc quan ly cac mit hoat dong cua doanh nghiép.

e Tuy vdy, nhin chung cach thizc qudn 1y, diéu han ngi bé cua nhiéu
DNNN dang la mét khau yéu va déi méi chdm. Thiéu cdng cu qudn tri doanh
nghiép hién dai ddn dén chdm hogc khdng phat hién diroc cac vin dé phét sinh
va nhiing that thoat, tiéu cuc trong kinh doanh:
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Hiéu luc, hiéu qua hé thdng kiém soat noi bo, ban kiém soét, kiém soét
vién caa doanh nghiép nha nudc con thap, co noi bi vo hiéu.

Nhiém vu, quyén han, trach nhiém caa cac chicc danh lanh dao doanh
nghiép chua rd rang; thiéu co ché kiém soat quyén lyc.

Tinh hinh tai chinh, quan tri caa doanh nghiép nha nudc hoat dong kinh
doanh thiéu céng khai, minh bach va trach nhiém giai trinh, nhat 1a trong mua
sam, dau tu, chi tiéu, cong tac can b, giao dich véi ngudi cd lién quan. Viéc
thuc hién cong bd théng tin con mang tinh hinh thac va trach nhiém giai trinh
cua doanh nghiép nha nuéc con thap.

T6 chac quan 1y diéu hanh san xuét kinh doanh d6i méi cham, chua theo
kip v&i su phét trién cia doanh nghiép trong co ché thi trudng; nang luc du bao
con nhiéu han ché; viéc xay dung va thuc hién chién luoc, ké hoach dau tu, phat
trién san xuat kinh doanh c6 noi khong phu hop véi kha nang huy dong vén va
ngudn von tu co, véi kha niang quan Iy caa doanh nghiép. Cong tac quan ly dau
tu, quan 1y tai chinh, quan ly rai ro, thuc hanh tiét kiém va chdng lang phi, that
thoat con long 1éo; chi phi san xuat kinh doanh con I6n. Mot sé doanh nghiép
nha nudc chua quan tim day du dén viéc tuan tha ché do quan ly tai chinh, bao
c4o tai chinh; cap nhat, minh bach va thdng tin kip thoi, day du theo quy dinh
d6i véi hoat dong kinh doanh va tinh hinh tai chinh cua doanh nghiép.

Quan tri lao dong trong noi bo doanh nghiép con yéu. Tién lwong chua
theo vi tri cdng viéc, nhin chung con binh quan, tra cho lao dong co trinh d6 thap
cao hon so véi thi truong, nguoc lai tra cho lao dong ky thuat cao thép hon so
véi thi truong, dan dén tinh trang chuyén dich lao dong.

Trinh d6 quan 1y, nang lyc lanh dao, quan tri doanh nghiép cua can bo quan
ly doanh nghiép nha nudc con nhiéu han ché; mic do chuyén nghiép cua doi ngii
can bo quan ly doanh nghiép nha nuéc con thap so voi yéu cau nang cao hiéu qua
san xuét kinh doanh, binh dang canh tranh va hoi nhap kinh té quéc té.

C6 tinh trang mot sé can bo quan ly doanh nghiép nha nudc vi ngai anh
huong dén quyén va loi ich ¢ nhan di lam cham tién trinh c6 phan hoa va thoai
vbn ngoai nganh tai doanh nghiép nha nudc.

Mot bo phan khéng nho can bo quan ly doanh nghiép nha nudc yéu kém
vé nang luc quan ly, diéu hanh, sa st vé tinh than trach nhiém, suy thodi veé
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pham chat dao duc, ¢ ¥ 1am tréi, vi pham cac quy dinh phap luat, loi dung
nhiém vu duoc giao dé muu loi ich riéng cho ban than va gia dinh, ho hang,
tham nhiing va gay that thoét 16n, thua 15 16n cho mét sé doanh nghiép nha nuéc,
anh huong xau dén uy tin cua Pang, Nha nudc va niém tin vao khu vuc doanh
nghiép nha nuéc. Mot sé doanh nghiép vi pham céc quy dinh cia Nha nudc vé
quan Iy vén dau tu, 1lam that thodt tai san caa Nha nuéc nhung cham dugc phét
hién va tich cuc, chu dong ngan chan. Hoat dong cua doanh nghiép nha nudc va
doanh nghiép c6 vén nha nuée dang 1a mot trong nhing linh vuc duoc quan tam
hang dau trong phong, chong tham nhiing.

Quy trinh tuyén chon va bd tri can bo quan ly doanh nghiép nha nuéc
chua phu hop véi su hoat dong cua doanh nghiép theo co ché thi trudng va théng
18 qudc té; con nang vé quy trinh tuyén chon cd tinh hanh chinh. Trong nhiéu
truong hop thuc hién “dung quy trinh” nhung khong dung thuc chét; “quy trinh”
nhiéu trudong hop tré thanh binh phong cho nhiing sai pham, vu loi, khuat tat
trong lra chon, bé tri can bo.

Tu duy quan ly hanh chinh va quan hé than hitu (ké ca quan hé loi ich va
khong loai trir cac yéu t6 tiéu cuc, chay chiic, chay quyén) van lan khuat va chi phéi
khéng nho trong viéc tuyén chon, bé tri can bo quan ly doanh nghiép nha nuéc.

Ché @6 dai ngd va xu ly trach nhiém ddi véi can bo quan ly doanh nghiép
nha nudc co ban van theo nguyén tic nhu dbi véi vién chirc nha nude, chua cb co
ché dé thu hat nhan luc chit luong cao, khdng tao duge dong luc gan véi trach
nhiém, pht hop véi su van hanh cua doanh nghiép theo co ché thj truong. Trén
thuc té, lwong cap bac nho hon nhiéu so véi cac “phu thu” (ké ca nhitng khoan thu
bét chinh).

Chua c6 co ché thai hoi can bo yéu kém, thu hit can bo gioi dap ung
yéu cau quan tri kinh doanh trong nén kinh té thi truong va hoi nhap kinh té
quéc té. Co ché tuyén chon va bé tri can bo quan ly doanh nghiép nha nudc
theo hudng thi tuyén va canh tranh, cng khai, minh bach vao céc chuc danh
quan ly caa doanh nghiép nha nudc vé co ban chua duoc thuc hién. Viéc ky
hop dong véi tong giam déc chuyén nghiép méi duge thi diém, nhung thuc
hién khéng thanh cong.
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3.2.3.8. Vé vigc thiét chdt ky lugt tai chinh, ky ludt ngén sach déi Voi
doanh nghiép nha nwéc

Phép luat Viét Nam da quy dinh rat chat ché vé ngan sach va tai chinh ddi
véi DNNN, trudc hét 1a Luat Quan 1y st dung vén nha nude dau to vao san Xuat
kinh doanh tai doanh nghiép, Luat Ngan sach nha nuéc va hé théng van ban
huéng dan vé tai chinh doanh nghiép.

Nghi quyét 24 cua Qudc hoi va Nghi quyét sé 27 cua Chinh phu nim
2016 déu xac dinh xu ly dut diém cac DNNN thua 13, cac du 4n dau tu cua
DNNN khéng hiéu qua theo nguyén tic va co ché thi truong; xem xét, thuc hién
pha san DNNN theo quy dinh cua phap luat vé pha san doanh nghiép; cac bo,
nganh, Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong, cac tap doan,
tong cong ty nha nudc ra soat, tap hop, bao cdo co quan co tham quyén trudc
thang 6 nam 2017 vé cac du an thua 16 kéo dai, khéng c6 kha niang phuc hoi;
thuc hién xu ly theo tham quyén, ké ca giai phap pha san va hoan thanh xua ly
trudce thang 6 nam 2018.

Tuy nhién, trong trién khai thuc hién da xuét hién nhiéu truong hop chua
tuan tha nguyén tac rang budc ngan sach va ky luat tai chinh d6i véi DNNN.

Mot hinh thic vi pham ky luat dau tu, mua sim dwoc quan tdm trong
nhiéu nim qua 1a tinh trang khéng chap hanh mot cach nghiém ngat cac quy dinh
vé han mirc huy dong vén, dan téi ng phai tra cao gap nhiéu 1an vén cha s¢ hitu,
mat an toan tai chinh, nguy co do v cao.

V& chi tiéu, dau tu, mua sam tai san, nhiéu nghién ciu, bao céo chinh thuc
Clia cac co quan nha nudc da chi ra sy 13ng phi, that thoat nguon luc cia DNNN
con I6n. Tuy nhién, viéc xir ly cac hanh vi nay khéng kip thoi, dé xay ra hau qua
nghiém trong.

Viéc wu tién DNNN vé thué da giam manh so véi trudc ddy, nhung van
ton tai trong thuc té dudi cac hinh thirc nhu wu dai thué cho DNNN gip kho
khan, diéu chinh chinh sach thué theo hudng co lgi cho mot sé DNNN dic tha,
xu ly khong nghiém hozc khéng kip thoi doi véi sai pham vé thué caa DNNN. ..

Trén thuc té, doanh nghiép nha nude chua thuc sy binh dang canh tranh
va tiép can cac diéu kién phat trién trén thi truong. So véi kinh té tu nhan, doanh
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nghiép nha nudc van nhan dugc tir Nha nudce nhiéu wu dii, bao cap, dic quyén,
dic loi, nhu: tiép can dat dai lam mat bang san xuat kinh doanh véi gié ré; thuc
chat Nha nuéc chua thuc hién dau tu von ma doanh nghiép nha nuéc van duoc
Nha nuéc giao vén dudi nhiéu hinh thirc; wu tién trong tiép can cac khoan vay
vé6i 13i suat thap; duoc hd trg khi gap kho khin, xem xét mién, giam, hodn, x6a
thué; dugc bao 1anh vay, hoic nhiéu truong hop khi khong tra duoc no thi Nha
nudce ding ra chiu trach nhiém tra.

Phan &nh tir thuc té cho thay doanh nghiép tu nhan rat kho khoi su kinh
doanh trong cac nganh kinh doanh c6 diéu kién ma DNNN dang gitt doc quyén,
théng linh hodc chi phdi trén thuc té dién luc, vién théng, xing dau, hda chat,
khai thac tai san thuéc s¢ hitu toan dan (khoang san, tai nguyén), tai chinh, tin
dung, cung cap san pham dich vu cdng thiét yéu...

Vé nguyén tic, diéu kién kinh doanh trong cac nganh nghé nganh kinh
doanh ¢6 diéu kién ap dung cho moi doanh nghiép, nhung c6 ¥ kién phan &nh
rang, dudng nhu cac diéu kién kinh doanh chi pht hop va chi c6 cac DNNN quy
mo 16n mai dap Gng duoc, khdng phu hop véi doanh nghiép tu nhan méi thanh
lap, dic biét cac diéu kién vé quy md, kinh nghiém, co so vat chat,v.v.

3.3. PANH GIA CHUNG THU'C TRANG TAI CO CAU DOANH NGHIEP
NHA NUGC GIAI POAN 2011-2020

3.3.1. Nhiing két qua dat dwoc
- V& x4c dinh vai trd caa DNNN

Trong giai doan 2011-2020, Viét Nam di c¢6 quan diém méi so véi giai
doan trudc diy vé vai tro ciia khu vuc DNNN theo hudng phu hop hon véi
thong 1¢ kinh té thi truong. Trudc d6, Nghi quyét Trung uong 3 khoa IX yéu
cau DNNN phai chiém thi phan du 16n d6i voi cac san pham, dich vu cha yéu
va chi phdi duoc nhirng nganh, linh vuc then chét ciia nén kinh té. Bén giai
doan 2011-2020, Nghi quyét Trung wong 5 khoa XII khong con quan diém
DNNN phai chiém thi phan chi phéi véi cac san pham cha yéu. Doanh nghiép
nha nuéc 1a cdng cu quan trong dé dam bao thuc hién hiéu qua cac chinh sach
6n dinh vi mé, kiém ché lam phat, di phd nhitng bién dong thi truong, tao
nguon thu 16n cho ngan sach nha nudc, déng gép quan trong trong xay dung
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va phat trién hé thong két cau ha tang kinh té- x4 hoi va chuyén dich co cau
kinh té, thuc hién nhiém vu quéc phong, an ninh va chinh sach an sinh x& hoi.
Cac doanh nghiép nha nuéc, c6 vén gdp nha nudc, ngoadi viéc thuc hién
nhiém vu san xuét kinh doanh chinh d3 thyc hién nhiém vu cung Gng san
pham, dich vu cong ich phuc vu nhu cau thiét yéu cho dong bao ving sau
vung xa, bién gioi, hai dao nhu dich vu vién thong, dau tu két cau ha tang, vé

sinh moi truong, Cép nudc, thuy loi, dién luc.
- V& thodi vdn va cd phan héa DNNN

Mgt 13, viéc chuyén doanh nghiép 100% vén nha nude thanh cong ty cb
phﬁn lam thay ddi cAu trac va cach thic quan tri doanh nghié¢p, tao diéu kién dé
doanh nghiép cd phan héa, ting budc ap dung cic nguyén tic quan tri doanh
nghiép hién dai theo thong 1¢ kinh té thi truong; giam thiéu sy can thiép bat hop
Iy ctia co quan hanh chinh nha nudc; lam r& hon méi quan hé gitta doanh nghiép
v6i co quan dai dién chu sé hiru nha nude thong qua co ché thuc hién quyén cb
dong theo quy dinh cuia Luat Doanh nghiép; nang cao thuc chét quyén tu chu, tu

chiu trach nhiém cua doanh nghiép.

Viéc ¢6 phan hda cing véi cac bién phap sap xép khac® 1am giam sb luong
doanh nghiép 100% vén nha nudc, tir 5.655 doanh nghiép (nim 2001), 1.060
doanh nghiép (nam 2011) giam xudng con 526 doanh nghiép (dén nam 2018).

M6 hinh quén tri cong ty duogc t6 chtrc chit chd hon véi nhiéu hé théng
quy dinh, nguyén tic, quy ché, nham bao dam véan hanh hoat dong doanh nghiép
c6 hiéu qua ciing nhu thiét 1ap co ché kiém soat quyén luc théng qua kiém tra,
giam sat cua cac co dong trong va ngoai doanh nghiép, nhd dé han ché duoc viée

lam quyén ciia nguoi diéu hanh doanh nghiép. M6 hinh quan tri méi ctia doanh

3 Xét riéng trong giai doan 2011-2015, bén canh s6 lugng doanh nghiép c6 phan hoa, ca nudc da thuc hién sap
nhap, hop nhit 48 doanh nghiép, giai thé 17 doanh nghiép, pha san 8 doanh nghiép, ban 10 doanh nghiép, chuyén
thanh cong ty TNHH nhiéu thanh vién 8 doanh nghiép.

4 86 ligu duoc tong hop tir B 4n Nang cao hiéu qua hoat dong cia DNNN niam 2012 va cac Bao cdo Chinh
pht trinh Quéc hoi hang ndm (Bao céo s6 336/BC-CP ngay 16/11/2012; s6 490/BC-CP ngay 25/11/2013; s6
512/BC-CP ngay 25/11/2014; s 620/BC-CP ngay 11/11/2015; s6 428/BC-CP ngay 17/10/2016; s6 441/BC-
CP ngay 16/10/2017 va s6 480/BC-CP ngay 12/10/2018) va chi tinh s6 doanh nghiép do cac Bo, UBND cap
tinh truc tiép 1am dai dién cha s¢ hitu. Theo d6, nam 2011 con 1060 doanh nghiép (452 doanh nghiép hoat
dong trong linh vyc québc phong, an ninh, cong ich, 608 doanh nghiép hoat dong kinh doanh), dén nim 2013
con 846 doanh nghiép, dén nam 2014 14 796 doanh nghiép, nim 2015 1a 781 doanh nghiép, dén nam 2016 1a
652 doanh nghiép, dén nam 2017 14 583 doanh nghiép va dén nim 2018 con 526 doanh nghiép (bao gém: 07
tap doan kinh té, 58 tong cong ty nha nuéc, 18 Cong ty me - con, 443 doanh nghiép doc 1ap).
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nghiép ciing bao dam tinh dan chu, quyén loi cia cac c¢6 dong, nhat 1a cac cd
d6ng nho 13 ngudi lao dong trong cong ty théng qua hé thdng quy dinh rat chat
ché&. Phuong thirc quan tri doanh nghiép thay d6i sau c6 phan hoa da tao ra dong
lyc dé phat trién va nang cao hiéu qua san xuat kinh doanh; nang cao tinh céng
khai, minh bach caa doanh nghiép, dac biét 1a nhitng doanh nghiép c6 phan hoa
niém yét trén thi truong chang khoan.

Sau c6 phan hda, vé tong thé, cac nha dau tur va cd dong da duoc dam bao
tham gia quan tri doanh nghiép theo quy dinh cua phép luat. Nhiéu DNNN ¢
phan héa chi dong tim kiém va di thanh cong trong viéc thu hat ¢ dong chién
luge trong va ngoai nudc dau tu vao doanh nghiép. C6 dong chién luoc khong
chi tham gia vé tai chinh ma con vé quan tri doanh nghiép, kinh nghiém chuyén
mon, phat trién thi truong, dién hinh 13 treong hop cua Petrolimex, Vietnam
Airlines, Vietinbank...

Loi ich cua cha s hiru nha nude ngay cang dugc dam bao trong va sau ¢b
phan héa DNNN. Ngudn vén thu dugc sau khi ¢6 phan h6a DNNN chuyén vé
Quy Hd tro sap xép va phat trién doanh nghiép va duoc quan ly, sir dung theo
quy dinh cua phép luat®.

Chinh sach di voi ngudi lao dong trong doanh nghiép co phan héa dugc
quan tam thuc hién. Hau hét nguoi lao dong trong doanh nghiép co phan hoa
duoc tiép tuc 1am viéc, dao tao lai dé nang cao trinh do. Lao dong doi du & cac
doanh nghiép cd phan hoéa dugc hudng chinh sach tro cip, hd tro dao tao dé bd
tri viéc 1am méi tai doanh nghiép hoac tu thu xép cong viéc mai..

Cac t6 chire chinh tri, chinh tri - x& hoi trong doanh nghiép da thé hién vai
trd quan trong trong qué trinh t6 chic, trién khai thuc hién chinh sach, phép luat
vé ¢6 phan h6a DNNN; chuyén dbi phuong thic hoat dong phu hop hon véi mo
hinh t6 chirc cia doanh nghiép sau ¢ phan hda, bao dam thuc hién theo quy dinh
cua phép luat, khdng can thiép vao quyeén tu cha kinh doanh cia doanh nghiép.

5 Theo s6 liéu caa Bo Tai chinh vé Quy Hb tro sip xép va phat trién doanh nghiép, giai doan 2011-2016 thu
tir 6 phan héa, thodi vén nha nuéc khoang 43.108 ty ddng, thu loi nhuan, cb tic cua phan vén nha nuéc
khoang 39.552 ty dong; chi hd tro giai quyét lao dong doi du khoang 148 ty dong, nop vao ngan sach nha
nudéce theo Nghi quyét cia Québc hoi la 57.665 ty dong, nop tién thu tir ban von nha nudc vao ngan sach nha
nuéc theo Nghi quyét sé 99/2015/QH13 1a 30.000 ty dong, chi dau tu bd sung vén dé duy tri hoic ting ty 18
phan vén nha nudc dang tham gia tai cac doanh nghiép khac khoang 29.610 ty ddng. Giai doan 2016-2019,
tién thu tir cd phan hoa, thodi vén sau khi trir di cac khoan chi phi va cac khoan dé lai doanh nghiép la
177244 ty dong.
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Hai 1&, vé co ban, ¢6 phan héa da dat muc tiéu nang cao hiéu qua san xuat
kinh doanh ctaa doanh nghiép.

Tinh hinh tai chinh cua phan Ién doanh nghiép c6 phan héa tét hon so voi
trudc ¢6 phan hda, gop phan khang dinh c6 phan hoa la giai phap quan trong dé
nang cao hiéu qua san xuét kinh doanh ciia DNNNE.

Két qua hoat dong cua da sé doanh nghiép tot hon so voi trudc ¢o phan
hod, ndp ngan sach nha nudc ting, kinh doanh 6n dinh, quy mé vén cha so hitu
ngay cang tang, tai chinh lanh manh hon. Téng hop két qua hoat dong cua 350
doanh nghiép sau c6 phan hoa nim 2015 cho thay so véi nam truéce khi co phan
hoa, binh quan loi nhuan truéc thué ting 49%, ndp ngin sach ting 27%, téng
tai san tang 39%, doanh thu ting 29%, thu nhap binh quan cua nguoi lao dong
tang 33%.

Ba 13, thé ché va quy dinh phép luat vé ¢ phan héa DNNN dugc sira doi, bo
sung kip thoi vai yéu cau cua thyc tién, ngay cang hoan thién, day da va dong bo;
co ban da dat muc tiéu cong khai, minh bach theo nguyén tic thj truong, gan Véi
phét trién thi truong von, thi truong ching khoan va khac phuyc tinh trang ¢6 phan
hoa khép kin cia giai doan trudc. Cu thé 13, trong co ché xir 1y tai chinh dugc hoan
thién hon, nang cao trach nhiém cua doanh nghiép, cia co quan dai di¢n chu so hitu
va cac co quan lién quan, gop phan bao dam cho doanh nghiép lanh manh vé tai
chinh trudc khi chuyén thanh cong ty ¢ phan. Viéc xac dinh gié tri doanh nghiép
da cong khai, minh bach va phii hgp hon theo nguyén tac thi truong thdng qua viéc
da dang héa phuong phap xéac dinh gia tri doanh nghiép, gia tri von nha nudc; nang
cao chat luong, tinh doc lap, tinh chit dong va trach nhiém cua cac t6 chie dinh
gi4... Cac thong tin lién quan dén co phan héa DNNN dugc cong khai, minh bach,
phd bién rong rai bang nhiéu hinh thirc nhur niém yét théng tin tai doanh nghiép co
phan hda, cong b thdng tin trén Cong thong tin dién tir cia bo, nganh, dia phuong,
doanh nghiép, to chtrc ban dau gia... Viéc tinh gia tri quyén st dung dat vao gia tri
doanh nghiép c6 phan héa co ban da tudn thii cac quy dinh cua phép luat vé dat
dai. Nghi dinh s6 126/2017/ND-CP da quy dinh cac doanh nghiép thuoc dién co
phan hda co trach nhiém ra soat toan bo dién tich dat dang quan ly, sir dung dé lap

S Vi du, ty suét lgi nhun trén vén chu sé hitu cua doanh nghiép ¢6 phan hda c6 vén nha nuéc nam 2016 1a
19%, trong khi cac doanh nghiép 100% von nha nudéc chi dat 11%.
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va hoan thanh phé duyét phuong an sir dung dat theo quy dinh cua phap luat vé
dat dai va phap luat c6 lién quan trude thoi diém quyét dinh ¢6 phan hoa; thuc
hién nghiém co ché cho thué dat theo Luat Dt dai nam 2013.

- V& quan tri DNNN so véi thdng 1¢ quéc té:

Quy dinh tuong d6i day du, ddng bo vé quan hé kinh té, tai chinh gitra
Nha nuéc va DNNN, nhat 1 cac quyén va nghia vu duoc thuc hién day da, minh
bach theo quy dinh cua phéap luat, phi hop véi co ché thi truong. Quy dinh vé
x0a bo cac co ché can thiép hanh chinh truc tiép, bao cip danh cho DNNN, ddi
Xt bat binh ding véi doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac, nhat 1a
trong tiép can cac nguon lyc nha nudéc, tin dung, dat dai, tai nguyén, co hoi dau
tu, kinh doanh, tai chinh, thué,... Ban hanh quy dinh vé kién toan tap doan kinh
té nha nudc da sd hiru theo thong 1é quéc té; xac dinh rd quy mé va pham vi hoat
dong phu hop véi nang luc quan tri, diéu hanh...; yéu cau DNNN phai thiét 1ap
cac hé théng quan tri, kiém soat ndi bo cd hiéu qua trong viéc phong ngira, phét
hién, ngan chan va xir ly cac hanh vi vi pham phap luat, xung dét lgi ich; xac
dinh rd nhiém vy, quyén han va trach nhiém cua cac chic danh quan ly trong hé
théng quan tri, bao dam trach nhiém di d6i v6i quyén han. Pa quy dinh nguyén
tac tién luong, tién thuong cua ngudi lao dong va ngudi quan ly DNNN phai gan
V6i nang suat lao dong va ph hop véi co ché thi truong. Trong t6 chic thuc
hién, di c6 mot s6 DNNN ap dung co ché tuyén dung, b nhiém qua thi tuyén
canh tranh, cong khai, minh bach ddi véi tat ca cac chuc danh quan 1y, diéu hanh
va Cac vi tri cong viéc khac trong doanh nghiép.

3.3.2. Nhirng han ché

Bén canh nhiing két qua da dat dugc, trong qua trinh tai co cau DNNN
van con boc 16 rat nhiéu han ché, két qua tai co cau cho dén nay van con chua
dat muc tiéu va yéu cau dé ra.

- Vai tro cia DNNN van chua diing yéu cau dit ra cua tién trinh tai co cau

Muyc tiéu DNNN c6 co cau hop 1y hon, tap trung vao nganh, linh vyc then
chét, cung cap san pham, dich vu cong ich thiét yéu cho x& hai va qudc phong,
an ninh, 1am nong cét dé kinh té nha nudc thuc hién duoc vai trd cha dao, 12 luc
luong vat chat quan trong dé Nha nudc dinh hudng, diéu tiét nén kinh té va 6n
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dinh kinh té vi mé. Nang cao suc canh tranh, ty suét loi nhuan trén von cha so
hitu d6i véi doanh nghiép kinh doanh; hoan thanh nhiém vy san xuat, cung tng
cac san pham, dich vu cong ich thiét yéu cho xa hoi, qudc phong, an ninh di vVoi
doanh nghiép hoat dong cong ich. Tuy nhién DNNN vin con chiém linh tham
chi doc quyén & nhiéu linh vuc, nganh nghé then chét. Thuc chat hoat dong san
xuat kinh doanh tai cac DNNN con nhiéu vén dé, hiéu qua vén dau tu nha nudc
thip hon hiéu qua dau tu binh quan chung ctia nén kinh té va thap hon rd rét so
v6i khu vie ngoai nha nuéc va FDI, dan t6i dong gop cuia kinh té nha nudc vao
tang truong GDP giam. Tdc d6 ting doanh thu cia DNNN ¢ xu hudng ting
cham hon téc 6 ngudn vén kinh doanh va cham hon tbc do caa doanh nghiép
ngoai nha nudc va doanh nghiép FDI. Ting trudong caa DNNN co6 dic diém 1a
tham dung von, dat dai va tap trung vén con nguoi hon ca nhung gia tri gia ting
lai khéng twong xing va&i ngudn lec nam gitr. DNNN dang st dung mot khéi
luong dat dai c6 gia tri cao nhung ngudn tai nguyén nay lai chwa duoc hach toan
day da. Nhin & goc d6 canh tranh, phan 16n doanh thu, lgi nhuan caa khu vuc
DNNN nha nuéc tap trung mot sé doanh nghiép Ién, co ban hoat dong & nhiing
nganh, linh vuc c6 mirc d6 canh tranh thap, tap trung vao nganh khai thac tai
nguyén, van dung diéu kién tu nhién(khai khoang hoic nhitng nganh , linh vuc
do DNNN théng linh, chi phdi thi truong nhu vién thong, ning luong..). O céc
nganh c¢6 mirc do canh tranh cao giita cac thanh phan kinh té nhu thuong mai,
xay dyng, cong nghiép ché tao.. thi hiéu qua kinh doanh cia DNNN thap ching
t6 ap luc canh tranh d3 boc 16 nhimg diém han ché vé hiéu qua kinh doanh cua
DNNN. Vai tro caia DNNN trong cac nganh céng nghé cao, cac nganh cé kha
nang dan dit chuyén doi co ciu kinh té theo huéng hién héa con mo nhat. Mot
s6 DNNN di tich cuc tham gia hoi nhap va canh tranh qudc té. Tuy véy ning luc
canh tranh, thi phan khu vuc va thé gigi cia DNNN Viét Nam con nho bé. Tham
chi c6 danh gia cho rang, phan Ién DNNN st dung nguon luc va loi thé cho canh

tranh trong nudc.
- C6 phan hoa, thoai von tai doanh nghiép nha nuéc con cham

S6 luwong doanh nghiép co phan héa thap hon nhiéu so vai cing thoi

diém cua cac nam truéc. Chat luong ¢ phan hoa chua co dau hiéu cai thién.
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Viéc ban ¢ phan nha nuéc ra cdng ching tiép tuc gip khé khin. Vi vay,
DNNN va doanh nghiép do Nha nudc gitt ¢6 phan chi phdi, van hién dién &
cac nganh, linh vuc Nha nudc khdng can nam giit, lam cho DNNN chua dat
muc tiéu tap trung tdi da vao nhirng linh vuc then chét, thiét yéu. Ty 18 vén
nha nude duoc ¢é phan hoda va thoéi ra ngoai xa hoi con thap, 1am han ché
dang ké dén két qua thuc hién cac muc tiéu sap xép, doi mai, phat trién va
nang cao hiéu qua DNNN di dé ra.

Co ché, chinh sach vé cb phan hoéa, thoai vén nha nude chua cé thay doi (Mot
s6 quy dinh chwa phu hop véi thyuc tién nhung cham dugc b sung, stra d6i nhu:

v/ Chét luong ¢4 phan hda con nhiéu han ché va c6 mot sé kho khan,
vuéng mic cham duoc giai quyét, viéc kiém soat qué trinh c6 phan hoa chua
chat ché.

v Viéc doanh nghiép do Nha nudc nam gitt 100% vén diéu 1é va co phan
chi phdi van con ¢ nhiéu nganh, linh vuc Nha nudc khdng can nim giit 100% vén
hoic gitr ¢6 phan chi phdi, 1am han ché tac dung cua ¢ phan hoa ddi véi doi moi
quan tri va thu hit von dau tu phat trién tir bén ngoai.

v' Viéc dinh gia doanh nghiép nha nudc dé tién hanh cd phan hoéa con
nhiéu bat cap, nhat 13 gia tri quyén sir dung dat, gia tri quyén duogc thué dat ¢
nhiing vi tri dac dia’, thuong hiéu, lgi thé kinh doanh va xac dinh gia ban cb
phiéu lan dau..., do ning lyc cua cac to chirc tu van con han ché; qué trinh xac
dinh gié tri doanh nghiép chu yéu dua trén so sanh, chua c6 tiéu chuan xac dinh
gia tri tiém nang nhu thwong hiéu, kha ning phat trién trong tuong lai... Viéc
kiém soat giao dich ngam, thoa thuan cua cac nha thau, nha dau tu trong cong tac
dau thau, dau gia kho thuc hién, da sé cac phét hién duoc sau khi da hoan thanh
giao dich. bac biét quy dinh vé kiém soat, nang luc, diéu kién ciia cac nha dau tu
khi tham gia mua ban doanh nghiép da am vén chu so hiru nhung con tai san,
cdng no (mua gia tuong trung, gia khong déng) con chua cu thé. Viéc kiém soat
cac nha dau tu trong thuc hién cac cam két khi mua co phan, dau gi4, tham gia
co dong chién luoc va ché tai xir 1y chua rd rang.

v' Chinh s&ch ban c6 phan cho nha dau tu chién lugc con than trong,
chua linh hoat, chua hép dan nén chua thuc sy thu hat cac nha dau tu chién luoc

" Theo quy dinh hién nay déi véi dat thu thi khong tinh vao gia tri doanh nghicp khi ¢ phan héa doanh nghigp.
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trong nudc ciing nhu nudc ngoai tham gia dau tw mua c6 phan. Chinh sach ban
c6 phan cho ngudi lao dong trong doanh nghiép cb phan hoa chwa thuc su tao
diéu kién dé thu hat va gan bé ngudi lao dong 1am viéc lau dai tai doanh nghiép,
dac biét 1a nguoi lao dong gioi, c6 trinh d6 tay nghé cao,...

v' Hoat dong sau c6 phan hda tai mot sé6 doanh nghiép chua di vao thyc
chat do c6 phan chua yéu duoc ban noi bo, Nha nudc van nam git ty 1& chi phéi.
To chirc bo may, hoat dong quan tri, hiéu qua san xuat kinh doanh tai mot sb
doanh nghiép sau c6 phan hda khéng c6 nhiéu thay doi (80% vi tri lanh dao
doanh nghiép nha nudc - ban diéu hanh, ké toan truéng hau nhu khong thay doi).

v' Hoat dong san xuat kinh doanh caa mét sé doanh nghiép nha nuéc sau
cd phan hoa chiu tac dong tiéu cuc tir viéc canh tranh lgi ich, thau tém quyén
kiém soat noi bo gitta c6 dong sang 1ap va nha dau tu chién luoc: viéc sip xép,
bd tri nhan su, giai quyét chinh sach cho lao dong déi du tré thanh ganh nang
cho doanh nghiép va xa hoi.

v Nhiéu doanh nghiép, sau khi Nha nuéc ban hét vén, chii s¢ hitu méi
chu trong nhiing loi ich nhu khai thac tiém ning dat dai, loi thé thuong mai, ma
khong chu trong dén hoat dong chinh caa doanh nghiép, ngudi lao dong trong
doanh nghiép khdng cé viéc lam, thu nhap bi anh huéng, tao ganh nang, suc ep
cho ngudi lao dong va xa hoi.

v Quy dinh phap luat vé dat dai khi doanh nghiép nha nudc c¢6 phan hoa
hién con vuéng mac la: Luat Dat dai nam 2003 quy dinh d6i vai truong hop s
dung dat vao muc dich san xuét kinh doanh thi doanh nghiép duoc lva chon hinh
thire giao dat cd thu tién st dung dat hodc thué dat cia Nha nuéc; Luat Dét dai
nam 2013 quy dinh trudng hop nay ap dung hinh thirc thué dat cia Nha nudc;
phap luat hién hanh chua c6 quy dinh dé xu ly chuyén tiép d6i véi truong hop
DNNN dang str dung dat ¢6 ngudn goc duoc Nha nude giao dat cd thu tien sir
dung dat nhung lai thudc truong hop thué dat theo Luat D4t dai nam 2013, thi
nay sau c6 phan hoa doanh nghiép co phan duoc sir dung dét theo hinh thuc nao.

v' V& vin dé dat dai trong thuc hién c6 phan héa con nhiéu bat cap,
tiéu cuc, that thoat. Mac du phép luat da quy dinh x4c dinh gia dat cu thé ddi
véi truong hop tinh gia tri quyén st dung dat khi ¢6 phan héa, nhung trén
thuc té van con nhitng trudng hop xac dinh gia dat con thip hon nhiéu so V4i
gia thi truong, chua cong khai gia mot cach minh bach dan dén gay that thoat
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cho ngan sach. Van con tinh trang doanh nghiép cd phan sir dung quyén sir
dung dat (phan von caa Nha nuéc 1 quyén su dung dat trong doanh nghiép ¢
phan) dé gop vén san xuat kinh doanh v&i nha dau tu khac nhung thoa thuan
gia tri quyén su dung dat dé gop vén thap hon gia tri quyén sir dung dat tinh
theo gié thi trudng. C6 nhirng trudng hop thuc hién viéc ban tai san, gop von
bang tai san gan lién v4i dat thué cua Nha nude khong tuan theo quy dinh,
gay that thoat tai san cua Nha nudc. Co truong hop sau khi cd phan hoa,
doanh nghiép c6 phan da tu y chuyén muc dich sir dung dat khong dang Vi
quy hoach str dung dat trén dia ban va khéng thuc hién nghia vu tai chinh véi
Nha nuéc theo quy dinh.

Ngoai ra, viéc ban hanh co ché, chinh sach mang tinh quyét dinh dén tién
d6 ¢6 phan hoa va thoai von 2016-2020 nhung dén cudi nim 2016, dau nim
2017 méi ban hanh nhu Quyét dinh 58/2016/QD-TTg vé phan loai DNNN va
Quyét dinh 707/2017/QD-TTg vé phé duyét Dé an Tai co ciu DNNN. Pay la
mét trong nhitng nguyén nhan 1am cho viéc trinh phé duyét phuong 4n c¢6 phan
hoa con cham, chic chan 1a thach thae 16n cho viéc thuc hién co phan hoa theo ké
hoach tai co cdu DNNN dén nam 2020.

Viéc thu hdi von tir 6 phan hoa tiép tuc gip khé khan, néu khong co giai
phép hiéu qua s& anh huong tiéu cuc dén muc tiéu tai co cau DNNN. Thodi véon
nha nudc chua dat yéu cau theo tién do. Cac doanh nghiép c6 két qua san xuat
kinh doanh t6t thi thoai von thanh cong; con lai 1a cac doanh nghiép khd bén
hoac khong thé ban duoc. Nhiéu trudng hop thoai von khdng theo nguyén tic thi
truong ma dudi nhiéu hinh thirc nhu can trir cong no, chuyén no thanh vén gop,
ban giao nguyén trang...

Nam 13, chua c6 sb liéu ¢ong b chinh thirc vé s tién thu duoc tir ¢6 phan
héa DNNN ciing nhu viéc st dung so tién nay. Theo quy dinh hién hanh, néu co
phan hoa DNNN thudc By, UBND cap tinh, cong ty me caa tap doan, tong cong
ty thi chuyén vé Quy hd trg sap xép va phat trién doanh nghiép (thuong goi 1a
Quy trung wong) va giao SCIC "giit ho" quy nay. Trong trudng hop ¢ phan héa
DNNN 14 cong ty con tap doan, tong cong ty chuyén vé Quy hd trg sap xép
doanh nghiép cua tap doan, tong cong ty. Tuy vay, cho dén nay, cac sb lidu vé
thodi von nha nude da cong bd cdng khai trong cac béo cao chinh thic cua co
quan nha nudc chi 1a sb tién thu duoc tir ban ¢6 phan nha nuéc tai cac doanh
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nghiép da c6 phan hoa hoic vén nha nudc da dau tu vao 5 linh vuc "nhay cam",
chua bao gdm gid tri vén nha nudce thu dugc tir ban co phan lan dau.

- Co ché, chinh sach trudc, trong va sau ¢6 phan hda con nhiéu bat cap,
tiéu chi phan loai doanh nghiép chu yéu dwa vao cac nganh san xuat kinh doanh
dé xac dinh loai doanh nghiép nao can giir lai 100% vén nha nudc, loai doanh
nghiép nao nha nudc nam giit ¢4 phan chi phéi, khdng chi phéi hodc khdng tham
gia c6 phan. Trong khi d6, cac DNNN thuong kinh doanh nhiéu nganh, linh vuc
khac nhau nén khoé xac dinh.

Cac quy dinh vé xac dinh gia tri doanh nghiép, dic biét 1a c4c gia tri nhu
loi thé dia ly, gia tri thuong hiéu, gi tri vin hoa con phirc tap va kho thuc hién.

Tai co cau DNNN cha yéu dugc trién khai bé rong, moi chi quan tam téi
viéc giam s luong cac DNNN, chua di sdu vao nhimg DNNN ma Nha nudc van
gitt 100% von. Trong khi hau hét cac doanh nghiép ma Nha nudc nam giir 100%
vén chua co sy thay doi vé chat, chu yéu thay ddi vé tén goi, hinh thic phap ly
nhu cong ty TNHH mot thanh vién; céc tap doan, tong cong ty, cong ty me -
cong ty con con ton tai nhiéu yéu kém vé tai chinh, nhan lyc, quan 1y. Pic biét,
giai doan 2011-2015, tuy da dugc tai co cAu va dat dugc mot s6 két qua nhung ng
phai tra cia cac DNNN van lién tuc ting.

Bén canh do, con nhiéu truong hop cham ban giao quyén dai dién chi so
hitu v6n nha nudc vé SCIC theo chi dao cia Tha tuéng chinh pha, cham quyét
toan ban giao sang cong ty cd phan cua cac doanh nghiép da chuyén sang hoat
dong dudi hinh thirc cong ty cd phan. Cham dang ki giao dich, niém yét trén thi
truong ching khoan 1am anh hudng dén tinh cong khai, minh bach cua thi
trudng, cham d6i méi cong tac quan tri doanh nghiép sau c6 phan va chuan muc
cua cac doanh nghiép trén thi truong ching khoan.

- Co ché quan tri DNNN cham duoc d6i mai, chua phu hop véi thong Ié,
chuan myc quoc té, tinh cong khai minh bach con han ché. Trach nhiém cua
ngudi quan ly doanh nghiép nha nudc con chua rd rang, cong tac can bd, chinh
s4ch tién luong, thuong cia DNNN chua gin véi hiéu qua hoat dong caa doanh
nghiép theo co ché thi truong, chua co khuyén khich nguoi lao dong

+ Cham thuc hién tach chirc nang quan 1y nha nudc va chirc nang cua co
quan dai dién chu s¢ hitu vén nha nudc tai doanh nghiép. Co ché quan Iy, giam



117

sat va thuc hién quyén, trach nhiém cua co quan va ngudi dai dién cha so hitu
vén nha nude chua that rd rang va phu hop.

+ Nhiéu DNNN chua thuc hién day da ché do béo céo, giam sat doanh
nghiép véi co quan dai dién cha so hiru va co quan tai chinh theo quy dinh, do
d6 viéc tong hop béo céo Chinh phu, Quédc hoi vé tinh hinh hoat dong caa doanh
nghiép trong pham vi ca nudc gap nhiéu khé khan.

+ Viéc xir ly trach nhiém cua nguoi diang dau khi xay ra sai pham ciing
nhu viéc xir Iy cac hanh vi vi pham vé giam sat, danh gia hiéu qua hoat dong ddi
vi DNNN chua day du, nghiém tc.

3.3.3. Nguyén nhan caa nhirng han ché

Mic di ¢6 nhiéu nd lyc trong tai co cau DNNN, nham tan dung nhiing co
hoi dé phat trién trong xu thé hoi nhap ngay cang sau rong. Tuy nhién, qua trinh
chuyén d6i sang KTTT, hoat dong tai co cdu DNNN van ton tai nhitng han ché
cd nguyén nhan tr cha quan va ca nguyén nhan khach quan.

3.3.3.1. Nguyén nhan khach quan

- Trong nhitng nam qua, thi truong trong nudc va thé gioi lién tuc co
nhitng bién dong, nhat 1a giai doan 2008 - 2013. Khung hoang thi truong tai
chinh My va khang hoang kinh té thé giéi da tic dong manh dén nén kinh té Viét
Nam, trong d6 anh huong khdng nhé dén khu vuc DNNN, ciing nhu qua trinh tai
co cau DNNN.

- Trong hoat dong san xuat kinh doanh con mét sé c& nhan, doanh nghiép
vi pham nguyén tic thi truong, khéng cong khai, minh bach héa thdng tin tai
chinh, c& biét mot s6 lanh dao con vi pham phép luat 1am anh huéng dén hiéu
qua hoat dong san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép dan dén thua 15, mat von
tai mot s6 du an.

- Dudi goc d6 quan tri kinh doanh, co ché hién tai chua tao du ap luc va
dong luc dé ngudi quan ly DNNN t6i da hoa gia tri tai san, tiét kiem chi phi va
thuong khong du can trong dé dua ra cac quyét dinh t6i wu, tham chi con lam
dung dé chi tiéu, truc loi tir tai san Nha nudc. C6 nhiéu trudng hop con thyuc hién
dau tu mua sam bang moi gi4, bat chap hiéu qua dau tu bai mua siam cang 16n thi
co hoi tu loi cang cao, dién hinh cac sai pham trong cac vu an duoc cong bo:
mua sam tai san cii nat, cong nghé lac hau véi gia tri thanh toan cao gap nhiéu
lan gid tri thuc nham thu loi bat chinh théng qua sy thoa thuan céc hop dong ddi
t4c cung cip nudc ngoai.
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- Trong mot sé DNNN, céc nha quan ly doanh nghiép chua nhan thic day
du vé loi ich, tim quan trong cua viéc tai co cau. Didu d6 dan dén ho khong sin
sang ung ho, ma tri hodn, can tro qué trinh tai co cau DNNN, sg anh huong dén
quyén loi, sy 6n dinh ma ho dang c6 dbi véi DN nhu chirc vy, lwong bong.

- Tam Iy ngai thay doi: Nhitng nguoi 1am viéc lau nim trong DNNN
thuong c6 tam 1y lo sg minh s& khong con phi hop véi thoi ky d6i méi, ho s&
phai di hoc, s& phai thay doi dé tiép can véi cai méi ... dan dén tam ly chung la
phan d6i va can trg qua trinh tai co ciu DN.

- Ning luc quan Iy yéu kém: Doi ngii 1anh dao DNNN hién nay phan 16n
la dya vao kinh nghiém dugc tich lity trong qué trinh san xuat kinh doanh, dan
tgi khi 1am quan Iy ho thiéu kinh nghiém, kién thic vé quan 1y, diéu hanh DN,
thiéu céc yéu té hd trg nhu tu van vé quan Iy DN, quan tri nhan luc ...1am cho
DNNN kho gitr chan dugc ngudi tai, khong phat huy duoc loi thé caa DNNN vé
von, nhan lyc.

- Thiéu vén: Tuy cac DNNN dic biét 1a c4c tong cong ty, cac tap doan
kinh t& NN 1a nhimg DN dugc hudng loi rat nhiéu tir sy vu dai tin dung, tir viéc
phan bd cac ngudn lyc tai chinh tir Chinh phu. Tuy nhién, do dau tu dan trai, mo
rong nganh nghé dé dap ang mé hinh theo yéu cau, lai han ché trong viéc tiép
can vai vébn tai thi truong ching khoan dan tai ludng tién mat bi suy giam. Dé
dap ung san xuat, cac DNNN phai tiép can véi tin dung ngan han 1am chi phi 14i
vay rét I6n, 1am giam loi nhuan cia DN.

3.3.3.2. Nguyén nhan ch# quan

- Mét s6 bo nganh, dia phuong, tap doan kinh té, téng cong ty nha nudc
con chua nghiém tic thuc hién ké hoach ¢ phan hda, thodi von, co cau lai
DNNN theo chi dao cua Bang, Nha nudce va Chinh phu.

- Qua trinh ¢6 phan héa DNNN can nhiéu thoi gian dé xur Iy vuéng mac
Vvé tai chinh, dat dai, lao dong trong giai doan trudc ¢6 phan hoa kéo dai thoi
gian c6 phan hoa. Pac biét 1a van dé xéc 1ap ho so phap ly dat dai do Uy ban
nhana dan dia phuong thyc hién cham, kéo dai thoi gian so véi quy dinh cling
dan dén 1am cham qua trinh ¢6 phan héa. Ty Ié vén nha nudc con cao trong
cac phuong an cd phan hoa dan dén giam strc thu hat ddi véi nha dau tu, anh
huong dén thanh céng caa qua trinh ¢ phan hoa. Ngay ca sau khi doanh
nghiép chuyén sang cong ty ¢ phan thi do ty 1& von nha nudc con cao dan
dén cham do6i méi quan tri doanh nghiép, anh huong dén két qua san xuat kinh
doanh cua doanh nghiép.
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- Mot sb can bo quan Iy & cac bo, nganh dia phuong budng long quan 1y trong
viéc dinh gia gia tri tai san cdng gay that thoat hang ngan ty dong cho ngan sach

- Nhiéu DNNN duoc giao khéi lugng tai san rat lén dé kinh doanh véi
quyén tu cha ngay cang cao. Tuy vay hé théng giam sat, quan 1y khong theo kip
véi yéu cau thyc tién, thiéu hiéu lec, hiéu qua mang tinh chat hinh thirc, tham chi
bi v6 hiéu hda dan t6i khong ngin ngira va canh bao cac nguy co lam doanh
nghiép thua I8, mat von nha nuéc

3.4. NHUNG VAN PE PAT RA POl VOI TAI CO CAU DOANH
NGHIEP NHA NUOC TRONG THOI GIAN TOI

Thuce té cho thdy, vé co ban nudc ta da va dang tiép tuc chuyén dbi nén
kinh té tir ké hoach hoa tap trung sang nén KTTT dinh huéng XHCN véi nhitng
thanh twu kinh té x4 hoi ngay cang to Ion. Thé ché KTTT, dic biét 1a hé théng
phap luat va b6 may quan 1y ngay cang dugc xa@y dung, hoan thién theo hudng
tién bo, phd hop, viéc hoi nhap quéc té tiép tuc duoc mé rong, hoi nhap sau,
rong va hiéu qua.

Tuy nhién, do phét trién KTTT dinh hudng XHCN [a mét sy nghiép, mot
qua trinh chua c6 tién 1& nén c6 nhitng van dé dit ra can phai duoc tiép tuc xem
xét, hoan thién:

Thit nhdt, nén KTTT dinh huéng XHCN ma chung ta dang xay dung la
mot nén kinh t& mang tinh dic thu, phd hop voi didu kién chinh tri, kinh té, van
hda ctia dat nudc va nhitng gia tri XHCN ma ching ta dang huéng dén. Thé
nhung, van d& can xem xét 12 liéu ching ta c6 thé nghién ctu dé ap dung nhiéu
hon, day du hon nhitng quy luat, nhitng gia tri chung cua thé ché KTTT vao nén
kinh té cua chdng ta, nham tao thuan loi cho su phat trién vira nhanh hon, vira
bén viing hon.

Ther hai, dinh huéng cua Pang va Nha nuéc va thyc tién vira qua da
chang minh rang, dé phat trién nén kinh té Viét Nam khéng thé chi dya vao mot
thanh phan kinh té ndo, ma can khoi day duoc moi tiém ning, moi ngudn luc cua
dat nudc. Ca nude dang hudng téi muyc tiéu téi nam 2020, Viét Nam cé khoang 1
trieu DN, nhu vay nong cbt dé phat trién kinh té, 1a chd dua viing bén cho kinh
té vi mo dat nudc phai chang 1a KTNN ma dai dién 1a DNNN, hay kinh té tap
the, kinh té tu nhan. Nhu vay, mudn khoi ddy moi tiém ning kinh té cia dat
nuéc, di thanh phan kinh té ndo 1a tru cot thi ciing phai tao ra luat choi cong
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bang, binh dang trong hudng thu chinh sach, tiép can cac ngudn luc va tuan tha
phap luat.

Thet ba, véi viée tai co cau DNNN, can phat hién biéu hién lgi ich nhom,
biéu hién chi nghia tu ban than hiru dang dién ra trong nén kinh té, can cé giai
phéap ngin chin dé dam bao viéc tai co cau khdng bi that thoat, khéng bi chiém
dung boi mot s6 bo phan thiéu sb ma can duoc bao toan va chia s¢ cong bang
trong xa hoi.

Thet te, Can ¢6 chién luoc cung nhirng giai phap hitu hiéu nhat dé dam
bao yéu tb thi truong dugc 4p dung mot cac diy du. Nhung Nha nudc van
phai giir vitng vai tro, vi tri caa KTNN ma thé hién 1a DNNN dé dam bao nén
kinh té duoc van hanh theo thé ché KTTT nhung van dam bao muc tiéu
XHCN, kinh té vi mé van duoc kiém soat, cac hoat dong kinh té caa DNNN
van tao ra sy diéu phdi loi ich ving mién, nhém ngudi, nhung van dam bao
viéc san xuat, kinh doanh cia DNNN duoc quan tri theo kinh té thi truong va
théng 1& chung cua thé giai.

Thit néim, khac phuc nhiing han ché trong c6 phan hoa. Theo danh gia cta
ban chi dao Ddi mai va phat trién DN, trong thoi gian qua cac DNNN sau khi ¢6
phan hda hau hét déu san xuat kinh doanh c6 hiéu qua, ndp ngan sach nha nudc va
thu nhap cta nguoi lao dong duogc tang lén.

Thuc té thi loai hinh DN nao ciing ¢6 nhitng DN manh, yéu. Cac DN tu
nhan, DN c¢6 phan trén thé gidi ciing khéng tranh khoi viéc kinh doanh thua 15,
phé san. Vi thé, cd phan hoa khéng phai 1a mot dap s chac chin dé nang cao
hiéu qua hoat dong caa mot DN. Tuy nhién, c6 phan hoa 1a mot xu huéng dung
va tat yéu. Nhu vay, c6 thé hiéu CPH la mot phuong thic dé doi méi doanh
nghiép; chit CPH c6 1& khong phai 1a muc tiéu. Vi vay, ¢ nha kinh té cho rang,
can phai tinh toan xem CPH nhu thé nao dé ngan sach Nha nudc duoc loi nhat
va thi trudng c6 thé hap thu kip. Pong thoi, can phai khac phuc nhiing bicu hién
tiéu cuc trong CPH nhu: Tao ra thua 15 roi dinh gia doanh nghiép thap dé nhiing
ngudi dang didu hanh va ngudi nha dé dang thau tém; mua doanh nghiép chi vi
khu dat vang ma doanh nghiép dang niam giir chir khdng quan tdm phat trién
nganh nghé 18i cua doanh nghiép...
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Chuong 4
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP TAI CO CAU DOANH NGHIEP
NHA NUOC TRONG TIEN TRINH CHUYEN POI SANG NEN KINH TE
THI TRUONG TAI VIET NAM GIAI POAN 2021-2030

4.1. BOl CANH VA CAC CHU TRUONG CHINH SACH LON CUA
PANG VA NHA NUOC ANH HUONG TOI TAI CO CAU DOANH NGHIEP
NHA NUOC TRONG THOI GIAN TOI

4.1.1. B6i canh trong nwéc va quoc té tac dong téi tai co cau doanh
nghiép nha nwéc

4.1.1.1. Béi canh tinh hinh trong nuwéc

Mgt 13, cai cach DNNN di dat dugc nhiéu thanh tyu déng ghi nhan,
nhung chua dat muc tiéu dé ra va kéo dai qua 1au. Nhiing van dé can phai giai
quyét sap toi kho khin, phtc tap hon nhiéu so véi giai doan trude, nhat 1a trong
bdi canh hinh anh va uy tin caa kinh té nha nudc, DNNN va hé théng chinh séch
quan ly nha nudc chiu anh huong nang né cuia cac vu Viéc tiéu cuc, tham nhiing,
vi pham phép luat & mot sb tap doan, tong cong ty, su sai pham trong budng long
quan 1y va tu 1¢1, suy thoai dao dirc cbng vu cua cac can bo quan ly cac Bo, ban,
nganh dugc giao trong trach co quan quan ly DNNN.

Hai 13, chinh séch thanh phan kinh té da c6 budc doi méi khi Pang va
Nha nuée dd xac dinh kinh té tu nhan 13 mot dong luc quan trong cta nén kinh
té. Kinh té tu nhan da duoc xac dinh 13 mot dong luc quan trong cia nén kinh té
cho thay tinh cap bach cua viéc ddi mai triét dé khu vuc DNNN.

Ba 13, thé ché kinh té thi truong theo dinh huéng xa hoi chu nghia da
duoc hoan thién mot budc; vai trd cua co ché, chinh sach va cac cong cu thi
truong da duoc sir dung nhiéu hon va phat huy hiéu qua, dan téi su can thiét phai
xéac dinh lai vai tro cia DNNN trong nhiéu nganh, linh vuc san xuat kinh doanh
cho phl hop véi ning luc, thuc luc va ban chat caa DNNN.

4.1.1.2. Béi canh quéc té

- Thiz nhdt trong thuong mai va kinh doanh qudc té, mac du chién tranh
thuong mai va chu nghia bao ho dang gy tac dong Ion dén kinh té thé giai,
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nhung vé dai han thi hdi nhap van 1a xu huéng chu dao. Cac Hiép dinh thuong
mai tr do ma Viét Nam ki két trong giai doan trudc didy nhu WTO, AFTA,
ASEAN- Trung Québc, ASEAN- Nhat Ban, ASEAN- Han Quéc, Viét Nam- Nhat
Ban, Viét Nam- Eu .. va Cac Hiép dinh thuong mai ty do thé hé mai, ma dién
hinh 1a Hiép dinh Déi tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP),
déu nhan manh dén nhu cau thuc day hoi nhap kinh té nham tu do héa thuong
mai va dau tu, dem lai tang truang kinh té va lgi ich x& hoi

- Thet hai phét trién manh khoa hoc va cong nghé, cach mang cong nghiép
4.0: CNTT, tri tué nhan tao, phan tich dir liéu I6n, dién toan dam may, internet of
thing, blockchain két hop tao thanh hién tugng céng nghé méi. Ung dung cong
nghé 4.0 dan dat hoic thay thé cac nganh, nghé truyén thdng, cach thic to chic
Vva san xuat trén toan thé gisi dan dén canh tranh va hoi nhap kinh té québc té 1a
xu huéng chu dao trén thé gidi, doi hoi cac nudc phai ting ning suit lao dong va
ning lyc canh tranh qudc gia ciing nhu niang luc canh tranh caa doanh nghiép,
trong d6 c6 DNNN.

- Thit ba trong cac nén kinh té, hoat dong dau tu nha nudc noéi chung, dau
tu ctia chu s¢ hitu nha nude vao DNNN néi riéng van 1a khach quan va can thiét.
Van dé dat ra 1a DNNN va hanh xir ctia chu s¢ hitu nha nude phai phi hop véi
thong 1é chung. Céc hiép dinh tu do thuong mai thé hé méi da hoac chuan bi ky
két déu néu rd: cac doanh nghiép - trong d6 cd6 DNNN phai ¢6 co ché hoat dong,
quan tri, quan 1y va diéu hanh phi hop véi cac thong ¢ va tap quéan kinh doanh
thong thudng. Dé tranh nhitng bat lgi trong quan hé thuong mai quéc té, cai cach
thé ché kinh té thi truong can dugc ddy manh hon, trong d6 c6 thé ché kinh té
d6i vai DNNN, dac biét la cach thuc thuc hién cac quyén so hitu nha nude, doi
xtr ¢6ng bang ciia Nha nudc véi cac doanh nghiép, minh bach héa cac chinh sach
s& hitu caa Nha nuée, ké ca cac muc tiéu, nghia vu chinh tri, xa hoi caa DNNN.,

4.1.2. Cac dinh hwéng cia Pang va Nha nuwéc vé tai co cau doanh
nghiép nha nwéc

« Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qudc cua Pang lan tha X1 va XII, trong
d6 c6 dinh hudng chung vé vai tro cua kinh té nha nudéc va cac giai phap co cau
lai DNNN trong chién lugc phat trién kinh té xa hoi 2011-2020, ké hoach 2011-
2015 va ké hoach 2016-2020.
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e Nghi quyét sé6 10/2011/QH13 vé ké hoach phat trién kinh té xa hoi
2011-2015 trong d6 dinh hudng: "Can tap trung thuc hién co cau lai nén kinh té
trong 3 linh vyc quan trong 1a co ciu lai dau tu, trong tam 1a dau tu céng; co cau
lai thi trueong tai chinh, trong tam 1a co cAu lai hé thong ngan hang thuong mai,
C4C t6 chirc tai chinh; co cau lai doanh nghiép, trong tam la cac tap doan kinh té,

téng cong ty nha nudc”

e Két luan s6 10-KL/TW ngay 18/10/2011 cia Ban chap hanh Trung wong
(Khoa XI) dinh huéng: Co cau lai nén kinh té phai gan véi d6i méi mo hinh ting
truong theo hudng nang cao chét luong, hiéu qua va sic canh tranh, tap trung
vao ba linh vuc quan trong nhat: Tai co cdu dau tu voi trong tim 1a dau tu cong;
co cau lai thi truong tai chinh véi trong tam 1a tai co cau hé thong ngan hang
thuong mai Va céc t6 chire tai chinh; tai co cdu DNNN ma trong tam la cac tap
doan kinh té va tong cong ty nha nudc.

e Két luan s6 50-KL/TW ngay 29-10-2012 cua Ban Chap hanh Trung
wong Pang khoa XI dé ra quan diém, chi truong vé tiép tuc sap xép, doi mai va
néng cao hiéu qua DNNN.

e Két luan s6 103-KL/TW ngay 29-9-2014 dé ra chu truong tiép tuc hoan
thién thé ché kinh té thi treong dinh hudng xa hoi chu nghia, trong do co thé ché
kinh té vé DNNN.

 Nghi quyét s6 04-NQ/TW ngay 30-10-2016 ciia Ban Chap hanh Trung
wong khoa XII yéu cau: Ra soat, hoan thién cac quy dinh, van ban quy pham
phap luat vé quan ly, diéu hanh bao ¢am cong khai, minh bach, gop phan xda bo

co ché "xin - cho", "duyét - cap"; ngin chin, day 1ui tham nhiing, tiéu cuc, "loi
ich nhém", "san sau”, truc loi trong quan ly, sir dung ngan séach, tai san céng, co
phan hda doanh nghiép nha nuéc, vén dau tu, dat dai, tai nguyén, khoang san, tai
chinh, ngan hang, thué, hai quan, phan b, quan ly va sir dung bién ché.v.v. bay
manh x& hoi hoa , tach cung ting dich vu ¢éng va quan ly san xuét kinh doanh ra
khoi chac ning quan 1y nha nuéc nhiam nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong
Clia cac co quan quan ly nha nuéc; khac phuc tinh trang quan liéu, ctra quyén,
sach nhiéu, tiéu cuc cua can b, cong chuc.v.v. Ra soat, thoai von, co phan hoa,
chan chinh hoat dong cua cac doanh nghiép quan doi va cong an san xuat kinh
doanh thua 16, khéng phuc vu nhiém vu qubc phong, an ninh.
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 Nghi quyét s6 05-NQ/TW ngay 01-11-2016 caa Ban Chap hanh Trung
wong khoa XII dé ra mot s6 cha truwong, chinh sach 16n nham tiép tuc doi maoi
mo hinh ting trudng, ning suét lao dong, sic canh tranh caa nén kinh té.

 Nghi quyét s6 24/2016/QH14 ctua Qudc hoi vé ké hoach co cau lai nén
kinh té giai doan 2016-2020, trong d6 dé ra muc tiéu "Thoai toan bo von nha
nudc tai cac doanh nghiép thugc cac nganh khdng can Nha nudc s hitu trén
50% von, thoai von nha nudc xuéng mic san quy dinh dbi véi cac nganh ma
Nha nudc sap xép, co cau lai von dau tu" va nhiém vu trong tam "Tiép tuc day
manh co cau lai DNNN, trong tdm Ia tap doan, tong cong ty nha nudc. Panh gia
thuc chat va diy manh c6 phan hoa, thoai vén dau tu cuia Nha nuéc mot cach
cong khai, minh bach theo co ché thi truong; ting cuong kiém tra, thanh tra,
giam sat, kiém toan, khong dé xay ra that thoét von, tai san cong; hoan thién mo
hinh quan tri doanh nghiép nha nudc; c6 co ché kiém soét phu hop ngudn von mua
ban, s4p nhap doanh nghiép; cac doanh nghiép cd phan hoa phai niém yét trén thi
trudng chiing khoan trong thai han mét nam ké tir ngay phat hanh ¢b phiéu lan dau:;
thu hit nha dau tu chién luge ¢ ning luc. Xay dung va cong bd muc tiéu cu thé
hang nam vé thodi von nha nuéc tai doanh nghiép. Xir ly dut diém cac doanh
nghiép nha nudc thua 15, cac du 4n dau tur caa doanh nghiép nha nuéc khéng hiéu
qua theo nguyén tic va co ché thi truong; xem xét, thuc hién pha san doanh nghiép
nha nude theo quy dinh ciia phép luat vé pha san doanh nghiép”.

o Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay 3-6-2017 d& ra muc tiéu, quan diém va dinh
huéng giai phap co cau lai, d6i méi va nang cao hiéu qua DNNN dén nam 2020.

 Ddi véi dy thao van kién dai hoi Pang toan quéc lan thi X111

Du thao béo cdo tong két thuc hién Chién luoc phat trién kinh té - xa hoi
10 nam 2011-2020, xay dyng Chién lugc phat trién kinh té - x& hoi 10 nam
2021-2030, tap trung thao luan va dong gop ¥ kién doi voi cac van dé trong do
c6 dé cap ndi dung quan trong la nhiing nhiém vy, giai phap vé hoan thién thé
ché kinh té thi truong dinh huéng x& hoi chii nghia, nhat 1a thi trudng quyén st
dung dat; co cau lai nén kinh té gan véi doi méi mo hinh ting truéng; moi
truong dau tu, kinh doanh, théao g0 kho khan cho doanh nghié¢p, tao thuan lgi cho

nguoi dan. ..
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4.2. QUAN PIEM VA PINH HUONG TAI CO CAU DOANH NGHIEP
NHA NUGC O VIET NAM TRONG GIAI POAN TOI

4.2.1. Quan diém tai co cAu doanh nghiép nha nwéc & Viét Nam trong
giai doan téi

4.2.1.1. Péi mdi quan diém vé vi tri vai tro cia doanh nghiép nha nwéc

Trong thoi ky thuc hién nén kinh té ké hoach hda, kinh té nha nuéc ma
dai dién 1a DNNN da déng vai tro quan trong, then chét trong subt thoi ky phat
trién cua dat nudc, gitr vi tri then chét trong phat trién kinh té, 1a cong cu quan
trong dé Nha nudc dinh hudng va diéu tiét nén kinh té vi mé, 1a nguén luc chinh
dong vai tro chu dao trong dau tu, phat trién nén kinh t&, DNNN da giai quyét
cong an viéc lam cho mét bo phan nguoi lao dong, tao nén su 6n dinh x& hoi.
Nho vi tri, vai tro d6, DNNN la “trung tam” cta nhiing co ché, chinh sach wu
dai, tir d6 duogc huong nhitng ngudn luc dau tu, nhitng nguon luc vé tai nguyén
khoang san ... gitip cho qua trinh san xuat kinh doanh caia DNNN c¢6 nhiéu thuan
lgi, sy anh hudng cua cac yéu t6 thi truong dén DNNN giam di, stc ép dé cac
DNNN ty hoan thién, ty d6i méi 1a khong nhiéu. Tuy nhién, khi Nha nuéc thuc
hién tai co cdu nén kinh té, coi kinh té nha nudc cing véi kinh té tu nhén, kinh té
c6 von dau tu nudc ngoai 1a nhitng tru cot chinh phat trién nén kinh té Viét Nam:;
nén kinh t& hoi nhap sau, rong véi kinh té thé gigi danh dau bang viéc tham gia
hang loat cac t6 chuc, tham gia ky két cac hiép dinh thwong mai ty do song
phuong va da phuong 1am cho Nha nudc phai thuc hién nhitng cam két, cac
chinh sach vu dai véi DNNN dan duoc thu hep va tién toi xda bo.

Pén Hoi nghi Trung wong 3 khéa IX, Trung wong da c6 Nghi quyét x4c dinh
“DNNN tap trung vao nhiing nganh, linh vyc then chot va dia ban quan trong,
chiém thi phan dua 16n ddi véi cac san pham va dich vu chu yéu; khdng nhit thiét
phai giir ty trong lon trong tat ca cac nganh, linh vuc san pham caa nén kinh t&”

Pén Hoi nghi Trung wong 5 khéa XII, Trung wong da c6 Nghi quyét
khiang dinh tai cau trac nén kinh té, phat trién kinh té thi truong dinh hudng
XHCN. Nha nuéc thyc hién day du cac dac diém caa nén kinh té thi truong,
cdng bang giira cac loai hinh kinh té Nha nudc va kinh té tu nhan, khong phan
biét DNNN véi céc loai hinh DN khac. Pay chinh 1a thach thuc d6i véi cac
DNNN, lam thé nao dé vira thuc hién dugc trach nhiém duoc giao 1a 6n dinh
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kinh t& vi mo, dinh huéng cac thanh phan kinh té khac phat trién theo dinh
hudng XHCN, vira dam bao an sinh xa hoi lai vira phai thuc hién sirc ép canh
tranh cua co ché thi truong. Khéng c6 cach nao khac, cac DNNN phai ty doi
méi, tu tai co cau chinh ban than dé gitr dwoc vi tri, vai trd caa minh trong su
phat trién cua dat nuéc.

Nhu vay, vai trd va vi tri caa DNNN can phai dugc nhin nhan lai, mudn
tiép tuc 1a loai hinh doanh nghiép c6 dong gop 16n nhat dbi véi 6n dinh nén kinh
té, dam bao an ninh qudc phong, an sinh x4 hoi, cac DNNN can phai tir co cau
minh tir san xuat kinh doanh, cho dén ning luc quan tri doanh nghiép, dé xing
dang vi tri, vai tro moét cach tu nhién cha khéng phai c6 dugc nho s¢ uwu ai cua
thé ché. Mudn nhu vy, Nha nuéc va ban than cac DNNN can phai thay doi cach
tiép can vé vi tri caa DNNN ma cu thé 1a nhitng noi dung sau:

Doi moi tw duy vé vai tro chu dao cua kinh té nha nwoc va vi tri, vai tro cua

doanh nghiép nha nuée trong thiee hién vai tro cia kinh té nha nuée

Trong nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN & nudc ta, vi tri vai trd
cuia DNNN gan lién véi vai tro cia KTNN va phu thudc va vai trd cia KTNN
trong KTTT dinh huéng XHCN. Tinh chu dao caa KTNN khong con la cha dao
do tu than va vi tu than nhu trude dy, vi nén KTTTT dinh huéng XHCN gom
nhiéu thanh phan kinh té, nd con bao gém ca kinh té ngoai nha nudc. Do do,
KTNN can phai thé hién tinh chu dao trén cac noi dung sau:

Thet nhdt, dinh huéng, dan dat, 16i kéo va tao diéu kién cho cac thanh
phan kinh té khac cing tham gia vao nén kinh té nhiéu thanh phan, cung phat
trién 1au dai, hop tac va canh tranh lanh manh.

Hai 13, luc luong vat chat cia KTNN (dai dién 1a DNNN) duoc sir dung
tong hoda véi cac cong cu phap luat, chién luoc, quy hoach, ké hoach va chinh
sach ca Nha nudc dé quan Iy nén kinh té, dinh hudng, diéu tiét, thuc day su phat
trién kinh té - xa hoi.

Ba 14, KTNN duoc st dung véi vai tro 13 luc lwong khic phuc nhiing that
bai hoac thiéu hut cua thi trudng ma nguyén nhan 1a do thi trudng chua thé hoat
dong (do chua hinh thanh, do doc quyén tu nhién); do bi méo mé bai canh tranh
khdng lanh manh; do hoan canh dic biét (khung hoang kinh té) ...
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Véi nhan thirc méi nhu vay vé vai trd chi dao cia KTNN, thi dinh huéng
dbi véi vai tro cuia DNNN can dam trach va vi tri cia DNNN can nam giir dé tao
diéu kién cho KTNN thyc hién dugc vai tro cuaa minh trong nén kinh té thi
treong dinh huéng XHCN nhu sau:

- Vai trd cia DNNN 14 gop phan tac dong dén viéc bao dam vai trd chii dao
cua KTNN, thé hién ¢ (i) tao l1ap, dan dat, thic day hinh thanh va phét trién nén
tang ha tang kinh té co ban va thiét yéu, tao da cho phat trién kinh té x& hoi, thic
day canh tranh, hoi nhap; (i) 1am cong cu khic phuc nhitng thét bai hozc thiéu hut
thi truong; (iii) 1am céng cu hd trg ciing véi ¢ong cu chinh sach vi mo dé diéu tiét
kinh té, on dinh kinh t& vi mé trong truong hop dic biét.

- Vi tri cia DNNN nam giit ¢6 tac dong dén viéc bao dam vai trd cha dao
cia KTNN duogc xac dinh dya vao: (i) nganh, linh vuc hoat dong caa DNNN; (ii)
murc d so hitu ciia Nha nudc & cac DNNN va téng so hitu ciia Nha nuéc trong
nganh, linh vuc hoat dong; (iii) quy mo ciia DNNN trong nganh, linh vyc hoat
dong chinh gép phan tao ra vi thé chu dao cua KTNN.

Piéu chinh nganh, linh vuc hoat dong cua doanh nghiép nha nudc dae

hwong toi vai tro, vi tri moi cua doanh nghiép nha nuoc

Pé DNNN tiép tuc giir duoc vai trd va nhitng vi tri phu hop voi vai trd
trong bdi canh nén kinh té thi truong, DNNN can phai diéu chinh, tai co cau lai
cac nganh, linh vuc hoat dong caa DN

Sur can thiét vé diéu chinh nganh, linh viec hoat déng ciia DNNN

Mgt 13, dinh hudng diéu chinh va tai co cAu nganh, linh vuc hoat dong cua
DNNN phai d¢am bao tinh 6n dinh, dai han, ding din, rd rang, tap trung vao
nhitng nganh, linh vyc kinh doanh chién lugc.

Pay 1a con dudng ngan nhat dé dat duoc muc tiéu dai hon, giam chi phi
co hoi cho sap xép, tai co cau toan bo khu vec DNNN va ting doanh nghiép don
16. Néu khong co lya chon dang dan, ching ta s& dé bi roi vao vong xody cua
phan loai, sap xép, chuyén do6i dan dén lang phi chi phi chuyén doi, nay sinh tu
duy ngan han, loi ich nhém, loi ich cuc bd.

Hai 1, théng qua viéc thu hep nganh, linh vuc kinh doanh can nam gii cua
DNNN, thu hep s6 lugng cac DNNN khéng can thiét, tap trung hoat dong cia cac
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DNNN vao mét s6 nganh, linh vuc dam bao loi ich quéc gia, dam bao tap trung
ngudn hre dau tu cho nhimg nganh, linh vuc dam bao an ninh quéc phong, 6n dinh
kinh té, két cAu ha tang, tao nén tang cho kinh té phét trién bén ving.

Ba I3, tai co cau s& hitu nha nudc trong cac DNNN, thong qua diéu chinh
lai co cAu v6i phuong cham c6 tang, co giam, tap trung ngan sach, nguon luc dat
dai, tai nguyén vao cac nganh, linh vuc can c6 vi tri DNNN nhu néu trén. Qua d6
dinh vi lai vai tro cia doanh nghiép nha nudc, tao co s cho viéc thuc hién vai
trd caa kinh té nha nudc.

Sw can thiét xdc dinh nganh, linh vuec can duy tri s¢ hitu nha nieéc va mirc
dé duy tri so hitu nha nuwoc

Nganh, linh vuc duy tri s& hitu nha nuée 1a nganh, linh vuc can c6 su hién
dién cua so hiru nha nude dudi hinh thire 1A DNNN (100% vén nha nudc va trén
50% vén nha nudc), hodc doanh nghiép c6 mac von nha nude dudi mac chi phdi
tir 50% tré xudng.

Mtc d6 duy tri s hitu nha nuée trong nganh, linh vuc ¢6 anh huéng dén
vai tro va tac dong cua kinh té nha nuéc hay Nha nude dén nganh, linh vuc dob.
Muc d6 duy tri s¢ hiru nha nude trong nganh, linh vuc truéc hét thé hién o ty 1¢
so hiru nha nudc trong DN hoat dong trong nganh, linh vuc d6. Ngoai ra mot
phan khdng kém quan trong thé hién & quy mé so hitu nha nudc, hay quy mo
vbn diéu I¢, hodc quy md von chu s hitu nha nude, va cudi cing 1a quy md tong
thé vén chii s¢ hitu nha nudc hoic ty 1¢ tong von cha s hitu nha nudc trong
nganh, linh vuc do.

Viéc xac dinh nganh, linh vuc can duy tri s& hitu nha nuéc va mic do duy
tri s& hiru nha nuéc dya trén nhitng ly do sau:

Thet nhdt, x4c dinh nganh, linh vuc can duy tri s hitu nha nudc phai can
Clr vao vai tro cua kinh té nha nuéc va DNNN trong nén KTTT dinh hudng
XHCN, d6ng thoi tinh dén cac tac dong cua yéu to thi truong va niang luc ton tai
hitu ich cta so hitu nha nudc thdng qua cac DNNN hoic doanh nghiép c6 vén
nha nudc dudi mac chi phdi trong nganh, linh vuc do.

Thet hai, nganh, linh vuc can duy tri s hiru nha nuéc chi yéu xac dinh
theo tinh chat, dic diém cua hang hoa, dich vu ¢ can dén hay khong can dén vai
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trd cia nha nudc, va mot phan c6 gisi han vé thoi gian, nang luc canh tranh cua
doanh nghiép.

Ther ba, duy tri s¢ hiru nha nudc vira di mac can thiét phi hop véi vai tro,
vi tri cia DNNN trong nganh, linh vuc tng vai mic d6 quan trong trong doanh
nghiép hoic trong chudi san xuat kinh doanh caa doanh nghiép.

4.2.1.2. Péi mdi quan diém vé md hinh qudn tri doanh nghiép nha nwéc

Do6i méi va tai co cau lai khu viee DNNN 12 mét ndi dung co ban cua qué
trinh m& cira chuyén dbi sang nén kinh té thi trudng o nudc ta. Hang loat céc
giai phap nhu c6 phan hoa, giao béan, khoan, cho thué, sap nhap, giai thé, chuyén
thanh cong ty TNHH ... d6i voi DNNN di duoc thuc hién va thu dugc nhitng
két qua nhét dinh. Trong nhitng niam gan ddy, mot giai phap méi thuong dugc
nhic dén 1a 4p dung cac nguyén tic quan tri hién dai trong quan tri cic DNNN,
nhat Ia cac tap doan, tong cong ty nha nudc. Thi tudng Chinh pha da ban hanh
Quyét dinh sé 704/QD-TTg ngay 11/6/2012 phé duyét Dé an doi méi quan tri
DN theo thong 18 kinh té thi truong. Pay 1a giai phap nang cao hiéu qua caa
DNNN khdng chi ¢6 & nudc ta, ma con phd bién trong cac nudc thanh vién cua
T6 chuc Hop tac va Phat trién kinh té (OECD). Bé 1am diéu d6, OECD tir nam
1999 da ban hanh cudn cam nang huéng dan vé nhiing nguyén tic va thyc tién
quan tri tot d6i véi DNNN dé céac thanh vién ap dung.

Van dé cot 16i cua quan tri cong ty & day 1a mdi quan hé giita chu sé hitu
va nhimg ngudi quan 1y cong ty. Pé cong ty kinh doanh hiéu qua thi nhiing
nguoi quan ly phai duoc trao di quyén va muic do tu cha dé quan ly cong ty;
nhung mit khéc, nhimg nguoi quan 1y ciing phai duge ngin ngira, giam sat da dé
ho khong lam dung quyén va vi thé duoc giao dé tu loi, 1am hai dén loi ich cua
cong ty va c6 dong caa cong ty. Vi vay, chii so hitu can co di co ché va cong cu
dé giam sat, ngan ngira 6 hiéu qua déi véi nguoi quan ly.

Do tinh phirc tap ciia nd, phan nay khong cé tham vong trinh bay day du
noi dung va van dé cua quan tri DNNN hién nay & nudc ta ma chi gigi thiéu va
dé xuat mot s6 giai phap hoan thién thé ché thuc hién quyén chu so hitu nha
nudc dya trén cac nguyén tic quan tri caa OECD gop phan vao nang cao hiéu
lyc quan tri DNNN nhu mot trong s6 cac giai phap cai cach, tai co cau, nang cao
hiéu qua DNNN trong giai doan dén nam 2020.
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Cé&c nguyén tic qudn tri céng ty ciia OECD
Bo cAc nguyén tic quan tri cdng ty caa OECD bao gdom 6 nguyén tic nhu sau:

Pam bao co s cho mot khudn khd quan tri cong ty hiéu qua: Khudn khd
quan tri cdng ty can duoc thiic ddy tinh minh bach va hiéu qua cua thi truong,
phu hop véi quy dinh cua phép luat va phan dinh rd rang trach nhiém gitra cac co
quan giam sét, quan 1y va cudng ché thuc thi.

Quyén cua ¢ dong va cac chirc ning so hitu co ban: Khuén khd quan tri
cong ty phai bao vé va tao diéu hién thuc hién quyén cua c6 dong.

Déi xtr binh ding véi ¢6 dong: Khuon khd quan tri cong ty can dam bao doi
xtr binh dang voi moi ¢6 déng, trong d6 ¢6 c6 dong thiéu s va co dong nudc ngoai.
Moi ¢ dong phai co co hoi khiéu nai hiéu qua khi quyén cua ho bi vi pham.

Vai trd ciia cac bén c6 quyén loi lién quan trong quan tri cong ty: Khuén
kho quan tri cong ty phai cdng nhan quyén caa cac bén c6 quyén loi lién quan da
duoc phép luat hay quan hé hop ddng quy dinh va phai khuyén khich su hop tac
tich cuc gitra cdng ty va cac bén c6 quyeén lgi lién quan trong viéc tao dung tai
san, viéc 1am va 6n dinh tai chinh cho doanh nghiép

Cong bd thong tin va tinh minh bach: Khuén khd quan tri cong ty phai
dam bao viéc cong bé thdng tin kip thai va chinh xac vé moi van dén quan trong
lién quan dén cdng ty, bao gdm tinh hinh tai chinh, tinh hinh hoat dong, s& hitu
va quan tri cong ty.

Trach nhiém cua HPQT: Khuon khé quan tri ¢ng ty can dam bao dinh
huéng chién lugc cua cong ty, giam sat co hiéu qua cong tac quan ly cua Hoi
d6ng quan tri va trach nhiém cia HDQT dbi vai cong ty va c6 dong.

Quan tri céng ty tbt trudc hét phai 1a mot khudn khé hop thanh boi hé
thng giai phap dong bo, gan két, bo sung va phdi hop voi nhau hudng téi giai
quyét c6 hiéu qua cao cac van dé quan tri céng ty. C6 thé ndi, quan tri DNNN
hién tai chua phai 12 mot khudn kho thdng nhat véi cac noi dung duoc két néi,
bd sung va phdi hop véi nhau. Trude hét, cac noi dung cua quan tri DNNN dang
duoc quy dinh & mac d6 nhat dinh boi cac van ban riéng Ié khac nhau. Di voi
co quan dai dién chu s& hitu, cac quy dinh thuong nhan manh vé quyén nhiéu
hon 13 nghia vy, trach nhiém, dic biét 13 quy dinh chua that rd vé trach nhiém
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giai trinh va nhiing trach nhiém phap ly lién quan. Vai tro, sc ménh va chic
nang cta khu viee DNNN noéi chung chua duge quy dinh du cu thé hoac quy dinh
chua hop ly; cdng khai, minh bach hoa thong tin, theo doi, giam sat danh gia, va
ché do thuong phat vira thiéu, vira chua hop ly va bao quéat hét. Giam sat, cong
khai, minh bach hda théng tin khdng chi di vai tirng doanh nghiép, ma ca ddi
véi co quan quan ly doanh nghiép, va cac co quan, ca nhan dai dién thuc hién
quyén cha s¢ hitu doanh nghiép v.v...

Cong khai, minh bach hoa théng tin

Chu so hitu

|

HPQT Ban kiém soat

Theo doi
va danh
gia

Tién lwong va thi lao

Hinh 4.1. Khuén kho théng nhat cho quan tri DNNN
Nguon: OECD 2005.
4.2.2. Pinh hwéng tai co cau doanh nghiép nha nwéc
4.2.2.1. Tdi co céu nganh, linh vuc hogt dgng ciia doanh nghiép nha nuwéc

Quan diém xac dinh cac nganh, linh vuc hoat dong chinh can duy tri so
hitu nha nudc sau tai co cau:

Thiz nhdt, nganh, linh vuc hoat dong chinh can duy tri s¢ hitu nha nuéc
phai cin c& vao triét Iy dung dan vé vai tro cta kinh té nha nudc va doanh
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nghiép nha nudc trong nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN. Nganh, linh
vuc can duy tri s¢ hiru nha nudc chu yéu xac dinh theo tinh chat, dic diém cua
hang hda, dich vu ¢6 can dén hay khong can dén vai trd ciia nha nudc, va viéc duy
tri s& hiru nha nudce 1a ¢6 gisi han vé thoi gian.

Thet hai, nganh, linh vuc hoat dong chinh can duy tri so hiru nha nudc
duogc xac dinh theo nang luc canh tranh caa DNNN va tinh hiru ich cua s¢ hiru
nha nuéc (t6n tai s& hitu nha nudc chi khi né co lgi) tai DNNN hodc DN ¢6 vén
nha nude dudi muc chi phdi. Nghia 13, khong dap tng nguyén tic dé thi khong
can DNNN va s hitu nha nuéc tai DN.

Thet ba, xac dinh nganh, linh vyc can duy tri s hitu nha nudc va mic do
duy tri s¢ hitu nha nudc phai theo nguyén tic cu thé, khdng dua vao nganh, linh
vuc hoat déng chung chung cia DNNN ma cin cir vao vi tri va tim quan trong
cua doanh nghiép, hoac ctaa khau, cong doan san xuat hoic cdng nghé cua ting
doanh nghiép mot.

Phuong huéng diéu chinh nganh, linh vuc hoat dong cua DNNN Ia thu
hep pham vi cac nganh, linh viec c6 DNNN hoat dong dé tap trung vao mot sd
nganh, linh vuc, tham chi khau, cong doan phi hop véi vai trd va nang lyc ton
tai hitu ich caia DNNN. Ddng thoi, vira thu hep quy md khu vuc DNNN noi
chung, vira diéu chinh quy mé khu vuc DNNN ngay trong mét s6 nganh, linh
vue dugc xac dinh 1a can ¢ mat cua sé hiru nha nudc (du d6 1a 100%, chi phdi
hay duéi muac chi phdi cua nha nudc).

Khéng duy tri s¢ hiru nha nuéc mot chac chung chung la cac DNNN, ma
can cu thé & pham vi nganh, linh vuc, pham vi doanh nghiép; pham vi bd phan,

khau, cong doan.

Trong pham Vi nhitng nganh, linh vuc can duy tri s¢ hitu nha nwée, hwong
tdp trung duy tri s¢ hizu 1a:

- G nhitng DN quy mé 16n hon

- Hinh thuc phap ly chii yéu la cong ty ¢6 phan, cong ty TNHH hai thanh
vién tra 18n; han ché o hinh thic cong ty TNHH mét thanh vién.

Trong pham vi DNNN, tap doan, tong cong ty:
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- Duy tri s¢ hiru nha nudc chii yéu & nhitng bo phan, nhitng khau, nhiing
cong doan then chdt, quan trong.

- Tap doan, tong cbng ty nam giir nhitng doanh nghiép thanh vién chu
chét, quan trong; nhitng bo phan, khau, cong doan then chdt, quan trong.

- Nam giit 56 hitu nha nuéc vira da mac (ty 18) can thiét d6i voi vi tri, vai
tro caa DNNN va cta bo phan, khau, cong doan then chdt, quan trong.

Thong qua diéu chinh lai co cdu s& hitu nha nude trong cac nganh, linh
vuc caa nén kinh té; trong tirng DNNN, doanh nghiép c6 vén nha nudc dé diéu
chinh, phan bé lai viéc st dung ngudn luc (ké ca ngudn luc 1a ciu phan caa kinh
té nha nudc nhu ngan sach nha nudc, cac quy, dat dai, tai nguyén) gitra khu vyc
kinh té nha nudc va cac khu vuc kinh té khéc, gitra cac DNNN trong cling thanh
phan kinh té nha nudc; tap trung vao nhitng nganh, linh vuc can khuyén khich
phat trién.

4.2.2.2. Tdi co cdu vi tri chi phéi, dgc quyén ciia doanh nghiép nha nwéc

Do nam giit vi tri chi phdi nén doanh nghiép nha nudc giit vi thé chi phdi,
doc quyén trong mot s6 s6 nganh, linh vue, trong d6 vo vi tri doc quyén tu nhién
nhu truyén tai dién, duong sat, cip thoat nudc ... va doc quyén do chinh sach, do
canh tranh khong lanh manh tao ra. Pay ciing 1 nhitng nganh, linh vic cung cap
c4c san pham, dich vy cho nén kinh té nhung do y nghia phai bao dam an ninh,
an toan cao cho xa hoi, cho nén kinh té nén phai duoc gidm sat, kiém soét chat
ché& nhu: Thudc nd, vat liéu nd, hda chat doc, chat phong xa; in tién, duc tién; xo
s6 kién thiét; vii khi, khi tai, trang bi chuyén dung cho qudc phong, an ninh;
trang thiét bi, tai liéu va cung tng dich vu bao mat thdng tin bang k¥ thuat
nghiép vu mat ma .v.v.

Hudng diéu chinh quy md khu vuc DNNN trong nganh, linh vuc doc
quyén nha nudc 1a thu hep cac DNNN doc quyén va thu hep pham vi phéat sinh
doc quyén cua DNNN doc quyén.

Péi véi cac DNNN ¢ vi tri doc quyén tu nhién nén khong c6 canh tranh
(nhu dién): ra soat dé boc tach cac san pham, dich vy hoic khai, cong doan vé
ban chét 1a khong doc quyén tu nhién (vi du khau phat dién) ra khoi nganh, linh
vuce doc quyén nha nude. Xac dinh rd khau, cong doan vé ban chat 1a doc quyén
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tu nhién (vi du nhu khau truyén tai dién). Thong qua d6 thu hep pham vi doc
quyén cia DNNN. Pay 1a viéc thu hep pham vi phat sinh doc quyén cta doanh
nghiép nha nude doc quyén.

Dbi voi DNNN ¢ vi tri doc quyén do t chac (chi t6 chic 1 DN nén
khong c6 canh tranh) thi viéc thu hep cac DNNN doc quyén loai nay can két hop
bang 2 cach: Mot 13, tao 1ap thé ché canh tranh buéc DNNN canh tranh song
phang v&i DN khu vyc tu nhan; hai 13, thanh 1ap thém mot s DNNN va khuyén
khich phat trién DN tu nhan cung loai (néu c6 thé) dé canh tranh.

4.2.2.3. Tdi co cdu chinh sach ciia Nha nwéc vé doanh nghiép nha nuwéc

Vai trd chinh sach caa DNNN thé hién & viéc thuc hién nhiém vu cong
ich, duoc nha nudc st dung dé diéu tiét kinh té vi mo, binh 6n thi trudng, binh
6n nén kinh té. Vai trd nay da timg duoc st dung phd bién trong thoi ky ké
hoach hda tap trung, bao cap trudc ddy. Nhitng nim gan day, DNNN van tiép tuc
thé hién vai trd nay, tuy véi quy mé va muc do it di so voi trude day.

Vi du, nim 2008-2009, DNNN duoc sir dung ngudn vén nha nuéc hoic
nguon von ty huy dong dé tang dau tu, chéng suy giam kinh té. Nam 2011-2012,
DNNN duoc str dung dé thuc hién chinh sach kiém ché lam phat, 6n dinh kinh té
vi mo bang cach cit giam dau tu va chi tidu, khong ting gia ban san pham, dich vu
(dién, than, xing dau, sat thép ...) theo yéu cAu cua nha nudc.

Hudng diéu chinh quy mé khu vyc DNNN thuc hién vai tro chinh sach
nhu sau. Mot 13, d6i méi co ché cung cap hang hda, dich vu cong cong va cong
ich thdng qua ap dung co ché dat hang ddi véi cac thanh phan kinh té (trir san
pham va dich vy vi ly do an ninh, quéc phong). Hai 13, ra soat dé boc tach cac
san pham, dich vu hoidc khau, cong doan vé ban chat khéng la hang hda, dich vu
cong cong va cong ich dé thu hep nganh, linh vuc cung cap hang hda, dich vu
cdng cong va cdng ich. Ba 13, tach triét dé nhiém vu cdng ich, x& hoi ra khoi
DNNN dé tao diéu hién kinh doanh binh dang véi doanh nghiép ngoai nha nudc.
Thong qua do thu hep cac DNNN loai nay.

4.2.2.4. Tdi co céu vi thé kép cia Nha nwéc trong quan hé véi doanh
nghiép nha nwoc

Tac dong va hiéu qua cua tai co cau DNNN khdng chi phu thudc vao tai
co cau ban than cac DNNN, ma phan rat quan trong duoc quyét dinh boi ning
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lyc, hiéu luc, hiéu qua, tinh chuy@n nghiép, thong nhat, ddng bo cua cac co quan
nha nudc trong thuc hién vai trd va chie nang dai dién chi sé hiru nha nude doi
véi DNNN. Vi thé, co cau lai phan cong, phan cap quan Iy DNNN dé thyc hién
t6t vai trd, chic nang dai dién chu sé hiru nha nudc 1a nham thdo g maot trong
nhitng nat thit rat quan trong trong tai co ciu DNNN.

Quan diém tiép cdn trong phan cong, phan cdp quan ly DNNN

Thiz nhat, quan ly DNNN va phan cong, phan cap quan Iy DNNN can
duogc hiéu va &p dung theo nghia rong, khdng chi 1a hoat dong quan ly, gidm sat
DNNN duoc thuc hién boi cac co quan hanh chinh nha nuéc va &p dung d6i véi cac
co quan hanh chinh nha nudc, ma con bao gébm hoat dong gidm sét cua co quan
quyén luc téi cao (Quéc hoi) dbi véi viéc thuc hién quyén chi s¢ hitu nha nudc.

Thet hai, quan Iy DNNN véi nghia 1a thuc hién quyén, nghia vu chu so
hitu nha nudc can duoc tach bach vé té chirc va thuc hién chac nang quan Iy nha
nudce vé kinh té.

Thit ba, dam bao tinh chuyén trach, chuyén nghiép, phu hop dic diém va
tinh chat phuc vu hoat dong kinh doanh ddi voi DNNN cua co quan dai dién chu
so htru, dac biét 1a dam bao tinh chuyén trach, chuyén nghiép cua can bo thuc
hién chirc nang chu sé hitu.

Ther t1e, dam bao tinh théng nhat, déng bo, toan dién trong thuc hién chuc
nang, quyén va nghia vy cia chi so hitu nha nudc bat ké viéc phan cong, phan
cap dai dién chu s hitu theo cach nao hay mé hinh nao.

Thi nam, phan cdng, phan cip quan Iy DNNN can duoc bao dam thyc thi
bang khung phép luat cu thé, chi tiét, thdng nhat va dong bo hudng dén viec thuc
hién quyén chu so hitu nha nudc va giam sét thuc hién quyén cha sé hitu nha nuéc.

DPinh huwéng doi méi phan cong, phan cap quan Iy DNNN

X6a bo cach phan cong, phan cap quan Iy DNNN theo kiéu hanh chinh
véi dac trung 1a c6 nhiéu dau mdi, nhiéu cip, nhiéu to chtc. Loai bo viéc st
dung bo méy hanh chinh nha nuéc va st dung cdng chirc nha nude dé thyuc hién
chtc ning chu so hiru. Giam dan va tién dén loai bo viéc st dung co ché phdi
hop kiéu hanh chinh, giay to, tir bén ngoai vao, tir trén xuéng it hiéu qua, tri tre,
long vong, thu tuc hanh chinh, khdng rd trach nhiém.
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Chuyén sang céach t6 chirc quan Iy DNNN cua chu so hitu - nha dau tu nha
nuéc theo phuong cach chuyén trach, chuyén nghiép phu hop véi thé ché kinh té
thi trrong, tao su nang dong trong quan ly caa cha s¢ hiru va su cha dong cho
DNNN; quan ly DNNN theo muc tiéu; tach quan ly cua cha so hitu véi chac
nang quan 1y nha nudc dbi véi cac doanh nghiép; phan cong, phan cap it dau
mdi, rd quyeén, trach nhiém di kém véi co ché giam sat, danh gia theo ca hé
théng dai dién cha s¢ hiru nha nudc tir co quan quyén luc t6i cao dén dai dién
truc tiép so hitu nha nudc tai DNNN va dai dién von nha nuéc tai doanh nghiép.

Tach vé té chirc va bg may thuc hién chite ndng dai dién chui s hitu nha nuéc

T chtic va cén bo thyuc hién chiic nang quan 1y nha nudc dbi véi DNNN
phai duoc gan véi té chirc va can bo thuc hién chire ning quan 1y nha nudc véi
cac doanh nghiép noi chung (khéng phan biét theo thanh phan kinh té hoac hinh
thirc s hitu); thuoc hé thdng co quan cong quyén, quan ly nha nude theo nganh,
linh vuc, 1anh thé.

T chirc va can bo thuc hién chire niang dai dién chu so hitu nha nude doi
véi cac DNNN 13 té chirc va can bo chuy@n mén sau vé hoat dong kinh doanh,
lam nhiém vu kinh doanh, khong phai 1a t6 chac va can bo thudc hé théng cong
quyén, do d6, khong truc thudc co quan hanh chinh cong quyén.

B6 may to chuc va can bo thudc hé thdng thuc hién quyén cua cha sé hiu
nha nudc chi yéu thuc hién chire nang, nhiém vu, quyén cia chi so hiru nha nudc
d6i véi doanh nghiép 100% vén nha nuéc va phan von nha nudc tai cac doanh
nghiép khac, bao gom ca viéc ban hanh cac quy dinh quan Iy, gidm sat vé cong tac
quan Iy can bo, vé tai chinh va cac quyét dinh quan trong ciia doanh nghiép.

Thanh lap co quan chuyén trach dudi hinh thac Uy ban véi chire nang lam
dau mdi gidp Chinh pha thuc hién cac quyén, nghia vu va trach nhiém cuaa cha
s& hitu nha nudc dbi voi cac TDKT, TCT, DNNN quy mé 16n va quan trong.
Cac co quan nha nudc duoc tach khoi chace nang dai dién chu sé hiru chi tap
trung vao viéc thuc hién chirc nang quan ly nha nudc.

4.2.2.5. Tdi co cdu vé quan tri doanh nghiép nha nwéc

- Ra soat, danh gia lai nhan luc quan tri cac DNNN, TBKT, TCT; dac biét
la nhitng nguoi dai dién von, dai dién theo uy quyén & cac cap, cac tang doanh
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nghiép, ké ca dai dién ty quyén caa cha s& hitu nha nuéc tai cac co quan nha
nudce. Poi méi co ché tuyén chon, sang loc, sir dung dbi véi nhimg nguoi dai dién
theo uy quyén cua chu so hitu nha nudc va ngudi dai dién von. Co cau lai nhan
luc quan tri, nguoi dai dién theo uy quyén va nguoi dai dién von.

- B6 sung quy dinh V& co ché thong tin, béo céo, trach nhiém giai trinh, co ché
danh gia cua hé théng nhimg nguoi dai dién von, dai dién theo uy quyén & cac cap,
c4c tang doanh nghiép, dai dién chu so hitu nha nudc tai cac co quan nha nudc.

- Xay dung co ché danh gia vé viéc thuc hién chac ning dai dién cha so
hiru nha nude d6i véi cac co quan, td chuc, c4 nhan dai dién chu so hitu nha
nuée ddi véi DNNN va vén nha nudce tai DN.

- Tang cudng trach nhiém nguoi dai dién theo uy quyén cua cha sé hiu
nha nude d6i vai cdc DNNN bang hop déng rang budc vé quyén loi va trach
nhiém phap Iy gitta nguoi dai dién theo uy quyén va dai dién cha so hitu nha
nuéc. Trong do, xac dinh rd nhitng quyén va nghia vu cta chu so hitu do nguoi
dai dién truc tiép thuc hién, quyén va nghia vu can phai thdng qua y kién caa chu
so hiru trude khi biéu quyét, bo phiéu hoic quyét dinh & cong ty ciing nhur co ché
xtr Iy hau qua khi dai dién theo ay quyén thuc hién khong dung rang budc theo
hop dong gay ton hai dén loi ich ctia 6 dong nha nudc. Nguoi dai dién theo ay
quyén tai DN khéng thuc hién chirc nang quan 1y nha nuéc.

NGi tom lai, v&i 3 muc tiéu chinh caa tai co cAu DNNN 1a; Hoan thién
nhitng khoang tréng cua giai doan 2011-2020 con dé lai; Thu hep cac nganh,
linh vy, tai co cau cac DNNN cu thé theo huéng xac dinh vi tri, vai trd, nganh,
linh vuc can nha nudc ndm gitr; Tao ra su phat trién bén viing cho cac DNNN
sau tai co cdu. Cac DNNN da c¢6 dugc “kim chi nam” dé xay dung dé an cu thé
cho ban than cac DN caa minh thuc hién tai co cau tiép can véi tu chu, ty chiu
trach nhiém theo nang Iyc cua DN minh.

Pinh huéng cua Pang va Nha nudc d6i voi tai co cau DNNN 4 toan ven,
téng thé, dam bao cho qua trinh tai co cau DNNN Ia hiéu qua, tranh roi vao vong
luan quan, tai co cau la viéc lam tong thé tir tai co cAu nganh, linh vuc hoat
dong; tai co cau vj tri, vai trd cia DNNN; tai co cau chinh sach ciia Nha nuéc
d6i véi DNNN; tai co cau vi thé kép cta nha nudc doi voi DNNN va tai co cau
quan tri DNNN theo théng Ié quéc té va yéu cau cua KTTT dinh huéng XHCN.
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4.3. GIAI PHAP TAI CO CAU DOANH NGHIEP NHA NUOC GIAI
POAN 2021-2030

4.3.1. Cac giai phap tir phia Nha nwéc

Pé trién khai c6 hiéu qua qua trinh téi co cau DNNN, truéc hét can xéac
dinh 15 quan diém, Nha nudc khdng truc tiép kinh doanh nham muc dich loi
nhuin, ma nén dé cho khu vuc kinh té tu nhan lam. Nhiém vu cua Nha nuéc 12
tao ra moi truong kinh doanh thuan lgi, 6n dinh va minh bach. Tt d6 xac dinh
nhiém vu ciia cac DNNN, d6 13 khong tham gia toan bo vao chudi gia tri kinh té
qudc dan, ma chi lam & nhitng nganh, nhimg phan khuc ¢6 ¥ nghia quan trong
ma khu vuc kinh té tw nhan chwa du sic 1am hodc khong muédn 1am. Khi khu vuc
kinh té tu nhan da manh, DNNN nén rit ra dan dé tap trung nguon luc cho céc
muc tiéu cong ich.

Can xéac dinh muc tiéu ma qua trinh tai co cau DNNN can hudng dén
Pha thé doc quyén ciing nhu anh huéng cua cac nhdm loi ich d&én khu vuc nay; tao
su canh tranh binh dang véi cac khu vie khac nhu canh tranh quéc té; minh bach
trong tai chinh; x6a bo co ché xin cho, ciing nhu viéc b 18 tir phia nha nudc.

Can xéc dinh, tai co cau DNNN phai gan lién voi qua trinh tai co cau nén
kinh té, d6i m&i mé hinh tang trudng, on dinh kinh té vi mo va theo nguyén tic
tap trung vao linh vuc kinh doanh chinh, giam s6 lugng, ting chat luong va stc
canh tranh cho DNNN; T4i co ciu DNNN can duoc tién hanh dong bo, triét dé,
toan dién trén cac mat vé mo hinh té chirc quan ly, vé tai chinh, ké hoach san
xuat kinh doanh, dau tu phat trién, co cau san pham, nguon nhan luc;

Trén co s d6, Nha nude nén tap trung vao cac hudng sau:

4.3.1.1. Phin dinh ré nganh nghé nha nwéc cin nim gii

Phan dinh rd nhitng nganh nao Nha nuéc can nam giir 100% vén, nganh
nao can nam giir co phan chi phéi, nganh nao khéng can. Thong qua do, thu hep
s6 luong nganh nghé, linh vuc kinh doanh can c6 DNNN. Tap trung hoat dong
cia DNNN vao mét sé nganh, nghé, linh vuc dam bao lgi ich kinh té quéc gia,
quéc phong, an ninh, dich vu céng ich, két cau ha tang, khoa hoc cdng nghé cao.

Pé thiic dy tai co ciu DNNN, bén canh thuc hién ding va day du cac chinh
sach méi nhu Nghi quyét 12-NQ/TW caa Hoi nghi Trung wong 5 khoa XII; Quyét
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dinh 707/2017/QD-TTg phé duyét Pé an tai co cau DNNN giai doan 2016-2020,
Chinh phu can ciu tric danh muc tai san nha nude dau tu, thu hoi da sé vén nha
nudc tir 6 phan hoa dé dau tu phat trién nganh, linh vic can téi vai tro cia DNNN.

4.3.1.2. Nang cao nang luc canh tranh ciia doanh nghiép nha nwoc

Nang cao nang luc canh tranh cho cac DNNN, dat cac DNNN vao moi
truong canh tranh, tach biét vai trd cong ich véi san xuét kinh doanh theo kinh té
thi truong. Viéc tach bach nay sé tao ap luc cho lanh dao, budc 1anh dao DNNN
phai t6 chac san xuat kinh doanh theo co ché thi truong. Ngoai ra, can x6a bo moi
hinh thirc vu dai dbi voi DNNN, doi xir binh ding nhu cac loai hinh DN khéc.

Can phan biét vai tro cua Nha nuéc trong nén kinh té véi vai trd caa kinh
té nha nudéc, vai trd, vi tri cia DNNN. Vi chua c6 sy phan tach rd rang nén cac
DNNN vira thuc hién chic nang kinh doanh va thyc hién chirc nang chinh tri -
x& hoi. Do d6, can c6 co ché dé phan dinh nhiém vu chinh tri - x4 hoi ma Nha
nudc giao cho véi lgi nhuan caa doanh nghiép. Cung véi do, xéa bo co ché cha
quan theo kiéu hanh chinh quan liéu, bao cip d6i véi cac DNNN, dé céc doanh
nghiép duoc tu chu trong co ché thi truong va chiu trach nhiém vé hiéu qua st
dung ddng von ciia Nha nude trudc Cac co quan tai chinh.

4.3.1.3. Hoan thién co ché dau tw, siv dung von nha nwéc

Chinh phu can tiép tuc hoan thién co ché, thé ché quan ly vé dau tu, s
dung von va tai san Nha nudc; vé giam séat, kiém tra, thanh tra; vé t6 chic thuc
hién chtrc nang cua chu s¢ hiru di voi tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc
dé vira nang cao hiéu qua quan 1y Nha nudc, quan Iy caa chii sé hitu, vira tao
diéu kién dé cac doanh nghiép tu chu, ty chiu trach nhiém, niang dong sang tao
trong quan ly san xuét kinh doanh theo phap luat.

Viéc tach bach hai yéu to s¢ hitu va quan tri Ia rat quan trong. Boi hiéu
qua hoat dong cua doanh nghiép khéng phu thudc vao yéu té so hitu ma phu
thudc vao yéu té quan tri trong doanh nghiép. Néu quan tri kém s& dan dén hiéu
qua kém. Ddi véi yéu té so hitu, van dé dat ra 1a phai xac dinh rd noi dung giam
sat cuia Nha nudc, vai tro quan Iy Nha nudc va vai tro chu so hitu, cling nhu vai
trd chu s hitu véi quyén quyét dinh trong kinh doanh.

Nha nudc véi tu cach 1a nha dau tu von, thanh vién, co dong & cac cong
ty, can xay dung va cong khai hoa chién lugc, chinh sach s¢ hiru va dau tu kinh
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doanh trong nén kinh té, trong tirng nganh va tai ting nhom céng ty hoic ting
cdng ty cu thé. Chinh sach dau tu va s hiru bao gdm: (i) chinh sach chua sé hitu
do Nha nuéc thyc hién quyén cha sé hitu tai doanh nghiép; (i) chinh séch cha s
hitu ctia Chinh phu, cu thé héa chinh séch chu sé hitu caa Qudc hoi, va xac dinh
chinh sach chu so hiru ddi véi ting nganh kinh té; va cudi cing la chinh sach
chu s& hitu cia Co quan chu s hitu (cap bd), trong dé, xac dinh muc dich, su
ménh, muc tiéu va chi tiu ma chu sé hitu giao phé dbi vai tirng doanh nghiép cu
thé. Tuy thudc vao ti 18 so hitu caa nha nudc, cac muyc tiéu cu thé caa chinh sach
s& hiru nha nuéc tai ting cdng ty cu thé c¢d thé gom: (i) ti suét lgi nhuan; (i) doanh
thu va ti 1é san pham, dich vu xuét khau:; (iii) yéu cau vé mic do va trinh do phét
trién cong nghé trong mot giai doan cu thé; (iv) yéu cau vé ning luc nghién cau va
phét trién cong nghé; va (v) vi thé va thi phan trong nudc va nudc ngoai.

Nha nuéc can day manh thiét 1ap co ché, dinh ché, cong cu va nang cao
ning luc thuc hién gidam sat, danh gia twong tmg dbi véi chinh sach cha so hiu
theo tirng cap. Trudc hét, Qudc hoi theo ddi, giam sat va danh gia déi véi Chinh
phu; hang nam, sau khi thao luan, danh gia cac bao céo co lién quan cua Chinh
pht, Quéc hoi ra nghi quyét riéng vé dau tu nha nuéc va thuc hién quyén chu so
hitu nha nudc tai cac doanh nghiép. Tiép d6, Chinh phu phai theo déi, giam sét va
danh gia ddi v4i co quan chu sé hiru; va co quan chii s hitu phai theo dai, giam
sat, va danh gia thuong xuyén, lién tuc d6i véi két qua hoat dong cua doanh
nghiép va nhimg ngudai quan ly doanh nghiép.

Piéu quan trong la phai thiét l1ap hé thdng thong tin quan ly von chi so
hiru nha nudc tai cac doanh nghiép, két néi tir cac co quan co lién quan & trung
wong, trudc hét 1a co quan chii sé hitu dén cac doanh nghiép cu thé. Hé thong
théng tin nay khong chi hd tro cho viéc danh gia kip thoi, day du thuc trang bao
toan va phat trién von kinh doanh cua nha nudc, ma con gitp cac co quan, to
chtrc dai dién cha s hitu va nhitng ngudi khac cé lién quan c6 thé giam sat
hiéu qua ddi voi cac doanh nghiép c6 s¢ hiru nha nudc va ca nhiing nguoi
quan ly ¢ cac doanh nghiép d6.

V¢ hoan thién co ché cho dai dién von nha nuéc tai DNNN: Chinh phu
can sém ban hanh day du cac co ché, dic biét 1a cac co ché xac dinh chic ning,
nhiém vu va quyén han cta co quan quan 1y dai dién von nha nuéc tai DNNN,
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don vi dai dién c6 chirc ning dén dau, c6 quyén nhu thé ndo can duge xac dinh
va thé ché hoa.

4.3.1.4. Tiép tuc didy manh c6 phan héa doanh nghiép nha nwéc theo

hwéng thuwe chit va hiéu qud

Thuc hién Quyét dinh s6 707/QD-TTg, phé duyét Bé an co cau lai doanh
nghiép nha nudc trong tm 1a Tap doan kinh té, Tong cong ty nha nudc giai doan
2016 - 2020 vira dugc Thu tudng Chinh pha Nguyén Xuan Phic ky, kién quyét
chi giit 100% vén nha nuéc tai 103 doanh nghiép theo Danh muc DNNN thuc
hién sap xép giai doan 2016 - 2020 tai Quyét dinh sb 58/2016/QD-TTg.

Viéc co cau, sap xép, c6 phan hda DNNN phai dua trén co so kinh té thi
truong. Nghién cau va stra doi nhitng quy dinh khéng phi hop dang can tro qué
trinh ¢ phan héa DNNN, trong d6 truéc hét lién quan dén van dé xac dinh gia
tri DN, chon ddi tac chién luoc, ban cb phan vu dii cho nguoi lao dong, ting
tinh x& hoi ngay trong cong ty co phan.

Nha nuéc can tap trung hoan thanh ké hoach c6 phan hoa DNNN, coi day
la nhiém vu trong tim trong cac nam 2021 - 2030. Nghiém tdc thuc hién co ché
thi trudng va quy dinh cia phap luat trong co phan hoa, khong dé xay ra tiéu
cuc, that thoat vén, tai san.

Van dé thoai von nha nude, Chinh pha can tiép tuc chi tiét danh muc céc
DNNN, cac nganh nghé can thoai vén dau tu cta nha nudc, tap trung mo rong
d6i twong thodi von ¢ ca nhiing tap doan, tong cdng ty Ion cia nha nudc. Hién
nay qué trinh c6 phan héa giai doan 2011-2020 da dat duoc nhitng tién bo nhat
dinh, tuy nhién tai cac doanh nghiép c6 phan, nha nudc van nam gitr ty Ié vén
qua 16n, c6 nhiéu DNNN khi thuc hién c6 phan, nha nuéc van nam gitr téi 80-
90% vén nhu vay 1a qué nhiéu. Do viy, giai doan 2021-2030 Nha nudc can hoan
thién cac thé ché chinh sach thuc day thoai von tai cac DN ¢6 phan nay, nha
nuéc chi nam giit vén bang véi mic san quy dinh caa phap luat. Pong thoi,
Chinh phu trién khai thuc hién nhiéu co ché, chinh sach c6 tinh dot pha trong
viéc thoai von nha nudc nham han ché that thoat, 13ng phi von, dam bao loi ich
cho Nha nudc nhu thoai vén dudi ménh gia, dudi gia tri s6 sach, chuyén nhuong
von theo hinh thic thoa thuan thodi vén theo 16...
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Kién quyét sap xép, giai thé cac DNNN hoat dong khdng hiéu qua, lam an
thua 15 kéo dai, khdng c6 kha niang phuc hoi; Viéc hoat dong, kinh doanh da nganh
nghé sang nhiéu linh vuc trai nganh kém hiéu qua lam gia tang rdi ro tai chinh tai
cac DNNN thoi gian qua da khién nhiéu DN gap kho khan vé huy dong vén, gian
tiép gay ra su mat can dbi trong co cau nganh nghé toan dién nén kinh té.

Déi véi nhitng doanh nghiép da thyuc hién ¢ phan hoa, kién quyét yéu cau cac
doanh nghiép thuc hién niém yét trén san ching khoén, chi c6 nhur vay nha nudc méi
c6 thé thoai von, chuyén doi co cau sa hitu doanh nghiép maéi di vao thyc té.

Péi vai nhitng doanh nghiép da duoc ké hoach cb phan hda, can dit rd vai
tro, trach nhiém cua ngudi dimg dau, coi két qua cd phan héa la mot trong nhiing
két qua cta quan ly, néu khong hoan thanh c6 phan hda theo ké hoach cé thé
danh gia khéng hoan thanh cong tac quan ly cia ngudi dimg dau.

Trong thoi gian t6i, tai co cdu DNNN can tap trung vao viéc sap xép, diéu
chinh lai hoat dong dau tu ngoai nganh. Chan chinh lai tinh trang nhiéu DNNN
m& qué rong nganh nghé méi khong lién quan dén nganh nghé chinh, khéng gop
phan 1am cho nganh nghé chinh 16n manh hon ma con lam cho ngudn lyc cua
DN bi phan tan, mang nhiéu rai ro trong kinh doanh. Nhanh chdng loai bo tinh
trang kinh doanh ngoai nganh, dau tu dan trai va kém hiéu qua, dam bao vai trd
dan dat nén kinh té cia DNNN.

4.3.1.5. Pa dang héa vi¢c chuyén doi hinh thivc sé hitu

Viéc chuyén d6i hinh thac s hitu cua cac cong ty TNHH mot thanh vién do
Nha nudc 1am chi s¢ hiru hién nay duoc thuc hién cha yéu thdng qua hinh thic co
phan hoa. Cong ty co phan 1 loai hinh doanh nghiép cé nhiéu lgi thé song d6 khong
phai 1a hinh thirc duy nhat. Trong thyc té c6 nhitng nha dau tu, vi mot 1y do nao do
khéng man ma véi hinh thire cong ty ¢ phan. Vi vay, rat can ¢ huéng dan vé viéc
chuyén cong ty TNHH mot thanh vién do Nha nuéc 1am chi so hitu thanh cong ty
TNHH ¢4 tir hai thanh vién tré 18n. Viéc chuyén dbi nhu vay s& ¢6 mot s6 ndi dung
can thyc hién twong tu nhu quy dinh ddi voi ¢ phan hoéa. Song, thoi gian chuyén
d6i s& ngan hon, phu hop hon véi nhitng cong ty TNHH mat thanh vién do Nha
nudce la chu sé hiru ¢ quy mé nho, thudc cac Bo, cac dia phuong quan ly ma Nha
nudc khdng can nam gitr phan von chi phdi hoic tham gia gop vén. Pay ciing 1a
bién phép hiéu qua dé thic day nhanh hon viéc tai co cau DNNN.
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Ddi v6i cac DNNN di duoc chuyén doi sang cong ty TNHH mét thanh
vién, cac DNNN di thuc hién c6 phan hoa nhung khong ban duoc c6 phan ra
bén ngoai, Nha nudc can ra soat néu khéng thuoc danh muc Nha nude can nam
giir va khéi tu nhan c6 thé 1am t6t hon, hiéu qua hon DNNN thi can thuc hién
viéc ban toan bo DN nay cho khéi tu nhan, khong han ché chi ban nhitng DNNN
c6 quy md nhoé nhu trudc Kia.

4.3.1.6. Co céu lai nhén lwc quan tri, ngwoi dai dién theo tiy quyén va
nguwoi dai dién vén

Quan tri doanh nghiép c6 thé coi 1a mét xich quan trong dé dam bao hiéu
qua ctia qua trinh tai co cdu, doi mé&i quan tri doanh nghiép duoc coi 1a chia khoa
lam cho qué trinh tai co cAu doanh nghiép nha nudc tranh dugc hién tuwong don
thuan ddi tén, binh méi ruou cii. Dé tai co cau quan tri DNNN, Chinh phu va cac
DNNN can day manh ap dung nguyén tic quan tri cia OECD cu thé:

Ra soat danh gia lai nhan luc quan tri cia cac DNNN, dac biét l1a nhiing
ngudi dai dién s hitu, von, dai dién theo ty quyén & cac cap, cac ting DN ké ca
dai dién uy quyén tir cac co quan nha nudc; bao dam ning luc dai dién, trach
nhiém dai dién, co ché thong tin, béo céo, trach nhiém giai trinh trudc nguoi uy
quyén, trude co quan cir dai dién von. Bo sung co ché dao thai, cac ché tai du
manh dua trén c4c tiéu chi minh bach, 16 rang dé thuc hién.

Vé cong téc t chiac ngudn nhan luc, xay dung co ché dam bao dé cac
DNNN hoat dong c6 hiéu qua trong nén kinh té thj truong 1a rat quan trong, nhung
dao tao va tuyén chon doi ngii nhiing can bo quan Iy DN ¢é trinh d6 cao ciing rat
can thiét. Khong thé chap nhan nhitng can bo c6 trinh ¢ chuyén mén thap, kém
nang dong, nhat 1a khi trao cho ho nhitng DN ¢6 s6 von 16n hang tram ty dong va
hang nghin lao dong. Quan Iy DNNN mang dic thi riéng, nhat 1a phai chap hanh
hang loat cac quy dinh do Nha nudc dat ra. Vi vay, viéc phat hién va sir dung cac
can bo quan ly gioi kho hon nhiéu so vai cac loai hinh doanh nghiép khéc.

Nén &p dung ché do thi tuyén dé chon giam doc caa tirng DNNN va chi bo
nhiém c6 thoi han dya trén nhimg diéu kién hop Iy ma cac tng vién dua ra khi
tham gia du tuyén. Can c6 mot co ché du siac hap dan dé thu hiat nhiing con
ngudi day thm huyét va nang luc vao doi ngii quan Iy DNNN, dong thoi can co

co ché danh gia, giam sat chit ché.



144

Pé thuc hién tét viéc quan tri doanh nghiép theo hudng tiép can thong 16
qudc té, khong coi ngudi quan Iy DNNN 1a cdng chirc nha nudc; thuc hién tra
lwong cho nguoi quan Iy DNNN theo co ché thi truong va theo mic do dong gop
cua ho d6i véi két qua san xuat, kinh doanh cua doanh nghiép; bo tran gigi han
vé tién lwong di voi nguoi quan Iy v.v...

4.3.1.7. Co cdu lai hé thong giam sat, kiém sodt déi véi doanh nghiép
nha nwoc

Hién nay, hé thong giam sat, kiém soat d6i véi DNNN con roi rac, bat
cap, cha yéu duya trén co ché thanh, kiém tra, ché d6 bao cao dinh ky. Do do,
Nha nudc can thuc hién cac nhiém vu sau:

Xay dung hé thong thong tin day du, tin cay, cdp nhat vé cac tap doan
kinh té nha nuéc, tong cong ty va cac doanh nghiép nha nudc.

Xay dung hé thdng tiéu chi va phuong phap giam sat, kiém soat, danh gia
caa chi s& hitu d6i vai cac DNNN.

Xay dung doi ngii can bd chuyén trach va chuyén nghiép dai dién cho Nha
nudc thuc hién nhiém vy giam sat, kiém soét.

Xay dung ché tai du manh dé moi hoat dong cua DNNN, dic biét 1a cac
tap doan kinh té va céc tong cong ty nha nudc phai minh bach hoa, cong khai
hoa va kiém toan tin cay hang nam.

Quy dinh rd rang, minh bach vé quyén han, nhiém vy, nghia vu, tréch
nhiém cua cac ddi twong co lién quan dén viéc thyc hién chic ning giam sat,
kiém soat cua chu sé hitu.

4.3.1.8. Hoan thién khung phap ludt diéu chinh hoat déng ciia doanh
nghiép nha nwéc va thuc hién quyén chi sé hitu ciia Nha nwée déi véi doanh
nghiép nha nwéc

Tiép tuc hoan thién va d6i méi hé théng phap luat dé tao méi truong phap
ly thuan lgi cho viéc nang cao hiéu luc va hiéu qua cua quan ly cua Nha nudc
d6i voi DNNN va x6a bo tinh trang chong chéo cua nhiéu co quan Nha nuéc
cung thuc hién chirec nang s& hiru tai DNNN.

Ra soat, xay dung va thuc hién co ché kiém tra, giam sat, kién quyét xi 1y
cac doanh nghiép thua 13, cac dy an dau tu khong hiéu qua hodc hiéu qua thap
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theo co ché thi truong; Thuc hién cdng khai, minh bach trong dau tw, quan 1y tai
chinh, mua sam, phan phdi thu nhap, cdng tac can bo; trong ky két va thuc hién
cac hop dong véi nhimg nguoi co lién quan dén ngudi quan Iy doanh nghiép theo
quy dinh cua phap luat.

Nghiém tdc thyuc hién chuyén giao quyén dai dién vé Tong cong ty Dau tu
va Kinh doanh vén nha nudc theo diing quy dinh.

Nha nuéc va Chinh pha can ban hanh céc thé ché chinh sach mo rong phuong
thirc ban c¢b phan, ma rong ddi twong bén cb phan, thuc hién viéc sap nhap, hop nhat
c4c doanh nghiép véi nhau dé phi hop véi co ché thi truong. Diac biét, can ban hanh
cac quy dinh bat budc cac doanh nghiép sau khi ¢ phan phai niém yét trén san giao
dich, tir &6 mai lam cho tai co chu DNNN di véo thuc chét,

Ban hanh cac chinh sdch méi, sira doi cac chinh sach hién hanh dam bao
rdt ngan thoi gian dinh gia doanh nghiép, tao diéu kién ap dung cac phuwong phap
dinh gia tai san tién tién, bao dam von, tai san Nha nuéc tai doanh nghiép duoc
dinh gia day du, hop ly.

4.3.2. Cac giai phap tir phia doanh nghi¢p nha nwoéc

Viée tai co cau DNNN khong chi can su nd luc thay d6i tir phia cac co
quan quan Iy Nha nudc ma ca su van dong, thay ddi trong tu duy cua cac doanh
nghiép. Tai co cAu doanh nghiép bao gdm nhiéu viéc phai lam, trong d6 co viéc
thay doi tu duy qua Iy trong tai co cdu 1a yéu td vo hinh nhung lai 12 nhan t6 mang
tinh quyét dinh d6i voi su thanh cong cia toan bo qua trinh téi co cau hién nay.

Tai co cAu DNNN, véi muc tiéu nang cao hiéu qua caa DNNN, bt budc
phai dua trén mot nén tang viing chac bao gom: (i) phan vé hinh (thuwong tang):
Triét Iy kinh doanh, s& ménh, muc tiéu, gia tri cét 16i, cac chuan muc dao duc,
chuan myc hanh vi, vin hoa doanh nghiép, cac dinh huéng chién lugc, chién luoc
doanh nghiép; (ii) phan hitu hinh (ha tang): Co cau to chiic, nguon nhan luc, co ché
quan 1y diéu hanh, cac hoat dong va cac quéa trinh, cac ngudn huc.

Co céu va co ché 1a dé phuc vu cho chién lugc, néu chién luoc sai thi du
co cau, co ché va nguon luc cé tét bao nhiéu thi doanh nghiép van dimg trudc
nguy co that bai nhanh chéng. Viéc bat dau bang tai co cdu phai dugc xuat phat
tir viéc “tu tai co cdu chinh minh” & cap linh dao cao nhat cia doanh nghiép.
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Néu khdng c6 su tu tai co cau chinh minh, ngudi cha doanh nghiép khéng thé
thay d6i dugc nhan thirc va khdng thé co duoc quyét tim tai co cau dén moi
ngéc ngach cua DN dé tim ra nhiing khiém khuyét, bat cap cua doanh nghiép
dang ton tai dudi cac 16p bao phu. Pa phan, nhiing bat cap d6 déu co nguyén
nhan sau xa la tir sy lanh dao va ngudi lanh dao cao nhat cua doanh nghiép.

Nhu vay, dé viéc tai co cdu DNNN thuc hién c6 hiéu qua, doanh nghiép
can chl y nhitng giai phap sau:
4.3.2.1.Nhém gidi phép vé quan tri doanh nghiép

(i) Xay dung d6i ngii nhan lyc chat luong cao, ap dung ché do quan tri
cong ty hién dai tai cic DNNN, nhat 13 tai cac TDKT va cac TCT nha nuéc.
Thuc hién thi tuyén giam déc hoic Tong giam ddc, hodc thué nguoi tir bén
ngoai, trudc mat ¢ thé thyc hién thi diém tai mot s6 DNNN phi hop.

(i) To chic lai mang ludi phan phdi va xay dyng thuong hiéu. Thuong
hiéu bao gid cling gan véi chat luong - cong nghé - mau ma. Diéu dang lo ngai la
cac doanh nghiép Viét Nam thuong chua cham lo xay dung va gin gitr thuong hiéu.

(iii) To chuc lai san xuat, kinh doanh nham nang cao ning suét lao dong
va ha gia thanh san pham, tao ra nhitng san pham cé chat lugng cao, gia thanh
ha, nhitng mau ma phai phii hop véi sé thich caa nguoi tiéu dung, theo tap quén
tirng vung, ting dan toc.

(iv) Chinh trang doanh nghiép theo hudng hién dai hoa. Trong thoi dai
ngdy nay, ting tdc d6 chir khdng chi 13 quy mo, ting ham lugng chat xam chir
khong chi ting kinh nghiém, nguyén vat liéu. P6i véi Viét Nam, lai can cha y
tang ham luong qudc gia, khdng chi trong tirng san pham, ma ngay ca trong ting
doanh nghiép. Qua trinh tai co cau doanh nghiép l1a qué trinh tong thé tir xay
dung van héa doanh nghiép, van hoa kinh doanh.

(v) Doanh nghiép can xay dung ché do luong di véi nguoi quan ly doanh
nghiép mot cach linh hoat, twong (g véi thi trudng. Tién lwong ctia ngudi quan ly
doanh nghiép phai duoc tra cin cr mic d6 hoan thanh muc tiéu, chi tiéu ké hoach
hang nam cua doanh nghié¢p, do Co quan chu so hitu xac dinh va giao pho; phu hop
VGi tién lwong va cung - cau lao dong trén thi truong nhitg ngudi quan 1y cong ty.
Toan bo tién luong va thu nhap khac tir doanh nghiép cua ngudi quan ly phai dugc
cong khai day du trong Bao cao hang nam vé quan tri doanh nghiép.
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(vi) Téch biét va phan biét quyén, nghia vu, trach nhiém va chirc ning
cua nguoi quan ly doanh nghiép vai cac cong chuc, vién chic khac cua nha
nudc. Ho chi 1a nguoi quan ly doanh nghiép, khdng phai la cng chire nha nudc;
khong &p dung cac chinh sach, ché do, céng cu lam viéc, cach thirc danh gia,
mién nhiém, bai nhiém, cach chuc, cho thdi viéc va tra luong cta cong chac nha
nudce cho ngudi quan 1y doanh nghiép. Hoi dong Quan tri cua doanh nghiép nha
nuéc ciing can duoc giao nhiém vu va trach nhiém rd rang, phai chju trach
nhiém vaéi hiéu qua hoat dong cta doanh nghiép trudc cha sé hitu von nha nudc.
Tuy nhién, Hoi dong Quan tri caa doanh nghiép nha nudc chi nén thuc hién chic
nang théng qua giam sat, chi dao chién lugc, gidam sat viéc kiém toan, quan Iy rui
ro va ché d6 thu lao.

4.3.2.2. Nhém gidi phap vé hoat déng theo co ché thi truong

(vii) Nha nudc va DNNN phai tuan tha day da nguyén tic “1oi an, 15
chiu”; va nha nudc voi tu cach 1a nha dau tu phai 1a ngudi cudi ciing ganh chiu
cac rai ro phét sinh tur hoat dong kinh doanh ctua doanh nghiép. Khi DNNN gap
kho khian, thua 15 trong kinh doanh, khong ai c6 quyén xin giam hay hoan nop
thué, giam, hodn, khoanh no, giam 14i suét, hd trg tiéu thu san pham, hay bét ct
wu dai ca biét nao khac, v.v. Bong thoi, khdng ai ¢ c6 quyén “cho”, cip cac uu
dai va cac dic quyén khac chi danh riéng cho mot, mot sé hoic tat ca DNNN.

(viii) Doanh nghiép nha nuéc can xac dinh: Nhiém vy caa DNNN a bao
toan va phat trién duoc vén dau tu cua nha nude khi gia tri thuc té von dau tu
cua cha so hitu ting thém hoac ty suét loi nhuan sau thué trén von chu so hitu it
nhat bang 14i suat binh quan trai phiéu Chinh phu & thi truong trong nuéc trong
cung thoi ky.

(ix) DNNN can tuan tha hé théng giam sat doanh nghiép, thé théng
thong tin quan ly doanh nghiép duoc Nha nudc va co quan quan Iy von nha nudc
thiét lap dé viéc giam sét cua co quan chii s& hitu von duoc thyc hién mét cach
lién tuc, thong tin chinh xac va cap nhat.

4.3.2.3. Nhom gidai phap khac

(x)  Doanh nghiép can danh gia dung tim quan trong cua Viéc tai co
cau, pho bién nhimg quan diém vé tai co ciu doanh nghiép dén céc thanh vién,
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dé moi nguoi thay dugc tdm quan trong cia tai co cau. Muébn vay, cac doanh
nghiép can té chirc moi cac chuyén gia ¢ kinh nghiém gitp moi ngudi y thac
hon vé tam quan trong cua tai co cau doanh nghiép; quén triét vé nhan thic va
hanh dong trong cac don vi thanh vién dé viéc trién khai tai co cau thuc sy dung
trong tam, 19 trinh va dat hiéu qua; kién quyét &p dung khi doanh nghiép da hoi
tu d cac diéu kién can thiét.

(xi) Doanh nghiép phai kién quyét, kién tri mot qua trinh doi mai, cai
cach thé ché kinh doanh, thé ché tai chinh, co ché tuyén dung lao dong va lanh
dao, nang cao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém. By nhanh qua trinh c6 phan
héa la giai phap co ban dap ung duoc yéu cau déi méi caa qua trinh phat trién.

(xii) Céc doanh nghiép can duoc trang bi kién thic day du. Qué trinh tai
co cau ¢6 rat nhiéu thay d6i, vi vay can dao tao va trang bi cho d6i ngii lao dong
nhitng kién thuc can thiét dé c6 kha nang thich tng véi mé hinh méi, véi nhitng
van dé moi sau khi tai co cau doanh nghiép. Hon nita, qua trinh tai co cdu s& cO
anh huong rat 1on dén doi ngil lao dong trong cong ty nhu chuyén doi vi tri céng
tac, cit giam lao dong... Chinh vi vay, cac doanh nghiép can cung cap thong tin
can thiét vé quyén lgi va trach nhiém cuaa ho dé ho chu dong c6 ké hoach trong
cOng viéc caa minh.

(xiii) Xay dung thoi diém thich hop dé tai co cau. Thoi co ludn 1a yéu to
quan trong dbi véi doanh nghiép trong bat ky tinh hudng nao. Do d6, doanh
nghiép nén phan tich, danh gia chu ky hoat dong, su thay ddi ciia méi trudng
kinh doanh va tir d6 xac dinh thoi diém va quyét dinh tai co ciu hop Iy nhat.

(xiv) Nam chac thdng tin thi truong, c6 giai phap xir Iy va du béo tbt.
Nam duogc thong tin da kho, nhung biét t6 chirc dé xu ly théng tin, du béo va ra
quyét dinh dung, kip thoi con kho hon. N6 doi hoi cac doanh nghiép phai biét to
chuc cac kénh tir xa dén gan. Poi ngil can bo, dac biét 1a 1anh dao phai tinh,
nhay, c6 trinh d6 méi dap tng duoc.

(xv) DNNN nghiém tdc thyc hién quy dinh vé minh bach, céng khai hoa
thdng tin vé hoat dong cua doanh nghiép nha nudc. Tang cudong cong tac kiém tra,
thanh tra, giam sat d6i vai hoat dong cua céc tap doan, tong cong ty nha nudc.
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KET LUAN VA KIEN NGHI

1. Két luan

Tai co cau Doanh nghiép nha nudc luén duge Pang, Chinh phu quan tam
va chi dao thuc hién gat gao trong qua trinh phat trién kinh té - x& hoi caa dat
nuéc. Pay 13 qua trinh 1au dai vira kho khin, vira nhay cam vi ngoai tinh chat
kinh té thi day con 1a qué trinh bién d6i su sic ca vé quan diém, nhan thic cua
ca xa hoi va nhan dan.

Thuc tién 30 nam d6i ma&i nén kinh té, 5 nam thuc hién dé an 929 voi
nhitng két qua di dat duoc di khang dinh day 13 budc di dang din. Tai co cau
doanh nghiép nha nudc 1a qua trinh: Tai xac dinh vi tri, vai tro, chirc nang (dinh
vi lai st ménh) ctaa doanh nghiép nha nudc; da dang hda hinh thirc so hitu (thong
qua c6 phan hoa, giao ban, khoan, cho thué ...); va tai cAu tric quan tri tap trung
vao méi quan hé gitra chi s¢ hiru nha nuéce dbi véi doanh nghiép nha nuéc. Tur
do6 tap trung giai phéap, von, nguén luc nham hién dai héa nén kinh té, tao dong
luc cho doanh nghiép nang cao hiéu qua san xuat kinh doanh, 1a giai phap quan
trong dé phat huy vai tro that su cua khu vuc kinh té nha nuéc.

Thong qua cac hinh thic tai co ciu doanh nghiép nha nuéc, dic biét 1a
phuong thiic ¢6 phan hda doanh nghiép, cac doanh nghiép da co diéu kién huy dong
cac nguon luc cua xa hoi, cac to chirc, ca nhan trong va ngoai nude dé dau tu doi mai
céng nghé, nang cao hiéu qua san xuat kinh doanh va stc manh canh tranh; thay doi
tu duy quan tri doanh nghiép, tao dong luc manh mé& va co ché quan 1y nang dong,
thuc day doanh nghiép 1am an c6 hiéu qua, tang thu nhap cho ngudi lao dong.

Qua xac dinh Iy luan lién quan dén tai co cau DNNN trong bdi canh nén
kinh té nudc ta dang trong qué trinh chuyén do6i sang kinh té thi truong dinh
huéng X& hoi chu nghia, hoi nhap sau rong véi kinh té thé gisi; phan tich thuc
trang, két qua da dat dugc trong tai co cau DNNN giai doan 2011-2020, lam rd
nhitng két qua da dat duoc, nhitng ton tai, han ché va nguyén nhan, dé xuat cac
giai phap thiic day tai co cAu DNNN giai doan 2021-2030 Luan 4n da dat dugc
mot sb két qua nhu sau:

(1) Hé théng hoa duoc nhitng van dé ly luan co ban vé Tai co cdu doanh
nghiép nha nudc, kinh té thi truong va kinh té thi truong dinh huéng Xa hoi chii
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nghia; khai niém vé doanh nghiép nha nuéc, bdi canh nén kinh té nudc ta, tir do
lam rd tinh tat yéu can phai tiép tuc thuc ddy tai co cAu doanh nghiép nha nudc.

(2) Panh gia c6 can ci khoa hoc thuc trang vé mat dinh luong két qua
hoat dong cua doanh nghiép nha nuéc, chi ra nhing ton tai, han ché vé thyuc hién
ké hoach tong thé vé sap xép, d6i méi doanh nghiép nha nudc, nhiing ton tai trong
ap dung co ché, chinh séch, su bat cap cua doanh nghiép nha nudc hién tai véi boi
canh nén kinh té.

(3) Trén quan diém cua Dang, Chinh phu vé ké hoach tong thé vé sap xép,
d6i moi doanh nghiép nha nudc, trong d6 nhan manh dén dinh huéng chién luoc,
ké hoach cua Nha nudc; co ché chinh sach, quy dinh phap luat Luan an da dé
Xuat nhitng giai phap co ban thac diy tai co cau doanh nghiép nha nudc giai
doan 2021-2030.

2. Han ché cia luan an

- V& noi dung c6 thé noi, thac day tai co cau DNNN 1a téng thé cac noi
dung kha rong va kha nhiéu van dé phuc tap, luan an da c6 gang trong viéc dua
ra quan diém, noi dung cét I8i, song do kha nang con han ché nén van con mot
s6 diém chua bao quat, dong thoi viec nghién ciru danh gia thuc trang tai co cau
DNNN trong tién trinh chuyén doi sang KTTT ¢ Viét Nam con chua dugc luong
hoa chat lugng tai co cau.

- V& phuong phap:Luan &n chi sir dung phuong phap danh gia dinh tinh
trong phan tich danh gia chét luong thuc hién tai co cdu DNNN. Chua sir dung
phuong phap nghién ctru dinh lugong.

kinh mong céc thay, co, cac chuyén gia dong gop v kién dé luan an duogc
hoan thién hon trong nhitng nghién ctu tiép theo, gép phan nang cao chat luong
cong tac tai co cau DNNN giai doan 2021-2030 va nhitng nim sau do.

3. Kién nghi hwéng nghién ciru tiép theo

- V& noi dung: Luong héa chat luong thuc hién tai co cdu DNNN va do
ludng mirc d6 anh hudng cua cac yéu th tac dong dén tai co cau DNNN

- Vé phuong phap: Str dung mé hinh dinh lugng dé danh gia chat luong tai co
cau va do ludng miic d6 anh huong cua cac yéu tb tic dong dén tai co cau DNNN.
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PHU LUC

Phu luc 1
Tiéu chi phan loai doanh nghiép nha nwéc, doanh nghiép c6 vén nha nwéc

(Kém theo Quyét dinh sé 58/2016/0D-TTg ngdy 28 thang 12 nam 2016 cuia Thui
fuong Chinh phu)

I. NHOUNG DOANH NGHIEP DO NHA NUGC NAM GIU 100% VON
PIEU LE, HOAT PONG TRONG CAC NGANH, LINH VUC SAU:

1. Po dac ban do phuc vu qubc phong, an ninh.
2. San xuat, kinh doanh vat liéu né cong nghiép.

3. Truyén tai, diéu do hé thong dién qudc gia va quan 1y ludi dién phan phoi
thuy dién da muc tiéu, dién hat nhan c6 ¥ nghia dic biét quan trong vé kinh té - xa
hoi gan véi quéc phong, an ninh.

4. Quan ly hé thong két cau ha ting duong sat quéc gia, duong sat do thi do
Nha nudce dau tu; diéu hanh giao théng van tai duong sit qudc gia, duong sat do thi
do Nha nuéc dau tu.

5. Dich vu khéng luu, dich vy théng béo tin tic hang khdng, dich vu tim kiém,
cuu nan.

6. Bao dam hang hai (khdng bao gém nao vét, duy tu ludng hang hai cong cong).

7. Buu chinh céng ich.

8. Kinh doanh x4 sd.

9. Xuat ban (khdng bao gém linh vuc in va phat hanh xuat ban pham).

10. In, dtc tién, san xuat vang miéng va cac vat pham luu niém bang vang.

11. Tin dung chinh sach phuc vu phét trién kinh té - x4 hoi, dam bao an toan hé
théng ngan hang va té chice tin dung.

I1. NHOUNG DOANH NGHIEP THUC HIEN SAP XEP, CO PHAN HOA,
NHA NUOC NAM GIU TU 65% VON PIEU LE TRO LEN, HOAT PONG
TRONG CAC NGANH, LINH VUC SAU:

1. Quan ly khai thac cac cang hang khdng, sén bay; dich vu khai thac khu bay.
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2. Dich vy thong tin dan duong, giam sét, dich vu khi tuong hang khong.

3. Khai thac khoang san quy mé Ién theo quy dinh hién hanh vé phan loai quy
mo mo khodang.

4. Tim kiém tham do, phat trién mo va khai thac dau khi.

5. Tai chinh, ngan hang (khéng bao gém bao hiém, ching khoan, cong ty quan
ly quy, cbng ty tai chinh va cong ty cho thué tai chinh).

I11. NHOUNG DOANH NGHIEP THUC HIEN SAP XEP, CO PHAN HOA,
NHA NUOC NAM GIU TREN 50% PEN DUOI 65% VON PIEU LE, HOAT
PONG TRONG CAC NGANH, LINH VUC SAU:

1. San xuét hoa chat co ban.
2. Van chuyén hang khong.

3. Nhiing doanh nghiép chiém thi phan tir 30% tré 1én, c6 vai trd dam bao céc can
d6i lon cua nén kinh té, binh on thi trudng, hoat dong trong cac nganh, linh vuc sau:

a) Ban buén gao;

b) Pau méi nhap khau xing dau.

4. San xuat thude 14 diéu.

5. Cung cap dich vu vién théng c6 ha ting mang.

6. Trong va ché bién cao su, ca phé tai cac dia ban chién luoc, mién nui, ving
sdu, viing xa gan voi quéc phong, an ninh.

7. Nhitng doanh nghiép dam bao nhu cau thiét yéu cho phat trién san xuat va
nang cao doi séng vat chat, tinh than caa déng bao dan toc & mién ndi, ving sau,
vung xa.

8. Kinh doanh bén 1¢ dién (pht hop vai 16 trinh hinh thanh va phat trién cac
cap do thi truong dién lyc).
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Phu luc 2
Danh muc doanh nghiép nha nwéc thuc hién sap xép giai doan 2016 - 2020
(Kém theo Quyét dinh sé 58/2016/0D-TTg ngdy 28 thang 12 niam 2016 cuia Thu
twong Chinh phu)
(Sép xép theo co quan dai dién chu sé hitu - tdng sé 240 doanh nghiép)

I. NHA NUOC NAM GIU 100% VON PIEU LE (t6ng sé 103 doanh nghiép)

TT Tén doanh nghiép

Bo Giao thong van tai - 6 doanh nghiép

Téng cdng ty Bao dam an toan hang hai mién Nam

Tong cong ty Bao dam an toan hang hai mién Bac

Tong cong ty Quan ly bay Viét Nam

Tong cong ty Puong sit Viét Nam

Cong ty TNHH mot thanh vién Thong tin dién tir hang hai Viét Nam
Cong ty TNHH mét thanh vién Nxb Giao théng van tai

o O AW DN B

Bo Gido duc va Pao tao - 1 doanh nghiép
7 |Coéng ty TNHH mot thanh vién Nxb gido duc Viét Nam

Bo Lao dong - Thwong binh va Xa hoi - 1 doanh nghiép
8 | Congty TNHH mot thanh vién Nha Xuat ban Lao dong X& hoi

B& Nong nghiép va Phat trién ndng thon - 2 doanh nghigp
9 | Coéng ty TNHH mot thanh vién Dich vu hai san Bién Pong
10 |Codngty TNHH mot thanh vién Nxb N6ng nghiép

Bo Tai chinh - 2 doanh nghiép
11 |Trung tdm Luu ky chirng khoan
12 | Cong ty X6 sb dién toan Viét Nam

B0 Tai nguyén va Méi treong - 3 doanh nghiép
13 | Tong cong ty Tai nguyén va Mai truong
14 | Cong ty TNHH mot thanh vién Tai nguyén va Moéi truong mién Nam

15 |Cong ty TNHH mot thanh vién Nxb Tai nguyén - Moi truong va Ban do
Viét Nam

Bd Thong tin Truyén thong - 1 doanh nghiép
16 |Téng cong ty Buu dién Viét Nam

Bd Vin héa, Thé thao va Du lich - 6 doanh nghiép
17 |Cong ty TNHH mét thanh vién Nxb Van hoc
18 |Congty TNHH mét thanh vién Nxb Thé gidi
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19
20
21
22

Cong ty TNHH mét thanh vién Nxb Thé duc thé thao

Cong ty TNHH mot thanh vién Xuét nhap khau sach bao

Cong ty TNHH mot thanh vién Hang phim tai liéu khoa hoc Trung wong
Cong ty TNHH mét thanh vién Nxb Van hoa dan toc

23

Bd Y té - 1 doanh nghiép
Cong ty TNHH mot thanh vién Nxb Y hoc

24
25
26
27
28

Ngéan hang Nha nwéc Viét Nam - 5 doanh nghiép
Nha may in tién québc gia

Bao hiém tién guri Viét Nam

Ngan hang Dau khi Toan cau

Ngéan hang Xay dung Viét Nam

Ngan hang Dai duong

29

An Giang - 1 doanh nghiép
Cong ty TNHH mot thanh vién X6 s6 kién thiét An Giang

30

Ba Ria - Viing Tau - 1 doanh nghiép
Cong ty TNHH mot thanh vién X6 s6 kién thiét va Kinh doanh tong hop

31

Bic Giang - 1 doanh nghigp
Cong ty TNHH mot thanh vién X6 sé kién thiét Bac Giang

32

Bic Kan - 1 doanh nghigp
Cong ty TNHH mot thanh vién X6 s6 kién thiét tinh Biac Kan

33

Bac Liéu - 1 doanh nghiép
Cong ty TNHH mot thanh vién X6 s6 Kién thiét Bac Liéu

34

Bic Ninh - 1 doanh nghiép
Cong ty TNHH mot thanh vién X6 s6 kién thiét Bac Ninh

35

Bén Tre - 1 doanh nghiép
Cong ty TNHH mét thanh vién X6 s6 kién thiét Bén Tre

36

Binh Dinh - 1 doanh nghiép
Cong ty TNHH mot thanh vién X6 s6 kién thiét Binh Binh

37

Binh Dwong - 1 doanh nghiép
Cong ty TNHH mot thanh vién X6 s6 kién thiét Binh Duong

38

Binh Phwéc - 1 doanh nghiép
Cong ty TNHH mét thanh vién X6 s6 kién thiét va Dich vu tong hop Binh
Phudc
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39

Binh Thuan - 1 doanh nghiép
Cong ty TNHH mét thanh vién X6 s6 kién thiét Binh Thuan

40

Ca Mau - 1 doanh nghiép
Cong ty TNHH mét thanh vién X6 s6 kién thiét Ca Mau

41

Cén Tho - 1 doanh nghiép
Cong ty TNHH mét thanh vién X6 s6 kién thiét Can Tho

42

Cao Bang - 1 doanh nghiép
Cong ty TNHH mat thanh vién X6 sé kién thiét Cao Bang

43
44

Pa Ning - 2 doanh nghiép
Cong ty TNHH mét thanh vién X6 s6 kién thiét va Dich vu in Da Néng
Cong ty TNHH mot thanh vién Nxb Tong hop Pa Néng

45

Pik Lik - 1 doanh nghiép
Cong ty TNHH mot thanh vién X6 s6 kién thiét Bak Lak

46

Pik Nong - 1 doanh nghiép
Cong ty TNHH mat thanh vién X6 s kién thiét tinh Dak Nong

47

bién Bién - 1 doanh nghiép
Cong ty TNHH mot thanh vién X6 s6 kién thiét Bién Bién

48

Pong Nai - 1 doanh nghiép
Cong ty TNHH mot thanh vién X6 s6 kién thiét va Dich vu tong hop Bong
Nai

49

Pong Thap - 1 doanh nghiép
Cong ty TNHH mot thanh vién X6 sb kién thiét Bong Thap

50

Gia Lai - 1 doanh nghiép
Cong ty TNHH mot thanh vién X6 s6 kién thiét Gia Lai

51

Ha Giang - 1 doanh nghiép
Cong ty TNHH mot thanh vién X6 s6 kién thiét Ha Giang

52

Ha Nam - 1 doanh nghiép
Cong ty TNHH mot thanh vién X6 s6 kién thiét Ha Nam

53
54
55
56

Ha Noi - 4 doanh nghiép

Cong ty TNHH mot thanh vién Quan ly va Phéat trién nha Ha Noi
Cong ty TNHH mot thanh vién X6 s6 kién thiét Thu do

Cong ty TNHH mét thanh vién duong sit Ha Noi

Cong ty TNHH mét thanh vién Nxb Ha Noi
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57

Ha Tinh - 1 doanh nghiép
Cong ty TNHH mot thanh vién X6 s6 kién thiét Ha Tinh

58

Hai Dwong - 1 doanh nghiép
Cong ty TNHH mét thanh vién X6 s6 kién thiét Hai Duong

59
60

Hai Phong - 2 doanh nghiép
Cong ty TNHH mot thanh vién X6 sé Hai Phong

Cong ty TNHH mot thanh vién quan ly va kinh doanh nha Hai Phong

61

Hau Giang - 1 doanh nghiép
Cong ty TNHH mot thanh vién X6 sé kién thiét tinh Hau Giang

62

Thanh phé Ho Chi Minh - 1 doanh nghiép
Cong ty Pau tu tai chinh nha nudc thanh phé H6 Chi Minh

63

Hoa Binh - 1 doanh nghiép
Cong ty TNHH mét thanh vién X6 s6 kién thiét Hoa Binh

64

Huwng Yén - 1 doanh nghiép
Cong ty TNHH mot thanh vién X6 sé kién thiét Hung Yén

65
66

Khanh Hoa - 2 doanh nghiép
Cong ty TNHH mot thanh vién Yén sao Khanh Hoa
Cong ty TNHH mot thanh vién X6 s6 kién thiét Khanh Hoa

67

Kién Giang - 1 doanh nghiép
Cong ty TNHH mot thanh vién X6 s6 kién thiét Kién Giang

68

Kon Tum - 1 doanh nghiép
Cong ty TNHH mot thanh vién X6 s6 kién thiét Kon Tum

69

Lai Chau - 1 doanh nghiép
Cong ty TNHH mot thanh vién X6 s6 kién thiét tinh Lai Chau

70

Lam Pong - 1 doanh nghiép
Cong ty TNHH mét thanh vién X6 s6 kién thiét Lam Bong

71

Lang Son - 1 doanh nghiép
Cong ty TNHH mot thanh vién X6 s6 kién thiét Lang Son

72

Lao Cai - 1 doanh nghiép
Cong ty TNHH mot thanh vién X6 s6 kién thiét tinh Lao Cai

73

Long An - 1 doanh nghiép
Cong ty TNHH mét thanh vién X6 s6 kién thiét Long An

Nam Pinh - 1 doanh nghiép
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74

Cong ty TNHH mét thanh vién X6 s6 kién thiét Nam Binh

75

Nghé An - 1 doanh nghiép
Cong ty TNHH mot thanh vién X6 s6 kién thiét Nghé An

76

Ninh Binh - 1 doanh nghiép
Cong ty TNHH mét thanh vién X6 s Kién thiét Ninh Binh

77

Ninh Thuan - 1 doanh nghiép
Cong ty TNHH mét thanh vién X6 s6 kién thiét

78

Phu Tho - 1 doanh nghiép
Cong ty TNHH mét thanh vién X6 s kién thiét Pha Tho

79

Phu Yén - 1 doanh nghiép
Cong ty TNHH mot thanh vién X6 s kién thiét Phi Yén

80

Quang Binh - 1 doanh nghiép
Cong ty TNHH mét thanh vién X6 s6 kién thiét Quang Binh

81

Quang Nam - 1 doanh nghiép
Cong ty TNHH mét thanh vién X6 sé Kién thiét Quang Nam

82

Quang Ngéi - 1 doanh nghiép
Cong ty TNHH mot thanh vién X6 s6 kién thiét Quang Ngai

83

Quang Ninh -1 doanh nghiép
Cong ty TNHH mot thanh vién X6 s6 kién thiét Quang Ninh

84

Quang Tri - 1 doanh nghiép
Cong ty TNHH mot thanh vién X6 s6 kién thiét Quang Tri

85

Séc Trang - 1 doanh nghiép
Cong ty TNHH mot thanh vién X6 sé kién thiét Soc Trang

86

Son La - 1 doanh nghiép
Cong ty TNHH mot thanh vién X6 s6 kién thiét Son La

87

Tay Ninh - 1 doanh nghiép
Cong ty TNHH mot thanh vién X6 s6 kién thiét Tay Ninh

88

Thai Binh - 1 doanh nghiép
Cong ty TNHH mét thanh vién X6 sb kién thiét Thai Binh

89

Thai Nguyén - 1 doanh nghiép
Cong ty TNHH mét thanh vién X6 s6 kién thiét Thai Nguyén

90

Thanh Héa - 2 doanh nghiép
Cong ty TNHH mét thanh vién Nxb Thanh Héa
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91 |Céng ty TNHH mét thanh vién X6 sb kién thiét Thanh Hoa

Thira Thién Hué - 1 doanh nghiép
92 | Coéng ty TNHH mét thanh vién X4 sb kién thiét

Tién Giang - 1 doanh nghiép
93 |Congty TNHH mot thanh vién X6 sé kién thiét Tién Giang

Tra Vinh - 1 doanh nghiép
94 |Congty TNHH mot thanh vién X6 s kién thiét Tra Vinh

Tuyén Quang - 1 doanh nghiép
95 |Congty TNHH mot thanh vién X6 s6 kién thiét Tuyén Quang

Vinh Long -1 doanh nghiép
96 |Congty TNHH mot thanh vién X6 sé kién thiét Vinh Long

Vinh Phuc - 1 doanh nghiép
97 |Congty TNHH mot thanh vién X6 s6 kién thiét Vinh Phiic

Yén Bai - 1 doanh nghiép
98 |Congty TNHH mot thanh vién X6 s6 kién thiét Yén Bai

Tap doan Dau khi Viét Nam - 1 doanh nghiép
99 |Tap doan Dau khi Viét Nam - Cong ty me

Tap doan DPién luc Viét Nam - 2 doanh nghiép
100 | Tap doan Bién luc Viét Nam - Cong ty me
101 | Tong cong ty Truyén tai dién quoc gia

Ngan hang Phat trién Viét Nam - 1 doanh nghiép
102 |Ngan hang Phat trién Viét Nam

Ngan hang Chinh sach xa héi - 1 doanh nghiép
103 |Ngan hang Chinh sach xa hoi

1. CO PHAN HOA, NHA NUOC NAM GIU TREN 65% VON PIEU LE (tong
so 4 doanh nghiép)

Ngéan hang Nha nwéc Viét Nam - 1 doanh nghiép
Ngan hang Néng nghiép va Phat trién ndng thon

Thira Thién Hué - 1 doanh nghiép
Cong ty TNHH mot thanh vién Khoang san

Tap doan Dau khi Viét Nam - 1 doanh nghiép
Tong cong ty Tham do va Khai thac Dau khi

Tap doan Cong nghiép Than - Khoang san Viét Nam - 1 doanh
nghiép
Tap doan Cong nghiép Than - Khoang san Viét Nam - Cong ty me
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I1l. CO PHAN HOA, NHA NUGC GIU TREN 50% DPEN DUGI 65% VON
DPIEU LE (tong s6 27 doanh nghiép)

Bo Cong Thwong - 1 doanh nghiép
Téng cong ty Thubc 14 - Cong ty me

Bd Nong nghiép va Phat trién ndng thén - 4 doanh nghiép
Téng cong ty Ca phé Viét Nam

Tong cong ty Lwong thuc mién Nam

Tong cong ty Luong thuc mién Bac

Cong ty TNHH mot thanh vién Thay san Ha Long

Bo Khoa hoc va Cong nghé - 1 doanh nghiép
Cong ty TNHH mét thanh vién Phat trién khu cong nghé cao Hoa Lac

Bo Thong tin va Truyén thdng - 1 doanh nghiép
Tong cong ty Vién thong MobiFone

An Giang - 1 doanh nghiép
Cong ty TNHH moét thanh vién Pha An Giang

Pik Nong - 1 doanh nghiép
Cong ty TNHH mot thanh vién Sach va thiét b truong hoc tinh Pak
No6ng

Pong Nai - 1 doanh nghiép
Tong cong ty Cong nghiép thuc pham Pong Nai

Pong Thap - 1 doanh nghiép
Cong ty TNHH mot thanh vién Thuong mai dau khi Bong Thép

Ha Ngi - 3 doanh nghiép

Cong ty TNHH mét thanh vién Cong vién Cay xanh Ha Noi
Cong ty TNHH mot thanh vién Cong vién Thong Nhat
Cong ty TNHH mot thanh vién Vuon thu Ha Noi

Hai Phong - 2 doanh nghiép
Cong ty TNHH mot thanh vién Thoat nuéc Hai Phong
Cong ty TNHH mot thanh vién Mo6i truong do6 thi Hai Phong

Thanh phé Ho Chi Minh - 3 doanh nghiép

Tong cong ty Cong nghiép Sai Gon

Cong ty TNHH mot thanh vién 27/7

C.ty TNHH moét thanh vién Céng vién Cay xanh thanh ph6 HCM
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Khanh Hoa - 1 doanh nghiép

Tong cong ty Khéanh Viét

Tap doan Buu chinh Vién thong Viét Nam - 1 doanh nghiép
Tap doan Buu chinh Vién thong Viét Nam - Cong ty me
Tap doan DPién lwc Viét Nam - 5 doanh nghiép

Tong cong ty Bién luc mién Bic

Tong cong ty Bién luc mién Nam

Tong cong ty Dién lyc mién Trung

Tong cong ty Dién lyc Thanh phd Ha Noi

Tong cong ty Bién luc Thanh phé HO Chi Minh

Tap doan Héa chat Viét Nam - 1 doanh nghiép

Tap doan Héa chat Viét Nam - Cong ty me

IV. CO PHAN HOA, NHA NUOC NAM GIU DUGI 50% VON DIEU LE
(tong so 106 doanh nghiép)

Bo Cong Thwong - 1 doanh nghiép
Tong cong ty Giay Viét Nam

Bo Giao thong van tai - 1 doanh nghiép
Tong cong ty Cong nghiép tau thiay

Bo Khoa hgc va Céng nghé - 1 doanh nghiép
Cong ty TNHH mét thanh vién Ung dung va Phét trién cong nghé - NEAD

Bd Thong tin va Truyén théng - 1 doanh nghiép
Tong cong ty Truyén thong da phuong tién

Bo Xay dwng - 4 doanh nghiép

Tong cong ty Song Da

Tdng cong ty Cong nghiép Xi ming Viét Nam (VICEM)

Tong cong ty Pau tu phat trién nha va d6 thi (HUD)

Tong cong ty Dau tu phat trién do thi va Khu cong nghiép Viét Nam
(IDICO)

B Y té - 1 doanh nghiép
Cong ty TNHH mét thanh vién vic xin Pasteur Da Lat.

Pai Truyén hinh Viét Nam - 2 doanh nghiép

Téng cong ty truyén hinh Cép Viét Nam (VTV cab)

Cong ty TNHH mét thanh vién Dich vu Truyén hinh Vién théng Viét Nam
(VTV Broadcom)
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An Giang - 2 doanh nghiép
Cong ty TNHH mét thanh vién Xay lip An Giang
Cong ty TNHH mét thanh vién Méi trudong d6 thi An Giang

Ba Ria Viing Tau - 1 doanh nghiép
Cong ty TNHH mét thanh vién Thoat nuéc va Phét trién do thi

Bic Kan - 1 doanh nghiép
Cong ty TNHH mét thanh vién In Bic Kan

Bic Ninh - 1 doanh nghiép
Cong ty TNHH mot thanh vién Mo6i truong va Cong trinh d6 thi

Binh Dwong - 2 doanh nghiép
Tong cong ty Pau tu va Phat trién Cong nghiép
Tong cong ty Thuong mai Xuat nhap khau Thanh L&

Ca Mau - 1 doanh nghiép
Cong ty TNHH mot thanh vién M6i truong do6 thi Ca Mau

Cao Bang - 2 doanh nghiép
Cong ty TNHH mot thanh vién Pau tu phat trién va Moéi truong Cao Bang
Cong ty TNHH mot thanh vién cap nuéc Cao Bang

Pik Lik - 2 doanh nghiép
Cong ty TNHH mot thanh vién cap nudc va Pau tu xay dung
Cong ty TNHH mot thanh vién D6 thi va Mo6i trueong

Pong Thap - 2 doanh nghiép
Cong ty TNHH mét thanh vién cap nude va Moi truong do thi Dong Thép
Cong ty TNHH mot thanh vién Xay lap va Vat liéu xay dung Pong Thap

Ha Ngi -12 doanh nghiép

Tong cong ty Van tai Ha Noi

Tong cong ty Pau tu va Phat trién Nha Ha Noi

Tong cong ty Du lich Ha Noi

Tong cong ty Thuong mai Ha Noi

Tong cong ty Pau tu Phét trién ha tang do thi (UDIC)
Cong ty TNHH mét thanh vién Chiéu sang va Thiét bi d6 thi Ha Noi
Cong ty TNHH mot thanh vién Moi truong do6 thi Ha Noi
Cong ty TNHH mot thanh vién Nudc sach Ha Noi

Cong ty TNHH mét thanh vién Thoat nudc Ha Noi

Cong ty TNHH mdt thanh vién Nudc sach Ha Pong
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Cong ty TNHH mot thanh vién Dién anh Ha Noi
Cong ty TNHH mét thanh vién Xuét nhap khau va Pau tu xdy dung phét
trién Ha Noi

Ha Tinh - 1 doanh nghiép
Cong ty TNHH mét thanh vién Ding kiém phuong tién giao théng van tai
Ha Tinh

Hai Dwong - 1 doanh nghiép
Cong ty TNHH mot thanh vién Gibng gia stic Hai Duong

Hai Phong - 1 doanh nghiép
Cong ty TNHH mot thanh vién Thuong mai dau tu phat trién d6 thi

Thanh phd Ho Chi Minh - 36 doanh nghiép

Tong cong ty Xay dung Sai Gon

Tong cong ty Thuong mai Sai Gon

Cong ty Vang bac da quy Sai Gon - SJC

Tong cong ty Nong nghiép Sai Gon

Tong cong ty Bén Thanh

Tong cong ty Du lich Sai Gon

Tong cong ty Co khi giao thong van tai Sai Gon

Tong cong ty Dia 6¢ Sai Gon

Cong ty TNHH mot thanh vién Dugc Sai Gon

Tong cong ty Van hoa Sai Gon

Tong cong ty Cong nghiép In Bao bi Liksin

Tong cong ty Cap nudc Sai Gon

Cong ty TNHH mot thanh vién Méi trudng d6 thi thanh phd H6 Chi Minh
Cong ty TNHH mét thanh vién Thoat nude d6 thi thanh phd HO Chi Minh
Cong ty TNHH mét thanh vién Dich vu céng ich Quan 1
Cong ty TNHH mét thanh vién Dich vu céng ich Quan 2
Cong ty TNHH mét thanh vién Dich vu cong ich Quan 3
Cong ty TNHH mét thanh vién Dich vu cong ich Quan 4
Cong ty TNHH mét thanh vién Dich vu cong ich Quan 5
Cong ty TNHH mét thanh vién Dich vu cong ich Quan 6
Cong ty TNHH mét thanh vién Dich vu céng ich Quan 7
Cong ty TNHH mét thanh vién Dich vu cong ich Quan 8
Cong ty TNHH mét thanh vién Dich vu cong ich Quan 9




175

Cong ty TNHH mét thanh vién Dich vu céng ich Quan 10

Cong ty TNHH mét thanh vién Dich vu céng ich Quan 11

Cong ty TNHH mét thanh vién Dich vu céng ich Quan 12

Cong ty TNHH mét thanh vién Dich vu céng ich quan Binh Thanh
Cong ty TNHH mét thanh vién Dich vu cong ich huyén Can Gid
Cong ty TNHH mét thanh vién Dich vu céng ich quan Phi Nhuan
Cong ty TNHH mét thanh vién Dich vu céng ich quan Tha buac
Cong ty TNHH mét thanh vién Dich vu céng ich quan Tan Binh
Cong ty TNHH mét thanh vién Dich vu céng ich huyén Cu Chi
Cong ty TNHH mét thanh vién Dich vu céng ich huyén Binh Chanh
Cong ty TNHH mét thanh vién Dich vy cong ich huyén Go vap
Cong ty TNHH moét thanh vién Dich vu céng ich huyén Héc Mén
Cong ty TNHH mét thanh vién Dich vu céng ich huyén Nha Bé

Hung Yén - 2 doanh nghiép
Cong ty TNHH mot thanh vién M6i truong va Cong trinh d6 thi Hung Yén
Cong ty TNHH mdt thanh vién Kinh doanh nudc sach Hung Yén

Kién Giang - 2 doanh nghiép
Cong ty TNHH mét thanh vién cip thoat nudc Kién Giang
Cong ty TNHH mét thanh vién Du lich - Thuong mai Kién Giang

Kon Tum - 1 doanh nghiép
Cong ty TNHH mét thanh vién cip nuéc Kon Tum

Lam Pong -1 doanh nghigp
Cong ty TNHH mot thanh vién cap thoat nuéc Lam Dong

Nam Dinh - 1 doanh nghiép
Cong ty TNHH mdt thanh vién kinh doanh nuéc sach Nam Binh

Nghé An - 2 doanh nghiép

Cong ty TNHH mét thanh vién In bdo Nghé An

Cong ty TNHH mot thanh vién Pau tu xay dung phat trién ha ting Nghé
An

Phu Yén - 1 doanh nghiép
Cong ty TNHH mot thanh vién Cang Viing R6

Quang Nam - 2 doanh nghiép
Cong ty TNHH mét thanh vién Phat trién ha ting Khu Cong nghiép Chu
Lai
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Cong ty TNHH mét thanh vién Dau tu, xay dung va Kinh doanh dich vu
Quang Ngai

Séc Trang - 2 doanh nghiép
Cong ty TNHH mot thanh vién Cong trinh d6 thi S6c Trang
Cong ty TNHH mét thanh vién cip nuéc Séc Tring

Thai Nguyén - 1 doanh nghiép
Cong ty TNHH mét thanh vién Thoat nuéc va Phét trién ha ting do thi Thai
Nguyén

Thira Thién Hué - 2 doanh nghiép
Cong ty TNHH mot thanh vién Pau tu du lich Hué
Cong ty TNHH mot thanh vién Xay dung va cip nudc

Tién Giang - 1 doanh nghiép
Cong ty TNHH mét thanh vién cap nuéc Tién Giang

Tuyén Quang - 2 doanh nghiép
Cong ty TNHH mot thanh vién cap thoat nudc Tuyén Quang
Cong ty TNHH mét thanh vién Phat trién cong nghiép Tuyén Quang

Vinh Long - 2 doanh nghiép
Cong ty TNHH mot thanh vién Céng trinh cong cong Vinh Long
Cong ty TNHH mot thanh vién cap nudc Vinh Long

Vinh Phuc -1 doanh nghiép
Cong ty TNHH mét thanh vién thuong mai tong hop Vinh Phic

Tap doan Dau khi Viét Nam - 4 doanh nghiép

Tong cong ty Dau Viét Nam

Tong cong ty Bién lyc Dau khi Viét Nam

Cong ty TNHH mot thanh vién Loc - Héa dau Binh Son (BSR)

Cong ty TNHH mét thanh vién Cong nghiép tau thiy Dung Quat (DQS)

Tap doan Dién lyc Viét Nam - 3 doanh nghiép
Tong cong ty Phat dién 1
Tong cong ty Phat dién 2
Tong cong ty Phat dién 3
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Phu luc 3
Hién trang DNNN (Cap nhat dén ngay 9.7.2017)

1. S6 DNNN di ¢6 Quyét dinh phé duyét gia tri DN 0 DN
2. S6 DNNN di Quyét dinh phuong 4n ¢6 phan héa DN 212 DN
3. S6 DNNN dang xac dinh gia tri DN 01 DN



