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MO PAU
1. Ly do chon deé tai

Thuce té & cac nude trén thé gidi va & Viét Nam cho thdy nhan Iyc lubn
1a yéu t& quan trong hang dau, c6 tinh chat quyét dinh trong viéc quan 1y va
dinh hudng sy phat trién cua nén kinh té & mdi dia phuong. Khi qudc gia
chuyén dan sang nén kinh té duwa trén tri thic thi nhan lyc cang c6 vai tro
quan trong hon. Chinh vi thé, cac dia phuong ludn chu trong dén phat trién
nhan lyc. Phat trién nhan lyuc 1a gia ting gia tri cho con nguoi ca vé vat chat,
tinh than, tri tué, k¥ nang, lam tuoi méi nang luc va pham chat dé dap ung

y&u cau ngay cang cao cho phat trién kinh té - X hoi.

Trong x4 hoi hién dai, yéu t6 quan 1y co vai trd quan trong. Hon nita,
quan 1y nha nudc (QLNN) vé kinh té trong mo hinh kinh té thi trudng dinh
huong xa hoi chi nghia (XHCN) c¢6 vai tro ngay cang tang lIén. Nhan luc
QLNN v& kinh té 1a nguoi gilp Nha nudc thuc hién vai trd d6 ca & cap qudc
gia va cap dia phuong. Quy mé nén kinh té cang 16n, toc do phat trién kinh té
cang cao, co cau nén kinh té cang phuc tap, trach nhiém ctia nhan luc QLNN
vé kinh té cang 16n. bén nay, doi ngli nhan luc QLNN vé kinh té cua Viét
Nam di truéng thanh vé chat luong, ting vé sd luong va dat duoc nhiéu thanh
tuu dang ké. Tuy nhién, thuc té dang dat ra nhiéu van dé méi, nhét 1a trong
bdi canh hoi nhap quéc té va déy manh cong nghiép hoa, hi¢n dai hoa dat
nuéc. Do d6, viéc xay dung doi ngii nhan luc QLNN vé kinh té cing véi
nhimng yéu cau vé mit tiéu chuan chirc danh, nhitng doi hoi vé chat luong doi
ngil nhan luc dang ngay cang trd nén birc thiét va vo cing quan trong.

Lao Cai la tinh mién nui khé khin thudc ving nti Tay Bic, ¢ sd
luong ngudi dan tdc thiéu s chiém ty 1& cao. Trong nhiing nim qua, véi
nhiéu tiém niang, thé manh sin c6, Lao Cai di c6 nhiing budc chuyén bién
dang ké trong phat trién kinh té, da va dang tich cuc thuc hi¢n chuyén dich co
cau kinh té noéng nghiép, 1am nghiép theo hudng san xuit hang hoa, dich vy,
day manh dau tu phat trién du lich, cong nghiép, giao thong va nhat 1a phat
trién cac khu kinh té ctra khau (quéc té va quéc gia). Theo sb liéu cua Cuc
Théng ké tinh Lao Cai (2022), toc do ting truéng kinh té cta tinh giai doan



2011 - 2021 dat trung binh 9,0%/ndm; ty trong ndng nghi¢p giam tr 22,1%
nam 2011 xudng con 15.2% vao nim 2021; ty 1& ho nghéo da chiéu giam
manh. Néu nhu nim 2011 ty 1€ hd ngheo vé lwrong thuc ca tinh 1a 40,0% thi
dén nam 2016 chi con 18,1% (twong duong véi ty 1& nghéo da chiéu 1a
26,4%), ¢én nam 2021 ty 1é nghéo da chiéu chi con 14,8% (Tdng cuc Théng
ké, 2022). Bé c6 duoc két qua nay mot phan 1a nhd vao nhan lyc quan Iy nha

nude veé kinh té cap tinh.

Nhan luc quan 1y nha nude vé kinh té cip tinh & Lao Cai kha da dang
vé don vi cong tac. Tuy nhién, phan dong trong s6 ho 1a nhiing can bo, cong
chtrc dang 1am viéc tai mot s6 S&, khoi kinh té nganh va kinh té tong hop
thugc UBND tinh. Thoi gian vira qua, nhan lyc quan 1y nha nudc vé kinh té
cap tinh ¢ Lao Cai d3 ting budc phat trién. Hién nay, tong s6 nhan luc quan
Iy nha nudc vé kinh té cip tinh (thupc UBND tinh) c6 khoang 280 ngudi,
phén 16n trong s6 ho c6 trinh d6 tir dai hoc tré 18n, c6 strc khoe dap img nhu
cau cong viéc. Tuy nhién, viéc phét trién nhan lyc QLNN vé kinh té cép tinh
& Lao Cai thoi gian qua van con mot s6 bat cap nhu: Chwa c6 nhitng chinh
sach bdi dudng, chinh sach tuyén dung d6i voi doi ngii nhan luc; qua trinh thu
hut va tuyén dung nhan lyc quan 1y nha nude vé kinh té & Lao Cai gip nhiéu
khé khin; co ché, chinh sach vé tién luong, nha & con bat cip; cong tac dao
tao va boi dudng nhin luc tai mét sb don vi cua tinh ciing chwa duge chi
trong dung muc; sir dung va dai ngd nhan luc quan 1y nha nudce vé kinh té cap
tinh ¢ Lao Cai chua that thoa dang dé tao dong luc cho cong chure, vién chirc

hang say lam viéc.

Hi¢n nay, s6 lugng cac cong trinh nghién ctru vé nhan luc, nhan luc
quan 1y nha nuéc co kha nhiéu. Tuy nhién, phan 16n cic cong trinh niy méi
tap trung nghién ctru ngudn nhan luc ¢ khu vuc tur nhan hodc phat trién nhan
luc quan 1y nha nudc vé kinh té cép tinh nhung méi ¢ timg goc do don 1¢;
chua c6 nghién ciru nao vé phat trién nhan luc quan 1y nha nudc vé kinh té
cap tinh & Lao Cai.

Xuét phat tir nhitng 1y do trén, viéc chon dé tai luan “Phdt trién nhan

lyc quan ly nha nuwdc vé kinh té cap tinh o Lao Cai” 1a rat ¢6 y nghia cd vé



1y ludn va thyc tién.
2. Nhirng diém méi ciia ludn 4n
2.1. Ve I lugn

- H¢ théng hoa, 1am rd hon khéi ni¢ém va ndi dung phat trién nhan luc

quan 1y nha nuée vé kinh té cap tinh.

- Hé théng hoa dugc cac hoat dong phat trién nhan luc quan 1y nha nudc
vé kinh té cdp tinh nhu cong tac quy hoach nhan lyc, tuyén dung nhan lyc,
sép xép va bd tri sr dung nhan luc, dao tao va boi dudng nhan luc, tao dong

luc lam viéc cho nhan luc.

- Xay dung dugc céc tiéu chi danh gia va 1am rd cac nhan to anh hudng

vé phat trién nhéan lyc quan 1y nha nuéce vé kinh té cip tinh.
2.2. Vé thuece tién

- Két qua nghién ctru duoc dung dé tng dung vao cong tac quan ly nha
nude d6i vai nhan luc quan 1y nha nude vé kinh té cap tinh ¢ Lao Cai va céc
tinh c6 diéu kién twong dong véi Lao Cai; dong thoi lam co sé cho viéc xay
dung co ché, chinh sach phét trién nhan luc quan 1y nha nuéc vé kinh té cap
tinh trong ca nudc.

- Két qua nghién ctru con cung cap thém thdng tin gilp Lanh dao cac co
quan hanh chinh nha nuéc cap tinh & Lao Cai néi riéng, cac tinh c6 diéu kién
tuong dong voi Lao Cai néi chung thuc hién quan 1y va st dung d6i ngii can
b, cong chirc quan 1y nha nude vé kinh té duogc tot hon, hiéu qua hon.

3. Két cau ndi dung ciia luéin an

Ngoai phan m& dau, két luan, ndi dung luan an bao gdm 4 chuong, cu
thé nhu sau:

Chwong 1: Tong quan cdc nghién ciru phat trién nhéan e quan Iy nha
niede vé kinh té cdp tinh. Chuong nay sé tap trung phan tich nhimg ndi dung ma
c4c nghién ctru trude dd 1am duoc va chua 1am duoc vé cac chu dé lién quan dén

luan an, tir 46 x4c dinh khoang trong va hudéng nghién ctru trong luédn an.



Churong 2: Co s6 Iy ludn va kinh nghiém thiec tién vé phdt trién nhan
lire quan 1y nha niede vé kinh té cdp tinh. Chuong ndy da phan tich cac khai
niém lién quan dén nhan luc quan 1y nha nuwéc vé kinh té. Trinh bay khai quat
phat trién nhan luc quan 1y nha nude vé kinh té; kinh nghiém qudc té va trong

nudc ve phat trién nhan luc quan 1y nha nudc vé kinh té.

Churong 3: Thuec trang phdt trién nhdn lyc quan Iy nha miede vé kinh té
cdp tinh ¢ Lao Cai. Trong chuong nay luan an trinh bay khéi quat diéu kién
ty nhién, kinh té - x4 hoi tinh Lao Cai va cac co quan quan 1y nha nudc vé
kinh té tinh Lao Cai. Phan tich thyc trang phat trién nhan luc quan 1y nha
nuéc vé kinh té cap tinh & Lao Cai. Phan tich thyuc trang cac hoat dong phét

trién nhan luc quan ly nha nude ve kinh té ma tinh Lao Cai da stir dung.

Churong 4: Phwong huéng va gidi phdp ddy manh phdt trién nhdn lyc
quan 1y nhd nwée vé kinh té cdp tinh ¢ Lao Cai. Chuong nay, trinh bay
phuong huéng phat trién nhan lyc quan 1y nha nudc vé kinh té cip tinh tai
Viét Nam va tinh Lao Cai. Sau d6, dé xuat cac giai phap phat trién nhan luc
quan 1y nha nude vé kinh té tai tinh Lao Cai.



Chwong 1
TONG QUAN CAC CONG TRINH
VA HUONG NGHIEN CUU CUA LUAN AN

11. TONG QUAN CAC CONG TRINH VA KHOANG TRONG
NGHIEN CUU

1.1.1. Téng quan c4c cong trinh nghién ciru vé phat trién nhan luc

Nghién ctru cta tac gia Hoang Thi Thanh Dung (2017) véi dé tai “Mot
s6 gidi phap phadt trién nhan lec thiic ddy phat trién Kinh té xd héi tinh Nam
Dinh dén nam 2020 cho thiy rang, phat trién nhan luc dugc xem xét trén hai
mat chit va luong. V& chét, phat trién nhan lyuc phai duoc tién hanh trén ca ba
mit: phat trién nhan cach, phat trién tri tué, thé luc, k¥ ning va tao moi truong
thuan loi cho nhan lyc phat trién; vé luong 1a gia ting s6 lugng nhan luc, diéu
nay tity thudc vao nhiéu nhan t6, trong d6 dan so 1a nhan t6 co ban. Bén canh
d6, nghién ctru phan tich tiéu chi danh gia nhan lyc va phéat trién nhéan luc dva
trén 3 tiéu chi co ban: strc khoe, trinh d§ van hoda, trinh d§ cach mang ki thuat.
Tuy nhién, nghién ctru chua phan tich cac tiéu chi nhu trinh d6 ngoai ngt, tin

hoc; k¥ nang mém, ... trong phat trién nhan luc.

Cac tac gia Jim Stewart va Graham Beave (2004) vai nghién ctru “Phat
trién nhdn liwc trong CAc 6 chirc quy MO nhé - nghién ciru va thuc tién”’, nghién
clru clia cac tac gia da tim hiéu vé dic diém cta cac t6 chitc quy mé nho va
nhimg goi y trong viéc thiét ké va thuc hién nghién ciru vé phat trién nhan
lwc. Trén co sé nhimg két qua nghién ctru vé cac cach tiép cin dé phat trién
nhan lyc trong nhitng t6 chitc qui md nho, cac tac gia da dé cap dén cac
phuong phap phat trién nhan luc ma cac té chitc qui mo nho thuong ap dung
va thuc hanh. Tuy nhién, nghién ctru nay ciing mdéi chi tap trung khao ctru
van dé phat trién nhan lyc dudi g6c do thuc tién & mot sb cong ty nho vai
nhimg gi¢i han nghién ciru hep va dé xuat mot sd giai phap phat trién luc
luong nay mot cach cu thé. Vi vay, nhitng van dé chung vé Iy luan phat trién

nhan lyc chua dugc céc tac gia dé cap mdt cach sau sac.

Tac gia Nguyén Duy Hung va Vi Vin Phac (2012) véi dé tai “Phét



trién nguon nhén e ddp iing yéu cau cong nghiép héa, hién dai héa va héi
Nhdp quoc té” da tap trung nghién ctru kinh nghiém vé phat trién ngudn nhan
luc ctia mot sd qudc gia phat trién nhu My, Nhat Ban va nhitng quéc gia da
dat dugc nhiéu thanh céng nhanh chéng trong phat trién kinh té nhitng thap
ky gan ddy nhu Trung Qudc, Han Qudc, Singapore, Thai Lan,... Tir d6, tac gia
tap trung phan tich thuc trang, 1am rd nhiing bt cap trong phat trién ngudn
nhan lyc ctia nudc ta nhitng nim qua. Pong thoi cac tac gia dua ra nhiing
quan diém, dinh huéng va giai phap nham phat trién nguén nhan lyc dép tng
yéu cau cong nghiép hoa - hién dai hda va hoi nhap qudc té trong thoi gian téi.

Tac gia Nguyén Ngoc Ta (2012) trong “Nhdn lic chdt lwong cao ciia
Viét Nam trong héi nhdp kinh té quéc t¢”, da hé théng hoa 1y luan co ban vé
nhan lyc chat lugng cao trong hoi nhap kinh té quéc té trén cac ndi dung nhu
co cu, vai tro, su can thiét khach quan, cac nhan td anh huong dén nhan luc
chat luong cao trong phat trién kinh té - xa hoi va hoi nhap kinh t& qudc té.
Kinh nghiém ctia mét s6 nude chau A (Han Quéc, Trung Qudc, Singapore) vé
xay dung va phét trién nhan luc chat lugng cao. Panh gia thuc trang nhan lyc
chét luong cao cua Viét Nam giai doan 2000 - 2011 va dé xuat phuong
huéng, giai phap nhdm phat trién ngudn luc nay dap tng yéu ciu hdi nhap
kinh té qudc té.

Tac gia Tran Thi Thai Ha va Tran Van Hung trong nghién cau: “Pdo
tao nhan lyc trong giai doan héi nhdp va phat trién kinh t&” (2013) da ban vé
nhu cau nhan lyc cé trinh do dap tmg qué trinh hoi nhap va phat trién kinh té;
cong tac dao tao nhan lyc trong bdi canh hoi nhap va phat trién kinh té.
Nghién ciru xac dinh: phat trién nhanh ngudn nhan luc, nhat 1a ngudn nhan
luc chat luong cao, tip trung vao viéc ddi moi cin ban nén gido duc qubc
dan, gan két chat ch& phat trién ngudn nhan lyc voi phat trién va ing dung
khoa hoc, cong nghé duogc coi la mot trong ba khau dot pha cia Chién lugc
phét trién kinh té - xa hoi Viét Nam. Tir d0, C4c tac gia dé xuat ra nhimng giai
phap va chinh sach dao tao nhan luc trong diéu kién hdi nhap va phat trién
kinh té; du béo va quy hoach phat trién nhan luc sao cho hop Iy, hiéu qua,
tranh 1ang phi ngudn nhan lyc, vat luc, phuc vu dic luc cho cdng cudc xay
dung va phét trién dat nude.



Khong chi c6 cac tac gia trong nuéc nhan manh dén vai tro caa giao
duc - dao tao ma cac tac gia nudc ngoai khing dinh gido duc Ia giai phap
hang dau cho van dé phat trién nhan luc & mdi quéc gia. Vi du nhu nghién
ctru “Phdt trién nguon nhdn e théng qua gido duc va dao tao - Kinh nghiém
Péng A” ctia Vién Kinh té Thé gi6i (2003) da giéi thiéu cac thanh tuu dat
dugc cua nhom nude trong khu vuc Pong A vé phét trién ngudn nhan lyc.
Nghién ciru da phan dinh rd khai niém phat trién ngudn nhan luc va méi quan
hé véi cong nghiép hoa; khai quat Iy thuyét va thuc tién phat trién nguén nhan
lyc thong qua gido duc va dao tao; tir d6 lam sang to vai tro cua phat trién
ngudn nhan luc néi chung va giao duc - dao tao nhu yéu t6 nén tang cua phat
trién nhan lyc véi qua trinh CNH va phat trién kinh té - xa hoi. Cac chinh
sach thanh cong vé gido duc va dao tao cla cac nudc nay 1a giai phap quan
trong trong cung cap nhan lyc dap Gmg yéu cau cta cong nghiép hoa. Do ciing
1a bai hoc cho Viét Nam trong phat trién ngudén nhan luc thoi gian qua, trong
do co6 tinh Lao Cai.

Noi vé van dé phat trién nhan lyc trén thé gioi, can phai ké dén nghién
ctru cia tac gia Pham Viét Diing (2012) véi dé tai “Qudan 1y va si dung nguon
nhén lyc - kinh nghiém cia cdc nwée phat trién” da khang dinh: tao ra NNL
dong dao ¢ trinh do hoc van va k¥ niang nghé nghiép cao, ¢ stc khoé tot 1a
mot van dé quan trong trong chién lugc phét trién ciia cac quoc gia. Nhung
van d& quan trong khong kém 13 quan 1y va st dung NNL nham phat huy
dugc cac kha nang ctua no. Cac chinh sach quan 1y va st dung NNL & cac
nuéc cong nghiép phat trién nhu 1a cac yéu t6 dé kich thich san xuat va tao ra
cac dong co mdi cua nguoi lao dong. Thong thuong, cac chinh sach d6 duoc
16ng ghép vao cac chinh sach xd hoi nhu: Chinh sach viéc lam, chinh sach

tién luong, cac chinh sach ¢ lién quan dén phuc loi xa hoi.
1.1.2. Tong quan céc cong trinh vé phat trién nhan luc quan ly nha nuée

Tac gia Nguyén Tién Linh (2016) véi nghién ciru “Nédng cao chat
lirong nhan e qudn 1y nha nwée cia qudn Long Bién, thanh phé Ha Noi” .
Nghién ctru dé chi ra rang nhan lyc quan 1y nha nuéc 13 ngudn nhan luc quan

trong cta bd may nha nudc chinh tir Trung wong dén dia phwong. Ngudn



nhan lyc nay quyét dinh viéc hoan thanh churc nang, nhiém vu cua bd may
hanh chinh. Hiéu luc ctia hé théng chinh tri néi chung va ciia bd may hanh
chinh Nha nudc néi riéng, xét cho cung duge quyét dinh boi pham chit, ning
luc va hi€u qua cua doi ngii can bo, nhan lyc QLNN. Sy thanh cong hay that
bai cia mot qué)c gia, mot nganh, mot linh vuc hay mot vung lanh thd c6 mot
phan quan trong phu thudc vao doi ngii can bo, nhan lyc quan 1y nha nudc
trong bd méy quan ly nha nudc. Tuy nhién, tdc gia chua phan tich vai tro cu

thé can bo quan 1y nha nudc trong timg linh vuc cu thé.

Nghién ctu “Lao déng, viéc lam va nguén nhéin luc ¢ Viét Nam 15 nam
doi méi” (Labour, employment and human resources in Viet Nam) cua cac tac
gia Nolwen Henaff, Jean-Yves Martin (2001) da cho thay: Phat trién nhan luc la
Xu hudng va ciing 1a yéu cau cua qua trinh doi méi dat nuéc. Nhom tac gia da
phan tich thyc té cong cudc doi mdi ciia Viét Nam tir cac khia canh chinh sach
gido duc - d3o tao va chinh sach viéc 1am, t6 chirc lai nén kinh té va co cau lai xa
hoi, phat trién kinh té va doi méi doanh nghiép véi giai quyét viéc lam, lao dong
va phat trién,... Trong d6, nhan manh dén van dé vé gido duc dai hoc va phat

trién nhan lyc dap ting y€u cau cua toan cau hoa dang dién ra manh mé.

Bén canh d6, nhom tac gia Nguyén Vin Phac va Mai Thu Hong (2012)
trong Khai théc va phdt trién tai nguyén nhan liec Viét Nam da dé cap dén qua
trinh hinh thanh va phat trién ngudn nhén lyc Viét Nam trong thdi gian qua
dudi su tac dong cua cac yéu td van hoa, lich sir, kinh té va chinh tri cling nhu
qua trinh hoi nhap qudc té trong xu thé toan cau hoa. Cac tac gia khang dinh,
trén thuc té, tai nguyén nhan lyc Viét Nam da hinh thanh dugc nhiing loi thé
nhat dinh, da duoc khai thac va st dung va phat huy dugc vai tro tich cyuc cia
minh dbi vé6i su nghiép xdy dung va bao vé to qudc. Tuy nhién, tii nguyén
nhan luc néi chung va luc lugng lao dong Viét Nam noi riéng van con nhiéu
han ché va bét cép. Viéc khai thac, str dung tai nguyén nay van c6 nhimg yéu
kém doi hoi can c6 nhimng nd lyc to 16n dé khac phuc. Bao trim tat ca nhiing
giai phap, chinh sach cu thé vé khai thac, st dung va phat trién tai nguyén
nhan lyc trong giai doan t6i 1 nang cao nhan thirc vé tim quan trong, ndi

dung va cach tiép can d6i v6i khai thac, phat trién tai nguyén nhan luc qudc



gia. Piéu quan trong 1a nhimg nhan thic ndy phai chuyén héa thanh céc chién
lugce, quy hoach va ké hoach duoc can nhic k¥ ludng va toan di¢n, c6 tinh
toan t6i nhu cdu, cac giai phap va diéu kién cu thé ciing nhu kha ning bao

dam ctia nén kinh t€ cling nhu cua toan xa hoi.

Tiép theo, tac gia Pham Vin Son (2012), “Nghién ciru phét trién dgi
ngii can bg, cong chirc lanh dao, qudn 1y nha nudc trong sw nghiép cong
nghiép hoa, hién dai hda va héi nhdp quoc té”, trong Ky yéu hoi thao khoa
hoc “Phat trién ngudn nhan lyc dap (mg yéu cau cong nghiép hoa, hién dai
hoa va hoi nhap quéc t&” da danh gia thuc trang doi ngli can bd, cong chic,
vién chirc, lanh dao, QLNN; néu bat nhitng diém manh cua doi ngii nay ra doi
va trudng thanh trong sy nghiép du tranh xay dung va bao vé to qudc, hing
hai huong Gmg va thuc hién cong cudc d6i méi cia Pang, ludn co ¥ thic
vuon |én khic phyc kho khin dé hoan thanh nhiém vu. Pic biét, can bo, cong
chac ludn ¢é ban linh chinh trj viing vang, trung thanh véi Pang, t6 quoc va
nhan dan, ludn giir vitng pham chat dao duc, thé hién 1a cong boc cia dan.
Tuy vay, van cOn mot bo phan can bg, cong chirc lanh dao, QLNN khong
theo kip va khdng dap tmg dugc yéu cau nhiém vu, thiéu kién thirc chuyén
mon, k¥ nang lanh dao, quan ly hanh chinh nha nudc, quan ly kinh té, quan ly
x4 hoi, thai do quan liéu, hach dich, cira quyén, sch nhidu.

Xét riéng vé vai tro caa doi ngii can bo, céng chic quan Iy nha nudc,
Ping Nguyén Anh (2014) trong “Tdi cau tric nguon nhan lyc - Chia khéa dé
Viét Nam phadt trién nhanh va bén viing” da nhan manh va khang dinh vai tro
ctia nguon nhan lyc 1a cbt 16i trong su phat trién cia quéc gia. Phat trién nhan
luc 1a diéu kién dé thuc hién muc tiéu bén ving, bao trum va cdng bang trong
qua trinh phat trién. Ngudn nhan luc chinh 1a ngudn luc noi sinh chi phéi qua
trinh phat trién kinh té - xa hoi caa Viét Nam, 13 tai san quy gia nhat trong su
nghiép Poi méi, hoi nhap va phat trién. Nghién ctu da danh gia rang ngudn
nhan lyc doi dao dang tao ra co hoi “vang” cho su phat trién cia quéc gia néu
nhu ¢ cac chinh sach phu hop vé lao déng, viéc 1am va nang cao chit luong
ngudn nhan luc, dinh huéng phat trién dang din va tai co cau ngudn nhan luc
hop ly. Tuy nhién, tac gia ciing nhan thay rd, chat lvgng ngudn nhan luc Viét
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Nam chua ca0 S0 V&i cac nudc trong khu vuc va trén thé gisi véi chat luong
d6i ngii khoa hoc cdng nghé chua cao, doi ngii tré ¢6 da kha nang ké can thi
con thiéu hut nghiém trong; tac phong lam viéc con thu dong; khéng ddi mai,
nang sut 1am viéc thap,... Tur day, nghién ctu dua ra dinh hudng giai phap
nham tai cdu trac va phat trién ngudn nhan luc. D6 la tap trung dao tao, nang
cao chat lugng ngudn nhan luc bang cach két hop véi cac co s6 giao duc, rén
luyén nhirng ki ning phu hop vai nhu cau thi truong va té chic; cu thé hoa
cac chién lugc phat trién nhan luc bang nhitng hoat dong rd rang; c6 nhiing
chinh sach minh bach, dang dan dé phan loai va danh gia nang luc caa nguon
nhan luc; xac dinh viéc phat huy chat lugng nguon nhan luc la yéu té hang
dau dé phat trién nhanh va bén viing, ...

Thém vao d6, Dé én ctia Ban Chi dao cai cach hanh chinh ciia Chinh
phu (2013) vé Néing lwc, hiéu qua, hiéu lwc quan Iy hanh chinh nha nwéc:
Thuc trang, nguyén nhan va giai phdap da tap trung nghién ctru hiéu lyc quan
Iy hanh chinh nha nudc, dit cong chirc hanh chinh nha nuéc trong méi quan
hé véi viéc nang cao hiéu qua va hiéu luc quan ly hanh chinh nha nuéc, danh
gia d6i ngil cong chirc hanh chinh nha nudc, xac dinh nhimg wu diém va
nhitng yéu kém cua céng chitc hanh chinh nha nuéc va dua ra mét sb giai

phap nham nang cao chat lugng cong chirc hanh chinh nha nudc.

Pong quan diém, nghién ctru ciia Van Tat Thu (2012) véi dé tai "Yéu
cau ndng cao chat lwong trinh dj, nang lyc ddi ngii can bé lanh dao quan Iy
nha nudce trong s nghiép céng nghiép héa, hién dai héa dit nude va hji
nhdp kinh té quoc té", trong Ky yéu hoi thao khoa hoc “Phat trién ngudn nhan
luc dap Gmg yéu cau cong nghiép hoa, hién dai hoa va hoi nhap qubc té” da
chi ra vai tro, yéu cau d6i voi doi ngli can bg 1anh dao quan 1y nha nudc noéi
chung trong d6 ¢6 can bd quan 1y nha nudc vé kinh té trong sy nghiép cong
nghiép hoa, hién dai hoa; tinh tit yéu phai ning cao trinh d6, ning luc ctia doi
ngil can bd QLNN vé kinh té hién nay, dic biét trong bdi canh nudc ta ngay

cang hdi nhap sau rdng vao nén kinh te thé gidi.

Chinh vi vai tro khong thé thay thé cua doi ngii can bo, cong chac nha
nudc trong viéc phat trién kinh té - xa hoi cua qudc gia, co rat nhiéu tac gia da
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dé xuat nhiing tiéu chi vé nang luc, pham chat,... ciing nhu giai phap nham
nang cao chat luong cua ddi ngil nhan luc nay dé dap Gng yéu cau cia qua
trinh CNH - HPH va hoi nhap kinh té.

Ngoai ra, nghién ctru ctia Cao Khoa Bang (2013) trong "Ndng cao chit
lwong doi ngii can bo lanh dao, quan ly thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa
thii @6", &3 phan tich vé thyc trang chat luong ctia doi ngii can bd 1anh dao, quan
Iy hién nay, chi rd nhiing van dé 1y luan, thuc tién, nhitng uu diém, han ché cua
d6i ngil can bo lanh dao, quan 1y cac cap ¢ thu do; dé ra cac phuong hudng giai
phap chil yéu nham nang cao chét lugng doi ngil can bd lanh dao, quan 1y trong
thoi ky ddy manh cong nghiép hoa, hién dai héa. T4c gia nhan dinh doi ngil can
bo lanh dao, quan 1y cép tinh ¢6 vai tro, vi tri hét st quan trong, quyét dinh viéc
hoan thanh chirc nang, nhiém vu, bao dam vai tro l1anh dao ctia Pang, hiéu luc
quéan 1y ctia Nha nudc, phat huy quyén lam chil ciia Nhan dan.

1.1.3. Tong quan cic cong trinh vé phat trién nhan lwe quan ly nha
nuéc vé kinh té

Tac gia Vo Xuén Hoai (2020) trong nghién ctru “Phat trién nguon nhan
lire quan 1y kinh té trong co quan hanh chinh nha nuée cdp tinh & Viét Nam”
d3 phan tich, danh gia tong thé thuc trang phat trién NNL quan 1y kinh té nha
nudc trong co quan hanh chinh nha nudc cap tinh & Viét Nam giai doan 2011
- 2018, phat hién ra nhiing yéu kém va nguyén nhén, tir d6 dé xuat ra nhimng
nhom giai phap nham gop phan dua NNL nay thyc su trd thanh Iyc lugng tién
phong trén hanh trinh thyc hi¢n héa nén kinh té thinh vuong, sang tao, cong
bang va dan chi ¢ Viét Nam. Tuy nhién, tac gia méi phan tich kinh nghiém
ctia mot s6 quoc gia trén thé gidi vé phat trién ngudn nhan luc quan 1y kinh té
trong cac co quan hanh chinh nha nudc, chua phéan tich cu thé tung dia

phuong vé phat trién nhan lyc quan 1y nha nudce vé kinh té.

Tac gia Pham Thi Tuyét Minh (2014) véi nghién ciru “Ndng cao chit
lirong ddi ngii cdn b quan Iy nha nwée vé kinh té & thanh phé Ninh Binh” da
phan tich thuc trang chét lugng doi ngii can bd, cong chirc quan 1y nha nudce
vé kinh té ¢ thanh phd Ninh Binh tir nim 2009 vé s6 lugng, pham chat, ning

luc ctia o1 ngli can by, cong chirc quan 1y nha nudce vé kinh té. Tt d6, danh
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gia chung vé nhitng thanh tuu, han ché va nhitng nguyén nhan cha yéu cia
han ché. DPé xut ra cac giai phap chu yéu nham nang cao chat luong ddi ngii
can bd, cong chirc quan 1y nha nude vé kinh té & thanh phd Ninh Binh. Tuy
nhién, tac gia chua dé cap dén mot s6 vin dé trong phat trién nhan luc (cén

bo, cong chirc) quan 1y nha nudc vé kinh té trong thoi gian qua.

Tac gia Nguyén Thi Hiép (2015) véi nghién ctru “Phdt trién nhdn liec
OLNN vé kinh té cdp xa tai huyén Pai Léc, tinh Quang Nam” da hé théng hoa
C4c Van dé 1y luan co ban va phan tich thuc trang phat trién NNL hanh chinh
cap xa, trén co s& d6 cac tac gid cin ctr vao nhiém vy ma co quan hanh trinh
cap xa phai giai quyét, chién lugc phat trién kinh té tai dia phuong va nhu cau
ngudn nang luc hanh chinh cap xa dén nim 2015 va muc tiéu dén nam 2020
dé dé xuét cac giai phap phat trién NNL hanh chinh cip x3 tai mot s6 dia

phuong trong thot gian téi.

Tac gia Nguyén Van Pong (2015), trong Luan an Tién sy kinh té "Pgi
ngii can bg chii chot vé kinh té cdp tinh ¢ Hoa Binh trong thoi ky héi nhdp
quoc té", da chi ra yéu cau d6i voi doi ngii can bo chu chdt vé kinh té cép tinh
trong diéu kién hoi nhap quéc té, 36 la: Co trinh d6 chuyén mon cao; biét van
dung linh hoat cac chinh sach quan 1y kinh té phii hop véi diéu kién phat trién
kinh té - xa hoi cua ting thoi ky; am hiéu phap luat, tinh hinh dic diém va
chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi ciing nhu dic trung, loi thé cia ving,
mién dé hoach dinh chién luoc phat trién kinh té - xa hoi hop 1y, hiéu qua; c6
trinh d§ ngoai ngtt va tin hoc phu hop dé thyc hién nhiém vu quan ly kinh té;
c6 pham chat dao dirc viing vang, kién dinh duong 16i, chu truong ctia Pang
va Nha nuéc. Luan an ciing chi ra mot s6 van dé con ton tai ddi voi doi ngi
can bo chil chot vé kinh té ¢ tinh Hoa Binh va dé xuat 6 giai phap giai quyét
cac ton tai d6. Pay 1a mot cong trinh khoa hoc cd ¥ nghia d6i v6i hudng
nghién ctru cta dé tai luan an.

Téc gia Nguyén Tir Hoai Son (2017) trong luan an “Chdt liwong nguon
nhdn e quan 1y nha nudce vé kinh té & tinh Ninh Binh hién nay”, con di sau
phan tich cac yéu td tac dong dén chit lugng ngudn nhan luc quan 1y nha

nudc vé kinh t€, cu thé do 1a cong tac td6 chuc, tuyén dung, bé nhi€ém va su
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dung nhan lyc quan 1y nha nuéc vé kinh té; cong tac quan 1y, kiém tra, giam
sat: chat luong cong tac quy hoach, dao tao - bdi dudng ngudn nhan lyc quan
1y nha nudc vé kinh té; chinh sach thu hut, dai ngd cua nha nudc, dia phuong.
Viéc xay dung khung cac tiéu chi danh gia chat luong ngudn nhan luc quan 1y
nha nudc vé kinh té dé 1am can ct phan tich thuc trang chat luong doi ngil
nay & tinh Ninh Binh 1a c6 cin ctr khoa hoc va thuc tién. Nhém céc giai phap
duogc tac gia dé xuat dé nang cao chat lugng ngudn nhan lyc quan 1y nha nudce
vé kinh té ¢ tinh Ninh Binh c6 tinh Kha thi. Pay ciing 13 tai liéu tham khao c6

tich hiru ich cho nghién ctru sinh trong qu4 trinh trién khai dé tai nghién ctru.

Tac gia Tran Thanh Cuong (2017) véi nghién cau “Chat lwong dgi ngii
can bé quan 1y nha nudc vé kinh té cdp thanh phé ¢ Ha Néi” da chi ra vai trd
quan trong va trong trach ngay cang 16n ctia doi ngii can bo QLNN vé kinh té
cép thanh phé & Ha Noi dé xdy dung mdt Thu d6 hién dai, van minh, mot
trung tdm Kinh té, chinh tri, van héa, khoa hoc hién dai ngang tim khu vyc.
Thanh phd da nd luc xay dung doi ngii can bo du vé sé luong, ngay cang co
chét lrong cao va co ban hoan thanh cdc nhiém vu dugc giao. Bén canh do,
d6i ngh can bo cua Ha Noi van con yéu vé mot sd nang lyc nhu nang lyc du
bao dai han, ning luc t6 chic diéu hanh mot do thi 16n ¢6 toc do phat trién
nhanh, nang luc ngoai ngit, st dung cong nghé hién dai,... tham chi, con
khéng gitr dugc pham chat can c6, khong hoan thanh nhiém vu, c6 biéu hién
suy thodi,... Pé dap ung yéu cau méi vé nang cao ning luc, hiéu suat lam
viéc nham dam bao bd may QLNN tinh gon, hoat dong hiéu qua; nang cao
phém chit dao dtre, cai tién 18 16i 1am viéc, xay dung chinh quyén dich vu
nguoi dan; yéu cau vé ngoai ngit va nang luc ty chi, tu chiu trach nhiém, dam
d6i mai dé thich nghi voi xu hudng hoi nhap va day nhanh qua trinh doi méi
cong nghé, ... doi hoi doi ngii can bd QLNN vé kinh té cap thanh phd ¢ Ha Noi
phai dugc d6i méi dé nang cao chat luong theo cac dinh hudng uvu tién nham

néng cao nang luc, phém chét, co ciu cua doi ngti nhan lyc.
1.1.4. Nhirng khoang trong tiép tuc nghién ciru trong luin an

Luan 4n da thuc hién tong quan cic nghién ciu trong nudc va qudc té
vé van dé phét trién nhan lyuc, phat trién nhan lyc QLNN, va phat trién nhan
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lyc QLNN Vvé kinh té. V& tong quan c&c nghién ciru vé phat trién nhan luc,
cac cong trinh nghién ctru vé cha dé ndy da chi ra duoc thuc trang, phan tich
wu - nhuge diém cua doi ngii nhan luc ¢ Viét Nam; ké thira va tiép thu cac
kinh nghiém, bai hoc tir viéc phat trién nhan luc tir mot s quéc gia khac; dua
ra dinh hudng, giai phap t6i wu nhét dé cai thién chat lvgng ngudn nhan luc
Viét Nam trong céng cudéc CNH-HDPH va hoi nhap kinh té thé gici. Mot sd
cac cong trinh khoa hoc mang tinh chuy@n sau cé lién quan dén chit luong
nhan lyc trong cac linh vuc khac nhau dugc cong bd cho thay rat nhiéu cac
tac gia da co su quan tam dic biét dén van dé nhan luc Viét Nam doi dao vé
s6 luong nhung khan hiém vé chat luong, dic biét 13 nhan lyc chat lugng cao.
Vén dé phat trién nhan luc khéng chi a van dé cua mot thoi diém hay mot
thoi ki nhat dinh, ma do la van dé can duoc quan tdm trong chién lugc phat
trien tong thé va dai han cua mot qudc gia, mot nganh, caa ting doanh
nghiép. Tuy nhién, cac nghién ciru di ké trén con chua chi rd dugc nhu cau
phat trién nhan luc cua ting dia phuong, cua quéc gia, ciing nhu chua danh
gia dugc mirc d6 hiéu qua cta cong tac phat trién nhan luc di va dang duoc
thuc hién. Diéu d6 doi hoi phai c6 nhitng nghién ctru cu thé hon dé danh gia
dugc thyc trang phat trién nhan lyc ¢ dia phuong cu thé va dé xuat nhiing giai
phap dé xay dung doi ngii nhan luc chat lugng cao theo dic diém riéng cua
tung dia phuong.

Pbi v6i téng quan cac cong trinh nghién ciu vé phat trien nhan luc
QLNN, cé4c nghién ctru nay déu da khang dinh tim quan trong cua ngudn
nhan luc cling nhu viéc nang cao chat lugng nhan luc véi viéc phat trién kinh
té - x4 hoi cua qudc gia. Nhan luc 1a yéu té ludn duoc dé cao va cha trong
phat trién trong qua trinh d6i méi dat nudc, duwa Viét Nam phat trién manh va
bén vitng. Céc ly thuyét vé ting truong kinh té da chi ra ring, dong luc quan
trong nhat cua su ting trudng kinh t& bén vimng chinh 1a yéu t6 con ngudi -
ngudn nhan lyc. Nhung con ngudi phai duoc dau tu phat trién, tao lap k¥
nang, kién thirc, tay nghé, kinh nghiém, ning lyc sang tao dé tro thanh "ngudn
von - vdn con nguoi, von nhén luc". Chién luoc phat trién nguén nhan luc
thue chit 1a phat trién ngudn von con ngudi phai dugc quan tam tir thoi tho du

dén lac trudng thanh va trong sudt cudc doi cia mot ca nhan vé mat tri luc,



15

tam luc, thé luc, cac pham chat dao dtc, nhan cach cong dan, trinh d6 hoc
van, chuyén mon va van hoéa,... Phét trién ngudn nhan luc phai gan véi nhu
cau lao dong ki thuat ngoai xa hoi cua thi truong lao dong ca nudc, quéc té
cling nhu cua tirng nganh, timg ving dia 1y kinh té. Diéu nay doi hoi can phai
co cAu lai hé théng dao tao nhan luc theo huéng da dang hoa, phat trién cac
loai hinh dao tao nhan luc chét luong cao; trién khai hé théng kiém dinh chat
lrong dao tao nhan luc,... Tuy nhién, nhitng nghién ctu dugc néu trén chi
méi khai quat chung vé vai tro cia can bo hay céng chic, chua di vao cu thé
phan tich nhitng tac dong tich cuc, tiéu cuc cia doi ngii nhan luc quan Iy nha
nuéc vé kinh té dong gop vao qua trinh CNH - HPH, hoi nhap kinh té.

Viéc tong quan céc cbng trinh nghién ctu trén da gilp x4c dinh duoc
mot s6 khoang tréng ma luan an c6 thé lya chon dé tiép tuc nghién ciru, cu thé

nhu sau:

1) Do nhitng dac thu riéng biét va muc dich nghién ctru khac nhau nén
chua c6 cong trinh ndo nghién ciru sau vé phat trién nhan luc QLNN vé kinh
té dudi goc do cta chuyén nganh Quan 1y kinh té véi tu cach 1a luan an tién
si. Cac cong trinh khoa hoc trén day chi dé cap ¢ nhiing khia canh, linh vuc
khac nhau vé dao tao, phat trién NNL chét luong cao; chua chi ro ti€u chi
danh gia phat trién nhan luc QLNN vé kinh té va phat trién nhan lyc QLNN

vé kinh té chiu anh hudng, tic dong bai nhitng yéu té nao.

2) Céc cong trinh nghién cttu vé phat trién nhan luc hau hét tiép can noi
dung cua phat trién nhan luc dudi géc do Quan tri nhan luc. Cho dén nay
dudng nhu chua c¢6 ¢ong trinh nao ban vé nodi dung cta phét trién nhan luc
QLNN vé kinh té dudi goc d6 quan 1y kinh té, tirc 1a ban vé su chuyén bién vé
s6 luong, nang cao chat luong nhan lyc va co co ciu nhan luc dap tng véi

yéu cau quan 1y nha nudc trong tinh hinh mai.

3) Hau nhu chua cd c6ng trinh nghién ctru nao dé cap dén cac tiéu chi
danh gia phat trién nhan lyc QLNN vé kinh té cap tinh; phan tich cac nhan t6
tac dong dén phat trién nhan luc QLNN vé kinh té cap tinh dudi goc dd quan
ly kinh té.
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4) Chua c¢6 cong trinh nao nghién ctru, phan tich, danh gia thuc trang phat
trién nhan luc QLNN vé kinh té cip tinh & Lao Cai giai doan 2011- 2021 dudi
goc nhin cua chuyén nganh Quén 1y kinh té, ciing nhu dé xuét nhiing giai phap
nham phat trién nhan luc QLNN vé kinh té c4p tinh & Lao Cai dén nam 2030.
1.2. MUC TIEU, POI TUQNG VA PHAM VI NGHIEN CUU
1.2.1. Muc tiéu nghién ctru
1.2.1.1. Muc tiéu tong quét

Luan an dé xuat phuong huéng va giai phap diy manh phat trién nhan
luc quan 1y nha nudc vé kinh té cap tinh & tinh Lao Cai, tir d6 gbp phan thiic
day phat trién kinh té ctia tinh Lao Cai duoc tot hon trong giai doan toi.
1.2.1.2. Muc tiéu cu thé

1) Hé thong héa co so 1y luan va kinh nghiém thyc tién vé phat trién
nhan luc quan 1y nha nudc vé kinh té cap tinh.

2) Panh gia thyc trang phat trién nhan luc quan 1y nha nudc vé kinh té
cap tinh & tinh Lao Cai.

3) Bé xuat phuong hudng va giai phap thuc day phat trién nhan luc quan
Iy nha nude vé kinh té cdp tinh ¢ tinh Lao Cai cho giai doan dén nam 2030.
1.2.2. Poi twgng nghién ciru

Ludn 4n tap trung nghién ctiru cic van dé lién quan dén nhan luc va phat
trién nhan lyc quan 1y nha nudc vé kinh té cap tinh, khong nghién ciu céap
huyén, xa; khong nghién cac linh vyc khac ngoai kinh té. Nhan luc quan ly
nha nudce vé kinh té cap tinh o tinh Lao Cai dugc gidi han trong pham vi 12
cong chirc, chuyén vién dang lam viéc tai cac Phong cua mot sd co quan
khéi hanh chinh nha nudc cap tinh ¢6 lién quan nhiéu dén quén 1y kinh té nganh
va kinh té tong hop gdm: Van phong UBND tinh; S¢ Tai chinh; S¢ Cong
Thuong; S¢ Ké hoach va Bau tu; S& Nong nghiép va Phat trién nong thén; S
Tai nguyén va M6i truong. Luan an khéng nghién ctru nhan luc tai cac cuc,
chi cuc va don vi su nghiép truc thudc cac So.
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1.2.3. Pham vi nghién ctru

1) Vé khong gian: Ludn 4n chi danh gia nhan luc quan Iy nha nudc vé
kinh té cap tinh ¢ tinh Lao Cai.

2) Vé thoi gian: Luan an danh gia thuc trang phat trién nhan luyc quan
Iy nha nudc cap tinh & Lao Cai trong giai doan 2011 - 2021 (sé liéu diéu tra
danh gia sdu nam 2021), d& xuat phuong hudng va giai phap phat trién cho
giai doan tur 2021 - 2030.
1.2.4. Cau héi nghién ciru

1) Phat trién nhan luc quan 1y nha nude vé kinh té cp tinh dudi goc do
ctia chuyén nganh Quan 1y kinh té gdm nhitng ndi dung gi?

2) Co nhitng nhan t6 chii yéu nao anh hudng dén phét trién nhéan lyc
quan 1y nha nudc vé kinh té & cap tinh?

3) Thuc trang phat trién va cac hoat dong phat trién nhan luc quan ly
nha nudc vé kinh té cap tinh ¢ Lao Cai thyc hién nhu thé nao?

4) Lao Cai can thyc hién cac giai phap nao dé thic day phat trién nhan
luc quan 1y nha nudc vé kinh té cap tinh trong giai doan t&i?
1.3. CACH TIEP CAN VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU
1.3.1. Cach tiép can va khung phan tich
1.3.1.1. Céch tiép cin nghién ciru

1) Cach tiép cdn vi mé

Cach tiép can vi mo giup ngudi nghién ciru nhin nhan va danh gia cac
hién tuong kinh té - X3 hoi thong qua cac mdi quan hé vi mo, mdi quan hé
gitta nha nude va cac ddi tuong bi chi phdi. Diéu nay cho thiy, khi danh gia
thue trang phat trién nhan luc quan 1y nha nude vé kinh té cdp tinh ¢ Lao Cai
can phai nhin nhan va danh gia toan dién thuc trang phat trién nhan luc trong
mbi quan hé¢ véi cac hoat dong phat trién va yéu td anh hudng dén phat trién;
phai danh gia thuc trang cta su phat trién nhan luc quan 1y nha nuéce vé kinh
té v6i thuc trang phat trién kinh té theo ting giai doan. Bén canh d6, phai dat
nghién cau phat trién nhan luc quan 1y nha nude vé kinh té cép tinh trong bdi
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canh phat trién chung cua tinh Lao Cai va ca nudc.

2) Céch tiép cdn Vi md

Céch tiép can vi mo gitip nguoi nghién ctru nhin nhan va danh gia thuc
trang phat trién nhan lyc quan 1y nha nudc vé kinh té cp tinh phai gin véi
nhu cau cong viéc cua tung don vi, véi nhu cAu vat chit va tinh than cua
nguoi lao dong - ho 1a nhiing can bg, cong chiic dang lam vi¢c trong cac don
vi thuéc UBND tinh Lao Cai.

1.3.1.2. Khung phan tich véin dé ciia ludn dn

Sy phat trién ctia nhan luc quan 1y nha nudc vé kinh té cap tinh & Lao
Cai duoc biéu hién qua cadc mat nhu s6 luong nguén nhan lyc, chét luong
ngudn nhan lyc va co ciu ngudn nhan lyc. Sy phat trién cua nhan lyc lai phu
thudc vao cac hoat dong phat trién ma tinh Lao Cai d3 sir dung cing véi cac
yéu t6 anh huong dén su phat trién. Vi thé, khi nghién ctru vé phat trién nhan
luc quan 1y nha nudc vé kinh té cap tinh & Lao Cai can lam rd 3 van dé 16n
nhu mo ta & khung nghién ctru tai Hinh 1.1, cu thé nhu sau:

- Thyc trang phat trién: Thuc trang phat trién nhan luc quan ly nha
nuéce vé kinh té & Lao Cai dugc biéu hién qua su thay doi hop 1y vé sd luong
nhan lyc; sy tang 1én vé chat luong nhén luc; sy thay d6i hop 1y co cdu nhan
luc. Vi thé, khi nghién ctru vé phat trién nhan lyc quan 1y nha nudc vé kinh té

can lam r6 3 van d¢€ nay tai tinh Lao Cai.

- Cac hoat dong phat trién caa chinh quyén dia phuong: Ngudn nhan
luc s& khong phat trién hodc phat trién khéng ding muc dich néu chinh quyén
tinh Lao Cai khong t6 chiic cac hoat dong phat trién hodc t6 chiic cac hoat
dong phat trién nhung khong phu hop. Vi thé, khi nghién ctru can 1am 16 céc
hoat dong phat trién da sir dung va tinh hiéu qua cua timg hoat dong phét
trién, gé)m: Quy hoach nhan luc; tuyén dung nhan lyc; bd tri, sép xép nhan
luc; dao tao va bodi dudng; cac hoat dong tao dong luc lam vi¢c (luong,

thuong, dai ngo,...).

- Céac y€u t6 anh hudng: Cac y€u t6 anh hudng s€ chi phoi dén viéc to

chtic cac hoat dong phat trién nhan luc. Cac yéu té ma thudn loi thi viée t6
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chtic cac hoat dong phat trién nhan luc duoc thuan loi va nguoc lai. Vi thé,
khi nghién ciru phat trién nhan luc quan 1y nha nuéc vé kinh té can lam 6 cac
yéu t6 anh huong, cic yéu té gom: Chinh sach cua Trung wong; Su quan tam
cua Lanh dao tinh; Kha nang thuc hi¢n cac hoat dong phat trién; Ap Iuc canh
tranh cua thi truong lao dong; Pac diém ban than nhan luc; Pac diém KT-XH

cua tinh Lao Cai.

Cic hoat dong phat trién nhan luc Cic nhén tb dnh huéng
tinh Lao Cai da thyc hién dén phat trién nhén lwc
- Quy hoach nhan lyc - Chinh séch cia TW
- Tuyén dung nhén lyc
- B6 tri, sép ‘xé'p nhan lyc <
- Bao tao, boi dudng
- Cac hoat dong tao dong luc

- Sy quan tdm cua Lanh
dao tinh

- Kha nang thuc hién
cac hoat dong phat

trién
l - Ap luc canh tranh cua
- - - thi truong lao dong
Phat trién nhin lyc QLNN vé kinh té - Pic diém ban than
. cap tinhA ¢ Lao Cai nhén lyc
- S0 lugng nhan lyc - bac diem KT-XH cua
- Chat lugng nhan lyc tinh

- Co cau nhan luc

! !

Xac dinh thye trang nhirng bat cip, han ché

!

Pé xuit giai phap tiép tuc thuc day phat
trién nhan lweec QLNN ve kinh té

Hinh 1. 1. Khung phén tich phit trién nhan luc quan 1y nha nwéce vé kinh té
cip tinh ¢ Lao Cai

Nguon: Tdc gid xdy dung

Ba van dé trén c6 mbi quan hé véi nhau. Thyc trang phat trién nhan
lrc QLNN vé kinh té ¢ Lao Cai 1a két qua cta qua trinh phét trién ngudn
nhan lyc nay thong qua cac hoat dong phat trién ngudn nhén lyc nhu Quy
hoach nhan luc; tuyén dung nhan luc; bo tri, sép xép nhan luc; dao tao va
boi dudng; cac hoat dong tao dong luc lam vi¢c... Trong khi do, viéc thuc

hién va chat luong cua cac hoat dong phat trién nhan luc QLNN vé kinh té &
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Lao Cai lai chiu tac dong ctuia cac nhan td nhu Chinh sach cua Trung uong;
Su quan tdm cua Lanh dao tinh; Kha nang thuc hién cac hoat dong phat
trién; Ap luc canh tranh cua thi truong lao dong; Pac diém ban than nhan
luc; Dic diém KT-XH cua tinh Lao Cai, gian tiép anh huong dén chét luong
phét trién ngudn nhan lyc ndy & tinh. Cung voi d6, cac nhan t6 do ciing co
anh huong truc tiép dén thyc trang phat trién nhan lyc QLNN vé kinh té &
Lo Cai, vi du nhu dic diém kinh té-x3 hoi cta tinh Lao Cai la mot tinh mién
nui bién gidi cd hoat dong kinh té ctra khau phat trién, do do, sb luong nhan
luc QLNN d6i v6i cac nganh kinh té lién quan dén xuat nhap khau s& nhiéu
hon, chat lugng nhan sy cao hon, va co cdu phai phu hop véi tinh chat cua
nganh kinh té ngoai thuong. Tir viéc phan tich 3 ndi dung néu trén s& xac dinh
nhimg bt cap, han ché va cac nguyén nhan din dén cac bat cp, han ché; tur
d6 kién nghi cac giai phap diéu chinh cic hoat dong phat trién nhan luc va
yéu t6 anh huéng dé nhan lyc quan 1y nha nudc vé kinh té cap tinh & Lao Cai
giai doan toi dugc tbt hon.

1.3.2. Phwong phap thu thap thong tin, s liéu
1.3.2.1. Phwong phdp ké thira

Phuong phap ké thira dugc str dung dé tap hop, phan tich va sir dung
nguodn thdng tin thi cp tir cac bao cio, bai bao, sach, dé tai da céng bd co
lién quan dén nhan luc quan 1y nha nudc vé kinh té cap tinh cia tinh Lao Cai
tir mot s ngudn chinh sau:

- Céc bao céo, s6 lidu théng ké vé can bo, cong chuc cép tinh duoc cac
S&, nganh cua tinh Lao Cai tong hop, theo ddi va cong bé.

- Céc s6 liéu thong ké kinh té lién quan dén tinh Lao Cai do Cuc Thong
ké va Tong cuc Thong ké tong hop va cong bo.

- C4c bai bao, cong trinh nghién ciru, dé tai nghién ctru cac cap, luan an
tién si da duoc ca nhan va t chirc cong b trong va ngoai nudc.
1.3.2.2. Phwong phdp diéu tra

1) Déi twong diéu tra
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Luan an di to chie diéu tra truc tiép mot sd cong chuc dai dién cho
nhan luc quan 1y nha nuéc vé kinh té cdp tinh ¢ tinh Lao Cai. Hinh thirc 1a

diéu tra c6 sir dung bang diéu tra soan san.

Hién nay nhan luc quan Iy nha nuéc vé kinh té cip tinh & Lao Cai chu
yéu 13 cong chirc ciia mot sé don vi hanh chinh thuéc UBND tinh ¢6 lién quan
nhiéu dén hoat dong kinh té gém: Vian phong UBND tinh; S¢ Tai chinh; S¢
Cong Thuong; S& Ké hoach va Pau tu; S& Nong nghiép va Phat trién nong
thon; S¢ Tai nguyén va Moi truong. Tong sé can bd, cong chire clia cac don
vi ndy tinh dén thoi diém diéu tra (2021) 1a 280 ngudi. Pé dam tinh kha thi,
tinh dai dién va do tin cdy ciia mau khao sat ciia viéc thu thap dit liéu, luan 4n
da sir dung phuong phap 1dy mau thuan tién (convenience sampling) thudc
nhém mau phi xac suat (non-probability) hay phi ngau nhién (Cohen va cong
su, 2012). Vé ¢& mau, ludn an di diéu tra 60 can b, cong chuc chiém 21,4%
trong tong sd can bd, cong chirc quan 1y nha nudc vé kinh té cap tinh cta Lao
Cai (Bang 1). V& co cdu mau, Dbi tuong diéu tra tai mdi don vi gdm co 1
Lanh dao don vi (Giam déc, Pho giam dbc hodc twong duong); 3 Lanh dao
phong thudc don vi (Trudng phong hodc Phé Trudng phong) va tir 3 dén 11
chuyén vién.

Bang 1. 1. S6 lwgng cin bd, cong chirc quan ly nha nwéc vé kinh té cap tinh
dugc diéu tra thu thap thong tin

Tong bién ché Tong sé dwoc

T Donvi nim 2021 diéu tra

1 Vian phong UBND tinh o1 10
2 S¢ Cong Thuong 48 10
3 S Ké hoach va Pau tu 49 10
4 So& Nong nghi¢p va PTNT 39 8
5 S& Tai chinh 63 15
6 S¢ Tai nguyén va MT 30 7

Téong 280 60

Nguon: TAc gid finh toan
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2) Néi dung diéu tra

Noi dung diéu tra 60 can bo, cong chic dang 1am viéc tai 6 don vi
thuoc UBND tinh Lao Cai ¢6 lién quan dén quéan 1y nha nuéc vé kinh té nham
thu thap thong tin dé 1am rd cac khia canh phat trién nhan luc nhu chinh sach
tuyén dung; diéu kién va moi truong lam viéc; co hoi thang tién; co hoi dao
tao, hoc tap; ché do phu cép, dai ngd; cac hinh thic khen thuéng va mot s6
van dé khac co lién quan. Noi dung chi tiét thé hién trong "Phiéu thu thap

thong tin" tai Phu luc 1.

3) Thoi gian diéu tra

Thoi gian tién hanh diéu tra 14 thang 3 va thang 4 nam 2021.
1.3.2.3. Phwong phdp phéng vin siu

Cung voi viée diéu tra truc tiép 60 can bd, cong chirc bang phiéu diéu
tra soan san, luan 4n da tién hanh phong van sau 15 can bd cling thudc 6 don
vi cap S¢ gdom: Van phong UBND tinh; cac So Tai chinh, S¢ Cong Thuong,
S¢ Ké hoach va Pau tu, S& Nong nghiép va Phét trién nong thon, So Tai
nguyén va Mai truong.

Muc dich cua viéc phong van siu nay 1a dé cung cip thém thong tin
chuyén sau cho théng tin da c6 duoc tir hinh thirc diéu tra bang phiéu soan
san, gop phan 1am sang t6 hon cho thyc trang phét trién nhan lyc quan ly nha
nude vé kinh té cap tinh tai tinh Lao Cai.

Pé thong tin phong van phan anh mot cach trung thuc nhét, khach quan
nhét, trudc khi phong van, ngudi phong van dugc théng bao 13 s& dau tén khi
thong tin dugc s dung trong luan an.

1.3.3. Phwong phap phan tich thong tin, s6 liéu
1.3.3.1. Phwong phdp phén t6 thong ké

Pé ¢ co so phan tich rd hon va sau sic hon cho timg van dé nghién
ctru, toan bo sd lidu diéu tra thu thap duoc tir 60 can bg, cong chirc quan ly
nha nudc vé kinh té cap tinh tai Lao Cai duoc phan thanh 3 nhom, d6 1a: (i)

phan theo gidi tinh gdm nam va nif; (ii) phan theo chuc vy, gdm: Lanh dao S&
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(va twong duong), Lanh dao Phong va Chuyén vién; (iii) phan theo tudi, gdm:
Nhom tir 20 - 29 tudi, nhém tir 30 - 39 tudi, nhom tir 40 - 49 tudi va nhom tir
50 - 60 tudi.

1.3.3.2. Phwong phdp thong ké so sanh

Phuong phap thdng ké so sanh dugc st dung dé so sanh sb liéu thu
duoc ¢ hién tai so véi nhitng ndm trude do dé danh gia duoc uu diém va han
ché con ton tai mot cach khach quan nham xéac dinh duoc xu huéng, mic do
bién dong cua cac chi ticu. Két qua thong tin thu duoc dugce trinh bay trong

luan an dud1 dang cac bang so li€u, bi€éu do6, mo hinh, so do.



24

Chuong 2

CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM THUC TIEN VE PHAT TRIEN
NHAN LUC QUAN LY NHA NUOC VE KINH TE CAP TINH

2.1. CO SO LY LUAN VE PHAT TRIEN NHAN LUC QUAN LY NHA
NUOC VE KINH TE CAP TINH

2.1.1. Mot s6 khai niém
2.1.1.1. Qudn ly nha nwdc vé kinh té cap tinh

Quan Iy nha nudc 1a hoat dong thuc thi quyén luc nha nudc do cac co
quan quan Iy nha nuéc tién hanh déi voi tat ca moi ca nhan va to chic trong xa
hoi, trén tat ca cac mat cia doi song xa hoi bang cach su dung quyén lyc nha
nudc ¢6 tinh cudng ché don phuong nham muc tiéu phuc vu loi ich chung cia ca
cong dong, duy tri 6n dinh, an ninh trat tu va thac day xa hoi phat trién theo mot
dinh hudng théng nhat cua nha nuéc. Cac mat doi séng x4 hoi co nhiéu mat
khéc nhau, trong d6 ¢6 mit kinh té. Quan Iy nha nudc vé kinh té 1a mot dang cua
quan 1y x4 hoi ctia nha nude. Nha nude quan 1y toan bo nén kinh té quoc dan
trén tat ca cac linh vuc, cac nganh kinh té, cac 1anh tho kinh té, cac thanh phﬁn
kinh t& va cac cha thé kinh t& hoat dong trong todn bd nén kinh té - xa hoi
(Nguyén Thi Mai, 2020). QLNN vé kinh té 1a su tic dong c6 to chirc va bang
phap quyén ctiia Nha nudc 1én nén kinh t& qudc dan nham st dung c¢6 hiéu qua
nhét cac ngudn lyc kinh té trong va ngoai nudc, cac co hdi co thé co, dé dat dugc
c4c muc tiéu phat trién kinh té dat nudc dat ra trong diéu kién hoi nhip va mo
rong giao luu quéc té (Nguyén Thao Nguyén, 2016).

Mbi qudc gia déu co su phan cap quan 1y khac nhau, c6 qudc gia phan
thanh 3 cap, c6 qudc gia phan thanh 4 cip. Mdi mot cap ndy duoc goi 1a cap
chinh quyén. Khi phan thanh 4 cap thi c6 cap Trung wong, cip tinh, cip
huyén va cap xa. Mdi cap niy déu c6 chirc nang quan 1y cac hoat dong cia x4

hoi, trong d6 c6 hoat dong kinh té.

Nhu véy, trong pham vi ludn 4n, qudn Iy nha nudce vé kinh té cap tinh

la sur tdc dong c6 t6 chire va bang phap quyén ciia co quan nha nudée cdp tinh
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1&n cdc chi thé kinh té va hoat dong kinh té trén dia ban tinh nham sir dung

co hiéu qua nhdt cdc nguén lyc dé dat dwoc cc muc tiéu dé ra.
2.1.1.2. Nhén lwc quan Iy nha nuwéce vé kinh té cap tinh

Theo nghia hep, nhan luc 1a strc lyc con nguoi, nam trong mdi con
ngudi va lam cho con ngudi hoat dong. Stc luc d6 ngay cang phat trién cling
v6i sy phat trién cta co thé con nguoi va dén mot mic do nao do, con nguoi
du diéu kién tham gia vao qua trinh lao dong (Nguyén Tién Linh, 2016). Theo
nghia rong, nhan lyc 14 tong thé cac tiém ning (lao dong) cua con ngudi cla
mot quéc gia (hodc mot ving lanh thd, mot dia phuong) da dugce chuan bi &
murc d6 nao d6 co kha niang huy dong vao qua trinh phat trién KT - XH cua
dat nuée (hoac mét vung, mot dia phuwong). Véi cach tiép can nay, nhan lyc
nhu mot bo phan cu thanh cic ngudn luc ctia quéc gia nhu ngudn lyc vt
chat (trr con nguoi), nguodn luc tai chinh, nguon luc tri tué (Nguyén Thi
Hanh, 2010). Nhan lyc ctia x4 hoi bao gom nhimng nguoi trong do tudi lao
dong va ngoai do tudi lao dong nhung c6 kha ning hoic sé tham gia lao dong.
S luong nhan lyc phu thudc vao ty 1€ tang dan s6 tu nhién va do tudi lao
dong; chat lwgng nhan lyc phu thudc vao su nghi¢p gido duc dao tao va thé
chat nguoi lao dong, yéu t6 di truyén, nhu cau st dung lao dong & dia phuong
(Hoang Thi Thanh Dung, 2017).

Nhan luc QLNN vé kinh té 1a nhirng ngudi ddm nhiém mot hodc mot
s6 chirc nang nhat dinh trong bd may quan 1y kinh t& cia Nha nudc. Tuy
thudc vao co ciu, chirc nang ctia Nha nudc theo quy dinh trong luat ma tham
quyén va co cdu, chitc danh, chirc vu ctia nhan lyc QLNN vé kinh té ciing
khac nhau (Tran Thanh Cuong, 2017).

Xuat phat tir cac khai niém trén, trong pham vi luan an, nhdn lirc quan
Iy nha nudce vé kinh té cdp tinh la nhitng ngwoi thuéc co quan nha nuée cdp
tinh dang c6 nhiém vu tao ra téc ddng cé t6 chirc va bang phdp quyén 18n céc
chii thé kinh té va hoat dong kinh té trén dia ban tinh nham sir dung co hiéu

qua nhat cdac nguon lyc dé dat duoc cac muc tiéu de ra.

Hé thdng cac co quan QLNN vé kinh té duoc to chuc theo cac cip tir
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Trung uong dén dia phuong. QLNN vé kinh té & cép tinh (gom ca thanh phd
tryc thudc Trung wong) 1a mot cdp trung gian trong hé théng nay. Nhan luc
QLNN v& kinh té & cap nay thuc hién nhiém vu két ndi gitta Trung wong véi
dia phuong, thuc hién nhiém vu ¢ dia phuong nham dam bao sy lanh dao,

quan 1y thong sudt vé kinh té tir trén xubng dudi.
2.1.1.3. Phat trién nhén lwc qudn Iy nha nwéc vé kinh té cip tinh

Sy phét trién néi chung duoc xem Ia qué trinh van dong theo khuynh
hudong di 1én tur trinh do thép dén trinh d6 cao hon, tir chua hoan thién dén
hoan thién hon. D6 1a su bién doi ca vé sd luong va chat luong cua sy vt
theo hudng ngdy cang hoan thién & trinh d6 cao hon. Tuy theo timg quoc gia,
pham vi va ting giai doan cu thé thi phat trién ngudn nhan luc c6 muc tiéu
chién lugc va chinh sach cu thé. Trong nhiéu truong hop né dugce hiéu nhu
cac hoat dong gido duc dao tao va phat trién. Theo tac gia Lé Pang Quang
(2012), phat trién ngudn nhan lyc 1a gia ting gia tri cho con nguoi trén céac
mat dao duec, tri tu¢, k¥ nang lao dong, thé luc, tdm hon dé ho c6 thé tham gia
vao luc lugng lao dong, thuc hién tdt qua trinh san Xuét va tai san xuét tao ra
nhiéu san pham, gép phan lam giau cho dat nudc 1am giau cho x4 hoi. Theo
T6 chirc Gido duc, Khoa hoc va Vin hoa ctia Lién hop quéc (UNESCO), phat
trién nhan luc 13 1am cho toan bd su lanh nghé ciia dan cu luén luén phi hop
trong mbi quan hé véi sy phat trién ctia dat nude. Co nghia 1a phat trién nhan
luc gan voi phat trién san xuit va do vy phat trién ngudn nhan luc 1a phat
trién k¥ nang lao dong va thich tmg v&i yéu cau vé viéc lam. Theo T6 chirc
lao dong qubc té (ILO), phat trién nhan lyuc 14 phat trién ning lyc va sir dung
nang lyc dé cua con nguoi dé tién toi c6 duge viéc 1am hiéu qua, cling nhu
thoa man nghé nghiép va cudc song ca nhan (Mac Tién Anh, 2010). Theo to
chtrc Hop tac Kinh t Chau A - Thai Binh Duong (APEC) quan niém phat
trién nhan luc duoc xem nhu cac hoat doéng hoc tdp ¢ noi lam viéc nham cai
thién nang lyc va ning suat lao dong ciia nhan lyc thong qua ngudi lao dong
trong mot t6 chtrc (Hoang Thi Thiiy Phuong, 2020).

Qua d6 cho thay, phét trién nhan luc 1a qua trinh nang cao ning lyc xa
hoi va tinh ning dong xa hoi cua con ngudi vé moi mit (thé luc, tri luc va
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nhan cach thim my, quan diém song) dong thoi phan bé, sir dung va phat huy c6
hiéu qua nhét ning luc d6 dé phat trién don vi, t6 chire, dat nude. D6 1a qua trinh
phét trién nhan luc con ngudi dudi dang tiém ning thanh “vén con ngudi, von
nhan lyc”. Phat trién nhan luc c6 thé dugc nhin nhan tir nhidu goc d6 khéac nhau:

Xét duwdi goc dg kinh té, qua trinh nay dugc mé ta nhu sy tich iy vén con
ngudi va sy dau tu von dé mot cach hiéu qua vao su phét trién caa nén kinh té.

Xét duoi goc do chinh trj- xa héi, la qué trinh tao dung mét luc luong lao
dong trung thanh, chap hanh nghiém chinh cac duong 16i, chinh sach caa Pang
va Nha nudc, dam bao vé s6 luong va chat luong; dong thoi luc lugng nay dugc
sir dung c6 hiéu qua nham dap wng nhu cau phét trién KT-XH cua qubc gia,
viing 1anh thd trong tirng thoi ky.

Xét dudi géc do c& nhan, phat trién nhan luc 1a nang cao tri thic, stc
khoé, k¥ ning thuc hanh dé ting ning suat lao dong dan dén tang thu nhap va
cai thién chat luong cudc séng.

Tir cac khai niém va noi ham da néu, trong pham vi nghién ctru cua luan
an: Phét trién nhan lyc qudn 1y nha nwdéc vé kinh té cap tinh dudi gée do qudn
ly kinh té dwoc hiéu 1a tong hop cac hoat dong phét trién nhan luc dwoc thuc
hién béi cdc co quan quan Iy nha nwéc, nham tgo ra sw chuyén bién chuyén
bién vé sé lirong, chat lwong Va co cdu nhitng nguoi thuge co quan nha nwéc
cap tinh dang c6 nhiém vu tao ra tic déng co té chirc va bang phap quyén Ién
cac chu thé kinh té va hoar dong kinh té trén dia ban tinh nham si dung c6
hiéu qud nhdt cac nguon liee dé dat dwoc Cac muc tiéu dé ra.

Nhu vay, tir khai niém trén cho thay, noi ham cua phat trién nhan luc
quan 1y nha nuéc vé kinh té cap tinh 1a noi ham phét trién nhan lyc bao gom 2
khia canh (1) Céc hoat dong phat trién nhan luc nham chuyén bién vé s
lugng, co cau va chat lugng nhan luc dang thuc hién nhiém vu quan ly nha
nuéc vé kinh té tai mot sé don vi, s& nganh ¢ chinh quyén cap tinh sao cho
viéc quan 1y va diéu hanh nén kinh té duoc tt hon, (ii) Thanh qua phat trién
nhan luc vé s6 lugng/chat lugng va co cau nhan luc tir nhitng hoat dong phat
trién nhan luc QLNN vé kinh té cap tinh.
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2.1.2. Piic diém va vai tro ciia phat trién nhan lwe quéan 1y nha nwée vé
kinh té cip tinh & Viét Nam

2.1.2.1. Pic diém ciia nhén lyc qudn Iy nha nwéc vé kinh té cap tinh

B may QLNN ¢ nudc ta duoc t6 chiic theo nguyén tic tap trung, thong
nhit & Trung wong, ddng thdi phan cip hop 1y cho chinh quyén dia phuong. Do
d6, bd may cua chinh quyén dia phuong, mic du dugc hinh thanh méot cach doc
lap tai dia phuong nhung phai tuan thi luat phap do Trung wong ban hanh. NOi
cach khac, mdi co quan QLNN vé kinh t& & cAp tinh phai chiu sy 1anh dao song
trang: Lanh dao tryc tuyén cua chinh quyén cap tinh (cu thé 1a UBND tinh),
déng thoi phai chiu sy huéng dan, chi dao thuc thi theo chitc ning cia cac bo,
nganh ¢ Trung wong. Hon nita, co quan QLNN v¢ kinh té tinh c6 dic diém cua
co quan quan 1y cip trén, tirc phai thuc hién nhiéu nhiém vu quan 1y thdng qua
chinh quyén cip huyén (Pd Hoang Toan va Mai Vin Buu, 2005). Pic diém
lanh dao song trung, trung gian va quan 1y theo lanh tho ciia co quan quan 1y
cap tinh chi phdi ddc diém cta nhan lyc QLNN vé kinh té cap tinh, cu thé 1a:

- Nhan lyc QLNN vé kinh té cip tinh c6 nhiém vu quan Iy toan dién
moi mat hoat dong vé kinh té trén dia ban tinh dé thyc thi nhiém vu xay dung
va phat trién kinh té ctia dia phuong. Vi thé, co cau doi ngii nhan luc QLNN
vé kinh té cap tinh kha phuc tap, khong chi gom tat ca cac nganh kinh té hién
dién trén dia ban, ma con ca mdi truong, thé ché kinh té do cac bd phan,
nganh nghé phdi hop véi nhau tao ra. Pay 1a dic diém khéc biét caa doi ngii
QLNN vé kinh t& cip tinh so v&i d6i ngii QLNN vé kinh té cua cac bd &
Trung vong.

- Nhan luc QLNN vé kinh té cap tinh phai dam duong cung mot lc
hai trach nhiém: Trién khai chi truong, chinh sach, phap luat do Trung
wong ban hanh, dong thoi phai cu thé hoa chinh sach, chuong trinh, ké
hoach cua tinh hudng dan chinh quyén cap huyén (V& Hoai Xuan, 2020).
Tinh chat trung gian nay doi hoi nhan lyc QLNN vé kinh té cap tinh phai
bam sét chi dao ctia Trung wong, dong thoi nhanh chéng hudng din cho
cap dudi. Néu khong dap ung yéu cau nay thi khong chi co quan QLNN

cap tinh tri tré hodc bi Trung wong don déc nhac nhd, ma con lam cho ca
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hé théng bén dudi tri tré, khong hoan thanh nhiém vy.

- Chinh quyén cap tinh duoc phan quyén rong rdi nén nhiém vu cta
nhan lyc QLNN vé kinh té cip tinh rit ning né (Tran Dinh Thao, 2017).
Trong do, s& hiru toan dan do Nha nudc dong vai tro dai dién quan ly. Chinh
quyén cép tinh dugce phan quyén rat 1on trong dai dién cho sé hitu toan dan
vé dat dai, tai nguyén thién nhién, cua cai, tai san, tu li¢u san xuét ciia Nha
nudc giao cho doanh nghiép, ngan sach dia phuong,... Ngoai ra, chinh quyén
cap tinh con dugce phan cap quyén xay dung quy hoach, cap gidy phép dau
tu,... Nhiing trach nhiém ning né nay doi hoi doi ngii nhan luc QLNN vé
kinh té cap tinh phai c6 co cau va nang lyc tuong thich.

- Nhén lyc QLNN vé kinh té cap tinh thyc hién nhitng nhiém vy mang
tinh cuc by dia phuong. V& co ban, cic co quan QLNN cép tinh ludn wu tién
loi ich cua tinh trong mdi quan hé véi cac loi ich khac. Trong khi d6, nhiéu
khi hoat dong kinh té co tinh lién tinh mé&i dem lai hiéu qua mong muén.
Chinh vi vay, nhan lyc QLNN vé kinh té luén gip phai mau thuin giira loi

ich cua tinh va cua vung, ciia quoc gia trong cac quyét dinh cua minh.

- Nhan luc QLNN vé kinh té cip tinh phai quan 1y phu hop véi dic
diém, dac thu vé diéu kién ty nhién, kinh té-x& hoi ctia dia phuong. Tinh chat
dia phuong anh hudng rat 16n dén cac quyét dinh quan 1y ma can bo cap tinh
dua ra. Cac khia canh cuia tinh dia phuong kha da dang nhu trinh d6 phat
trién trong tuong quan voi tinh khéc; dac diém tu nhién thuan loi hay kho
Khan; vi tri dia 1y so vdi cac trung tam kinh té 16m; dic diém dan toc va van
hoa,... Bé c6 d6i ngii nhan lwrc QLNN vé kinh té cap tinh hoat dong hiéu qua,
can xdy dung d6i ngdi nhan lyc nay phu hop véi diéu kién, dic thu dia
phuong.

- Nhén lyc QLNN Vé kinh té cap tinh phai chiu &p luc rat 16n trong
cdng viéc chuyn moén (Tran Binh Thao, 2017). Cac hoat dong QLNN vé
kinh té gan truc tiép véi loi ich ctua nguoi dan dia phuong ciing nhu céc to
chtc kinh té trén dia ban. Do vy, day la linh vuc nhan duoc sy quan tam rat
I6n tir moi tang 16p ctia x& hoi, p luc hoan thanh khéi luong cong viéc di
kém 1am dam bao sy minh bach, c6ng bang va hai long cho nguoi dan, cac to
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chtre kinh té, ciing nhu cac bén lién quan khéac. Bén canh d6, suc ép dén tur
quan hé dong ho, than thich mang tinh dia phuong ciing dé 1am cho cac can
b, cong chirc 6 Xu hudng wu tién loi ich cuc bo, sir dung. Néu khéng cé co
ché kiém soat t6t cac méi quan hé nay s& dan dén tinh trang vi loi ich cuc bo
lam ton hai loi ich chung, tham chi két be, két nhém, bung bit théng tin, uu
tién lgi ich nhom,...

2.1.2.1. Pic diém ciia nhén luc qudn Iy nha nwéc vé kinh té cdp tinh

Viéc phan loai nhan luc QLNN vé kinh té ¢ thé duogc tiép can theo
nhimg tiéu chi khac nhau tiy thudc vao dic diém va muc dich phan loai.
Théng thudng viéc phan loai nhan luc QLNN & nudc ta theo hé thdng chirc
nghi¢p dugc thuc hién theo céc ti€u chi nhu: vai tro vi tri, chuyén mén nghi¢p
vu va trinh d6 dao tao (Nguyén Tién Linh, 2016). Mot s6 phan loai vé nhan
luc QLNN dugc phan chia theo céac linh vuc nhu: quan 1y hanh chinh, quan 1y

kinh t€, van hoa, xa hoi...

Dua trén vai trd, vi tri ciia nhan luc QLNN vé kinh té, c6 thé chia
ngudn nhan luc ndy thanh 03 nhém: Nhém céc nha hoach dinh chinh sach
kinh té, 1a nhitng ngudi quyét dinh chinh sach, bién phap 16n vé kinh té, truc
tiép st dung nhitng cong cu quan 1y, diéu tiét sy van dong cua nén kinh té;
Nhom nhitng chuyén gia phan tich kinh té chuyén siu trén ting linh vuc cu
thé, c6 kha ning dua dén nhimg phuong an hodc timg mang cho cic quyét
dinh vé chinh sach; va Nhom céc nhan vién nghiép vy, giup viéc vé mat k§
thuat quan ly nhu k¥ thuat vién may tinh, thu ky, quan tri van phong,... la
nhig ngudi truc tiép chuan bi cac tai lidu, thong tin phuc vu cho cac chuyén
gia va cac nha quyét dinh chinh sach (Tran Dinh Thao, 2017).

Theo Nghi dinh sé 117/2003/ND-CP ngay 10-10-2003 ctia Chinh phu
vé viéc tuyén dung, str dung va quan 1y can bd, cong chic trong cic co quan
nha nudc, tai Pidu 4 cia Nghi dinh nay, doi ngii nhan luc QLNN dugc phan
loai theo trinh d6 dao tao, ngach va vi tri cong tac (Bo Noi vu, 2003). Theo
trinh d§ dao tao, cong chuc QLNN duoc chia thanh bon loai 1a A, B, C va D
véi trinh @6 dao tao chuyén mon tuong tng la gido duc dai hoc va sau dai

hoc, gido duc nghé nghiép, dudi gido duc nghé nghiép, va dudi bac so cp.
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Theo phan theo ngach cong chirc, nhan luc QLNN dugc chia thanh ngach
ngach chuyén vién cao cip va tuong dwong tré 1én, ngach chuyén vién chinh
va twong duong, ngach chuyén vién va tuong duong, ngach can su va tuong
duong, va ngach nhan vién va tuong duong. Theo vi tri cong tac, nhan luc
QLNN lai dugc phén thanh lanh dao, chi huy, va chuyén mon, nghiép vu.

Theo tiép can khéac, doi ngii nhan luc QLNN vé kinh té c6 thé duoc
phan chi theo cap quan 1y nhu: Cép trung wong — Cép tinh — Cap huyén/thi
x&/thanh phé thudc tinh — Cap x&/phudng/thi tran (Tran Dinh Thao, 2017).
Dura trén dinh nghd vé nhan luc QLNN vé kinh té duoc trinh bay & trén, luan
an xac dinh rang cac nhan sy nay la nhitng ngudi 1am viéc trong cac co quan
cap tinh nhu Van phong doan Pai biéu quéc hoi, Hoi dong nhan dan, Vin
phong UBND tinh; S¢ Tai chinh; S¢ Cong Thuong; S¢& Ké hoach va Pau tu;
S& Nong nghiép va Phat trién ndng thon; S¢ Tai nguyén va Mai truong, So
Tai chinh, S& N6i vu, S6 Lao dong, Thuong binh va xa hoi, S¢ Xay dung, S&
Tu phap... Pay ciing chinh 1a nhém nhan lyc QLNN vé kinh té cp tinh ma
luan &n quan tdm nghién ctu.

2.1.2.3. Vai tro ciia phdt trién nhén liec quan Iy nha nwéce vé Kinh té cap tinh

Nhu chung ta da biét, con nguoi vura 1la muc ti€u, vira 1a dong luc cua
su phat trién. Dé phat trién kinh té - x4 hoi, yéu to con ngudi co tinh chat
quyét dinh nhat. C6 thé néi rang, nhan lvc QLNN vé kinh té dong vai tro
quyét dinh trong viéc phat trién kinh té - x4 hoi trong thoi ky CNH, HPH.

Mot la, Viét Nam dang trong qua trinh thuc hién nén KTTT dinh huéng
XHCN va hoi nhap qubc té ngay cang siu rong, vai trd ciia nhan luc QLNN
vé kinh té n6i chung, nhan luc QLNN vé kinh té cép tinh néi riéng ngay cang
gia tang, giil vai trd quyét dinh sy thanh hay bai cia t6 chirc, dia phuong do.
Lich st phat trién kinh té trén thé gidi ciing ching minh, néu c6 d6i ngii nhan
luc quan 1y dat nudc tai gioi, dat nudc d6 sé thu hoach duwgc nhiéu thanh
cong. Nguoc lai, d6i ngii nhan lyc quan 1y tha hoa, bién chat, vo vét tai san
cong bién thanh tai san riéng khién nan tham 6, tham nhiing hoanh hanh thi
dat nude sé 1am vao tinh trang chia ré siu séc, tat yéu din dén hdn loan, phi

hiéu qua, tham chi 1am vao suy thoai, khung hoang. O cép dia phuong ciing



32

vay, lich str d6i méi quan 1y kinh té & nudc ta cling cho thiy, dia phuong nao
c6 doi ngli nhan luc QLNN vé kinh té ¢6 nang luc, tan tuy véi cong viéc
chung, linh hoat theo chiéu hudng bién ddi s& tao diéu kién thuén lgi cho kinh
té cua dja phuong d6 phat trién khéi sic, tan dung duoc loi thé dia phuong.
Dja phuong nao c6 d6i ngii nhan lyc QLNN vé kinh té, khong nhimng yéu kém
vé nang lyc, thu dong, khong tich cuc d6i mai, ma con bé phai, tham 6, tham
nhiing, mat doan két thi kinh té dia phuong d6 tri tré, doi song ctia dan cu trén
dia ban kho khan. Nhu vdy, mot trong nhimng vai trd cia phét trién nhan lyuc
quan 1y nha nudc vé kinh té cap tinh 1a dé han ché dén muc thap nhat hién
tugng tha hoa, bién chét, vo vét tai san tir d6 gitup nén kinh té cia tinh khong
bi suy thoai, khiing hoang, ngdy cang phat trién hon.

Hai la, nhan lyuc QLNN vé kinh té cép tinh ¢6 nhiém vy trién khai thuc
hién luat phap va chinh sach cua Trung wong trén dia ban tinh, dong thoi kién
nghi Trung uong diéu chinh chinh Sach va luat phap cho phu hop véi diéu
kién thuc té dia phuwong. Nhan lyc QLNN vé kinh té cap tinh 13 nhitng nguoi
dem duong 16i, chi truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc huéng dén, t6
chtic cho chinh quyén céac cip dia phuong hiéu rd va thi hanh, dong thoi ndm
chic tinh hinh KT-XH cta dia phuong.

Ba 13, nhan luc QLNN vé kinh té cip tinh dai dién cho s& hitu nha
nudc dé quan 1y cac doanh nghiép sir dung von ngan sach cia chinh quyén dia
phuong theo phan cip quan 1y tai chinh cong.

Bén 13, nhan lyc QLNN vé kinh té cdp tinh chinh 13 “cau nbi” giira cac
cap chinh quyén dia phuong v6i Trung uong.

Ném I, nhan luc QLNN vé kinh té cap tinh c6 trach nhiém thu thap xu ly
thdng tin phuc vu cong tac du bao, 1ap ké hoach, t6 chirc, diéu hanh, kiém tra, diéu

chinh cac ddu mdi bén dudi nham dam bao cho dia phuong phat trién bén viing.

Tom lai, quan 1y nha nudc vé kinh té cp tinh c6 vai tro to 16n trong
nén kinh té, khong c6 su quan 1y thi cic hoat dong kinh té s& dién ra khong
theo trat tu phap luat, mat khac co thé gay anh huong 16n dén su phat trién
ctia timg ving, khu vuc trén dia ban tinh, anh huong truc tiép dén doi song
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ciia Nhan dan, vi vay quan 1y nha nuédc vé kinh té quyét dinh sy ton tai, phat

trién hay tri tr€ cia moi h¢ théng kinh té.

2.1.3. Noi dung phat trién nhan luc quan Iy nha nwéc vé kinh té cap tinh
2.1.3.1. Cic hoat dpng phdt trién nhéin luc qudan Iy nha nudc vé kinh té cip tinh
a) Quy hoach phdt trién nhan lyc

Quy hoach phét trién nhan luc 1a viéc danh gia, du doan nhu cau vé
nhan lyc, 1 nhimg du kién vé s6 luong (ké ca lanh dao va chuyén vién); trinh
dd va vi tri 1am viéc cua nhan luc trong tuong lai dai va cach thirc thuc hién
dé dat dugc nhitng dy kién d6. Trong don vi hanh chinh, sy nghiép hién nay
c6 mot thyc trang phd bién 13 ngudi dén tudi vé huu chua c6 nguoi ké can co
du trinh @6 chuyén mon dé co6 thé dam bao chét luong cong viéc, bd tri can bo
chua dd nhan lyc lam 1anh dao,... Vi vay, day 1a ly do budc cac co quan, don
vi phai thuc hién t6t céng tac quy hoach nhan lyc.

Quy hoach phat trién nhan luc 14 hoat dong c6 vai tro rat lon trong viée
phat trién nhan luc. Noi dung quy hoach nhan luc ma khoa hoc, ¢6 tinh dinh
hudng tot thi viéc phat trién nhan luc trong timg nam, trong timg giai doan
dugc hiéu qua hon. Ky quy hoach phat trién nhan luc thuong 1a dai (tir 10
nam trd 1én) nén trong qua trinh thuc hién thuong c¢6 su diéu chinh ndi dung

quy hoach khi c6 su bat cap so véi nhu cau thuc tién.
b) Tuyén dung nhan lirc

Tuyén dung nhan luc quan 1y nha nuéc vé kinh té cap tinh 1a quy trinh
sang loc va tuyén chon nhimg ngudi c6 di nang luc ddp img nhu cau cdng

viéc v€ quan ly kinh t€ trong cac co quan cap tinh.

Tuyén dung nhan luc 1a mot khau quan trong, mé dau cho cong tac phat
trién nhan luc. Néu 1am t6t cong tic tuyén dung s& lya chon dugc nhiing
ngudi ¢ tidu chuan phu hop véi chire danh quy dinh, gop phan nang cao chét
lwong d6i ngii cong chirc ndi chung va d6i ngli NLQLNN vé kinh té néi riéng.
Tuyén dung can bg, cong chirc phai can ctr vao nhu cau, vi tri, co ciu va tiéu
chuan chirc danh can bo, cong chirc. Thong qua viéc thi tuyén, sat hach, kiém

tra dé tuyén dung can by, cong chuc du pham chat va nang lyc vao lam viéc
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trong bd may. Khac phuyc tinh trang vao co quan roéi méi dua di dao tao va
chua yéu 1a dao tao tai chire (Vi Van Hing, 2019). Viéc tuyén dung CCQLNN

v¢ kinh t€ cling can tuan thu cac yéu cau co ban sau:

- Xuat phat tir nhu cau coéng viéc ma tuyén ngudi phu hop. Mdi nhan
luc déu dam nhan mot vi tri cong viéc da dugc mo ta cu thé trong bd may
quan ly nha nudc vé€ kinh t€ cia co quan do, dia phuong d6. Vi vay, viéc

tuyén dung phai xuat phat tir nhu cau cia cong vi¢c.

- Béo dam tiéu chuan chitrc danh ciia nguoi can tuyén. Noi dung thi
tuyén phai bam sat yéu cau chirc danh can tuyén, kién thirc co ban va k¥ nang

can thiét dé hoan thanh cong viéc do.

- Bao dam cong minh, binh dang va thuc hién cong khai. Viéc tuyén
dung phai dugc thong bao, dang tai trén cac phuong tién thong tin dai ching,
dong thoi phai niém yét cong khai tai dia diém tiép nhan ho so cia co quan,
don vi tuyén dung (Tran Pinh Thao, 2017).

Nho cong tac to chic thi tuyén da tao ra dong luc thuc diy ngudn nhan
lyc tich cuyc tham gia hoc tdp nang cao trinh d0 chuyén moén, ndng lyc quan
ly, diéu hanh; dong vién, khuyén khich doi ngii nhan luc c6 tudi doi tré, trinh
d6 va nang lyc; huy dong, khoi ddy nguon luc tir bén ngoai to chic ding ky
du tuyén; khic phyc tinh trang dé bat, bo nhiém khép kin trong timg co quan,

don vi; nhitng cong chirc tré thuc su ¢6 nang luc, trinh d6 va phém chét dao duc.

Dé hoat dong tuyén dung duoc khoa hoc, sat thyc té doi hoi co quan
thuc hién tuyén dung phai xay dung ké hoach tuyén dung k¥ cang; tiéu chi
tuyén dung pht hop véi ting vi tri viéc 1am; hinh thirc tuyén dung phai cong
khai, minh bach va canh tranh; cong tac tuyén truyén tuyén dung phai dugc
lam rong rai dén nhidu ddi tugng trong va ngoai tinh.
¢) Scp sép, bé tri sir dung nhan lirc

Sép sép, bd tri str dung nhan lyc quan 1y nha nude vé kinh té cép tinh 1a
qué trinh sap dat nhan luc vao cac vi tri cong viée cua timg S&, nganh co lién
quan dén quan 1y nha nudc vé kinh té, dé tir d6 khai thac va phat huy ning luc

lam viéc cua nguoi lao dong mdt cach t61 da nham dat hi¢u qua cao trong
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cong viéc. Sap sép, bd tri nhan sy ma khoa hoc, hop véi ning luc, s truong
thi hiéu qua quan 1y nha nudc vé kinh té dugc nang cao. Pé lam duoc viée
nay viéc sép sép, bé tri nhan luc phai thuc hién mdt cach khoa hoc, trong qua
trinh str dung nhan luc can c6 sy diéu chinh, sip xép lai cho phu hop sao cho
ngudi lao dong phéat huy dugc nang luc chuyén mén va s truong cong viéc;
phan cong dung nguoi, dung viéc, danh gia dung tinh chat va muc do tham

gia, dong gop cua tung can bg, cong chuec.
d) Pado tao va béi dudng nhin lyc

Pao tao nhan luc 1a qua trinh truyén thu, tiép nhan c6 hé théng nhiing
tri thire, k¥ nang theo quy dinh cta timg cap hoc, bac hoc cho ngudi hoc. Con
boi dudng la hoat dong trang bi, cap nhat, nang cao kién thuc, ky ndang lam

viéc cho nguoi lao dong.

Hoat dong dao tao va boi dudng nhan luc 1a hoat dong khdng thé thiéu
trong qué trinh phéat trién nhan lyc quan 1y nha nuéc vé kinh té cap tinh. Boi
vi, du hoat dong tuyén dung c6 tét dén dau van chua dap tmg ngay duoc nhu
cau st dung, vi thé can phai dao tao va bdi dudng thém. Trong qua trinh 1am
viéc, trinh d6 va kién thic cua nhan luc s& khong dap tmg duoc so véi nhu
cau phat trién kinh t&. Mudn 1am cho chat luong ngudn nhan luc quan 1y nha
nuéc vé kinh té t6t hon, phai co cong tac dao tao, bdi dudng. Phai coi cong
tac dao tao 1a nghia vy. Tuy nhién, hoat dong ddo tao va boi dudng khdng nén
thuc hién tran lan, 6 at, khong phu hop véi chirc ning, nhiém vu cua ddi
tuong cur di hoc (P6 Hoang Toan, Mai Vin Buu, 2005).

Pao tao va bdi dudng 1a van dé cbt 161 co tac dong truc tiép va manh
mé dén chat lugng nhan lyc tai co quan, don vi dudi goc dd nang cao chét
lwong nhan luc mot cach toan dién. Trong giai doan dau chuyén sang kinh té
thi trudong, co quan, don vi can hd trg dao tao lai cho sb dong can bo, cong
chtrc, vién chirc va ngudi lao dong. Kinh phi chi cho dao tao phai du 16n thi
murc do hap dan moi cao. Pao tao nang cao cho cac loai can bd, cong chiic,
vién chic va nguoi lao dong cta co quan, don vi 1a nhu cau, doi hoi thuong
xuyén. Khi chinh sach dao tao nang cao trinh d6 ctia don vi hudng theo tat ca

cac loai can bd, cdng chirc, vién chirc va nguoi lao dong, moi loai ¢6 so lugng
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hop 1y, suét chi toan bd du 16n cho bat ky hinh thtrc dao tao nao trong hoac
ngoai nudc,... 1a chinh sach c6 mac d6 hip dan cao. Khi d6 can bd, cong
chtrc, vién chlrc va nguoi lao dong cua co quan, don vi s€ thuc sy hung khoi,
c6 dong co hoc tap dung dén va di manh, tim cach hoc khoa hoc nhat dé thuc
sy nang cao trinh do. Nhu vay, chét luong nhan luc cua co quan, don vi duogc

nang cao sau hang thang, hang quy, hang nam.

D20 tao va bdi dudng c6 nhiéu hinh thirc khac nhau; ddi véi cong chic
quan 1y nha nuéc vé kinh té c6 mot s6 hinh thirc thuong duoc sir dung nhu:
T6 chirc cac khoa dao tao, bdi dudng tai chd do dia phuong quan 1y; cir di dao
tao, boi dudng tai cac co s¢ dao tao ngoai dia phuong; khuyén kich tu dao tao,

bdi dudng; moi chuyén gia vé dia phuwong dé trao ddi, néi chuyén chuyén dé.
e) Tao dong lyc lam viéc cho nhan lyc

Tao dong luc 1am viéc cho nhan luc 1a cach thic, 1a gidi phap cia co
quan quan 1y st dung cac bién phap va cach thire dé tac dong ti nhan lyc lam
cho ho tich cuc lam viéc hon, lam tdt hon cong viéc va yén tam, hai long voi
cong viéc. Cong tac quy hoach, tuyén dung va bé tri sir dung nhan luc co tbt
dén dau ma nhan lyc thiéu dong lyc lam viée thi hi¢u qua quan 1y nha nudc vé
kinh té ciing khong cao. Hién nay c6 nhiéu cong cu tao dong luc lam viée cho
nguoi lao dong; dbi véi lao dong trong cac co quan nha nudc cac cong cu tao
dong luc hay sur dung 1a cai thién diéu kién va moi truong lam viéc; tao co hoi
thang tién; cai thién ché do tién luong, phu cép; st dung tdt ché do dai ngd va
khen thudng.

- Diéu kién va méi truong lam viéc: Piéu kién lam viéc 1a cac yéu to vé
vat chat nhu tru sé lam viéc, trang thiét bi va phuong tién lam viéc. Méi
truong lam viée 1a cach thic phdi hop, trach nhiém va su twong tac gitta, mdi
quan hé gitra chuyén vién voi nhau, gitra chuyén vién véi lanh dao. Viéc cai
thién diéu kién lam viéc va moi truong lam viéc ludon dugce cac don vi st dung
lao dong quan tam, bdi vi nd khong chi 1a cong cu tao dong luc lam viéc cho
nhan lyc hién c6 ma con la cong cu thu hiat thém lao dong mai vao lam viéc.
Diéu kién 1am viéc hién dai (nhét la trong thoi cach mang cong nghiép 4.0,

Internet van vat, dit liéu 16n), moi truong lam viéc chuyén nghi€p va than
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thién 1a co hoi rat tot dé can bo, cong chic, vién chic va nguoi lao dong
khéng dinh, phat trién tbi da nang lyc lam viéc, tor d6 hi€u qua cua quan ly

nha nudc ve kinh t€ dugc nang 1én.

- Lwong va phu cdp: Tién luong va phu cdp 1a mot trong nhimg van dé
thach thirc nhat cho céc nha 1anh dao va cac co quan st dung lao dong. Bo1 vi,
trong cac don vi hanh chinh, hanh chinh sy nghiép phai tuan thu viéc tra
lwong theo quy dinh ctua Nha nude. Piéu nay kho cé thé thu hat, duy tri can
b0, cong chirc, vién chirc va ngudi lao dong gioi, kich thich dong vién can b0,

cong chtc, vién chirc va nguoi lao dong va dap tng yéu cu ciia phap luat.

- Ché dj ddi ngd, khen thuong: Cac ché do dai ngd vé vat chat va tinh
than ddi véi can bo, cong chire, vién chirc va ngudi lao dong 13 mot trong
nhimg yéu t cbt 161 dé duy tri va nang cao chat lugng nhan lyc, trong d6 c6
nhéan luc QLNN vé kinh té cua co quan, don vi. Do d0, cac nha lanh dao can
phai biét xay dung va thuc hién dong bd cac chinh sach huéng dén dong vién,
khich 1€ can b0, cong churc, vién chirc va nguoi lao dong lam viéc hi€u qua,
duy tri phat trién cac mdi quan hé lao dong t6t dep trong co quan, don vi. Cu
thé 1a thiét 1ap va ap dung cac chinh sach hop 1y vé luong bong, khen thudng,
ky luat, hoan thién méi trudng, diéu kién 1am viéc, thyc hién cac ché do vé y

te, bao hiém va an toan lao dong.

2.1.3.2. Thanh qud phét trién nhan luwc phit hop véi yéu ciu ciia nhiém vu

qudn Iy nha nwéc vé kinh té trén dia ban tinh

a) Phdt trién vé s6 lwong nhdn lec cho phii hop véi yéu cau cia nhiém vu

qudn 1y nha nwde vé kinh té trén dia ban tinh

S6 luong nhéan luc quan 1y nha nudce vé kinh té cap tinh 13 tong sb cong
chtrc, chuyén vién dang 1am trong cic co quan cép tinh (SO va cic co quan
tuong duong) c6 chic ning quan Iy nha nude vé kinh té trén dia ban.

S6 lwong nhan luc quéa 16n hodc qua it déu anh huong dén su phat trién
kinh té - x4 hoi (Pham Van Moi, 2010). Phét trién sé lugng nhan lyc QLNN
vé kinh té phu hop véi yéu cau cua don vi cap tinh khdng c6 nghia 1a lic nao

nhan lyc QLNN vé kinh té 1am viéc tai ddy cling phai ting 1én, ma phai theo
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huéng hop 1y, tirc 1a ¢6 ting, co giam, co vao, ¢o ra, cO 1én, cd xudng. Tranh
cac xu hudng nhu: Ludn xin ting bién ché; han ché st dung bién phap diéu
chinh nhan lyc ndi bd; dé bat, bo nhiém lanh dao, quan ly vuot qua nhiéu so
v6i quy dinh,... vi cic xu hudng d6 déu khong dap tmg yéu cau phat trién hop
ly vé sb luong nhan lyc QLNN vé kinh té tai don vi cép tinh. Phat trién sb
lugng nhan lyc QLNN vé kinh té tai don vi cép tinh thé hién & su phu hop
gitra $6 lugng nhan luc QLNN vé kinh té theo vi tri viéc lam véi sb lugng
nhan luc QLNN vé kinh té thuc té dang lam viéc tai cac don vi cép tinh. Néu
) lwong nhan luc QLNN vé kinh té thuc té dang lam vié¢c tai don vi 16n hon
) luong nhan lyc QLNN vé kinh té theo vi tri viéc 1am thi d6 1a thira nhan
lyc. Nguoc lai, néu sb luong nhan lyuc QLNN vé kinh té thuc té dang lam viéc
tai cac don vi cap tinh it hon so véi sb lwong nhan luc QLNN vé kinh té theo

vi tri viéc lam thi do 1a thi€u nhan luc.

b) Ndng cao chat lwong nhdn luc qudn 1y nha niede vé kinh té dap vmg nhiém

vu qudn Iy nha nuéc vé kinh té trén dia ban tinh

Chat luong nhan lyc, trong d6 c6 nhan lyc QLNN vé kinh té dugc danh
gia thong qua sirc khoe (thé luc); trinh @ hoc van, trinh d6 chuyén mén, trinh
d6 lanh nghé va cac ning luc, pham chat c4 nhan (y thirc to chire ky luat, tinh
hop tac, ¥ thirc trach nhiém, su chuy@n tdm,...). Chat lugng nhan lyc QLNN
vé kinh té chinh 13 mrc 46 dap tmg cong viée vi yéu cdu codng viée cla cac
don vi cép tinh, tranh tinh trang nhan lyc khong dugc bd tri theo ding trinh
d6 chuyén mon hién c6 lam anh hudng dén hiéu qua cong viéc. Cac don vi
cap tinh s& thanh c6ng néu moi can bd, cong chire, vién chic va nguoi lao
dong déu c6 du sirc khoe, nhiing k¥ niang can thiét, lam viéc bang cé tai nang
va tdm huyét cia minh dé hoan thanh céng viéc theo diing yéu cau, muc tiéu
cua co quan, don vi. MGt sb can bo, cong churc, vién chire va nguoi lao dong
c6 thé c6 trinh d6 chuyén mén cao nhung chua c6 ngay dugc nhitng k¥ ning
ap dung vao cong viéc thi can cho ho tham gia vao cac khéa dio tao cho phu
hop dé nang cao chét lugng nhéan luc dap tng yéu cau phat trién. Chat luong
nhan luc, trong d6 c6 nhan luc QLNN vé kinh té dugc xem la mot trong

nhimng yéu t6 quyét dinh ning lyc canh tranh va su thanh cong cua cac don vi
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¢ tinh, phat trién nhan lyc QLNN vé kinh té can dic biét cha trong dao tao,
bdi dudng nhan luc thudong xuyén dé dam bao chat luong, chu dong trong dap

ung ké hoach cua cac don vi.

Phat trién nhan lyc QLNN vé kinh té cip tinh khong chi 13 phat trién sb
lwong nhan luc hop 1y, phu hop véi yéu cau thuc té ctia don vi, ma con a
nang cao chat lugng nhéan luc dép Gmg yéu cau cia don vi. Pay 1a mot trong
nhitng ndi dung quan trong cua phat trién nhan luc n6i chung, phat trién nhan
luc QLNN vé kinh té cap tinh noi riéng. Nang cao chat luong nhan luc QLNN

vé kinh t€ cap tinh dap tng yéu cau cua don vi thé hién &:

Mot la, nang cao thé luc cho nhan lyc QLNN vé Kinh té cap tinh. Nang
cao chat luong nhan Iyc QLNN vé kinh té dép tmg yéu cau ctia don vi, trude hét
phai thé hién & nang cao thé luc cho nhan luc cua don vi. Thé luc 1a trang thai
strc khoe cua con nguoi, biéu hién & su phat trién sinh hoc, khong c6 bénh tat, co
strc 1am viéc trong mot hinh thai lao dong - nghé nghiép nao do, c6 stic khoe dé
tiép tuc hoc tap, 1am viéc lau dai. Thé luc khong khée manh s& han ché 16n dén
su phat trién cta tri Iyc. Ste khoe 1a diéu kién tién quyét dé con ngudi co thé
tham gia lao dong ciing nhu cac hoat dong khac. Stc khoe khdng chi biéu hién
chat lugng nhan luc ma con anh hudng 16n dén chét luong hoan thanh cong viéc.

Hai 1, nang cao tri luc cho nhan luc QLNN vé kinh té cip tinh. Nang
cao tri luc bao gém nang cao trinh dd vin hoa, trinh do quan 1y, chuyén mén
nghiép vu. Pay 1a phan quan trong nhét quyét dinh chét luong NL. Nang cao
tri thure, img dung khoa hoc, cong nghé va sang tao. Trong diéu kién khoa hoc
- cong nghé va kinh té tri thitc phat trién nhanh chéng, nhimg nudc cé trinh
d6 phat trién thip van co thé tan dung thoi co, ing dung nhiing thanh tyu
khoa hoc, cong ngh¢ hién dai dé vuon 1én tranh nguy co tut hau va tao ra su
phat trién nhanh, bén viing (Hoang Thi Thiy Phuwong, 2020). Trong xu thé
phat trién nhanh cua tién bd khoa hoc va cong nghé nhu hién nay, can bo,
cong chirc, vién chirc va nguoi lao dong can phai dugc trang bi ngiy cang cao
nhimng kién thirc vé chuyén mén nghiép vu, no 1a co sé nén tang dé nang cao
k¥ nang lam viéc, su hiéu biét can thiét cho qua trinh lao dong dat hiéu qua

cao. Viéc xay dung c4c tiéu chuan vé trinh do chuyén mon nghiép vu phu hop
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cho timg chirc danh trong timg giai doan va qua trinh kiém tra két qua dao tao

1a cong viéc khong thé thiéu.

Ba 1, nang cao dao dirc nghé nghiép cho nhan lwc QLNN vé kinh té
cap tinh. Nang cao chét lvgng nhan luvc QLNN vé kinh té cap tinh khong chi
chd y dén thé luc va tri lwc, ma con phai coi trong ca dao dirc, nhan cach cua

can bg, cong chirc, vién chirc va nguoi lao dong.

c) Dam bdo vé co cau nhan luc dé thuc hién tot nhiém vu quan 1y nha nuoc vé
kinh té trén dia ban tinh

Co cau nhan lyc QLNN vé kinh té phan anh ty trong nhan luc QLNN
vé kinh té theo ting tiéu thirc nghién ctru trong ngudn luc tong thé cua cac
don vi. Co cdu nhan lyc QLNN vé kinh té thudng dugc nhin dudi cac goc do
nhu co cau nhan luc theo nhiém vu quan 1y (theo tinh chat cong viéc), co cu
nhan luc theo trinh d§ chuyén mon; co cdu nhan lyc theo trinh do 1y luan va
hanh chinh; co cu nhan luc theo tudi, theo gidi.

Co cau nhan lyc QLNN vé kinh té phai phu hop véi co cau vi tri viéc
lam tai cac don vi, déng thoi thé hién muc st dung nhan lyc QLNN vé kinh té
trong hoat dong twong ing vdi trinh d§ cong nghé ctia cac don vi nay. Doi khi
viéc bd tri nhan lyc chi dap ung nhimg muc tiéu cap thiét trude mat, dat duoc
hiéu quéa cong viéc tai thoi diém d6, nhung sau do, s& dan dan gip phai van dé
nhan lyc vira thira, vira thiéu, chd thira, chd thiéu, tirc 13 sy bat hop 1y vé co
ciu. Vi vy, phat trién nhan luc QLNN vé kinh té can thuong xuyén xem Xét,
danh gid nhan luc hién tai, so sdnh véi muc ti€u phat trién dé xac dinh nhu
cau phat trién nhan Iyc QLNN vé kinh té vé sd lugng va dam bao co cau hop
Iy dap ung yéu cau cua cac don vi cap tinh trong mdi giai doan nhét dinh.
Pam bao vé co cau nhan luc QLNN vé kinh té cap tinh phu hop véi yéu cau

cta don vi thé hién & nhirng mat sau:

- S6 lwong: Pam bao du ) luong can bg, cong chirc va vién chiic
QLNN v¢ kinh té ding theo yéu cau cta hoat dong quan 1y nha nudc, tranh
tinh trang thira hodc thiéu nhan luc. D4i voi timg don vi, bai toan dam bao sb
luong nhan luc, trong d6 ¢ nhan lyc QLNN vé kinh té 13 co ban nhét.
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- Sur dung can bo: Pam bao st dung can bg, cong chuc va vién chirc
QLNN vé kinh té dung véi nang luc, so truong va nguyén vong. Can bd, cong
chtrc va vién chic duge bd tri sai s trudng cua ho thi s& anh huong dén nang
suat lao dong. Hon nita, trong xa hdi hién dai nguyén vong cua ho ciing can

dugc cha ¥ nhim tao ra dong luc trong qué trinh lao dong.

- Pbung vi tri viéc lam: Pam bao can bg, cong chirc va vién chiic duoc
sap xép dung vdi yéu cau tuyén dung, nang luc va vi tri viéc lam. Trong cac
don vi thi van dé can b, cong churc va vién chirc dugc sap xEp chua dung vi

tri viéc lam, nang luc thi anh huong dén hiéu qua, chét luong cua don vi.

- Puing thoi han: Co6 nghia 1 phai dam bao tinh mém déo va linh hoat
trong sir dung cdng chuc, vién chirc QLNN vé kinh té. Viéc sir dung phai dam
béo tranh cac dot bién vé nhan lyuc trong qud trinh hoat dong do cac yéu t6 huu
tri, bo viéc,... Hodc trong nhiéu truong hop can da dang hoa cac loai hinh hop
d6ng nham tiét kiém chi phi ddi véi cac don vi ma hoat dong mang tinh thoi vu.

2.1.4. Tiéu chi danh gia thwe trang phat trién nhan lwe quén 1y nha nuéc

vé kinh té cap tinh
2.1.4.1. Tiéu chi danh gid vé sé lwong nhdn luc

Tiéu chi danh gia phat trién s6 lugng nhan luc QLNN vé kinh té cap
tinh pht hop vé6i yéu cau cia cac don vi, thé hién ¢ su phu hop gitta s6 luong
nhéan luc QLNN vé kinh té theo vi tri viéc 1am véi sd lwong nhan luc thuc té

dang lam vi€c & cap tinh.

Tiéu chi ndy dugc tinh bing ty 1& % giita quy md nhan luc QLNN vé
kinh té cép tinh thuc té dang lam viéc tai don vi véi quy mo nhan lyc QLNN
vé kinh té theo vi tri viéc 1am. Néu ty 1& nay bang 100%, thi quy mé nhan luc
QLNN vé kinh té cap tinh thuc té cta don vi 1a phtt hop voi yéu cau cua don
vi. Néu ty 18 nay < 100%, thi quy mé nhéan lyc QLNN V& kinh té cap tinh thuc
té ctia cac don vi thiéu, khong phu hop. Néu ty 1& nay > 100%, thi cac don vi
cap tinh dang thira nhan luc.

2.1.4.2. Tiéu chi ddnh gid vé chit lwong nhén luc

Chét lwong nhan lyc QLNN vé kinh té thuong dugc phan anh bang
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nhimg yéu t6 nhu: Thé luc, tdm luc, tri luc va mot sd yéu té dic trung khac.
Chét lugng nhan Iyc QLNN vé kinh té cap tinh duoc xac dinh bang cac chi
tiéu danh gid vé thé lyc, vé pham chat, ning lyc k¥ thuit chuyén mon nghiép

vu tay nghé, trinh d6 t chtrc quan 1y, kha niang phat huy sang kién.

- Tiéu chi danh gia vé nang cao thé lyc: Thé lyc cua nhan lyc QLNN vé
kinh té cép tinh bao gém céc tiéu chuan nhu chiéu cao, can ning, cac loai
bénh 1y. Nhom tiéu chi nay sir dung su phan loai, danh gia cua nganh y té
theo cac tinh trang c6 dam bao sttc khoe hay khong dam bao stc khoe va
dugc co quan y té phan lam 5 loai: Strc khoe loai |, strc khoe loai II, stc khoe
loai III, stc khoe loai IV va stic khoe loai V. Vay, ti€u chi danh gia thé luc
cua nhan luc QLNN vé kinh té 1a ty 1€ cOng chure, chuyén vién & tirng loai so
v6i tong sd ¢bng chirc, chuyén vién trong cic co quan cd chirc ning quan 1y
nha nuéc vé kinh té cép tinh. Ty 1é cao & cac loai I va II thi thé luc ciia nhan

luc quan 1y nha nudce vé kinh té cap tinh cang t6t va nguoc lai.

- Tiéu chi danh gia vé tri luc: Tri thuc 13 yéu to co ban dé danh gia tri
luc cua can bo, cong chirc, vién chirc va ngudi lao dong. Tri thirc bao gém
nhitng dir ki¢n, thong tin, sy mo6 ta hay k¥ nang c6 dugc nho gido duc va su
trai nghiém trong cudc séng cua con ngudi. Tri lyc cla can bd, cong chic,
vién chirc va ngudi lao dong thuong duoc danh gia theo cac tiéu chi vé trinh
do chuyén moén, nghi¢p vu; trinh do tin hoc; trinh do ngoai ngir; trinh d6 quan
Iy nha nuéc vé kinh té; trinh d6 1y luan chinh tri. Khi danh gia s& xac dinh ty
1é cac mirc d6 ddo tao theo tirng nhom tiéu chi voi tong s6 nhan lyc quan 1y
nha nudc vé kinh té cap tinh. Néu c6 ty 1é cao & murc ddo tao cao nhat theo

ting tiéu chi thi chat lwong vé tri lyc tot va nguoc lai.
2.1.4.3. Tiéu chi ddnh gid vé co cdu nhén luc

Tiéu chi danh gia ddm bao co ciu nhan luc quan 1y nha nudc theo
nhiém vy quan 1y (nganh kinh té) va theo trinh d6 chuyén mén va nganh nghé

duoc dao tao vé kinh té cap tinh nhu sau:

- Tiéu chi d4nh gia co cdu nhan lyc theo nhiém vu: Tiéu chi ndy phan

anh sb luong cong chirc theo timg co quan, theo timg vi tri viéc lam. N6 dugc
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do luong bang sé lugng cong chie trong timg co quan trong tong sb cong
chtrc dang thuc hién nhiém vu quan 1y nha nuéc vé kinh té cap tinh. Néu sb
luong cong chirc cuia don vi phu hop véi nhiém vu cua don vi thi dugc xem la
dam bao vé co ciu, dat dugc co ciu hop ly vé chirc nang, nhiém vu. Khi do

viéc quan ly nha nude ve kinh té s€ hiéu qua hon.

- Tiéu chi danh gia co cau nhan luc theo trinh do chuyén mon: Tiéu chi
nay phan anh s6 lugng cong chirc theo tung trinh do, tir mirc do dao tao tur
thap dén cao. N6 duoc do luong bang viée so sanh tong sd cong chic & ting
nhom trinh do véi tong s6 cong chirc dang thuc hién nhiém vu quan 1y nha
nuéc vé kinh té cap tinh. N6 thé hién tinh twong quan gitta trinh d6 quan 1y
cua nhan lyc voi trinh do phat trién thuc té ctia nén kinh té. Nén kinh té cang

phat trién, doi hoi ty 1& cong chirc €0 trinh do cao cang nhiéu.

2.1.5. Cac yéu to anh hwéng dén phat trién nhan lwe quan 1y nha nwéc vé
kinh té cap tinh

2.1.5.1. Khuén kho phdp ludt va chinh sdch vé nhan lwc ciia Trung wong

Mot trong nhitng dac trung cua phét trién nhan lyc quan 1y nha nude vé
kinh té cap tinh I1a phai tuan tha phap luat va chinh sach nhan luc cua Trung
wong; dia phuong c6 mudn do6i méi hay diéu chinh cho phu hop véi dia
phuong ciing khong thé 1am dugc. Vi thé, day duoc xem 12 yéu té ¢6 su anh
huong rat 16n. Khuon kho phap luat va chinh sach cua Trung wong dang chi
phdi dén rat nhiéu cac hoat dong lién quan dén phét trién nhan luc & dia
phuong nhu sé luong nhan luc, tuyén dung, st dung, dao tao va phét trién,
tién luong va phu cap cho nhan lyc. Cép tinh chi duoc ban hanh cac chinh
sach trong tham quyén cta minh theo luat dinh.

2.1.5.2. Sw quan tdm, nhgn thirc ciia lanh dao tinh vé phdt trién nhan luc

Sy quan tdm, nhan thac cua lanh dao vé phét trién nhan luc 12 yéu té c6
tinh quyét dinh dén su phat trién hay khong phét trién nhan lec quan Iy nha
nuéc vé kinh té. Boi vi, dac thi ciia co quan nha nude 1a xay dung va to chirc
trién khai moi hoat dong déu phu thudc vao su chi dao cia Lanh dao. Noi nao
lanh dao quan tdm, nhan thuc tét thi cdng viéc noi d6 duoc trién khai tét hon,
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trong d6 c6 cong viéc phat trién nhan luc quan 1y nha nudc vé kinh té.

2.1.5.3. Cic yéu té dim bdo chit lwong va kha nang thuwc hién cdc hoat

d¢ng phét trién nhéin luc

Céc hoat dong phat trién nhan lyc nhu tuyén dung, bd tri sap xép nhan
luc, dao tao va boi dudng hoac tao dong luc cho ngudi lao dong (thong qua
cai thién diéu kién lam viéc, cai thién tién luong, phu cip, thuc hién ché do
dai ngd va khen thuong) duoc thyc hién tdt hay chua tbt phu thudce rat nhiéu
vao nhén luc (s6 luong va trinh d6) va kinh phi cho viéc xdy dung va to chirc
thuc hién. Nhan luc va kinh phi ddm bao thi chit luong cac hoat dong duoc
dam bao, sd luong cac hoat dong duogc t6 chtrc nhiéu hon, tir d6 viée phat
trién nhan luc quan ly nha nudc vé kinh t& dugc dam bao hon. Nguoc lai, cac
hoat dong phét trién nhan lyc chi mang tinh hinh thtrc, khong hiéu qua, kéo
theo khong phat trién duoc nhan lyc.

2.1.5.4. Ap lwc canh tranh ciia thi truwong lao dpng

Hiéu qua, két qua thu hat nhan luc QLNN vé kinh té cap tinh tai cac co
quan, don vi ludn chiu ap lyc canh tranh véi khu vyc kinh té tu nhan véi cac
doanh nghiép ngoai nha nudc ludn chi tra tién lwong va ché do dii ngd tot.
Khong chi thé, két qua thu hat nhan Iyc QLNN vé kinh té ¢ cac tinh c6 diéu
kién kinh té - x4 hoi kh6 khan con phai chiu 4p luc canh tranh véi chinh céac
co quan quan 1y nha nudc ¢ cac dia phuong cd diéu kién kinh té - x4 hoi
thuan lo1, murc séng dan cu cao. NO tao ra su di chuyén nhan lyc tr noi nay
dén noi khac, dic biét 1a nhan lyc chat luong cao. Co quan nha nudc ma
khong c6 nang lyc canh tranh, tirc chiu ap luc canh tranh 16n s€ kho thu hut

duoc nhan luc hon.
2.1.5.5. Pdc diém bén than nhén lyc

Cung mot vi tri viéc lam, tirc cung lam mot viéc nhu nhau nhung cé
nguoi 1am tét cong viée, nhung cd ngudi 1am chua tot cong viée. Diéu nay
phu thudc rat 16n vao dic diém ban than nhan lyc, ban than ngudi lao dong.
Pic diém ban than nhan luc dugc thé hién qua trinh d6 chuyén mén dugc dao

tao khi tuyén dung, sy ¢d ging vuon lén trong qua trinh 1am viéc.
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2.1.5.6. Pdc diém dia ly, kinh té - xi héi dia phwong

Yéu t6 dic diém dia 1y, kinh té - x3 hoi dja phuong anh huong dén su
phat trién nhén lyc trén nhiéu khia canh. Ciing mot chinh sach phat trién nhan
lwc nhu nhau nhung dia phuong nao cé vi tri dia 1y thuan loi nhu gan trung
tdm cac thanh phd 16n, di lai thuin loi s& dé& phat trién nhan luc hon. Cung
mot chinh sach vé nhan lyc cua Trung wong nhung dia phuong nao cé diéu
kién kinh té t6t hon, c6 du nguén luc hon thi viéc phét trién nhéan luc cling

thuan loi hon.

2.2. KINH NGHIEM THUC TIEN VE PHAT TRIEN NHAN LUC
QUAN LY NHA NUOC VE KINH TE CAP TINH

2.2.1. Kinh nghiém quéc té
2.2.1.1. Kinh nghiém ciia Hoa Ky

Chinh sach phat hién va tuyén chon nhdn lec. Ngay tir nhitng nam dau
cua thé ky XX, My di quan tdm t6i viéc phat hién niang khiéu hoc sinh bang
cach str dung bo trac nghiém dé do chi sd phat trién tri tué (IQ) cuia hoc sinh.
Pén béc hoc phé thong, viéc phat hi¢n, tuyén chon céc hoc sinh nang khiéu
théng qua céc hinh thie: Biéu dién, thi dau, thi viét, thi dién thuyét,... dugc to
chtrc hang nam, qua d6 lya chon nhitng em c¢6 ning khiéu dé c6 nhiing hinh

thire gido duc cho phu hop.

Chu trong chinh sach dao tao nhdn lyc. Trong dao tao nguén nhan luc,
My d3 xay dung mot hé théng gido duc voi hai dic trung 13 tinh dai ching va
tinh khai phéng, hé théng gido duc My dic biét coi trong gido duc dai hoc, &
M¥ ¢6 4200 truong dai hoc, cao dang, dam bao cho moi ngudi dan c6 nhu cau
déu co thé tham gia vao cac chuong trinh dao tao cao dang, dai hoc. O My, hé
théng cac truong cao dang, dai hoc cong dong phat trién manh dam bao tinh
dai chdng trong giao duc dai hoc, cac truong nay hudng vao dao tao ky nang
lam viéc cho ngudi lao dong, hién & My ¢ khoang 78% dan s6 tot nghiép dai
hoc, cao dang va trung hoc chuyén nghiép (Trinh Xuan Thang, 2014).

Quan tam dén chinh sach thu hit va trong dung nhan luc chat luwong
cao. Pé giir vi tri siéu cudng vé kinh té, khoa hoc va cong nghé, Chinh
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phi My luén xéc dinh rd phuong cham “nhéan lyc 1a trung tam cua moi sy
phat trién” va tap trung vao dao tao nhan luc, thu hdt nhan tai.

Nhu vay, kinh nghiém vé phat trién nhan luc cia Hoa Ky tap trung
vao chinh sach phat hién va tuyén chon nhan luc, chinh sach dao tao nhén luc
va dic biét Hoa Ky chu trong dén chinh sach thu hat va trong dung nhan luc
chat lugng cao. Nho ¢ chinh sach va chién luoc dung dan qua hon 200 nim
phat trién, nén gido duc My da phat trién manh va 1a mot trong nhimg nén
gido dyc tot nhat thé gidi. Nén gido duc nudc nay da tao ra mot 16p cong dan
co, trinh d6 hoc van cao, tay nghé ving va k¥ ning gioi, gop phan dua dat

nudce 18n vi tri siéu cuong vé kinh té va khoa hoc - cong nghé.
2.2.1.2. Kinh nghiém ciia Nhat Bdn

Trai v6i Hoa Ky, Nhat Ban 1a mot qudc gia nghéo tai nguyén thién
nhién, qua nhiéu thoi ki Nhat Ban lai chiju nhiéu t6n that do chién tranh va
thién tai gay ra. Nhung doi lai con ngudi va tinh cach nguoi Nhat lai luon
dugc ca thé giéi ngudng md. Nhu viéc thé gidi thuong goi ngudi Nhat 1a
“labor animal”, khong phai do ngudoi Nhat séng vat chat ma do ho c6 suc
khoe, su déo dai va tinh than hang hai 1am viéc ké ca khi ho da 70 - 80 tudi.

Pdy manh gido duc, dao tao nhan lc. Quc gia di dau trong phat trién
nhan lyc d6 13 Nhat Ban. Xuét phat tir mot nudc ngheo tai nguyén thién nhién,
chinh phu Nhat Ban da dic biét chi trong dén gido duc - dao tao, coi day la québc
sach hang dau. Trong chuong trinh gido duc ctia Nhat Ban thi cap tiéu hoc va
trung hoc co s 1a bat bude. Cach dao tao va st dung can bo ctiia Nhat Ban thién
vé coi trong ning lyc lam viéc thuc té, khéng coi trong bang cap. Vi thé, cac
khoa dio tao, trir khda dao tao ban dau, thuong nguoi di hoc khdng phai thi, van
duoc cap chung chi va hinh thirc dao tao ciing kha nhe nhang, chii yéu 1a thao
ludn giira cac thanh vién tham gia. Tuy nhién, Nhat Ban rat coi trong thai do
nghiém tic trong hoc tap cua cong chirc, nén cac khda hoc du chi vai ngay cling
duoc t6 chirc tap trung tai dia diém xa trung tadm, xa noi lam vi¢c dé cong chirc

c6 thé dut khoi cong viée, toan tam toan y cho hoc tap.

Sir dung, ddi ngd, ton vinh nhdn lyc tai ndng. Nham canh tranh thu hut



47

nhan luc tai nang véi cac qudc gia trén thé giéi. Nhat Ban da ting cudng sb
hoc béng dé thu hat can bo tré ¢ trién vong sang dao tao thac s, tién si va co
chinh sach wu dai vé luong va diéu kién 1am viéc dé thu hat sb nay sau khi

dao tao & lai Nhat Ban lam viéc.

Thuec té, phat trién nhan lyc ctia Nhat Ban co nhirng diém rat dic biét:
Rét coi trong viéc tiép thu cac kinh nghiém, thanh tuu vé dao tao ngudn nhan
luc cta cac qubc gia phat trién khac, bang cach viéc ctr nhan luc di hoc tap &
nudc ngoai; Cach dio tao va sir dung can bo cua Nhat Ban thién vé coi trong
nang luc lam viéc thuc té, khong coi trong bﬁng cép; Bén canh d6, Nhat Ban
tang cuong chinh sach vu dai vé luong va diéu kién lam viéc dé thu hat nhan
luc nudce ngoai sau khi dao tao ¢ lai. Nho chién luge, chinh sach ding dén vé
phat trién nhan luc néi chung va ngudn nhan lyc tai nang, dén nay Nhat Ban
1a nudc c6 tiém luc kinh té 16n hang dau thé gidi.
2.2.1.3. Kinh nghiém ciia Singapore

Singapore 1a mot nudc nhd, ¢d dién tich hon 700 km? véi dan so
khoang 5,5 triéu ngudi, nhung duoc danh gia 1a mot qudc gia cé nén kinh té
phat trién cao. Dé dat duoc thanh qua trong xay dung va phat trién nén kinh
té, co thé ké dén nhiéu nguyén nhan, ma mét trong nhitng nguyén nhan quan
trong do6 1a chinh phu Singapore da xay dung dugc doi ngli cong chiic nha
nudc ndi chung va cdng chirc QLNN vé kinh té néi riéng rat chuyén nghiép
va trong sach.

Ndng cao chat lwong gido duc, ddo tao. Trong khu vuc Pong Nam A,
ngan séach chi cho gido duc ctia Singapore ludn dat mirc cao nhat nhi thé giéi.
Chinh sach gido duc nham tao 1ap ngudn nhan luc chat lugng cao cho
Singapore dugc thé hién ¢ nhimg diém chinh sau: Hé thong gido duc cia
nudc nay rat linh hoat va ludn hudng dén kha ning, sé thich cling nhu ning
khiéu cua timg hoc sinh nhdm gitp cac em phat huy cao nhat tiém ning cua
minh. Bén canh viéc ing dung cac tién bo cua khoa hoc - cong nghé madi vao
giang day, chuong trinh dao tao ctia Singapore luén chi trong vao gido duc
nhan cach, truyén thong van héa dan toc. CONg tac dao tao boi dudng o

Singapore duoc t6 chirc theo cac hinh thirc chinh quy va tai chuc tiy theo
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tung doi tugng va nhu cau cong viéc.

Phét trién nhan luc cia Singapore c6 mot diém chi y: Pay manh cong
tac danh gi4 nhan luc; Nang cao chét lugng gido duc, dao tao, trong d6 chi
trong dau tu ngan sach 16n cho gido duc; Piém dic biét trong chinh sach dao
tao cua Singapore la chinh sach dao tao nhan luc khoa hoc - k¥ thuat; Ngoai
ra, hé théng giao duc ctua nudc nay rat linh hoat va luén hudng dén kha nang,
so thich cling nhu nang khiéu cta ting hoc sinh nham gilp cac em phét huy
cao nhét tiém niang caa minh; Singapore con thuc hién cong tac phan ludng
hoc sinh som.

2.2.1.4. Kinh nghiém ciia Trung Quéc

Xép thir hai trén ban d6 thé gidi vé kinh té sau Hoa Ky, kinh té Trung
Qudc dai luc 1a mot nén kinh té thi trudng cong nghiép mai dang phat trién,
c6 quy md 16n tht hai trén thé gidi. Trong nim 2010, Trung Qudc di sém tre
thanh cudng qudc kinh té thir hai thé giéi véi rat nhiu nhitng thanh tyu da dat

dugc qua rat nhiéu nam.

Quan tam dén viéc ddo tao va sir dung hiéu qua nhan lyc. Chinh phu
Trung Qubc dang hét sttc quan tdm dén viéc dao tao va st dung hiéu qua
nguon nhan luc hién c6 trong nudc, nham nang cao chat luong ngudn luc nay
khi chuyén dan sang kinh té tri thirc. Va cho dén nay Trung Qudc da tré thanh
nén kinh té thtr hai thé gidi, su phat trién manh mé cua nén kinh té da chtng
minh mot hudng di dung trong viéc phat trién ngudn nhan luc dé phuc vu qua
trinh cong nghiép hoa, hién dai héa dat nuéc, d6 1a ting trudong kinh té gin

v6i gido duc - dao tao.

Thay doi quan niém va hién thuc hoa khai niem nhan lyc la nguén luc
hang dau. V&i cac nguén luc ty nhién tuong ddi khan hiém, nguén luc con
nguoi ciia Trung Qudc 13 mot loi thé so sanh véi cac nude trén thé gisi. Vi
thé, trong dai han cling nhu hién tai, Trung Quéc chi c6 thé lya chon con
duong phat trién nhan luc. Mit khac khong chi coi nhan lyc nhu mét yéu tb
san xuat don gian va coi phat trién nhan lyc 1a mot phuong tién dé phat trién

kinh té ma phai coi phat trién toan dién 1a muc tiéu cao nhat trong viéc phat
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trién nhan luc.

Trung Qudc di chimg minh mot hudng di dang trong viéc phat trién
nguén nhén luc dé phuc vu qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc,
d6 1a tang truong kinh t& gin véi gido duc dao tao. Kinh nghiém cua nhiéu
nudc cho thiy rd, coi trong va quyét tim thyc thi chinh sach gido duc dao tao
phu hop 13 nhan té quyét dinh tao ra ngudén nhéan lyc chéat lugng cao cho su
phat trién nhanh va bén viing (Nguyén Thu Thiy, 2020). Do vay, can thuc
hién cai cach sau rong vé chuong trinh gido duc, dao tao, cach day va hoc,
tang cuong két hop gido duc dao tao voi san xuat, kinh doanh, xay dyng dé an

phat trién nguon nhén lyc trong timg giai doan phat trién cua x4 hoi.
2.2.2. Kinh nghiém ciia mét s6 dia phwong trong nuéc
2.2.2.1. Kinh nghiém ciia tinh Ninh Binh

Tinh Ninh Binh c6 8 don vi hanh chinh cap huyén gém 2 thanh phd
truc thudc tinh (Ninh Binh, Tam Diép) va 6 huyén (Hoa Lu, Gia Vién, Nho
Quan, Yén Khanh, Yén M, Kim Son) véi dan s6 hon 973 nghin nguoi. Pang
va Nha nudc da dua ra nhimg chinh sach phat trién hiéu qua va voi su dong
10ng cua tat ca nhan dan cua tinh, tinh di dat duoc nhiéu thanh tyu dang ké vé
phat trién kinh té, van hoa, x4 hoi, x6a déi giam ngheo, giai quyét viéc 1am,
nang cao doi séng,... Trong thanh tich chung d6 c6 su dong gop quan trong
ciia nhan luc QLNN vé kinh té cap tinh trong viéc thuc thi cac chirc ning,
nhiém vu QLNN v& kinh té & dja phuong. Nhimg nim qua tinh Ninh Binh d3
c6 nhiéu bién phap ning cao, phat trién nhan lyc néi chung, phét trién nhan
luc QLNN vé kinh té noi riéng, budc dau di dat duoc nhiéu thanh tyu noi bat.
Chét luong nhan luc QLNN vé kinh té cép tinh timg budc duoc nang 1én, co
cau ngdy cang phu hop hon, ddi ngii can bd linh dao QLNN vé kinh té duoc
tré hoa.

C6 sy quan tam, chi dao sdt sao cua cac cdp uy dang, chinh quyén vé
viée dao tao - boi dudng, xay dung quy hoach nhan lyc noi chung, nhdn lyc

OLNN vé kinh té cdp tinh néi riéng

Pang bo tinh Ninh Binh d4 dé ra Nghi quyét xay dung chién luoc nang
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cao chit luong nhan lyc dap Gng yéu cau phat trién KT-XH cua tinh, dd co
nhiéu chinh sach quy hoach, dao tao - boi dudng st dung nhan luc QLNN vé
kinh té, nhat 1a nhan lyc QLNN vé kinh té c4p tinh (ngudn can bo chién luogc
cta tinh, cap huyén va ngudn xi), nhan luc QLNN vé kinh té & cac co quan
chuyén mén cap tinh va huyén duoc cir di hoc cao hoc va nghién ciru sinh &
trong va ngoai nudc. Cac co quan chirc ning (S Noi vu, Ban To chtrc Tinh
iy) t0 chtrc cac 16p tap huan, dao tao tai truong Chinh trj tinh, Trung tam
chinh tri huyén,... Ban T6 chitc Tinh uy, S& Noi vu, trudng Pai hoc Hoa Lu
va truong Chinh tri tinh thuong xuyén phdi hop dé tham muu cho Tinh uy va
UBND tinh vé cong tac ddo tao, boi dudng, dong thoi luon khuyén khich céan
bd, cong chirc, vién chirc tu hoc tap dé nang cao trinh d§. Mat khac, Tinh uy
va UBND tinh da quan tdm ctr can bd tham gia cac 16p dao tao ctr nhan, cao
cép 1y luan chinh tri, cac 16p sau dai hoc va dao tao chuyén nganh tai hai Hoc
vién Chinh tri, Hanh chinh qudc gia. Pa sb can bd sau khi duoc dao tao da
van dung dugc kién thie da hoc vao thyc tién, phéat huy kha tot vai tro, hiéu

qua cong tac dugc nang 1én.

C6 sw chu déng vieon Ién cua nhén e qudn 1y nha nude vé kinh té ¢
tinh Ninh Binh

Trudc su phat trién cua nén KTTT hién dai, d& nam bat duoc cac quy
luat van dong khach quan ciia nén kinh té. Nhan lyc QLNN vé kinh té khong
con su lya chon nao khac hodc theo kip su phat trién d6 hodc bi tut hau.
Nhirng nguoi bi tut lai 1a nhitng nguoi tri tré, bao thu, kém hiéu biét, khong c0
su thich nghi trong méi trudng mdéi, 1am viéc kém hiéu qua, ning suat lam
Viéc thép. Muén theo kip su phat trién ctia nén kinh té hién dai, bat kip voi su
d6i méi lién tyc va khong ngimg cia kinh té, xa hoi va ca con ngudi trén thé
gidi khong c6 cach nao t6i wu hon 1a ty hoc tap, rén luyén nang cao trinh do,
nang luc, phém chit, dao dirc, hiéu biét cta ban than, lam giau tri thure, von
song kinh nghiém cho minh, va khong ngimg hoc tap tir nhiéu ngudn,... trén
cac mat dap tng tiéu chi chat lwong cua nhan luc QLNN vé kinh té c4p tinh.

Nang cao tinh than trach nhiém trong thuc thi nhiém vu ciia nhan luc
OLNN vé kinh té ¢ tinh Ninh Binh
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Dbi véi cac co quan QLNN vé kinh té cap tinh, nhan lyc 1a con ngudi,
la ngudi thuc thi cong vy va vi vay chic nang, nhiém vu cua co quan QLNN
vé kinh té c6 hoan thanh hay khong phu thudc vao mic d6 cb ging, nd luc
ctia moi ca nhan va tap thé. Vi vay, Y thire tu giac, trach nhiém cia nhan luc
QLNN v¢ kinh té cdp tinh ¢ Ninh Binh trong thuc thi nhiém vu 1a yéu té co
ban dam bao cho ho hoat dong c6 hi¢u qua va dat dugc muc ti€u cua t6
chtrc. Trong thoi gian qua, nhan lwc QLNN vé kinh té cap tinh ¢ Ninh Binh
da chap hanh nghiém quy dinh ctia Trung wong, tinh vé nang cao hiéu qua sir
dung thoi gio lam viéc va chan chinh, tang cuong ky luat hanh chinh, thyuc

hién tét cac quy dinh vé van hoa cong so.
2.2.2.2. Kinh nghiém ciia tinh Thdi Nguyén

Thai Nguyén 1a mét trong nhiing tinh thanh phd thudc ving Pong Bic
nuéc ta, khong chi c¢6 loi thé vé khi hau, dat dai tai nguyén, khoang san va
nang luong. Dé ¢6 thé khai thac duoc cac tiém nang, thé manh d6, tir nhiéu
nam qua tinh da nhan duoc su giup do cua Cuc cong nghiép dia phuong - B
Cong nghi¢p, su chi dao chit ché cia Uy ban nhan dan tinh va sy déng long,
nghiém tlc chap hanh ctia ngudi dan nén tdc do phat trién kinh té cua cac dia
phuong ¢ nhiéu su thay d6i tich cuc, chuyén bién rd rét. Diéu ma tinh Théi
Nguyén hudng dén 13 nham dao tao mét luc luong can bo khoa hoc, can bo
lanh dao, quan 1y cac nganh cia tinh c6 trinh do sau dai hoc, 1am nong ¢t cho

qué trinh x4y dung va phat trién cta tinh trong giai doan méi.

Trong giai doan 2012-2020, Thai Nguyén da xac dinh phat trién nhan
lyc tinh, trong d6 ¢6 nhan luc vé quan 1y kinh té, 12 nhiém vu trong yéu cia
dia phuong, duoc xac dinh 1 trach nhiém cua toan bo hé théng chinh tri tir
cap tinh cho dén cap x&/phudng. Véi diéu kién thuan loi 13 c6 Pai hoc Théai
Nguyén va nhiéu truong cao diang khéc trén dia ban tinh, day duoc xem 1a
nong cot trong viéc dao tao phat trién nhan lyc, nhan luc chat luong cao phuc
vu cho sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai héa khong chi cho tinh Thai
Nguyén ma con cho ca khu vuc trung du mién nui phia Bic. Ciing véi do,
Thai Nguyén da c6 nhirng chinh sach thu hat dugc dong dao nhiing nguoi cod

trinh d6 cao, cac chuyén gia, cac nha khoa hoc tir cac dia phuong khéc trong
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ca nudc vé phuc vu.

Pé thyc hién muyc tiéu ndy, Tinh Gy, Hoi dong nhan dan, Uy ban nhin
dan tinh Thai Nguyén di cu thé hoa bang nhiéu chuong trinh, ké hoach cu thé
nham xay dung, nang cao chat luong doi ngli can bd, cong churc, vién chire
ctia tinh. Didu ndy duoc thé hién théng qua viéc ban hanh c4c chinh sach, van
ban dé thic day, hd tro cdng tac phat trién nhan luc trén dia ban tinh cta Tinh
iy Thai Nguyén, Ban Thuong vu Tinh ay, Hoi dong nhan dan tinh, Uy ban
nhan dan tinh. Bé cac chinh séach, van ban vé phat trién nhan lyc cho céc co
quan quan 1y nha nudc trén di vao thuc té, hang nim, UBND tinh déu ban
hanh ké hoach dao tao, bdi dudng can by, cong churc, vién chirc tinh Thai
Nguyén nham nang cao trinh @6 vé 1y luan chinh tri, chuyén mén, nghiép vu,
nang cao chat luong do1 ngli can bg, cong churc, vién chuc cua tinh, dap Uing
dugc yéu cau nhiém vy, nhu Ké hoach sé6 108/KH-UBND ngay 20/6/2017 vé
viéc thuc hién Pé an phat trién doi ngii can bd, cong chirc, vién chirc nguoi
dan toc thiéu s thoi ky méi trén dia ban tinh Thai Nguyén; Ké hoach s6
86/KH-UBND ngay 19/5/2017 ciia UBND tinh vé viéc bdi dudng can bo,
cong chue, vién chuc lam cong tac ton gido trén dia ban tinh Thai Nguyén
giai doan 2017-2020.... Trong cdng tac phét trién nguon nhan lyc chat lugng
cao khéi co quan cdng quyén, tinh Thai Nguyén ciing da xac dinh tap trung
VA0 cac giai phap chi yéu sau:

- Thir nhét, cu thé hoa co ché chinh sach phat trién ngudn nhan luc chét

luong cao tai cac co quan hanh chinh.

- Thir hai, ddy manh cong tac tuyén truyén, pho bién chinh sich phat

trién nguodn nhan lyc chat lugng cao.

- Tht ba, quan 1y, st dung c6 hiéu qua ngudn nhan luc chét lugng cao
sau khi tuyén dung, tiép nhan.

- Thir tw, ning cao chét luong dao tao, bdi dudng.

- Thir nam, tang cuong chi dao thyc hién chinh sach phat trién ngudn

nhan luc chat lugng cao cho cac co quan hanh chinh.
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- Thtr sau, mé rong, ting cudng hop tac trong nudc va qubc té dé phat

trién ngudn nhan luc chat luong cao.

Tinh Thai Nguyén con cha dong thuc hién phdi hop giita cac cip quan 1y
hanh chinh cta tinh, huyén va cép co s& trong chi dao va t6 chuc thuc hién
cac chuong trinh, du 4n va chinh sach phat trién nhan luc. Phdi hop gitra cac
nganh trén dia ban tinh, gdm céc nganh thudc tinh va cc co so khac (doanh
nghiép, co s& dao tao cua cac co quan Trung wong trén dia ban tinh, cia nudc
ngoai...) trong ddo tao va str dung nhan lyc. Phéi hop giita tinh va trung wong
trong viéc t6 churc thuc hién cac chuong trinh, du &n va chinh sach phat trién
nhan lyc ph hop v6i phuong hudng chung ctia ¢ nudce va tranh thu sy hd tro
ctia Trung wong ddi voi tinh trong dao tao nhan luc. Nhimg sy phéi hop nay
duogc thue hién bang mot sb hinh thic sau: (i) Lién két, hop tac trong dao tao
nhan lyc trinh d cao va cac nganh nghé Thai Nguyén chua ¢ hodc cd nhung
chat luong chua dap ung yéu cau; (ii) Thu hut cic co so dao tao, doanh
nghiép, cac tinh ban va nha dau tu Ha Noi dau tu xay dung cac co sd dio tao
(truong hoc chat luong cao, phan hi¢u, khoa, trung tdm dao tao...) hodc to
chtrc cac chuong trinh ddo tao tai Thai Nguyén; (iii) Cung cép, trao doi théng
tin vé phat trién nhan luc: nganh nghé dao tao méi, nhu cau vé lao dong, du
bao di chuyén lao dong gitta Thai Nguyén va cac tinh, trudc hét 1a cac tinh lan
can; (iv) Lién két, hop tic dao tao nhan luc trinh do cao véi céc tinh va céac
nganh nghé ma Thai Nguyén chua c6 hodc néu cé thi chat lugng chua dap
g yéu cau; (v) T6 chirc cung cap thong tin, cac hoat dong tuyén truyén, cac
cudc hoi thao vé du hoc nudc ngoai dé gisi thidu va cai tién thi tuc dé ngudi

dan cia tinh c6 co hoi va diéu kién thuén tién di du hoc ¢ nude ngoai.
2.2.2.3. Kinh nghiém ciia tinh Vinh Phic

Trong nhitng ndm qua, tinh Vinh Phuc da c6 sy thay doi vé nén kinh té
x4 hoi hién dang phét trién nhanh, co cau lao dong chuyén dich theo huéng
tich cuc, mé rong; tang ty trong lao dong trong cong nghiép, dich vy, gidm ty
trong lao dong noéng nghiép. Ty 1é lao dong qua ddo tao ting nhanh, budc dau
dap tmg duoc cac yéu cau dit ra cua cic nganh kinh té. Mic du vay nhung

ngudn lao dong qua dao tao, co trinh d6 tay nghé cao va k¥ thuat con thiéu;
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dao duc, tdc phong, phong cach lam vi¢c ciia mot s6 nguoi lao dong con bat

cap so v&i Yéu cau nhiém vu.

Vé hé thong co sé ddo tao: On dinh sap sép lai cac co s& dao tao cong
1ap, khuyén khich phat trién thém céc co s& ddo tao ngoai cong lap, cac co sd
day nghé thudc doanh nghiép, gén ddo tao v&i nhu cau sir dung. Xac dinh 08
truong chuyén nghiép, day nghé trong diém trén dia ban tinh dé dau tu tap

trung theo chiéu sau.

Vé doi ngii can bé quan ly: Tuyén dung du gido vién, dio tao boi dudng
can b quan 1y, gido vién thuong xuyén theo ké hoach dé nang cao trinh do
chuy&n mén, nghiép vu su pham, dén nam 2012 c6 it nhat 2% can b quan ly
gi4o vién sir dung thanh thao ngoai ngit trong giao tiép hodc chuyén mén; dén
nam 2012 c6 it nhat 16% can bd quan ly, giao vién co trinh d0 sau dai hoc,
100% can bd quan 1y, gido vién ung dung dugc phan mém vi tinh. Phan dau
dén nam 2015 ty 1¢ lao dong qua dao tao dat trén 65%. (Pham Thi Thanh
Hién, 2012).

2.2.2.4. Kinh nghiém cua tinh Lang Son

Tinh Lang Son 1a mét tinh mién nai thudc ving Pong Bic nudc ta, ¢6
dién tich dat rung chiém ty 1€ cao, co nhiéu dan toc sinh séng, cung véi loi thé
ctia kinh té ctra khau da dem lai cho tinh nhitng budc phat trién méi. Mac di
nhan dugc nhiéu nhitng dai ngd thuan loi vé tu nhién va dia hinh nhung
khong vi thé ma Lang Son khéng chu trong t6i gido duc va dao tao dé phat
trién ngudn nhan lyc. Cu thé 13 tinh dd quy hoach lai mang luéi cac truong
day nghé, tap trung dau tu Truong trung cp nghé Viét - Puc véi doi ngii gido
vién c¢0 trinh d§ chuyén mon kha, thiét bi hién dai dap ung nhu cau dao tao
nhan luc chat luong cao. Nang cip cac Trung tdm day nghé cip huyén dap
mg nhu cau hoc nghé ctia ba con cac dan toc trong tinh. Tinh di xay dung va
timg budc trién khai thyc hién dé an day nghé cho thanh nién. Khong dimg lai
& d6 tinh Lang Son da chu trong va hudng téi nang cao dan viéc dao tao lao
dong c6 chat luong nham phuc vu nhitng nganh cong nghiép hién dai nhu
dién, dién tu, cong ngh¢ thong tin, co khi, ché bién nong, 1am san,... nhiing

chinh sach dau tu cho phat trién vao mang ludi cua gido duc - dao tao vé co
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s& vat chat, ki thuét hién dai,...1a nhim dao tao ra mot 16p cac can bd va doi
ngil nhan lyc c6 trinh d6, lanh nghé dé c6 thé phat trién dugc nhitng vu thé
von c6 cua tinh. Phét trién manh mé hinh truyén nghé, tuyén dung lao dong
va dao tao tai doanh nghiép, chu trong day nghé cho noéng dan, thanh nién 1
ngudi dan toc thiéu sb. Thuc hién tdt chinh sach day nghé sém cho cac hoc
sinh pho thong trong cac trudng dan toc ndi tri tao diéu kién va khuyén khich

tré em dén d6 tudi di hoc s& duoc dén truong hoc.

2.2.3. Bai hoc kinh nghiém rut ra cho viéc phat trién nhan luc quan ly
nha nwéc vé kinh té cap tinh & Lao Cai

1) Quan tém dau tw phat trién GD-PT, ndng cao chat lwong dao tao -
béi dudng

Pé nang cao chét lwong nhan luc, phat trién nhan luc QLNN vé kinh té
cap tinh ¢ tinh Lao Cai phai coi trong phat trién GD-DT; nang cao chat lugng
dao tao nhiing co sé dao tao c6 uy tin, chat lugng tai dia phuong. Tang chi
ngan sach cho GD-BT dé dau tu xdy dung thém co sé vat chat ky thuat cho
Phan hiéu Pai hoc Thai Nguyén tai Lao Cai, Truong Chinh tri tinh, céac
truong cao dang. Poi méi chuong trinh, ndi dung, phuong phap day hoc.
Nang cao chat lugng, trinh d6 hoc van ctia doi ngii gido vién. HO trg ngan
sach dao tao bac sau dai hoc trong nudc va ngoai nudc. Két nbi gifra cac cép
dao tao tur dai hoc - sau dai hoc. Pa dang hod cac hinh thuic dao tao: Tap
trung, vira hoc vira 1am, trong nudc, ngoai nudc; khuyén khich cac ca nhan va
doanh nghiép dau tu dao tao nhan lyc chit lugng cao, nhan luc QLNN vé
kinh té; dic biét quan tAm cac co s& dao tao nhan luc co chat lwong cho tinh:
b6 sung, diéu chinh co ché, chinh sach cho phu hop véi cac d6i tugng hoc vién.

2) Déi méi cdng tac quy hoach, dao tao - boi dudng, sir dung, thu hit
nhan lwc QLNN Vé kinh té

Dé phat trién nhan luc QLNN vé kinh té can c6 quy hoach, ké hoach,
chién lugc phat trién nhan luc, trong d6 c¢6 nhan luc QLNN vé kinh té cho
tung thoi ky. Co co ché khuyén khich, hd tro ddo tao va nang cao chét lugng
nhan lyc QLNN vé kinh té diing dan, dic biét 1a co ché, chinh sach thu hat va
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str dung nhan luc chat luong cao, cac nha quan ly, cac chuyén gia, nha khoa
hoc dau nganh dé phuc vu cho phat trién KT-XH cua tinh, coi trong cong tac
luan chuyén, diéu dong qua cac vi tri céng tac va qua thuc tién tai co so.

3) Quan tam xay dung, phdt trién dji ngii nhdan lec, mé réng va phdat

trién cac Hoi khuyén hoc ¢ moi cap, moi co quan, don Vi

Can quan tdm xay dung doi ngii nhan luc cta tinh nhét 1a quan tim xay
dung va phat trién d6i ngii tri thirc tré & tinh, tao phong trao hoc tdp va phong
trao xa hoi hoa hoc tap, khuyén khich ty hoc tap, hoc tap lién tuc, hoc tap suét
doi, vira l1am vira hoc, quan tdm phat trién cac Hoi khuyén nong, Hoi khuyén
cong, Hoi khuyén ngu, dua nhanh tién bd KH-CN dén véi nguoi lao dong dé
tiép tuc nang cao chat lugng nhan luc QLNN vé Kinh té.

4) Péi méi cdc hoat dong phat trién nhan luc, nhat la cde hoat dong

tuyén dung, thu h(t, dai ngé

Pé phat trién nhan lyc quan 1y nha nudc vé kinh té, tinh Lao Cai nén
tap trung hon vao cac hoat dong phat trién nhan lyc, nhat 13 hoat dong tuyén
dung phai dugc lam tdt hon (thuc hién tdt ngay tai dau vao); sau do la thyc
hién t6t cac hoat dong tao dong luc lam viéc cho ngudi lao dong thong qua
chinh sach dii ngd nhu dii ngd vé tién, vé nha &, phu cap (thuc hién t6t khau
st dung).

5) Xay dyng cac tiéu chuan, quy trinh va hinh thic siz dung cdn bé,
trong d6 cé nhan lie QLNN vé kinh té hop ly

Chinh sach sir dung can bd phai c6 tinh canh tranh va hip din. Chinh
sach dai ngd can bd can dat trong bdi canh canh tranh v&i khu vuc tu nhan,
dam bao nhan lyc QLNN vé kinh té c6 mirc sdng khong thua kém qué xa khu
vuc tu nhan. C6 duge nhu vy doi ngii nhan lyc QLNN vé kinh t& méi toan
tam, toan ¥ l1am viéc, cong hién, khong tim moi cach dé gia ting thu nhap -
ngudn gdc sau xa dan dén tinh trang tham nhiing ¢ nhiéu dia phuong, tir tham
nhiing vt cho dén cac dai an tham nhiing di xay ra nhiéu dia phuong thoi
gian qua.



57

Chuong 3

THU'C TRANG PHAT TRIEN NHAN LUC QUAN LY NHA NUGC VE
KINH TE CAP TINH O LAO CAI

3.1. THUC TRANG PHAT TRIEN KINH TE VA CAC CO QUAN
QUAN LY NHA NUOC VE KINH TE CUA TINH LAO CAO

3.1.1. Giéi thiéu so lwge vé tinh Lao Cai

Lao Cai 1a tinh ving cao bién gidi, nam giira ving Pong Béc va ving
Tay Bic, cach Ha Noi 296 km theo duong sat va 265 km theo dudng bo. Phia
bong giap tinh Ha Giang, phia Nam giap tinh Yén Bai, phia Tay giap tinh Lai
Chau, phia Bic giap tinh Van Nam (Trung Qudc).

Dién tich tu nhién 6.364,03 km?, 1 tinh dung thir 19/64 tinh, thanh phd
vé dién tich. Pia hinh Lao Cai rét phtrc tap, phan téng do cao 16n, miac do
chia cat manh. Hai ddy nui chinh 1a diy Hoang Lién Son va ddy Con Voi
cung c6 hudng Tay Bac - Pong Nam nam vé phia dong va phia tay tao ra cac
ving dat thap, trung binh giira hai ddy nai ndy va mot ving vé phia tdy diy

Hoang Lién Son.

Tong déan sb tinh Lao Cai tai thoi diém nam 2021 1a 761 nghin ngudi;
dan s6 ¢ nong thon chiém 73,6%; ngudi dan téc Kinh chiém chi 33,8% (Cuc
Théng ké tinh Lao Cai, 2021).

3.1.2. Két qua va nhirng kho khin, vuéng mic trong phat trién kinh té
tinh ¢ Lao Cai

3.1.2.1. Nhitng két qua dat dwoc trong phdt trién kinh té

Nho c6 sy vao cudc cua toan Pang, toan dan va chinh quyén dia
phuong, dic biét 1a sy dong gdp cong stc cua 280 can bg, cong chirc quan ly
vé kinh té cip tinh nén kinh té cua tinh Lao Cai giai doan vira qua da c6 duoc
nhitng két qua kha tdt, trong d6 c6 mot sd két qua ndi bat sau:

1) Tang truong kinh té khd 6n dinh va duy tri & mirc cao. Toc do ting
truong GRDP cua tinh ludén dat & muc cao. Mac du do bi anh hudng boi dai
dich Covid-2019 nhung tdc d6 ting trusng GRDP cua tinh trung binh giai
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doan 2011 - 2021 dat 9,0%/nam, trong do: ndng, 1am nghiép va thuy san tang
6,4%/nam; cong nghiép va xady dung tang 12,8%/mnam; dich vu tang
6,3%/nam. Nhin chung, tdc do ting truong nay 1a khéa cao so véi céac tinh &
Vung Trung du va mién nuai phia Bic. Hai nam bi anh hudng boi dai dich
Covid-19 c6 téc do ting truong kinh té kha thap, nam 2020 chi dat 6,6% va
nam 2021 14 5,3% (Cuc Thong ké tinh Lao Cai, 2021).

Bang 3. 1. Téc dd ting trudng kinh té tinh Lao Cai giai doan 2011 - 2021

Don vi tinh: %

TT Khu vye kinh té 2011 2019 2020 2021 TB
1 Nong, 1am nghiép va TS 4,7 9,4 6,8 5,7 6,4
2 Cobng nghiép va xay dung 145 168 12,6 6,3 12,8
3 Dichwvy 9,5 7,6 1,6 3,8 6,3

Toan nén kinh té 10,9 115 6,6 53 9,0

Nguédn: Cuc Thdng ké tinh Lao Cai, cac nam tir 2011 - 2022

2) Co cdu kinh té chuyén dich timg budc theo hwéng hién dai, phit hop
V6i quy ludt phdt trién. Chuyén dich co ciu kinh té ding hudng khong chi
g6p phan thiic day da ting truéng, dan dam bao tinh bén viing ting truong
nén kinh té caa tinh, ma day con la van dé mau chét dé tao thém nhiéu viée
lam, thu nhdp cho ngudi lao dong, tir 46 day nhanh tién d6 thuc hién muyc tiéu
giam nghéo, dung nhu tinh than Nghi quyét Pai hoi Pang bo tinh Lao Cai
khoéa XV dé ra. Co ciu kinh té cua tinh Lao Cai giai doan vura qua da co su
chuyén dich dung hudng, tich cuc, phu hop voi quy luét phat trién d6 1a san
xudt cong nghiép va dich vu ngdy chiém ty trong 16n dan; san xuit nong
nghiép c6 xu huéng giam dan. Cuy thé, trong co céu kinh té cia 3 khu vuc
(khong tinh thué san pham trir tro cdp san pham), ty trong khu vuc cong
nghiép va xay dung tur 43,5% nam 2011 Ién 48,2% nam 2021, tang 4,8%;
cung giai doan nay, ty trong khu vuc dich vu tang 2,2%, trong khi ty trong
Khu vue ndng, 1am nghiép va thuy san giam 7,0% (Bang 3.2).
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Bang 3. 2. Chuyén dich co ciu kinh té tinh Lao Cai giai doan 2011 - 2021

Don vi tinh: %

TT . Thay
Khu vuec kinh té 2011 2019 2020 2021 adi
1 Nong, 1am nghiép va TS 22,1 14,7 15,8 15,2 -7,0
Cong nghiép va xay dung 43,5 44,4 46,5 48,2 4,8
Dich vu 34,4 40,9 37,6 36,6 2,2
Tong 100 100 100 100

Nguén: Cuc Théng ké tinh Lao Cai, c4c nim 2011 - 2022

3) Tirng budc khai théc loi thé cho phdt trién kinh té. Kinh té Lao Cai
d3 c6 bude phat trién kha cao nhd vao khai thac loi thé va tiém ning cua dia
phuong, dic biét 1a phat huy loi thé ctra khau va phat trién du lich. (i) Vé khai
thac loi thé cira khau: Nam 2012, gia tri san xuat cong nghiép Lao Cai méi
dat 3.150 ty dong, thi dén nim 2015 dat 7.403 ty ddng, nam 2020 van dat
36.180 ty ddng (gia so sanh 2010) mic du chiu anh huéng 16n tir dich Covid-
19 nhung dung thir 5 trong 14 tinh ving Trung du mién ndi phia Bic, dat
100% KH, vugt 8% muc tiéu Nghi quyét Pai hoi Pang bo tinh lan thir XV,
nhiém ky 2015 - 2020 dé ra. Gia tri hang hoa xuit nhap khau theo xu hudng
tang 1én hang nam, nam 2015 dat 2.144,3 tri¢u USD; gép 2,6 1an so voi nam
2010 (822 triéu USD), bang 120% so ké hoach; toc d6 ting trudong binh quan
giai doan 2011-2015 dat 21,1%. Hoat dong xuét, nhap khau da dong gop quan
trong vao tong thu ngan sach nha nudc trén dia ban véi toc do ting thu binh
quan giai doan 2011-2019 dat khoang 30% (UBND tinh Lao Cai, 2020). (ii)
Vé khai thac loi thé du lich: Lao Cai 1a mot tinh c6 nhiéu tiém ning phat trién
du lich v&i cac dia danh ndi tiéng khu du lich Sa Pa, Bic Ha va thanh phd Lao
Cai. Giai doan 2018 - 2021, téc d6 tang truong lwong khach binh quan dat
22,5%/nam. Tong lugt khach va doanh thu tir du lich luon dan dau trong khu
vuc Tay Bic: trung binh tong luot khach cao hon 2,75 lan so voi giai doan
2011-2015. Nam 2020, mac du bi anh hudéng dai dich Covid-19 nhung du lich
Lao Cai van phan d4u dat 4 triéu luot khach, dat 100% ké hoach (UBND tinh
Lao Cai, 2020). Du kién, dén nam 2025, Lao Cai phan dau dat 10 triéu luot
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khéach, trong d6 ¢6 1,5 triéu lugt khach nudc ngoai; tong thu tir du lich udc
dat hon 44.500 ty dong; thu nhap tir du lich chiém tir 15% dén 17% GRDP
cua tinh; toan tinh c6 1.400 co s¢ luu tra vé1 10.000 bué)ng khéch san tir 3 dén
5 sao (Béao Lao Cai, 2020).

4) Két cdau ha tang, do thi dwoc dau tw, phdt trién khd. Quy hoach
chung, quy hoach phan khu chtrc ning, quy hoach chi tiét thuong xuyén duoc
ra soat, didu chinh, bd sung phu hop véi yéu cau thuc té, tao thuén loi cho
viéc khai thac toi da cac loi thé cua tinh vé cong nghiép, du lich, dich vu va
d6 thi. Két cau ha tdng d6 thi, du lich, toan tinh c6 09 d6 thi: 01 d6 thi loai IL,
01 do6 thi loai IV, 07 d6 thi loai V va tuong duong; hoan thanh nang cép
huyén Sa Pa 1én thi xd Sa Pa, timg budc hoan thién dau tu xdy dung khu du
lich Quéc gia Sa Pa. Ty I¢ d6 thi hoa toan tinh dat 26% (Ban Chép hanh Pang
b tinh Lao Cai, 2020).

5) Mikc séng dan cu ting, ty 16 ngheo giam ré nét. Do c6 sy phat trién
kinh té kha manh trong giai doan vira qua nén murc song dan cu cia tinh Lao
Cai ngay mot cai thién.

Bang 3. 3. Ty 1€ ngheéo tinh Lao Cai giai doan 2011 - 2021

Don vi tinh: %

TT Chi tiéu 2011 2015 2016 2020 2021

1 Ty 1€ ngheo luong thuc 40,0 21,4 18,1

2 Ty lé nghéo da chiéu 26,4 15,3 14,8

Nguédn: Tong cuc Théng ké, 2022

Néu nhu thu nhap binh quan dau ngudi (theo gia hién hanh) & tinh Lao
Cai nam 2010 1a 819 nghin dong/thang, sau 10 nim muc thu nhap da ting 2.5
triéu déng/thang, ting gan gip 3 1an. Muc sdng nay lam cho ty 1& ho nghéo
trén dia ban tinh giam di khé& rd nét. Néu nhu nam 2011 ty 18 ho nghéo vé
lvong thuc ca tinh 1a 40,0% thi dén nam 2016 chi con 18,1%, tuong duong
v6i nghéo da chiéu 1a 26,4%, dén nam 2021 ty 1¢é nghéo da chiéu chi con
14,8% (To6ng cuc Thong k&, 2022).
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3.1.2.2. Nhitng khé khan, vwéng mic trong phat trién kinh té

Bén canh nhiing két qua di dat dugc, phét trién kinh té tinh Lao Cai
giai doan vira qua con thé hién nhiéu kho khin, vuéng mic doi hoi quan 1y

nha nudc ve kinh té cap tinh phai c6 nhiéu doi mdi dé thao go, cu thé:

1) Nén kinh té quy mé con nho, sitc chong chiu con khd yéu. Quy mo
nén kinh té con kha nhé. Téng san pham trén dia ban tinh theo gia hién hanh
nam 2021 méi chi 1 62.703 ty dong. Mtrc 6 6n dinh, strc chdng chiu cua nén
kinh té con kha yéu, diéu nay thay rat 16 sau dai dich Covid-19. Néu nhu cac
nam tir 2015 dén 2019, tbc do tang truong kinh té tinh luén nam & mic
10%/nam thi khi dai dich Covid-19 bing phat dén nay, tbc d6 ting trudng
kinh té giam chi con 6,6% vao nam 2020 va 5,3% vao nam 2021 (Cuc Théng
ké tinh Lao Cai, 2022).

2) Co cdu Kinh té c6 sw chuyén dich theo hudng hién dai nhung con
kha cham do khu vuc dich vu cham phat trién. Co cau cua nén kinh té hién dai
1a khi khu vuc dich vu va cong nghiép 16n manh dan thay thé khu vuc ndng,
1am nghiép va thary san. Thyc té, nén kinh té tinh Lao Cai dang dan chuyén
dich theo huéng nay, nhung méi duoc mot phan do 13, khu vuc cong nghiép
16n manh dan thay thé khu vuc nong, 1am nghiép va thuy san; con khu vuc
dich vu lai dang cham phat trién. Theo s6 liéu théng ké cua Téng cuc Théng
ké tinh Lao Cai (2011 va 2022), trong giai doan 2011 - 2021, ty trong khu vuc
cong nghiép va xay dung tang tir 43,5% lén 48,2%, ting 4,8 diém %; trong
khi khu vuc dich vu chi thay doi duoc 2,2 diém %.

3) Cong nghiép la khu vuc dwoc xem la phat trién manh nhat nhung
coOn khd lac hdu. Trong giai doan 2015 - 2021, tdc d6 ting truéng va ty trong
dong gop cua khu vuc cong nghiép trong GRDP cia tinh kha t6t. Tuy nhién,
san xudt cong nghiép cong nghé lac hau, san pham tho, gi4 tri gia ting, strc
canh tranh cua san pham thap. Cong nghiép hd tro, cong nghiép san xuit hang
tiéu ding va c4c nganh san xuét tao viéc lam cho nhiéu lao dong chua phét
trién. Hiéu qua khai thac, ché bién khoadng san chua cao. Mot s6 du 4n trién
khai cham tién do dé ra. San xuét tiéu thii cong nghiép quy md nho, phan tan
(Ban Chép hanh Pang b6 tinh Lao Cai, 2020).
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4) Ha tang phuc vu phat trién kinh té tuy dwoc doi méi nhung van chua
ddp vng dwoce nhu cau ciia san xudt, kinh doanh. Két cau ha tang kinh té - x&
hoi tuy da duoc cai thién song van con thiéu, nhét 14 khu vuc nong thon. Su
tham gia cta cac thanh phan kinh té ngoai nha nudc dau tu ha tdng con chua
nhiéu. Ha ting thuong mai con yéu, nhit 13 cac khu thuong mai quy mo 16n,

khu thuong mai ctra khau.

5) Chii thé ¢é ndang lic manh ciia nén kinh té van chwa nhiéu. Hién nay,
chi thé co nang luc manh ctua nén kinh té van dugc xem 1a cac doanh nghiép.
Tuy nhién, s6 lugng doanh nghiép trén dia ban tinh Lao Cai con kha it. Theo
s6 liéu ciia Tong cuc Thong ké (2022), téng s6 doanh nghiép dang hoat dong
nam 2021 toan tinh Lao Cai 1a 3.052 doanh nghiép; twong duong véi khoang

4,1 doanh nghiép trén 1 nghin dan, ty I¢ nay ca nudc 1a 8,7.

6) Kinh té tuy dd phat trién nhanh nhung ty 1é ho nghéo, hé khé khan
con khd I6n. Thanh qua ciia sy phét trién kinh té giai doan 2015 - 2021 da
gitip cho Lao Cai giam duoc rat nhiéu ho nghéo. Tuy nhién, hién nay, toan
tinh van con toi 14,8% hd nghéo, cao hon rat nhiéu so véi trung binh chung

ca nudce (ty 18 nay trong toan qudc chi con 4,3%).
3.1.3. H¢ thong co quan quén 1y nha nuéc vé kinh té cip tinh & Lao Cai

Hé thdng co quan quan 1y nha nudc vé kinh té cap tinh 1a noi lam viéc
ctia nhan lyc quan 1y nha nudc vé kinh té cap tinh. C6 nhiéu co quan thudc
chinh quyén cép tinh & Lao Cai tham gia vao quan 1y nha nuéc vé kinh té.
Trong pham vi nghién ctru cda luan an, chi tap trung vao 6 co quan thudc
khéi hanh chinh cép tinh c6 vai tro quan trong dén quan 1y nha nudc vé kinh
té d6 1a S Cong thwong; S¢ Tai chinh; S Ké hoach va Pau tu; S Nong
nghiép va Phat trién ndng thon; S¢ Tai nguyén va Moi truong va Van phong
UBND tinh. Trong d6, c¢6 3 don vi c6 thitc nang quan 1y kinh té tong hop
gom: S& Ké hoach va Pau tu; S& Tai chinh va Vin phong UBND tinh; ¢6 3
don vi co chiic nang quan 1y kinh té nganh gdm: S& Cong Thuong; S& Nong
nghiép va Phat trién nong thon; va Sé Tai nguyén va Mai truong.

Theo Luét T6 chtrc chinh quyén dia phuong (Qudc hoi, 2015), cac don



63

vi nay la co quan chuyén mén thuéc UBND tinh Lao Cai, c6 nhiém vu tham
muu cho UBND tinh va Cha tich UBND tinh cdc van dé quan 1y nha nudc vé
kinh té. Trong dé, trong tdm 1a:

- Tham muu cho UBND tinh trinh HDND tinh quyét dinh cac ké hoach
phat trién kinh té - x4 hoi dai han, trung han va hang nam cua tinh; quy hoach,
ké hoach phat trién céac nganh, linh vuc trén dia ban tinh; quyét dinh du toan
thu, chi ngan sach; quyét dinh cac chi truong dau tu, chuwong trinh du 4n cta
tinh; quyét dinh viéc vay cac ngudn von, huy dong vén; quyét dinh cac chu
truong, bién phap khuyén khich, huy dong cac thanh phan kinh té tham gia

cung cap dich vu cong trén dia ban tinh.

- Tham muu cho UBND tinh va Chu tich UBND tinh t6 chirc thuc hién
cac nhiém vu phét trién kinh té - x4 hoi, phat trién cdng nghiép, xay dung,
thuong mai, dich vu, néng 1am nghiép va thily san; xay dung va to chirc cac
chuong trinh, dy an ddi v&i phét trién ving dong bao dan toc thiéu s, mién
nui, viing c6 diéu kién kinh té - x4 hoi dic biét khé khan.

- T6 chic cac hoat dong dé thuc hién chirc nang va trién khai cac

nhiém vy sau khi duoc co quan cip tham quyén phé duyét.

3.2. THUC TRANG PHAT TRIEN NHAN LUC QUAN LY NHA NUOC
VE KINH TE CAP TINH O LAO CAI

3.2.1. Cac hoat dong phat trién nhan luc quan 1y nha nuée vé kinh té cip
tinh ¢ Lao Cai

3.2.1.1. Quy hoach phdt trién nhén lwc

Quy hoach 14 co s¢ quan trong dé phat trién nhan luc quan 1y nha nudc.
Quy hoach ma khoa hoc, c6 tinh dinh huéng tét thi viéc phat trién nguén nhan
luc quan 1y nha nude vé kinh té s& hiéu qua, tranh lang phi. Trong nhitng ndm
qua, cong tac quy hoach can bd, cong chirc dugc tinh Lao Cai xac dinh 1a ndi
dung trong yéu. UBND tinh Lao Cai dd xay dung Quy hoach phat trién ngudn
nhan lyc tinh Lao Cai thoi ky 2011 - 2020 (tai Quyét dinh sé 3541/Qb-
UBND ngay 21/12/2011). Bay dugc xem la mot trong nhitng quy hoach duoc
xay dung va phé duyét sém nhat trong toan qudc. Can clr vao quy hoach nay,
UBND tinh phé duyét, xay dung dé an, du 4n va ké hoach cu thé trién khai
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thuc hién ting nam va tung linh vuc.

Theo bao cao danh gia 10 nim thuc hién Quy hoach phét trién ngudn
nhan lyc tinh Lao Cai, giai doan 2011-2020 (2021), nh¢ thuc hién t6t cong tac
quy hoach phat trién ngudn nhan luc nén chit luong ngudn nhéin luc timg
budc dugc cai thién: Ty 1¢ lao dong qua dao tao; s6 lao dong duogc tao viéc
lam méi ting déu qua cac nim; co cau lao dong chuyén dich theo hudng ting
dan ty trong lao dong trong cac nganh coéng nghiép, dich vu va giam dan ty
trong lao dong trong nong nghiép. Hé thdng gido duc va dao tao tiép tuc dugc
ddi moi toan dién; chat luong gido duc miii nhon, gido duc vung cao, vung
dan toc thiéu sb co bude chuyén bién tich cyc. Cong tac dao tao, boi dudng,
bd tr, sép xép va st dung can bo, cong chirc, vién chirc nhat 1a phat hi¢n, su
dung va trong dung nhan tai dugc quan tdm; doi ngii cAn bd cong chirc, vién
chtic trong hé thng chinh tri tir tinh dén co sé ngay cang dap ung t6t hon
theo yéu cau vi tri viéc lam.

Thuc té, theo két qua diéu tra trong luan an ciing cho thay, nhiéu can bo
quan 1y vé kinh té cap tinh & L&0 Cai biét co quy hoach va danh gia kha cao
vé cong tac quy hoach phat trién nhan lyc cta tinh. Cu thé, khi dugc hoi tinh
Lao Cai c6 xay dung cong tac quy hoach phat trién nhan lyc quan 1y nha nudc
thi da s6 nguoi tra 1oi ddnh gia 1a "C4", nhét 1a dbi v6i nhitng ngudi c6 tham
nhién céng tac cao. Cu thé, ty 1é tra 101 12 "Co" ¢ luc luong coéng chic cd
tham nién cong tac dudi 10 nam la 89,1%, & luc luong cOng chuc c6 tham
nién cong tac tir 10 nam dén dudi 20 nam 13 95,2%: & luc lugng cong chirc co
tham nién cOng tac trén 20 nam la 100% (Bang 3.4).

Bang 3. 4. Panh gia ciia cong chirc vé xdy dwng quy hoach phat trién nhan lwc
quan 1y nha nwéc vé kinh té chia theo thAm nién
Don vi tinh: %

TT Tham nién Co Khéng
Duéi 10 nam 89,1 10,9
Tir 10 nam dén duéi 20 nim 95,2 4.8
3 Trén 20 nim 100 0

Nguon: Két qua khdo sat ciia NCS

Cong tac xay dung quy hoach nhan lyc quan 1y nha nudc giai doan vira

qua ¢ tinh Lao Cai c6 nhiéu nét méi. Cach tiép can trong quy hoach cé su
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thay d6i; chuyén tir quy hoach "dong" sang quy hoach "md", cong tac tuyén
dung, dao tao nhan luc cép tinh da ting budc khic phuc tinh trang khép kin
trong timg dia phuong, co quan, don vi; diéu chinh, bd sung kip thoi nhitng
nhan t6 mai, c6 trién vong; dam bao co cAu, ty 1€ can bd nit, can bo tré, can
bo 1a nguoi dan toc thiéu sb. Trude khi dua vao quy hoach da tién hanh danh
gia, phan loai can bo theo quy trinh chit chg, 1ay quy hoach cip dué6i lam co
so cho quy hoach cap trén. Hang nam, cap uy chi dao ra soat, diéu chinh, bd
sung vao quy hoach va dua nhitng can bo khong con du diéu kién, tiéu chuan
ra khoi quy hoach theo quy dinh cua Trung wong. Do 1am t6t cong tac danh
gia can b, da tao ra sy doan két, théng nhat trong cap uy dang cac cap, dong
thoi, tao diéu kién cho mdi c4 nhén tu rén luyén, ph?m d4u vuon 1én; tao diéu
Kién cho nhan luc tré ¢6 nang luc, trinh d6 c6 thé ung c, bo nhiém vao céac vi
tri 1anh dao, khac phuc duoc nhitng han ché trong cong tac tuyén dung chua
dung véi vi tri viéc lam. Theo mot nhan vién dang cong tic (Nam, 40 tudi),
cho rang “Tinh Lao Cai thuong Xuyén thiee hién céng tic quy hoach cdn b,
dam bdo dwoc tinh minh bach trong tuyén dung, can b thuwe hién ding yéu cau

cong viéc, cac can bo dwoc bo tri dung voi vi tri viéc lam va nang luc cua ho”.

Nho ¢6 su quan tdm cua tinh cing véi ndi dung quy hoach phat trién
nhan lyc cua tinh, cac SO, nganh d3 quan tdm nhiéu dén cong tic quy hoach
nhan lyc quan 1y nha nudc vé kinh té cap tinh. Piéu nay duoc thé hién qua két
qua diéu tra cua luan an, két qua diéu tra cho thay ty 1 can bo duoc hoi danh
gia "hiéu qua" va "rat hiéu qua" dat kha cao & nhiéu noi dung quy hoach. Cu
the, vé tinh 18 rang cua quy hoach, cé téi 66,9% can bd duoc héi cho 13 hiéu
qua va rat hiéu qua (11,3% rat hiéu qua va 55,6% hiéu qua). Tuong tu, ty 18
danh gia vé noi dung ctia quy hoach va to chuc trién khai quy hoach ciing c6
ty 1¢ danh gia "rat hiéu qua" va "hiéu qua" & muirc cao, déu trén 60%. Nhu vay,
van c6 khoang 30% s6 nguoi dugce hoi danh gia cac ndi dung trong cdng tac
quy hoach phat trién nhan luc quan 1y nha nude vé kinh té cap tinh ¢ Lao Cai
dang & muc binh thuong; dac biét cong tac 1ap ké hoach thuc hién quy hoach
van ¢6 1,4% danh gia "khong hiéu qua" (Biéu do 3.1).
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Biéu dd 3. 1. Panh gi4 ciia cong chirc vé hiéu qua cong tac quy hoach phat trién
nhan lue quén 1y nha nwée vé Kinh té cp tinh & Lao Cai

Nguon: Két qua khdo sdt ciia NCS nam 2021
3.2.1.2. Tuyén dung nhan lyc

Tuyén dung 1a cach thirc rdt quan trong dé phat trién nhan luc quan 1y
nha nudc vé kinh té cap tinh & Lao Cai ca vé so luong va chat lugng. Chinh vi
thé, hoat dong nay ludn duogc tinh Lao Cai chu trong. Tuy nhién chi méi dat &
muc kha, bai vi ty 18 can bo cho rang tinh hiéu qua ctia cong tac tuyén dung &
mitc binh thudng con kha cao, tham chi van co ty 1é danh gia cong tac tuyén
dung chua hiéu qua.

Theo s liéu diéu tra cong chic cho thdy, c6 trén 60,1% cho rang cong
tac tuyén dung nhan lyc quan 1y nha nudc vé kinh té ¢ tinh Lao Cai thoi gian
vira qua 1 hiéu qua va rat hiéu qua ¢ ca 5 khia canh. Tuy nhién, van con tir
27,5% dén 37,5% cho rang hiéu qua cta cong tac tuyén dung nhan lyc hién
nay chi & muc binh thudng, dic biét co khoang tir 0,7% dén 5,8% cho rang
khong hiéu qua, tham chi rat khong hiéu qua mot s6 khia canh. Céc khia canh
ctia cong tac tuyén dung cé nhiéu ngudi danh gia khong hiéu qua, tham chi
danh gia rat khong hiéu qua do 1a cong tac xdy dung tiéu chi tuyén dung va
hinh thirc tuyén (Bang 3.5). Nhimg bét cép nay, kéo theo viéc lua chon dugce
nguoi gioi, ¢o nang lyc dap tng nhu ciu con co6 mit han ché. Mot can bo khi
phong van sau (Nit, 40 tudi) cho biét, néu lia chon dwoc nhiéu ngwoi gidi va
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nhan tai thi tinh Lao Cai sé phdt trién, khéng con bi tut hdu so véi cdc tinh
khac. Tink trang “chdy mdu chdt xdm” xdy ra nhiéu, nhiéu nguwoi tdi, tré ho
chon séng tai cac thanh phé' [on noi ho duoc hoc tap, sang tqo, dap vng duoc
cuoc Séng cua ho.
Bang 3. 5. Panh gia ciia cong chirc vé hi¢u qua ciia cong tic tuyén dung nhén
lwc quén 1y nha nwée vé kinh té cdp tinh & Lao Cai
Don vi tinh: %

. i Rit
Rat o . Khong .
o .. Hiéu Binh . khong
TT Chi tiéu hiéu ) . hi€u n
* qua thwong ° hiéu
qua qua .
qua
1 Xac dinh nhu ciu tuyén dung 12,6 593 275 0,7 0,0
2 Xay dung ké hoach tuyén dung 11,2 56,2 31,9 0,7 0,0
3 Tiéuchi tuyén dung ro rang, khoahoc 12,3 56,9 28,3 2,6 0,0
, Hinh thic tuyén dung cong khai,

canh tranh 16,1 43,3 34,2 5,8 0,7
5 Lua chon nguoi gidi, co nang luc 13,1 44,7 37,7 3,9 0,6

Nguon: Két qua khdo sat ciia NCS

Pé c6 duoc goc nhin da chiéu hon vé cong tic tuyén dung nhan luc
quan 1y nha nudc vé kinh té cip tinh & Lao Cai thoi gian vira qua, ¥ kién danh
gid cam nhan vé hiéu qua cong tac tuyén dung cta cong chire diéu tra duoc
boc tach theo 3 nhom chirc danh, chic vu gém: nhoém lanh dao S¢ (Giam déc,
Phé Giam ddc S& va tuong duong); nhém lanh dao don vi thude SO (Trudng
phong hoic Pho phong) va nhdm chuyén vién hoic tuong duong. Két qua cho
thiy, nhom lanh dao S& danh gia cong tac tuyén dung (ca vé mit xay dung
nhu cu tuyén dung, xay dung ké hoach tuyén dung, xay dung chi tiéu tuyén
dung, lya chon hinh thtc tuyén dung va két qua tuyén dung (lua chon ngudi
c6 nang luc) chi tap trung ¢ 2 mirc d6 1a hiéu qua va muc binh thuong; khéng
¢6 nguoi nao cho rang cong tac tuyén dung & mic rat hiéu qua hodc rat khong
hiéu qua. Con nhom Ianh dao cap phong va nhém chuyén vién thi danh gia vé
hiéu qua cong tac tuyén dung da dang & ca 5 mirc; nghia 1a ho c6 danh gia &
muc rat hiéu qua va muc rat khong hiéu qua. Cu thé, co 11,6% danh gia o

mure rat hiéu qua va 1,2% danh gia & muc rat khong hiéu qua (Bang 3.6).
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Bang 3. 6. Panh gia ciia cong chirc vé cong tac tuyén dung nhin hre quén ly
nha nuée vé kinh té cip tinh & Lao Cai hién nay theo vi tri viéc 1am
Don vi tinh: %

% A Rit
T vina ieo | 18| s | | Koo
qua qua qua
1 | L&nh dao cip S&
Xéc dinh nhu cau tuyén dung 0,0 50,0 50,0 0,0 0,0
Xay dung ké hoach tuyén dung 0,0 25,0 75,0 0,0 0,0
Co tiéu chi tuyén dung khoa hoc 0,0 50,0 25,0 0,0 0,0
Hinh thuc tuyén dung cong khai 0,0 50,0 50,0 0,0 0,0
Lua chon nguoi gidi c6 nang luc 0,0 25,0 50,0 25,0 0,0
2 | Lanh dao cap phong
Xéc dinh nhu cau tuyén dung 11,7 | 63,3 25,0 0,0 0,0
Xay dung ké hoach tuyén dung 11,7 | 60,0 28,3 0,0 0,0
Co tiéu chi tuyén dung khoa hoc 13,3 55,0 28,3 3,3 0,0
Hinh thtc tuyén dung cong khai 18,3 | 35,0 40,0 6,7 0,0
Lua chon nguoi gidi c6 nang luc 13,3 48,3 35,0 1,7 1,7
3 | Chuyén vién
Xac dinh nhu cu tuyén dung 14,0 | 57,0 27,9 1,2 0,0
Xay dung ké hoach tuyén dung 11,6 | 54,7 32,6 1,2 0,0
C6 tiéu chi tuyén dung khoa hoc 12,8 58,1 27,9 1,2 0,0
Hinh thac tuyén dung cong khai 16,3 47,7 31,4 3,5 1,2
Lua chon nguoi gidi c6 nang luc 14,0 43,0 38,4 4,7 0,0

Nguon: Két qua khdo sat ciia NCS

Pic biét, van dé lya chon duoc ngudi gioi, o ning luc trong cong tac
tuyén chon lai dugc can bo Lanh dao So kha lo lang. Trong sé nhitng lanh
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dao S& dugc phong vén, cé t6i 25% cho rang cong tac tuyén dung nhan luc
hién nay viéc chon dugc nguoi gioi, ngudi cd nang luc 1a khong hi¢u qua.

3.2.1.3. Sip xép, bo tri sir dung nhén luc

Dé ¢ co so sap xép, bd tri st dung nhén luc trong cac co quan hanh
chinh nha nudc cip tinh, trong d6 c6 khéi cac co quan quan 1y nha nudc vé
kinh té cap tinh, tinh Lao Cai di ban hanh cac quy dinh va vin ban hudng
dan. Trong d6 c6 mot sé Quyét dinh quan trong nhu: Quyét dinh s
s6 66/2013/QD-UBND ngay 27/12/2013 caa UBND tinh Lao Cai quy dinh
vé vé& quan 1y bién ché cong chirc, quan 1y vi tri viéc 1am va co cdu ngach
cong chirc trong cic co quan hanh chinh nha nudc cip tinh, cap huyén;
Quyét dinh sé 43/2021/QD-UBND ngay 10/8/2021 cua UBND tinh Lao
Cai ban hanh quy dinh vé vi tri viéc 1am va bién ché coéng chirc trong céc
co quan, t6 chirc hanh chinh nha nuéc tinh Lao Cai. Trén co s dinh huéng
nay, cong viéc sap xép, bd tri sir dung nhan luc trong cac co quan hanh
chinh nha nuéc noi chung, khdi cdc co quan hanh chinh nha nuéc vé kinh
té cap tinh néi riéng & Lao Cai da thuc hién tuong ddi tot, gop phan hinh
thanh bd may hanh chinh kha dong bo, dap tmg dugc nhu ciu cia quan ly
nha nudc vé kinh té cip tinh. Tuy nhién, viéc sip xép, bd tri st dung nhan
luc trong cac co quan hanh chinh nha nuéc vé kinh té cip tinh & Lao Cai
cOn c6 mot sd han ché:

1) Viéc bd tri, sir dung nguén nhan luc mét sé don vi & Lao Cai con
mang tinh chu quan, ap dat do chua xay dung ban mo ta cong viéc va ban ti€u
chuan chirc danh cho ting vi tri, chwa danh gia ding duoc nang luc, so truong
ctia céng chirc. Tir d6 viée bd tri, st dung nhéan lyc van thyc hién khéa chu
quan va cam tinh. Két qua phong van cong chirc quan 1y nha nudc vé kinh té
cap tinh cho thiy, dang c6 tdi 42,8% cong chirc cam nhan hién tuong bd tri,
phan cbng cong chitc chua ding chuyén mon, so trudng van thinh thoang xay
ra & tinh, thim chi c¢6 5,8% cong chirc cho ring tinh trang nay 1a thuong
Xuyén xay ra (Biéu db 3.2). Theo phan anh ctia mot cong chic S& (Nam, 40
tuéi): "Hién nay, tai mot $6 co quan van ton tai hién twong bé tri sai vi trl
Viéc lam dan dén mét s6 nguwoi lam chwa diing véi chuyén moén, tham chi trdi
nganh nén cong viéc khong dat hiéu qua cao”.


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bo-may-hanh-chinh/quyet-dinh-66-2013-qd-ubnd-quan-ly-bien-che-vi-tri-viec-lam-co-cau-ngach-cong-chuc-lao-cai-268622.aspx
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Biéu dd 3. 2. Panh gi ciia cong chirc vé tinh trang bd tri viéc 1am khong ding
chuyén mon, sé truwdng trong nhan lwe quan ly nha nudéc ve kinh te cap tinh &
Lao Cai (%)
Nguon: Két qua khdo sat ciia NCS nam 2021

2) Luan chuyén can bo gitp cho tinh mot mit thao g& nhitng khé khan,
vuong méc trong cong tac can by, mat khac tao diéu kién cho can bd duoc
hoc tap, tirmg budc nang cao trinh dj, nang cao ban linh chinh tri, nang luc
lanh dao, t6 chuc va diéu hanh. Trong nhiém ky 2015 - 2020, tinh di luan
chuyén 163 luot can b lanh dao, quan ly; nhiéu can bd tré duge luan chuyén
tir tinh vé huyén dé boi dudng, rén luyén, thtr thach. Tuy nhién, cong tac luan
chuyén can bd tinh Lao Cai con boc 10 mot s6 han ché nhu: Mot sb dia
phuong, co quan, don vi chua nhan thirc dung tim quan trong cta cong tac
nay; mot sé don vi, dia phuong xay dung ké hoach luan chuyén con cham; s
can bo dugc ludn chuyén chua nhiéu; c6 can bd khi luan chuyén vé dia
phuong gdp khé khan trong cong tac, hoa nhip vé1 moi trudng maoi; tam 1y
ngai va cham, tinh than nang dong, sang tao, ddm nghi, ddm lam, dam chiu

trach nhiém chua cao (Pham Toan Thang, 2022).

3) Lao Cai di thuc hién tuong d6i tot viéc bd tri sir dung can bo nhu bd
nhiém, luan chuyén, gidi thiéu Umg ctr cdn bd noi chung trong do, dac biét
quan tdm dbi v6i d6i ngii can b nir phi hop véi trinh do, nang luc, sé truong
cua tung nguoi. Tuy nhién, phu nit tham gia l1anh dao, quan 1y dac biét 1a phu
nit ngudi dan toc thiéu sd tham gia l1anh dao, quan 1y c6 ty 16 thp, chua tuong



71

xtng voi nang lyc va sy phat trién cua luc luong lao dong nit. Can bd nir
thuong duge quy hoach & vi tri cdp pho, rat it dua vao quy hoach cac chirc
danh dau nganh. Mot s6 nganh ty 1 can bd nir dong nhung khong co cu ni

lam lanh dao.

4) Van dé dan toc thiéu sb trong sap xép, bd tri va bd nhiém nhén luc:
Thoi gian vira qua, tinh Lao Cai d4 rat chi trong dén viéc sap xép, bd tri va bd
nhiém nhan luc 12 nguoi dan toc thiéu s6. Tuy nhién, viéc sip xép, bd tri st
dung can bo nguoi DTTS trén dia ban tinh con nhiing tén tai, han ché, do
la: Ty 1é can bo, cong chire DTTS hién da ting 1én vé sd lwong nhung van
chua tuong xtmg véi ty 1& dan toc cia tinh, sd cong chirc 1a nguoi DTTS &
cac SO thudce khdi kinh té va Vian phong UBND tinh chwa nhiéu (chil yéu méi
tap trung & doi ngli can bo DTTS cb ty 18 cao ¢ cdp x4d); sb6 can 1a nguoi

DTTS c¢6 trinh d6 chuyén mén cao nhu tién sy, thac sy con it.
3.2.1.4. Pdo tao va béi dwong nhan luc
a) Céng tdc chudn bi cho dao tao va boi dudng

e Quan tam, dinh huéng cia tinh vé dao tao, boi duong

Pao tao, boi dudng 1a hoat dong quan trong dé nang cao chat lugng cho
nhan lyc quan 1y nha nude vé kinh té cap tinh. Hoat dong ddo tao, bdi dudng
c6 duoc thuc hién hay khong va thuc hién nhu thé nao phu thudc vao su quan

tadm, dinh hudng cua tinh.

Su quan tam, dinh huéng cua tinh dugc thé hién qua cac nghi quyét
ctia Hoi dong nhan dan tinh va Uy ban nhan dan tinh. Trong giai doan 2011
- 2021, su quan tdm, dinh hudng cua tinh thé hién kha rd qua c4c vian ban
nhu Quyét dinh s6 3541/QD-UBND ngay 21/12/2011 caa UBND tinh Lao
Cai phé duyét quy hoach phat trién ngudn nhan luc tinh Lao Cai thoi ky
2011 - 2020; Quyét dinh s6 01/2012/QD-UBND ngay 17/01/2012 cua
UBND tinh Lao Cai vé viéc quy dinh ché do hd trg dao tao, boi dudng doi
vo1 can by co s& tham gia hoc tdp tai cac co s& gido duc dao tao trén dia
ban tinh Lao Cai; Quyét dinh sé 51/2013/QD-UBND ngay 20/12/2013 cia
UBND tinh Lao Cai ban hanh Quy dinh vé thu hat va hd trg dao tao ngudn
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nhan lyc tinh Lao Cai; Quyét dinh s6 97/2016/QD-UBND ngay 19/9/2016
cua UBND tinh Lao Cai ban hanh quy dinh vé chinh sach thu hat, dai ngo,
ho tro dao tao ngué)n nhan lyc tinh Lao Cai giai doan 2016-2020; va gﬁn
day nhat 1a Nghi quyét sé 11/2020/NQ-HPND ngay 04/12/2020 cua
HDPND tinh Lao Cai ban hanh quy dinh chinh sach thu hat, di ngo, ho tro
dao tao nguodn nhan lyc tinh Lo Cai, giai doan 2021-2025. Ciing trong giai
doan 2010-2020, toan tinh di dao tao, bdi dudng cho trén 19.000 luot can

b0, trong d6 can bo dan toc thiéu s6 3.611 nguoi.

Nho ¢ sy quan tam, dinh hudng cua tinh thong qua cic van ban
chinh sach nay, cong tac dao tao, bdi dudng nhan luc quan 1y nha nudc vé
kinh té cdp tinh duoc thyc hién ngay mot tét hon va duoc danh gia cao.
Theo két qua diéu tra cho thdy, trén ¢ 75,9% cong chirc quan 1y nha nudc
vé kinh té cap tinh danh gia su quan tam, dinh huéng cia tinh vé cong tac
dao tao, boi dudng nhu hién nay 1a rat hiéu qua va hiéu qua; mbc do co
khac nhau doi véi ting d6i tuong nhung khong nhiéu. Ty 1& nay ¢ doi
twong 1a Lanh dao cap S 1a 75,0%; & d6i twong 1a Lanh dao cip phong va
twong duong 13 78,3% va cp chuyén vién 1a 74,4% (Bang 3.7).

Tuy vay, van c6 23,3% cong chitc cho rang su quan tdim nay 1a &
murc binh thuong; tham chi c6 0,8% danh gia 1a khong hiéu qua, con mang
tinh hinh thie (tap trung ¢ doi tugng 1a chuyén vién). Theo ¥ kién ctia mot
cong chire khi duge phong van (Nam, 35 tudi) cho rang: “Theo t6i, muon
co doi ngii nhdn lyc phat trién manh thi sw quan tam dao tao, boi duong
phadt trién nhéan e quan 1y nha nwée vé kinh té cia Lanh dao tinh la yéu té
quyét dinh rat 1o6n. Tuy nhién, thoi gian vira qua, mdc dit da cé sw quan tam
ciia Lanh dao tinh, nhung van ¢ mirc binh thwong, déi lic con hinh thire,

chwa co sy dot pha”.
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Bang 3. 7. Panh gia ciia can bd vé s quan tAm cia tinh vé dao tao, boi duéng
phat trién nhan lwc quéan 1y nha nuwéce vé kinh té
Don vi tinh: %
Rét

RAt . 5 R )
TT Doi twong diéu tra hiéu ng}l Bltlh }.Ehong, kh.‘lng

ui qua thwong hiéuqua hiéu
1 qua
1  L&nh dao cap so 0,0 75,0 25,0 0,0 0,0
2  Truong, pho phong 18,3 60,0 21,7 0,0 0,0
3 Chuyén vién 17,4 57,0 23,3 2,3 0,0
Chung 11,9 64,0 23,3 0,8 0,0

Nguon: Két qud khdo sdt ciia NCS
e (Cong tac lap ké hoach dao tao, boi duong

Theo két qua danh gia thuc trang tai Bang 3.8, cong tac 1ap ké hoach
ddo tao, boi dudng phat trién nhan lyuc QLNN vé kinh té cép tinh, nhin chung,
phan 16n cac cong chirc danh gia cong tac ndy 13 hiéu qua (53,7%) va rat hiéu
qua (11,3%). Két qua nay cho thiy rang cong tic nay tai tinh Lao Cai dé co
nhitng hiéu qua nhat dinh trong viéc phat trién nhan luc trong linh vuc quan
ly kinh té cdp tinh. Tuy nhién, mot ty 1é kha dong (chiém 35%) cong chic
dugc hoi danh gia tinh hiéu qua cua cong tac 1ap ké hoach chi ¢ muc “binh
thuong”, nhit 13 nhitng 1anh dao cip S&. Cu thé, két qua diéu tra cho thiy, co
t6i 50% sb lanh dao SO va 28,3% lanh dao phong (Truéng phong hodc Pho
Trudng phong) va 26,7% chuyén vién dugc hoi cho riang, cong tac 1ap ké
hoach dao tao, bdi dudng hién nay 1a & mic “binh thuong”. Piéu nay ciing
duoc théy 0 hon tr y kién cua mot can bd c6 kinh nghiém trong vi¢c td chirc
cac hoat dong dao tao (Nam, 55 tudi) khi phong van sau cho rang: “Viéc ldp
ké hoach té chirc hoat déng dao tao, boi dudng la rat quan trong tuy nhién

mot so don vi, so nganh chua thyc sy quan tam déen van dé nay ™.
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Bang 3. 8. Panh gia ciia can bd vé cong tac 1ap ké hoach dao tao, boi dudng
phat trién nhan lwc quéan 1y nha nuwéce vé kinh té
Don vi tinh: %

RAt . . Rt
. 5 Hiéu Binh Khong .
TT  Doi twgng diéu tra hi¢u i . N . khong

3 qua  thwong hiéuqua N

qua hi¢u qua
1  L&nh dao cap So 0,0 50,0 50,0 0,0 0,0
2  Trudng, pho phong 20,0 51,7 28,3 0,0 0,0
3 Chuyén vién 14,0 59,3 26,7 0,0 0,0
Chung 11,3 53,7 35,0 0,0 0,0

Nguon: Két qua khdo sat ciia NCS nam 2021
C) Té6 chirc trién khai cdc hoat dong dao tgo va boi duong

Trén co sé dinh huéng, quan tim cua tinh va céng tac lap ké hoach,
cac don vi chtrc niang di t6 chirc cac hoat dong dao tao va boi dudng can
bd, cong chire trén dia ban tinh, trong d6 c6 nhitng can bo thudc khdi quan
Iy nha nude vé kinh té cap tinh & Lao Cai. Theo bao cdo ctia S& ndi vu, tinh
tr 2011 dén nay, da c6 trén 360.000 luot can by, cong chirc, vién chirc
dugc dao tao, bdi dudng kién thirc vé 1y luan chinh tri, quan ly nha nuéc,
chuyén mon nghiép vu va kién thic bo trg khac. Trong d6, ddo tao nang
cao trinh dd cao déng, dai hoc cho 6411 nguoi, thac si 820 nguoi, tién si
cho 25 ngudi. Hinh thtc dao tao, boi dudng chil yéu thong qua 4 hinh thirc
phé) bién do 1a: To chire cac khoa dao tao, bdi dudng ngén han; cu di dao
tao, boi dudng dai han; khuyén khich tu dao tao, boi dudng va moi chuyén
gia, giang vién vé trao doi kinh nghiém. Sau day la két qua danh gia vé

hi€u qua cuia cac hinh thic nay.
o T6 chire cdc khba dao tao, béi dudng tai ché do tinh dam nhan

Hi¢n nay cong tac td chirc cac khoa dao tao, boi dudng tai chd do tinh

dam nhén dang khé pho bién nham ning cao kién thirc, chuyén mon cho nhan
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luc thyc hién chirc nang quéan 1y nha nudc vé kinh té ¢ tinh Lao Cai. Nho do,
da giup cho cén bo nang cao dugc nang luc, trinh do0 chuyén moén thuc hién
t6t nhiém vu dugc giao theo timg vi tri viée 1am. Két qua khao sat bang phiéu
hoi tai Bang 3.9 d3 chi cho thiy rang cong tac to chirc dao tao, boi dudng kién
thtrc tai chd do tinh dam nhan thoi gian vira qua dugc ph?ln lon can bg, cong
chitc QLNN vé kinh té cip tinh danh gia ¢ mic hiéu qua tré 1én (tong:
54,2%), mang lai loi ich cho nguoi hoc khi thuc hi€n nhi€ém vy, cong viéc.
Piéu nay ciing dugc khang dinh theo y kién cta mot chuyén vién dang lam
viéc tai mot S¢ cua tinh Lao Cai (Nir, 40 tuéi) cho rﬁng: “Toi da dwoc tham
gia mot s6 khéa dao tao ngdn han tai ché. Téi thdy rdng, cong tc to chirc
ddo tao tai ché rat thudn tién cho viéc vira hoc vira lam ma chat luwong van
dam bdo. Céan bo di hoc khéng cam thdy khé khan trong vin dé di lai va sap
xép céng viéc”.
Bang 3. 4. Panh gia ciia can bd vé to chirc cac khéa dao tao, bdi dudng tai chd
do tinh dim nhén cho nhan lyc quéan ly nha nwéc vé kinh te
Don vi tinh: %

Rat Hi¢u Binh Khong Rat

TT Déitwong ditutra  hiéu . X .~ 2. khong
- qua thuwong hi€u qua .. -
qua hiéu qua
1 Lanh dao cap So 0,0 50,0 25,0 25,0 0,0
2  Truong, phd phong 10,0 46,7 40,3 3,0 0,0
3  Chuyénvién 11,6 442 40,7 3,5 0,0
Chung 7,2 47,0 35,3 10,5 0,0

Nguon: Két qua khdo sat ciia NCS

Tuy nhién, vin con c6 nhiéu y kién cho rang hinh thtc dao tao, boi
dudng ngén han van mang tinh hinh thac, chua thyc sy hiéu qua. Cu thé,
theo s liéu khao sat cong churc cho thay, 35,3% sb ngudi tham gia khao sat
cho ring hiéu qua cua cong tac to chirc ddo tao, tdp huan chi & mac binh
thuong (Bang 3.9). Piac biét, su lo lang nay thé hién rat rd & luc luong lanh
dao cép Sé&, boi vi hién co td1 25% lanh dao cép S¢ khi dugc phong van cho
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réng, hi€u qua cong tac dao tao, boi dudng hién nay 1a khong hi¢u qua. Theo
phan anh caa can bo tinh (Nam, 50 tudi) trong mot cudc phong van sau cho
biét réng: “Cong tac 16 chire cdc khéa ddao tao hién nay, mot s6 nhéan luc
nghi rcing la bi ép buoc nén di dao tao ma thoi, ho chwa nhan thdy vai tro,
hiéu qua ciia cong tac ddao tao nay”. Diéu nay cho thiy ring, cac cong chirc
QLNN vé kinh té cap tinh dang c6 nhan thirc chua thuc sy ddy du va ding
vé cong tac to chirc ddo tao, bdi dudng tai chd vé kién thire, k§ ning phuc vu
cong viéc ciia ban than. Pay 1a van dé can dugc chi Y vi nd 1a mot trong
nhitng yéu t6 ¢ vai tro anh huong dén chéat luong, hiéu qua hoc tip cua
nhitng hoc vién trong cac khoa dao tao, boi dudng cho cong chirc QLNN vé
kinh té cap tinh.

o Citdi ddo tao, boi dudng tai cdc co sé dao tao ngodi tinh

Cung véi viée t6 chirc cac khoa dao tao, boi dudng tai chd do tinh dam
nhan, thoi gian vira qua, Lao Cai cling da cha trong dén viéc ctr can bo di dao
dao, bdi dudng & cac co so tai cac dja phuong khéac va nudc ngoai.

Bang 3. 10. Panh gi4 ciia cong chire quén 1y nha nwée vé Kinh té cp tinh vé

hinh thire cir di dao tao, boi dwdng ¢ ngoai tinh
Don vj tinh: %

. R Rat
Rat n s Khén N
TT Déitwongdidutra  higu ' H¢u  Binh hiéug khong
qué qua thwong qua hl@l:l
qua
1  L&nh dao cap So
- Nudc ngoai 0,0 50,0 25,0 25,0 0,0
- Trong nudc 0,0 25,0 50,0 25,0 0,0
2  Trudng, pho phong
- Nudc ngoai 6,7 45,0 43,3 3,3 1,7
- Trong nudc 10,0 56,7 30,0 3,3 0,0
3 Chuyén vién
- Nudc ngoai 11,6 38,4 46,5 2,30 1,2
- Trong nudc 12,8 45,3 39,5 2,3 0,0
Chung
- Nudc ngoai 6,1 44 5 38,3 10,2 1,0
- Trong nuéc 7,6 42,3 39,8 10,2 0,0

Nguon: Két qua khdo sat ciia NCS
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Mic du da c6 nhiéu c¢b gang, nhung so v6i hoat dong td chirc cac khoa
dao tao va bdi dudng tai chd do tinh ddm nhan, hoat dong cir di dao tao va boi
dudng & cac co s¢ ngoai tinh ¢ phan kém hiéu qua hon. Theo két qua diéu
tra cong chirc cho thiy, ty 16 danh gia hiéu qua cia hoat dong cir di dao tao &
cac co s& ngoai tinh & mirc binh thudng 1a kha cao, chiém tir 25% dén 50%;
su lo lang nay thé hién rat rd ddi véi lanh dao cap So. Khoang 25% trong tong
s6 lanh dao cap S¢ cho rang, hoat dong cir di dao tao nhu hién nay la khong
hiéu qua ké ca dao tao & cac co sé trong nudc va nudc ngoai (Bang 3.10).
Nguyén nhan c6 thé 1a do chi phi ddo tao 16n, thoi gian dao tao dai nén can bo
di dao tao khong co6 su két hop gitra hoc tap va thuc hién nhiém vu & co quan;
d6i khi di dao tao dai han thudng cé bang cdp chinh quy nén sau dao tao
thuong c6 sy dich chuyén lao dong ra khoi Lao Cai, khong phuc vu cho Lao
Cai la khé 16n. Theo phan anh ctia can bo S& (Nam, 50 tudi): “Mét s6 cdn bé
di dao tao dai han doi véi ho van cé nhiéu khé khan, bat cdp. Ho tw bo chi
phi dé tham gia cdc khoa dao tao va boi duong. Vén dé di lai, sinh hoat khé
Khan, ho khé sdp xép dwoc nghi viée ldu dai. Khi tham gia cdc khéa boéi

dwong, dao tao dai han khong co hiéu qud cao”.
o Khuyén khich ti ddo tao, béi dudng

Thoi gian vira qua, tinh Lao Cai dd c6 mot s6 chinh sach khuyén khich
can bd cong chirc trong khdi kinh té tu dao tao, boi dudng. Mac du hinh thirc
khuyén khich tu dao tao, bdi dudng duoc danh gia la kha hi¢u qua, nhung
thoi gian vira qua cha truong, chinh sach khuyén khich tu ddo tao, tu boi
dudng cho ddi ngii can bo trong khdi quan ly nha nude vé kinh té trén dia ban
tinh Lao Cai duoc danh gia 1a chua thyc su hiéu qua. Theo s6 liéu diéu tra
cong chirc cho thiy, ty 16 ngudi dugc hoi danh gia tinh hiéu qua cua hoat
dong tu dao tao, boi dudng ¢ mirc binh thuong 1a kha cao (Bang 3.11). Cu
thé, c0 t&i 75% can bd cap S&, 40% can bo cap phong va 38,4% chuyén vién
danh gia hoat dong khuyén khich dao tao, bdi dudng & Lao Cai 1a & muc
binh thudng; tham chi con c6 3,3% can bo cap phong va 1,2% chuyén vién
danh gia 1a khong hiéu qua. Theo phan anh cua Phé Giam déc so cho rang:

“Hoat dong tu boi dwong, dao tao hién nay chwa thuc sw hiéu qua, mot 50
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can bg con gdp mot s6 khé khin sdp xép thoi gian va céng viéc cho hoat
déng dao tao, boi dudng. Cdc chinh sach khuyén khich dao tao, béi dudng
chwa c¢é nhiéu”.

Bang 3. 11. Panh gia clia cong chirc vé hinh thirc khuyén khich nguoi lao dong

tw dao tao, boi dwong dé phat trién ngudn nhan lyc
Don vi tinh: %

, ‘ RAt Hicu Binh  Khong Rat
TT Doi twong dieu tra hi¢u . \ hiéu khéng

. qua  thuwong . - .

qua qua  hiéu qua
1 L&nh dao cap So 0,0 25,0 75,0 0,0 0,0
Truong, phd phong 13,3 43,3 40,0 3,3 0,0
Chuyén vién 140 46,50 384 1,2 0,0
Chung 91 38,2 51,1 1,5 0,0

Nguon: Két qua khdo sat ciia NCS
o Moi chuyén gia, gidng vién vé giang day va trao doi kinh nghiém

Thoi gian vira qua, tinh Lao Cai da ¢6 moi chuyén gia, giang vién vé
giang day, trao doi kinh nghiém. Hinh thirc moi chuyén gia, gidng vién vé
giang day, trao dbi kinh nghiém tai chd dugc danh gia 1a kha hiéu qua.
Theo s6 liéu diéu tra cong chtc cho thdy, ty 18 nguoi dugc hoi danh gia
tinh hiéu qua cua hoat dong Moi chuyén gia, gidng vién vé gidng day va
trao doi kinh nghiém tai ché & muc hiéu qua 1a kha cao. Cu thé, co téi 75%
can bd cap S&, 45% can b cip phong va 39,5% chuyén vién danh gia hoat
dong nay ¢ Lao Cai la & muc hiéu qua; dac biét c6 13,3% codng chiuc gir
chtrc vu Lanh dao phong va 16,3% chuyén vién danh gid & muc rat hiéu
qua (Bang 3.12). Theo chia sé tir mot cudc phong van cia mot can bo tinh
cho rang: “Hinh thitc moi chuyén gia, gidng vién vé dao tao tai ché gitip
cdc cdan b khéng phai mdt thoi gian di lai 1én thanh pho dé dao tao, c6 thé
chu dong trong cong viéc. Hiéu qua cua viéc dao tao nay dem lai nhiéu

hiéu qua cao”.
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Bang 3.12. Panh gia ciia cong chire vé hinh thirc moi chuyén gia, giang vién vé
giang day va trao déi kinh nghiém tai ch
Don vi tinh: %

, ‘ Rat .o gy Khong  Rat
TT  Doi twong dieu tra hiéu . \ hiéu khéng

. qua  thwong . " .

qua qua  hiéu qua
1 Lénh dao cap So 0 75,0 25,0 0 0
2 Truong, phd phong 13,3 45,0 38,3 3,4 0
3  Chuyénvién 16,3 39,5 43,0 1,2 0
Chung 9,9 53,2 354 1,5 0

Nguon: Két qua khdo sat ciia NCS nam 2021

3.2.1.5. Tao dong luc lam viéc cho nhan lwe
a) Cai thién diéu kién va moi trueong lam viéc

Nhan luc cho du dugce dao tao, bdi dudng, sép Xép vao vi tri phu hop
nhung khéng c6 dong luc lam viée thi ho ciing khong thé nd luc hét minh vi
cong vi¢e. Vi thé, tao dong luc lam viéc 1a rat quan trong. Trong s6 cac cung

cu tao dong luc thi diéu kién va moi truong lam viéc 1a rat quan trong.

Theo quy dinh ctia Luat Cong chirc, vién chtrc (Qudc hoi, 2008), diéu
kién lam viéc (diéu kién dam bao thi hanh céng vu) gdm cac yéu tb co ban 1a
cong s¢, nha cong vu, trang thiét bi lam viéc trong cong s&, phuong tién di
lai phuc vu cong viéc. Diéu kién dam bao thi hanh cong vu ma tbt s& 1a dong
luc thuc ddy nhan lyc 1am viéc hing say, sang tao va hiéu qua. Nguoc lai,
diéu kién dam bao thi hanh céng vu khong tét, khong dap ung day du yéu
cau cong viéc s& kim ham sy phat trién nhan lyc, giam hiéu qua va ning suit
lao dong cua cong chirc. Chinh vi thé, phan 16n cong chirc quan 1y nha nude
vé kinh té cip tinh & Lao Cai quan tdm va rat quan tim dén céc diéu kién
dam bao thi hanh céng vu. Theo sb liéu diéu tra cong chic trong pham vi
luan 4n cho thy, ¢ téi 92,1% cong chic quan tAm va rat quan tm dén diéu
kién dam bao thi hanh coéng vu (trong d6, 48,0% ¢ muc rit quan tdm VA
41,1% & muc quan tam); chi c6 khoang 7,9% cong chuc dugc hoéi coi diéu
kién thi hanh cong vy 1a binh thuong, khéng qué quan trong (cu thé tai Bang
3.13). Néu phan theo giéi tinh, thi cong chic nam quan tdm dén diéu kién

dam bao thi hanh cong vu hon 1a coéng chirc nir (ty 16 rat quan tim & nam 1a
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56,8%, trong khi ¢ nit chi 1a 39,2%). Theo d6 tudi, cong chirc cang tré tudi
cang quan tim dén diéu kién bao dam thi hanh coéng vu hon coéng chic 16n
tudi (ty 18 rat quan tim & cong chire c6 do tudi tir 20 - 29 tudi 13 51,7%, trong
khi ty 1& ndy & cong chtc tir 30 - 39 tudi chi 13 47,4%, tham chi ty 1& nay &
cong chirc tir 50 - 60 tudi chi con 30%). Theo chirc vy, két qua phan tich tai
Bang 3.13 cho thay 1anh dao So cho biét ho quan tAm va rat qua tdm dén diéu
kién dam bao thi hanh cong vu (100%). Trong khi dd, 13nh dao cap phong
phan 16n ciing quan tdm dén van dé nay (85% bao gom mirc quan tam va rat
quan tam). Mic du ty I&é quan tAm va rat quan tdm dén diéu kién dam bao thi
hanh cong vu van chiém phan da (86,5%), tuy nhién van con 14,3 % cong
chtrc danh gia ¢ mirc binh thuong va con ¢6 1,2% khéng quan tdm dén véan dé
nay. Diéu ndy phan ndo cho thiy cong chirc cang giir chtrc vu 1anh dao cang
quan tAm dén diéu kién bao dam thi hanh cong vu hon cong chic khong giir
chtrc vu lanh dao.
Bang 3.13. Mitc d0 quan tAm ciia nhén lyc quan Iy nha nuwéc vé kinh té cap
tinh & Lao Cai veé di€u kién bao dam thi hanh cong vu

Don vi tinh: %

. A Rat
Rat s Khong N
TT Chi tiéu guan ann B'?h guan khong
tam tdm  thwong tam quan
tam
1  Theo gidi
- Nam 56,8 34,6 7,4 1,2 0,0
- N 39,2 53,6 7,2 0,0 0,0
2  Theo chuc vu
- Lanh dao so 50,0 50,0 0,0 0,0 0,0
- Lanh dao phong 43,3 41,7 15,0 0,0 0,0
- Chuyén vién 42,3 44,2 14,3 1,2 0,0
3 Theo tudi
- Tur 20 - 29 tudi 51,7 315 16,8 0,0 0,0
- Tur 30 - 39 tudi 47,4 39,5 13,1 0,0 0,0
- T 40 - 49 tudi 35,0 53,0 12,0 0,0 0,0
- Tr 50 - 60 tudi 30,0 50,0 20,0 0,0 0,0
Trung binh chung 48,0 44,1 7,3 0,6 0,0

Nguon: Két qua khdo sat ciia NCS nam 2021



81

Mic du phan 16n nhéan lyc quan 1y nha nude vé kinh té cap tinh & Lao Cai
quan tim va rat quan tdm dén diéu kién bao dam thi hanh cong vu nhung kha
ning dap tmg nhu cau nay con c6 phan han ché. Qua quan sat tai 6 S& va tuong
dwong ¢ lién quan nhiéu dén linh vuc kinh té & tinh Lao Cai cho thiy, ha ting co
s&' vat chat, noi 1am viée va diéu kién 1am cta cong chie tai cac don vi nay van
con kho khan. Theo két qua diéu tra cong chirc trong pham vi ludn an cho thiy,
van ¢o t6i 32,7% cong chiic duge hoi cho rﬁng, diéu kién bao dam thi hanh cong
vu hién nay chi & mirc binh thuong; dic biét co 7,8% cho rang diéu kién thi hanh
cong vu hién nay 1am cho hiéu qua cong viéc thuc hién khong hiéu qua (Biéu do
3.3). Két qua khao sat bang phiéu hoi ny ciing duoc 1am rd hon trong cac két qua
phong van sau vai cac cong chitc QLNN V& kinh té ¢ mot s6 So. Nhur trao ddi cia
mot cong chirc cap S& (Nam, 40 tudi) cho ring: “Mot sé dia phwong, mét s6 co
quan ciia tinh van chwa dap iing day di diéu kién lam viéc nhw xe ¢é di lai cong
tac, phong lam viéc cho tdt cd cdn bé nén déi lic ching téi gdp khé khdn trong
cng Vviéc”. Theo phan anh mot cong chirc cip SO khac (N, 35 tudi) cho rang:
“Diéu kién tot th hiéu qua cong viéc cao, dcfy manh phat trién nhan luc; diéu kién
lam viéc khong 16t s€ kim ham su phat trién cua nhan luc. Tuy nhién, tai noi toi
lam viéc, mdc dii dé c6 gdang dé trang bi cho chiing téi day dii co o, diéu kién lam
viéc tot nhat nhung mot s6 b phdn van chira dau tw dwoc hét, chua dam bdo

duwoc day du noi dung cong viéc”.
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Biéu do 3. 3. Panh gia ciia cong chirc quan 1y nha nwéc vé kinh té cip tinh vé
hiéu qua ciia cdng cu bao dam diéu kién thi hanh céng vu & Lao Cai
Nguon: Két quad khdo sat ciia NCS nam 2021
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b) Tao co hoi thang tién
Thing tién c6 nhiéu cach hiéu khac nhau, nhung pho bién thing tién
dugc hiéu 1a thing chic. Sau mot thoi gian dai lam viéc, nang luc, kinh
nghiém cta cong chirc dugc trau ddi thi thang chtc chinh 1a nhitng gi ho
mong mudn nhan duoc. Thang tién déng nghia vé1 ddm nhan mot vi tri cao
hon, dii ngd t6t hon, c6 quyén luc va tiéng noi hon dé duge moi ngudi ton
trong. Thang tién cling doi hoi moi ngudi khong nging c¢d gang hoc tap, rén
luyén va hing say trong céng viéc. Vi thé, thang tién ludn duoc xem 1a mot
dong luc cho nhan lyc phan dau, 13 cong cy dé thuc hién quan 1y nha nudc vé
kinh té tot hon. Thyc té, qua so liéu diéu tra cong chic quan 1y nha nudc vé
kinh té cap tinh (5 S& va Van phong UBND tinh) tai Lao Cai nam 2021 cho
thay, hién nay c6 rat dong cong chirc quan tim va rat quan tim dén co hoi
thang tién (chiém 83,4%); chi c6 s6 it coi co hoi thing tién 1a binh thuong
(chiém 15,5%) va chi c6 1,2% khong quan tdm dén co hoi thiang tién. Trong
s6 d6, nhan luc 1a nam gidi quan tdm nhiéu hon 13 nit gidi (Bang 3.14).
Bang 3. 54. Miirc d§ quan tim vé co hdi thing tién ciia nhan lue quan Iy nha
nuwdc ve kinh té cap tinh ¢ Lao Cai
Don vi tinh: %

Rat . Khong Rat
TT Chi tiéu guan QEJ an Bn‘qh guan khéng
R tam thuwong A A
tam tam guan tam
1  Theo gid6i
- Nam 45,7 38,3 13,6 2,4 0,0
- N 23,2 59,4 17,4 0,0 0,0
2  Theo chic vu
- Lanh dao so 50,0 25,0 25,0 0,0 0,0
- Lanh dao phong 30,0 48,3 21,7 0,0 0,0
- Chuyén vién 38,4 48,8 10,5 2,3 0,0
3 Theo tudi
- Tr 20 - 29 tuoi 45,8 33,3 20,9 0,0 0,0
- Tr 30 - 39 tudi 25,3 57,1 17,6 0,0 0,0
- Tir 40 - 49 tudi 24,0 56,0 20,0 0,0 0,0
- Twr 50 - 60 tudi 10,0 60,0 20,0 10,0 0,0
Trung binh chung 34,5 48,9 15,5 1,2 0,0

Nguon: Két qua khdo sat ciia NCS nam 2021
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Ciing nhu cong cu tao dong luc théng qua diéu kién va moi truong
lam viéc, cong cu tao dong luc lam viéc thong qua co hdi thang tién & tinh
Lao Cai giai doan vira qua dugc st dung kha hiéu qua vi ¢ téi 72% céng
chirc dugc hoi danh gia 1a hiéu qua va rat hiéu qua; nhu vay van c6 27,3%
danh gia 1a binh thudng, tham chi c6 0,7% danh gia 12 khong hiéu qua (Biéu
d6 3.4). Vi thé, trong giai doan t&i tinh Lao Cai can sir dung hiéu qua hon

cOng cu tao dong luc nay.

60 - 56
50 -
40 -
30 - 27.3
20 - 16
10 -
0 0.7
0 T T T
Ratkhéng Khoéng hiéu Binh thwong  Hiéu qua  Ré&t hiéu qua
hiéu qua qua

Biéu do 3. 4. Panh gia vé mirc 39 hiéu qua ciia cong cu tao dong lue cho nhan
Iwe quan ly thong qua co hgi thiang tien tai tinh Lao Cai
Nguon: Két qua khdo sat ciia NCS nam 2021

¢) Cdi thién ché dé tién lwong, phu cdp

Tién luong 1a sb tién ma nguoi lao dong dugc nhan theo thoa thuan dé
thuc hién cong viéc; phu cép 13 khoan bd sung vao tién luong dé bu dip vao
nhimg yéu t6 chua duoc tinh vao tién luong. Tién lwong va phu cap 1a ngudn
tai chinh nudi séng nguoi lao dong va gia dinh cta ngudi lao dong. Tién lwong
va phu cdp cang cao thi mtc do hing say cong viéc cia nguoi lao dong cang
cao. Khi di 1am, phan 16n nguoi lao dong déu quan tam dén tién lwong va phu
cap. Thuc té, cong chuc trong khéi quan 1y nha nude vé kinh té cip tinh trén
dia ban tinh Lao Cai cling vady. Qua s6 liéu diéu tra cho théy, hién nay cé toi
84% cong chirc dang quan tdm va rat quan tim dén tién luong va phu cap; chi

6 14,7% coi van d tién luong va phu cp 1 binh thuong (Bang 3.15).
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Bang 3. 15. Mitrc dd quan tim ciia nhan lwe vé ché d tién lwong, phu cap

Don vi tinh: %

Rét ‘ Khon Rat
TT Chi tiéu guan Qy an B'?h quang khong
tam tam  thuwong tam quan
tam
1  Theo gioi
- Nam 32,1 51,9 14,8 1,2 0,0
- N 27,5 56,5 14,5 1,5 0,0
2  Theo chuc vu
- Lanh dao so& 35,5 45,5 19,0 0,0 0,0
- Lanh dao phong 23,1 55,3 15,5 6,1 0,0
- Chuyén vién 10,3 22,3 50,6 14,3 2,5
3 Theo tudi
- Tir 20 - 29 tudi 41,7 45,8 12,5 0,0 0,0
- Tir 30 - 39 tudi 24,2 57,1 17,6 1,1 0,0
- Ttr 40 - 49 tudi 28,0 44,0 28,0 0,0 0,0
- Tr 50 - 60 tuoi 80,0 20,0 0,0 0,0
Trung binh chung 29.8 54,2 14,7 1,4 0,0

Nguon: Két qua khdo sat ciia NCS nam 2021

Hién nay tién luong va phu cip cua cac can bd quan 1y nha nudc vé
kinh té cap tinh & Lao Cai tuy di cao hon mot chut so véi trude day, nhung
mdi chi du dé trang trai cudc sdng. Chinh vi thé, cong cu tao dong luc thong
qua chinh sach tién luong va phu cép hién nay van duoc xem la binh thuong,
tham chi con dugc xem la khong hiéu qua. Cu thé, qua sb liéu diéu tra cong
chie quan 1y nha nude vé kinh té tai 5 S¢ va Van phong UBND tinh Lao Cai
cho thdy, co tdi 36,7% cho rang cong cu tién lwong va phu cip hién nay 1a
binh thuong, tham chi c6 t&i 12,7% cho rang cong cu nay la khong hiéu qua
va rat khong hiéu qua (Biéu d6 3.5). Mot cong chirc ciia S (Nam, 35 tudi)
cho ring: Hién nay, tién liwong V& phu cdp cia ching téi twong doi it, chwa
ddp vmg dwoc nhu cdu ciia cude song. Néu cé thém cdc chinh sach méi vé tién
lirong, tién thuong sé thic ddy phdt trién nhan lec quan Iy nha nudce vé kinh

té cap tinh mot cdach hiéu qua nhat”.
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Mic du tién luong va phu cdp cho nhan luc lam viée hién nay con thap
nhung tinh Lao Cai c6 diéu kién ciing khong thé ting duoc bdi vi con phu
thudc vao khuén kho phap luat va chinh sach cua Trung wong vé tién luong

va phu cap cong vu.
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Biéu dd 3. 5. Panh gia vé mirc d hiéu qua ciia thye hién ché d9 tién lwong, phu
cap cho nhan lwc quéan ly kinh té tinh Lao Cai
Nguon: Két qua khdo sat ciia NCS nam 2021
d) St dung ché dg dai ngé va khen thudng
Ché 6 d3i ngd va khen thuong 1a khoan vat chat va tinh than nguoi lao
dong duoc nhan ngoai lwong va cac khoan phu cap. Ché do dai ngd va khen
thuong thuong dugc dung dé thu hdt nhan luc c6 tinh vuot trdi vé trinh do
hogc thu hiit nhan lyc vao lam viéc & noi kho khan. Khéc véi tién luong va
phu cap, Trung wong cho phép cac dia phuong, trong d6 c¢o tinh Lao Cai chu
dong xay dung ché d6 dii ngd va khen thuong cong chirc phit hop véi diéu
kién dja phuong. Ché d6 dai ngd va khen thuong 1a cong cu thic day phat
trién nhan luc ca vé sd luong va chét luong 1am viéc; ché do dai ngd va khen
thuong gitp ngudi lao dong cam thdy hung thu, sang tao, yén tam véi cong
viéc, gan bo hon véi cong viéc, tir d6 ¢b gang cong hién xtimg dang véi nhiing
dai ngd ma co quan da danh cho.
Chinh vi vdy, viéc st dung cong cu dii ngd va khen thuong 1a rat quan

trong trong viéc tao dong Iuc lam viéc cho cong chirc, vién chirc hién nay. Giai
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doan vira qua, tinh Lao Cai da sir dung ché do dai ngd va khen thuong cho
cong chure, vién chuc; cac hinh thirc st dung nhu tao diéu kién vé dit & va nha
&, hd trg phuong tién di lai, phuong tién thong tin lién lac va mot s6 hd trg
khéc. Noi dung nay duoc thé hién tai Quyét dinh sé 97/2016/QD-UBND ngay
19/9/2016 ctiia UBND tinh Lao Cai vé chinh sach thu hat, dai ngd, hd tro tao
ngudn nhén lyc tinh Lao Cai giai doan 2016 - 2020.

Két qua diéu tra cho thiy, kha dong nhéan lyc quan Iy nha nudc vé kinh
té cap tinh & Lao Cai quan tdim dén chinh sach dai ngo cua tinh. Cu thé, c6 téi
80,4% cong chirc quan 1y nha nudc vé kinh té & 5 S& va Vian phong UBND
tinh quan tam va rat guan tam dén ché do dai ngd cua tinh; chi ¢6 19,1% coi
ché d¢ dai ngd 1a binh thuong (Bang 3.16).

Bang 3. 16. Mirc d§ quan tim ciia nhan lwe vé ché d6 dii ngd
Don vi tinh: %

X " Rat
s n Rat Quan Binh Khong khéng
TT Chi tiéu quan . . quan
tam tam thuong tam qlAJan
tam
1 Theo gidi tinh
- Nam 35,8 49,4 13,6 1,2 0,0
- N 31,9 43,5 24,6 0,0 0,0
2 Theo chuc vu
- Lanh dao s& 75,0 25,0 0,0 0,0 0,0
- Lanh dao phong 26,7 50,0 23,3 0,0 0,0
- Chuyén vién 37,2 46,5 16,3 0,0 0,0
3 Theo tudi
- T 20 - 29 tudi 33,3 54,2 12,5 0,0 0,0
- T 30 - 39 tudi 27,5 50,5 20,9 1,1 0,0
- Tr 40 - 49 tudi 28,0 44,0 28,0 0,0 0,0
- T 50 - 60 tudi 10,0 50,0 40,0 0,0 0,0
Trung binh chung 33,9 46,5 19,1 0,6 0,0

Nguon: Két qua khdo sat ciia NCS nam 2021

Qua do cho théy, luc lugng céng chitc quan 1y nha nuéc vé kinh té
cap tinh & Lao Cai dang rat quan tm dén ché do dai ngd cua tinh. Tuy
nhién, thuc té chinh sach dai ngd cua tinh van thap, chua dap tng dugc nhu
cau thuc té. Theo két qua diéu tra, c6 30,7% sb cong chirc duoc hoi cho rang
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tinh hiéu qua cua chinh sach d3i ngd hién nay cua tinh dbi v6i ho dang ¢
mure binh thudng; tham chi ¢6 7,6% cho rang chinh sich d3i ngd hién nay 1a
khéng hiéu qua (Biéu dd 3.6). Theo ¥ kién ctia mot cong chic So (Nam, 37
tudi) cho riang: Thuec té téi thdy hién nay cdc chinh sach ddi ngd véi nguon
nhén lyc tré van con nhiéu bat cap, nhiéu can bé phai di cong tac, lam viéc
tai vung nui diéu kién vdt chdt van con thiéu rat nhiéu nhung ché dé dai ngo
chuwa twong xitng. Theo t6i, nén c¢é thém cdc chinh sdch ddi ngé nhw vé nha
6, phuwong tién di lai,...day di, dé ho c6 thé yén tam cong tac” .

Nguyén nhan chi yéu cua viéc sir dung cong cu chinh sach dii ngo
ctia Lao Cai chua hiéu qua ddi voi nhan luc quan 1y nha nude vé kinh té cap
tinh d6 13 tinh m&i tap trung thuc hién chinh sach dai ngd dbi voi cong chirc
lam viéc & ving kho khin (chu yéu 1a cong chirc cAp huyén va x3) va cong
chtrc, vién chirc 1am viéc & mot s linh vuc quan trong nhu gido duc, y té va
cong nghé thong tin. Déi véi cong chire quan 1y nha nude vé kinh té cip tinh
chua c6 nhiéu ddi twong duoc thy huong; mie ddi ngd con kha thap. Cu thé,
d6i véi chinh sach dii ngd véi cong chire quan Iy nha nudce vé kinh té cap
tinh m&i c6 chinh sach dbi voi nguoi co tai ning va cho nguoi 1am viéce tai
Trung tam phuc vu hanh chinh cong tinh Lao Cai thuéc Van phong UBND
tinh Lao Cai. Ché do dii ngd pho bién hién nay la bang tién, muc dai ngd 1a
1 triéu dong/nguoi/thang.
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Biéu dd 3. 6. Panh gia vé mirc d) hiéu qua ciia thwe hién ché do dai ngd cho
nhan lrc quén 1y kinh té cip tinh ¢ Lao Cai

Ngudn: Két qua khao sat cia NCS niam 2021



88

3.2.2. Thuc trang thanh qua phat trién nhan lwe quan ly nha nuée vé
kinh té cp tinh & Lao Cai
3.2.2.1. Pht trién sé lupng nhan luc quén Iy nha nudc vé kinh té cdp tinh ¢ Lao Cai

Giai doan 2011 dén nam 2021, s6 luong nhan luc QLNN vé kinh té cép
tinh & Lao Cai co su thay doi theo hudng giam nhe. Néu nhu nam 2011, tong
s6 can bo, cong chirc ctia 5 S¢ va Vian phong UBND tinh ¢6 lién quan nhiéu
dén quan 1y nha nude vé kinh té 12 293 nguoi thi dén nim 2021 chi con 280
nguoi, giam 4,4% (Bang 3.17). Cu thé, trong 6 don vi, c6 3 don vi gdm Vin
phong UBND tinh, S¢ Céng Thuong va S¢ Ké hoach va Pau tu 1a c6 sd
luong cong chire ting nhe, mdi don vi ting tir 1 dén 3 ngudi, twong duong
tang tu 2,0% - 6,7%. Con 3 don vi gdm S& Nong nghiép va Phat trién nong
thén, S¢ Tai chinh va S& Tai nguyén va Moi truong 1a ¢6 sb luong cong chire
giam nhe, mdi don vi giam tir 4 dén 8 ngudi, twong duong giam tir 6% dén
17%. Nhin tong thé, xu hudng giam s6 lugng nhan luc dang chiém wu thé.

Theo dé 4n nhan lyc vé vi tri viéc lam cta 5 S& va Van phong UBND
tinh thi s6 lugng dinh bién can khoang tir 325 dén 336 ngudi. Nhu vay, sb
lwong nhan luc thuc té cua tinh moi dap ung dugce khoang 83% so v6i nhu
cau du kién. Chinh vi thé, ap luc cong viéc 1én nhan luc hién nay 1a kha 16n,
moi nguodi phai rat nd lyc moéi dat duge nhiém vu quan ly va diéu hanh nén
kinh té ctia tinh nhu hién nay.

Bang 3. 17. So lwgng nhén lwc quan Iy nha nwéc vé kinh té tinh Lao Cai giai
doan 2011 - 2021
Don vi tinh: nguoi

Bién dong

TT Tén co quan 2011 2019 2020 2021 2011 - 2021
(%)
1 Vian phong UBND tinh 50 50 48 51 +2.0
2  S¢ Cong Thuong 45 51 50 48 +6.7
3  So¢ Keé hoach va bau tu 48 52 50 49 +2.1
4 SO NN vaPTNT 47 40 41 39 -17,0
5  So¢ Tai chinh 67 66 67 63 -6,0
6  So Tai nguyénva MT 36 30 30 30 -16,7
Tong cong 293 289 286 280 -4.4

Nguon: Tong hop tir 5 S6 va Van phong UBND tinh
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Mic du sé luong cong chirc hién nay thiéu kha nhiéu so véi nhu cau
cong viéc (tinh theo nhu cAu nhan lyc tai céc vi tri viéc lam) nhung céc don vi
khong dugc tuyén thém vi da sir dung gan nhu hét dinh mirc so véi sé luong
bién ché duoc tinh giao.

Theo Nghi quyét s6 42/NQ-HPND ngay 8/12/2021 ctiia Hoi dong nhan
dan tinh Lao Cai vé viéc giao bién ché cong chirc trong cac co quan, to chirc
hanh chinh nha nudc tinh Lao Cai nam 2022, Van phong UBND tinh dugc
giao tong bién ché 1a 52 bién ché thi hién nay di c6 51 bién ché (chi thiéu 1 so
v6i tong bién ché dugc giao); S Ké hoach va Pau tu duge giao 49 bién ché,
hién nay di c6 49 bién ché (du so véi tong dugc giao); S& Tai chinh duoc
giao 63 bién ché, thi hién nay di c6 63 bién ché (du so vé6i tong duoc giao).

3.2.2.2. Phét trién chdt lwong nhdn lwc qudn Iy nha nwéc vé kinh té cdp
tinh ¢ Lao Cai

a) Nang cao thé lyc cho nhan hee qudn 1y nha nude vé kinh té cap tinh ¢ Lao Cai

Strc khoe t6t 1a mot yéu cau bat budc dbi voi bat ky nganh nghé nao, su
quan tdm dang mic cua co quan dbi véi viée nang cao stc khoe, thé luc
nguoi lao dong da mang lai nhitng két qua dang khich 1&. Quy dinh Kham sirc
khoe dinh ky hang nam cho can bg, cong nhan vién va nguoi lao dong tai cac
co quan, Xi nghiép, Doanh nghiép 1a chinh sach dung dan va hét stc nhan
van cta Luat Lao dong nham dam bao sirc khoe cho timg ¢4 nhan ngudi lao
dong, nang cao nang suét lao dong, mang lai hiéu qua cong viéc cao. Khi
cudc sébng ngay cang phat trién, thu nhap ctia ngudi lao dong duogc cai thién
thi stric khoe con ngudi can duoc cham séc nhiéu hon. Chiing ta c¢6 thé mua

dugc tat ca moi thirc bang tién nhung sirc khoe thi khong.

Nho ¢6 sy quan tdm dén strc khoe cua cac to chirc, doanh nghiép sir
dung lao dong ciing nhu nhitng ché d6 chinh sach tir nha nude dén ngudi lao
dong. Kinh té phat trién, chat lugng doi séng ngudi dan duoc nang 1én. Hién
nay, ty 1¢ lao dong co strc khoe kha va tot twong di cao va ting dan qua céc
nam. Néu nhu nam 2011 sb lugng cong chuc c6 suc khoe loai I va loai II &
mirc thap, chi chiém khoang 64,3% thi dén nam 2021 con sd nay 1a 88,23%,

day la mot su cai thién kha 16n cida tinh trong cong tac can bd (Bang 3.18).
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Strc khoe 1a rat quan trong d6i v6i con nguoi, nhat 1a d6i v6i nhan luc
quan 1y nha nudc vé kinh té. Tuy ty 1& nhan luc c6 stc khoe tot hién nay 1a
kh& cao nhung tinh Lao Cai can tiép tuc ting cudong hon nira cic bién phép
cham soc, bdo vé stic khode cho can bg, cong churc, vién chirc va ngudi lao
d6ng dé phat trién nhan luc cia minh & khia canh thé Iyc nhim duy tri va phat
huy loi thé quy bau nay, dap Gmg ngay mot tot hon nhimg doi hoi thé luc cua

co quan, don vi.

Véi strc khoe loai I va II ting dan qua cac ndm cho thay stc khoe cua
nhan lyc tai 5 S6 va Van phong UBND tinh dam bao dugc hiéu qua cong viéc
duoc giao. Vi két qua kham strc khoe dinh ky theo ché do dii ngod, co thé
phan &nh cac tiéu chi khac cua nhan luc ¢ cic co quan ndy co thé trang stic
khoe tdt, it bénh tat va dam bao vé ty 1& chiéu cao, cAn ning theo céc tiéu chi
danh gia. Bén canh d6, khi tuyén dung nhan luc di c6 kiém tra stc khoe theo
chuan ciia cdc SO nén cac tiéu chi stirc khoe van dam bao qua cac nam.

Bing 3. 18. Phén loai strc khée nhan lwve QLNN vé kinh té cap tinh & Lao Cai
qua ket qua kham dinh ky hang nam, giai doan 2011-2021

Don vi tinh. %

So sanh 2011

TT Phan loai 2011 2015 2021 001
1 Sirc khoe loai | 15.1 20.5 22.7 7.6
2 Suc khoe loai I 49.2 63.2 65.5 16.3
3 Sirc khoe loai Il 23.3 12.4 8.3 -15
4 Sirc khoe loai IV 8.3 3.7 3.2 -5.1
5  Sirc khoe loai V 4.1 0.2 0.3 -3.8
Téong 100 100 100

Nguon: Tong hop tir 5 S6 va Van phong UBND tinh
b) Nang cao tri liec cho nhén lyc quan Iy nha nude vé kinh té cdp tinh ¢ Lao Cai
o Vé trinh do hoc van

Hoc van 1a yéu t6 quan trong khi tuyén dung va st dung céng chirc
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khéi quan 1y nha nudce vé kinh té. Néu phan trinh do hoc véan hién nay theo 3
nhom la nhdm c¢6 trinh 36 dudi dai hoc, nhém c¢6 trinh do dai hoc va nhom cé
trinh do trén dai hoc (thac si, tién si) thi luc lugng cong chirc quan 1y nha
nude cip tinh ¢ Lao Cai (cu thé 1a cong chirc tai 5 S¢ va Vian phong UBND
tinh) da duoc cai thién. Cu thé, néu nhu nam 2011, todn bo cong chuc cua 5
S¢ va Vin phong UBND tinh chi ¢6 18 ngudi c6 trinh do thac si va tién si
(chiém 6,1%) thi sau 10 nam, dén nam 2021 con s6 nay da 1a 87 nguoi (chiém
31,1%), ting 25 diém %. Thay vao d6 ty 1& c6 trinh d6 dudi dai hoc giam
manh, tir 30 ngudi nam 2011 xudng con 10 ngudi nam 2021 (Bang 3.19).
Bang 3. 19. Trinh d chuyén mén ciia nhan lye QLNN vé kinh té cap tinh &
Lao Cai giai doan 2011 - 2021

Don vi tinh: nguoi

So sanh
TT Phan loai trinh do 2011 2015 2021
: ' 2011 - 2021
1 Duéi dai hoc 30 16 10 -20
2 Paihoc 245 252 183 -62
3 Tréndai hoc 18 31 87 69
Tong 293 299 280 -13

Nguoén: Tong hop tir 5 S6 va Van phong UBND tink

o Vé trinh d6 qudn Iy nha nuéce

V61 nhiém vu cua nhén lyc 1a phuc vu quan ly nha nudc vé kinh té nén
viéc nang cao trinh do quan 1y nha nudc cho nhan luc 13 rat quan trong. Trinh
d6 quan 1y nha nudc hién nay thudng dugc chia theo cac loai tir trinh do thap
dén cao gém: Chuyén vién va tuong duong; chuyén vién chinh va tuong
duong; chuyén vién cao cp va tuong duong.

Trinh d6 quan 1y nha nudc khong chi gitp nguoi lao dong thuc hién tbt
hon nhiém vu ctia minh vé quan 1y nha nudc vé kinh té ma con la diéu kién dé

dé bat, bd nhiém, thang hang vién chirc. Chinh vi vay, viéc nang cao trinh do
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quan 1y nha nudc khong nhitng 1a didu ma can bo, cong chire, vién chiic cia 5

S va Van phong UBND tinh phan d4u hoc tdp ma con 1a yéu t6 khang dinh

nang luc cta cac co quan nay.

Bang 3. 20. Trinh d§ quan Iy nha nwéc cia nhan lwve QLNN veé kinh té cép tinh
¢ Lao Cai giai doan 2011 - 2021

Don vi tinh: nguoi

i o ] So sanh
TT Phan loai trinh d¢ 2011 2015 2021 2011 - 2021
1 R A £
C‘huyen vién cao cap 3 5 2 -1
va tuong duong
2 Chuyén vién chinh ve
uyén vién chinh va 44 49 80 36
tuong duong
huvén vien va
3  Chuyén vién va tuong 200 296 188 -12
duong
4 Khéc 46 19 10 56
Téng 23 209 280 S

Nguon: Tong hop tir 5 S6 va Vin phong UBND tinh
Theo két qua tong hop tai Bang 3.20, trong giai doan 2011 - 2021,

cong chtc trinh 46 QLNN ¢ bac chuyén vién cao cdp va tuong duong chua
nhiéu chi co tir 1 dén 5 nguoi; sb con lai chu yéu la cong churc co trinh do 1a
Chuyén vién va tuong duong. Nhin chung sau 10 ndm, trinh d§ quan 1y nha
nudc ctia nhan lyc quan 1y nha nudc vé kinh té c6 nhiéu chuyén bién theo
huéng tot; s6 luong cong chire ¢é trinh dd quan Iy nha nuéce & trinh d6 cao
ngay mot tang. Cu thé, tai thoi diém nam 2011, s6 lugng cong chuc ¢o trinh
d6 chuyén vién chinh va twong duong chi c6 44 ngudi (chiém 15,1%),
nhung dén nam 2021 con s6 nay da 1a 80 ngudi (chiém 28,5%). Thay vao
d6, s6 lugng cong chirc €6 trinh do dudi chuyén vién va twong duong (nhém

khac) giam dang ké, tir 46 ngudi nam 2011 con 10 ngudi vao nam 2021,

Vi sb luong nhan lyc ¢6 trinh d§ quan 1y nha nudce luén duoc cai thién
nhu vay cho thiy tinh Lao Cai dd chu trong nhiéu dén bdi dudng trinh do
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quan 1y nha nudc cho cong chirc cap tinh; diéu nay ciing gop phan thuc hién
t6t cong viéc dugc giao, nhat 1a khi khéi lugng cong viée rat nhiéu trong khi
s6 luong bién ché duoc giao kha it.

e Vé trinh d¢ tin hoc Va ngoai ngir

Trinh d6 tin hoc va ngoai ngit 14 nhitng céng cu quan trong dé nang cao
hi€éu qua cong vi¢e, thuc hién tbt va sang tao cac nhiém vu duoc giao. Trinh
d6 tin hoc va ngoai ngit chil yéu duoc phan 1am 3 nhom 1a nhém nhiing ngudi
O trinh d6 dai hoc, nhém nhitng nguodi ¢6 chimg chi va nhom nhiing nguoi
khong c6 chung chi.

Trong giai doan 2011 - 2021, trinh d6 tin hoc va ngoai ngit (chi yéu
1a tiéng Anh) cua cong chitc quan 1y nha nude vé kinh té cap tinh c6 phan
duoc cai thién. Piéu nay duoc thé hién qua ty 1 cong chuc khong co chimg
chi ngoai ngit va chung chi tin hoc ngay mot giam; nguogc lai s6 cong chic
c6 chung chi ngoai ngit va tin hoc ngdy mot ting. Néu nhu nim 2011,
trong tong sd cong chirc quan 1y nha nude vé kinh té cip tinh c6 49 nguoi
khong cé ching chi tin hoc (ty 1& 16,7% trong tong sé 293 nguoi) thi dén
nim 2021 con sb nay chi con 9 nguoi (ty 18 3,2%). Tuong tu, s6 cong chic
khong c6 chung chi ngoai ngit cling giam tu 65 nguoi (ty 1€ 22,1%) nam
2011 xuéng con 14 nguoi (ty 18 5,1%) vao nim 2021. Két qua nay di lam
cho ty 1€ cong chirc c6 trinh dd tin hoc va ngoai nglt & muc c6 ching chi

tré nén phé bién, chiém 92,8% vé tin hoc va 91,4% vé ngoai ngir.

Muc cai thién trinh d6 tin hoc va ngoai ngit cia lyc lugng nhan luc
quan 1y nha nude vé kinh té cip tinh c6 nhiéu tién bd nhung chi & mirc vira,
tirc 1a mai tap trung nang tir "khong c6 chig" chi 1én muc "c6é ching chi";
chtr khong phai Ién mirc ¢6 trinh d0 dai hoc bdi vi cong chuc co trinh do
dai hoc trong linh vuc tin hoc va ngoai ngit van it (Bang 3.8). Vi trinh d0
hién c6, doi ngii nhan lyc cua cac co quan nay cé kha nang dap tng tt yéu
cau cong viéc. Tuy nhién, theo xu thé cua sy phat trién ciing nhu doi hoi,
tinh chat ciia cong viéc nhét 1a trong bdi canh kinh té Viét Nam, trong d6
c6 tinh Lao Cai ngay cang cao hoi nhip sau rong vao nén kinh té thé gioi,

ti€p nhan ngay cang nhi€u nguodn dau tu truc ti€p nudc ngoai,... thi yéu cau
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doi ngii nhan lyc, nhat 13 nhan luc QLNN vé kinh té cép tinh cang phai tich
cuc hoc tap, trau doi dé nang cao trinh d§ hon ntra.

Bang 3. 21. Trinh d tin hoc, ngoai ngit ciia nhan lwc QLNN vé kinh té cip tinh
& Lao Cai giai doan 2011 - 2021

Don vi tinh: nguoi

on So sanh
TT Chi tiéu 2011 2015 2021 2011 - 2021
1  Trinh d6 tin hoc
- Pai hoc tro 1én 8 10 11 3
- Chting chi 236 248 260 24
- Khéng co6 chung chi 49 41 9 -40
Tong 293 299 280 -13
2 Trinh do ngoai ngit 2011 2015 2021 10
- Pai hoc tré 1én 3 7 10 7
- Chtng chi 225 245 256 31
- Khong c6 chung chi 65 47 14 -51
Tong 293 299 280 -13

Nguon: Tong hop tir 5 S6 va Vin phong UBND tinh

Nhin cu thé vao timg don vi quan 1y nha nudc vé kinh té cho thay birc
tranh kha chi tiét vé trinh do tin hoc va ngoai ngir ctia cong chirc quan 1y nha
nuéc vé kinh té cp tinh. Trong 6 don vi st dung céng chirc quan 1y nha nude
vé kinh té thi c6 S& Tai nguyén va Mai truong c6 sé lugng cong chirc kha
dong déu va dat trén muc trung binh chung ca vé ngoai ngit va tin hoc; con
cac don vi khac thi troi mat nay nhung lai yéu mit khac. Cu thé, ty 1€ cong
churc ctia S¢ Tai nguyén va Mo6i truong cé chirg chi tin hoc la 93,3% (trung
binh chung 1a 92,8%), c6 ching chi ngoai ngit 1a 93,3% (trung binh chung la
91,4%). Tai Van phong UBND tinh, ty I¢ cong chirc ¢6 ching chi ngoai ngir
dat t6i 96,1% (cao nhat trong 6 don vi) nhung ty 1& c6 chimg chi tin hoc chi 1a
90,2%. Nguoc lai, tai SO K& hoach va Pau tu, ty 1€ cong chiic ¢6 chung chi
tin hoc dat 95,9% nhung ty 1€ c6 chung chi ngoai ngir chi dat 85,7% (Bang
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3.22; chi tiét tai Phu luc 2).

Bang 3. 22. Ty 1¢ nhan lwe QLNN vé kinh té cip tinh ¢ Lao Cai cé chirng chi
tin hoc va ngoai ngir trong tong sé bién ché nim 2021

TT Tén don vi Tin hoc (%) Ngoai ngir (%)

1 Vian phong UBND tinh 90.2 96.1
2 S Cong Thuong 95.8 89.6
3 S&Kéhoach va Dau tu 95.9 85.7
4 S6 NN&PTNT 92.3 92.3
5 So Tai chinh 90.5 92.1
6 S¢ Tai nguyén va Moi truong 93.3 93.3

Chung 92.8 91.4

Nguon.: Tong hop tir 5 S6 va Vin phong UBND tinh

3.2.2.3. Chuyén dich co ciu nhén luc quéin Iy nha nwéc vé kinh té cép tinh
0 Lao Cai
a) Chuyén dich co cau nhén lyc theo nhiém vu quan Iy

Sau nhiéu nam thuc hién cOng nghiép hoa, hién dai hoa, nén kinh té cua
ca nudc nodi chung, cua tinh Lao Cai ndi riéng dang ¢ sy chuyén dich theo
huéng ting khu vuc céng nghiép va thuong mai, déng thoi giam khu vuc

ndng nghiép va tai nguyén.

Su chuyén dich nay kéo theo nhi¢m vy, cong viéc quan ly nha nudc cua
cac nganh ciing thay d6i, nén sd luong cong chirc trong cac nganh ciing phai
thay d6i cho phu hop. Trong giai doan 2011 - 2021, ty trong khu vuc néng
nghiép, cong nghiép va dich vu giam 7,0 diém % (tr 22,1% xudng con
15,2%). S6 luong cong chirc ciia S Nong nghiép va PTNT va S& Tai nguyén
va Moi trudng ciing giam; cu thé, giam 2,2 diém % tai S& Nong nghiép va
PTNT va giam 1,9 diém % tai S¢ Tai nguyén va Méi truong (Bang 3.23).
Nhu vay, su chuyén dich vé nhan luc quan 1y khé phu hop v6i xu hudng phat

trién cua nén kinh té€ va su di€u chinh vai tro, nhiém vu quan ly.
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Bang 3. 23. Chuyén dich co cAu nhan lrc QLNN vé kinh té cap tinh ¢ Lao Cai
theo cac don vi giai doan 2011 - 2021

DPon vi tinh: %

TT Chi tiéu Nim 2011 Nim 2021  Thay doi co ciu
1  Van phong UBND tinh 17,1 17,3 0,2
2 S& Cong Thuong 15,4 17,6 2,3
3 S&Kéhoach va Pau tur 16,4 18,0 1,6
4 SO NN&PTNT 16,0 13,8 2,2
5  S& Tai chinh 22,9 22,8 0,0
6  So Tai nguyén va MT 12,3 10,4 -1,9
Tong sb 100 100

Nguén: Tong hop tie 5 S6 va Vin phong UBND tinh
b) Chuyén dich co cau nhdn lire theo trinh dé chuyén mén

Trong giai doan 2011-2021, co cau trinh d6 nhan luc quan 1y nha
nudc vé kinh té cip tinh & Lao Cai c6 su thay doi dang ké theo hudng
ting ty trong nhan lyc co6 trinh do thac si va tién si; dong thoi giam ty
trong nhan lyc c6 trinh do dai hoc va dudi dai hoc. Cu thé, ty 1€ nhan lyc
c6 trinh do thac si va tién si chi chiém 6,1% nam 2011, dén nam 2021 ty
1¢ nay da 1a 31,1% thay d6i 24,9%. Thay vao do, ty 1& nhan luc c6 trinh
do dai hoc giam 18,3% va ty 1€ nhan luc co6 trinh do dudi dai hoc giam
6,6% (Bang 3.24).

Su dich chuyén nhéan Iyc theo hudng ngay cang ting cong chirc c¢é trinh
d6 thac si va tién si 1a phit hop véi nhu cau cia quan 1y nha nudc khi nén kinh
té ngay cang da dang, phat trién va hién dai, cung v6i d6 chu thé kinh té ngay
cang co trinh d6 cao, yéu cau doi héi trinh d6 nhan luc d6i voi cac nha tuyén

dung va ngdy mot nhiéu nha dau tu nude ngoai vao dau tu tai Lao Cai.
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Bang 3. 24. Co cAu nhan lwec QLNN vé kinh té cp tinh & Lao Cai theo trinh dd
chuyén mon, nghiép vu giai doan 2011 - 2021
Don vi tinh: %

TT Chi tiéu 2011 2021 Thay dbi co ciu
1 Duéi dai hoc 10.2 3.6 -6.6
2 Paihoc 83.6 65.4 -18.3
3 Trén dai hoc 6.1 31.1 24.9
Tong 100 100

¢) Chuyén dich co cau nhédn lwc phan theo trinh dé Y ludn chinh tri

Trinh d6 1y luan chinh tri 13 mot trong nhimg yéu td quan trong hinh
thanh nén trinh d§ va ban linh cua cong chuc khi thyc hién nhiém vu quan ly
nha nuéc vé kinh té. Pong thoi cling 13 co so gitp viée quy hoach nhan luc

quan 1y (cong chic quan 1y) dugce tot hon.

Giai doan 2011 - 2021 céng chirc quan 1y trong khéi nhan lyc nha nudce
vé kinh té cdp tinh ¢ Lao Cai c6 su dich chuyén theo hudng nang cao dan
trinh d6 1y luan chinh tri. Nam 2011, trong tong s6 72 can bd giit chic danh
lanh dao va duge quy hoach vao cac chirc danh tir 1anh dao cap phong tro 1én
c6 56 ngudi duoc dao tao cir nhan, cao cap ly luan chinh tri (chiém 77,7%);
c6 16 nguoi duoc dao tao trung cap 1y luan chinh tri (chiém 22,2%); khéng c6
ngudi chua qua dao tao Iy luan. Pén ndm 2021, trong tong sd can bo gitr chic
danh lanh dao va dugc quy hoach vao chirc danh lanh dao cap phong tro 1én,
ty 16 dugc dao tao cir nhan, cao cap 1y luan chinh tri 12 89,4% (tang 16,9 diém
%); thay vao d6 can bd trung cap 1y luan chinh tri giam 16,9 diém % (Bang
3.25).

Véi s6 liéu trén, c6 thé thiy rang nhan luc QLNN vé kinh té cép tinh ¢
Lao Cai déu c6 trinh d6 1y ludn chinh tri tir trung cp trd 1én va c6 xu hudng
ngay cang co6 trinh d6 1y ludn cao; ban linh chinh tri ctia nhan luc quan 1y tai
cac co quan nady kha cao. Véi trinh d6 d6, viéc xay dung mot tap thé ving
manh va ngay cang dap tmg yéu cau cong viéc va thuc hién nhiém vu chinh
tri khi t6 churc trién khai cac nhiém vu lién quan dén quan Iy nha nuée vé kinh

té trén dia ban tinh.
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Bang 3. 25. Co cAu can bd linh dao va thudc dién quy hoach linh dao trong
nhan lic QLNN vé kinh té phén theo trinh dé 1y ludn chinh tri & tinh Lao Cai
giai doan 2011 - 2021

TT Chi tiéu 2011 2021 Thay dbi co ciu
1  Cirnhan, cao cip 77,7 94,6 + 16,9
2 Trung cap 22,3 5,4 -16,9
Tong 100 100

Nguon: Tong hop tir 5 S6 va Van phong UBND tinh

3.4. PANH GIA CHUNG VE THUC TRANG PHAT TRIEN NHAN
LUC QUAN LY NHA NUOGC VE KINH TE CAP TINH O LAO CAI

3.4.1. Két qua dat dwoc

1) P& xdy dung dwoc vi tri viéc lam va s6 leong nhan luc cho cdc don

Vi cO chuirc nang quan ly nha nudc vé kinh té cdp tinh

Thue hién quan 1y nha nudc vé kinh té cap tinh hién nay ¢ Lao Cai phu
thudc nhiéu vao 6 So va tuong duong gdom: S& Ké hoach va Pau tu; S¢ Tai
chinh; S& Nong nghiép va Phat trién nong thén; S¢ Cong Thuong; S¢ Tai
nguyén va Moi truong va Van phong UBND tinh. Giai doan vira qua, tinh xay
dung va dugc phé duyét Dé 4n vj tri viéc lam trong cac co quan td chirc hanh
chinh tinh Lao Cai; UBND tinh Lao Cai da phé duyét ban mo6 ta, khung nang
luc cua tirng vi tri viéc lam cho 21/21 s&, ban, nganh. biéu nay hinh thanh co
so vitng chic cho cac don vi quan 1y va sir dung nhan lyc; tir ¢6 1am rd trach
nhiém cua tirng cong chire, tao diéu kién thuén loi cho viéc quan ly nha nudc
vé kinh té trén dia ban tinh.

2) Bude dau di xdy dung dwoc mot ddi ngii cong chire quan 1y nha
nuwée vé kinh té ccfp tinh du d@é thuwe hién nhiém vu

Nhan lyc quan 1y nha nudc vé kinh té cap tinh ctia Lao Cai tap trung tai
6 S6 va tuong duong vé6i tong sb luong 1a 280 ngudi; trung binh mdi don vi

c6 50 cong churc; don vi c6 sb cong chirc nhiéu nhit 1a S& Tai chinh (63
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nguoi) va it nhat 13 S Tai nguyén va Mai truong (30 ngudi); it bién dong
trong 10 ndm qua. So lugng nhan lyc nhu hién nay dugc xem la du dé thuc
hién nhiém vu. Két qua nay phu hop véi tinh than Nghi quyét sé 39-NQ/TW,
ngay 17/4/2015 ctia Bo Chinh trj vé tinh gian bién ché va co ciu lai doi ngii
can bo, cong chirc, vién chire. Mit tdt cua viée it bién dong nhan lyc 1a khong
lam tang chi phi chi tra lwong va phy cip; khong phai tang chi phi bd tri cac
diéu kién thuc thi cong vu nhu tru sé, phong lam viéc, cac thiét bi trong
phong lam viéc.

3) Chat lwong nhdn lwc quan Iy nha nude vé kinh té cdp tinh cia Lao
Cai ngay mot cdi thién

Hoat dong kinh té cua tinh ngdy mét md rong va da dang kéo theo
nhiém vy cong vu ngay mét 1on. Trong khi, s luong nhan luc quan 1y nha
nuéc vé kinh té cp tinh & Lao Cai gan nhu khong c6 nhiéu bién dong. Diéu
nay cho thay chat luong nhan luc quan 1y nha nudc vé kinh té cap tinh ¢ Lao
Cai d4 duoc nang 1én rat nhiéu. Tir két qua phan tich thuc trang cho thay, ty 1é
cong chuc co stc khoe loai I ndm 2011 1a 15,1% tdng 1én dat 22,7% nam
2021; ty 1¢ cOng chirc co strc khoe loai II cling tang tir 49,2% nam 2011 1én
65,5% nam 2021. Ty 1& cong chiic ¢6 trinh d6 tién si va thac si ndm 2011 1a
6,1% tang 1én 31,1% nam 2021. Ty 1¢ cong chic dugc quy hoach chirc danh
lanh dao cO trinh do ctr nhan hodc cao cip vé 1y luan chinh tri ndm 2011 1a
77,7%, tang 1én dat 94,6% nam 2021.

4) Co cdu nhan lyc quan ly nha nuoc vé kinh té cdp tinh da co sw

chuyén dich tung budc phu hop voi nhu cau va nhiém vu phat trién kinh té

Co ciu nén kinh té tinh Lao Cai c¢6 su chuyén dan theo huéng giam ty
trong nong, 1am nghi€p va thay san; tang khu vuc cong nghi¢p - xay dung va
dich vu. Chinh vi thé, sé lugng nhan lyc quan 1y nha nudc vé kinh té ciing co
su chuyén dich dan theo huéng nay dé phu hop véi khdi luong cong viéc. S6
lugng cong chirc nganh nong nghiép giam 14,9%, thay vao d6 ngay cong
nghiép tang 13,3%. Nén kinh té ca nudc noi chung, tinh Lao Cai néi riéng
ting budc chuyén dich theo mé hinh ting trudong dya vao khoa hoc va cong

ngh¢ nhiéu hon, vi thé co cau nhan lyc quan ly nha nudc vé kinh té cling phai
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chuyén dich theo huéng can nhiéu ngudi cé trinh dd chuy&n mon cao hon. Ty
1€ cong chirc ¢ trinh do tién si va thac si ngdy mot tang; nam 2011 s6 nhén luc

c6 trinh d9 tién si va thac si chi chiém 6,1% nhung dén nam 2021 da 13 27,6%.

5) Mét s6 hoat ddng phdt trién nhan luc quan 1y nha nude vé kinh té

cap tinh dé phat huy hiéu qua

Trong giai doan 2011 - 2021, tinh Lao Cai da rat chu trong dén cac hoat
dong phat trién nhéan luc, trong d6 ¢6 nhan luc quan 1y nha nudc vé kinh té.
Nhiéu hoat dong duoc danh gia 1a kha hiéu qua, tir viée xdy dung quy hoach
phat trién nhan luc, dén tuyén chon, dao tao boi dudng cling nhu tao dong luc
cho céng chirc lam viéc thong qua viée ting cudng cac diéu kién bao dam
thue hién cong vy, cai thién ché d6 tién luong, phu cip va ché d6 dai ngod. Cac
hoat dong nay dugc cong churc trong 6 Sé va tuong duong danh gia kha cao.
Tir két qua phan tich thuc trang cho thay, ty 1& danh gia cac hoat dong nay &
muc rat hiéu qua va hiéu qua luén & muc trén 55%. Cu thé, ty 1€ cong chuc
danh gid & mirc "rat hiéu qua" va "hiéu qua" ddi voi cong tac quy hoach phat
trién nhan luc 13 66,9%:; ddi véi tuyén dung nhan luc 1 60,1%; dao tao va bdi
dudng thong qua cac khoa dao tao, bdi dudng tai chd do tinh dam nhan 4
54,1%:; dao tao va boi dudng théng qua ctr di hoc tai cac co s& dao tao ngoai
tinh 1a 50,6%.

6) Ngu&n nhén lwe da thuc hién dwoc nhiéu muc tiéu quan ly nha nuoc

ve kinh te

Nhan luc quan Iy nha nude vé kinh té cip tinh & Lao Cai c6 nhiém vu
t6 chuic cac hoat dong dé thiic day kinh té phat trién. Thuyc tién giai doan 2011
- 2021, nén kinh té tinh Lo Cai di c6 su phat trién dang ghi nhan; day 1a két
qua thé hién su phat trién ctia nhan luc trong b0 may hanh chinh, trong d6 cé
nhan lyc quan 1y nha nudc vé kinh té cip tinh. Tdc d6 ting truong kinh té
(GRDP) dat kha cao (trung binh 9,0%/nam; vugt muc ti€u dé ra cta Pai hoi);
co cau kinh té chuyén dich theo hudéng hién dai, phu hop véi quy luat phat
trién (ty trong khu vuc ndng nghiép giam, khu vuc cong nghiép - xay dung va
khu vuc dich vu tang); khai thac tot loi thé cho phat trién kinh té; két cau ha

tang, do thi ting budc duoc ddu tu nang cip; moi trudong kinh doanh ngay



101

duoc cai thién (chi ) nang lyc canh tranh cép tinh-PCI ludn nim trong Nhom

dau cac tinh trong ca nudc); mirc sébng dan cu timg budc duoc cai thién.
3.4.2. Nhirng bit cip, han ché

1) 86 lwong nhan lwc quan 1y nha mede vé kinh té chuwa déap g dii so

voi nhu cau thuc té

Hién nay, s6 cong chic ctia 6 don vi cdp So ¢ lién quan nhiéu dén
quan 1y nha nudc vé kinh té c6 280 ngudi. S6 lwong nay 1a khé it so véi nhu
cau nhan luc trong dé an vi tri viéc 1am. Theo dé an vi tri viéc 1am cua tinh
Lao Cai, tong s6 nhan luc trong 6 don vi nay du kién can t6i tir 325 dén 336
nguoi. SO lugng nhan luc it nén 4p luc cong viée ngay mot nhiéu 1én luc
luong lao dong, tir d6 lam cho hiéu qua cong viéc s& bi anh hudng. Theo két
qua phong van cho thiy, c6 téi 45,3% cong chirc quan 1y nha nudc vé kinh té
cap tinh dugc hoi cho rang tinh trang sd lugng nhan luc quan 1y nha nudc vé
kinh té cap tinh chua du so véi yéu cau van thinh thoang dién ra; tham chi c6

13,3% cho rang tinh trang nay thuong xuyén xay ra (Biéu d6 3.7).
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Biéu dd 3. 7. Panh gia clia ngudi tra 10i vé tinh trang s lwong nhin lre quén
1y nha nwée vé kinh té cip tinh chwa di so v6i yéu ciu & Lao Cai

Nguén: Két qua khdo sat ciia NCS nam 2021

2) Van cOn mot bé phdn trong nhdn lec quan Iy nha nude vé kinh té

cdp tinh co trinh do thap vé chuyén mon, nghiép vu, thiéu can bo chuyén sdu
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Mic du dd co nhiéu cb gang trong viéc cai thién chat luong nhan
luc quan 1y nha nudce vé kinh té, trong d6 c6 nhan lyc quan 1y nha nude vé
kinh té cép tinh. Nhung van c6 mdt bo phan can bo, cong chitc méi ¢é
trinh d§ chuyén moén, nghié€p vu dudi dai hoc (chiém 3,6% nam 2021), ty
1¢ cong chuc c6 trinh do thac si va tién si mai dat 31,1% nam 2021; phﬁn
16n can bd, céng chirc mdi ¢ trinh dd ngoai ngit & dang cac chung chi, sd
ngudi cé trinh do dai hoc ngoai ngir hoic twong dwong (c6 bang dai hoc)
chi méi chiém 2,1%. Theo két qua phong van ciing cho thay, co tdi 36%
dén 40% cong chic quan 1y nha nudce vé kinh té cap tinh dwuoc hoi cho
rang tinh trang han ché vé chuyén mon, yéu vé trinh do tin hoc va ngoai
nglt cua nhan luc quan 1y nha nudc vé kinh té cdp tinh & Lao Cai van
thinh thoang dién ra; tham chi c6 tdi 12% dén 26% cho rang tinh trang
nay thuong xuyén xay ra (Bang 3.26).

Bang 3. 6. Panh gia ciia cong chirc vé trinh @6 chuyén mén, nghiép vu cia
nhan luc quan ly nha nwéce vé Kinh té cap tinh ¢ Lao Cai

DPon vi tinh: %

T Chi ticu Khong Hiém Thinh Thwong Ratthwong

bao gic khi thoang xuyén Xuyén
1 Irinh d6 chuyén mon han 53 427 400 120 0.0
ché so véi yéu cau
2 Trinh d6 tin hoc, ngoai ngit yéu 7.3 30.0 36.0 26.0 0.7
3 Khaning hoinhdp quoctéyéu 6.7 30.0 36.0 26.7 0.6

Nguon: Két qua khdo sdt ciia NCS nam 2021

3) Mot bé phdn nhén lyc chia phat huy tot trinh dg, chuyén mon

Hién nay, trong tong nhan lyc quan 1y nha nudc vé kinh té cap tinh trén
dia ban tinh Lao Cai, d6i lic van c6 mot bd phan nhan luc chua phéat huy tbt
dugc trinh d9, chuyén mén. Theo két qua phong van cho thay, c6 41,9% cong
chtrc quan 1y nha nudc vé kinh té cdp tinh dugc hoi cho rang tinh trang mot
bd phan nhan luc quan 1y nha nude vé kinh té cap tinh ¢ Lao Cai chwa phat
huy t6t trinh 6, chuy@n mén van thinh thoang xay ra (Biéu d6 3.8).
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Biéu dd 3. 8. Panh gia ciia ngudi tra 1o vé tinh trang mét b phén cong chire
chwra phat huy tt trinh d9, chuyén mén ¢ tinh Lao Cai
Nguon: Két qua khdo sat ciia NCS nam 2021
4) Co cdu nhén lyc qudn 1y nha niede vé kinh té theo nganh da cé s

chuyén dich phit hop nhung con chdm

Xét mot cach twong d6i, nganh kinh té nao c6 quy mé cang 1én thi
cang can nhiéu nhan luc quan 1y. Nén kinh té tinh Lao Cai ngay cang c6 su
chuyén dich tir khu vuc nong, 1am nghiép va thuy san sang khu vuc cong
nghiép - xdy dung va dich vu va cong chic quan 1y nha nudc vé kinh té cap
tinh & Lao Cai ciing chuyén dich theo huéng nay; tuy nhién sy chuyén dich
cua nhan lyc van chdm hon so vé&i su chuyén dich cta nén kinh té. Giai
doan 2011 - 2021, ty trong GRDP khu vuc ndng, 1am nghiép va thiuy san
ctia tinh giam 7,0 diém % (tir 22,1% xudng con 15,2%); trong khi ty trong
cong chuc tai mot sb don vi co lién quan nhiéu dén khu vuc nong, lam
nghiép va thuy san chi giam 2,2 diém % (tai S6 Nong nghiép va PTNT) va
1,9% (tai S& Tai nguyén va Moi truong). Nguoc lai, cung ky ty trong
GRDP khu vuc cong nghiép va dich vu tang 7,0 diém % nhung sb luong
cong chuc tai so Cong Thuong chi tang 2,3 diém %.

5) Cdc hoat déng phat trién nhan luc qudn 1y nha miede vé kinh té cap

tinh ngay cang chii trong nhung déi khi van chwa thwc sy hiéu quda

Céac hoat dong phat trién nhan luc quan 1y nha nude vé kinh té cap
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tinh & Lao Cai c6 4 nhom hoat dong chu yéu gédm quy hoach phat trién
nhan luc; tuyén dung nhan luc; dao tao, boi dudng nhan luc va tao dong
luc 1am viéc cho nhan lyc. Ca 4 hoat ddng nay da dugc Lao Cai trién
khai gop phan phat trién nhan luc; tuy nhién mtc d6 hiu qua cua cac
hoat dong nay van con han ché. Két qua phén tich thuc trang cho thy, ty
1¢ danh giad hiéu qua cua cac hoat dong nay & muc "binh thuong" va
"khoéng hiéu qua" con kha cao nhu: Hoat ddng quy hoach phat trién
nhan luc ty 1& nay 1a 30%; hoat dong tuyén dung 1a tir 27,5% dén 37,5%
(tuy ting nodi dung); hoat dong dao tao va bodi dudng la tir 23,3% dén
51,1% (tuy tung ndi dung) va hoat dong tao dong luc 1a tir 27,3% dén
49,4% (tuy tung ndi dung).

6) Nguon nhén liwc van con mét sé muc tiéu trong quan Iy nha nuwde vé
kinh té chua thuee hién tot

Nhén lyc quan 1y nha nudc vé kinh té cap tinh & Lao Cai c6 nhiém vu
t6 chirc cac hoat dong dé thiic day kinh té phat trién. Tuy nhién, trong qua
trinh thuc déy phat trién kinh té van con mot s6 han ché, dé la: Toc do tang
truong kinh té dat cao nhung stic chéng chiu, kha ning 6n dinh trudc cac bién
dong con kha yéu (toc d6 ting truéng hang nim thuong dat 9,0% - 10%
nhung khi gip dai dich Covid-19 giam con 5,3% nam 2021); co cau kinh té
¢6 su chuyén dich theo hudng hién dai nhung con cham (ty trong nong nghiép
van con 15,2% nam 2021); ha téng phuc vu phat trién kinh té van chua c6 dot
pha; ty 1¢ hd nghéo, ho khd khan con khé 16n (ty 1€ ho ngheo da chiéu 1a
14,8% nam 2021).

3.4.3. Nguyén nhan ciia nhirng bat cip, han ché

1) Khuén khé chinh sdch vé phdt trién nhén lyc cia Trung wong

Lao Cai la don vi cdp tinh, do d6 cac hoat dong c6 lién quan dén phat
trién nhan Iyc quan 1y nha nuéc vé kinh té néi riéng, phat trién kinh té - x4 hoi
n6i chung déu phai tuan thii vao khudn kho phap luat va chinh sach chung cua
Trung wong. Trong khi do, phép luat va chinh sach cua Trung vong thuong

rong dé bao phu cac van dé chung ctia ca nudc. Chinh vi thé, khi 4p dung vao



105

ting dia phuong s& khong thé tranh hét dugc nhitng bét cap tao nén su can tro
nhat dinh trong thuc té. Pbi v6i hoat dong phat trién nhan luc quan 1y nha
nuéc vé kinh té cip tinh tai Lao Cai, khuon kho chinh sach ctia Trung wong
khi 4p dung vao tinh Lao Cai dang phat sinh mot sb bat cip gy kho cho tinh
trong viéc phat trién nhan luc quan 1y nha nude vé kinh té, trong d6 kho khin

16n nhét 1a chinh sach tién luong.

Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh giai doan 2011-2020 xéc
dinh muc tiéu dén nam 2020 tién lwong cua can by, cong chirc, vién chirc
duoc cai cach co ban, bao dam duoc cudc séng cua can bd, cong chuc, vién
chtrc va gia dinh & muc trung binh kha trong xa hoi. Tuy nhién, thuc té
chinh sach tién lwong hién hanh van con qua thap. Theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 204/2004/ND-CP ngay 14/12/2004 cta Chinh pht quy dinh vé ché
do tién luong ddi véi can bo, cong chtre, vién chirec va luc luong vii trang
va Nghi dinh s6 38/2019/ND-CP ngay 09/5/2019 cta Chinh phu quy dinh
vé mtrc lwong co s ddi véi can bd, cong chire, vién chic va luc lugng vil
trang, ddi voi cong chuc cO trinh do dai hoc mdi ra truong, sau thoi gian
tap su dugc nhan luong bac 1 vaéi s6 tién 1a 3.4 triéu déng (2,34 X
1.490.000 d6ng); sau 3 nim cdng tac muc luong la 3,9 triéu dong. Trong
khi thu nhap trung binh cta lao dong lam viéc trong cac doanh nghiép khu
vuc tu nhan tai tinh Lao Cai nam 2021 1a 7,7 triéu dong (Tong cuc Théng
ké, 2022). bic biét, trong 3 nim gan day, do cic nguyén nhan khéach quan,
nhit 1a tic dong ctia dich bénh Covid-19 di khién cho 16 trinh cai cach tién
lwong bi cham lai; muc lwong co so cling khong ting. Viéc dong luong
khong tang trong khoang thoi gian dai, trong khi gia ca cac mat hang ngay
cang leo thang d4 anh huong khong nho dén doi song can bg, cong chiic va
ngudi lao dong. Pong thoi anh huong dén chat luong, hiu qua cong viée;
tac dong tGi tinh trang nguoi lao dong xin nghi viéc va chuyén viéc khoi
khu vuc cong thoi gian qua. V&1 muc luong dang tra cho cong chirc hién
nay lam cho nhiéu dia phuong gip kho khin trong viéc tuyén dung va gifr
chan can bo; cung véi do, chinh sach dbi véi can bo, cong chic chua du
manh, chua thuc su tao dugc dong luc dé thu hat doi ngil co trinh 0, nang
luc dén lam viéc va yén tdm cong tac, nhét 1a d6i voi Lao Cai - mot tinh
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mién ndi ¢6 nhiéu kho khin vé dia 1y, co s¢ vat chat can phai c6 chinh sach

dai ngd dac thu, ché d6 tién lvong cao hon dé tao dong luc.
2) Sy quan tam Cua lanh dao tinh va don vi sur dung nhan luc

Giai doan vira qua, lanh dao co quan, don vi & cip tinh dd quan tdm
va c6 chuyén bién nhén thire vé vi tri, vai trd va su can thiét phai phat trién
nhan lyc quan 1y nha nudc vé kinh té. Tuy nhién, so véi nhu ciu thi su
quan tdm, nhan thirc nay van con han ché. Voi cau hoi "Bdnh gid ciia éng
(ba) vé nhdn thirc ciia lanh dao co quan, don vi vé vi tri, vai tro va sw can
thiét phat trién nhan e qudn 1y nha nwée vé kinh té? Két qua, chi c6 25%
Lanh dao co quan (Giam dbc, Pho Giam doc S& hodc twong dwong), 65%
Lanh dao phong (Truong phong, Pho Truong phong thuéc S& va tuong
duong) va 61,6% chuyén vién cho rr?mg lanh dao co quan, don vi nhan thuc
dung vi tri, vai tro va su can thiét phat trién nhan luc quan 1y nha nudc vé
kinh té (Bang 3.27).

Bang 3. 7. Panh gia ciia ngudi tra 161 vé nhén thire ciia lanh dao co quan, don
vi V@ Vi tri, vai tro va sw can thiét phat trién nhan lwe quan 1y nha nwéc vé kinh
té & Lao Cai

Don vi tinh: %

Lanh dao co Truéng Chuyén
quan (Giam déc, phong, pho Vién
Noi dung pho Giam déc phong (hoac hoac
hoac twong tuwong tuwong
dwong) dwong) dwong
Nhéan thtac dung vi tri, vai tro va o5 65 6160

su can thiét xay dung doi ngii ndy
Méi chi nhan thie ding mot phan
vi tri, vai tro va su can thiét xay 75 26,70 32,60
dung d6i ngli nay

Chua quan tdm va nhén thic dang

Vé vi tri, vai tro va su can thiét 0 3,30 3,50
xay dung doi ngli nay

Khéng ro 0 5 2,30

Nguon: Két qua khdo sat ciia NCS
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3) Kha nang thuc hién cac hoat dong phat trién nhan lyc cia tinh

- Nguyén nhdn tir cong tac quy hoach Va tuyén dung nhan lyc: Cong tac
quy hoach phat trién nhan lyc cong chirc cp tinh & Lao Cai giai doan vira qua
c6 nhiéu nét méi. Tuy nhién, cong tac quy hoach van con nhirng han ché, 1am
chua thuc sy khoa hoc. Piéu nay dan dén han ché trong phat trién nhén luc,
tham chi kho Iya chon dugc ngudi gioi, co ning luc. Pidu ndy ciing dugc thé
hién trong két qua phan tich phong van sau danh gié cua cong chic vé cong
tac quy hoach phét trién nhan luc QLNN vé kinh té véi 30% sb cong chirc
dugc phong van cho rang cong tac nay chi & mic binh thuong. Trong tiéu
chuan tuyén dung, & nhiéu don vi QLNN vé kinh té ¢ tinh Lao Cai chua thuc
hién phan tich cong viéc, chua c6 ban mo ta cong viéc va ban tiéu chuan cong
viéc nén tiéu chuan tuyén dung ghi trong quy ché tuyén dung rat chung chung
lam cho qué trinh tuyén dung rat kho cé thé sang loc Gng vién nham tuyén
chon duoc nhitng nguoi tai, nguoi giéi cho don vi. Trong quy trinh tuyén
dung con mang nang tinh hinh thirc, chua can cur vao tiéu chuan cu thé, chua
thuc hién budc kiém tra kién thuc, k¥ nang do d6 chua danh gia dugc nang
luc cua tng vién mot cach chinh xéac. Tt do, kho co thé sang loc dé chon ra
dugc (mg vién tot nhat. Thong qua két qua phan tich diéu tra bang phiéu hoi
cta luan 4n, thyuc trang hoat dong tuyén dung cac nhan luc QLNN vé kinh té
cap tinh gioi, c6 nang luc tot & Lao Cai ciing cho thdy phan nao d6 sy tuong
ddng véi nhan dinh trén (37,7% cbng chirc tham gia khao séat cho riang chi &
mirc binh thuong, tham chi c6 3,9% cho rang cach tuyén dung hién nay la

khong hiéu qua).

- Nguyén nhdn tir cong tac sdp xép, bé tri sir dung nhan lec: Viéc bd
tri, st dung nguén nhéan luc mot sé don vi & Lao Cai con mang tinh chu quan,
ap dit do chua xay dung ban mé ta cong viéc va ban tiéu chuan chic danh
cho tung vi tri, chua danh gia ding dugc nang luc, s¢ truong ctia cong chirc.
Tu d6 viée bd tri, sir dung nhan lyc dugc thuc hién mét cach chu quan va cam
tinh. Két qua phong van cong chitc QLNN vé kinh té cap tinh cling cho thay
phan 16n cdng chic cho rang cong tac ndy van con c6 nhitng van dé nhu bd
tri, ph&n céng nhéan luc chua dung chuyén mén, so truong (42,8% cong chirc
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tham gia khao sét cho rang hién tuong d6 13 van thinh thoang xay ra o tinh, va
c6 5,8% cho rang tinh trang nay 1a thudng xuyén xay ra). Cung véi do, viéc
sap xép, bd tri van con chua can dbi, chua twong xtimg giita céng chirc nit va
cong chuc 1a ngudi dan tdc thiéu sb trong ddi ngii cong chire thude khdi co
quan quan 1y nha nudc vé kinh té cép tinh. Viéc luan chuyén can bo van con

kho khan, chua thuc sy hi¢u qua.

- Nguyén nhdn tu cac hoat dong tao dong lyc cho nguoi lao dong: Hién
nay, tinh Lao Cai d4 st dung nhiéu hinh thtc tao dong luc cho cdng chirc
quan 1y nha nuéc vé kinh té cp tinh nhu cai thién diéu kién dam bao thi hanh
cong vu; tao co hoi thang tién, cai thién chinh sach tién lvong va phu cép, su
dung ché d6 dai ngd. Qua do cho théiy, loai hinh cong cu tao dong luc cho
nhan lyc quan 1y nha nude vé kinh té cap tinh & Lao Cai da duogc sir dung kha
da dang. Tuy nhién, mtc d6 hiap dan, mac d6 tao dong lyc cia phan 16n cac
cong cu hién nay lai ¢6 phan han ché. Chinh sach tién lwong va phu cip hién
dang rat thap va phu thudc vao quy dinh ctia Trung wong. Chinh sach dai ngd
thi mic dai ngd thap va ddi twong thy hudong chwa nhiéu (hién méi ap dung
cho Trung tdm phuc vu hanh chinh cong tinh Lao Cai thudc Van phong
UBND tinh). Cac diéu kién dam bao thi hanh cong vu nhu tru sé co quan,
trang thiét bi trong phong 1am viéc & co quan, phuong tién di thuc thi cong vu
cling con rat han ché. Két qua phong van cong chirc cho thdy, ty 1¢ danh gia
hiéu qua cuia cic cong cu nay ¢ murc "rat hiéu qua" va "hiéu qua" chua ap dao,
trong khi ty 18 danh gia hiéu qua & muac "binh thuong" dang chiém tir 27,3%
dén 36,7% (tuy timg cong cu). Tham chi, vAn c¢6 mot sd cong chic danh gia
cac cong cu tao dong luc hién nay la khong hi¢u qua (ty 1¢ danh gia khong
hiéu qua ¢ cong cu tao dong luc thong qua ché d6 tién luong, phu cép la
9,2%; dam bao diéu kién thi hanh cong cu la 7,8%; ché do dai ngod l1a 7,6%).

Nhitng nguyén nhan vé nhitng bét cap lién quan dén kha ning thuc hién
cac hoat dong phat trién nhan luc QLNN vé kinh té cap tinh cta Lao Cai con
6 nhitng van dé can phai cai thién va thay do6i. Viéc thuc hién khong hiéu qua
nhiing hoat dong vé phét trién nhan luc nhu quy hoach va tuyén dung, b6 tri va
sap xép sir dung nhan sy, ciing nhu van dé tao dong luc cho nguoi 1am viéce s&
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c6 nhitng tic dong truc tiép dén hoat dong ndy. Piéu co thé s& tao ra mat can
d6i vé sd luong va co cAu nhan luc QLNN vé Kkinh té cdp tinh cua Lao Cai,
khong hiéu qua trong viéc nang cao ning hre, chat lwong céng vu cua doi ngil
nay, va dong luc 1am viéc ciing nhu phét trién ban than dé dam bao ciing nhu
cai tién cOng tac quan 1y kinh té cuia doi ngii nhan luc ndy bi giam sut.

4) Ap luc canh tranh cua thi truong lao dong

O Lao Cai, tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi ngay cang tét; nhitng
nim qua, nganh du lich, dich vu phat trién vuot troi nén sd lugng cac
doanh nghiép c6 nhu cau tuyén dung nhan lyc, nhat 1a nhan luc ¢6 k¥ ning,
trinh d9, kinh nghiém rat 16n. Piéu nay khong chi thu hit nhan luc tir cac
dia phuong khac v& ma ngay ca nhan luc trong khdi co quan nha nuédc tai
Lao Cai cling tim kiém co hdi dé c6 mure thu nhap cao hon, trong do co6 ca
nhan lyc dang lam viéc trong cic co quan hanh chinh nha nudc cép tinh.
Trong khi, 1am viéc trong khoi nha nudc, ngudi lao dong duoc tra luong
kha thap. Pay la mot trong nhiing thach thtrc 16n ddi véi cac co quan nha
nudc & Tinh, khi ma muc hép dan vé ché do tién luong, thu nhap cua cac
don vi bén ngoai so voi muc luong khoi diém theo quy dinh. Theo béo cao
tai van ban s6 3622/UBND-NC, ngay 08/8/2022 ciia UBND tinh Lao Cai,
tor ngay 01/01/2020-01/6/2022 toan tinh c¢6 392 can bd, cong chirc, vién
chtrc nghi thoi viéc. S6 lwong ndy mai bat dau tu khu vuc y té va gido duc,
dang dan phat sinh sang khu vuc quan 1y nha nudc vé kinh té. Nguyén nhan
xin nghi viéc, chuyén cong tac khac phan 16n do ché do chinh sach, luong
va cac ché do wu dai thip khong dam bao cudc sdng; khoi luong cong viée
16n tao nhiéu ap luc nhu d6i véi ddi ngii gido vién va dbi voi doi ngil vién
chtrc nganh y té. Luong, phu cap tai cac co s gido duc, y té thap, dic biét dbi
v6i nganh gido duc va nganh y té cong 1ap con thdp hon nhiéu 1an so voi cac
co so tu nhan hodc cac nganh nghé khac ngoai x4 hoi nén nhitng doi ngii nay

da xin nghi viéc dé chuyén cong viéc khac ¢6 mirc thu nhap cao hon.
5) Pac diém ban than ciua nhan lyc dang lam viéc

Thuc té hién nay, d3 va dang c6 kha nhiéu tinh trang cong chac khong

yén va khong chuyén tdm tim gin bo voi nghé nghiép. Ho lam viée chi cho
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dam bao ¢ muc vira phai dé khong bi nhic nhd, tham chi ¢ truong hop vira
lam viéc chung lai két hop 1am viéc riéng. Két qua phong van cho thay, co
37,3% s6 cong chic duge phong van cho rang, tinh trang cong chirc khong
yén tim gan bé voi nghé 1a thinh thoang xay ra. Cung voi viéc khdng chuyén
tam, khong yén tim gin bo voi nghé nghiép 1a mot bo phan coéng chirc bang
long véi cong viéc nhung khong ¢6 y chi vuon 1én. Két qua phong van cho
thay, c6 43,5% sb cong chic duoc phong van cho rang, trong co quan thinh
thoang van c6 mot bo phan cong chirc chura c6 ¥ chi vuron 1én (Bang 3.28).

Bang 3. 8. Panh gia ciia ngudi tra 16i vé mirc d6 gin bé véi nghé va y chi viron

Ién ctia nhan luc quan ly nha nwéce ve kinh té cap tinh ¢ Lao Cai

Pon vi tinh: %

Khong .z . \ Rat
TT Chi tiéu bao Hlem Th{nh Thu’(:’ng thwong
" khi  thoang xuyén A
giv Xuyén

1  Khong yén tam gin bo
v&i nghe 16,0 38,8 37,3 7,2 0,7
- Nam 16,1 37,0 38,3 8,6 0,0
- Nir 15,9 40,6 36,3 5,8 1,4

2 Mot s6 nhan luc chua

cd y chi vuon 1én 13,1 37,2 43,5 5,7 0,6
- Nam 16,0 30,9 42,0 9,9 1,2
- Nir 10,2 43,5 44,9 1,4 0,0

Nguon: Két qua khdo sat ciia NCS

Theo phan anh ctia mot cong chirc S& (Nir, 35 tudi): “Viéc khong yén
tam gdn bé véi nghé va khong cé Y chi vieon 1én la nguyén nhan khé khdc
phuc nhat, do chinh ban than ciia nhéan lec d6 ho khéng c6 Y chi phan ddu Vi
cong viée, sé lam anh hwéng nhiéu dén co quan va tdp thé”.

6) Pac diem diéu kién tw nhién, kinh té - xa hoi cua tinh

Vi thé, diéu kién kinh té - xa hoi cua tinh quyét dinh rat 16n dén phat
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trién ngudn nhan lyc, nhat 13 nguén nhéan lyc 1am trong cac co quan nha nudc
cap tinh thudc 6 don vi cdp S¢ co lién quan nhiéu dén kinh té. Hién nay, Lo
Cai 1a tinh mién ndi, bién gidi, xa cac trung tdm Kkinh té, trung tdm chinh trj
ciia dat nudc nén diéu kién kinh té - x4 hoi kha kho khin; ngan sach tinh
khong chu dong ma phai cho Trung wong diéu tiét. Vi thé, tinh khong co du
nguén luc dé thuc hién tdt hon, vuot troi cac cong cu tao dong luc cho cong
chtrc dang 1am viéc trong khu vuc quan 1y nha nude vé kinh té cap tinh (chi
méi thuc hién duoc cho mot bo phan rat nho dbi vai cong chirc trong nganh y
té, khoa hoc cong nghé va coéng chirc cip xa va huyén). Cudc sdng cta ban
than cong chic khong chi don thuan vi ban than ho ma con cho ca gia dinh
ho. Vi thé, ho thudng lira chon nhitng tinh, thanh phd c6 diéu kién kinh té - x&
héi tét hon dé khong chi tét cho ban than ho ma con tét cho gia dinh va tuong
lai cac con cua gia dinh. Hién nay, dac diém kinh té - x3 hoi ctia Lao Cai duoc
danh gia 1a kha kho khan, chua hap dan ddi voi céng chirc, vién chic nén
nguoi giéi trong tinh thi chuyén di, nguoi giéi ngoai tinh thi khong mudn vé
cong tac tai tinh.
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Chuong 4

PHUONG HUONG VA GIAI PHAP PAY MANH PHAT TRIEN NHAN
LUC QUAN LY NHA NUOC VE KINH TE CAP TINH O LAO CAI

4.1. BOlI CANH, YEU CAU VA PHUONG HUONG PHAT TRIEN
NHAN LUC QUAN LY NHA NUOC VE KINH TE CAP TINH O LAO
CAIl DPEN NAM 2030

4.1.1. Boi canh ¢6 lién quan dén phéat trién nhan luc quan 1y nha nwéc vé
kinh té & Lao Cai giai doan dén nim 2030

Cudc cach mang cong nghiép 4.0 véi su phét trien manh mé cua khoa hoc
- ¢Ong nghg, xa hoi thdng tin, kinh té tri thic va su chuyén bién trong cac chudi
gia tri toan cau dang tao ra thoi co méi cho Viét Nam va cic nude dang phét
trién hoi nhap sau rong hon va hiéu qua hon vao nén kinh té thé gisi. Chinh vi
thé, nguoi dan Viét Nam, nhat 1a d6i véi doi ngii can bo 1anh dao, quan ly cac
cap, lanh dao thuoc moi thanh phan kinh té can phai c6 hudng tu duy méi, c6
kién thtrc day du hon, su sic hon dé tiép don cudc cach mang cong nghiép 4.0.

Cudc cach mang cong nghiép da mang dén nhiéu co hoi dé thay doi
phuong thirc san xuat, doi séng sinh hoat va cac hoat dong phat trién kinh
té. Tuy nhién, no ciing mang dén nhiéu thach thic, nhét 1a & cac qudc gia
dang phat trién. Tai Lao Cai, cudc cach mang cong nghiép 4.0 da bat dau tao
duoc nhitng hiéu tng tich cuc & nhiéu linh vuc, trong dé ndi troi la viéc tng
dung khoa hoc cong nghé cao vao san xuat nong nghiép. Pay dugc xem la
mot trong nhiing linh vuc duoc Lao Cai va cac tinh ving Trung du va mién
nai phia Bac lya chon lam huéng di trong phat trién kinh té. Do d6, cac can
bo, cong chirc, vién chirc va lao dong tinh can nang cao trinh do chuyén man,
hoc hoi, sdng tao dé dap ung véi nén kinh té phat trién cua dat nudc.

C4 nudc dang bude vao giai doan hoi nhdp kinh t€ quoc t&€ mot cach

toan dién, mot sb hang rao vé chinh sach thuong mai s& dugc g& bo, 1a co hoi
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dé Lao Cai tham gia "chudi hang hoa, chudi gia tri" trén thi truong nong san,
san pham coéng nghiép thé gidi, tuy nhién thach thirc nang cao niang luc canh
tranh, xay dung trinh do san xuat cta dia phuong - yéu cau ting trudng cua
Lao Cai phai theo hudéng chat lugng, bén vitng. M6i truong kinh té trong
nuéc sé tiép tuc phai trai qua giai doan khé khin do tic dong cua dai dich
Covid; tai cdu tric nén kinh té & cép do quéc gia cham hon so véi du kién;
Lao Cai ciing chiu anh huong nén téc do trong giai doan 2021-2025 thap hon
giai doan phuc héi 2026-2030. Chinh phu dang tp trung cao cho cac muc tiéu
cho tai cau trGc nén kinh té,... Tinh Lao Cai dung trudc "ngudng" yéu cau vé
chuyén dich co ciu ting truong theo chiéu sdu va ting cuong chat lugng cac
hoat dong san xuét kinh doanh trén dja ban. Céc cdng trinh trong diém, du an
c6 tinh then chdt cua ca nuée trén dia ban tinh, vung trung du mién nai bic bd
va ca nudc sé duoc trién khai trong giai doan ti (ning cip, mé rong dudng
cao toc Noi Bai - Lao Cai, cang hang khong Sa Pa, cau dudng b qua song
Hong thudc khu vue Béat Xat (Viét Nam) - Ba Séi (Trung Qudc), nang cép cai
tao tuyén duong sat Yén Vién - Lao Cai,...).

Lao Cai c6 vi tri dia Iy quan trong trén tuyén hanh lang kinh té Coén
Minh (Trung Qudc) - Lao Cai - Ha Noi - Hai Phong, 1a “ctra ngd”, “cau ndi”
cua Viét Nam, cac nuéc ASEAN véi thi truong Van Nam va mién Tay Nam
Trung Qudc. Vi vi tri dia Iy nhu vay tao cho Lao Cai c¢6 nhitng lgi thé phat
trién kinh té - xa hoi va hoi nhap kinh té quéc té. Dé c6 thé dap tng véi nhu
cau ddi méi va phat trién dat nudc doi ngii can bd, cong chirc, vién chuc va
lao dong tinh Lao Cai can nang cao niang lyc ngoai ngir nhat la tiéng Trung
Qudc va tiéng Anh.

Nhu vay, tir boi canh qudc té va trong nudc, phét trién nguon nhan luc
Lao Cai dtng trudc yéu cau phai ¢6 ngudn nhan luc chat luong, dic biét 1a c6
d6i ngii nhan luc chat luong cao dé tao but pha vé nang suat, chat luong, hiéu
qua va stc canh tranh cua tinh, bao ¢éam nguén nhan luc 1a mét trong ba khau
d6t pha cho cong nghiép hoa, hién dai hda, thuc hién thang loi cac muc tiéu
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da duoge dé ra trong chién luge phat trién tinh Lao Cai d¢én nam 2030.

4.1.2. Yéu cau méi ddi véi phat trién nhan luc quan 1y nha nwéc vé kinh
té & Lao Cai giai doan dén nim 2030

Theo Nghi quyét s 26-NQ/TU, ngay 07/02/2022 cua Tinh ay Lao Cai
vé Chién liwoc phat trién nguon nhan lyc tinh Lao Cai dén nam 2030, tam
nhin dén nam 2050: “Phat trién chat lugng ngudn nhan luc toan dién ca vé sb
lugng, chat lugng, phi hop co cau dap tng yéu cau phat trién tinh Lao Cai;
thuc day nhanh qua trinh CNH, HPH cua tinh; chuyén dich co cau lao dong
theo hudng hién dai, chuyén sang mé hinh ting trudng theo chiéu sau va gan
vé6i kinh té tri thirc, ting truong dua trén d6i moi, sang tao gan véi thuc hién
cdng bing, tién bo xa hoi, bao dam an sinh x& hoi. Bao dam ngudn nhan luc
thuc su 1a khau dot pha dé xay dung Lao Cai tré thanh tinh phat trién ca
nude”. Dé thich tng véi bdi canh méi va yéu cau dit ra ddi vai phat trién
nhan lyc quan 1y nha nudc vé kinh té cap tinh & Lao Cai phai nd luc phan dau
nham dap ang mot sé yéu cau méi sau day:

Thet nhdt, yéu cdu vé nang cao phdam chdt dao dirc, cdi tién lé 161 1am
viéc cua nhan lyc qudn Iy nha nwdéc vé kinh té cap tinh nham ddp 1ng yéu cau
xay ding chinh quyén phuc vu nguwoi dan. Chuyén tir chinh quyén kiém soat,
ra Iénh sang chinh quyén cung cap dich vu céng 12 méot cudc cai cach can ban
phong céach, 18 16i 1am viéc caa can bo, cdng chirc nha nude. Khi co quan nha
nuéc hanh xir theo cach té chac cung cdp dich vu cong, ngudi dan s& co co
hoi so sanh gia ca, thai d6 phuc vu, chét luong dich vu cbng véi khu vuce tu,
tir 46 c6 thai d6 ung ho hay tay chay dich vu cong. Do 6, cong chirc khdng
con co hoi 1am viéc mot cach tly tién, hanh chinh, quan liéu, ctra quyén, hach
dich. Thém nira, chi truong x4 hoi hda cang nhiéu cang tot cac dich vy cong
s& dat cong chirc nha nuéc vao moi truong canh tranh, budc mdi nguoi phai
nd luc 1am viéc méi duoc x4 hdi chap nhan. Viéc trién khai dich vu céng truc
tuyén da trg thanh cau ndi tin cay, thiét thyc va hiéu qua gitra co quan Nha
nudc V6i ngudi dan, doanh nghiép, gop phan quan trong vao qua trinh hién
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dai hoa thi tuc hanh chinh, d6i moi phuong thic chi dao, diéu hanh theo
huéng Chinh phu khdng gidy to va 1a mét trong nhitng giai phap quan trong
phat trién Chinh phu dién tu tai Viét Nam.

Thet hai, yéu cau vé ngogi ngé, chuyén mon nghiép vu va nang luc tu
chui, tu chiu trach nhiém, dam doi méi dé thich nghi véi xu huréng héi nhép va
day nhanh qud trinh d6i méi cong nghé. Lao Cai véi vi tri cira ngd bién gigi
phia Bac, 1a “cau néi” giita Viét Nam véi ving Tay Nam - Trung Quéc va cac
nuéc trong khdi ASEAN, trong chién lugc phat trién KT-XH Lao Cai di néu
rd: Pén nam 2030 Lao Cai trd thanh tinh phat trién caa ving Trung du va
Mién nui phia Bic. Muén vay, KT-XH tinh Lao Cai phai phat trién; khai théc,
phat huy tiém ning, loi thé cho phat trién, trong d6 phat trién cong nghiép 1a
nén tang quan trong; phat trién thuong mai - du lich, dich vu 1a dot pha; phat
trién ndng, 1am nghiép va xay dung ndng thén méi 1a trong tam. Dé dat duogc
muc tiéu trén, tinh phai c6 doi ngii nhan lyc, trong d6 c6 nhan lyc QLNN vé
kinh té sir dung thanh thao tiéng Anh trong giao tiép, phai nam chic kién thuc
chuyén mén, nghiép vu dé cha dong, linh hoat, ty tin trong giai quyét cong
viéc, thich ng nhanh véi nhu cau ludn bién dong tir thuc té. NGi tom lai, phai
quéc té hoda, van hoa va tuy chi hoa d6i ngii nhan lvc QLNN vé kinh té cap
tinh thi Lao Cai méi c6 thé giir vitg duoc vi tri trong khu vuc ciing nhu dat
dugc cac muc tiéu da dat ra.

Thit ba, yéu cdu vé phdt trién dao tao, ndng cao chdt lwong nguon nhdn
lyc; St dung co hiéu qua ngu&n nhan luc, phuc vu chinh cho cac nganh, linh
Ve trong tam, miii nhon cua tinh. Thoi gian qua, mdc du cong tac dao tao,
phat trién ngudn nhéan luc tai tinh Lao Cai di c6 nhiéu két qua dang khich 18;
nhung nhin chung chat lugng ngudn nhan lyc con thap. Vi vay, giai doan téi
can tap trung lya chon mé hinh dao tao ngudn nhan luc phu hop, két hop giita
dao tao thuc nghiém tai chd va dao tao nang cao tai cac co s& gido duc gén
v6i thuc hanh tai cac co so san xuat,... Nang cao chat luong doi ngil gido vién

thong qua viéc thuong xuyén cap nhat kién thirc, phuong phap, k¥ ning giang
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day, ngoai ngit, tin hoc. Chu trong dao tao lai doi ngli can bo cép xa, huyén,
tinh v6i cac ndi dung xac dinh chuan kién thirc chuyén mén cho can bo; xay
dung chuong trinh dao tao, cac khoa tap huan dao tao kién thirc vé hop tac xa,
ndng thdn méi, kién thie khai nghiép, thi trudng, ki ning giai quyét vin dé,
kién thire vé ung pho véi thién tai, dich bénh, Ii lut... Pao tao nghé cho

nguoi lao dong,...

Thir tw, Yeu cau vé céng tac gidm ngheo, xdc dinh ddy 1a nhiém vu
chinh tri trong yéu, dwoce wu tién dau tw, thuc hién déng bo. Tinh Lao Cai xac
dinh cong tac giam ngheo 1a nhi€ém vy trong tdm cua ca hé théng chinh tri.
Trong mdi giai doan, tinh déu phan tich, danh gia k§ vé thuc trang, nguyén
nhan nghéo, xac dinh “I6i” ngheo, tir 46 dua ra cac giai phap chi dao thuc
hi¢n cong tac giam ngheo hi€u qua tai cac dia phuong. Giai doan 2021-
2025, tinh Lo Cai dat muc tiéu phdn dau giam ty 1¢ ho nghéo binh quan tir 3-
5%/mam trd 1én theo chuan ngheo tiép can da chiéu, trong dé ty 1& ho ngheo
trén dia ban cac huyén nghéo, xa nghéo giam tir 6%/nam trd 1én. Ty 1€ ho
ngheo dan toc thiéu sé giam tir 3%/nam tro 18n. Giam ho can nghéo hang nam
tir 2.000 ho tré 1én. Pén nam 2024, huyén Bao Thang va thanh phé Lao Cai
co ban khong con ho nghéo; Pén nim 2025 huyén Bac Ha thoat khoi huyén
nghéo. Tuy nhién, viéc 4p dung chuan nghéo mdi trong giai doan 2021 -
2025 s& khién cong tac giam nghéo nhanh va bén viing cia tinh gip nhiéu
khé khan, thach thirc. Vi vay, tinh phai chu dong xay dung cac dé an,
chuong trinh phat trién kinh té - xd hdi dé phuc vu cho cong tac giam
nghéo, ciing voi d6 xay dung cac co ché, chinh sach ngudn lyc cho cong tac
giam nghéo bén vitng; dic biét gan trach nhiém cua ngudi dung dau tir tinh
dén xa d6i v6i nhiém vu giam nghéo.

Thit ndm, yéu cau vé cong tac giai quyét viéc lam gan véi xéa doéi giam
ngheo va thyc hién chwong trinh, dw dan phat trién kinh té - xa héi dat hiéu
qud thiét thye. Trudce bai toan vé giai quyét viéc 1am dé xoa doi giam ngheo

theo hudng bén viing thi tinh Lao Cai can c6 nhiéu giai phap dé tuyén truyén,
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két ndi dich vu viéc 1am. Trudc tién, tiép tuc ting budc hinh thanh va phét
trién Hé thong Trung tdm gidi thiéu viéc lam, dap mg nhu cau ciia nguoi lao
dong va sir dung lao dong. Tap trung giai quyét viéc lam bén viing cho ngudi
lao dong, trong tdm la lao dong khu vuc ndéng thon va cac xa co ty 1€ ho
nghéo cao, X bién gidi; chuyén dich co cdu lao dong, nang cao ning suét lao
dong va thu nhap, giam nghéo bén vimng. Pam bao 100% lao dong co nhu cau
tim viéc lam déu duoc tiép can cac thong tin tuyén dung lao dong cia doanh
nghiép, cac dich vu tu van gidi thiéu viée lam. XAy dung, phat trién cac mo
hinh kinh té hiéu qua, san xut an toan phu hop véi timg dia phuong nham tao
viéc 1am tét, thu nhap 6n dinh cho ngudi lao dong, qua d6 day manh cong tac
x6a d6i giam nghéo. Khuyén khich cac hinh thirc phat trién san xuat kinh
doanh tao viéc lam méi cho ngudi lao dong; dam bao phat trién thi trudong
lanh manh, 6n dinh, tao ra nhiéu viéc lam tai chd cho nguoi lao dong cua tinh.
Xay dung, ban hanh chinh sach dac thu cta tinh thu hut doanh nghiép ngoai
tinh, ddc biét 13 cac doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai, doanh nghiép 16n
vao dau tu hoat dong san xuét, kinh doanh tai Lao Cai, nham thu hut tao thém
nhiéu viéc 1am cho lao dong tinh Lao Cai. Cha dong kéu goi hop tac, gan két
cong tac dao tao, lao dong - viéc lam cho nguoi lao dong cua dia phuong vl
cac doanh nghiép, t6 chirc, c4 nhan trong va ngoai tinh.

Thit sdu, yéu cdu vé phdt trién vin héa phdi luén gdn véi phdt trién
kinh té - xa héi. Vi muc tiéu xay dung van hoa, con nguoi Lao Cai phat trién
toan dién, phu hop voi xu thé thoi dai, yéu cau cua cudc Cach mang cong
nghiép 1an thr tr va nhilng tic dong to 16n véi kinh té, X hoi va con nguoi
cta thién tai, dich bénh, khung hoang,... Nhu vy can x4y dung méi truong
van héa lanh manh trong céac linh vuc cua doi séng x4 hoi; bao ton va phat
huy cac di san van hoa, phat trién van hoa cac dan toc thiéu sd tao thanh
ngudn luc quan trong goép phan phat trién kinh té du lich, mot nganh kinh té
mili nhon cua tinh; ting cuong dau tu cho phét trién vin hoa, trong do6 tap

trung wu tién phat trién mot sé nganh céng nghiép vian héa co tiém nang, loi
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thé ctia tinh; ban hanh co ché, chinh sach thu hat, trong dung nhan tai, huy
dong nguodn luc dé phét trién van hoa, con ngudi Lao Cai. Pong thoi can tiép
tuc nang cao nhan thtrc, ddy manh tuyén truyén vé phat trién vin héa; hoan
thién thé ché, chinh sach phat trién vin héa; xay dung con ngudi Lao Cai phat
trién toan dién; xay dung moi trudong van hda lanh manh tao dong luc phat
trién kinh té, xa hoi va hoi nhap quéc té: tao dot pha phat trién nguén nhan

luc trong linh vuc van hoa, nghé thuat.

Thur bay, yéu cau vé thure hién tot chinh sdach dan toc: Nhan thirc tam
guan trong cua viéc phat trién kinh té x3 hoi khu vuc vung déng bao DTTS
trong tong thé chién lugc phat trién cia tinh thoi ky méi, Nghi quyét Dai hoi
Dang bd tinh khdéa XVI nhiém ky 2020 - 2025 cua Lao cai da xac dinh noi
dung uu tién dau tién trong 9 nhém nhiém vy toan dién va 7 nhi€ém vu trong
tam 13 "tdp trung wu tién phat trién cac vung con nhiéu khé khin, huyén
nghéo, x& nghéo, bién gidi, dong bao DTTS", "thyc hién tién bo va cong bang
xa ho, giam nghéo bén viing, bao dam an sinh xa hoi, ning cao chat lugng
cudc séng nhan dan". Cha trong thuc hién tot cac chinh sach dan toc toi tung

nguoi dan la nguoi DTTS.

4.1.3. Phwong hwéng phat trién nhan lyc quéan 1y nha nwéc vé kinh té &
tinh Lao Cai giai doan dén nim 2030

Pang ta cho rang, mubn nang cao hiéu lyc quan 1y nha nudc, quan 1y
kinh té, xa hoi “phdi cé mét dji ngii cdn b gidi, c6 ning lwc, ¢6 kinh nghiém,
c6 pham chat chinh tri va dao dirc cach mang. Can bo quan 1y hanh chinh
nha mde déu phdi la nhitng ngwoi hiéu biét nguyén tic va ché do quan 1y
hanh chinh, hiéu biét phdp ludt, hiéu biét chuyén moén” (Vin kién Dang toan
tap, 2006). Nghia 12 ngay tir rat sém cua su nghiép d6i méi, Pang ta di xac
dinh rd can dao tao, bdi dudng mot cach toan dién cho do6i ngii can bg, cong
chic QLNN noéi chung, QLNN vé kinh té noéi riéng. Cu thé tai Lao Cai, mot
trong nhitng nhiém vy ma Nghi quyét Dai hoi Dai bicu lan tha XVI cta Dang
b tinh Lao Cai dat ra cho giai doan 2020 - 2025 1a "Xay dung déi ngii can bo
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c6 co cdau hop 1y, ¢6 chdt lwong, ¢é pham chat, nang lwc va uy tin, ngang taim
nhiém vu. Tao moi truong thugn loi, diéu kién tot nhdat @é can bé phat huy
nang lwc, s¢ truong, dam nghi, dam lam, déi méi séng tao va cong hién. Thuc
hién tot cong tdac quy hoach, dao tao, danh gid, phdn loai nham sang loc, dwa
ra khéi bé mdy nhitng cdn bg, cong chire, vién chirc khong dii pham chat dao
dire, nang luc, trinh do cong tac; bo sung can bg, cong chirc, vién chirc co
pham chat, nang lwc, uy tin ddp g yéu cau nhiém vu". T quan diém va
dinh hudng cua Pang cac cip va tir két qua danh gia thuc té vé thuc trang
phat trién nhan lyc quan Iy nha nudc vé kinh té cap tinh ¢ Lao Cai giai doan
2011 - 2021, trong giai doan 2021 - 2030, d¢ thuc day phét trién nhéan lyc
quan 1y nha nuéc vé kinh té cap tinh & Lao Cai can tip trung vao mot sd

phuong huéng chu dao sau:

1) Phat trién dam bdo sé lwong céng chirc cho phit hop véi khoi lirong

cong viéc nham giam tdi cho nhan lyc quan ly nha nuwoc vé kinh té cap tinh

Quy mo kinh té ciia tinh ngdy mot ting, tong GRDP cua tinh tir 14.764
ty dong (theo gia hién hanh) nam 2011 dén nay 2021 da 1a 62.703 ty dong,
quy mo Kinh té ting 4,5 1an; s6 luong céc hoat dong kinh té, chu thé kinh té
cling ting s& kéo theo cac hoat dong quan 1y kinh té ciing ting. Trong khi tong
bién ché quan 1y kinh té cap tinh trong giai doan 2011 - 2021 lai giam 4,4%.
Do d0, trong giai doan t6i can tap trung ting hon vé sb luong bién ché phuc
vu quan 1y nha nudc vé kinh té cp tinh, cu thé 13 ting bién ché cho 6 don vi
lién quan dén quan 1y kinh té d6 13 Van phong UBND tinh, S& Ké hoach va
Pau tu, S& Tai chinh, S& Cong Thuong, S Nong nghiép va PTNT, So Tai
nguyén va Maéi truong.

2) Tdp trung ndang cao chdt lirong nhdn lwc quan Iy nha nudée vé kinh té
cdp tinh dang c6 hién nay (ldy chat heong lam trong)

Hién nay, trong téng s6 280 cong chuc dang thyc hién nhi€ém vu quan
Iy nha nudc vé kinh té cap tinh d& hoan thanh kha tt nhiém vu, két qua 1a nén

kinh té cta tinh da dat duwoc nhiéu thanh qua. Tuy nhién, trong s6 280 cong
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chuc nay dang phai lam vi¢c qua tai; mdot s6 trong s6 do dang c6 su chan viéc
hoac giam dong Iuc lam viéc do chua c6 chinh sach thoa dang, chinh sach
chua du bu dap dugc hao phi stc luc, thoi gian cua ho; mot sé lam viée
chua hiéu qua do thiéu kién thirc chuyén mén hoic bd tri cong viée chua phu
hop vé6i ning luc, sé trudng. Vi thé, trong giai doan tdi can tap trung
cac hoat dong dé nang cao chat lugng sé luong cong chirc hién co
thong qua cOng tac dao tao, cai thién moi truong lam viéc, nang cao
chinh sach dii ngd. Nhung ciing dong thoi, xir 1y nghiém nhiing
hanh dong co hoi, tu loi dé xiét chit ky cuong, xay dung d6i ngii nhan luc
déng tam, nhat tri tan tuy.

3) Nhanh chéng déi méi co cdu nhan lwc quan 1y nha nwée vé kinh té

cdp tinh cho phit hop VA ddp vmg t6t véi xu hwdng phdt trién kinh té cia tinh

Chién luoc phat trién tinh Lao Cai dén nim 2030 di dinh huéng
xay dung tré thanh tinh co trinh d6 phat trién cao ¢ khu vuc Tay Bic, ¢
co cau kinh té hién dai, c6 kha ning hoi nhap cao, ning dong va thich
mg v6i phat trién nén kinh té tri thic, trong d6 nhan manh chu truong uu
tién phét trién cac nganh c6 ham luong chat xam cao, gia trj gia ting 16n,
c6 y nghia thiic day qua trinh hinh thanh va phat trién kinh té tri thirc, cac
nganh phan phéi, dich vu chat luong cao, co sttc canh tranh dé chu dong
tham gia chudi gia tri toan cau. Dé thich Gmg véi qua trinh chuyén dich
co cau kinh té d6, doi ngll nhan luc QLNN vé kinh té cép tinh & Lao Cai
phai c6 co cau hop 1y vé trinh d6 chuyén moén, vé do tudi,... nhim chu
doéng quan 1y kinh té, déng thoi chu dong, tich cuc trong thay thé, ké can
cac d6i ngii quan 1y di trude. Nhitng dinh huéng chuyén dich co cdu nhan
luyc phai phu hop voi cac nhiém vu c6 tinh dot pha trong thoi ky nay, do
la: Tang truong nhanh, hoan thanh muc tiéu CNH, HPH tao tién dé cho
phét trién manh hon theo chiéu sdu, ting nhanh chét luong va hiéu qua
phat trién. Poi ngii nhan luc sé& duoc uu tién chuan bi dé quan 1y theo mo

hinh chinh quyén d6 thi, trong d6 chu trong cac chuyén mén vé quan ly
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hé théng két cu ha téng do6 thi hién dai; quan 1y cac linh vuc dich vu chét
lugng cao vé y té, gido duc, khoa hoc, tai chinh, van hoa,...; vu ti€n can
bd tré, duoc dao tao co ban, toan dién, co dﬁy dt nang luc chuyén mon
chinh va nang luc b tro; vu tién dao tao nhan lyc quan 1y chuyén nghiép,

nhat l1a nhan lyc 1am cong tac can bo.

4) Tdp trung vdo cdc hoat dong phdt trién nhdn lwc, nhat la hoat déng
tuyén chon, sw dung, ddai ngo dé c6 dwoc nhan lec mdi chat lwong vieot troi

tirng burde thay thé dan cho nhan lyc hién nay

Noi dung cua cong tac can bo gom cac khau co ban tir 1ap ké hoach
dén tuyén chon, sir dung, ddi ngo, danh gia. Mdi khau déu c6 vai trd quan
trong va cac khau c6 méi quan hé bo sung cho nhau. Vi thé d6i méi cong tac
can bo phai duoc tién hanh ddng bé méi ¢ hiéu qua cao. Ddng thoi, can di
sau hoan thién ting khau maot cach hop ly. Quy hoach nhan luc phai dugc ddi
mdi theo hudng khoa hoc va thuc chat, thyc su gan quy hoach véi st dung.
Phéi coi quy hoach nhan luc 1a cong viéc thuong xuyén cia don vi. Doi
twong quy hoach phai mé rong ra tat ca cac chirc danh trong bd may QLNN
vé kinh té. Phai 14y quy hoach 1am cin c& ddo tao boi dudng, phat trién nhan
luc. Quy hoach nhan luc phai thuc su gan két véi cac khau khac trong cong

tac can bo, nhat 1a khau danh gia nhan lyc.

4.2. GIAI PHAP PAY MANH PHAT TRIEN NHAN LUC QUAN LY
NHA NUOC VE KINH TE CAP TINH O LAO CAI

4.2.1. Tang cwong sy quan tAm cua Lanh dao va ban than cong chirc thurc
hién chirc niing quan 1y nha nuwéc vé kinh té cap tinh
4.2.1.1. Tang cwong sw quan tam ciia Lanh dao cdc cdp

Nhan Iyc QLNN vé kinh té cép tinh 13 yéu t6 then chdt, co ¥ nghia
quyét dinh d6i véi su phat trién KT - XH cua tinh Lao Cai. Phét trién nhan
luc QLNN vé kinh té cép tinh phai dam bao du $6 luong, chét luong, co cAu

hop 1y dam bao da nhu cau nhan luc QLNN vé kinh té cdp tinh trong céc linh
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vuc, nganh. PE lam duogc viéc nay rat can sy quan tdm cua Lanh dao tinh,

Lanh dao 5 Sé 6 lién quan nhiéu dén linh vuc kinh té va Vian phong UBND.

Thoi gian qua, sy quan tdm, chi dao cua cac cip Lanh dao ddi véi phat
trién nhéan lyc quan Iy nha nudc vé kinh té cdp tinh & Lao Cai d3 kha tét. Tuy
nhién, van con mot sd 13nh dao chua thuc su quan tam. Vi thé, trong giai doan
t4i, Tinh uy, UBND tinh can ting cudng hoat dong nang cao nhan thuc cho
Lanh dao co quan, don vi vé vi tri, vai trd va cac hoat dong phat trién nhan
luc. Cu thé:

1) Ngi dung néng cao: Lam cho 1anh dao céc cp cta tinh nhan thirc rd
hon vé vai tro, vi tri va su can thiét cta phat trién nhan lyc va céac quan diém
trong phat trién nhan luc cua tinh. Mot s6 quan diém can duoc quan tri¢t nhu:
Phat trién nhan lyc QLNN vé kinh té cdp tinh dya trén co s vira st dung hiéu
qua nhan lyc hién c6, thu ht nhan tai, ting cuong gido duc - dao tao, bdi
dudng nang cao chat lugng nhan lyc QLNN vé kinh té cip tinh. Phat trién
nhan lyc QLNN vé kinh té cap tinh phai gan lién v6i d6i méi gido duc va dao
tao, dam bao chat luong do1 ngii nhan lyc. Vi tri lam viéc 1a mot dong luc
thuc day can bo, cong chic, vién chitc va ngudi lao dong van dung dugc kha

nang tri tu¢ cia minh vao cong viéc ma minh dang ddm nhiém.

2) Hinh thirc thuc hién: pé nang cao nhan thuc cua Lanh dao cac cép,
Tinh @iy can ban hanh mot Nghi quyét dé thé hién quan diém, dinh hudng cua
tinh vé phat trién nhéan lyc quan 1y nha nuéc vé kinh té cap tinh giai doan dén
nam 2030; dong thoi t6 chire mot s6 16p tap huin tuyén truyén va 1am rd cac
dinh huéng, quan diém va chinh sach ctia tinh vé cdng tac can bd va nhan luc

quan 1y nha nuéc cp tinh.
4.2.1.2. Péi véi ban thin cong chiic

Hién nay, phan 16n nhéan lyc quan 1y nha nudc vé kinh té cap tinh & Lao
Cai d4 yén tAm cong tic va phan ddu trong qua trinh lam viéc. Tuy nhién, van

c6 mot bo phan khdng yén tim gan bé voi nghé va khong co ¥ chi vuon Ién.
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Theo két qua phong van, cd 37,3% cong chirc cho ring trong co quan van
thinh thoang c¢6 cong chirc khéng yén tdm gan bé voi nghé va 43,5% cho rang
c6 mot sd cong chirc 1am viée nhung khong c6 ¥ chi vuon 18n, thim chi co

khoang 6% cho rang hién tugng nay 1a thudng xuyén Xay ra.

Dé khic phuc duge van dé nay, ngoai viée thuc hién cac giai phap kinh
té (nhu dé xudt ¢ cac giai phap sau), tinh can thyc hién t6t hon viéc tuyén
truyén, dong vién, dac biét l1a td chirc cac 16p hoc nang cao nhan thirc, kién
thire chuyén mon cho cong chirc, vién chuc trong thoi gian toi. Dong thoi,
ban than cong chirc ciing can phan ddu, nd luc nhiéu hon trong cong viée. Khi
dugc sy quan tam, dong vién va tham gia cac 16p hoc nang cao kién thirc,
nhan lyc quéan 1y nha nudc vé kinh té cép tinh s€ c6 thém dong luc lam viéc,
dong luc sang tao, tim hiéu cai moi, phat huy kha niang hoc héi, tim toi trong
cong viée tir 4o s& yén tam gin bo voi nghé nghiép, c6 thém ¥ chi vuon 1én

trong cbng tac.

4.2.2. Nang cao hiéu qua cong tac quy hoach phat trién nhan lwc quan ly

nha nudc ve kinh te cap tinh

Giai doan 2011 - 2020, cong tac quy hoach can bg, trong d6 c6 quy
hoach phat trién nhan lyc quan 1y nha nudc vé kinh té cap tinh duoc Tinh uy,
UBND tinh L&o Cai x4c dinh 14 ndi dung trong yéu va thyc hién dat nhiéu két
qua dang nghi nhan. Piéu nay duoc thé hién thong qua Quy hoach phat trién
ngudn nhan luc tinh Lao Cai giai doan 2011 - 2020 va cac quy hoach, ké
hoach phaét trién nhan luc khac. Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién, cng tac
quy hoach phat trién nhan luc dang thé hién mot sb han ché nhu mot sb nodi
dung quy hoach chua sat v6i dic diém cta khu vire quan 1y nha nuée vé kinh
té cép tinh; viéc td chure thuc hién quy hoach cua mot s6 don vi con mang tinh
hinh thirc, khép kin, chua ma; ty 1€ can bo nit, can b tré dua vao quy hoach

chua cao; bd tri cong viéc doi lac khong dua vao quy hoach.

Chinh vi thé, cong tic quy hoach d6i ngii nhan luc quan 1y nha nudc vé
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kinh té can phai dugc nang cao hiéu qua hon. Chinh béan than cong chiic cta 6
S& va twong dwong c6 lién quan nhiéu dén linh vyc kinh té cua tinh ciing cho
rang can phai ning cao hiéu cong tac quy hoach nhan lyc. Co t6i 59,3% céan
bd duge hoi cho rang viée nang cao hiéu qua cong tic quy hoach déi véi doi
ngii nhan lyc quan 1y nha nude vé kinh té 1a "Can thiét", dic biét c6 32,7%
cho 1a "Rat can thiét" (Biéu db 4.1).
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Biéu dd 4. 1. Panh gia ciia nguoi tra 1o vé giai phap ning cao hiéu qua cong
tac quy hoach déi véi ddi ngii nhan lwe quan Iy nha nwéc vé kinh té

Nguon: Két qua khdo sdt ciia NCS nam 2021

Pé gop phan phat trién nhan luc quan 1y nha nudc vé kinh té cap tinh,
tinh Lao Cai can d6i mai, nang cao hiéu qua cong tac quy hoach nhéan luc
quan 1y nha nude vé kinh té cap tinh. Dé 1am duoc viéc ndy, tinh Lao Cai can

thuc hién mot s6 ndi dung sau:

- Panh gia day du hién trang phat trién nhan luc vé sb luong, chét
lugng, trong d6 xac dinh ro nhiing diém manh va yéu kém so voi nhu cau
phat trién nhan luc cua tinh.

- Xac dinh rd nhiém vu va khéi luong cong viéc trong pham vi quan 1y
nha nudc vé kinh té cép tinh trong giai doan téi. Pé x4c dinh 6 nhiém vu va

khoi lugng cong viéc, cac don vi can phai can clr vao dinh huéng, ndi dung
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ctia Quy hoach phat trién kinh té - x4 hoi tinh Lao Cai giai doan 2021 - 2030
tam nhin dén nam 2050; Ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi 5 nam va hang
nim cua tinh, ciing nhu nhitng thanh tyu va han ché trong quan 1y, diéu hanh

kinh té giai doan trudc (giai doan 2011 - 2020).

- Nén xay dung mét quy hoach riéng vé phat trién nhéan luc quan ly nha
nudc cap tinh, bao gdm ca quy hoach can bd lanh dao cho cac don vi cip tinh
(cac s¢ va tuong duong). Trong do, c6 nd1 dung quy hoach cho nhan luc quan
Iy nha nudc vé kinh té, trong tdm 12 cho 3 S& thudc khéi kinh té tong hop (SO
Ké hoach va Pau tu; S& Tai chinh, Vin phong UBND tinh) va 3 S¢ thudc
khéi kinh té nganh (S¢ Cong Thuong, Sé Noéng nghiép va PTNT, S¢ Tai

nguyén va Moi truong).

- NOi1 dung quy hoach can lam ro: SO vi tri viéc lam cua tung don vi;
nhu cau vé s lugng nhan lyc cua tung vi tri viéc lam va cua toan thé don vi;
lam 10 diéu kién vé chat lugng cta ting nguoi theo tirng vi tri viéc lam (trinh

d6 chuyén mon, trinh d6 1y luan chinh tri, co cau tuoi,...).

- Trong quy hoach nén uu tién dua mot s6 can bo tré, dugc dao tao co
ban, ¢6 trinh d6 ning lyc quy hoach vao cac vi tri chu chot dé co ké hoach
dao tao, boi dudng, luan chuyén tao nguén can bd ké can lau dai; déng thot,
tang ty 1€ can bo tré, can bo nit, can bo ngudi dan toc thiéu sb vao quy hoach

cap uy, can bo lanh dao quan ly vé kinh té.

4.2.3. Poi méi cong tac tuyén dung nhén lwe quan Iy nha nwéc vé kinh té

Nguén tuyén dung dau vao 13 yéu té c6 anh huong truc tiép dén chat
luong cta nhan lyc QLNN vé kinh té cap tinh. Tuyén dung duoc dung nguoi,
dung nganh, dung chuyén mon s& lam cho viéc bd tri va st dung nhan lyc
hiéu qua hon. Thyc té, cong tac tuyén dung nhan lyc quan 1y nha nudc vé
kinh té cap tinh (cong chirc cua cac S¢ va tuong duong) chwa hiéu qua vi viée
lya chon dugc ngudi gidi, ngudi ¢d nang luc cong tac con han ché. Theo két

qua khao sat cho thdy, chi c6 57,8% cong chic duge hoi cho ring viée lua
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chon duoc nguoi gidi, ngudi co ning lyc thong qua cong tac tuyén dung nhu
hién nay la hiéu qua va rat hiéu qua; nhu vay sb con lai 42,2% cho rf:ing chi &
murc binh thudng hoic khong hiéu qua. Nguyén nhan 1a do mot phan cong tac
xay dung ké hoach tuyén dung chua tdt, tiéu chi tuyén dung c6 phan chua rd
rang, chua khoa hoc; mtrc d§ cong khai va canh tranh con han ché. Chinh vi
thé, cong tac tuyén dung doi ngii nhan luc quan Iy nha nude vé kinh té cap
tinh & Lao Cai can phai d6i méi dé nang cao hiéu qua hon. Qua phan anh cua
cong chuc duoc diéu tra cho thdy, c6 tdi 59,3% cho rang viéc d6i méi nang
cao hi¢u qua cong tac tuyén dung la can thiét, thAm chi c6 t&i 32,6% cho 1a rat
can thiét (Biéu d6 4.2).
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Biéu dd 4. 2. Panh gia ciia nguoi tra 1o vé giai phap doi moi cong tac tuyén
dung nhan lye quéan ly nha nwéce ve kinh te
Nguon: Két qua khdo sat ciia NCS

Dé gop phan phat trién t6t hon nhan lyc quan 1y nha nudc vé kinh té
cap tinh, trong giai doan t6i, kién nghi tinh Lao Cai d6i mé&i nang cao hiéu

qua cong tac tuyén dung nhan luc quan Iy nha nude cap tinh theo hudng sau:
1) Xdc dinh ré vi tri viéc lam cua tung don vi: Trén co sd chlic nang va
nhiém vu cua tirng don vi, phai xay dung duoc hé théng danh muc vi1 tri viéc

lam va co cau ngach cong chire cua timg don vi 1am co sd cho viéc tuyén chon
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va sau nay la danh gia két qua thuc hi¢n cong viéc cua can bo, cong chirc.

2) Ldp ké hoach tuyén dung: Ké hoach tuyén dung cin duoc xdy dung
mot cach can than, phai duoc tong hop nhu cau tir dudi 1én dé gin voi yéu cau
nhiém vu cua tirng nganh, tirng don vi. Ké hoach tuyén dung can duoc cong
khai minh bach trong thoi gian dai dé cho don vi ¢6 nhu cau tuyén dung va
cac ung vién biét, chuén bi.

3) Tiéu chudan va doi twong tuyén dung: Tiéu chi va diéu kién tuyén
dung can duoc xay dung 10 rang, khoa hoc cho tung vi tri viéc lam theo ca
hinh thirc thi tuyén va hinh thirc xét tuyén. Khi xay dung tiéu chi tuyén dung,
ngoai viéc xay dung cac ti€u chi dam bao yéu cau cua BO Noi vu (ndng vé
bang cap), tinh can xdy dung thém cac tiéu chi dic thu dja phuong dé lya
chon duoc nguoi phi hop; can ¢6 tiéu chi dé thu hat, wu tién hon cho can bo
quan 1y kinh t& cap huyén vi ho c6 kinh nghiém thuc tién & tuyén huyén va
tuyén xa. Tiéu chi tuyén dung phai dugc xay dung va cong khai, hudng téi sir
dung on dinh 1au dai dé minh bach, tranh viéc xay dung tiéu chi theo hudng

c6 loi cho ddi tugng quen biét trong ting dot tuyén dung.

Cac co quan QLNN vé kinh t& ¢ Tinh can phai tién hanh xdy dung ban
mo ta cong viéc va ban ti€u chuan cong viéc 1a co sd cho viée tuyén chon, dao
tao, bd tri, st dung va danh gia két qua thuc hién cong viéc cua can b, cong
chtrc, vién chirc va ngudi lao dong. Pa dang hda ngudn tuyén dung, khong bo

qua co hoi tuyén chon duoc nhitng tng Vién tét nhat.

4) Hinh thirc tuyén dung: Hién nay c6 hai hinh thtrc tuyén dung 1a thi
tuyén va xét tuyén thi nén wu tién cho hinh thirc thi tuyén. Khi thi tuyén can
tmg dung t6i da cong nghé tin hoc vao thi tuyén. Viéc tmg dung cong
nghé tin hoc vao thi tuyén céng chirc s& dam bao duogc nguyén tic canh
tranh khach quan, cong bﬁng, minh bach, thuc tai va han ché duoc tiéu
cuc trong thi ctr. Trong thi tuyén, can dat trong sd ning hon cho hinh
thirc thi van dap (phong van); bai vi hoat dong cong vu cua cong chirc

bao gdm ca cac k¥ niang giao tiép, ung xu giita cong chirc vdi cong chic
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cung va khac cap hanh chinh, giita céng chtrc voi nhan dan, t6 chirc. Do
vy, thong qua phong van méi cé thé nhan biét, lya chon duoc Gng vién
c6 pham chét, niang luc, k¥ niang thuc sy trong quan hé giao tiép, ung xur

phu hop nhat cho vi tri viéc 1am cu thé can tuyén dung.

5) Théng bdo, té chirc tuyén dung: can dugc thong bao ké hoach tuyén
dung cong khai trong thoi gian dai va rong rai trén cac phuong tién thong tin
dai chung nham thu hit sy quan tim cua nhiéu doi tuong ké ca doi tuong o

ngoai tinh, tranh truong hgp qua chu tam vao nhan luc tai dia phuong.

4.2.4. P6i méi cong tac sip xép, bo tri sit dung nhan lwe quan 1y nha

nwéc vé kinh te

Cong tac bé tri, sép xép st dung nhan luc la céng cu tao rat hiéu
qua trong phat trién nhan lyc quan 1y nha nuéc vé kinh té cap tinh.
Trong thoi gian vira qua, tinh Lao Cai st dung kha hi€u qua cong cu nay,
tr d6 hinh thanh dugc bo may vaéi sy phu hop nhat dinh vé sd lugng
nhan luc theo vi tri viéc lam. Tuy nhién, trong qua trinh thyc hién van
con mot sd bat cap nhu tinh trang phan céng nhéan luc chua dung chuyén
mon, s& truong van thinh thodng xay ra (42,8% cong chirc dugc phong
van nhan dinh c6 hién tuong nay); viéc ludn chuyén can bo con kho
khan, chua thuc sy hiéu qua; viéc sép xép, b6 tri nhan luc con chua can
dbi vé gidi va vé dan toc. Vi thé, trong giai doan t6i tinh can dbi méi
cong tac sip xép, b tri st dung nhan lyc. Viéc lam nay ciing duoc da sd
cong chirc trong cac co quan hanh chinh nha nudce khdi kinh té cap tinh
dong thuan. Cu thé, theo két qua diéu tra, c6 ti 52,7% s6 ngudi duoc
hoi cho rang viéc d6i méi cong tac sap xép, bo tri st dung d6i ngii nhan
luc quan 1y nha nude vé kinh té cip tinh 1a "Can thiét"; tham chi co téi
36,0% cho rang viéc 1am nay 1a "R4t can thiét"; chi c6 11,3% cho ring

viéc nay la "Binh thuong" (Iam cling dugc ma khong lam cling dugc).
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Biéu dd 4. 3. Danh gia cia nguoi tra 1oi vé giai phap ddi méi c‘(‘)ng tac })6 tri, st
dung, b6 nhiém doi ngii nhan luc quan ly nha nwée vé kinh te
Nguon: Két qua khao sdt ciia NCS
Pé gop phan thuc day phat trién nhan lyc quan 1y nha nuéc vé kinh
té cip tinh & Lao Cai trong giai doan tdi tinh can d6i mdi cong tac sip
sép, bo tri st dung nhan lyc mot cadch hi¢u qua hon. bé d6i maoi cong tac

nay, tinh nén luu y va thyc hién mot so6 ndi dung sau:

- Phai xem xét, danh gia trinh d¢ chuyén moén ctia déi ngli nhan luc,
xem nhitng ngudi nao phu hop véi nhitng cong viée gi, tir d6 bd tri dam
bao “dung ngudi, ding viéc”. Viéc bd tri nhan luc cho cac bd phan cua co
quan phai can cr vao tinh hinh thuc té vé cong vi¢c, trach nhi¢m cua bo
phan d6. Phai bé tri sao cho khéi luong cong viéc ma mdi ca nhan dam
duong phu hop véi kha ning thuc té cua ho. Trén co so danh gia trinh do
can bg, cong chuc, vién chuc va nguoi lao dong thi can manh dan giao
cong viéc ciing nhu quyén han va trach nhiém cho cong chuc va vién chirc
dé ho c6 thé doc 1ap tu chu trong cong viéc.

- Sap xép, bd tri nhan lyc phai tinh dén sy phu hop vé co cau gidi
va thanh phan dan tdc cho phu hop voi dic diém dia phuong, dé tir d6

phat huy duoc loi thé va tinh dic trung cua tinh.
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- Chu dong x4y dung ké hoach luan chuyén ngan han va dai han,
phai thuc sy gén v6i quy hoach, c6 tinh kha thi va dac biét can su quyét tam
cao cua cac cép lanh dao trong viéc trién khai. Viéc luan chuyén nhan luc can
xay dung dé an, ké hoach thuc hién va cach 1am than trong, coi trong cong tac
tu tuong ddi voi nhan luc dugc luin chuyén, giai quyét tt mbi quan hé giira
nhan luc vé luan chuyén nhéan luc dé dao tao, bodi dudng tai chd. Viéc ludn
chuyén can bd da goép phﬁn tich cuc vao viéc dao tao, boi dudng, rén luyén
nhan luc QLNN vé kinh té cép tinh trong thuc tién, tao diéu kién dé nhan luc

tré truong thanh va phat trién.

4.2.5. Quan tam, diu tu vao cdng tac dao tao, boi dudng cho nhan lhre
Dét nude ngdy cang d6i mai va phat trién, doi hoi can c6 doi ngii nhan

luc cao, ¢6 du nang luc va trinh d§ dap ung dugc chét luong nhan luc.
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Biéu dd 4. 4. Panh gia ciia ngudi tra 1o vé giai phap quan tim, dau tu vio
cong tac dao tao, boi duong cho nhan luc

Nguon: Két qua khdo sat ciia NCS
Cong tac dao tao boi dudng nhan luc QLNN, trong d6 c6 nhan luc
QLNN vé kinh té c4p tinh & Lao Cai thdi gian qua da dat dugc nhitng két qua
bude dau, dap Umg duoc doi hoi, yéu cau cong vi¢c dat ra. Tuy nhién, thuc té

hoat dong dao tao va bdi dudng cho nhéan lyc quan 1y nha nude vé kinh té cap
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tinh & Lao Cai con gap phai mot s6 kho khan, mot sd hoat dong dao tao boi
dudng van con mang nang tinh hinh thic. Vi thé, trong giai doan t6i Lo Cai
can d6i moi nang cao hiéu qua cong tac dio tao, bdi dudng. Danh gia vé giai
phap quan tam, dau tu vao cong tac dao tao, bdi dudng cho nhan luc duoc da
s6 ngudi tra 101 cho rang 1 "Can thiét" chiém 49,3% va "Rét can thiét" chiém
36,7% (Biéu d6 4.4).

Pé gop phan thlic day phat trién nhan luc QLNN vé kinh té cap tinh & Lao
Cai, hoat dong dao tao, boi dudng cho nhan lyc can duoc quan tam nhiéu
hon. Dé nang cao hi¢u qua hoat dong dao tao, boi dudng, tinh nén luu y mot

s6 noi dung sau:
1) Thir nhat, doi véi hoat dong ddo tao chuyén mén, nghiép vu

- Hinh thirc dao tao uu tién: Hién nay c6 2 hinh thirc dao tao dugc tinh
Lao Cai ap dung nhiéu d6 1a ctr di hoc (dai hoc, thac si va tién si) & cac co so
dao tao trong nudc va cu di hoc ¢ cac co s¢ dao tao & nudc ngoai. Hién nay,
hinh thic cir di hoc ¢ cac co sd dao tao trong nude dugce cong chirc quan ly
nha nudc vé kinh té cap tinh danh gia 1 hiéu qua hon. Vi thé, trong giai doan

tGi tinh nén tiép tuc phat huy hinh thtc nay.

- b6i twong va nodi dung uu tién: Hién nay van con mot bo phan cong
chtrc chwa ¢ bang dai hoc (chiém khoang 3,8%) va 68,5% mdi c6 bang dai
hoc. Vi thé, trong giai doan td1 tinh nén uu tién cho hai nhém doi tuong nay
dugc di hoc nang cao trinh dg, tir chua c6 trinh dai hoc s€ hoc dé dat trinh do
dai hoc, tur dai hoc 1én thac si. Trong do, uu tién cho nhiing nguoi tham gia
cac khoa ddo tao co lién quan dén quan Iy kinh té, kinh té phat trién.

2) Thit hai, d6i véi hoat dong boi dudng

- Hinh thtc bdi dudng uu tién: Tao diéu kién dé cho cac dbi tuong
cong chirc tham gia day dui cac hinh thirc dao tao theo quy dinh cta Trung
vong nhu dao tao nang ngach cong chirc, dao tao ly luan chinh tri. Bén canh

d6, tinh nén tap trung vao mot s hinh thirc duge cho 1a phi hop, ¢6 hiéu qua
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dé dau tu chuyén sau. Theo két qua danh gia, trong sd 4 hinh thic dio tao, boi
dudng dang dugc tinh t6 chirc hién nay thi hinh thirc moi giang vién, chuyén
gia vé tinh giang néi chuyén chuyén dé duoc cong chirc quan 1y nha nude vé
kinh té cép tinh danh gia 1a phu hop, c6 hiéu qua. Hinh thic ndy duge danh
gia 12 hiéu qua bai vi hoc vién khong phai di lai nhidu 1am mét thoi gian, kinh
phi; tinh thoi sy, tinh mai lubn dugc cap nhat; ndi dung thdng tin chuyén sau
sat thyc tién; tinh tuong tac giita hoc vién va chuyén gia tdt; mot nam c6 thé

trien khai dugc nhiéu 16p voi nhiéu ndi1 dung khac nhau.

- Béi tuong va ndi dung bdi dudng vu tién: Hinh thirc ddo tao theo quy
dinh cua Trung wong nhu dao tao nang ngach cong chuc, dao tao 1y luan
chinh tri thi thuc hién theo quy dinh cua Trung wong. Con dbi v&i hinh thtc
moi giang vién, chuyén gia vé ndi chuyén chuyén dé thi nén chia lam 2 nhém
d6i tuong, d6 1a nhom cong chie gilt chirc vu lanh dao va nhom chuyén vién.
Ttr 2 nhom nay s& bo tri chu dé va ndi dung khac nhau, ¢ timng mirc 46 khac
nhau. No6i dung ctia cac 16p noi chuyén chuyén dé can tap trung vao 2 van dé
16n d6 1a: (i) khuon kho, chinh sach phéap luat c6 lién quan dén kinh té. Cha
dé nay sé trang bi cho cong chtic tinh ndm chac ndi dung va kinh nghiém t6
chtrc trién khai chinh sach, phap luat vé kinh té; (ii) kinh nghiém quan 1y kinh
té va cac mo hinh kinh té tiéu biéu. Noi dung nay sé& cung cip cho coéng chirc

tinh Lao Cai nhitng bai hoc, nhimg cach 1am kinh té hay & cac dja phuong.

4.2.6. Thuc hién t6t hon cong cu tao dong lwe phat trién nhan lwc quén 1y

nha nuée vé Kinh té cip tinh

Cong tac quy hoach, tuyén dung, dio tao va bdi dudng co lam tot dén
dau ma thiéu dong lyc 1am viéc thi nguoi lao dong nodi chung, nhan lyc quan
Iy nha nude vé kinh té cap tinh & Lao Cai noi riéng déu khong dam mé cong
viée, khong mudn 1am viéc hét minh. Vi thé, viéc tao dong luc lam viéc cho
nhan luc quan 1y nha nudc vé kinh té cap tinh 13 rat quan trong; khi c6 dong

luc cong churc, chuyén vién s€ dam mé lam viéc va cong hién nhi€éu hon cho
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cong viéc, tir d6 hiéu qua quan 1y nha nude vé kinh té s& cao hon. Trong giai
doan vira qua, tinh Lao Cai da sir dung mot s6 cong cu tao dong luc, nd da
phat huy duoc hiéu qua. Tuy nhién, trong ting déng luc déu c6 nhirng han
ché, bt cap. Vi thé, trong giai doan td1, tinh Lao Cai nén tap trung vao mat sb
véan dé sau cho tirng cong cu tao dong luc:

1) Diéu kién VA méi truong thuc thi cong vu

Hién nay diéu kién thuc thi cong vy ¢ Lao Cai da co nhiéu doi méi,
nhét 14 tir khi tinh chuyén tru s& 1am viéc ciia mot s So, nganh sang vi tri xay
dung méi. Céc quy ché 1am viéc dd duoc hinh thanh nén mai trudong lam viée
d3 dugc doi mGi hon. Moi truong lam viée cong bang, dan chu, vin minh thi
nhan luc 1am viéc hiéu qua, c6 chat lugng hon. Tuy nhién, mdi truong va diéu
kién lam viéc nhu hién nay van con nhitng han ché cin phai cai thién. Vi thé,
c6 t6i 54% cong chie dugc hoi cho rang rang xdy dung diéu kién 1am viée va
moi trudng lam viée tot 1a "Can thiét", tham chi co t6i 40,7% cho 1a "Rt can
thiét" (Biéu do 4.5).

0%
5,30% 0%

= Rit cAnthiét = Canthiét = Binhthwong = Khong cinthiét = RAt khong can thiét

Biéu do 4. 5. Panh gia ciia ngudi tra 10 vé giai phap xiy dung méi treong lam

.

viéc tot
Nguon: Két qua khdo sat ciia NCS

beé tao dong luc lam viéc cho nhan luc quan 1y nha nudce veé kinh te cap
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tinh & Lao Cai trong giai doan to1, cong cu tao dong luc thong qua moi truong
lam viéc va diéu kién 1am viéc can diéu chinh nhu sau: Tht nhat, vé diéu kién
lam viéc: Hién nay, kha nhiéu tru s& lam viéc cla cong chuc da duoc xay
dung méi nhung cac diéu kién lam viéc khac nhu trang thiét bi trong céac
phong lam viéc, phuong ti¢n di thi hanh cong vu con han ché. Vi thé, kién
nghi tinh dau tu chiéu sau cho nhitng hang muc nay. Diéu kién lam viéc cang
hién dai thi ning suat lao dong cang ting. Ngudn kinh phi c6 thé lay tir ngan
sach tinh hodc tr tién ban dau gia mot sb tru so lam viée cii dang dé hoang
hién nay (vi mét s6 co quan chuyén tru s& méi dang dé lai tru sé cli ma chua
dua vao sir dung). Thi hai, vé méi truong lam viéc: Tinh nén xay dung moi
truong lam viéc binh ding, céng bang vé co hoi thing tién, moi truong vin
hoa cong sd lanh manh & trong timg co quan, cong s&; phai tao diéu kién va
moi truong thun loi nhat dé nudi dudng, cham soc, bdi dap, phat trién va
hoan thién cac nang luc va phém chét cua can bo, cong chirc. C6 nhu vay, can
bd, cong chirc moi yén tam hién dang tat ca tri tué, tai nang ctia minh cho su
nghiép phat trién chung ctia tinh. Cung véi dé, xay dung cac quy chuan mang
tinh ndi bd vé cach thirc phdi hop, 1am viéc trong timg co quan; phat dong
phong trao thi dua xdy dung van hoa cong so; ting cudng cong tac kiém tra,

giam sat dé phat hién sém nhiing biéu hién tiéu cuc trong ndi bo.
2) Co héi thing tién

Ché d6 diéu dong va dé bat can bo, cong chuc, vién chuc can thuc hién
trén co s& cong khai, khach quan va vo tu. Viéc diéu dong nhan su doi hoi
phai dua diing ngudi vé dung noi c6 nhu cau, bao gdm ca cac can bo lanh dao
va cac chuyén vién quan ly hanh chinh, chuyén vién khoa hoc - ky thuat.
Song song voi ché d6 diéu dong can co ché do dé bat hop 1y (ca vé chirc vu
1an luong bong, phiic lgi) dé khuyén khich va tao niém tin cho nhiing ngudi

duoc diéu dong dé ho phén d4u hoan thanh nhiém vu duoc giao.
3) Vé chinh sdch tién liwong va phu cdp

Tién lwong va phu cap 1a ngudn thu nhap chinh cta nhan lyc quan ly



135

nha nudc vé kinh té cap tinh hién nay va phu thudc rat nhiéu vao cac quy dinh
ciia Trung wong. Vi thé, trong pham vi cta tinh, tinh nén quan tdm dic biét
dén van dé nay. Trong giai doan téi, tinh nén: Tao diéu kién dé cong churec,
chuyén vién sém dam bao cac tiéu chuan dé nang bac luong sém hoic dung
theo quy dinh cta phap lut vé lwong; bé tri du ngudn luc dé thyc hién dung

va di quy dinh cta phép luét vé phu cap.
4) Vé ché do dai ngd va khen thuong

Kinh nghiém ctia mot s6 qubc gia phat trién cho thdy hau hét cac quic
gia phat trién Trung Qudc, Nhat Ban, Hoa Ky ludn cha trong, quan tdm dén
cac chinh sach dai ngd va khen thudng (ton vinh) nhan luc tham gia cong hién
trong qua trinh thyc thi céng vu. Thuce té, diéu kién tu nhién, kinh té - xa hoi
cua tinh Lao Cai dang lam cho tinh kha kho khan trong viéc thu htt nhan luc
c6 trinh d6 cao vé 1am viéc, kho cd thé canh tranh duoc v6i cac doanh nghiép,
cong ty, tap doan trong va nudc ngoai hodc ngay vdi cac co quan ¢ cac Trung
tam kinh té - chinh tri - x4 hoi 16n nhu Ha Noi, TP. H6 Chi Minh, béi mat
bang thu nhap & cac dia phuong nay cao hon Lao Cai rat nhiéu. Vi thé, trong
giai doan tdi, kién nghi tinh tap trung nhiéu hon cho ché do dii ngd va khen
thudng, tao nén su khac bié¢t vuot trdi so voi cac tinh khac. Cu thé 1a nén mo
rong dbi tuong dugc dai ngd nhét 14 v&i can bo tré, co tai nang, c6 thanh tich
trong cong viéc, dac biét la can bd co trinh do ¢ noi khac vé tinh lam viéc
(hién nay mdi chi ¢6 cong chire, vién chirc 1am tai Trung tdm phuc vu hanh
chinh cong cua tinh dugc hudng chinh sach dai ngd); tding mirc dai ngd. Hién
nay mirc dai ngd chi 1a 1 triéu dong/nguoi/thang, vi thé co thé ting 1én 2
triéu/nguoi/thang; bd tri nha va phuong tién di lai cho cac chuyén gia, nguoi

co trinh do.

Bén canh do, Tinh can quan tdm stra doi, bo sung, ban hanh maéi mot so6
chinh sach vé ché do tro cap doi vdi can bg, cong chirc duge cu di dao tao,
boi dudng; chinh sach thu hut ngudi c6 trinh dg tién si vé cong tac tai cac co

quan quan ly nha nudc cua tinh va nguoi co trinh do thac si trd 1€n cong tac &
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cac huy¢n ngheo, mién nui; chinh sach khen thudéng doi voi cong chirc hanh
chinh nha nudc & cap tinh hoan thanh xuat sac nhi€ém vuy; chinh sach thu hut
nguoi dan toc thi€u so co trinh d dai hoc tr¢d 1€n vao cong tac tai cac co quan

quan 1y nha nudec.
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KET LUAN VA KIEN NGHI
1. Két luin
Lu4n an da hé théng hoéa nhiing 1y luan vé phat trién nhan luc QLNN
vé kinh t& noi chung va khai quat dugc muc tiéu, cach tiép can, khung phan
tich vé phat trién nhan luc QLNN vé kinh té c4p tinh.

Luan an phén tich thuc trang phét trién nhan lyc QLNN vé kinh té cap
tinh & Lao Cai qua viéc danh gia thuc trang phat trién dudi 3 goc nhin 1a phét
trién vé s6 luong, ning cao chit lugng va chuyén dich co cau theo hudng hop
1y; déng thot lam rd dugce cac hoat dong phat trién nhan lyc QLNN vé kinh té
cép tinh ma Lao Cai da sir dung. Qua danh gia nhan théy, nhan lyc hién nay
twong d6i du vé sd lugng; trinh do chuyén mon, nghiép vu dap ung duge yéu
cau cong viéc, co cau nhan luc kha hop ly; tinh da str dung kha da dang va
tuong doi hiéu qua cac hoat dong phat trién nhan lyc nhu cong tac quy hoach
nhan lyc, tuyén dung nhan luc, sip sép va dao tao trong qua trinh st dung
nhan luc, déng thot sir dung hai hoa mot ) cong cu tao dong luc lIam viéc cho

cong chirc d6 1a chinh sach tién luong, thudng, ciing nhu dai ngo.

Tuy nhién, bén canh nhiing thanh tuu dat duoc, thuc trang phat trién
nhan luc QLNN vé kinh té cip tinh ¢ Lao Cai van c6 nhitng han ché nhit dinh
trong trinh d0 QLNN, k¥ ndng lao dong, thé lyc va van hod lao dong cong
nghiép; thém vao do, viéc khai thac va st dung s6 lao dong da qua dao tao, cé
trinh d6 con chua hiéu qua & mot sé don vi. Nguyén nhan cta nhitng han ché
nay cha yéu xuat phét tir 6 nguyén nhan nhu do chinh sach ciia Trung wong
qua cung nhic, tinh ¢6 mudn diéu chinh cho phil hop ciing khong thé 1am
duoc; sy quan tdm cua lanh dao tinh va trudng cac don vi sit dung nhan luc
c6 llc chua tot; ban than ciia mot bo phan cong chic chua thue su nd luc hét
minh vi cong viéc; diéu kién kinh té - x4 hoi ciia Lao Cai con kho khin nén

tinh chua thuc hién tét duge cac cong cu tao dong lyc cho nguoi lao dong,
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cling nhu chua hép dan thu hat nhan luc trinh d6 cao, nhét 1a nhan luc tur

Trung wong va céc tinh lan can veé lam viéc.

Trong bdi canh méi cudc cach mang cong nghiép 4.0 cing véi su phat
trién manh mé cua khoa hoc - cdng nghé, xa hoi thong tin, kinh té tri thirc doi
hoi d6i ngii nhan lyc QLNN vé kinh té can c6 tinh than ddi méi sang tao, dam
nghi, ddm 1am, dam chiu trach nhiém; nang cao sy hiéu biét vé KHCN, nhat
1a 1T; nang cao trinh d6 ngoai ngit, nhat 1a tiéng Anh, tiéng Trung Qudc. Xuat
phat tir nhitng chi truong, quan diém d6i méi cia Pang va Nha nudc va dé
khic phuc nhitng han ché trong phat trién nhan luc QLNN vé kinh té cip tinh
& Lao Cai tac gia da dé xuat mot s6 giai phap nhu: Nang cao sy quan tam cia
Lanh dao tinh va Lanh dao cac don vi sir dung lao dong; doi mai cong tac
tuyén dung nhan lyc quan 1y nha nudc vé kinh té, ndng cao hiéu qua cong tc
quy hoach d6i v6i d6i ngii nhan luc quan 1y nha nude vé kinh té; ting cuong
hiéu qua cac cong cu tao dong luc cho cong chirc dang Iam viéc nhu cai thién

moi truong lam viéc, tang ché d§ dai ngd, tién phu cap.
2. Mgt so han ché vé n¢i dung cia luan an

Nhan luc quan 1y nha nudc vé kinh té cap tinh & Lao Cai 1a khé rong,
trong khi ndi dung luan an méi tap trung dugc nhéan lyc trong khoéi hanh phép;
chua nghién ctru duoc ngudn nhan luc c6 lién quan dén quan Iy nha nudc vé
kinh té trong khéi 1ap phap va tu phap. Nhan lyc quan 1y nha nudc vé kinh té
cap tinh & Lao Cai duoc chia lam hai khéi, mot khéi 1a cong chirc thuc hién
nhiém vu tham muu thyc hién quan 1y nha nudc vé kinh té, mot khéi 1a vién
chirc thuc hién nhiém vu la giup viéc cho quan 1y nha nudc vé kinh té. Trong

khi, ndi dung luan 4n chi tap trung nghién ctru khéi cong chirc.
3. Kién nghi hwéng nghién ciru tiép theo

Khi nghién ctru vé nhan lyc quan 1y nha nuéc vé kinh té cap tinh & Lao
Cai, cac nghién ctru tiép theo nén tap trung nghién ctru nhan luc c6 lién quan

dén quan 1y nha nudc vé kinh té & khoéi hanh phép va tu phap hodc nghién ctu



139

khéi vién chirc gitip viéc cho quan 1y nha nuéce vé kinh té. Viéc thuc hién su
b4o vé ngudn nhan luc QLNN vé kinh té ¢ cap tinh 13 hét sirc can thiét va
quan trong trong viéc hoach dinh cac chinh sach lién quan dé thyc hién phéat
trién ngudn nhan lyc cét yéu cua mdi tinh/thanh phd. Do viy, day khéng chi
1a khuyén nghi ddi voi cac nghién ctru trong tuong lai vé chu dé ndy tai Viét
Nam, ma con 1a mot khuyén nghi can dugc luu tdm va thuc hién trong thuc
tién qua trinh phét trién nhan luc QLNN vé kinh té ndi riéng va nhan lyc trong
hé thong cbng cua cac dia phuong trén ca nudc, trong d6 co tinh Lao Cai.
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PHU LUC
PHIEU THU THAP THONG TIN

Xin chao Ong/B3,

Chung t6i dang thuc hién nghién ctru “Phat trién nhan liwc quan Iy nha
nude ve kinh té cd}) tinh & Lao Cai”. Dé phuc vu cho muc dich nghién cuu,
chung t6i tién hanh thu thap thong tin thong qua phiéu thu thap thong tin.

Trong d6 nhirng ¥ kién, cau tra 10i cuia Ong/Ba 1a ngudn thong tin quan
trong. Vi vy, chiing t6i kinh mong Ong/Ba s& tham gia tra 16i. Nhing cau tra
161 caa Ong/Ba chi duoc st dung vao muc dich nghién ciru, bao dam tinh bi
mat va khong lam anh huong dén loi ich cua Ong/Ba (Ong/Ba tra loi bang
cach danh ddau X vao lua chon ciia minh!)

Xin tran trong cam on Ong/Ba!

A. THONG TIN CHUNG
Al. Gi6i tinh ciia Ong/Ba:

1. Nam 2. N 3. Khéac

A4. Xin Ong/ba cho biét trinh d@ hoc véan ciia minh:

STT| Khi dwoc tiép nhéin cong viéc chinh thirc Hién nay

1 Tét nghiép trung hoc co s Tét nghiép trung hoc co s

2 Tét nghiép trung hoc pho thong Tét nghiép trung hoc pho thong
3 Trung cap Trung cép

4 Cao dang Cao dang

5 Dai hoc Dai hoc

6 Thac si Thac s1
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7 Tién si

Tién si

A5. Chirc danh, chirc vu ma Ong/ba dang dam nhan:

1 Lanh dao co quan (Giam dbc,
pho Giam dbc hoic tuong
duong)

2 Trudong phong, pho phong (hodc
tuong duong)

3 Chuyén vién hodac tuong duong

A6. Khi dwoc tuyén dung cong chire, Ong/Ba thudc dién nao sau day:

1. P qua dao tao (duoc tuyén dung

va bé tri cdng tac ngay)

di dao tao)

2. Chua qua dao tao (vira méi tt

nghiép THPT duoc tuyén dung va cir

A7. Hién cong viéc ciia Ong/Ba dang dam nhéan cé phu hop véi trinh dd
chuyén mén khéng?

B. NOI DUNG

Rét phu hop

Phu hop

Binh thuong

Khéng phu hop

g | WO| N|

Rat khéng phu hop

B1. Su quan tam cua Ong/Ba vé cac van dé sau & noi lam viéc (moi hang

ngang chon 1Y)

STT

Van de

Rit | Quan | Binh

tam

quan | tam | thwong

Khong
quan
tam

Rat
khdng
guan

tam
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1 | Chinh sach tuyén dung

2 | biéu kién, moéi trudng
lam viéc

3 | Co hoi thiang tién

4 | Co hdi dao tao, hoc tap
cho moi ddi tuong

5 | Ché do d3i ngod ban dau

6 | Ché d6 phu cap

7 | Céac hinh thirc khen thudng

8 |Tao diéu kién vé dat &
hodc nha &

9 |B6 tri cong viéc dung
nganh nghé dao tao

10 | Khac (xin Ong/Ba ghi rd)

B2. Panh gia cia Ong/Ba vé mirc d§ quan tam ve cac van dé sau cda tinh

Lao Cai d6i véi phat trién nhan lwe quén 1y nha nwéce vé kinh té

(moi hang ngang chon 1 y)

STT Van dé Rat | Quan | Binh | Khong | Rt
quan | tdm | thwong | quan | khong
tam tam guan

tam

1 | Chinh sach tuyén dung

2 | Piéu kién, mbi trudng

lam viéc
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Co hoi thing tién

Co hoi dao tao, hoc tap
cho moi dbi tuong

Ché d6 dai ngd ban dau

Ché do phu cap

Céc hinh thirc khen thuong

| N OO O1

Tao diéu kién vé dat ¢
hoac nha &

B6 tri cong viéc dung

nganh nghé dao tao

10

Khac (xin Ong/Ba ghi r6)

B3. Theo Ong (Ba), dé thu hut va phat huy nhén lwc quan 1y nha nwéc vé

kinh té c6 trinh d§ vé cong tac tai cac co quan nha nwéc, nha nwée can

quy dinh nhitng chinh sich nao dwéi day? (mdi hang ngang chon 1 )

STT | Noi dung Mirc do
Rat | Can | Binh |Khoéng| Rat
can |thiét | thwong | cin |khong
thiét thiét can
thiét
1 | Xay dung hé thong dit liéu vé nhan luc

quan 1y nha nudc vé kinh té lam co &
cho viéc xay dung chuong trinh, du an
thu hut, phat hién, dio tao, bdi dudng

va trong dung nhan lyc tai nang

Xay dung moi truong lam viéc dan

chu, cong bang, binh dang cho nhan
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luc quan 1y nha nude vé kinh té

Co chién lugc quy hoach, dao tao,
bdi dudng va phat trién nhan luc

quan ly nha nudc vé kinh té

Chinh phu, chinh quyén dia phuong
xdy dung chinh séach, chién lugc
phat trién nhan lyc quan 1y nha
nudc vé kinh t& phu hop véi muc

tiéu chién lugc phat trién quéc gia.

Xay dung chuong trinh ddo tao, boi dudng
nhén Iuc quéan 1y nha nude vé kinh té

Nha nuéc hd tro kinh phi dao tao,
boi dudng cho nhan luc quan 1y nha

nudc vé kinh té

Nha nudc cai thién chinh sach tién
luong dam bao nhan luc quan ly
nha nuéc vé kinh té cong tac trong
cac co quan nha nudc co thé nudi

sdng ban than va gia dinh.

Nha nuédc c6 chinh sach dam bao
diéu kién co so vat chat, phuong
tién lam viéc cho nhan lyc quan ly

nha nudc vé kinh té

Nha nude ¢d chinh sach vé nha & cho

nhan Iyc quan 1y nha nudc vé kinh té

10

Nha nudc thay doi chinh sach thi
dua khen thudéng theo hudng thuc
chét, tranh hinh thtc.

11

Chinh phu, cac co quan chirc nang
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ting cudng hoat dong két ndi nhan

luc quan 1y nha nudc vé kinh té

trong va ngoai nuoc.

12

Khac (xin Ong/Ba ghi 19)............

B4. Panh gia cia Ong (Ba) vé nhin thic cia linh dao co quan, dia

phuong, don vi vé vi tri, vai tro va su can thiét phat trién nhan luc quan

1y nha nwée vé Kinh té (chon 1 ¥ phii hop véi lwa chon ciia Ong/Ba)

1 | Nhan thirc dung vi tri, vai tro va su can thiét xay dung doi ngii ny

2 Méi chi nhan thirc dang mét phén vi tri, vai trd va su can thiét xay
dung ddi ngli nay

3 Chua quan tam va nhéan thuc dung vé vi tri, vai trdo va sy can thiét
xay dung doi ngii nay

4 Khong rd

B5. Ong/Ba danh gia nhu thé nao vé cong tic tuyén dung nhan lue quén

Iy nha nwéc vé kinh té & tinh Lao Cai hién nay? (méi hang ngang chon 1Y)

STT Noi dung Mirc do
Rat | Hiéu | Binh | Khong | Rat
hiéu | qua | thwong | hiéu qua | khong
qua hi¢u
qua
1 Xac dinh nhu cau tuyén dung
2 Xay dung ké hoach tuyén

dung

Co6 tiéu chi tuyén dung rd
rang, khoa hoc cho timg vi
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tri viéc lam

Hinh thtc tuyén dung cong
khai, tinh canh tranh cao

Lua chon dugc nguoi gioi, co
nang luc, dap tmg yéu cau

Khac (xin Ong/Ba ghi rd)

.................................

..................................

B6. Ong/Ba danh gia nhw thé nao vé cong tic dao tao, bdi dudng phat

trien nhan luc quan ly nha nwéc veé kinh teé hién nay & Lao Cai?

(moi hang ngang chon 1 Y)

STT No¢i dung Murc do
Rat | Hiéu | Binh | Khéng | Rat
hiéu | qua | thwong | hiéu | khong
qua qua hi€u
qua
1 Sy quan tAm cda tinh vé ddo tao, bdi
dudng phat trién nhan lyc quan ly
nha nuée vé kinh té
2 K¢é hoach do tao, bdi dudng doi ngii
nhan luc quan 1y nha nuée vé kinh
hang nam
3 T6 chirc cac khoa dao tao boi dudng
thiét thyc, theo vi tri viéc lam
4 T chire cac khoa dao tao, boi dudng
tai chd do tinh ddm nhén
5 Ctr nhan luc di dao tao, bdi dudng &

nudc ngoali
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Ctr nhan lyc di dao tao, bdi dudng

tai cac co sO trong nudc

Khuyén khich nhan luc tu dao tao,
bdi dudng

Mo1i chuyén gia, giang vién tur cac

truong nghiép vu vé ddo tao tai chd

Khac (xin Ong/Ba ghi rd)

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

.......................................

B7. Ong/Ba cho biét muc dich ciia cac khoa dao tao dé phat trién nhan

lwe quén 1y nha nwéce vé kinh té & tinh Lao Cai

STT Noi dung

Nang cao kién thuc chuyén mon

Nang cao k§ nang mém trong cong viéc

Tac phong, ky luat lao dong

Muc do tan tuy véi cong viéc

Kha nang thich tng linh hoat trong cong viéc

Téang co hoi trong dinh hudng tuong lai cia nhan lyc

N o] o A W] N PP

Khac (xin Ong/Ba ghi18).........coooviviiiiiiiiiin

B8. Ong/Ba cho biét hing nim tinh Lao Cai c6 xay dung quy hoach phat
trién nhan lwc quan Iy nha nuéc vé kinh té khong?

1. Co 2. Khong

Néu c¢6 xin Ong/Ba vui long danh gia mirc do cac ndi dung sau

(moi hang ngang chon 1 y)
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STT Noi dung Mire do
Rit | Hiéu | Binh | Khong | Rét
hiéu | qua | thwong | hiéu | khong
qua qua hi¢u
qua
1 Tinh r0 rang ctia quy hoach
2 Noi dung ctia quy hoach dap
g nhu cau phét trién nhan luc
quan 1y nha nudc vé kinh &
3 Du bao nhu cau nhén luc quan
ly nha nudce vé kinh té
4 Phan tich, danh gia thuc
trang nhan lyc quan 1y nha
nuée ve kinh t€
5 Lap ké hoach thyc hién quy hoach
6 DPanh gia viéc thuc hién quy hoach
7 Khac (xin Ong/Ba ghi rd)

....................................

B9. Ong/Ba cho biét hiéu qua ciia cic chinh sich sau diy dén phat trién nhan

lwe quan 1y nha nwéc vé kinh té & Lao Cai? (mdi hang ngang chon 1 5)

STT Noi dung danh gia Mirc do
Rat | Hiéu | Binh Khon | Rat
hiéu |qua |thwong |ghiéu | khdng
qua qua hi¢u
qua
1 Cai cach, hoan thién t6 chirc, bd

may cac co quan nha nudc tir Trung
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uong toi co so theo huong tinh gon,
hoat dong hiéu luc, hi€u qua

Chinh sach vé cong tac can bo:
tuyén dung; dao tao, boi dudng;
quy hoach, tao ngudn; bd tri, st
dung, luan chuyén; nhan xét,
danh gia; b6 nhiém, mién nhiém,

gi6i thiéu tmg ct,...

Chinh sach tién luong, tién cong

Ché d6 phu cAp, phic loi,.. vé tai chinh
dép tmg yéu cu tao dong luc cho nhan
Tue quéan Iy nha nude vé kinh &

Chinh sich bao hiém nghé
nghi€p, bao vé nguoi lao dong,

bao hiém xa hdi...

Chinh sach lién két dao tao nhan
luc quan 1y nha nudc vé kinh té véi
Cac co s& dao tao ¢ trong nudc va

nudc ngoai

Chinh sach dai ngd doi voi nguoi
c6 sang kién nang cao hiéu qua
kinh te

Mirc d6 quan tam tao diéu kién vé
co s& VAt chat, phuong tién, diéu

kién lam viéc

Chinh sach quan tim dén doi song

nhan lyc quan 1y vé kinh té

10

Chinh sach tao diéu kién cho hoat

dong vui choi, giai tri, du lich,
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nang cao doi sdng tinh than cho
nhén luc quan 1y vé kinh té

11 Chinh siach dai ngd (nha o,
phuong tién di lai, phuong tién
thong tin lién lac....).

12 Chinh sach kiém tra, giam sat;
khen thuong, ky luét.

13 | Khac (xin Ong/Ba ghi rd)

B10. Theo Ong/Ba danh gia nhu thé nao vé mirc dd biéu hién cac van dé sau

ctia nhan lyc quén 1y nha nuéc vé Kinh t&? (méi hang ngang chon 1 )

STT Noi dung danh gia Mirc do
Khéng | . . Rit
Hiém | Thinh | Thwong .
bao _ . .| thwong
. khi | thoang | Xuyén .
gioy Xuyén
1 Trinh d¢ chuyén moén nhan lyc quan
Iy nha nude vé kinh té han ché so véi
yéu cau
2 S6 luong nhan lyc quan 1y nha nudc
vé kinh té chua du so véi yéu cau
3 Co ciu nhan lyc quan 1y nha nudc vé
kinh té & cac chuyén nganh chwa hop 1y
4 Trinh d6 tin hoc, ngoai ngit yéu
5 Kha ning hoi nhap quéc té han ché
6 Moi trudng lam viée chua tot
7 Co ché khuyén khich dai ngd nhéan
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luc chua tot

Khac (xin Ong/Ba ghi 18)...............

B11. Panh gia ciia Ong/Ba vé chat lwong nhén luc quan Iy nha nude vé kinh

té ¢ tinh Lao Cai giai doan 2010 - 2020 thé hién thong qua cac tiéu chi dwéi

day (moi hang ngang chon 1 y)

STT Tiéu chi Mire do
Rat | Hiéu | Binh |Khong| Rit
hiéu | qua | thwong | hiéu | khong
qua qua hi¢u
qua
1 Nang lyc tham muu, lam viéc cua doi ngii

nhén luc quan 1y nha nude vé kinh té tai co
quan, dia phuong, don vi dang cong tac

2 Kién thirc chuyén mén, nghiép vu

3 K¥ nang str dung cong nghé thong tin

4 Giao tiép tmg xtr va thai d6 phuc vu
nhan dan

5 Trinh do sir dung ngoai ngir

6 K§ nang mém trong cong viéc

7 Tac phong, ky luat lao dong

8 Su tan tuy véi cong viéc

9 Kha nang thich (g linh hoat trong cdng viéc

10 | Khac (xin Ong/Ba ghi 19)...............

..............................................

B12. Ong/Ba cho biét & noi 6ng/ba dang 1am viéc hién nay cé biéu hién
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ciia nhirng tinh trang sau day khong? (méi hang ngang chon 1Y)

STT N§i dung danh gia Mirc do
Khéng | . . . Rt
Hiém | Thinh | Thuong .
bao _ i .| thwong
N khi | thoang | xuyén .
gidy Xuyén
1 Bb tri viéc lam khong
ding chuyén mon, so
truong
2 Chua dugc danh gia dung
nang luc
3 Chua phat huy tt trinh do
chuyén mon, sé truong
4 | Khong yén tAm gin bo véi
nghé nghiép
5 Chua quan tam dao tao,
boi dudng nhan luc
6 Mot s6 nhan luc chua c6 y
chi vuon 1én
7 Khac (xin Ong/Ba ghi rd)

.................................

B13. Theo y kién Ong/Ba, dé xay dung d6i ngii nhan luc quan 1y nha

nudc ve kinh té cap tinh & Lao Cai mt cach hiéu qua nhat can lya chgn

nhirng giai phap nao sau day (mdi hang ngang chon 1 )

STT

Giai phap

Mirc do
Rat | Can | Binh |Khong| Rat
can | thiét | thwong | cin | khong
thiét thiét | can
thiét
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D61 méi cong tac tuyén dung
nhan luc quan Iy nha nudc vé
kinh té

Nang cao hi€u qua cong tac
quy hoach ddi véi d6i ngi
nhan lyc quan 1y nha nude vé
kinh té

D61 mé1 cong tac bo tri, s
dung, b6 nhiém doi ngli nhan
luc quan ly nha nudc vé kinh t€

Cot trong hoat dong danh gia
nhan lyc quan 1y nha nude vé
kinh té

D61 maéi cong tac dao tao, boi
dudng, dao tao lai nhan luc

quan ly nha nudc vé kinh té

Xay dung ké hoach luan
chuyén nhan luc quan 1y nha
nudc vé kinh té mét cach
khoa hoc va hop ly

Hoan thién tiéu chudn chirc
danh d6i véi d6i ngii nhan luc
quan 1y nha nudc vé kinh té

Hoan thién hé thong co ché,
chinh sach d6i v&i nhéan luc
quan ly nha nudc vé kinh té
trén dia ban tinh

D61 mdi cong tac kiém tra,

thanh tra, giam sat ddi véi
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nhén lyc quan ly nha nudc vé

kinh té trén dia ban

10 | X4y dung moi truong lam
viéc tot

11 | CO chinh s&ch khen thuong, dai
ngo twong xang Vai trinh do va
su cng hién

12 | C6 chinh sach thu hat nhan
luc chat lugng cao

13 | Quan tdm, dau tu vao cong
tac dao tao, boi dudng cho
nhan luc

14 | Khac (xin Ong/Ba ghi rd)

ooooooooooooooooooooooooooooooooooo

B14. Y kién ciia Ong/Ba nhu thé nao vé nhirng nhin dinh sau? (mdi hang

ngang chon 1Y)

STT Nhan dinh Murc do
Rat | Pong | Binh | Khong | Rat
dong |tinh | thwong | ddong | khong
tinh tinh | ddng
tinh
1 | Viéc phat hién va boi dudng

nhan luc quan 1y nha nudc vé
kinh té tai nang trong nén cong

vu hién nay chura kip thoi.

Nhiéu dia phuong, co quan,
don vi chua sap xép, b tri

cong vi¢c phu hop phat huy
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nang luc cua nhan lyc quan

1y nha nudce vé kinh te.

Tién luong va thu nhap khu
vuc nha nudc cia nhan luc
quan 1y nha nudc vé kinh té
thap so v4i khu vuc tu nhan.

Chinh sach khen thuong, dai
ngd chua tuong xing voi
nang lyc nhan lyc quan ly

nha nudc vé kinh té.

Nhan lyc quan 1y nha nudce
vé kinh té chwa dugc tin
tudng giao chu tri nhiing
cong vi¢c, nhiém vu quan
trong cua dia phuong, co

quan, don vi.

Nhan Iyc quan 1y nha nudc vé
kinh té it c6 co hdi phat trién,
thing tién trong su nghiép.

Nhan lyc quan 1y nha nuédce
vé kinh t¢ chua c6 moi
truong dan chu, cong bang,
binh dang dé lao dong va
phat huy nang luc.

Chu truong trong dung
nguoi tai gidi con thiéu co
ché, nguén lyc va chinh
sach cu thé dé thuc hién

hiéu qua.
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Han ché vé khong gia lam
viée, diéu kién co s vat
chat, trang thiét bi, phuong
tién lam viéc cho nhan luc
quan 1y nha nuée vé kinh té

trong nén cong vu.

10

Han ché vé tinh than hop
tac, phéi hop lam viéc trong
cac co quan nha nudc anh
hudng téi nhan lyc quan 1y
nha nudc vé kinh té trong

nén cong vu.

11

Cong tac quy hoach, dao
tao, bdi dudng va phat trién
lanh dao tré trong cac co

quan nha nudc con han ché.

12

Chua thuong xuyén to chirc
cac hoat dong giao luu, két
nbéi nhan luc quan 1y nha
nuéc vé kinh té trong va

ngoai nudc.

13

Chuong trinh dao tao, boi
dudng nhan lyc quan 1y nha
nudc vé kinh té trong nén
cong vu chua dugc dau tu

ding mirc.
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