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MO PAU
1. Ly do lya chon d@ tai nghién ciru

Két hop kinh té véi qudc phong 13 nhiém vu chién luoc co ban, 1au dai
trong su nghiép xay dung va bao vé To qubc. Ké thira, phat trién kinh nghiém
quy bau cua dan tdc, dudi su lanh dao cia Bang Cong san Viét Nam va Chu
tich Ho6 Chi Minh, Quan ddi va nhan dan Viét Nam da "vira khang chién, vira
kién qudc”, dua cudc khang chién chong Phap dén thing loi. Nghi quyét Dai
hoi X111 caa Bang da xac dinh: “Két hop chit ché, hiéu qua giita kinh té, vin
hoa, x4 hoi, ddi ngoai véi qudc phong - an ninh (QPAN) va gitra QPAN véi
kinh té, van hoa, xa hoi va ddi ngoai”. Pay 1a su phat trién tu duy cua Pang
vé phat trién kinh té - xa hoi (KTXH) két hop voi QPAN.

O Viét Nam, thé hién dam nét nhat trong viéc két hop kinh té véi quéc
phong 1a viéc Quan doi tryuc tiép va gian tiép tham gia san xuat, xay dung kinh
té, day 1a mot nhiém vu chién lugc 1au dai, 1a truyén théng caa Quén doi nhan
dan Viét Nam. Trong dd, hai phuong thirc da duoc thuc hién: (i) Thanh lap va
phat trién cac doanh nghiép Quan ddi; hai 13, dau tu xay dung va phat trién
cac Khu kinh té - qudc phong (KTQP) ¢ dia ban chién luoc. Viée dau tu xay
dung dé hinh thanh va phat trién cac Khu KTQP duoc xem 1a biéu hién 13 nét,
truc tiép nhat, dic trung nhat cho sy két hop phat trién kinh té (PTKT) voi
cing c¢6 QPAN & Viét Nam. Cac Khu KTQP c6 vi tri chién lugc vé QPAN, c6
vai trd rat quan trong trong viéc cang ¢c6 QPAN, hinh thanh thé tran toan dan
gan véi an ninh nhan dan, tao vanh dai vitng chiac dé thuc hién nhiém vu bao
vé To qudc. Viéc to chac bd tri, sap xép dan cu, hinh thanh cac cum, ban,
lang, xa cung voi PTKT, nang cao doi sdng vat chat, 6n dinh cudc song cho
nguoi dan trén dia ban 1a cadc muc ti€u quan trong trong xay dung cac Khu
KTQP va ludn duogc dit trong nhiém vu cing ¢ QPAN trén cac dia ban nay.
PTKT c6 vai tro rat quan trong, 1a nén tang dé thuc hién muc tiéu vé bao dam
QPAN trén dia ban cac Khu KTQP.

Theo s6 liéu Bao céo nim 2021 ctiia Bo Qubc phong vé tong két 10 nim
dau tu xay dung cac Khu KTQP, trong thoi gian qua, viéc PTKT trén dia ban
cac Khu KTQP di dat duoc nhiéu két qua tich cuc, thé hién sy hiéu qua caa
viéc trién khai cac mo hinh PTKT trén dia ban. Dién hinh 1a mé hinh truc tiép
t6 chirc san xuét tap trung cua cac Khu KTQP thudc Binh doan 15, Binh doan
16 d3 tao viéc 1am va thu nhap on dinh cho trén 20.000 ho gia dinh dong bao
sinh séng trén dia ban Tay Nguyén. Ngoai ra, nhiéu mo hinh chin nuéi, tréng
trot, hd tro 02 dau cho nguoi dan (thu mua, ché bién néng san, cung cap vt tu
noéng nghiép, chuyén giao k¥ thuat...) trén dia ban cac Khu KTQP thuc hién



c6 hiéu qua, tang thu nhap cho nhan dan, giam ti I¢ ho nghéo tai dia ban cac
Khu KTQP (tir khoang 45-90% xudng chi con khoang tir 10-40%).

Tuy nhién, dia ban cac Khu KTQP chii yéu thudc ving c6 diéu kién KT-
XH dic biét khé khian, ha ting giao thong yéu kém, thuong xuyén bi thién tai, 1
lut. Cac ngudn lyc PTKT trén dia ban cac Khu KTQP ciing han ché nhu dan cu
thua thét, trinh d6 dan tri thap, trinh d san xuat lac hau, von dau tu han hep...
DPay la nhirng rao can trong viéc PTKT tai cac dia ban nay, nguy co anh huéng
cong cudc cung cd QPAN tai khu vuc bién gidi. Viéc PTKT trén dia ban cac
Khu KTQP trong thoi gian qua nhin chung chua dap tng duge yéu cau, mot so
mét han ché nhu: Tang trudng kinh té con cham, thu nhap binh quéan dau nguoi
con thap, viéc x6a doi giam nghéo tai nhiéu dia ban chua dat muc tiéu dé ra,
viéc hd trg nguoi dan dinh cu va tiép can an sinh xa hoi tai mot s6 dia ban con
chua hiéu qua (theo Bao cdo ra soat, diéu chinh quy hoach xay dung cac Khu
KTQP dén nam 2025, dinh huéng dén nam 2030 ctia B6 Quédc phong). Do do,
viéc nghién ciru dé dua ra giai phap nham thuc ddy PTKT trén dia ban cac Khu
KTQP 1a can thiét, nhat 1a trong bi canh tinh hinh an ninh - chinh trj trong khu
vue va trén thé gidi dang c6 nhitng dién bién phic tap, khé doan dinh.

Hién nay, cac nghién cttu chuyén nganh vé PTKT trén dia ban cac Khu
KTQP con rat han ché, nhat 1a nghién ctru dbi voi quy mé tong thé cac Khu
KTQP ¢ Viét Nam. Do vay, PTKT trén dia ban cac Khu KTQP dang 1a van
dé can thiét phai nghién ctru dé hoan thién vé ca vé 1y luan va danh gia thuc
tien ¢ Viét Nam.

T 1y do trén cho thdy, viéc lva chon va nghién ctu dé tai luan an
“Phat trién Kinh té trén dia ban cdc Khu KTQP ¢ Viét Nam” mang ¥ nghia ca
Iy luan va thuc tién, c6 thé gdp phan gitp cac co quan quan 1y nha nudc nam
bat, hiéu rd vé ban chat cia PTKT trén dia ban cac Khu KTQP va thuc trang
hién nay, tir d6 c6 thé dua ra cac giai phap quan Iy cho phu hop.

2. Nhirng dong gép mai caa luan an
2.1. Vé Iy lugn

Thet nhdt, trén co sé tong hop, phan tich 1y luan va tong quan nghién
ctu, luan an dd dua ra quan diém vé PTKT trén dja ban cac Khu KTQP. Pong
g6p mai S0 Vai quan niém vé PTKT trude day 1a viéc luan an da tach riéng va
nhan manh yéu té bao dam quéc phong an ninh; ddng thoi xem yéu té nay
nhu 1a mot try cdt trong PTKT trén dia ban cac Khu KTQP. Theo do, cac ti€u
chi dé danh gia bao dam an ninh qudc phong ciing thé hién kha rd nét va
khang dinh tinh hop 1y ctia n6 qua st dung khao sat va phong van chuyén gia.



Ther hai, luan an da tong hop, phan chia thanh 05 nhém nhan tb anh huéng
dén phat trién Khu KTQP, trong d6 nhan manh dén cac nhém nhan té (xem
nhu 1 nhimg nhan té ¢6 tinh quyét dinh) vé co ché, chinh sach va quan 1y nha
nuéc, cac md hinh PTKT véi sy tham gia khac nhau ctia Quéan d6i va su két
hop gitta Quéin ddi véi chinh quyén dia phwong. Luan an di dé& xuat phuong
phap str dung mé hinh kinh té lugng dé phan tich tac dong cua 13 bién doc lap
Vvéi 64 bién quan sat (dai dién cho 13 nhan t6 anh huong) dén bién phu thudc
(PTKT trén dia ban cac Khu KTQP). Pay 1a diém méi vé phuong phap luan
SO V6i cac nghién ctru trude day vé cha dé nay.

2.2. Vé thuc tién

Tur viéc so sanh véi cac dia phuong ¢6 Khu KTQP va phan chia céac
Khu KTQP thanh 3 nhém, luan an da phat hién duoc: (i) Trinh 40 PTKT cua
cac Khu KTQP nhin chung thip hon va cham hon kha nhiéu so véi muc trung
binh cua cac dia phuong ¢c6 Khu KTQP & trén tirng khia canh; (ii) cac Khu
KTQP gidp bién gidi Campuchia thuong co6 trinh ¢ PTKT cao hon cac khu
con lai. Nguyén nhan chu yéu dan dén nhitng han ché trong PTKT dugc tim
thay (v6i su hd trg ciia cong cu dinh luong), d6 1a nhitng han ché vé nguon
luc phat trién, cac co ché, chinh sach ctia nha nuéc, sy tham gia ciia Quan doi
cling nhu cac mo hinh PTKT trén dia ban cac Khu KTQP con nhiéu han ché.

Dua trén viéc xac dinh mic d6 anh hudng va thuc trang cia cac nhén t anh
huong dén PTKT trén dia ban cac Khu KTQP, luan an da dé xuat cac dinh
huéng PTKT trén dia ban cac Khu KTQP trong thoi gian t§i, nhan manh dén
giai quyét nhiing han ché trong PTKT hién nay va giai phap thuc hién. Piém
méi trong cac giai phap 1a nhan manh dén: (i) Co ché phan cap giira chinh
quyén dia phuong véi Quan doi; (ii) Ap dung cac mo hinh phat trién san xuat,
c6 tinh dén cac dic diém khac nhau cta cac Khu KTQP nham khai thac t6i da
va hiéu qua cac ngudn luc ciia nha nudc, dia phuong va cia Quan doi.

3. Két cau ndi dung caa luin an

Ngoai phan m¢ dau, danh muc bang biéu, so d6, két luan va danh muc
tai liéu tham khao, phu luc, luan an dugc két cau thanh 4 chuong:

Churong 1: Tong quan cac cong trinh nghién ctru va huéng nghién ciu
cua luan an.

Chuwong 2: Co s6 1y luan vé PTKT trén dia ban cac Khu KTQP.
Chuong 3: Thuc trang PTKT trén dia ban cac Khu KTQP.

Churong 4: Quan diém, dinh huéng va giai phap PTKT trén dia ban cac
Khu KTQP.



Chuong 1

TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU VA HUONG
NGHIEN CUU CUA LUAN AN

1.1. TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU VA XAC PINH
KHOANG TRONG NGHIEN CUU

1.1.1. Tong quan cac nghién ctru vé phat trién kinh té trén dia ban Khu
kinh té - quéc phong

Tran Trung Tin (1998) trong “Két hop kinh té vai qudc phong & nudc
ta hién nay” da khang dinh rang, PTKT trén dia ban cac Khu KTQP 1a mot
trong nhimg hinh thirc dién hinh cho sy két hop kinh té vai qudc phong, dong
vai tro quan trong d6i voi su PTKT va 6n dinh chinh tri, x4 hoi caa quéc gia.

Tran Xuan Phuong (2003) cho rang, Khu KTQP 14 khu vuc c¢6 ranh
gioi gdm mot sé xa dic biét kho khin, ving sdu, ving xa, ving bién gidi
thudc dia ban chién luoc. Ciing theo tac gia, xay dung va phat trién KTXH
cac Khu KTQP 14 tig budc nang cao doi séng vat chat va tinh than ciia nhan
dan, két hop bao dam QPAN & dia ban chién luoc, bién gidi trén co sé bé tri
lai dan cu theo quy hoach cua san xuat. Trong d6, Quéan ddi c6 vai trd quan

trong trong xay dung va phat trién cac Khu KTQP.

Bo Tu 1énh Quan khu 3 (2003) khi nghién ctru vé su két hop QPAN va
phat trién KTXH trong Khu KTQP d trinh bay ndi dung, thuc trang vé phat
trién KTXH Khu KTQP va nhitng thuan loi, kho khian d6i véi viéc phat trién
KTXH trén dia ban cac Khu KTQP; theo cac tic gia, phat trién KTXH trong
Khu KTQP vira phai bao dam muc tiéu x6a doi, giam nghéo cho nguoi dan,
nang cao doi song; dong thoi vira phai bao dam trat tu an ninh xa hoi trén khu
vuc vung bién; cac luc lugng Quan doi trén dia ban Khu KTQP c6 vai tro
quan trong di véi PTKT, 6n dinh chinh trj.

Pham Tién Luat (2004) cho ring, két hop kinh té véi quéc phong, qudc
phong vai kinh té tao ra tiém lyc hau can to 16n trén dia ban cac Khu KTQP,
cac dia phuong. Theo tac gia, giai quyét tot méi twong quan giira loi ich kinh té,



tang truong kinh té va bao dam QPAN, bao dam cho mdi budc phat trién
KTXH 1a mot bude tang cuong tiém lec qudc phong; chi dong ngin ngira va
loai trir ngay tir ddu muu toan loi dung hoat dong kinh doanh dé lan 4t vé chinh
tri - x4 hoi, nhung khong vi thé ma gay can tré giao luu, PTKT.

DS Manh Hung (2008) cho rang, Khu KTQP 1a khu vuc ¢ ranh gi6i
dia Iy xac dinh bao gom mot sé xa hodc cia mot hodc nhiéu huyén, cia mot
hodac mot s tinh, phu hop véi quy hoach caa dia phuong, dugc cip co tham
quyén chap thuan va nham muc tiéu phat trién KTXH céc xi dic biét kho
khin, ving sdu, ving xa gin véi xay dung thé tran QPAN trén dja ban chién
luge bién gidi. Ciing theo tac gia, dau tu phat trién cac Khu KTQP phai dugc
thé hién bang sy hiéu qua vé KTXH va méi truong dbi véi cac Khu KTQP.

Tran Trung Tin (2017) cho rang, Khu KTQP 1a mét loai hinh dy 4n dau
tu mang tinh quy hoach phat trién KTXH, dau tu da nganh, vira xdy dung co
s ha tang thiét yéu (duong giao thong lién x4, thuy loi, dién, nudc sach...)
vira ddu tu phat trién san xuat (trdng trot, chan nudi, co s ché bién...) gin
véi quy hoach dan cu, theo thé tran QPAN. Ciing theo tac gia, Khu KTQP
dong trén dia ban chién luoc, bién gidi, diéu kién kinh té dic biét kho khan
nén viéc phat trién KTXH & khu vuc nay rat can thiét. PTKT ¢ Khu KTQP
chinh 13 1am thé nao dé doi song ngudi dan duoc nang 1én, nguoi dan co cong
an viéc 1am, co thu nhap, x6a bo dugc cac cac té nan xa hoi, hu tuc lac hau dé
mang lai cac diém sang vin hoa — KTXH & cac khu vuc nay. Bé PTKT trén
dia ban cac Khu KTQP thi luc lugng Quan do6i can két hop véi chinh quyén
dia phuong dau tu xay dung co sé ha tang, to chuc, bd tri lai cac cum dan cu,
chuyén doi nén san xuat tir tu cung, tu cap sang san xuat hang hoa, nang cao
gia tri van hoa, x6a d6i giam nghéo, thuc hién tét cac chuong trinh y té va
nudc sach.

Hoang Huy Trong (2021) di phén tich tong thé noi dung PTKT trong
bdi canh xay dung ndéng thon moi & khong gian nghién ciu tai mot huyeén
giap bién giéi. Theo tac gia, ndi dung PTKT gém: (a) Xay dung quy hoach
PTKT theo tiéu chi nong thén mai; (b) Chuyén dich co cau kinh té néng thon;



(c) Phat trién c4c hinh thirc t6 chirc san xuat; (d) Chuyén giao ki thuét va tng
dung mo hinh san xuat, dao tao nghé cho lao dong nong thon; (¢) Chinh sach
hd trg san xuat; (f) Pau tu céng cho PTKT va (g) Tao viéc lam, nang cao thu
nhap va xdy dung cac chinh sach giam nghéo. Tac gia da nghién ctu cu thé
dbi véi phat trién trong xay dung nong thén mai tai huyén Binh Liéu, tinh
Quang Ninh (1a huyén c6 mot s6 xa thudc Khu KTQP Binh Liéu- Quang Ha).

1.1.2. Tong quan cac nghién ciru vé tiéu chi danh gia phat trién kinh té

trén dia ban cac Khu kinh té - qudc phong

Tran Trung Tin (1998) da danh gia thyc trang tinh hinh két hop, PTKT
véi qudc phong cta cac don vi Quan doi dong quan trén cac dia ban chién
luge nhu ving ndi phia bac, TAy Nguyén, Tay Nam B9, ven bién dua trén cac
tiéu chi vé kinh té va xa hoi. Trong d6, céc tiéu chi vé kinh té duoc tac gia
nghién ctru 13 su gia ting cia TNBQ dau ngudi cia cac Khu KTQP, ty 18 doi
nghéo ctia nguoi dan trén dia ban ciing nhu 13 cac diéu kién song, sinh hoat
cua dan cu tai vung du an. Theo tac gia, b mat cua cac Khu KTQP va doi
séng cua nguoi dan di timg bude duge nang 1én khi Quan d6i tham gia dau
tu, xdy dung cac du an Khu KTQP. V& co ban, tic gia str dung phuong phép
dinh tinh, théng ké, so sanh giira cac thoi ky dé phén tich va danh gia.

Bo Tu 1énh Quan khu 3 (2003) khi phan tich va danh gia thuc trang
phat trién cua cac Khu KTQP di st dung céac tiéu chi danh gia vé kinh té
noéng nghiép va ndéng thon gin véi dic trung cua dia ban khu vuc bién gidi,
noi chil yéu 1a san xuit nong nghiép, phat trién trong trot, chin nudi; theo do,
cac chi tiéu vé kinh té dugc sir dung dé danh gia gom: Co ciu gia tri san xuat
theo thanh phan kinh t& (Nha nudc va ngoai Nha nudc), dau tu tir ngan sach
dé phat trién Khu KTQP, cac chi tiéu vé san luong luong thuc, két qua chin
nudi gia suc, gia cAm qua cac giai doan. Bén canh d6, cac tiéu chi vé xa hoi
nhu: Tinh trang nghéo d6i, that nghiép, chim soc y té cho ngudi dan ciing
dugc dé cap dé phan tich va danh gid. Nhém tac gia da phén tich nhitng thuan
loi, kho khin ddi véi viée phat trién KTXH trén dia ban cac Khu KTQP. Qua
d6, dé xuat cac giai phap PTKT trén dia ban cac Khu KTQP.



Pham Tién Luat (2004), khi danh gia thuc trang viéc két hop kinh té véi
qudc phong, qudc phong véi Kinh té tao tiém luc hau can trén dia ban Quan khu
3 cho rang su gia ting thu nhap cia ngudi dan cung véi su thay dbi co cau cac
nganh tai dia ban Khu KTQP thé hién thanh tuu cua viéc két hop kinh té voi
qudc phong & cc dia ban nay. Thém vao d6, tiéu chi san lugng trong trot, chin
nudi qua ting giai doan ciing 1a mot tiéu chi danh gia quan trong ddi voi su
phat trién Khu KTQP. Tac gia da dé xuat mot sb giai phap két hop kinh té véi
qudc phong, qudc phong véi kinh té tao tiém luc hau can trén dia ban Quan khu
3, nham chuan bj tt hon tiém luc hau can cho quan khu.

Tran Vin Tich (2007) khi nghién ctru d6i voi Khu KTQP trén dia ban
Quang Ninh cho rang c6 nhiéu tiéu chi danh gia hiéu qua phat trién KTXH
cua cac Khu KTQP trén dia ban tinh Quang Ninh. Trong d6, bén canh nhitrng
tiéu chi vé kinh té thi dé c6 tinh toan dién can danh gia qua cac biéu hién tich
cuc va su thay d6i vé mit xa hoi. Do 1a céc tiéu chi vé tudi tho, cham soc y té,
trinh d6 dan tri, thanh tuu vé gido duc. Ciing theo tac gid, cac thanh tyu dat
duogc vé kinh té s& khong c6 nhiéu y nghia néu khong cai thién dugc cac noi

dung vé mit x4 hoi.

Db Manh Hung (2008) khi nhan dién cac tiéu chi danh gia hiéu qua kinh
té, xa hoi va QPAN trén dia ban cac Khu KTQP, tac gia cho rang TNBQ dau
ngudi 13 tiéu chi quan trong nhat dé danh gia sy phat trién dudi goc do kinh té
d6i voi dia ban cac Khu KTQP. Tuy nhién, theo tac gia hién nay viéc tinh toan,
xac dinh mac TNBQ dau ngudi ¢ cac dja phuong con c6 su chua théng nhat
nén can st dung phuong phap chung cua Tong cuc Thong ké dé chuan hoa
cach xac dinh. Ciing theo nghién ctu cua tac gia thi co ciu nganh kinh té hoac
co cau thu nhap cua nguoi dan ciing 1a mot trong cac biéu hién cua sy PTKT
trén dia ban cac Khu KTQP. Trén co sd cac tiéu chi danh gia, tac gia da phan
tich thuc trang dau tu phat trién cac Khu KTQP cua Viét Nam va danh gia hiéu
qua kinh té, xa hoi, QPAN cua dau tu phat trién cac Khu KTQP cua Viét Nam.
Nghién ctru rat ra nhiing thanh tyu dat duoc vé mat xa hoi, QPAN va kinh té,

nhat 13 & cac dia ban ving sau, ving xa, ving kho khin; dong thoi danh gia



nhitng mat han ché cung nhimg nguyén nhan cua han ché trong qua trinh dau
tu va quan 1y dau tu phat trién cac Khu KTQP ¢ Viét Nam. Trén co s do, tac
gia dé xuat cac giai phap nham nang cao nhiéu qua cia dau tu phat trién cac
Khu KTQP ¢ Viét Nam.

Tran Trung Tin (2017), trén co s& quan hé hitu co giira kinh té va qudc
phong, tac gia cho rang dé danh gia thanh tyu caa PTKT trén dia ban cac Khu
KTQP hién nay can sir dung cac tiéu chi vé xay dung co sd ha tang, t6 chuc
lai dan cu, thanh tuu trong viéc chuyén ddi nén san xuat tir tu cung, tu cp
sang san xuat hang hoa, dua vin hoa, y té vé thon ban, viéc x6a doi giam
ngh¢o va kham, chita bénh cho nhan dan. Theo tac gia, khi Quan doi tham gia
San Xuét, xay dung va PTKT trén dia ban cac Khu KTQP thi hiéu qua tir cac
chuong trinh x6a d6i giam nghéo, khuyén néng, khuyén 1am di thay doi tap
quan canh tac, sinh hoat ctia ngudi dan, chuyén tir nuéi lon tha rong sang nudi
lon cao san nhét trong chudng; dua trau, bo ra khoi gam san nha; trong céac
giong cdy an qua, cdy luong thuc cao san...Doi song cua nguoi dan tung
budc duogc nang cao thé hién & viéc cac ban dinh cu, di dan déu duoc xdy
dung nha vin héa, 16p hoc tai cac ban; mot s ban, cum ban duoc trang bi hé
théng phat thanh; tré em tai cac noi thén ban sau xa nhét da dugc dén trudng
hoc chir tai noi sinh song ciia minh, ¢6 nhitng noi quéan sé hoc tap ludén dat
100%. Tuy chua c6 hé théng cu thé cac tiéu chi danh gia thanh tyu PTKT trén
dia ban cac Khu KTQP nhung c6 thé ndi tac gia di néu twong ddi rd nét vé
nhiing biéu hién cua sy PTKT, qua do co thé phﬁn nao xac dinh duoc cac ti€u
chi ma tac gia sir dung dé danh gia.

1.1.3. Cac nghién ciru vé nhén t6 anh huwéng dén phat trién kinh té trén
dia ban cac Khu Kinh té - qudc phong

Tran Xuan Phuong (2003) cho rang, Quéan d6i c6 vai trd quan trong
trong xay dung va phat trién cac Khu KTQP. Trong d6, Quan d6i 1a luc luong
nong cbt xay dung kinh té, van hoa, xa hoi va QPAN trong cac Khu KTQP.
Sy xuat hién cua luc lwong Quan doi da 1am thay doi bo mat KTXH caa Khu
KTQP; co so ha tang timg budc duge dau tu phuc vu giao thong, sinh hoat

ctia ngudi dan, chat luong cudc séng ciing dugc nang 1én.



Nguyén Trong Xuan (2004) khang dinh, x6a d6i, giam nghéo 13 mot
trong nhitng chuong trinh muc tiéu qudc gia quan trong hang dau cua quéc
gia. Trong thoi gian qua, cac don vi Quan doi, ma luwc lugng nong cot 1a
cac Poan KTQP d4 c6 nhiéu hoat dong thiét thuc trong thuc hién nhiém vu
x6a d6i, giam nghéo trén cac dia ban trong yéu 1a cac Khu KTQP va dat
duoc nhiing két qua tich cuc. Trén co s& danh gia thuc trang Quan doi
tham gia x6a d6i, giam nghéo thoi gian qua, tac gia da dé& xuét hé thong cac
quan diém co ban va giai phap chi yéu nham nang cao hiéu qua cong tac
x6a d6i, giam nghéo ctia Quén di thoi gian téi, trong ¢6 nhan manh vai tro
cia cac Poan KTQP trong thuc hién nhiém vu phat trién KTXH trén céc

dia ban chién Iugc, vung sau, vung xa, bién gidi.

Nguyén Nhu Truc (2006) da khai quat nhitng dic diém thé hién tinh
dic thu cua Quan ddi trong cong tic van dong dong bao co ton gido & Tay
Nguyén hién nay. Van dong dong bao dan toc thiéu sé thuc hién chi truong,
chinh sach va phép luat cia Pang, Nha nudc 1a nhiém vu thuong xuyén, 1a
van dé c6 tinh nguyén tic ddi véi cac Poan KTQP trong xay dung va phat
trién cac Khu KTQP. Trén co s danh gia thuc trang, tac gia da danh gia cao
vai tro ctia Quan doi trong cong tic van dong dong bio cb ton gido gdp phan

xay dung khéi doan két dan toc & Tay Nguyén.

Tran Vin Tich (2007) khi phan tich cac nhan t6 anh huong dén hiéu qua
KTXH caa cac Khu KTQP trén dia ban tinh Quang Ninh d3 dua ra va nhan
manh cac nhan td lién quan dén nguon luc phat trién KTXH. Trong dé, von dau
tu tir ngan sach, von dia phuong, trinh do lao dong, yéu t6 vé dat dai 1a nhiing
yéu té anh huong chinh. Bén canh do, tac gia ciing cho rang, hiéu qua KTXH
cta cac Khu KTQP trén dia ban tinh Quang Ninh ciing bi tac dong béi co ché
chinh séach, su gitp d& caa Quan ddi va chinh quyén dija phuong, phong tuc tap
quén ctua nguoi dan, su 6n dinh vé chinh tri va QPAN. Trén co s& phan tich cac
nhan t6 anh huong, tac gia da dua ra nhitng nguyén nhan han ché trong PTKT
tai cac Khu KTQP trén dia ban tinh Quang Ninh va dé xuat giai phap cho phu

hop. Trong d6, chu trong vao viéc nang cao hiéu qua sir dung cac nguon luc
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dau tu phat trién, d6i méi co ché, chinh sach phat trién ddi véi cac Khu KTQP
trén dia ban tinh Quang Ninh.

Tran Pinh Thing (2008) khi nghién cttu vé vai trd Khu KTQP trong
xay dung tiém luc hau can quan khu, éng cho rang, viéc Quéan doi tham gia
vao hau hét cac hoat dong, linh vuc trén dia ban cac Khu KTQP nham gitp d&
nguoi dan PTKT, ning cao doi séng KTXH va xay dung thé tran QPAN viing
chéc 1a phu hop véi truyén thdng tét dep ciia Quan doi nhan dan Viét Nam.
Trong d6, cac Poan KTQP c¢6 vai trd quan trong trong dau tu xay dung, phat
trien cac Khu KTQP va xay dung tiém luc hau can quan khu.

Tran Vian Tich (2008) da di sau phan tich 1am rd kha nang va diéu kién
bao dam dé Bo doi Bién phong tham gia phat trién KTXH khu vuc bién gigi
Tay Bac. Tac gia khang dinh: Tham gia phat trien KTXH 1a mét noi dung
thudc chirc nang doi quan cong tac, doi quan lao dong san xuat ciia Quan doi
néi chung, Bo doi Bién phong noi riéng. Trén co s¢ do, dé tai dd phan tich
1am rd thuc trang, dé ra yéu cu va giai phap nham ning cao chat luong tham
gia phat trién KTXH khu vuc bién gidi Tay Béic ciia Bo doi Bién phong trong
thoi gian téi. Nhitng yéu cau va giai phap nang cao chat luong tham gia phat
trien KTXH khu vuc bién gidi Tay bac cua Bo doi Bién phong can duogc
nghién ctu van dung d6i voi doan KTQP, nhat 13 trong hoat dong phéi hop
cong tac gitra hai luyc Iugng trong dia ban Khu KTQP.

DS Manh Hung (2008) cho rang dé nang cao hiéu qua dau tu vén vao
cac Khu KTQP & Viét Nam can phan tich, danh gia thuc trang PTKT, x4 hoi
tai cac Khu KTQP va nhan dién dugc cac nhan t6 anh hudong dén qua trinh
phat trién d6. Trong do, tac gia nhan manh dén hiéu qua sir dung vén la yéu
s6 then chét trong PTKT tai dia ban cac Khu KTQP. Pac diém tu nhién, khi
hau va dia hinh c6 anh huong Ion dén hiéu qua sir dung von dau tu dé PTKT
trén dia ban cac Khu KTQP, khi ma chu yéu cac Khu KTQP nim trén dia ban
viing sdu, ving xa, ving kho khan; dong thoi nhitng mat han ché vé trinh do
lao dong ciing 1a mot trong nhimg rao can d6i voi viéc PTKT trén dia ban cac
Khu KTQP. Téc gia di dé xuat cac giai phap nham ning cao hiéu qua caa dau
tu phét trién cac Khu KTQP ¢ Viét Nam. Theo tac gia, thuc té c6 nhitng Khu
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KTQP vira dau tu di vao hoat dong trong mot thoi gian ngan da boc 16 nhiing
bat cap nhu: quy hoach, ké hoach dau tu chwa dugc khao sat va du toan chinh
xéc, ddy du; nhitng san pham cia cac Khu KTQP chua phu hop véi muyc tiéu
dé ra, nén hiéu qua kinh té va xa hoi chua cao; co ché QLNN, quan 1y dau tu,
quan 1y ngan sach ddi véi mé hinh cac Khu KTQP chwa dugc nghién ciru sau
va day du; dau tu tir nha nude cho cac co s¢ cong nghiép dong vién va co sé
cong nghiép ludng dung con chua duge quan tAm diing mirc va c6 co ché minh

bach, ro rang...

Nhin chung, trong qué trinh nghién ctu vé& hiéu qua dau tu vén ngan
sach vao cac Khu KTQP, tac gia da dua ra nhiéu quan diém vé nhan t6 anh
huong dén phat trien KTXH trén dia ban cac Khu KTQP. Tuy nhién, tic gia
cha yéu nhan manh ddi véi co sé ha tang va von dau tu tir ngan sach nha nudc,
do d6 cac phan tich, danh gia con thiéu tinh toan dién, nhat 1a cac nhan td tac
dong dén khia canh xa hoi.

Nguyén Xuén Phuc (2012) cho rang, co ché quan 1y nha nudc co tac
dong 16n ddi sy phat trién cua cac Khu KTQP thong qua cac doanh nghiép
Quan doi, trong d6 c6 cac doanh nghi¢p KTQP trén dia ban. Tac gia da phan
tich thuc trang QLNN ddi voi cac doanh nghiép KTQP Viét Nam giai doan
2006-2010; danh gia rat ra nhitng diém manh, diém yéu, co hoi va thach thic
ctia QLNN ddi voi cac doanh nghiép KTQP Viét Nam. Tur d6 tac gia dé xuat
cac nhom giai phap chu yéu nham hoan thién QLNN dbi véi cac doanh
nghiép KTQP ¢ Viét Nam.

Nguyén Tién Diing (2013) khi nghién ctu vé hoat dong cua cac don vi
Quan doi trén dia ban Tay Nguyén trong tham gia xay dung co s& dia phuong
trong d6 co hé thong chinh tri co so; tac gia da xay dung hé thong 1y luan,
danh gia thuc trang va rat ra mot sé kinh nghiém trong hoat dong tham gia
xay dung hé théng chinh tri co s dia phuwong vitng manh ctia cac don vi quéan
d6i dong quan trén dia ban Tay Nguyén. Theo tic gia, van dé tham gia xay
dung hé théng chinh tri co s& cua cac don vi quan ddi 1a mot noi dung, bién
phéap duoc nhan manh; day 1a co s& dé cung cd, xdy dung cac x, phuong, thi
tran trén dia ban Tay Nguyén gidu vé kinh té, viing manh vé chinh tri, viing
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chic vé QPAN, vin hoa - x4 hoi trong sach lanh manh, luén 6n dinh va phat
trién bén ving.

Nguyén Xuan Bach (2015) cho rang luc lugng Bo doi Bién phong c6
vai tro quan trong trong tham gia xay dung co s& chinh tri khu vuc bién gidi
Tay Béc, nhat 1a d6i vé6i dia ban Khu KTQP, thé hién trén cac mit cong tac:
Gitp do nang cao nhan thirc chinh tri tu twong cho can by, dang vién; tham
muu cho cip uy, chinh quyén dia phuong cac cha truong, phuong huéng lanh
dao va thuc hién cac chu truong, chinh sach phat trién KTXH; gidi thiéu, dé
XUt nhan su cho céc td chuc; phat trién dang vién, doan vién, hoi vién cua
cac to chuc; giup d& boi dudng ddi ngii can bo; truc tiép huan luyén nhiing
kién thirc vé quan su, qudc phong can thiét va cé thé boi dudng ca nang luc
hoat dong phong trao cho d6i ngii can bd co so, nhat 1 can bo cua cac doan

thé nhan dan.

Vii Truong Kha (2017) d3 nghién ctru co sé 1y thuyét co ban vé doan
KTQP va quan 1y von dau tu xay dung co ban tir ngan sach nha nudc d6i Voi
doan KTQP, cic nhan td tic dong dén quan 1y von dau tu va cac ndi dung
trong quan 1y dau tu tai cic doan KTQP. Theo tac gia, von dau tu co vai tro
quan trong ddi voi qua trinh hinh thanh, xay dung va phat trién cac Khu
KTQP. Thoi gian qua, vén dau tu di anh huong 16n dén qua trinh PTKT trén
dia ban cac Khu KTQP, thay doi dién mao cac Khu KTQP. Qua nghién cuu,
tac gia cho rang hién nay cong tac quan 1y von dau tu tai cac Khu KTQP khu
vuc phia Bac Viét Nam con nhiéu han ché trén cac nodi dung nhu 1ap ké hoach
dau tu, t6 chic thuc hién dau tu, kiém tra, giam sat dau tu va cong tac quyét
toan von dau tu xay dung co ban. Tac gia cling hé théng héa quan diém vé
quan 1y vbn dau tu xay dung co ban dbi véi cac doan KTPQ va 8 giai phap, 3
kién nghi lién quan dén thiic day cong tac quan 1y von dau tu xay dung co ban
d6i véi cac doan KTQP khu vuc phia Bac dén nam 2025.

Lé Thanh Tuan (2019) cho rang, viéc PTKT bién gidi Viét - Trung dia
ban tinh Quang Ninh hién nay dang tap trung chu yéu vao céac linh vyuc thuong
mai, chuyén khau, tam nhap tai xuét, kho ngoai quan, cho bién gii va xay
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dung khu hop tac kinh té bién giéi. Khi danh gia thyc trang PTKT bién giéi
Viét - Trung dia ban tinh Quang Ninh, tac gia cho rang con ton tai nhiéu han
ché vé chinh sach phat trién, dién hinh 1a viéc chi tap trung chu yéu vao phat
trién thuwong mai va xdy dung, chua chu trong xay dung bén viing khu hop tac
kinh té bién gidi. Ciing theo tac gia, co nhiéu nhan t6 anh huong PTKT khu
vuc bién gidi, ¢6 thé ké nhu xuat phat diém thap, nhiing han ché, yéu kém tir co
s& ha tang, tinh két ndi vé giao thong, rao can vé ngdn ngit dia phuong, chét

luong lao dong va trinh d6 dan tri thap.

1.1.4. Nhitng két qua dat dwoc ciia cic cong trinh nghién ciru va khoing

trong tiép tuc nghién ciru trong luin an
1.1.4.1. Nhing két qud dat diot Ciia cdc cong trinh nghién ciru
1) Nghién ctu vé noi dung ciia PTKT trén dia ban Khu KTQP

Khi nghién cttu vé Khu KTQP, vé co ban, cac nha nghién ctru di tuong
d6i théng nhat vé khai niém, dic diém cac Khu KTQP va sy can thiét doi voi
viéc PTKT trén dia ban cac Khu KTQP ¢ Viét Nam. Tuy nhién, ddi voi
nghién ctru vé nodi dung cua PTKT trén dia ban Khu KTQP thi s6 luong con
rat han ché, chi c6 mot s6 nha nghién ctru dé cap mot cach gian tiép tai cac
cong trinh nghién ctru c6 lién quan. Vi vay, c6 thé khang dinh, hién nay chua
c6 mot cong trinh nghién cau tong thé nao vé PTKT trén dia ban cac Khu
KTQP ¢ Viét Nam dugc cong bo.

2) Vé tiéu chi danh gia PTKT trén dia ban cac Khu KTQP

Céc nha nghién ctru co ban théng nhat viéc danh gia mirc 46 PTKT trén
dia ban cac Khu KTQP phai dya trén céc tiéu chi danh gia vé kinh té va xa hoi.
Nhiing tiéu chi danh gia tir cac két qua nghién ctu di cong bd s& duoc tac gia
sap xép, bo sung dé ké thira va st dung trong luan 4n; dong thoi ciing 1a co so
dé luan 4n rat ra khoang trong tiép tuc nghién ctu. Tong hop ndi ham va cac
tiéu chi danh gia phat trién Khu KTQP tir cac nghién ciru trude day duoc thé
hién qua Bang 1.1.
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Bang 1.1. Tong hop mdt sb tiéu chi danh gia phat trién kinh té trén dia

ban ciac Khu KTQP tir cac nghién ciru di cong bd

TT

Tiéu chi danh gia

Nguédn tac gia

Veé kinh té

TNBQ va tdc d6 tang truong TNBQ cia nguoi dan

Co cau gié tri san xuat theo nganh (Ty trong cac nganh
trong co cau gia tri san xuat)

Tran Trung Tin;
Pham Tién Luat;
D6 Manh Huing

- | Co chu gi4 tri san xuat theo thanh phan kinh té Quaén khu 3
- | San lugng luvong thyc, chan nubi Quan khu 3; Pham
- | Gia tri san pham binh quan trén 1 ha dat canh tac Tién Luat

Co cau thu nhap cia ngudi dan

Vén dau tu tir ngan sach dé PTKT cho KTQP

Quan khu 3; P
Manh Hung

V& xi hoi

Ty 1€ nghéo doi

Tran Trung Tin,
Quan khu 3; Tran

Trung Tin
- | Ty & that nghiép Quan khu 3
- | Trinh d6 dan tri ciia nguo1 dan Tran Van Tich
- | Ty lé tré em trong d tudi di hoc duoc dén truong Tran Trung Tin
Tran Van Tich;

Tudi tho trung binh ctia ngudi dan

Tran Trung Tin

Nguoi dan duge cham séc y té

Quan khu 3, Tran
Van Tich

Ty 1 tré em chét yéu

Ty l¢é tré em so sinh dugc chiam soc y té

Ty 18 tré em dudi 5 tudi bi thap coi, suy dinh dudng

Ty & phu nit sinh d¢ duoc can thigp y té

Tran Van Tich;
Tran Trung Tin;
D6 Manh Hung

S6 cong trinh thuy loi phuc vu san xuat dugc dau tu vao
cac Khu KTQP

D6 Manh Hung;
Quaén khu 3

Co s ha tang ky thuat phuc vu doi song, san xuat cua
nguoi dan

Tran Trung Tin

Nguon: Tdc gid tong hop tir cac nghién ciru da cong bé

3) V& nhan t6 anh hudng dén PTKT trén dia ban cac Khu KTQP

Phan I6n cac nha nghién ciu c¢6 cing quan diém khi cho rang, cé rat
nhiéu cac nhan t6 anh huong PTKT trén dia ban cac Khu KTQP nhung chu
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yéu xoay quanh cac cac nhom nhan t vé diéu Kién ty nhién, dic tinh xa hoi,

co ché chinh sach va nguén luc PTKT. Bén canh d6, theo quan diém cua mot

s6 nha nghién ctu, vai tro ciia Quan doi 1a mot trong nhitng nhan t6 quan
trong ddi voi PTKT trén dja ban cac Khu KTQP, Quén ddi duoc xac dinh 1a
lyc lugng nong cbt trong dau tu xdy dung, phat trién cac Khu KTQP, truc tiép
san xuat hoic gitp d& nhan dan phat trién KTXH. Co thé tong hop mot sb
nhan t6 anh huong dén PTKT trén dia ban cac Khu KTQP cua cac nghién ciiu

d3 cong bo trudc day tai Bang 1.2.

Bing 1.2. Tong hop mét s6 nhan t6 anh huwéng dén PTKT trén dia ban
cac Khu KTQP tir cic cong trinh nghién ciru dd cong bod

TT

Cic nhan t6 danh huéng

Nguon tac gia

Vi tri dia 1y, diéu kién tu nhién

D5 Manh Huing

Tran Xuan Phuong, Lé

2 | Co so ha tang va tinh k&t noi vé vat chat Thanh Tuén
S P ST Tran Vin Tich; P56 Manh
3 | Von dau tu va kha nang tiép can tin dung Hing: Vii Trwong Kha
4 | So hiru dat cia ngudi dan Tran Van Tich
X A <k e < Tran Vin Tich; D5 Manh
5 | SO luong lao dong va kién thirc, Ky nang Hiing: Lé Thanh Tuén
6 | Co ché, chinh sach cua Nha nuée va BQP TraP Vafl Tich; Nguyen
Xuan Phuc
7 Cong tac 1anh dao, chi dao va to chirc bo may cua
chinh quyen dia phuong Tran Van Tich
Quéc phong an ninh, hop tac qudc té
Quy hoach va trién khai quy hoach cic Khu KTQP | ‘
T - : - X Do Manh Hung
10 | Cai cach thu tuc hanh chinh trong dau tu
11 | Méi truomg chinh tri, vin hoa, x hoi Eﬁ;‘ Van Tich; L& Thanh
Tran Xuan  Phuong;
Nguyen Trong Xuéan;
12 | Sy tham gia va vai trd ciia Quén doi Nguyen Nhu Tric; Tran

Vin Tich; Tran Dinh
Thang; Nguyen  Tién
Diing; Nguyén Xuan Bach

Nguon: Tdc gid tong hop tir cdc nghién ciru di céng bé
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1.1.4.2. Khodng tréng tiép tuc nghién ciru trong ludn dn

1) Khai niém va ndi ham PTKT trén dia ban Khu KTQP chua dugc lam
18, chwa dugc hiéu mot cach day du va toan dién. Cac nghién cttu van theo khai
niém PTKT noi chung, mai chi nghién ctu, hé thong 1y luan co ban vé PTKT
ving, bién gidi. PTKT trén dia ban Khu KTQP so véi phat trién khu kinh té
thuan tuy co su khac nhau vé noi ham. Sy khac nhau nay thuc sy c6 y nghia
guan trong trong nghién cuu.

2) Bo chi tiéu danh gia chwa thyc sy mang tinh dic trung doi véi PTKT
trén dia ban cac Khu KTQP, cu thé: Chua c6 chi tiéu danh gia vé khia canh
QPAN, céc chi tiéu vé xa hoi con chua duoc nhan manh, chua gan véi noi
ham cua PTKT trén dia ban cac Khu KTQP, chua gan véi tinh dic thu vé diéu
kién KTXH, chinh tri, vin héa, an ninh, quéc phong trén dia ban cac Khu
KTQP nén chua thé hién duoc sy khac biét giira chi tiéu danh gia PTKT trén
dia ban cac Khu KTQP véi PTKT cua cac vung khac; ngoai ra, trong cac
nghién cttu cling chua c6 sy phan nhom cac tiéu chi va chua dua ra dugce cach
danh gia dua trén b tiéu chi da dua ra. Viéc dua ra bd chi tiéu danh gia khoa
hoc, c6 hé thong, phan anh day du noi ham s& gitip viéc phan tich, danh gia
thuc trang PTKT trén dia ban cac Khu KTQP c¢6 nhiéu ¥ nghia va gia tri khoa
hoc.

3) Céc nhan t6 anh huong dén PTKT trén dia ban cac Khu KTQP chua
duoc hé thdng mot cach day du, con khéc roi rac, chua thé hién rd dugc anh
huong dén noi dung gi, khia canh gi vé PTKT, chua phan nhém tiéu chi anh
huong, chua dua ra cach danh gia nhan t6 anh huéng va xac dinh mac d6 anh
huong cua timg nhan té d6i voi PTKT trén dja ban cac Khu KTQP.

4) Chua c6 cai nhin tdng thé vé PTKT trén dja ban cac Khu KTQP ¢
Viét Nam (thuc trang hién nay nhu thé nao?), cac nghién ciru méi chi dung lai
¢ viéc danh gia roi rac theo tirng Khu KTQP hodac khia canh riéng 1é chir chua
mang tinh tong thé nén chua co su so sanh giita cac Khu KTQP véi nhau, so
sanh gitra dia ban Khu KTQP vdi tinh ¢6 cac Khu KTQP. Ngoai ra, thuc trang
PTKT trén dia ban cac Khu KTQP ¢ Viét Nam ciing chua dugc danh gia theo
bo tiéu chi méi, gan véi dic thu cia cac Khu KTQP.
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5) Chua c6 kiém dinh thyuc t& bang m6 hinh phén tich cac nhan té anh
huong dén PTKT trén dia ban cac Khu KTQP dé xac dinh chinh xac cic nhan
t6 anh huong va luong hdéa mac do anh huong cu thé nham dam bao do tin cay.
Do d6, mot nghién ctitu hién nay vé noi dung nay 1a rat can thiét.

1.2. MUC TIEU, POI TUQNG VA PHAM VI NGHIEN CUU
1.2.1. Muc tiéu nghién ctru
1.2.1.1. Muc tiéu tong qudt

Luan an dat muc tiéu tong hop va gdp phan bd sung, hoan thién mot s6
khia canh 1y luan vé PTKT trén dia ban Khu KTQP 1am co s¢ danh gid, phat
hién cac vin dé bat cap trong PTKT trén dia ban cac Khu KTQP & Viét Nam,
tir d6 dé xuat quan diém, muc tiéu va cac giai phap trong thoi gian téi nham
dap tng yéu cau PTKT gin véi muc tiéu cai thién doi séng kinh té, xa hoi cho
nguoi dan va bao dam an ninh qudc phong viing chic trén dia ban bién gidi.

1.2.1.2. Muc tiéu cu thé

1) Hé thdng hoa va bo sung, hoan thién co s& Iy luan vé PTKT trén dia
ban cac Khu KTQP gém: Khai niém, néi ham cua PTKT trén dia ban Khu
KTQP, tiéu chi danh gia va cac nhan t6 anh hudng.

2) Banh gia thyc trang PTKT trén dia ban Khu KTQP c¢6 su phan biét,
so sanh gitra 03 nhém Khu KTQP, gitra dia ban cac khu KTQP véi dia ban
cua cac tinh c6 khu KTQP; xac dinh dugc nhitng mat dat duoc, diém yéu vé
PTKT hién nay vé cac khia canh: Kinh té, xa hoi, QPAN.

3) Xac dinh cac nhan t6 anh huong dén PTKT trén dia ban cac Khu
KTQP & Viét Nam: Str dung md hinh kinh té lugng dé xac dinh cac nhan t,
muc d9, thu tu tac dong cua cac nhan td anh hudng; tir do, tim ra cac nguyén
nhan giy ra bat cap, han ché trong PTKT trén dia ban cac Khu KTQP & Viét
Nam.

4) Bé xuat dinh hudng va giai phap PTKT trén dia ban cac Khu KTQP
¢ Viét Nam trong thoi gian téi.
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1.2.2. Péi twong nghién ciru

Péi twong nghién ciru cua luan an 1a PTKT trén dia ban cac Khu KTQP
& Viét Nam; luan 4n chia cac Khu KTQP & Viét Nam thanh 03 nhom dé thay
dugc su dic trung khac biét va giai thich sy khac nhau vé PTKT gitta cac
nhom Khu KTQP nay.

1.2.3. Pham vi nghién ciru
1.2.3.1. Vé néi dung nghién ciru

Luan 4n van dya trén khung 1y thuyét chung vé PTKT dé nghién ctu
nhung ¢ gin Véi cac dic diém cu thé cia cac Khu KTQP; tir d6, hai ndi dung
dugc nhan manh, d6 1a: Noi ham PTKT trén dia ban Khu KTQP dé danh gia
thanh qua phat trién; (i) Nhan t6 anh huong nham tra loi cau hoi lam thé nao
dé PTKT trén dia ban cac Khu KTQP.
1.2.3.2. Vé khong gian nghién ciru

Luan 4an s& chi nghién ctru dia ban cac Khu KTQP trén dat lién dang
tiép tuc duoc trién khai thuc hién dau tu xay dung theo Quyét dinh s6 49/QD-
TTg ngay 24/6/2020 ctia Thu tudng Chinh phit phé duyét diéu chinh Quy
hoach xdy dung va phat trién cac Khu KTQP dén nam 2020, dinh huéng dén
nam 2025; khong nghién ctru d6i véi cac Khu KTQP chua duoc trién khai
dau tu xay dung va cac Khu KTQP di két thuc dau tu xay dung, chuyén giao
cho dia phuong quan ly. Theo do, luan an s€ tap trung nghién ctu PTKT trén
dia ban 22 Khu KTQP trén dat lién & Viét Nam hién nay. Cac khu nay dugc
chia thanh 3 nhém theo Vi tri tiép gidp voi bién gidi cac nudc, trong d6 cac
khu tiép giap v6i Trung Qudc ¢ 8 khu; cac khu tiép giap v6i Lao c6 7 khu;

cac khu tiép giap voi Campuchia c6 7 khu.
1.2.3.3. Vé thoi gian nghién ciru

Phan tich thuc trang PTKT trén dia ban cac Khu KTQP ¢ Viét Nam
trong giai doan tir naim 2016 dén nam 2021 va dé xuat dinh hudng, giai phap
phat trién giai doan dén 2030.
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1.2.4. Cau héi nghién ciru cia luan an

1) Vai tro va y nghia cia PTKT trén dia ban Khu KTQP?

2) Co6 gi khac gitra PTKT trén dia ban Khu KTQP so véi cac khu kinh
té thuan tuy khac? Panh gia PTKT trén dia ban Khu KTQP bang nhiing tiéu
chi nao? Nhén t6 nao anh hudng dén PTKT trén dia ban Khu KTQP?

3) Thuc trang vé PTKT trén dja ban cac Khu KTQP ¢ Viét Nam hién
nay ra sao? Nguyén nhan gi dan dén nhiing han ché trong PTKT trén dia ban
Khu KTQP ¢ Viét Nam thoi gian qua?

4) Pinh hudng va giai phap cho PTKT trén dia ban cac Khu KTQP ¢
Viét Nam trong thoi gian toi 1a gi?

1.3. CACH TIEP CAN VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU
1.3.1. Cach tiép can va khung phén tich
1.3.1.1. Cdch tiép cgn nghién ciru

1) Cdch tiép cdn theo chuyén nganh kinh té phdt trién

No6i ham PTKT trén dia ban Khu KTQP duoc xem xét dudi goc do
thanh qua cudi cung cta sy phat trién, bao gdm ca mat s luong trong phat
trién (quy mé kinh té), chat lugng phat trién (vé kinh té - co cau kinh té va vé
xa hoi (tién bo xa hoi cho con ngudi), vé QPAN, vé moi trudng song.

Céac giai phap phat trién duoc khai thac trén co s& cac nhan té anh
huong dén su phat trién (dén cac thanh qua cta phat trién), gitip tim hiéu
dugc cac nguyén nhan cta nhitng thanh tuu hay han ché trong phat trién cac
Khu KTQP hién nay dé tir d6 dé xuat cac chinh sach hay giai phap dé dat
duoc cic muc tiéu phat trién.

2) Cach tiép can lich sir/logic

Xem xét cac cong trinh nghién ctru trude ddy vé PTKT vung, PTKT
gan vai qudc phong, PTKT ving bién gidi, vai tro ciia Quan doi ddi voi xay
dung, phét trién cac Khu KTQP, d6i véi PTKT cac Khu KTQP; cac noi dung
d3a dugc néu, cac van dé con chua 1am rd; tir 6, xac dinh pham vi nghién cau

trong dé tai cia minh.
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3) Cdch tiép cdn tir Iy thuyét dén thuc tién

Céch tiép can tir 1y thuyét dén thuc tién 1a cach tiép can phod bién trong
cac nghién cttu vé KTXH. Cach tiép can nay cho thay rang, can phai nghién
ctru mot cach toan dién vé 1y thuyét sau d6 d6i chiéu khung 1y thuyét vao thuc
tién dé xac dinh nhitng két qua dat duoc va nhitng bat cap trong thuc tién. Cu
thé: i) vé 1y thuyét luan an da chi rd cac khai niém Khu KTQP, vai tro, dic
diém cua Khu KTQP; vai trd cia Quan doi trong viéc xay dung, phat trién cac
Khu KTQP; cac ly thuyét vé PTKT trén dia ban cac Khu KTQP; xé4c dinh cac
tiéu chi do luong PTKT; cac md hinh danh gia tac dong cla cac nhan té toi
PTKT. (ii) vé thuc tién, luan an da ddi chiéu cac van dé 1y luan vao thuc tién
PTKT cua 22 Khu KTQP dugc chia lam 3 vang ¢ Viét Nam.

1.3.1.2. Khung phén tich vin dé cia lugn dn

Trén co so tong quan cac cong trinh nghién ctru va 1y thuyét vé PTKT,
két hop voi dic diém riéng co cua cac Khu KTQP, tac gia da xdy dung khai
niém va ndi ham PTKT trén dia ban cac Khu KTQP. Trong luan an, PTKT trén
dia ban cac Khu KTQP duoc hiéu la su két hop gitra PTKT, x3 hoi va bao dam
QPAN trén dia ban cac Khu KTQP. Theo do, cac tiéu chi danh gia PTKT trén
dia ban cac Khu KTQP bao gom: Tiéu chi danh gia vé tang truong kinh té,
chuyén dich co cau kinh té, tién bo xa hoi va bao dam quédc phong an ninh. Cac
nhan t6 anh huéng dén PTKT trén dia ban cac Khu KTQP bao gom ba nhom:
Nhom nhén td vé nguén luc tu nhién, KTXH; nhom nhan t6 Vé co ché, chinh
sach ctia Nha nudc; nhom nhan t6 vé mé hinh PTKT va sy tham gia cia Quén
d6i. Trén co s cac tiéu chi danh gia da xdy dung, tac gia str dung cac sd lidu
thir cap dé phan tich thuc trang PTKT trén dia ban cac Khu KTQP, phat hién
nhitng mat con han ché, ton tai. i v6i cac nhan td anh hudng, tac gia sir dung
mo hinh kinh té luong dé xac dinh chinh x4c cac nhan t6 va mac do anh huong
cua ting nhan t6 dén PTKT trén dia ban cac Khu KTQP; tir d6, két hop véi dix
lieu thtr cAp dé xac dinh nguyén nhan cta nhing ton tai, han ché trong PTKT
trén dia ban cac Khu KTQP. Trén co s& ton tai, han ché va nguyén nhan, tac
gia da dé xuat cac quan diém, dinh hudng PTKT trén dia ban cac Khu KTQP
dén ndm 2030.
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Phat trién kinh té Cac nhin to anh
trén dia ban cac |, :nfangd. der;)‘ PTK,T
KhU KTOP ren 1a an cac
Q Khu KTQP
- Pic diém tu nhién,
! KTXH;
- Céac ngudn lyc KTXH;
v Y Y - Co ché, chinh sach;
Chuyeén o - M6 hinh PTKT;
Tang dich co Tien b . . ,
truéng cAu xa hoi Ba‘; 2?5” - Sy tham gia cua
kinh té Kinh té Q Quén di

A\ 4
Panh gia thuc trang PTKT
trén dia ban cac Khu KTQP

- Tang truong Kinh té

- Chuyén dich co cau kinh té

- Tién bo x4 hoi

- Bao dam QPAN

A 4

__ Vv - Nguyén nhan
Nhitng bat cap, han ché cia nhitng ton
l tai, han ché

Quan diém, dinh hwéng
vé PTKT trén dia ban
cac Khu KTQP

Giai phap PTKT
trén dia ban cac Khu
KTQP

A 4

Hinh 1.1. Khung phan tich PTKT trén dia ban cac Khu KTQP
Nguon: Tdc gid mé phong
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1.3.2. Phwong phap thu thip théng tin, s6 li¢u
1.3.2.1. Phwong phdp thu thap théng tin, sé ligu thir cdp

Vén dé& PTKT trén pham vi ca nudc noéi chung va dia ban cac Khu
KTQP noi riéng 1a mot van dé 16n, phic tap, phu thudc vao nhiéu yéu té. Vi
vay, viéc thu thap tai liéu phai thong qua nhidu nguén, tir d6 phén tich, téng
hop, chon loc dé c6 nhiing tai liéu can thiét nham dap tmg yéu cau caa luan
an. Trong qua trinh trién khai nghién ctru, tac gia da thu thap, s dung cac
ngudn sb liéu tha cap tir cac bao cdo cua cac co quan chic ning Bo Qudc
phong (Cuc Kinh t&/BQP, Cuc Tai chinh/BQP, Cuc Ké hoach va Pau
tu/BQP...), bao céo tinh hinh phat trién KTXH cua cac dia phuong thudc dia
ban Khu KTQP, cac Poan KTQP, cac két qua da cong bd tai cac hoi nghi, hoi
thao, cac cudc diéu tra, cac dé tai nghién ciu khoa hoc, ...
1.3.2.2. Phwong phdp thu thip théng tin, sé liéu so cdp qua diéu tra

1) Péi twong va pham vi diéu tra

Chu thé PTKT cha yéu ¢ cac Khu KTQP 14 cac ho gia dinh. Vi thé, dé
c6 s6 liéu va dir liéu phan anh thuc trang PTKT trén dia ban cac Khu KTQP,
ludn 4n da chon diéu tra cic ho gia dinh trén dia ban cac Khu KTQP.

Pé dam bao tinh dai dién cua mau nghién ctu, ddi voi méi nhom Khu
KTQP, tac gia lya chon 01 Khu KTQP c6 tinh dai dién nhat vé dic diém
KTXH, dan cu ctia nhoém (chi tiét sé lidu vé mdt dg ban, mdt dé déan cir, TNBQ
dau nguoi tai Phy luc 5 kém theo), cu thé: (i) D6i véi nhom cac Khu KTQP
giap bién gigi Trung Qudc, lya chon Khu KTQP Bao Lac - Bao Lam; (ii) doi
v6i nhom cac Khu KTQP gidp Lao, lua chon Khu KTQP Ky Son; (iii) d6i voi
nhom cac Khu KTQP giap Campuchia, lya chon Khu KTQP Tan Hong.

Theo s6 liéu bao cdo ra soat, diéu chinh quy hoach cac Khu KTQP giai
doan 2021 - 2025, tong s6 ho gia dinh trén dia ban 03 Khu KTQP Iua chon
khao sat (Bao Lac - Bao Lam, Ky Son, Tan Hong) khoang 36.150 ho. Luan
an da st dung cong thirc chon miu cua Slovin (1984), cu thé nhu sau:

N

N=1+Nxe?
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Trong d6: n 1a s6 ho can diéu tra; N 1a tong s6 ho gia dinh trén dja ban
03 Khu KTQP khéo sat; e 1a sai s6 cho phép; tac gia st dung mac phd bién
nhat 1 0,05 (5%).

Tir cong thirc trén cho thay, kich thudc mau can diéu tra tdi thiéu 1a 396
mau. Bé du phong cac phiéu diéu tra khong thu vé dugc hodc khong dat yéu
cau, thyc té, tac gia da to chtrc diéu tra va thu thap thong tin d6i véi 430 ho
gia dinh (Bang 1.3). Béi véi mdi Khu KTQP, phiéu diéu tra duoc phan bd déu

cho cac xa trén dia ban dé khao sat ngau nhién nguoi dan.

Bang 1.3. Phan bo phiéu diéu tra déi voi cac h dan

TT Nhém Khu KTQP Sohg dan trén | oo\ x qidy tra
dia ban

1 | Khu KTQP Bao Lac - Bao Lam 11.026 132

3 | Khu KTQP Ky Son 1.772 96

4 | Khu KTQP Tan Héng 17.352 202

Céng 36.150 430

Nguén: Tdc gid dé xudt lwa chon
2) Noi dung diéu tra cdc hé gia dinh
Tac gia tién hanh khao sat, diéu tra y kién ho dan vé: (i) Thuc trang
PTKT trén dia ban cac Khu KTQP; (ii) Cac nhan t6 anh huong dén PTKT
trén dia ban cac Khu KTQP lam co s¢ danh gia thuc trang PTKT trén dia ban
cac Khu KTQP ¢ Viét Nam hién nay (Chi tiét tai mau phiéu ¢ Phy luc 4)

3) Phwong phdp thuc hién diéu tra hé gia dinh

Tac gia thuc hién khao sat dua trén phiéu khao sat duoc thiét ké sén.
Dé co thé thuc hién khao sat tai 03 Khu KTQP, tac gia két hop giira viéc tu
thuc hién khao sat (d46i voi Khu KTQP Bao Lac - Bao Lam) va gui Phiéu
khao sat cho cac Poan KTQP (Poan KTQP 4 va Poan KTQP 959) dé hd tro
khéo sat ddi véi Khu KTQP Ky Son va Khu KTQP Tan Hong.

Tai mdi phiéu diéu tra, luan an st dung thang do Likert vai 5 tuy chon
tir 1 dén 5 dé khao sat y kién cua chuyén gia, ngudi dan trén dia ban cac Khu
KTQP, gdm: 1 = Rat khong tt; 2 = Khong tét; 3 = Binh thuong; 4 = Tét; 5 =
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Rat tét hoic 1= Rat khong ddng ¥; 2 = Khong dong ¥; 3 = Binh thuong; 4 =
DPong y; 5 = Réat dong ¥.

4) Thei gian diéu tra

Luén an thyc hién diéu tra, khao sat cac s liéu cho nghién ctru bét dau
tir thang 4 nam 2022 dén thang 8 nam 2022.

1.3.2.3. Phwong phdp thu thdp thong tin, sé ligu so cdp qua tham vdn
chuyén gia

1) Poi twong chuyén gia dwoc tham vin

Theo phuong phap phong van chuyén gia (Delphi), mau phong van tbi
thiéu 1a 10 va dé dam bao tinh day du, dai dién caa mau khao sat cho ca 04
nhom dbi tuong (co quan quan 1y nha nudc, giang vién, cic Poan KTQP va
chinh quyén dia phuong), tic gia di lua chon khao sat 44 chuyén gia, duogc
phan bd nhu Bang 1.4. Déi véi cac Poan KTQP va chinh quyén dia phuong,
tac gia duoc lya chon cac chuyén gia trén dia ban 03 Khu KTQP c¢6 tinh dai
dién cho 03 nhom Khu KTQP (dd dwoc phdn tich, lwa chon diéu tra, khdo sdt
tai Muc 1.3.2.2).

Bang 1.4. SO lwong chuyén gia thwe hién tham van

T Z. A S6 chuyén gia
T Doi twgng chuyén gia dwoc chon
1 | Co quan chtrc nang cua BQP 10
2 | Giang vién cac truong dai hoc, cac vién nghién cuu 10
Cén bo thudc Poan KTQP thuc hién nhiém vu trén cac
3 Khu KTQP Bao Lac - Biao Lam, Khu KTQP Ky Son, 12
Khu KTQP Tan Hong (moi Doan KTQP lya chon 04
chuyén gia)
Can bd cong tac tai UBND huyén thudc dia ban Khu
4 KTQP Bao Lac - Bao Lam, Khu KTQP Ky Son, Khu 12
KTQP Tan Hong (moi UBND huyén lya chon 04
chuyén gia)
Tong cong 44

Nguén: Tdc gid dé xudt lwa chon
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Vé tiéu chudn cac chuyén gia trong dién khao sat, tac gia lva chon dya
trén cac tiéu chi: (i) C6 hiéu biét vé linh vyc kinh té phat trién; (ii) C6 trinh do
chuyén mon phu hop (tir Cir nhan trd 1én); (iii) Pang lam viéc trong cac co quan
nha nudc, truong dai hoc, vién nghién ctru, Poan KTQP ¢6 lién quan dén PTKT
Khu KTQP. Chi tiét cac chuyén gia duoc tham van tai Phu luc 2.

2) Néi dung théong tin can thu thgp khi tham vén chuyén gia

(i) Noi dung 1 (tham van ddi véi 44 chuyén gia): Tham véan dé xac dinh
tiéu chi danh gia PTKT trén dia ban cac Khu KTQP; cac nhan t6 anh huéng
dén PTKT trén dia ban cac Khu KTQP; cac bién dai dién, bién quan sat va
thang do dugc sir dung trong mo hinh phan tich nhan t6 anh huéng dén PTKT
trén dia ban cac Khu KTQP (Chi tiét tai Phan 1 Muc B cia Phy luc 1).

(i) Noi dung 2 (tham van d6i véi 34 chuyén gia 13 can bd thudc co quan
chirc nang ciia BQP, cac Poan KTQP va chinh quyén dia phuong trén dia ban
cac Khu KTQP): Tham véan dé hoan thién ndi dung danh gia thyc trang PTKT
trén dia ban cac Khu KTQP ¢ Viét Nam; tim ra han ché, nguyén nhan caa han
ché trong PTKT trén dja ban cac Khu KTQP ¢ Viét Nam hién nay; dé xuat cac
giai phap thiic day PTKT trén dia ban cac Khu KTQP trong thoi gian tsi (Chi
tiét tai Phan 2 Muc B ciia Phy luc 1).

3) Phwong phdp thuc hign tham vén

Tac gia thuc hién khao sat dua trén phiéu khao sat duoc thiét ké san va
phong van cau hoi ma. Pdi véi cac chuyén gia dang cong tac tai cac co quan
chtrc nang cua BQP, gan noi tac gia dang cong tac, tac gia thuc hién viéc khao
sat bang phuong phap phong van truc tiép; con d6i véi cac chuyén gia ¢ Xa,
tac gia da thuc hién phuong phap khao sat qua thu két hop véi goi dién
livestream va giai ddp cac thic mac néu cé trong qua trinh chuyén gia thuc
hién viéc tra loi.

4) Theoi gian theec hién phéng vin chuyén gia

Luan an thuc hién tham van cac chuyén gia tir thang 8 nam 2022 dén
thang 12 nam 2022.
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1.3.3. Phwong phap phin tich thong tin, so liéu
1.3.3.1. Phwong phdp thong ké mé td, thong ké suy lu@n va phén tich kinh té

Tac gia st dung phuong phap théng ké mo ta va thong ké suy luan
thong qua viéc sir dung phan mém SPSS dé tinh gia tri trung binh ddi véi cac
chi tiéu/tiéu chi can danh gia trén phuong dién mic d6 danh gia cua chuyén
gia, nguoi dan trén dia ban cac Khu KTQP. Kiém dinh gia tri binh quéan thong
qua viéc tinh gia trj trung binh ctia cac chi tiéu/tiéu chi can danh gia so véi gia
tri binh quan 1a 3,0, dé thdy duoc mirc d6 danh gia cta cac chi tidu/tiéu chi
can danh gia cho muc tiéu nghién ctru. Nghién ctru di s dung thang do
Likert voi 5 tuy chon tir 1 dén 5 dé khao sat. Do d6, diém danh gia thong qua
théng ké mo ta va kiém dinh gia tri binh quan s& quy cac danh gia cua cac doi
tuong khao sat vé mac trung binh 1a 3,0; nghia 1a tir dir liéu khao sat, néu gia
tri trung binh cta cac chi tiéu tinh ra & muc trén 3,0 1a két qua nhan xét theo
huéng tét hodc dong ¥, con & mie dudi 3,0 1a két qua nhan xét theo hudng
khong tot hodc khong dong v va néu & mirc 3,0 1a dat mic binh thuong.

Bén canh d6, luan an sir dung két hop phuong phap tong hop, thdng ké
va phan tich kinh té dé phan tich dit liéu thir cap trong phan co s¢ 1y luan va
danh gia thyc trang PTKT trén dia ban cac Khu KTQP hi¢n nay. Luan an su
dung cac chi s6 thong ké kinh té nhu gié tri trung binh, phan trim, téc do phat
trién, toc do ting binh quan... dé phan tich. Viéc phan tich, dua ra cac 1ap luan
thong qua su két hop gitta phuong phap quy nap va suy dién trén co sé nhitng
kién thuc, kinh nghiém, cac cong trinh nghién ctu cia cac hoc gia trong va
ngoai nudc lién quan dén van dé nghién cau.
1.3.3.2. Phwong phdp sir dung mé hinh kinh té liong

Vé phuong phap sir dung mé hinh kinh té luogng, luan 4n st dung cac
cong cu kiém dinh Cronbach’s Alpha, phan tich nhan t6 kham pha EFA, phan
tich hoi quy tuyén tinh binh phuong nhé nhat (OLS) dé xac dinh cac nhan té
anh hudng va mirc do anh huong cua ting nhan t6 dén PTKT trén dia ban Khu
KTQP theo phuong dién mirc 46 danh gia ctia ngudi dan trén dja ban. Cu thé:

1) Kiém dinh Cronbach’s Alpha:

La kiém dinh nham phan tich cling nhu danh gia do tin cay cua thang
do trong mo hinh nghién ctu cta luan an. Ludn an st dung kiém dinh
Cronbach Alpha 1a dé tim hiéu xem cac bién quan sat (Id cdc bién déc ldp) co
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cung do luong cho mot khai niém can do hay khong (7a bién phu thugc) trong
mo hinh nghién cttu V& cac nhan t anh huong cua luan an.

2) Phan tich nhan t6 kham phd EFA:

Phén tich nhéan t6 kham pha (EFA - Exploratory Factor Analysis) 1a
mot phuong phap xtr 1y dir liéu dinh lwgng nhiam rat gon mot tap hop gom
nhiéu bién quan sat phu thudc 14n nhau thanh mot tip bién (goi 1a cac nhén td)
it hon dé ching c6 ¥ nghia hon nhung van chira dung hau hét noi dung thong
tin ciia tdp bién ban dau (Hair & ctg, 1998). Nhu vay, c6 thé hiéu phan tich
nhan t6 1a tén chung cua mdt nhom cac thu tuc duoc str dung chu yéu dé thu
nho va toém tat cac dit liéu. Cac bién quan sat dua vao EFA s¢€ duoc rat gon
thanh mot s6 nhan t6. Mdi nhan t6 gdm c6 mot s6 bién quan sat théa méan cac
diéu kién thong ké.

Mo hinh EFA duoc cac tac gia st dung twong ddi phd bién trong cac
cong trinh nghién ctru vé linh vuc kinh té, tai chinh nham phan tich dinh
luong va danh gia cac nhan t6 anh huong dén van dé nghién ctru. Trong cac
nghién ctru, thang do duogc st dung thuong bao gdm rat nhiéu cau hoi (bién
do ludng) nham do luong cac khai niém trong mo hinh va EFA s& gop phan
rGt gon mot tdp goém rat nhiéu bién do ludng thanh mot s6 nhan td. Khi do,
néu st dung cic nhan td ndy véi tu cach 1a cac bién doc 1ap trong ham hoi quy
boi thi moé hinh s& giam kha nang vi pham hién tuong da cong tuyén. Ngoai
ra, cic nhan to duoc rat ra sau khi thuc hién EFA s& c6 thé duogc thuc hién
trong phan tich hoi quy da bién (Multivariate Regression Analysis).

Trong EFA, mdi bién do luong duoc bidu dién nhu 1a mot to hop tuyén
tinh cua cac nhan to co ban, con luong bién thién ctia mdi bién do luong duoc
giai thich boi nhitng nhan t6 chung (common factor). Bién thién chung cua
cac bién do ludng duge mod ta bang mot s it cac nhan td chung cong véi mot
s6 nhan t6 dic trung (unique factor) cho mdi bién. Néu cac bién do ludong
dugc chuan hoa thi mo hinh nhan t6 dugc thé hién bang phuong trinh: Xi =
AIl*F1+Ai2*F2+Ai3*F3+ ...+ Aim* Fm + Vi*Ui.

Trong do:
Xi : bién do luong thir i d3 dugc chuan hoa

Aij: hé s0 hoi qui bdi da dugc chuan hoa cia nhan to j doi vai bién i
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F1, F2, ..., Fm: cac nhan t6 chung

Vi: hé sb hdi qui chuan hoa ciia nhan té dic trung i di véi bién i

Ui: nhan té dic trung ctia bién i

Céc nhan té dic trung c6 twong quan v6i nhau va twong quan voi cac
nhan t6 chung; ma ban than cic nhan t6 chung ciing c6 thé duoc dién ta nhu
nhimng t6 hop tuyén tinh cua cac bién do ludng, diéu nay dugc thé hién thong
qua mo hinh sau day:

Fi = Wil*X1 + Wi2*X2 + Wi3*X3 + .. . + Wik*Xk

Trong do:

Fi: uéc luong tri sb cua nhan t0 i;

Wi: quyén s hay trong s6 nhan t6 (weight or factor scores coefficient);

k: s6 bién .

Mot sb tiéu chuan quan trong trong EFA: Factor loading phai 16n hon
hoic bang 0.5; Tong phuong sai trich phai 16n hon 60%; KMO phai 16n hon 0.5;
trong qua trinh EFA can thuc hién phép xoay nhan t6 (Varimax hoidc Proximax).

Khi phan tich nhan t6 kham pha, cac nha nghién ctu thudng quan tim
dén mot sd tiéu chuan chinh sau day:

Thi nhat: Hé s6 KMO (Kaiser-Meyer-Olkin) > 0,5, mitc ¥ nghia (Sig)
cta kiém dinh Bartlett < 0,05. KMO 1a mét chi tiéu dung dé xem xét su thich
hop ctia EFA, 0,5< KMO <1 thi phan tich nhan t4 13 thich hop. Kiém dinh
Bartlett xem xét gia thuyét vé do twong quan gitta cic bién quan sat bang
khong trong tong thé. Néu kiém dinh nay c6 y nghia thong ké (Sig < 0,05) thi
cac bién quan sat c6 twong quan voi nhau trong tong thé.

Thet hai: Theo Hair va cong su (2010), Factor loading 1a chi tiéu dé
dam bao muc y nghia thiét thuc cia EFA. Factor loading > 0,3 duoc xem 1
dat dugc muc téi thiéu, Factor loading > 0,4 dugc xem 1a quan trong, > 0,5
duoc xem 1a co y nghia thuc tién. Hair va cong su (2010) ciing dua ra 10i
khuyén nhu sau: Néu chon tiéu chuan factor loading > 0,3 thi ¢& mau it nhat
phai 13 350, néu c& mau khoang 100 thi nén chon tiéu chuan factor loading >
0,55, néu ¢& mau khoang 50 thi Factor loading phai > 0,75.
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The ba: Thang do duoc chap nhan khi tong phwong sai trich > 50% va
eigenvalue c6 gia tri |6n hon 1.

Thit fu: Hé 6 tai nhéan t6 caa mot bién quan sat giira cac nhan t6 > 0,3 dé
dam bao gia tri phan biét giita cac nhan td. Noi cach khac, véi tiéu chuan nay
s& gitip bién quan sat hoan toan chi thudc vao mot nhén td, tranh su trung 1ap.

3) Phan tich hoi quy tuyén tinh binh phwong nhé nhat (OLS)

Hoi quy 1a phuong phap phan tich mdi quan hé gitra mot hoic nhiéu
bién doc 1ap (bién nguyén nhan) véi mot bién phu thudc (bién két qua). Moi
lién hé nay dugc xay dung dya trén phuong trinh hoi quy, ¢ thé 1a tuyén tinh
hoac phi tuyén tinh. Trén co s¢ phuong trinh hdi quy, ngudi nghién ctru co
thé udc luong va giai thich dugc su bién dong caa bién phu thudc vao sy bién
dong cua bién (cac bién) doc lap.

Phuong phap phéan tich hoi quy tuyén tinh binh phuong nhé nhat
(Ordinary Least Squares - OLS) duoc sir dung dé udc lugng va danh gia muc
d6 tac dong cua bién doc lap (cac nhan to anh huong) dén bién phu thuoc
(PTKT trén dia ban Khu KTQP). Mtrc d6 tac dong thé hién thong qua céac gia
tri Beta trong phuong trinh hoi quy chuan hoa. Nhitng nhan t6 nao c6 chi sd
Beta l6n hon s& c6 tac dong manh hon va nguoc lai. Khi phan tich héi quy,
theo Hair va cong su (2010) can quan tim dén cac thong sb sau:

Thit nhdt la Hé sé Beta: La hé s hoi quy chuan hoa cho phép so sanh truc
tiép giita cac hé so dua trén mdi quan hé giai thich ching vai bién phu thudc.

Thet hai la Hé sé R%: Panh gia phan bién dong cua bién phu thudc duoc
giai thich boi cac bién du bao hay bién doc 1ap. Hé sé nay c6 thé thay doi tir 0
dén 1.

Thit ba la kiém dinh Anova: Dé Kiém tra tinh pht hop ciia mé hinh véi
tap duy liéu goc. Néu mic y nghia cua kiém dinh < 0,05 thi c6 thé két luan mo
hinh hdi quy 1a phu hop véi tap di liéu.

Noi dung caa cac phuong phap nay duoc néu cu thé hon & muc mé
hinh nghién ctu vé cac nhan t6 anh huéng dén PTKT trén dia ban Khu KTQP
tai Chuong 3.
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Chuong 2
CO SO LY LUAN VE PHAT TRIEN KINH TE TREN PIA BAN CAC
KHU KINH TE - QUOC PHONG

2.1. KHU KINH TE - QUOC PHONG
2.1.1. Khai ni¢gm Khu Kinh té - qudc phong

Trung tdm T dién Bach khoa quan su Bo Qubc phong (2004) dua ra
khai niém: Khu KTQP 14 vung lanh thé va din cu thudc cac xa dic biét kho
khan, vung sau, vung xa trén dia ban chién luge, bién gidi, ven bién, duogc
dau tu x4y dung phat trién kinh té gan véi QPAN; do Quan doi dam nhiém,
ldy don vi KTQP lam ndng cot; c6 nhiém vu xay dung co s¢ ha tang KTXH;
khai thac t6i da tiém nang dat dai dé phat trién san xuat, timg budc chuyén
sang kinh té hang hoa véi cac loai cdy trong vat nudi co gia tri kinh té cao;
bé tri lai dan cu trén dia ban theo quy hoach phat trién KTXH; bao vé méi
truong sinh thai va st dung bén viing, hop 1y cac ngudn tai nguyén thién
nhién; phuc hdi, bao ton va phat trién van hoa truyén thong cac dan toc,
nham nang cao doi song vat chat va tinh than ctia nhan dan, két hop bao dam
QPAN, hinh thanh cac cum lang xa bién gidi tao nén vanh dai bién gioi
trong thé tran quoc phong toan dan bao vé to qudc. Theo khai niém nay, Khu
KTQP dugc xem la mot khu vuc do cac BPoan KTQP thuc hién nhiém vu
PTKT gan véi bao dam QPAN.

Theo tac gia Tran Van Tich (2007) thi Khu KTQP 1a mdt md hinh t6
chuc kinh té phtic hop, thé hién mbi quan hé chat ché gitra phat trien KTXH
gin v6i QPAN, duoc xdy dung trén co sd cac du an phat trién KTXH & céac
dia ban khoé khan ¢d vi tri chién lugc vé QPAN, do B9 Quéc phong td chire,
giao cho cac Poan kinh té- quc phong ctia Quin d6i 1am luc luong nong cot
t6 chuc trién khai thyc hién cac nhiém vy duoc Chinh pha quy dinh.

Theo Tran Trung Tin (2017), Khu KTQP 14 tén goi tit cia du an Khu
KTQP, 1a du an do B6 Qubc phong 1am chii quan dau tu hoic khu vuc dugc
BQP xéc dinh, ¢6 cac Poan KTQP dung chan, nham thyc hién muyc tiéu phat
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trien KTXH & cac xa dac biét kho khan, ving sau, ving xa, gan vai thé tran
QPAN trén cic dia ban chién lugc bién gidi. Theo quan diém nay, Khu KTQP

dugc xem 1a mot dy an dau tu phat trién.

Qua cac khai niém va nhitng phan tich néu trén, dé bao quat va thé hién
tinh chat, dic diém cua cac Khu KTQP, trong luan an Khu KTQP duoc hiéu
la khu vuc c6 ranh gi6i dia Iy xdc dinh bao gom mét sé xa cua mét hodc
nhiéu huyén, thugc mot hoac mot s6 tinh, cdc xa dac biét khé khan, vung sau,
ving xa, ving bién gidi, dia ban chién hiroc vé QPAN cua Viét Nam, duoc cap
c6 tham quyén quyét dinh thanh 1ap, phit hop Véi hé thong quy hoach qudc
gia cia Viét Nam. Khai niém nay ciing pht hop véi khai niém vé Khu KTQP
theo Nghi dinh s6 164/2018/ND-CP ngay 21/12/2018 cua Chinh phu vé két
hop qudc phong véi KTXH va KTXH véi quc phong.

V6i khai niém trén, Khu KTQP duogc hiéu 1a hinh thire t6 chic kinh té
theo khong gian 1anh thé c6 chirc ning két hop kinh té voi quoc phong dic
biét, bao ham tong thé nhitng quan hé vé kinh té, xa hoi, QPAN. Khu KTQP
dugc phé duyét hinh thanh theo quyét dinh ctia Thu tudng Chinh phu, c¢6 vi tri
thudc ving siu, ving xa, bién gidi, hai dao, cac dia ban khé khin vé KTXH

nhung c6 vi tri chién luoc vé QPAN.
2.1.2. Swr can thiét hinh thanh va phat trién cac Khu kinh té - quoc phong

Thi nhdt, xuat phat tir yéu cau xdy dung cac dia ban viing manh vé
qudc phong, an ninh; 6n dinh PTKT - xa hoi; xdy dung thé tran phong thu
trén cac dia ban chién lugc 1am co s& virng chic cho nhan dan, céc luc luwong
khac tham gia phat trién KTXH trén tuyén bién gidi.

Thir hai, xuat phét tir muc tiéu xdy dung co so ha tang thiét yéu dé nhan
dan 6n dinh san xuat, dam bao an sinh x hoi; té chuc, bd tri sép xép cac diém
dan cu, dinh canh, dinh cu trén dia ban bién gidi, thuc hién muc ti€éu gidm
nghéo bén viing.

Thir ba, xuat phat tir muc tiéu hd tro ngudi dan ving bién gidi, dia ban
KTXH khé khin phat trién san xuat tao yéu t6 ban dau cho PTKT hang hoa,
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dich vu; timg budc thuc hién chuyén giao cong ngh¢ san xuét cho nhan dan;
khai thac hiéu qua dat dai ddi voi nhitng dia ban bién gidi, ving sdu ving xa,
ving dic biét kho khian nhung c6 vai tro quan trong vé quc phong, an ninh.

Thir tw, xuat phat tir myc tiéu tuyén truyén, van dong nhan dan nim
vitng, thuc hién tot dudng 161, chu truong cia Pang, chinh sach va phap luét
ciia Nha nuéc; ddu tranh phong, chdng cac thi doan tuyén truyén, xuyén tac,
kich dong cua cac thé lyc thu dich va cac hoat dong truyén dao trai phap luat;
dua phat thanh, truyén hinh, vin hoa, y té vé co s; tao diéu kién cho con em
d6ng bao thiéu sb duoc dén truong; phuc hdi bao ton va phat trién van hoa
truyén théng ctia cac dan toc thiéu sé trén cac dia ban chién luoc.

Thit ndm, Xuat phat tir myc tiéu xay dung thé tran quoc phong toan dan
gan v6i thé tran an ninh nhan déan; phong, chéng, khic phuc hau qua tham
hoa, su c6, thién tai, dich bénh, gilt gin an ninh, chinh tri, trat ty an toan xa
hoi viing bién gidi, bién, dao ciia T6 qudc.

2.1.3. Pic diém ciia Khu Kinh té - quéc phong

1) Néim & khu viee gan bién gici

Cac Khu KTQP ¢6 gi6i han, pham vi dia 1y nhat dinh, cha yéu duoc
nam trén cac dia ban ving sau, ving xa, kKhu vuc gan bién giéi, ¢ vi tri dic
biét, chién luoc vé QPAN, do d6 tiém an nhiéu van dé vé an ninh bién gidi
quéc gia. Ngoai ra, tai cac Khu KTQP, diéu kién vé co sé ha tang, giao thong
di lai rat kho khan, mat do dan cu thua thét, chu yéu 13 ngudi dan toc thiéu sb
nén diéu kién PTKT con rat nhiéu han ché.

2) Khéng phdi la mét cap quan Iy hanh chinh riéng biét trong hé thong
qudn Iy hanh chinh nha nwéc; chi thé qudn 1y cua Khu KTQP la su két hop
giita Poan KTQP va chinh quyén dia phwong.

Hé thdng t6 chirc cac don vi hanh chinh ¢ Viét Nam gom 4 cap: Trung
wong; tinh, (thanh phd) truc thudc Trung wong; quan, huyén, thi xa, thanh phd
truc thudc tinh va xa, phuong, thi trdn. Cac Khu KTQP mic du gin véi lanh
tho cua mot s6 xa, mot sé huyén nhat dinh nhung khong phai 1a mét té chuc
hanh chinh cap xa hay cap huyén, ciing khong phai don thuan 1a sy két hop
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kinh té véi quc phong ctia mot nganh, mot dia phuong trén mot dia ban. Khu
KTQP khong phai 1a mot cap hanh chinh ma c¢6 thé nam trén dia ban nhiéu xa
thudc nhiéu huyén thudc nhiéu tinh.

Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 164/2018/NB-CP cta Chinh phu thi
BQP 14 co quan chu tri, phdi hop véi bo, nganh, dia phuong giup Chinh phu
thuc hién quan 1y nha nudc vé xay dung va phat trién Khu KTQP. Do d6, chi
thé quan 1y cac Khu KTQP 1a su két hop gitta Quan doi va chinh quyén dia
phuong, bao gdm: Su két hop trong quan 1y Khu KTQP, két hop trong hoat
dong cua doanh nghiép phuc vu qudc phong, két hop trong hoat dong caa don
vi Quén d6i dugc giao thyc hién nhiém vu kinh té két hop quéc phong. Do
vay, vai trd cia Quan doi trong viéc két ndi, tao sy dong b, théng nhat gitra

cac bén nham thiic day phat trién cac Khu KTQP 14 v6 cling quan trong.
3) Do lure lwong Qudn dgi thuc hién qud trinh dau i, xdy dung va phat trién

Luc luong trién khai xay dung cac Khu KTQP chu yéu 1a cac don vi
quan do1, trong do vai tro dac biét quan trong la cac Poan KTQP. Cac doan
KTQP duoc giao quan 1y to chirc dong quan, b tri noi an, chén ¢ cho bo doi,
két hop voi cac don vi Quan do6i khéc trién khai cac dy an dau tu xay dung két
cau ha tang nhu: Pién, duong, trudng, tram... timg budc gbp phan thuc day
PTKT trén dja ban, ning cao doi sbng vat chat, tinh than cho déng bao céc
dan toc, thu hep dan khoang cach nghéo gitta d6ng bang va mién ndi, giita cac
viing mién trong ca nudc. Ngoai ra, cac Poan KTQP 1a luc luong cha yéu
gitip nhan dan khai hoang dong ruéng, xay dung rudng la nudc, hudng dan
nhan dan ky thuat canh tac, chuyén doi cay tré)ng, vat nuodi... tao dong luc
MGi tai cac ving kinh té c6 xay dung Khu KTQP.

4) Thuc hién nhiém vu kép gan két muc tiéu kinh té - xd héi Ciia nguwoi
ddn véi Muc tiéu tao thé tran vieng chdac cho quéc phong

Khu KTQP khong phai 1a cac ving kinh té mai trong quy hoach kinh té
lanh tho cua nha nudc. Mot mat quy mé cac ving kinh té méi ¢ thé 16n (nho)

hon so véi cac Khu KTQP, mit khac muc dich xdy dung cac ving kinh té moi
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va cac Khu KTQP 14 khac nhau mic du ¢6 cing mdt noi dung nham PTKT. O
cac Khu KTQP phai gan xay dung kinh té véi cing ¢ QPAN, nghia 1a dong
thoi véi cac hoat dong xay dung vé kinh té tai cac khu kinh té nay s& dién ra
hoat dong xay dung hé théng QPAN, tirmg budc cung cb, phat trién hé thong
cac cum lang, x4 bién gidi tao nén sy viing chic vé thé tran qudc phong toan
dan va an ninh nhéan dan cling nhu luc lugng vii trang dia phuong. Chinh hai
mat hoat dong nay 1a diéu kién hd tro cho nhau cung phat trién do vay ma &
cac Khu KTQP sé& cang vitng vé kinh té va manh vé QPAN.

2.2. PHAT TRIEN KINH TE TREN PIA BAN CAC KHU KINH TE -
QUOC PHONG
2.2.1. Khai niém vé phat trién kinh té va phat trién Kinh té trén dia ban
Khu Kinh té - qudc phong
2.2.1.1. Khdi nigm vé phat trién kinh té

Hién nay c6 nhiéu khai niém khac nhau vé PTKT cua céc tac gia trong
nude va qudc té. Theo Joseph Alois Schumpeter (1934), PTKT 1a su két hop
cta nhiéu thudc tinh méi, nhu sau: (1) Tao ra hang héa méi hay chét luong
hang héa méi, (2) tao ra phuong phap san xuat mai, (3) ma ra thi truong mai,

(4) nam bat nguon cung cap mai va (5) t6 chirc cong nghiép mai.

Theo Michal P.Torado va Stephen C. Smith (2012), PTKT khong chi
quan tadm dén viéc phan bo hiéu qua cac ngudn luc san xuat khan hiém (hoac
dang nhan rdi) hién c6 va su ting truong bén viing cua chung theo thoi gian,
né con phai giai quyét cac co ché kinh té, xa hoi, chinh tri, ca céng va tu,
can thiét ¢é mang lai nhiing cai thién quy mo 16n va nhanh chéng (it nhét 1a
theo tiéu chuan lich sir) trong mic séng cua nguoi dan ¢ chau Phi, chau A,
chau My Latin, va cac nén kinh té chuyén d6i. So v&i cac nude phat trién
hon (MDCs), ¢ hau hét cac nuéc kém phat trién, thi truong hang hoa va tai
nguyén thuong khong hoan hao, ngudi tiéu dung va ngudi san xuit cd thong

tin han ché vé nhiing thay doi cau trac 16n dang dién ra trong ca xa hoi va
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nén kinh té, gid ca hang hoa khong duoc quyét dinh dya vao cung cau.
Trong nhiéu trudong hop, cac tinh toan kinh té bi anh huéng nang né boi cac
uu tién chinh tri va x4 hoi nhu théng nhat quéc gia, thay thé ¢6 van nudc
ngoai bang nhitng ngudi dia phuong, giai quyét xung dot gitta cac bo lac

hoic sic toc, hodc bao ton truyén théng ton gido va vian hoa.

Ciing theo Michal P.Torado va Stephen C. Smith (2012), phat trién vira
la mdt trang thai vat chat vira 13 mot trang thai tinh than cua x3 hoi. Trong do,
thong qua mot s6 sy két hop cua xa hoi, kinh té va thé ché dé dam bao cac
phuong tién dé dat duoc mét cudc song tét dep hon. Bat ké cac cau phan cua
cudc séng tot dep hon nay 1a gi, phat trién trong tat ca cac xa hoi phai co it
nhat ba muc tiéu sau: (1) Tang kha ning c6 san va mo rong phan phdi cua cac
hang hoa co ban dé duy tri cudc sdng nhu thuc pham, chd &, sic khoe va su
bao vé. (2) Nang cao miic song, bao gom: su ting 1én ciia thu nhap, cung cap
viéc lam hon, gido duc tét hon va quan tam nhiéu hon dén cac gia tri van hoa
va con ngudi. Tat ca nhitng diéu nay s& phuc vu khong chi dé nang cao su
phuc loi vt chit ma con tao ra long tu trong c4 nhan va loi ich dan toc Ion
hon. (3) Mé& rong pham vi lya chon kinh té va x3 hoi c¢6 san cho ¢4 nhan va
qudc gia bang cach giai phong ho khoi tinh trang nd 18 va sy phu thudc,
khéng chi trong mdi quan hé voi nhimg nguoi khac va cac qudc gia dan toc,
ma con dbi Vi su thiéu hiéu biét va sy khon khd caa mdi con ngudi.

Theo Dwight H.Perkins, Steven Radelet, David L.Lindauer (2013),
PTKT bao ham su gia ting trong tong san pham qudc noi, nhitng cai thién vé
y té, gido duc va nhimg thay ddi 16n vé co cAu nhu cong nghiép hoa va d6 thi
hoa. Mot s6 qudc gia co ting truong kinh té nho kham phéd ra nguodn tai
nguyén khoang san phong pha nhung khong phat trién, vi nhiing quéc gia dé
van con ton tai nhiéu dic diém co cdu cua mot xa hoi truyén théng. Theo do,
PTKT c6 ndi ham rong hon tang truong kinh té, né con dé cap dén nhiing

khia canh khac vé phuc loi con ngudi.
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Theo Nguy@n Vin Ngoc (2006), PTKT 13 qua trinh chuyén dbi kinh té
c6 lién quan dén viéc chuyén bién co cau cua nén kinh té thong qua qua trinh

cong nghiép hoéa, ting tong san pham trong nude va TNBQ dau ngudi.

Theo Pinh Van Hai va Luong Thu Thuay (2014), PTKT (Economic
development) 13 qué trinh thay d6i theo huéng tién bo vé moi mat cua nén
kinh té, bao gdm su thay ddi ca vé lugng va vé chat, 1a qua trinh hoan thién ca
vé kinh té va x4 hoi cia mdi qudc gia.

Theo B6 GD&DPT (2021), “PTKT 1a su ting truong kinh té di kém voi
sir hoan chinh co ciu, thé ché kinh té va chat luong cudc séng”. PTKT biéu hién
& cac mat sau: Mot 1a su tang 1én cua GNI, GDP hoac GNI va GDP/nguoi; hai
1a su thay d6i cua co cau kinh té theo huéng ty trong ciia nganh cong nghiép va
dich vu trong GDP ting 1én con ty trong ciia nganh ndng nghiép giam xudng,
nhung gié tri tuyét dbi cta cac nganh déu ting 1én; ba 13, chat lugng cudc séng
cua dai b phan dan cu duoc cai thién, tang 1én.

Theo Ngo Thing Loi (2013), PTKT c6 ndi ham rong hon ting truéng
kinh té, n6 dé cap dén nhiing cai thién trong linh vuc y té, gido duc va nhiing
khia canh khéc trong phuc loi con nguoi. Nhitng qudc gia co thu nhap ting
nhung tudi tho binh quan khong ting, ty 18 tir vong tré so sinh khong giam, ty
I& nguoi biét chir khong tang thi sé thiéu di nhimg khia canh quan trong cua
phat trién. Néu toan bo Sy gia ting vé thu nhap chi tap trung chu yéu ¢ mot
nhém nho nhitng ngudi giau hodc dugce ding dé xay tuong dai thi 6 chang gan
két 1 bao v&i sy phat trién theo nghia ma chung ta dé cap dén. Nhu vay, khi
n6i vé mot xa hoi phat trién, chung ta thudng hinh dung ra mot xa hoi, & do
moi nguoi dugc dn ngon, mic dep, co kha nang chu dong trong viéc tiép can
cac loai tai san vat chat, c6 nhiing trong sach va lanh manh. Chiing ta ciing nghi
to1 mot xa hoi khong cé sy phan biét ddi xt, véi cac mac do cong b@ing can
thiét. Mot yéu cau toi thiéu caa mot quéc gia phat trién d6 1 chit lugng cudc
séng cua qudc gia d6 phai cao va duoc phan phdi mot cach dong déu thay vi
giéi han mot cach bat hop 1y cho mét bo phan tdi thiéu gidu co trong xi hoi.
Cao hon yéu cau téi thiéu d6, mot qudc gia phat trién con dé cap dén cac quyén
va su tu do ctia con nguoi vé mit chinh tri, su phat trién vé van hoa va tri thuc,
su bén viing cua gia dinh. ..
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Tur nhitng khai niém néu trén, trong luan an khai niém vé PTKT duoc
hiéu nhu sau: PTKT la qud trinh tang tién, toan dién vé moi mat kinh té, xa
héi ciia mét quéc gia hay dia phwong.

Theo logic bién chiing cua qua trinh phat trién, PTKT dugc xem nhu 1a
qua trinh bién ddi ca vé lugng va chat cua nén kinh té. Mt luong cua su phat
trién bao ham nghia su gia ting vé quy mo thu nhap va tiém luc caa nén kinh
té, d6 1a qua trinh ting truong Kinh té, con su thay doi vé chat bao gdm qua
trinh thay ddi cdu tric bén trong cua nén kinh té (chuyén dich co cau kinh té)
va su tién bo x3 hoi cho con ngudi (khia canh x3 hoi cta su phat trién). Tur
cac 1y luan vé PTKT cho thay, PTKT la su dam bao vé tang truong kinh té,
chuyén dich co cau kinh té va ¢am bao tién bo xa hoi. N6 dugc khai quat theo
cong thirc nhu sau:

Tang truong Chuyén dich co . Tiénbo

PTKT kinh té cau kinh té

x4 hoi
Theo cong thirc nay, ting truong kinh té 13 sy 16n 1én vé quy mé cua

nén kinh té, 1a diéu kién can cua phat trién chuyén dich co cau kinh té phan

anh ban chat trinh do dat duoc cua PTKT va thuc hién tién bo xa hoi cho con

nguoi 13 muc tiéu cudi ciing ctia qua trinh phat trién.

2.2.1.2. Khdi ni¢m va ndi ham vé phdt trién kinh té trén dia ban cdc Khu
kinh té - quéc phong

Nhu & trén da dé cap, Khu KTQP 1a hinh thuc két hop kinh té véi quéc
phong dic biét, bao ham tong thé nhitng quan hé vé kinh té, xa hoi, quoc
phong, an ninh, 1a hinh thirc té chirc KT-XH, QPAN mang tinh 1anh thé véi
quy md nho. Trong cic nghién ctru trude day, c6 mot sb tac gia di dua ra
quan diém vé PTKT trén dia ban cac Khu KTQP, cu thé:

Theo BO Tu Iénh Quan khu 3 (2003), PTKT trong Khu KTQP 1a su bao
dam muc tiéu x6a doi, giam nghéo, nang cao doi séng cho nguoi dan; dong
thoi vira phai bao dam trat tu an ninh xa hoi trén khu vuc ving bién; khi do,
cac luc luong Quan doi trén dia ban Khu KTQP c6 vai tro quan trong ddi vai
PTKT, 6n dinh chinh trj ¢ cac dia ban nay.
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Pham Tién Luat (2004) cho rang, PTKT trong khu KTQP gan vai viéc
tao ra tiém luc hau can to 16n trén dia ban cac Khu KTQP, cac dia phuong, 1a
qua trinh giai quyét t5t mbi twong quan gitra loi ich kinh té, tang truong kinh té
va bao dam QPAN, bao dam cho mdi budc phat trién KTXH 1a mot bude ting
cuong tiém luc quéc phong; chi dong ngan ngira va loai trir Am wu vé chinh tri,
nhung khong gay can tré giao luu, PTKT.

Theo Tran Trung Tin (2017), PTKT & Khu KTQP chinh 13 1am thé nao
dé doi sdng nguoi dan duoc nang 1én, ngudi dan cd cong an viée lam, cé thu
nhap, x6a bo duoc cac cac té nan xa hoi, hi tuc lac hau dé mang lai cac diém
sang van hoa - KTXH & cac dja ban chién lugc, bién gidi, diéu kién kinh té
dac biét kho khan.

Tur khai niém chung vé PTKT va nhiing nét dac thu cua Khu KTQP,
theo tac gia, trong khai niém PTKT trén dia ban cac Khu KTQP phai c6 noi
ham vé bao dam QPAN; theo d6, PTKT trén dia ban cdac Khu KTQP la qud
trinh tang tien toan dién vé moi mat kinh té, xa héi va QPAN #rén dia ban cdc
Khu KTQP hudéng téi muc tiéu én dinh va ndng cao doi séng cho nguoi dan,
gié vitng an ninh chinh tri xd héi va tao thé tran qudn s viing chdc tai dia ban
Khu KTQP.

Theo d6, ban chit cua PTKT trén dia ban cac Khu KTQP khac voi
PTKT noi chung d6 1a viéc giai quyét mdi quan hé gitra PTKT, x3 hoi véi dam
bao QPAN va su can dbi hitu co gitta cac yéu té nay; trong nhimg dia ban cu
thé, thoi diém cu thé c6 thé nhan manh dén khia canh QPAN, hoic nhan manh
dén khia canh kinh té, xa hoi nhung ludn phai giai quyét tot méi quan hé hitu
co giita cac yéu t6 nay. Nhu vay, PTKT trén dia ban cac Khu KTQP duoc tac
gia khai quat bang mot cong thirc ¢6 pham vi rong hon, bao triam hon so véi
cac nha nghién ctru trude day, thé hién dugce tinh dic tha dbi véi dia ban chién
lugc vé qubc phong.

Do d6, cong thac PTKT trén dia ban PTKT trén dia ban Khu KTQP
do la:

PTKT trén Tang Chuyén, Tién ba o
dia ban = truong + dichcocau + '?n A_O Bao dam
Khu KTQP kinh té Kinh té x4 hol QPAN
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V& ban chat, bao dam QPAN ciing 1a mét yéu té cua tién bo xa hoi
(moi truong chinh tri, x3 hoi an toan). Tuy nhién, dé nhan manh tinh dic thu
riéng cé cua cac Khu KTQP, tac gia tach khia canh bao dam QPAN thanh mot
noi dung riéng ctia PTKT trén dia ban cac Khu KTQP. Thyc chat, PTKT trén
dia ban cac khu KTQP 1a su két hop dan xen va rang budc gitta PTKT (bao
gom tang truong kinh té, chuyén dich co cdu kinh té va tién bo xa hoi) véi
bao vé an ninh qubc phong

Nhu vay, PTKT trén dia ban cac Khu KTQP bao gém cac ndi dung sau:
1) PTKT nham én dinh va cdi thién doi song kinh té ciia nguwoi dan

Déi voi cac viing c6 diéu kién KTXH khé khan, bat loi nhu dia ban cac
Khu KTQP, d¢é PTKT, can tao ra hé théng ha tang kinh té ki thuat va KTXH
can thiét, dong thoi can thay doi phuong thirc san xuat, kinh doanh cua déan cu
tir tu cung ty cap, du canh du cu sang kinh té hang hoa. Pay 1a nhiém vu khong
dé dang thyc hién do nhiing bat cap vé vén dau tu, vé ngudn nhan luc... Pau tu
vao nhimg ving ndy phai chiu nhitng chi phi rat cao cho nén rat kho thu hut
vbn dau tu truc tiép tir cac chi thé kinh doanh. Vi vay, sy hinh thanh cac Khu
KTQP véi nguon vén dau tu tir ngan sach Nha nudc va ciia Bo Qudc phong
phai tao ra co s& ban dau, hinh thanh hé thng két cdu ha tang tai cac khu vuc
nay, tao tiém luc cho PTKT nhu: Puodng giao thong, dién, cong trinh thay loi,

trrong hoc, tram x4, phat thanh, truyén hinh, trai cay, con giéng. ..

Ngoai xdy dung co sé ha tang trong cac Khu KTQP thi viéc xay dung
cac Khu KTQP ciing can uu tién dau tu thich dang cho hoat dong san Xuat,
nhat 1a linh vuc ndng nghiép, 1am nghiép, chian nudi, ché bién ndng, 1am san.
Céac don vi KTQP d tich cuc tham gia giup dan phat trién san xuét, xé6a doi,
giam nghéo bang céac hinh thuc thich hop nhu: Huéng dan ki thuat trdng lua
nuéc, ky thuat canh tac, chuyén doi cay trong, vat nudi dat hiéu qua kinh té
cao; cung cap cay giong, con giong dé nhan dan phat trién san Xuat.

Sy hinh thanh va phat trién cac Khu KTQP vé mat kinh té phai tao ra
nhitng diéu kién méi, thuan loi hon gitip ddng bao cac dan toc it ngudi phat

trién san xuat, timg budc lam quen véi cac quan hé hang hoéa - tién té cua nén
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kinh té thi truong, thay doi tip quan canh tac hoa nhap véi su phat trién nén
kinh té dat nude, gop phan x6a doi giam ngheo, thiic day phat trién KTXH ¢
ving sdu, viing xa. Pong thoi, cac Khu KTQP can déng gop vai tro tich cuc
vé chinh tri x3 hoi thong qua cong tac dan van gitip d& cac dia phuong xdy
dung hé thé)ng chinh tri va chinh quyén co s& viing manh du suc t6 chuec,
huéng dan nhan dan phat trién san xuat.

2) Gan két cdi thién kinh té vdi phat trién xd hoi viing bién gidi

Nhitng thanh qua cta PTKT s& khong mang nhiéu y nghia néu ching
khéng lan téa téi viéc cai thién cac van dé x4 hoi trén dia ban cac Khu KTQP.
Do vay, mét trong nhitng yéu cau quan trong 1a can gan két cai thién, PTKT
Vv6i phat trién va thuc hién tién bo xa hoi ving bién giéi. o 1a hudng toi muc
tiéu nang cao stc khoe, cham soc y té, nang cao trinh d6 déan tri, ting kha

nang tiép can cac dich vu xa hoi cia ngudi dan.

3) Gan két sy PTKT Vdi tgo thé trdn, bdo dam quéc phong an ninh
Viing chdc trén dia ban ving bién gidi

Viéc xay dung va phat trién cac Khu KTQP ngoai viéc gop phan cing
cd an ninh, chinh tri, xd hoi noi ving sau, ving xa, bién giéi cua T6 qudc thi
cling can phat huy vai tro trong viéc phat hién, ngin chin ké thu xam luoc tir
bén ngoai bién gidi vao, bao vé toan ven lanh thd, bao vé ché ¢ XHCN, dam
bao an ninh chinh trj - xa hoi, chng lai kiéu chién tranh ph4 hoai nhiéu mat
cua ké thu trong giai doan hién nay.

Pé gan két cai thién kinh té véi bao dam an ninh, chinh tri va xa hoi ving
bién gidi, luc luong xay dung cac Khu KTQP phai nang cao tinh than canh giac
cach mang, dé cao canh giac trudc Am muu dién bién hoa binh ciia cac thé luc
thu dich; chu dong xay dung céc phwong an tac chién tai chd, phuong an phong
thi1, bao vé an ninh, xdy dyung cac cong trinh qudc phong theo ké hoach phong
thit; t6 chtc lee luong chuyén trach ngay dém tuan tra canh gac bao vé kinh té,
bao vé dia ban; phdi hop chit ché voi cap ty, chinh quyén dia phuong, co quan
quan su dia phuong, cac don bién phong tuyén truyén, van dong nhan dan thuc
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hién tét chu truong, duong 161, chinh sach ctia Pang va phap luat cuia Nha nudc,
giup dia phuong, co s¢ xay dung luc lugng dan quan, tu V¢, xay dung co so
chinh tri vitng manh, gép phan xiy dung thé tran 1ong dan, tir 6 xay dung thé
trang QPAN viing chac bao vé bién giéi cua To qudc.

2.2.2. Tiéu chi danh gia phat trién kinh té trén dia ban cac Khu kinh té -
qudc phong

2.2.2.1. Tiéu chi danh gid phat trién vé khia canh kinh té
1) Pdnh gid ting trwéng Kinh té

Tang truong kinh té dugc hiéu 1a su gia tang thu nhap caa nén kinh té,
xét trong mot khoang thoi gian nhéat dinh (thuong 1a mot nam). Su gia ting
duogc thé hién ¢ quy mo va téc d6. Quy md ting trudong phan anh su gia ting
nhiéu hay it, con téc do ting trudng dugc st dung Véi ¥ nghia so sanh twong
d6i va phan anh su gia ting nhanh hay cham giita cac thoi ky. Thu nhap caa
nén kinh té co thé biéu hién dudi dang hién vat hoic gia tri. Thu nhap bing
gia tri dugc tinh bang cac chi s6 nhu GO, GDP, GNI v.v.. cho toan nén kinh
té hoac tinh binh quan trén dau ngudi.

Trén co s 1y thuyét chung vé tiéu chi danh gia ting truong Kinh té, dac
thu cta cac Khu KTQP va tong quan cac nghién ctu trude day; dong thoi, dua
trén két qua khao sat y kién 44 chuyén gia (chi tiét tai Phu luc 2), theo tac gia,
cac tiéu chi danh gid ting truéng Kinh té trén dia ban cac Khu KTQP bao gom:

(i) Su gia tang vé gia tri san xuat theo nganh kinh té

La sy tang 1én vé gia tri san XUt ciia cac nganh ndng - 1am nghiép, cong
nghiép, dich vu trén dia ban cac Khu KTQP trong mét thoi gian nhat dinh,
duoc do ludng bang su ting 1én vé gia tri tuyét ddi va tdc do ting binh quan
trong mot giai doan.

(ii) Su gia ting vé gia tri san xuét theo thanh phan kinh té

La sy ting lén vé gia tri san Xuat cia cac khu vuc Nha nudc, ngoai Nha

nudc va khu vuc ¢6 von dau tu nude ngoai trén dia ban cac Khu KTQP trong
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mot thoi gian nhét dinh, duoc do ludng bang su ting 1én vé gia tri tuyét d6i va

téc do tang binh quéan trong mot giai doan.

(iii) Su gia ting vé TNBQ cua ngudi dan

Pay 14 tiéu chi phan anh muic séng cia nguoi dan trén dia ban. O quy mo
qudc gia (goc d6 vi mod), GDP thuong duoc sir dung dé tinh chi tieu TNBQ cua

nguoi dan (GDP/ngudi). Tuy nhién, d6i véi quy moé nén kinh té trén dia ban
cac Khu KTQP (goc do vi mo) thi TNBQ cua nguoi dan dugc xac dinh thong
qua két qua khao sat muc sdng dan cu (duoc thuc hién 2 namyl1an). Thu nhap

cia nhan khau thuc té thudng tra cta xa 1a toan bd so tién va gia trj hién vat

sau khi trir chi phi san xuit ma nhan khau thuc té thuong tra ciia xa nhan

duogc trong 1 nam. Quy md va toc d6 ting TNBQ cua ngudoi dan 1a nhitng chi

bao quan trong phan anh tang truong Kinh té trén dia ban cac Khu KTQP.

Bang 2.1. Tiéu chi va diu hiéu thé hién xu hwéng phat trién tich cuc vé

ting truong kinh té

TT

Tiéu chi danh gia

Dau hiéu phan anh xu
hwéng phat trién tich cuc

Gia trj san xuat theo nganh kinh té

Tang dan

Toc do tang gid tri san Xudt nganh néng nghiép

Toc dé tang gid tri san Xudt nganh CN-XD

Toc dg ting gid tri san Xudt nganh dich vy

Gia tri san xuat theo thanh phan kinh té

Tang dan

Toc do tang gid tri san xudt khu vyc kinh té
nha nuoc

Toc do tang gid tri san xudt khu vyc kinh té
ngoai nha nuoc

Toc dé tang gid tri san xudt khu viee Kinh té ¢6
Von dau tw nudc ngoai

TNBQ cua nguoi dan

Tang dan

Toc dg ting TNBQ dau ngueoi

Nguon: Tdc gid tong hop tir két qua tham vdn y kién chuyén gia
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2) Pdnh gid chuyén dich co cdu kinh té

Chuyén dich co cu kinh té thuoc noi ham cua PTKT, né duoc thé hién
& su thay doi V& quy mo, ty trong cac bd phan cu thanh nén Kinh té, vi tri va
mdi quan hé tac dong tac dong qua lai gitta cac bd phan nay véi nhau xét dudi
nhiéu goc do khac nhau.

Dué6i goc do phan cong lao dong xa hoi va su phat trién caa luc luong
san xuét, chiing ta c6 co cdu nganh cta nén kinh té, theo d6 nén kinh té duoc
chia thanh 03 nhom nganh 16n (nong nghiép, cong nghiép va dich vu), tiép
theo 13 cac nganh cap 1, cp 2, 3, 4, 5 1a cac nganh chuyén mén hoa. Viéc
phan chia nén kinh té thanh nhiéu nganh chuyén mén héa phan anh xu thé
phat trién ngay cang cao cua nén kinh té. Chuyén dich co ciu nganh kinh té 1a
su chuyén doi ty trong ciia cac nganh (ndng nghiép, cong nghiép va dich vu)
va su chuyén ddi ty trong cac nganh chuyén mon hoa trong ndi bd cac nganh
l6n. Xu huéng chuyén dich hién dai d6 1a ty trong néng nghiép co xu hudng
giam di, ty trong cua cac nganh cong nghiép va dich vu ngay cang tang lén.
Bén canh d6, su chuyén dich con duoc danh gia qua su thay ddi vé vj tri, tinh
chat mdi quan hé trong noi bo co cau nganh.

Duéi goc do khong gian, co thé chia nén kinh té thanh cac ving dong
luc va ving khong dong luc dé giup cho viéc to chic hoat dong kinh té mot
cach phu hop va thyc hién mai lién két KTXH gitta hai nhém ving mot cach
hop 1y. Theo goc do khong gian, ¢ thé chia nén kinh té thanh cac ving kinh
té theo tinh chat gan gidng vé mit dia 1y, cach chia nay gitp chung ta c6 thé
c¢6 nhitng phuong 4n phan ving theo tinh chat chuyén mén héa. Vi du nhu
chia thanh vung kinh té néng thon va ving kinh té thanh thi. Chuyén dich co
cau vung kinh té dugc thé hién qua su chuyén doi ty trong kinh té nong thon

va thanh thi, cing véi d6 1a sy chuyén dich dan s tir néng thon ra thanh thi.

Ngoai ra co cau kinh té con duoc xem xét theo cac goc do: Xa hoi hoa

vé tu lidu san xuat (bao gém hai khu vuc kinh té chinh 1a khu vuc kinh té nha
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nudce va khu vuc kinh té tu nhan), theo tinh chét ludn chuyén caa nén kinh té
vi mo (bao gdm cac khu vuc thé ché cua nén kinh té). Chuyén dich co ciu
thanh phan kinh té 1a sy chuyén d6i ciia cac thanh phan kinh té va déng gop
cta cac thanh phan kinh té nay dén thanh qua phat trién, gom: Kinh té nha
nuéc; kinh té tap thé; kinh té ca thé, tiéu cha; kinh té tu ban tu nhan; tu ban

nha nudc va tu ban c¢6 von dau tu nudc ngoai.

Theo dung quy luat, sy phat trién thuong di kém véi su chuyén dich
dang ké trong co cau nén kinh té, voi ngay cang nhiéu ngudi chuyén tir linh
VUC San Xuat nong nghiép ¢ néng thon sang nhimg cong viée duoc tra luong
cao hon & thanh thi, thuong 13 trong linh vuc cong nghiép ché tao hay dich
vu. Hai trong sé nhitng thay d6i co cau quan trong nhat thuong di kém voi
PTKT la ty trong cua cong nghiép trong tong san pham quéc dan ngay cang
tang (trong khi ty trong ctia nong nghiép giam) va phan traim s6 dan s song &
thanh thi ting (trong khi s6 dan séng ¢ nong thon giam). Bén canh d6, nhitng
qudc gia budce vao thdi ky PTKT thuong trai qua giai doan dan s ting truéng
cao, roi sau d6 giam, va trong lic do, co cau dan s6 theo do tudi ciing thay doi
dang ké. Hinh thai tiéu dung ciing tién trién khi nguoi dan khong con danh
toan bo thu nhap caa minh dé mua hang hoa thiét yéu nira ma ho chuyén sang
mua nhitng hang héa lau bén, va cudi cling 1a mua nhirng san pham va dich vu
giai tri.

Trén co s& 1y thuyét chung vé chuyén dich co cau kinh té, dac thu cta
cac Khu KTQP va tong quan cac nghién ctru trude ddy; dong thoi, dua trén két
qua khao sat y kién 44 chuyén gia (chi tiét tai Phu luc 2), theo tac gid, cac tiéu
chi danh gia chuyén dich co ciu kinh té trén dia ban cac Khu KTQP bao gom:

(i) Chuyén dich co ciu gia tri san xuat theo nganh kinh té

Puoc danh gia qua sy chuyén dich vé ty trong gia tri san Xxuat cua
nganh nong - 1am nghiép; nganh cong nghiép - xay dung; nganh dich vu trong
co cdu gia tri san xuat trén dia ban cac Khu KTQP. Xu huéng phan anh dau
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hiéu tich cuc d6 1a su tang 18én cua ty trong gia tri san Xuat nganh cong nghiép

- Xxay dung va dich vu trén dia ban cac Khu KTQP.
(ii) Chuyén dich co cau gia tri san xuét theo thanh phan kinh té

Puoc danh gid qua su chuyén dich vé ty trong gia tri san xuat khu vuc
kinh té nha nuéc; kinh té ngoai nha nudc (Kinh té tap thé, kinh té tu nhan,
kinh té ca thé); kinh té c6 von dau tu nudc ngoai trong co ciu gia tri san Xuat
trén dia ban cac Khu KTQP. Xu hudng phan anh dau hiéu tich cuc d6 1a su
tang 1én cua ty trong gia tri san xuat khu vuc kinh té ngoai Nha nudc, nhat 1a
dbi vai kinh té tu nhan.

(iii) Chuyén dich co cau thu nhap cua ho gia dinh

Thu nhap cua hd gia dinh dugc xac dinh trén co s& thu nhap cua cac
nhan khau thuc té thuong tra trong gia dinh, 13 toan bo sb tién va gia tri hién
vat sau khi trir chi phi san xuit ma nhan khau thuc té thuong trd nhan duoc

trong nam, bao gém 4 bg phan cAu thanh, do 1a:
(1) Thu nhap tir san xudt nong, 1am nghiép, thuy san;
(2) Thu nhap tir san xuét phi néng, 1am nghiép, thuy san;
(3) Thu tir tién cong, tién luong;

(4) Thu khac dugc tinh vao thu nhdp (dugc cho, biéu, mimg, giup tir
ngudi khong phai 13 nhan khau thyc té thuong tra cia x4; 1ai tiét kiém; cac
khoan ctru tr, hd tro ma ho tryc tiép nhan dugc bang tién hodc hién vat, ...).

Chuyén dich co cau thu nhap caa ho gia dinh dugc danh gia qua su
chuyén dich vé ty trong cia 04 bo phan thu nhap néu trén. Xu huéng phan
anh dau hiéu tich cuc d6 1a su ting 1én cua ty trong thu nhap ho gia dinh tir

nganh cong nghiép, dich vu (nganh phi ndng, 1am nghiép, thuy san).
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Bang 2.2. Tiéu chi danh gia va diu hiéu tham chiéu thé hién xu hwéng

phat trién tich cwe vé chuyén dich co cu kinh té

DAu hiéu phan anh xu

T Tiéu chi danh gia hwéng phat trién tich cuc
1 Chuyé,n dich co cau gia tri san xuét theo nganh Ty trong nganh cong
Kinh té nghiép, dich vu tang dan
7 , ’ Ty trong dong gop cua
5 Chuyén dich co cau gia tri san xuat theo thanh kinh té ngoai Nha nudc

phan kinh té

ngay cang ting, nhat 1a doi
véi Kinh té tu nhan

3 | Chuyén dich co cau thu nhap cua ho gia dinh

Ty trong thu nhap tir nganh
cong nghiép, dich vu ngay

cang tang

Nguon. Tdc gid tong hop tir két qua tham vdn y kién chuyén gia
2.2.2.2. Tiéu chi danh gid phdt trién vé khia canh xa hgi

Phat trién vé khia canh xa hoi 1a mot bo phan cau thanh trong phat trién
nén kinh té, né song hanh véi phat trién linh vuc kinh té, tham chi con phai
dat ra nhitng muc tiéu cao hon so voi phat trién linh vuc kinh té. Phat trién
khia canh x3 hoi can phai duoc thé hién trén nhiéu phuong dién, nhung nhin
tong quat, d6 1a viéc bao dam tién bo cho con ngudi. Noi ham cua viéc bao
dam tién bo xa hoi cho con nguoi, xét trén binh dién cac nudc dang phat trién,
bao gom:

(i) Nang cao muc song dan cu bao gdm viéc lam thé nao dé nang cao
thu nhap can cu, va quan trong hon 1a giai quyét van dé phan phdi nguén thu
nhap dé6 mot cach hop 1y.

(ii) Nang cao trinh d6 phat trién con ngudi, bao gém ca viéc hinh thanh
va nang cao nang lyc phat trién toan dién cho con ngudi, trong d6 nhan manh
dén nhitng ning luc vé tai chinh, ning luc tri luc (théng qua gido duc, dao
tao), nang luc thé luc (bao gdm: Tudi tho, tiép can y té va cham soc sic khoe)
va cach thirc con nguoi s dung cac ning luc d6 dé khai thac cac co hoi cua
cudc sébng nhu nghi ngoi, lam viéc hay tham gia tich cuc vao cac hoat dong

van hoa, xa hoi, chinh tri.
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(iii) Cung v&i qua trinh phat trién con ngudi, viéc bao dam tién bo xa
hoi cho con ngudi & cac nude dang phat trién gan chit véi qua trinh x6a déi
giam nghéo, qua trinh thyc hién binh dang x4 hoi.

Trén co s& ly thuyét chung vé phat trién khia canh x4 hoi trong PTKT,
dic thu cua cac Khu KTQP va tong quan cac nghién ctu trude day; dong thoi,
dua trén két qua khao sat ¥ kién 44 chuyén gia (chi tiét tai Phy luc 2), theo tac
gia, cac tiéu chi danh gia phat trién khia canh xa hoi trén dia ban cac Khu
KTQP bao gém b tiéu chi tong hop tai Bang 2.3.

Bang 2.3. Tiéu chi va diu hiéu thé hién xu huwéng phat trién tich cuc vé
khia canh xa hgi

Dau hi¢u phan anh
TT Chi tiéu danh gia xu huwéng phat trién
tich cuc
1 | Vé tinh trang nghéo doi
- | Ty 1& nghéo do6i Giam dan
2 | Veé tinh trang thiéu viéc lam
- | Ty Ié thiéu viéc lam Giam dan
3 | Vé gido duc
- | Ty 18 nguoi 16n biét chix (tir 15 tudi tré 1én) Tang dan
- | Ty 18 tré em trong d6 tudi di hoc dugce dén truong Tang dan
4 | Véyté cham soc sirc khoe
- | Ty 1é tré em chét yéu (tir 5 tuoi tré xudng) Giam dan
- | Ty 1& tré em dudi 5 tudi bi thap coi, suy dinh dudng Giam dan
- | Ty 1& phu nix sinh dé duoc can thigp y té Tang dan
- | Ty I€ cac ba me tur vong vi 1y do sinh san Giam dan
- | S6 con binh quan trong mét gia dinh Gan bang 2 (hai)
- | Ty Ié nguoi dan dugc tham gia BHYT Tang dan
5 | Vési dung nuoc hop vé sinh, dam bao vé sinh méi
- | Ty 1€ nguoi dan dugc sir dung nudc hop vé sinh Tang dan

Nguon: Tdc gid tong hop tir két qud tham vdn y kién chuyén gia
2.2.2.3. Tiéu chi ddnh gid khia canh bam bdo quéc phong - an ninh

Noi dung nay thé hién rd tinh dic thu trong ndi ham PTKT trén dia ban
cac Khu KTQP, khac biét so véi PTKT vung, khu vuc don thuan. Viéc giai
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quyét tot mdi twong quan gitra loi ich kinh té, ting truéng kinh té va QPAN s&
bao dam cho mdi budc phat trién KTXH 1a mot bude ting cudng tiém luc
qudc phong; chii dong ngin ngira va loai trir Am muu loi dung hoat dong kinh
doanh dé thuc hién cac hoat dong chong pha vé chinh trj - xa hoi cua cac thé
luc thu dich nhung khong gay can tro giao luu, PTKT. Pay ciing chinh Ia
quan diém co ban va bao trim nhét caa chién luoc két hop kinh té voi québc
phong. N6 bt ngudn tir sy thong nhat bién ching gitra hai nhiém vu chién
lugc hién nay la xay dung chii nghia x4 hoi va bao vé T6 quc XNCN. Bao vé
T6 qudc XHCN 1a tién dé dé xay dung cha nghia xa hoi; xay dung chii nghia
1a co sO tao nén suc manh dé bao vé T6 quéc XNCN. Trong xay dung chira
dung yéu tb bao vé, trong bao vé ciing ton tai va phat trién yéu té xay dung.

Trén co s& dic diém cua Khu KTQP (khac biét véi khac khu vuc khac)
va khung 1y thuyét vé PTKT, theo tac gia dé danh gia PTKT trén dja ban cac
Khu KTQP thi ngoai tiéu chi vé kinh té va xa hdi néu trén thi can phai dua
trén cac tiéu chi vé QPAN, trat ty an toan x3 hoi, cu thé thé hién qua Bang 2.4
dudi day.

Bang 2.4. Tiéu chi va diu hiéu thé hién xu hwéng phat trién tich cuc vé
bao dam qudc phong - an ninh

tich cuc

DAau hiéu phan anh
TT Chi tiéu danh gia xu huwéng phat trién

1 | Vé an ninh bién gioi

- | S6 vu vuot bién va xam nhap bién gidi trai phép Giam dan
- | S6 vu bit coc, budn nguoi qua bién gidi Giam dan
- | Sb vu budn ban ma tay qua bién gidi Giam dan

2 | Vé trat tu an toan xd héi trén dia ban

- | S6 vu biéu tinh trai phép Giam dan
- | S6 vu bao loan gay mét an ninh chinh tri xa hoi Giam dan
- | S6 vu budn 1au va gian lan thuong mai Giam dan
- | S6 vu xAm canh, Xam cu Giam dan

Nguon: Tdc gid tong hop tir két qua tham vdn y kién chuyén gia
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2.3. CAC NHAN TO ANH HUONG DPEN PHAT TRIEN KINH TE TREN
PIA BAN CAC KHU KINH TE QUOC PHONG

Dua trén bang tong hop mot s6 nhéan t6 anh hudng dén phat trién kinh
té trén dja ban cac Khu KTQP tir cac cong trinh nghién ciru da cong bd (Bang
1.2) két hop voi Iy luan chung vé PTKT, sau khi tham van ¥ kién chuyén gia
(Phu luc 3), theo tac gia, cic nhan té anh huong bao gom:

2.3.1. Pic diém tw nhién va méi trwong chinh tri, vin héa, xi hdi cia
Khu KTQP

1) Pac diém tu nhién

Pic diém ty nhién cta Khu KTQP 1a mét trong nhiing tiéu chi quan
trong trong viéc xay dung, phat trién cac Khu KTQP; trong d6 bao gom yéu
t6 vé vi tri dja ly, diéu kién thoi tiét, khi hau, dat dai, dia hinh va vi tri dia
kinh té chién luoc (gan cira khau, cac tuyén giao thong quan trong, két ndi dé
dang véi khu vuc va qubc té...); Khu KTQP néu co vi tri lién ké véi khu vuc
kinh té phat trién s& dam bao cho kha ning thu hit ngudn von dau tu, nhat 1a
dau tu nudce ngoai va ngudn nhan lyc chat luong cao. Néu ving c6 vi tri dia Iy
& dau mdi giao thong, dau mdi giao luu kinh té qubc té s& 1a loi thé canh tranh
trong trong PTKT noi chung va cong nghiép noéi riéng. Vi tri dia 1y thuan loi
cho phép khai thac t6i da cac nguon luc va loi thé so sanh ving. Do viy, dic
diém ty nhién thuan loi sé tao ra loi thé khong nho ddi véi su PTKT cua cac
khu kinh té n6i chung va khu KTQP néi riéng.

2) Méi truong chinh tri, van hoa, xa hoi

Moi truong chinh tri, phép luat duge tao 1ap tir hé théng phap luat, cac
CO quan quyén luyc nha nudc va tdc dong manh me dén hoat dong cia moi td
chire, c4 nhan trong x4 hoi. R rang, hé thong phap luat s& anh huong rat 16n
dén céc hoat dong kinh té cua cac Khu KTQP. Moi truong chinh tri, van hoa,
x4 hoi 13 yéu té quan trong ddi véi vieec PTKT trén dia ban cac Khu KTQP.
Méi trudng chinh tri on dinh s& tao diéu kién thuan loi dé thu hat dau tu,

PTKT va nguogc lai. Xay dung va phat triéen Khu KTQP ludén gan véi viéc
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phat trién, 6n dinh céc khu dan cu, trung tdm dich vy, cong nghi¢p, cung voi
doé 1a viéc xay dung moi truong chinh tri 6n dinh, moi truong van hoa, xa hoi

tbt dep, gitr gin ban sic dan toc cho nguoi dan trén dia ban cac Khu KTQP.
2.3.2. Cac ngudn lyc Kinh té - xa hdi ciia Khu KTQP
1) Co 56 ha tang va tinh két néi vé vt chat

Co s& ha tang va tinh két ndi vé vat chét c6 vai tro quan trong d6i V6i
PTKT. Pay la nén tang dé phat trién céng nghiép cua ving, 1a tién dé quan
trong, tic dong Ion dén chi phi san xuat kinh doanh, gia thanh, gia ca san
pham va loi nhuan cua DN. Két cau ha tang cong nghiép bao gom: Cac Khu
cong nghiép, cum cong nghiép, cung umg dién ning, cap thoat nudc... Su phat
trién két cau ha tang phai di trudc su phat trién cong nghiép cta mdi dia
phuong. Sy hinh thanh va phat trién cong nghiép cia ving dén luot minh, lai
thuc day sy phat trién dong bo hoa caa hé thong két cau ha tang. HS tro dau tu
ciia Nha nude 1a xuc tac ban dau dé xay dung két cau ha tang quan trong, thiét
yéu tai cac Khu KTQP. Nhiing dy an dau tu xay dung cung cac chinh sach hd
tro trong qua trinh xdy dung co so ha tang can cu thé, ro rang, d& tiép can va
kip thoi. Co s& ha ting 1a mot nhan t6 quan trong d6i véi dinh huong PTKT
va la yéu t6 then chdt cho quyét dinh cua cac nha dau tu.

2) Von dau tie

Vén dau tu vira 1d myc tiéu vira 1a dong luc cho su phat trién Khu
KTQP. Yéu cau rd rang 1a moi truong dau tu kinh doanh thong thoang va
chinh sach vu dii canh tranh quéc té: dugc ap dung chinh sach vé KT-XH uu
dai dic biét, mang tinh vuot troi, canh tranh toan cau, 6n dinh, dap Gng yéu
cau nha dau tu theo chuan myc qudc té; dugce phép thir nghiém thé ché, chinh
sach moi. Lang nghe, tim hiéu nhitng kho khin, vudng mac cia cac nha dau
tu dé hd tro kip thoi, tao moi truong ngay cang thong thoang va thuan loi hon
cho cac nha dau tu.

3) So hitu dat ciia nguwoi dan
So hitu dat cua nguoi dan (gom ca vé dién tich dat va chat luong dat
canh tac) 1a yéu té dic biét quan trong d6i véi dia ban Khu KTQP, khu vuc
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ma chu yéu 1a san xuat nong nghiép, anh huong truc tiép dén sinh ké cua cac
ho gia dinh va ngudn luc PTKT nong nghiép. Trén dia ban cac Khu KTQP,
thiéu dat san xuat hay khong c6 dat san xuat 1a tinh trang phd bién, thuong 1a
mot nguyén nhan quan trong dan dén nghéo d6i kinh nién ddi véi ngudi dan
khu vuc nay, 1a diém nghén trong PTKT.

4) Lao dong
Quy md, mirc do, hiéu qua hoat dong san xuat trong Khu KTQP phu

thudc rat 1on vao sb luong va chét lwong ngudn lao dong hién co va xu huéng
phat trién. Nguon lao dong c6 ning luc (thé chét, trinh d6 chuyén mén, tinh
than), 1a nén tang cho su phat trién bén vitng. Do vy, viéc cung tmg da sd
lugng va dam bao chat luong, trinh do tay nghé cua nguoi lao dong noi
chung, ciing nhu lao dong c6 ham luong chat xAm cao néi riéng 1a tién dé dé
xay dung thanh cong Khu KTQP.

5) Khoa hoc va cong nghé

Ung dung khoa hoc - cong nghé 13 yéu t6 quan trong anh huong dén
nang luc canh tranh cta doanh nghiép. Piéu nay khong nhiing tao ra nhiing
kha ning san xuat médi, diy nhanh téc do phat trién mot s6 nganh, ma con tao
ra nhitng nhu cdu mdi va chinh nhimg nhu cau nay doi héi sy ra doi mot s6
nganh kinh té trong diém, dai dién cta cong ngh¢ tién tién, c6 ham luong chét
X4m cao va tao ra gia tri gia tang 1on. Bé ¢ cong nghé phu hop, DN can co
thong tin diy du vé cong nghé, chuyén giao cong nghé; nghién ctu, cai tién,
dau tu, tng dung cong nghé va hop 1y hoa san xuat; dao tao, nang cao trinh do
tay nghé nguoi lao dong nham sur dung hi€u qua cong nghé hién dai.

2.3.3. Co ché, chinh sach va quén 1y nha nwéce vé kinh té

1) Co ché, chinh sdch wu ddi ciia Nha nudc

Co ché, chinh sach wu dai dic thu cia Nha nude c6 anh huong tich cuc
d6i v6i su phat trién cia cac doanh nghiép va su PTKT trén dia ban cac Khu
KTQP. Mot sd co ché, chinh sach co ban va cé tac dong truc tiép dén su
PTKT trén dja ban cac Khu KTQP bao gém: Co ché tao méi trudong phap 1y,

co ché ding ky kinh doanh, co ché kiém soat trong linh vuc cong nghiép; co
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ché dau tu, xay dung; chinh sach thué, tai chinh, tin dung; chinh sach dat dai
va mit bang san xuét kinh doanh; chinh sach khuyén cong; chinh sach phat
trién ngudn nhan lyc; chinh sach thu hat dau tu cho phat trién cong nghiép;
chinh sach khoa hoc - cong ngh¢.

2) Céng tac lanh dao, chi dao va té chirc bé mdy ciia chinh quyén
dia phuong

Cong tac 1anh dao, chi dao cung véi té chirc bd may cua chinh quyén
dia phuong anh huong truc tiép dén PTKT trén dia ban cac Khu KTQP; nhan
t6 nay c6 su anh huong ngay tir khi thanh 1ap khu kinh té KTQP cho dén qua
trinh hoat déng va phat trién. Cong tac chi dao, 1anh dao cung véi nhirng cam
két cua lanh dao dia phuong dam bao cho su thanh cong trong viéc thanh 1ap,
trién khai xdy dung cac Khu KTQP va PTKT trén dia ban cac Khu KTQP. B
may quan 1y hanh chinh cua chinh quyén dia phuong cung véi co ché phan
cap, phan quyén, giao quyén, nhat 1a quyén 1ap quy vé kinh té 1a nhan té anh
huong dén viéc van hanh co ché quan 1y doi véi Khu KTQP, anh hudng dén
viéc trién khai thuc hién cac chinh sach PTKT trén dia ban Khu KTQP. Ngoai
ra, d0i ngil can bo quan 1y & dia phuong véi s6 lwong va trinh do chuyén mén,
nang lyc quan 1y cling anh huong khong nho dén két qua thuc hién va qua
trinh PTKT trén dia ban cac Khu KTQP.

3) Cdi cdch hanh chinh

Cai cach thu tuc hanh chinh 13 yéu t& gop phan kich thich dau tu, nhét
1a dau tu vao cac nganh nghé méi, ¢6 tiém ning; khuyén khich nguoi dan dau
tu mé rong quy md san xuat, manh dan vay vén lam an dé thoat nghéo; déng
thoi gép phan dam bao cho mdi trudng dau tu kinh doanh thuan loi cho cac
nha dau tu méi vao khu Khu KTQP. Mbi truong dau tu thuan loi, thong
thoang, khong giy trd ngai s& tao sy hap dan véi cac nha dau tu, giam duoc
thoi gian cho viéc giai quyét cac thi tuc hanh chinh, day nhanh tién d6 dua
doanh nghiép di vao hoat dong san xuat kinh doanh, giam chi phi dau tu va
tang loi nhuan kinh doanh.
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4) Quy hoach va trién khai quy hoach cdc Khu KTOP

Quy hoach 1a yéu t6 nén tang trong phat trién khu kinh té no6i chung va
PTKT trén dia ban Khu KTQP ndi riéng. C6 quy hoach ddng bo, thong nhat
gitra quy hoach tong thé véi quy hoach nganh, quy hoach cac vung; giita quy
hoach phat trién nganh cong nghiép, quy hoach phat trién cic ving, quy
hoach phat trién KTXH cua timg dia phuong voi quy hoach néng thon, do thi
cling nhu quy hoach mang ludi giao thong van tai, quy hoach khu dan cu;
gitta quy hoach Khu KTQP véi quy hoach ving, quy hoach sir dung dat dam
bao cho viéc trién khai nhiém vu khac caa Khu KTQP.

2.3.4. Cac mo hinh PTKT trén dia ban cac Khu KTQP
C6 rat nhiéu md hinh PTKT c6 thé ap dung ddi v6i dia ban Khu KTQP

nhu: M6 hinh phat trién theo chiéu rong, chiéu sdu; mo hinh phat trién ctia cac
nganh, cac thanh ph?m kinh té... Tuy nhién, dé thuc hién c6 hiéu qua, phat huy
t6i da c6 ngudn luc cta phat trién thi viéc luya chon mé hinh phu hop 1a rat
quan trong. Lira chon ding dan mé hinh phat trién cung véi nhimg giai phap
pht hop, déng bo s& day nhanh qua trinh PTKT, tao ra thanh qua va lan toa
thanh qua ctia phat trién dén doi song KTXH ctia nguoi dan trén dia ban cac
Khu KTQP.

2.3.5. Su tham gia ctia Quan doi

Su tham gia cua Quan doi la nhan tb quan trong, tich cuc, anh hudng
16n dén sy hinh thanh Khu KTQP néi chung va PTKT trén dia ban cac Khu
KTQP néi riéng, dic biét 1a giai doan dau khi trién khai dau tu xay dung
Khu KTQP. Su tham gia ciia Quan doi trong PTKT trén dia ban cac Khu
KTQP duoc thé hién ¢ cac ndi dung nhu: Thuc hién nhiém vu san sang
chién diu, bao vé bién gidi qudc gia; tham gia xay dyung, bao vé khu vuc
phong thu; thuc hién nhiém vu quan ly dau tu xay dung Khu KTQP; t6 chirc
san xuat 1am nong cot hd trg nhan dan phat trién san xuat kinh té, x6a doi
gidm ngheo; hoat dong dan van, tham gia xay dung co s& chinh tri dia ban,
ctng cd thé tran QPAN.
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Chuong 3
THUC TRANG PHAT TRIEN KINH TE TREN PIA BAN
CAC KHU KINH TE - QUOC PHONG O VIET NAM

3.1. KHAI QUAT VE CAC KHU KINH TE - QUOC PHONG O VIET NAM

3.1.1. Qua trinh hinh thanh va phat trién cac Khu kinh té - quoc phong &
Viét Nam

Xuat phat tir nhitng yéu cau vé bao vé cha quyén, an ninh bién gidi,
ngay 10/02/1998, Bo truong Bo Qudc phong ban hanh Quyét dinh sé
151/QD-QP vé viéc thanh 1ap Poan, Khu KTQP Muong Cha, danh dau su ra
doi ciia Khu KTQP va Poan KTQP dau tién ctiia Quan doi, dong quén trén dia
ban bién gidi phia Béc, thuc hién day du 3 chic ning: Poi quan chién dau,
d6i quan cong tac (dan van), doi quan lao dong san xuat. Pang uy Quan su
Trung wong (nay 1a Quin uy Trung wong) di ra Nghi quyét s6 150/DUQSTW
ngay 10/8/1998 vé viéc Quan doi phat huy vai trd nong c6t tham gia xay dung
va phat trién KTXH, cing ¢ QPAN trén cac dia ban chién lugc.

Theo tinh than Nghi quyét, B6 Qudc phong da phdi hop véi cac co
quan Trung wong va dia phuong tién hanh khao sat, xay dung va trinh Thu
twéng Chinh phu cic dé an quy hoach tong thé cac Khu KTQP dé tiép tuc
thanh 1ap va xay dung cac Khu KTQP & cic dia ban chién lugc khac. Ngay
07/5/2009, Chinh phu d& ban hanh Nghi dinh s6 44/2009/ND-CP vé xay dung
Khu KTQP; Thu tuéng Chinh phii da ban hanh cac quyét dinh phé duyét quy
hoach xay dung va phat trién cac Khu KTQP dén nim 2020 dinh huéng dén
nam 2025 dé trién khai thuc hién. Dén nay, Bo Qudc phong da xay dung, phat
trién 31 Khu KTQP (giai doan 2020 - 2025, tiép tuc dau tu chuyén tiép 23
Khu KTQP; trién khai dau tu xay dung méi 04 Khu KTQP; két thic, ban giao
cho dia phuong 04 Khu KTQP).

Dbi v6i cac khu KTQP trén dat lién, theo cac Dy an dugc Thu tudng
Chinh phu phé duyét, hién nay trén dia ban ca nudc da hinh thanh 22 Khu
KTQP, trong d6 c6 19 Khu KTQP truc thudc cac Quan khu (Quén khu 1, 2, 3,
4,5, 7,9) va 03 Khu KTQP truc thudc cac Binh doan (Binh doan 15, Binh
doan 16). Néu dua vao tiéu chi tiép giap vé vi tri véi khu vuc bién gidi cua
cac nudce lang giéng, cac Khu KTQP ¢ Viét Nam dugc phan thanh 03 nhom.
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Nhém cac Khu KTQP tiép giap véi bién gigi Trung Quéc gom 08 khu;
Nhém céc khu tiép giap véi bién gidi Lao gom 07 khu; Nhom céc khu tiép
giap v&i bién gigi Camphuchia gdm 07 khu (Chi tiét tai Phu luc 6).

3.1.2. Pic diém ty nhién, kinh té - x4 hdi ciia cac Khu kinh té - qudc
phong & Viét Nam

3.1.2.1. Pic diém tw nhién
1) Dic diém vé dia hinh

* Cdc Khu KTQP gidp bién giéi Trung Quéc: Pudng bién gidi trén dat
lien Viét Nam - Trung Quéc dai 1449,566 km, trong d6 c6 383,914km duong
bién gidi di theo song sudi, tiép giap gitra 7 tinh Pién Bién, Lai Chau, Lao Cai,
Ha Giang, Cao Bang, Lang Son va Quang Ninh cua Viét Nam véi tinh Van
Nam va khu tu tri dan toc Choang Quéang Tay cta Trung Quéc. Khu vuc bién
gidi hai nuée c6 cau trac dia hinh twong dbi phic tap, do chia cat 16n, thap dan
tir TAy sang Pong dan dén hé thong song subi noi day phan Ion c6 xu hudng
chay tir Tdy Bac xudng Pong Nam, it ¢6 gia tri ddi Vi giao thong duong thuy.
Tuy theo mua, theo timg doan, khi thi nuéc xudng thap khi thi dang cao, chay
manh gay boi 1¢ va doi dong dan dén viéc bién doi dia hinh long séng. Khu vuc
nay ciing c6 mot sd tai nguyén khoang san da va dang dugc nghién ctru nhung
nhin chung cac mé c6 trir luong thap, it co gia tri khai thac thuong mai.

* Cdc Khu KTQP gidp bién gioi Lao: Puong bién gidi gitta Viét Nam
va Lao dai khoang 2.340km, trai dai sut 10 tinh cua Viét Nam 1a: Dién Bién,
Son La, Thanh Hoa, Nghé An, Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri, Thira Thién
- Hué, Quang Nam va Kon Tum; tiép giap véi 10 tinh phia Lao 1a: Phong-sa-
Iy, Ludng-pha-bang, Hua-phian, Xiéng-khoang, Bo-ly-khim-xay, Khim-
muon, Sa-van-na-khét, Sa-la-van, Sé-kéng va At-ta-pu. Phan Ién tuyén bién
gidi gitra Viét Nam va Lao déu di qua dinh hoic trién nui va qua ring ram
nhiét doi, so véi mat nudce bién noi thap nhat vao khoang 300m, cao nhat vao
khoang 2.700m; khu vuc céc ctra khau c6 d6 cao trung binh khoang 500m, co
noi cao trén 1000m. Gitra hai nudc c6 nhiing day ni cao hinh thanh mot
dudng bién gidi ty nhién: Phia Bic tir A Pa Chai trg xuéng 1a ddy Pu Xam
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Sau, phia Nam tir Thanh Ho4 tré vao 1a diy Truong Son. Mot sé déo da tro
thanh cac ctra khau ndi lién hai nudc, con trén cac doan bién gidi khac, hau
hét 1a nti non hiém tro, di lai kho khan.

* Cde Khu KTQP gidp bién giéi Campuchia: Pudng bién gidi trén dat
lién gitra Viét Nam va Cam-pu-chia khoi dau tir ngd ba bién gisi Viét Nam -
Lao - Cam-pu-chia (thuoc tinh Kon Tum) kéo dai dén sat mép bién Ha Tién,
tinh Kién Giang, di qua 10 tinh bién gigi mién Tay Nam cua Viét Nam
(KonTum, Gia Lai, Pic Léc, Pic Nong, Binh Phudc, Tay Ninh, Long An,
Pong Thap, An Giang va Kién Giang), tiép giap v6i 9 tinh bién gidi cia Cam-
pu-chia (Ratarakiri, Mondunkiri, CongpongCham, Caraché, Sveyriéng,
Prayveng, Kandan, Takeo va Kampdt) véi chiéu dai khoang 1.137km. Khéc vai
hai tuyén bién gisi Viét Nam - Lao va Viét Nam - Trung Qudc, dudng bién gidi
nay c6 dia hinh twong dbi bang phang, it d6i nui hiém tro. Chinh vi vay, hé
thdng giao thong lién két gitta hai nudc bang dudng bo, duong séng phat trién
thuan loi, hinh thanh cac tuyén dudng bd nhu dudng lién qudc gia, qudc 19, tinh
16, dudng séng va nhiéu duong mon gép phan quan trong vao viéc thic day
giao luu, hiéu biét 13n nhau ciing nhu mang lai nhiéu loi ich thiét thuc vé kinh té
va thuong mai cho cu dan hai bén bién gidi. Do d6, nhom cac Khu KTQP giap
bién gidi Campuchia c6 dia hinh thuan lgi hon so véi 02 nhom con lai.

2) bac diém vé khi tuong thily van

Vi tri cua cac Khu KTQP trai dai trén 13 duong vi tuyén khac nhau,
thudc hau hét cac ving khi hau cua Viét Nam bao gém mién khi hau phia Bac,
mién khi hau Trudng Son va mién khi hau phia Nam. Duéi tac dong cta nhiing
quy luat phan hoa khi hau quy mé nho hon, d hinh thanh nhiéu ving c6 tiéu
khi hau mang nhimg nét riéng trong khi van gitr dugc nhiing dic diém chung
ctia mién khi hau.

Thi# nhdt, mién khi hau ving phia Bac: Mién khi hau nay c6 & Cac Khu
KTQP giap bién giéi Trung Qubc va mot sé gidp Lao (thudc QK1, QK2, QK3
va QK4). Tuy nhién do sy chia cit vé dia hinh, c6 thé chia mién khi hau nay ra
lam 2 khu vuc khac nhau:

- Khu vyc khi hau Béc canh cung Dong Triéu va Biac didy Hoang Lién
Son: Cac Khu KTQP trong khu vuc nay déu ¢ trén cac diy ndi cao c6 mua
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d6ng lanh hon nhiéu so véi nhiét do trung binh ctia mién trong cing vi tuyén.
Trong mua déng chi c6 thoi ky dau 1a twong ddi khé, con thai ky cudi thi cuc
ky 4m u6t, nhiéu swong mu; mua ha 4m wdt, mua nhiéu, khi hau Bién Déng
manh, bién do nhiét gitta ngdy va dém cao hon 10°C.

- Khu vuc khi hau Tay Nam Hoang Lién Son: Vé co ban, khi hau vung
nay van gitr nhitng dic diém chinh cta khi hau mién Béc, nhung do dic diém
riéng ctia dia hinh khu vuc ma khi hau & day c6 nét riéng thé hién tinh chuyén
tiép giita kiéu khi hau mién Béc va mién Pong Truong Son. Mua dong o day bét
lanh hon so véi viing Béc canh cung Pong Triéu va Bic Hoang Lién Son. Nhung
dic diém quan trong nhat ca ving nay 1a cé su xuat hién mot thoi ky gio Tay
kho néng vao diu mua ha, lién quan dén hiéu tmg “Phon” cta Trudng Son ddi
v6i gio mua Tay Nam doc bién gidi phia Tay.

Thet hai, mién khi hau Truong Son (mét sé6 Khu KTQP co bién gidi
giap Lao, mot s giap Campuchia, tir Khu KTQP Nam Quang Binh/QK5 dén
Khu KTQP Bic Lam Pong/Lam Bong - QK7): Mién khi hau nay mang dam
tinh chat ciia khi hau nhiét déi gié mua. Mién nay chia 1am hai ving 13 ving
Bac déo Hai Véan c6 mua dong it hon mién khi hau phia bac va mua hé chiu
anh huong manh mé caa gié Lao, vung Duyén hai Nam Trung B la vung
dong bang ven bién Nam Trung B phia nam déo Hai Van c6 khi hau tuong
tu nhu phia bac déo Hai Van nhung nhiét d6 cao hon, thinh thoang c6 dot
lanh nhung khong kéo dai va anh huéng nhe cia gié Lao. Mot dic diém quan
trong cta mién khi hau nay 1a mua mua va mua kho khong cung luc véi mua
mua va kho ctia hai mién khi hau con lai. Mua heé, trong khi ca nude cé luong

mua 16n nhat, thi mién khi hau nay lai dang & thoi ky kho nhat.

Thiz ba, mién khi hau phia Nam (mot sé6 Khu KTQP giap bién gidi
Campuchia): Gém phan 1anh tho thudc Tay Nguyén va Nam Bo. Mién nay co
khi hau nhiét d6i xavan véi hai mua: Mua kho va mua mua (tir thang 4-5 dén
thang 10-11). Quanh nim, nhiét d6 cua mién nay cao, bién nhiét do nho hon
dang ké so véi khu vuc Bic Bach Ma. Noi ddy c6 mot mua kho kéo dai, dac

biét sau sac. Khi hau mién nay it bién dong nhiéu trong nam.


https://vi.wikipedia.org/wiki/Kh%C3%AD_h%E1%BA%ADu_xavan
https://vi.wikipedia.org/wiki/M%C3%B9a_kh%C3%B4
https://vi.wikipedia.org/wiki/M%C3%B9a_m%C6%B0a
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3.1.2.2. Pic diém kinh té - xa héi
1) Bac diém kinh té

Vi tri xdy dung, hinh thanh cac Khu KTQP chii yéu 1a dia ban thudc
ving sdu, ving xa, vung dic biét kho khian. Thu nhap cua hau hét cac ho
dan ving bién gidi 1a thap, ngudn thu nhap cha yéu tir san xuit nong
nghiép, sb rat it 1a thu tir dich vu va cong nghiép (dudi 10%). Trong do, san
xuat nong nghiép cha yéu phu thudc vao binh quan dat nong nghiép va chit
lugng dat, mic d6 phat trién chin nudi, trinh d6 thdm canh. Ty 18 h nghéo
trén dia ban Khu KTQP nhin chung con tuong d6i cao, dic biét 1a ddi voi
mot s6 Khu KTQP ¢o bién gidi giap Trung Qudc, Lao, noi ¢ dia hinh doi
nui, phuc tap, giao thong kho khan.

109/254 x3 thudc cac Khu KTQP nam danh sach “xa dic biét kho khan,
xa bién gidi, x4 an toan khu vao dién dau tu cua chuong trinh 135 giai doan
2017 - 2020” theo Quyét dinh 900/QD-TTg ngay 20 thang 6 nim 2017 cua
Thu tuéng Chinh phu. Hau hét cac xa c6 bién gidi giap Trung Qudc, Lao
thuoc Chuong trinh 135. Pia ban cac Khu KTQP giap bién gidi voi
Campuchia nho diéu kién tu nhién thuan loi, dit dai rong 16n nén hoat dong
san xuat, kinh doanh, doi séng KTXH tét hon, ty 18 ho ngheéo thap va TNBQ
cua nguoi dan cao hon céac khu vuc khac.

Nhin chung, mic séng cia cac ho dan & cac xa bién gidi déu thap hon
so véi dia phuong c6 cac Khu KTQP, biéu hién & TNBQ dau nguoi thap hon,
ty 16 ho nghéo cao hon, co s ha tang con thiéu va chua dong bo, giao luu
kinh té khé khan hon.

2) bic diém x4 hoi

Cac Khu KTQP déu duogc xay dung tai c4c tinh c6 mat do dan cu thép.
Mat do dan cu tai cac xa thuoc khu vuce xay dung Khu KTQP cang dac biét
thap. Dan cu cac x3 bién gidi phan bd chua hop 1y, ba con sdng rai rac co khi
khong theo cum ban, gy nhiéu khé khin trong cong tic quan ly, to chic san
XUAt va phat trién KTXH.

Theo Bao céo ra soat diéu chinh quy hoach cac Khu KTQP, mat bang dan
cu tai cac Khu KTQP c6 bién gidi véi Trung Qudc, Lao 1a thip hon, do dic diém
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tu nhién, khi hau, dat dai, ha tﬁng khoé khan va yéu kém, kha nang phat trién san
xut han hep, chi dam béao luong thuc dugc cho nhimg quy mé dan cu nhé nén
kha ning phat trién dan sb 13 khong cao, viéc dau tu ha ting déu kho khan va hiéu
qua st dung thip. Thap nhat 1a cac Khu KTQP gidp bién giéi Lao nhu Mudng
Cha, Ky Son, Khe Sanh, Tay Giang-Nam Giang. ..

Khu vuc cac xa bién gidi 1a noi tap trung nhidu dong bao cac dan toc
thiéu s, chiém 50% dan sb tai cac xa bién gidi; mot sé Khu KTQP co bién
gidi giap Trung Qudc (dién hinh 1a thuoc QK2) c6 ddng bao dan toc chiém
dén 99% dan sb. Ty 1€ déng bao dan toc cao tao nét da dang van hdéa nhung
dong thoi ciing 14 kho khin trong cong tac x6a doi giam ngheo. Do trinh do
nhan thac cia ba con va cling do su khac biét vé ngén ngir dan dén viée tuyén
truyén gido duc, gitip d& cua bo doi dé hd trg ba con gip nhiéu tré ngai. Dic
diém dan toc, ving mién 12 mot trong nhitng yéu té quan trong can xem xét
trong dinh huéng té chtic 6n dinh dan cu.

3.1.3. Pic diém vé qudc phong, an ninh, trat tw xi hdi ciia cac Khu Kkinh
té - qudc phong & Viét Nam

Pic diém dé& nhan dién nhat 1a tat ca cac Khu KTQP déu nam trén bién
giéi qudc gia nén nd co dic diém qudc phong va an ninh rat noi bat so véi cac
khu, cac ving khac. Trong nhitng nim qua, tinh hinh thé gigi va trong nudc tiép
tuc c6 nhiéu nhiéu dién phuc tap, nhat 1a sy anh huong caa dich bénh Covid-19
trén pham vi toan cau. Nhin chung, Pang va Nha nudc Viét Nam da thuc hién
t6t cong cudc xay dung va bao vé T6 qude. Trén dia ban Khu KTQP, noi ¢6 cac
Poan KTQP dimg chan, nén quéc phong toan dan dugc giir vimg; an ninh chinh
tri, trat tu, an toan xa hoi duoc ting cudng. Trén tuyén bién gidi khong phat
hién hoat dong xam 14n vi pham cta cac thé luc thu dich; da s6 nhan dan yén
tam lao dong san XUAt, tin tudng vao su lanh dao cua Pang va Nha nudc.

Tuy nhién, khu vyc va tuyén bién gidi cia Viét Nam véan ludn tiém an
nhitng nhan t6, nguy co gdy mat on dinh ANCT - trat tu an toan xa hoi. Céac
thé lyc thu dich trong va ngoai nudc van con nhitng hoat dong moc ndi voi
nhau, 16i kéo, lgi dung nhiing phan tir Xau tuyén truyén chong phéa cach mang;
bang moi thu doan tha doan tinh vi, xao quyét 16i kéo nhitng phan tir xau

tham gia céc t6 chiic phan dong, vuot bién sang nudc thir 3 dao tao sau d6 vé



60

dia ban hoat dong. Cac dang phai d6i lap, thé luc chong pha loi dung cac van
dé phan gigi cim méc, chinh sach dan toc, sy anh huong cua dich bénh
Covid-19 dé tuyén truyén chia ré sy doan két cac dan tdc, cac qubc gia lang
giéng. Truyén hoc dao trai phép trén dia ban bién gii dién bién phuc tap,
nhiéu diém nhom chua duoc cip phép van 1én lat hoat dong.

Bén canh do6, tinh trang di dan khong theo quy hoach va nguoi dan toc
Mong nhu di cu ty do tir mién Bac vao khu vuc Tay Nguyén, chat pha, 14n
chiém dit rimg 1am nuong ray, nhiéu dja phuong chua c6 cach giai quyét.
Budn ban tang trit str dung trai phép chat ma tay, tai trong cy thudc phién dién
bién phuc tap va c6 chiéu hudng gia ting; tang trit trai phép vat liéu nd; tinh
trang tranh chap dat dai, mau thuan gitra cac dong ho, doi hoi yéu sach trong
thuc hién chinh sach dan toc, ton gido van con nhiéu phtc tap; viéc quan 1y tinh
hinh xuat nhap canh qua bién gisi gap nhiéu khé khan.

3.2. THUC TRANG PHAT TRIEN KINH TE TREN PIA BAN CAC KHU
KINH TE - QUOC PHONG O VIET NAM

3.2.1. Thuec trang tiing trudng kinh té trén dia ban cac Khu kinh té - quoc
phong & Viét Nam
3.2.1.1. Ting truéng gid tri san Xudt theo nganh

Giai doan 2016- 2021, téc do tang trudng gia tri San Xuat nganh nong -
1am nghiép trén dia ban cac Khu KTQP déu thip hon nhiéu so vé&i hai nhom
nganh con lai (chi tir 5,1%/nam dén 5,6%/nam). Tuy nhién, néu xét vé gia tri
tuyét déi thi muc ting cua nganh nong - 1am nghiép 1 16n hon rat nhiéu so
véi mic tang cua nganh cong nghiép - xay dung va dich vu (xem tai Bang
3.1). Piéu nay cho thdy, nganh néng - 1am nghiép van 1a nganh c6 vai tro dan
dit nén kinh té trén dia ban cac Khu KTQP. Theo tong hop cia Cuc Kinh
té/BQP va Béo cdo cta cac Poan KTQP, thoi gian qua, cac du an phat trién
san xuat noéng - 1am nghiép dugc trién khai da gitp nguoi dan trén dia ban xay
dung cac mo hinh san xuat cé hiéu qua, gop phan thic day gia tri san xuat cua
nganh (nhu: M6 hinh tréng tram, ming Bat do, chanh leo, cay duogc liéu ba
kich tai cac Khu KTQP giap bién gidi véi Trung Quéc...).
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Nganh dich vu trén dia ban cac Khu KTQP véi nhiéu kho khin, bat loi
trong phat trién nhung di c¢6 su chuyén minh nhét dinh khi c6 téc d6 ting truong
binh quan trong giai doan twong ddi 4n twong, nhat 1a d6i véi cac Khu KTQP
giap bién giéi Campuchia (gia tri san xuét ting 1én 2.585,3 ty dong va tc do
tang binh quan giai doan dat 12,9%) (xem tai Bang 3.1). Theo Bao cao cua cac
Poan KTQP, cac loai hinh dich vu nhu khach san, nha hang, dich vu van tai...
trén dia ban cac Khu KTQP d4 dan dugc hinh thanh va phat trién. Piéu nay ciing
phtl hop Véi da s6 (82%) v kién cta cac chuyén gia 1a can bd co quan chirc ning
cua BQP, Poan KTQP va lanh dao dia phuwong dugc tham van khi cho rang,
nhitng ndm vira qua, nganh cong nghiép - xay dung va dich vu c6 tdc do ting
truong tot do cac dia ban Khu KTQP di timg budc bo sung, hoan thién co sd ha
tang, tao diéu kién cho phat trién cac nganh phi cong nghiép (chi tiét két qua
tham van chuyén gia tai Phan 11 Phy luc 3).

Bang 3.1. Toc d¢ tang gia tri san xuat cia cac nganh trén dia ban cac

Khu KTQP

GTSX GTSX Toc dd
Khu KTQP 2016 15 | 2021 talcll%ng:.nh

dong) | (tydong) | (Y%/ndm)
Cac Khu KTQP giap bién giéi Trung Quéc 4.484,3 6.122,0 6,4
Gid tri san xudt nganh NLN 4.1435| 5.411.8 5,5
Gia tri san xudt nganh CN - XD 183,9 349,0 13,7
Gid tri san xudt nganh dich vu 157,0 361,2 18,1
Cac Khu KTQP giap bién giéi Lao 1.991,0| 2.628,0 5,7
Gid tri san xudt nganh NLN 1.819,8 | 2.333,7 5,1
Gid tri san xudt nganh CN - XD 35,8 78,8 17,1
Gid tri san xudt nganh dich vu 135,4 215,5 9,7
Cac Khu KTQP giap bién giéi Campuchia | 49.2444 | 67.711,0 6,6
Gid tri san xudt nganh NLN 43.778,3 | 57.622,1 5,6
Gia tri san xudt nganh CN - XD 2.413,0 4.333,5 12,4
Gid tri san xudt nganh dich vu 3.102,4 5.687,7 12,9

Nguén: Cuc Kinh té/BOP va cdc Poan KTQP

Nhu vay, giai doan 2016 - 2021, cac nganh kinh té trén dia ban Khu
KTQP c6 su phat trién kha tot, tbc do tang truong GTSX trung binh nam dat
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tir 5,1% dén 18,1%. Két qua nay ciing tuong dbi phu hop véi v kién tir cac hd
gia dinh song trong cac Khu KTQP khi diéu tra. Theo két qua diéu tra 430 ho
gia dinh dang sinh song tai cac Khu KTQP cho thay, ngudi dan trén dia ban
cac Khu KTQP ciing danh gia tich cuc vé su phat trién cua cac nganh kinh té
trén dia ban trong thoi gian qua (Phu luc 10.1). Biém sb trung binh theo danh
gia ctia nguoi dan dbi v6i su phat trién cia cac nganh tinh trén thang do 5 1an
luot 1a 3,28 (Nong nghiép), 3,26 (CN-XD) va 3,28 (dich vu) véi do léch
chuan tuong tmg 13 0,65, 0,62 va 0,6. Tuy nhién, da phan ngudi dan chi danh
gia & muc binh thuong vé su phat trién cia cac nganh, van c6 mot bo phan
dang ké nguoi dan chua hai long, véi ty 18 nguoi dan khong dong ¥ 13 9,0%
(ndng nghiép), 8,5% (CN-XD) va 6,5% (dich vu).
3.2.1.2. Tang truéng gid tri San Xudt Ciia cdc thanh phan Kinh té

Hién nay, trén dia ban 22 Khu KTQP, c6 76 doanh nghiép nha nudc; co
15.457 ho kinh doanh, c¢6 233 hop tac xa va c6 637 doanh nghiép ngoai nha
nuéc. Qua d6 c6 thé thay, s lugng cac thanh phan kinh té ngoai nha nudc
chiém da s, nhung chu yéu 1a cac ho kinh doanh, sb luong cac doanh nghiép
trén dia ban Khu KTQP con rat han ché.

Giai doan 2016-2021, gia tri san Xudt Ciia cdc thanh phd‘n kinh té trén
dia ban cdc Khu KTQP nhin chung cé sw tang trrong tét (xem tai Bang 3.2).
Pay cung 1a két qua cua viéc thuc hién chu truong phat huy tdi da thé manh
ctia cac thanh phan kinh té trén dia ban cua chinh quyén dia phuong cac cap,
cung v6i d6 13 hiéu qua cua cac du an dau tu, hd tro do Quan doi trién khai vé
6n dinh dan cu, xay dung co sd ha téng, phat trién san xuit trén dia ban. Céc
Khu KTQP giap bién giéi Campuchia, Trung Quéc vai nhiéu loi thé vé dic
diém ty nhién nén toc do tang trudng gia tri San Xuat cua cac thanh phan kinh
té cao hon so véi cac cac Khu KTQP gidp bién gidi Lao.

Kinh té ngodi nha nuée cé toc do ting trueng gid tri San xudt cao nhat
trong so cdc thanh phan kinh té (xem tgi Bang 3.2). Két qua nay da cho thay
su dau tu, hd tro tir cac Poan KTQP cung chinh quyén, dia phuong trong thoi
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gian qua da mang lai hiéu qua, khi ma cac hop tac xa, cac hg gia dinh da duoc
tap huan, chuyén giao nhiéu mé hinh tréng trot, chin nudi c6 ning suat, hiéu
qua kinh té cao.

Trong 03 thanh phdan co ban cua kinh té ngodi nha nwéc (kinh té tap
thé, kinh té tur nhan, kinh té cd thé), khu vuc tur nhan co su tang truong manh
nhdt va ngay cang c6 nhiéu déng gép vao sw PTKT chung trén dia ban cdc
Khu KTQP Véi toc dé tang trung binh tir 13,3%/ndm dén 24,1%/ndm (xem tai
Bang 3.2). Trong giai doan vira qua, chinh quyén dia phuong va cac don vi
quan doi dong trén dia ban di co sy quan tam, tao diéu kién thu hut, thic day
su phat trién cia cac doanh nghiép nhiéu hon. Tuy c6 sy ting trudng manh
nhung sy dong gop cua doanh nghiép tu nhan vao nén kinh té trén dia ban con
tuong d6i thap va chua dat duoc ky vong (nhu ddi véi cac Khu KTQP giap
bién gidi véi Lao, muc ting gia tri San Xuat trong giai doan chi 1a 129,2 ty
d6ng). Su phat trién c¢6 phan cham cua kinh té tu nhan trén dia ban cac Khu
KTQP chi yéu do sy bat lgi vé dic diém tu nhién, co s& ha tang, vi tri dia 1y,
mat do dan cu trén dia ban so vd1 cac khu vuc khac. Tuy nhién, mot phﬁn
cling do céc co ché, chinh sach hd trg doanh nghiép trén dia ban chua phat
huy hiéu qua va chua nhiéu du an phat trién doanh nghiép tu nhan dugc trién
khai trong thoi gian qua. Nhimg phan tich nay ciing phu hop véi da s (85%)
y kién cuia cac chuyén gia 14 can bd co quan chirc nang cia BQP, Poan KTQP
va lanh dao dia phuong dugc tham van. Theo Ong Bui Duy Quan, Poan
truong Poan KTQP 959, khu vuc kinh té nha nude c6 vai tro dan dat nhiéu
hon nén toc do ting truong chua dat Ky vong, khu vuc kinh té tu nhan gap
nhiéu kho khan va chua c6 nhiéu dot bién trong phat trién (chi tiét két qua
tham véan chuyén gia tai Phan Il Phy luc 3).

Kinh té ¢ von dau tw nwée ngoai khéng cé déng gép trong gid tri san
xudt trén dia ban cac Khu KTOP. Pay ciing thé hién tinh dic thu ddi véi dia
ban cac Khu KTQP, 1a nhiing noi ving sau, ving xa, khong co loi thé déi voi
san xuat - kinh doanh nén gan nhu khéng c6 vén dau tu truc tiép nude ngoai

vao khu vuc nay.
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Bang 3.2. Toc d ting gia tri san xuat theo thanh phan kinh té trén dia
ban cac Khu KTQP

Don vi tinh: %

GTSX | Grgx | Tocdd
T Khu KTQP oone™ | nim 2021 tang binh
6 (1y s 44N quan
dong) 0 9) (%/nam)

1 | Cac Khu KTQP giap bién gi6i Trung Qudc 4.484,3 6.122,1 6,4
a | Kinh té nha nudc 793,7 832,6 1,0
b | Kinh té ngoai nha nudc 3.690,6 5.289,5 7,5
Kinh té tip thé 260,1 367,3 7.1
Kinh té tw nhdn 233,2 685,7 24,1
Kinh té cd thé 3.197,3 4.236,5 5,8

¢ | Kinh té ¢6 von dau tu nude ngoai 0 0 0
2 | Cac Khu KTQP giap bién giéi Lao 1.991,0 2.628,2 5,7
a | Kinh té nha nuéc 336,5 375,8 2,2
b | Kinh té ngoai nha nudc 1.6545 2.252.4 6,4
Kinh té tip thé 169,2 205,2 3,9
Kinh té tw nhan 149,3 278,6 13,3
Kinh té cd thé 1.336,0 1.768,6 5,8

¢ | Kinh té c6 von dau tu nudc ngoai 0 0 0
3 | Cac Khu KTQP giap bién gioi Campuchia 49.2444 | 67.7114 6,6
a | Kinh té nha nuéc 5.613,9 6.906,5 42
b | Kinh té ngoai nha nudc 43.630,5| 60.804,9 6,9
Kinh té tip thé 35948 | 4.604,7 5,1
Kinh té tw nhan 4.038,0 9.073,3 17,6
Kinh té cd thé 35.997,7 | 47.126,9 5,5

¢ | Kinh té c6 von dau tu nudc ngoai 0 0 0

Nguén: Cuc Kinh té/BOP va cdc Poan KTQP

Theo két qua diéu tra 430 ho gia dinh dang sinh song tai cac Khu
KTQP cho thay, nguoi dan trén dia ban cac Khu KTQP ciing danh gia tich
cuc vé su phat trién cia cac thanh phan kinh té trén dia ban trong thoi gian
qua (Phu lyc 10.1). Biém sb trung binh theo danh gia ciia ngudi dan dbi véi
su phat trién cta cac thanh phan kinh té tinh trén thang do 5 lan luot 1a 3,26
(DNNN), 3,32 (DNTN) va 3,3 (kinh té hop tac xa, ho gia dinh) véi do léch
chuan tuong tng 13 0,66, 0,62 va 0,62. Tuy nhién, da phan ngudi dan chi danh
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gia & mirc binh thuong vé su phat trién cua cac thanh phan kinh té (chiém
khoang 50%).

3.2.1.3. Tang trwong Kinh té nhin dwdi géc dé thu nhgp hé gia dinh

Theo s6 liéu théng ké cta cac Poan KTQP, téng sé ho gia dinh hién nay
trén dia ban cac Khu KTQP 13 111.030 ho. Ho gia dinh dang 1a chu thé quan
trong tao nén sy PTKT cua khu vuc. Sy phat trién cua ho 1a dic diém, 1a dong
luc chinh tao nén su ting trudng Kinh té cua dia ban. Nhin chung TNBQ dau
ngudi trén dia ban cac Khu KTQP c6 xu huéng ting dan tir nam 2016 dén
nam 2021 (xem tai Bang 3.3). C6 duogc nhiing thanh tyu nay 1a do hiéu qua
cua chinh sach vé dau tu phat trién d6i voi cac Khu KTQP trong thoi gian vira
qua.

Tuy nhién, c6 thé thady, TNBQ dau nguoi dia ban cac Khu KTQP van
con thap (xem tai Bang 3.3). Cac Khu KTQP giap bién gidi Lao c6 mirc
TNBQ dau nguoi thap hon so véi cac Khu KTQP giap bién gidi Trung Quéc
va Campuchia. Nam 2021, ¢6 toi 12/22 Khu KTQP ¢6 mic TNBQ thap hon
muc chuan nghéo vé thu nhap ¢ khu vuc ndng thon. Pac biét c6 06/22 Khu
KTQP c6 mic TNBQ dau nguoi rat thap, thap hon 12 triéu dong/ngudi/nim,
rai rac ¢ dia ban cac Khu KTQP c¢6 bién gisi Trung Qudc va Lao. Thap nhat
1a mc TNBQ dau nguoi dia ban Khu KTQP Quang Son thudc nhém cac Khu
KTQP giap bién gidi Lao (nam 2021 1a 6,1 triéu dong/ngudi/nam), 1a dia ban
c6 diéu kién KTXH dac biét kho khin, co so ha ting con yéu va thiéu. Khu
KTQP Binh doan 15 (thuoc nhém cac Khu KTQP giap Campuchia) trén dia
ban Tay Nguyén, c6 loi thé trong viéc trong, khai thac cac cay cong nghiép co
gia tri kinh té cao nhu cao su, ca phé, diéu, tiéu... nén c6 muc TNBQ dau
nguoi cao nhat trong s6 cac Khu KTQP ¢ Viét Nam.

TNBQ dau ngudi dia ban cac Khu KTQP thap hon nhiéu so véi TNBQ
dau nguoi cua tinh c6 Khu KTQP va tdc do ting TNBQ trén dja ban cac Khu
KTQP giai doan 2016-2021 ciing thap hon (xem tai Bang 3.3). Thuc té, luon
t6n tai khoang cach vé TNBQ dau nguoi gitta dia ban cac Khu KTQP so voi
cac tinh ¢c6 Khu KTQP. Chénh 1éch 16n nhét 1a ddi véi cac Khu KTQP giap
bién gi¢i Lao (Nam 2021, thap hon so véi tinh 1a 21,9 triéu dong/ngudi/nam).
Tuy nhién, diém chung 13 mirc d6 chénh 1éch thu nhap trén dia ban cac Khu
KTQP so véi tinh dang c6 xu hudng ting 1én, thé hién sy cham chap trong ting
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tredong trén dia ban cac Khu KTQP va ¢6 nguy co cang ngay cang bi tut lai
phia sau s0 véi cac khu vuc khéc trén dia ban tinh. Diéu nay 1a do nén kinh té
trén dia ban cac Khu KTQP chu yéu 14 nong nghiép san xuit nho mang tinh
truyén thong, thiéu 6n dinh, san xuat phu thuoc 16n vao cac yéu té tu nhién, dé
bi ton thuong bdi cac nhan té bén ngoai nén kho c6 thé duy tri duoc toc do ting
truong cao va 6n dinh. Diéu nay cling phi hop voi da sé (85%) y kién céac
chuyén gia la can bd co quan chirc nang ciia BQP, Poan KTQP va lanh dao dia
phuong duoc tham van. Theo Ong Lé Van Thing, Poan truong Poan KTQP
4, tuy da cé su tang truong trong giai doan vira qua nhung miac TNBQ cua
ngudi dan trén dia ban Khu KTQP Muong Lat van con thap, chi bang %4 muc
binh quan cua tinh Thanh Hoéa va khoang cach nay dang c6 xu hudng bi nai

rong (chi tiét két qua tham van chuyén gia tai Phan 1l Phu lyc 3).

Bang 3.3. Toc d ting binh quin mirc TNBQ dau nguéi trén dia ban cac
Khu KTQP va cac tinh ¢6 cac Khu KTQP

TNBQ TNBQ Téc dd
" huicTon rim 2016 | aim 2051 | g i
T /ndim) fnam) | (Y/nam)
Céac Khu KTQP giap bién gidi Trung Qudc (i) 10,4 18,6 12,3
Céc tinh ¢6 Khu KTQP giap Trung Quéc (ii) 17,8 33,4 13,4
So sanh (iii)=(i)-(ii) -1,5 -14,8 -1,1
Cac Khu KTQP giap bién gi6i Lao (i) 5,2 8,8 11,1
Cac tinh c6 Khu KTQP giap Lao (ii) 16,6 30,7 13,1
So sanh (ii)=(i)-(ii) -11,4 -21,9 -2,0
Cac Khu KTQP giap bién gidi Campuchia (i) 19,1 28,3 8,2
Céc tinh c6 Khu KTQP gidp Campuchia (ii) 28,6 471 10,5
So sanh (iii)=(i)-(ii) -9,4 -18,8 -2,3

Nguén: Cuc Kinh té/BOP va cdc Poan KTQOP

Ngoai ra, nhu d3 trinh bay & Chuong 1, dé c6 thém co sé nhim danh
gia mirc do ting truong Kinh té trén dia ban cac Khu KTQP, tac gia da tién
hanh khao sat TNBQ dau nguoi caa 430 ho gia dinh trén dia ban cac Khu
KTQP. Qua s6 liéu khao sat tai Bang 3.4 ciing cho thay buc tranh vé muc
TNBQ dau ngudi trén dia ban cac Khu KTQP kha twong dong voi két qua
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phan tich s liéu thi cap. Theo do, cac Khu KTQP ¢6 mic TNBQ dau nguoi
rat thap, thap nhat 1a ddi véi cac Khu KTQP giap bién giéi Lao, cao nhit 1a
d6i véi cac Khu KTQP giap bién gigi Campuchia do su khic nhau vé dac
diém tu nhién, kinh té, xd hoi & cac khu vic nay. Tuy nhién, mac TNBQ dau
ngudi trén dia ban cac Khu KTQP dang c¢6 dau hiéu tang dan va t6t 1én trong
05 nam gan day, ting nhanh nhat 1a tai dia ban Cac Khu KTQP giap bién gidi
Trung Quéc (Mmic ting binh quan 1a 10,1%/nam).

Bang 3.4. Téc do ting TNBQ diu ngudi trén dia ban cac Khu KTQP theo
két qua khao sat cac ho gia dinh

Pon vi tinh: Triéu dong/nguoi/thang

T Nim 2016 | Nam 2021 |  10¢ 4
. .., | tang binh
T Khu KTQP (tr.d/nguoi/ | (tr.d/nguoi/ quan
thang) thang) (%/nim)
Céac Khu KTQP giap bién gii Trung Qudc 0,87 1,41 10,1%
Cac Khu KTQP giap bién gidi Lao 0,67 0,82 4,1%
Cac Khu KTQP giap bién gidi Campuchia 1,87 2,28 4,0%

Nguon: Tdc gid tong hop trén co sé két qua khdo sat

Ciing theo két qua diéu tra 430 ho gia dinh dang sinh song tai cac Khu
KTQP cho thdy, nguoi dan trén dia ban cac Khu KTQP co ban dong tinh ring
thu nhap cta nguoi dan trén dia ban trong thoi gian qua co su ting truong nhat
dinh. Piém s trung binh theo danh gia ctia nguoi dan ddi véi su phat trién cua
cac thanh phan kinh té tinh trén thang do 5 lan luot 13 3,3 véi do léch chuan 1a
0,62 (chi tiét tai Phu lyc 10.1). Tuy nhién, da phan nguoi dan chi dénh gia &
mttc binh thudng vé su tang 1én vé thu nhap (chiém 53,2%). Diéu dé thé hién
rang ngudi dan van chua thyuc su hai 1ong d6i véi mac thu nhap hién co.

3.2.2. Thue trang chuyén dich co ciu kinh té trén dia ban ciac Khu kinh
té - quoc phong
3.2.2.1. Ddnh gid chuyén dich co cdu Kinh té theo nganh kinh té

Nhin chung, giai doan 2016-2021, su chuyén dich co cdu nganh trong
cac Khu KTQP dang c6 xu huéng cai thién tét 1én khi ma cac Khu KTQP &
ca 3 nhom déu c6 su chuyén dich trong co ciu nganh kinh té theo hudng giam
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ty trong cua nganh ndng - 1am nghiép, tang ty trong ctia nganh cong nghiép -
xay dung, dich vu (xem tai bang 3.5); c6 duoc sy chuyén dich 4n tugng hon 13
cac Khu KTQP giap bién gisi Trung Qudc, nho vao su hiéu qua trong viéc
thuc hién cac chinh sach phat trién cac nganh phi nong nghiép (nhu: Dich vy
thuong mai - hau can trong xuat, nhap khau hang hoa).

Tuy nhién, c6 thé thdy, co cdu nganh kinh té trén dia ban cac Khu
KTQP van con lac hau khi ma gia tri san xuét cia nganh néng - 1am nghiép
chiém ty trong rat I6n (binh quan trén 85%), nhat 1a d6i véi cac Khu KTQP
giap bién gisi Trung Qudc va Lao khi ma cac yéu té ngudn luc cho PTKT
trén cac dia ban nay con thiéu va yéu. Cac Khu KTQP gidp Campuchia da tan
dung duoc loi thé vé diéu kién tu nhién dé c6 mot co cAu nganh kinh té hién
dai hon so v6i 02 nhom con lai (xem tai bang 3.5). Mot s6 Khu KTQP ¢6 co
cau kinh té lac hau khi ty trong gia tri san xuat nganh néng nghiép con rat cao,
kinh té phu thudc chinh vao nong nghiép thuan tay nhu: Khu KTQP Xin Man
(98%); Khu KTQP Easup (96%).

Bang 3.5. Co cu gia trj san xuét theo nganh kinh té trén dia ban
cac Khu KTQP
Don vi tinh. %

T Nam | Nam So

T Khu KTQP | 2016 | 2021 | sinh

1 | Cac Khu KTQP giap bién gioi Trung Quoc 100 100 0
Nong — Lam nghiép 92,4 88,4 -4
Cong nghiép — Xay dung 4,1 57 1,6
Dich vu 3,5 5,9 2,4

2 | Cac Khu KTQP giap bién gi¢i Lao 100 100 0
Nong — Lam nghiép 91,4 88,8 -2,6
Cong nghiép — Xay dung 1,8 3,0 1,2
Dich vu 6,8 8,2 1,4

3 | Cac Khu KTQP giap bién gioi Campuchia 100 100 0
Nong — Lam nghiép 88,9 85,1 -3,8
Cong nghiép — Xady dung 4,9 6,4 1,5
Dich vu 6,3 8,4 2,1

Nguon: Cuc Kinh té/BOP va cdic Poan KTOP
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Bén canh do6, nganh cong nghiép va nganh thuong mai - dich vu dong
g6p rat nho cho su phat trién caa nén kinh té trén dia ban cac Khu KTQP khi
¢ ty trong thip (dudi 9%). Nhom cac Khu KTQP gidp bién gidi Lao do
nhitng bat loi vé ha tang phuc vu phat trién cong nghiép nén cé ty trong nganh
cong nghiép thap hon 2 nhém con lai. Mot sé6 Khu KTQP c¢6 ty trong dong
gop ctia nganh cong nghiép - xdy dung va nganh dich vu rat thap, chi chiém
tir 1% dén 2% trong co cau gia tri san xuat nhu Khu KTQP Khe Sanh, Khu
KTQP Easup, Khu KTQP Xin Man, Khu KTQP Bat Xat. ..

So sanh véi dia phuong co cac Khu KTQP cho thdy, co ciu kinh té
theo nganh ciia Khu KTQP lac hau hon rat nhiéu so véi co ciu nganh kinh té
cta dia phuong. Ty trong nganh nong - 1am nghiép trong co cdu nganh trén
dia ban cac Khu KTQP nhin chung cao gip tir 3 dén 4 lan so véi ty trong
nganh néng - 1am nghiép trong co cau nganh cua tinh (xem Biéu d6 3.1).

mNN-LN mCN-XD mDV
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60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Cac khu KTQP Cac tinh co khu Cac khu KTQP Cac tinh co khu Cac khu KTQP Cac tinh co khu
giap bién gici KTQP giap Trung giap biéngidi Lao KTQP giap Lao giap bién gici KTQP giap
Trung Quéc Qubc Campuchia Campuchia

b

=

=®

=

x

=

3

3
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Biéu d0 3.1. Co cu gia tri san xuit theo nganh ciia cac Khu KTQP va
cua tinh ¢6 Khu KTQP nam 2021
Nguon: Cuc Kinh té/BOP va cdc Podn KTOP
Mot s6 Khu KTQP dién hinh vé sy lac hau so véi dia phuong vé co cdu
nganh kinh té khi c6 chénh 1éch rat 16n vé ty trong cac nganh nhu: Khu KTQP
Binh Liéu - Quang Ha - Mong Cai, Khu KTQP Tay Giang - Nam Giang. Co
cau kinh té lac hau 1a nguyén nhan dan téi su tut hau vé kinh té & cac Khu
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KTQP so véi dia ban khac cua dia phuong. Nhitng phan tich nay ciing phu
hop véi da s6 (88%) ¥ kién cac chuyén gia 12 can bd co quan chic ning cua
BQP, Poan KTQP va lanh dao dia phwong duoc tham van khi cho rang, co
ciu cac nganh kinh té trén dia ban cac Khu KTQP trong thoi gian qua da c6
su chuyén dich theo xu huéng tot nhung sy chuyén dich con cham, chua rd
nét, nhat 1a ddi véi nganh CN-XD. Theo TS Lé Thanh Céng, Cuc Kinh
té/BQP, nganh nong nghiép van la nganh chu dao trén dia ban cac Khu
KTQP, bén canh d6, thoi gian qua, nganh dich vu cling cho théy su phat trién
nhat dinh va dong goép ngay cang 16n ddi véi PTKT, tir d6 tao ra su chuyén
dich tich cuc trong co cau cac nganh trén dia ban Khu KTQP (chi tiét két qua
tham van chuyén gia tai Phan 11 Phu luc 3).

3.2.2.2. Pdnh gid chuyén dich co cdu Kinh té theo thanh phan Kinh té

Chinh sach PTKT nhiéu thanh phan trong giai doan 2016-2021 da tao
diéu kién cho chuyén dich co cu kinh té theo thanh phan kinh té trén dia ban
cac Khu KTQP. Nhin chung, co cau gia tri san Xuat theo thanh phan kinh té
trén dia ban Khu KTQP c6 dau hiéu chuyén dich tich cuc theo hudng ting ty
trong cuia cac thanh phan kinh té ngoai nha nudc, giam dan ty trong cua kinh
té nha nudc (xem tai Bang 3.6). Chuyén dich véi téc do nhanh nhat 1a cac
Khu KTQP gidp bién gigi voi Trung Qubc do sy hinh thanh va phat trién
manh mé ciia cac doanh nghiép tu nhén, cing véi d6 14 tinh trang giai thé cua
mot s6 doanh nghiép nha nuéc hoat dong kém hiéu qua trén dia ban. Nhin
chung, cac Khu KTQP dang phat trién cac thanh phan kinh té theo ding
huéng, co cau ngay cang hop 1y va hién dai, phu hop cho sy PTKT 6n dinh.

Kinh té ca thé (ho gia dinh) van chiém vai tro chu dao trong PTKT trén
dia ban cac Khu KTQP. Khu vyc nay ludn chiém ty trong cao nhét trong co
CAu gia tri san xuat theo thanh phan kinh té trén dia ban cac Khu KTQP. Mac
du dang c6 xu huéng giam nhung co6 thé thay, kinh té ca thé cua cac ho gia
dinh véi cac mo hinh san xuat trong trot, chian nudi trang trai van dong gop
I6n nhat vao gia tri san xuat trén dia ban. Piéu nay cing phu hop véi ¥ kién
cia PGS.TS Ta Quang Tuan, Cuc Tai chinh/BQP khi cho rang, trong thoi
gian qua, Nha nudc da c6 nhiéu cac dy 4n dé thic day PTKT ho gia dinh va
kinh té hop tac xa, dat duoc nhiing két qua tich cuc (chi tiét két qua tham van
chuyén gia tai Phan 11 Phu luc 3).
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Kinh té tu nhan c6 su phat trién manh mé va chiém ty trong ngay cang

cao trong co cau kinh té trén dia ban cac Khu KTQP. Véi nhiéu loi thé trong
PTKT tu nhén, ciing véi su pht hop cia cac chinh sach, kinh té tu nhan trén
dia ban cac Khu KTQP giap bién giéi Campuchia co ty trong cao nhat
(13,4%) so vé6i cac nhom KTQP khac (xem tai Bang 3.6). Tuy nhién, da sb
(85%) y kién cac chuyén gia 1a can bd co quan chirc niang ctia BQP, Poan
KTQP va lanh dao dia phuong duoc tham van cho rang, do chua c6 nhiéu yéu
t thuc ddy ting truong nén dong gop cua cac doanh nghiép tu nhan trong co
cau kinh té trén dia ban cac Khu KTQP 1a chua dang ké, chua dugc nhu ky
vong (chi tiét két qua tham van chuyén gia tai Phan |1 Phy lyc 3).

Bing 3.6. Co cu gia tri san xuat theo thanh phan kinh té trén dia ban

cac Khu KTQP

DPon vi tinh: %

Nam Nam So
T Khu KTQP 2016 | 2021 | sénh
1 | Cac Khu KTQP giap bién giéi Trung Quoc 100 100 0
a | Kinh té nha nuéc 17,7 13,6 | -4,1
b | Kinh té ngoai nha nudc 82,3 86,4 | 4,1
Kinh té tip thé 5,8 6,0 0,2
Kinh té tw nhén 5,2 11,2 6
Kinh té cd thé 71,3 69,2 | -2,1
¢ | Kinh té ¢6 von dau tu nudc ngoai 0 0 0
2 | Cac Khu KTQP giap bién gi6¢i Lao 100 100 0
a | Kinh té nha nuéc 16,9 143 | -2,6
b | Kinh té ngoai nha nudc 83,1 85,7 | 26
Kinh té tip thé 8,5 78 | 0,7
Kinh té tw nhén 7,5 10,6 | 3.1
Kinh té cd thé 67,1 67,3 | 02
¢ | Kinh té ¢6 von dau tu nudc ngoai 0 0 0
3 | Cac Khu KTQP giap bién gioi Campuchia 100 100 0
a | Kinh té nha nuéc 11,4 10,2 | -1,2
b | Kinh té ngoai nha nuéc 88,6 89,8 | 1,2
Kinh té tip thé 7,3 68 | -0,5
Kinh té tw nhdn 8,2 134 | 52
Kinh té cd thé 73,1 69,6 | -3,5
¢ | Kinh té c6 von dau tu nudc ngoai 0 0 0

Nguon: Cuc Kinh té/BOP va cdic Poan KTOP
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Kinh té c6 von dau tu nudc ngoai khong cd dong gop trong gia tri san
Xuit trén dia ban cac Khu KTQP. Pay ciing thé hién tinh dic thu ddi véi dia
ban cac Khu KTQP, 1a nhiing noi ving siu, ving xa, khong c6 1oi thé déi voi
san xuat - kinh doanh nén gan nhu khéng c6 vén dau tu tryc tiép nudc ngoai
vao khu vuc nay.
3.2.2.3. Ddnh gid chuyén dich co cdu kinh té theo thu nhdp cia hé gia dinh

Trong co cdu thu nhap cia nguoi dan trén dia ban cac Khu KTQP thi
thu nhap tir san xuat nong, 1am nghiép 1a chi yéu (nim 2016, chiém trén 86%,
nim 2021 chiém trén 82%) (theo sé liéu tir két qua khao sat tai Bang 3.7).
Piéu nay 1a twong d6i phu hop Vvéi su lac hau vé co ciu nganh kinh té trén dia
ban cac Khu KTQP da phan tich ¢ trén.

Bang 3.7. Co cau thu nhép ciia 400 hd gia dinh trén dia ban cac Khu
KTQP theo két qua khao sat

Nim 2016 Nim 2021
TT Khu KTQP Thunhdp | Ty | Thuthdp ) Ty
Trigu trong Triéu trong
dong/mam | (%) | dong/nam | (%)
1 gisnl;hgulgCTQP gidp bién gidi 5413.8| 100| 8.787,5| 100
- | TN tir san xuit nong, 1am nghiép 46938 | 86,7| 7.601,2| 865
- | TN tir san xuét phi nong, 1am nghiép 368,1| 638 650,3| 7.4
- | Thu nhap tir tién Iwvong, tién cong, khac 351,9 6,5 536,0| 6,1
2 | Cac Khu KTQP giap bién giéi Lao 1.991,7| 100| 2.4555| 100
- | TN tur san xuat néng, lam nghi¢p 1.756,7 88,2 2.0970| 854
- | TN tir san xuét phi nong, 1am nghiép 1255 6,3 194,0 7,9
- | Thu nhap tir tién Iuong, tién cong, khac 109,5 5,5 1645 6,7
3 g:fn;ﬂﬂiaKTQp giap bien giol | 25561 100| 88797 100
- | TN tir san xuat ndng, lam nghi¢p 6.356,3 87,4 7.343,5| 82,7
- | TN tir san xuét phi nong, 1am nghiép 5454 | 75 8436| 9,5
- | Thu nhép tir tién Ivong, tién cong, khac 370,9 5,1 6926| 7.8

Nguon: Tdc gid tong hop trén co sé két qua khdo sat

Ciing theo két qua khao sat, tir naim 2016 dén nam 2021, trong co cau thu
nhap cua ngudi dan, ty trong thu nhap tir san Xuat nong, 14m nghiép dang c6 xu
huéng giam di, ty trong thu nhap tir san xuat nganh nghé phi ndéng, 1am nghiép,
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thity san c6 xu hudng tang 1én. Didu nay co thay, co cau thu nhap cia ngudi dan
trén dia ban Khu KTQP dang c6 su chuyén dich phu hop véi su chuyén dich
ctia co cau nganh kinh té trong cac Khu KTQP va xu hudng nay 1a tbt.

3.2.3. Thuec trang vé tién bo xa hdi trén dia ban cac Khu KTQP
3.2.3.1. Thuc trang nghéo doi

Giai doan 2016-2021, ty I¢ hd ngh¢o trén dia ban cac Khu KTQP cé xu
huéng giam dan voi téc do giam nhanh (xem tai Biéu d6 3.2). Pay 1a su
chuyén bién tich cuc trong vi¢c cai thién tinh trang nghco doi trén dia ban cac
Khu KTQP, di cho thiy cac chinh sach giam nghéo phan nao phat huy tac
dung. Giam nhanh nhét 1a d6i v6i nhom cac Khu KTQP giap bién gidi véi
Lao (binh quan giam 4,1 diém %/nam); mot s6 Khu KTQP c6 téc do giam
ngheo nhanh nhu: Khu KTQP Binh Liéu - Quang Ha (7,92%/nam), Khu KTQP
Muong Lat (5,48%/nidm). Piéu ndy di thé hién nhiing thanh tyu nhat dinh
trong coéng cudc giam nghéo, sy hiéu qua tir md hinh giam nghéo véi sb vén
khoang 76,3 ty dong do cac Poan KTQP thyc hién, trén 200 luot md hinh 1am
kinh té duoc trién khai, da c6 khoang 15.000 luot ho nghéo dugc thu hudng dy
an (theo s6 liéu tir Cuc Kinh té/BQP).

Tuy nhién, ty I¢ h nghéeo trén dia ban cac Khu KTQP nhin chung van &
mirc cao, cao hon rat nhiéu so véi ty 1é ho nghéo binh quéan cta ca nude (theo
s6 lidu ra soat ho nghéo, hd can nghéo do Bo LDTB&XH cong bd, ty 1€ ho
nghéo chung cta ca nudc nim 2021 14 2,23%), néu so sanh voi cac tinh ¢ cac
Khu KTQP thi ty 1€ hd nghéo trén dia ban cac Khu KTQP ciling cao hon nhiéu
so voi toan tinh (xem tai Biéu do 3.2). Mot s6 Khu KTQP ¢6 ty 18 ho nghéo cao
hon so ty 18 ho nghéo cua tinh tir 40% dén 50% nhu: Khu KTQP Ky Son, Khu
KTQP Ea Sup, Khu KTQP Nam Quang Binh. Piéu nay cho thiy muc chénh
1&ch ty 1é ho ngheo gitta Khu KTQP va mat bﬁng chung cua tinh van con 1a
khoéang cach 16n, nguyén nhan 1a do hau hét cac Khu KTQP déu thudc dia ban
c6 diéu kién KTXH kho khan, nam sat véi bién gidi nén nhin chung diéu kién
dé PTKT con nhiéu han ché so voi mat bang chung cta tinh. Ngoai ra, cling
mot phﬁn do viéc gidm ngheo tai cac xa trén dia ban cac Khu KTQP cting chua
mang tinh bén viing nén ty 1¢ tai nghéo con cao. Nhém cic Khu KTQP giap
bién gi¢i Campuchia c6 ty 1& hd nghéo thap nhat (24% niam 2021), do két qua
tur tdng trudng kinh té mang lai va sy hi¢u qua tir cdc md hinh san xuét trén dia
ban nay trong thoi gian qua (trong cao su, cay cong nghiép...).
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Don vi tinh: %
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Biéu d6 3.2. Ty 1¢ ho nghéo tai dia ban cac Khu KTQP va ty 1é hd nghéo
cua tinh ¢6 Khu KTQP

Nguén: Cuc Kinh té/BOP va cic Poan KTQP

Ngoai ra, qua két qua khao sat cho thay hau hét nguoi dan trén dia ban cac
Khu KTQP dong ¥ va rat dong v (chiém ty I¢ 1én toi 89,5%) véi nhan dinh rang
tinh trang nghéo doi trén dia ban dang giam di, nguo1 dan ngay cang c6 cudc
s6ng 4m no hon. Diém sé trung binh theo danh gia cua ngudi dan theo phuong
dién tich cuc 12 4,3 (trén thang do 5) véi d6 léch chuan 14 0,65 (Phu luc 10.1).

3.2.3.2. Thuc trang thiéu viéc lam

Giai doan 2016 - 2021, nhin chung, tinh trang thiéu viéc 1lam trén dia
ban cac Khu KTQP c6 xu hudng giam nhe nhung khong dang ké (xem tai
Biéu d6 3.3). Piéu d6 cho thiy di c6 dau hiéu va chuyén bién tich cuc vé viéc
giai quyét van dé viéc 1am ¢ dia ban nay, tuy nhiing chuyén bién nay con
tuong dbi cham va chua c6 nhiéu sy dot pha. Theo sé lidu béo cao cla cac
Poan KTQP, giai doan 2016-2021, cic Poan KTQP da phdi hop véi chinh
quyén dia phuong tao viéc 1am va thu nhap 6n dinh cho trén 10.000 ho gia dinh
d6ng bao sinh sdng trén dia ban cac Khu KTQP. Mot s6 Khu KTQP ¢o ty I¢
thiéu viéc 1am giam rd rét nhu Khu KTQP Tan Hong giam tir 10,1% nam 2016
xudng con 4,1% nam 2021; Khu KTQP Mudng Cha giam tir 7,3% nam 2016
xudng con 4,2% nam 2021... 1a nhd vao sy dong bo va hiéu qua cua cac md
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hinh san xuat, gitp gia ting khéi luong viéc lam. Tuy nhién, bén canh d6, mot
s6 Khu KTQP c¢6 ty Ié thiéu viéc lam c6 xu hudng ting, dan dén tinh trang
thiéu viéc 1am tré nén trdm trong hon nhu Khu KTQP Bao Lac - Bao Lam
(tdng tr 9,1% nam 2019 1én 12,2% nam 2021), Khu KTQP Thong Nong - Ha
Quang tang tir 8,9% nam 2016 1én 12,6% ndm 2021. Piéu d6 cho thiy van con
nhitng han ché nhét dinh, su thiéu dong bo trong viéc thuc hién cac giai phap
phat trién KTXH ¢ cac khu vuc nay.

Trong 03 nhom Khu KTQP, nhém cac Khu KTQP giap bién gidi
Campuchia c6 ty & thiéu viéc 1am thap nhat (xem tai Biéu d6 3.3). Piéu nay
cling phu hop vai thuc té khi cac Khu KTQP giap bién giéi Lao va Trung
Qudc ¢ nhiéu rao can hon vé dic diém ty nhién, khoang cach dia 1y, ngudn
lyc phat trién nén tinh trang thiéu viéc lam 1a twong ddi pho bién.

Don vi tinh: %

7.8 7,7
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Cac khu Cac tinh co Cac khu Cac tinh co Cac khu Cac tinh co
KTQPgiap khu KTQP KTQP giap khu KTQP KTQP giap khu KTQP

bién gidi giap Trung bién gidi Lao giap Lao bién gi<i giap
Trung Qudc Qudc Campuchia Campuchia
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Biéu d6 3.3. Ty 1¢ thiéu viéc 1am trén dia ban cac Khu KTQP va trén dia
ban tinh

Nguén: Cuc Kinh té/BOP va cic Poan KTQP

Néu so sanh voi cac dia phuong thi cac Khu KTQP c6 ty Ié thiéu viéc
1am cao hon nhiéu so véi mat bang chung cua tinh ¢6 cac Khu KTQP (xem tai
Biéu do 3.3). Cac tinh c6 Khu KTQP giap Trung Qudc, Lao véi loi thé trong
PTKT ctra khau, kinh té bién va du lich, cung nhitng co ché, chinh sach phu
hop trong phat trién da tao ra khbi luong viéc lam 16n hon cho ngudi lao dong
trén dia ban dé duy tri ty & thiéu viéc thap va on dinh. Do d6, dan téi su
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chénh 1éch 16n giita ty 1é thiéu viéc 1am trén dia ban cac Khu KTQP giap
Trung Qudc, Lao véi cac dia phuong. Ty 1é thiéu viéc 1am cao d phan 4anh
thuc té vé diéu kién KTXH va kha nang tiép can viéc 1am ctia ngudi dan & cac
dia ban nay. Do vi tri giap bién, dia hinh kho khin, giao thong chia cat, xa cac
khu cong nghiép, khu kinh té 16n cua tinh truc thudc nén dan dén kha ning
tiép can viéc 1am thap hon so véi mat bang chung cua cac dia phuong. Diéu
nay cho thay tinh trang thiéu viéc lam trén dia ban cac Khu KTQP 1a dang
quan ngai hon rat nhiéu so véi cac khu vuc khac trén dia ban tinh.

Qua két qua khao sat cho thdy hau hét nguoi dan trén dia ban cac Khu
KTQP ddng ¥ va rat déng ¥ (chiém ty 1& 1én t6i 93,5%) véi nhan dinh rang
tinh trang that nghiép, thiéu viéc 1am trong thoi gian qua da dan duogc cai
thién theo chiéu hudng tot hon. Piém sb trung binh theo danh gia ciia nguoi
dan theo phuong dién tich cuc 1a 4,4 (trén thang do 5) véi d6 léch chuan chi 1a
0,61 (Phu luc 10.1).

3.2.3.3. Thuec trang vé gido duc
(1) Vé ty Ié nguai 16n biét chix
Giai doan 2016 - 2021, ty 1¢ nguoi 16n biét chir trén dia ban cac Khu

KTQP & muc cao va c6 xu hudng tang 1én qua cac nam (tir khoang trén 70%
nam 2016 1én gan 90% nam 2021) (xem tai Biéu d6 3.4). Trong d6 c6 nhiéu
Khu KTQP c6 ty I¢ dat trén 90% nam 2021 nhu Khu KTQP Mau Son (97%),
Khu KTQP Ea Sup (96%), Khu KTQP Ky Son (95%). C6 dugc két qua tich
cuc néu trén 13 do nhitng thanh cong budc dau trong viéc thuc hién cac dy an
vé gido duc ma cac Poan KTQP di thuc hién. Cac Poan KTQP di tich cuc
tién hanh diéu tra, khao sat, nam chac sé luong ngudi mu chi, tré dén tudi
dén truong, tré em that hoc, thuc trang co sé vat chat va doi ngii gido vién
trong khu vuec, trén co s& d6 da cha dong xay dung noi dung, chuong trinh, ké
hoach phéi hop day chir cho dong bao. B doi chu dong ctr cac to, cac doi
cong tac di dén tung gia dinh, timg dong ho, thon, ban tuyén truyén va van
dong ngudi chua biét chit di hoc va tré em dén tudi di hoc duge dén truong
(dién hinh 1a Doan KTQP 338, Poan KTQP 5, Poan KTQP 337...)
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Bén canh d6, diém tich cuc 1a cac nhom Khu KTQP c6 ty 1& ngudi 16n
biét chit binh quéin twong ddi dong déu, di cho thay sy déng bo nhat dinh
trong viéc thuc hién cac chinh sach vé gido duc trén dia ban cac Khu KTQP.
Vi nhitng kho khin vé diéu kién KTXH, ha tang co so tai cac Khu KTQP thi
rd rang nhitng két qua nay 1a nhiing diém sang, phan anh su hiéu qua trong
thuc hién cac chinh sach, cac du an giao duc dao tao cua luc lugng Quan doi
va chinh quyén dia phuong trén dia ban noi day.

DPon vi tinh: %
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Biéu d6 3.4. Ty 1& ngwoi 16n biét chir
Nguon: Cuc Kinh té/BOP va cdc Poan KTOP
(2) Vé ty Ié tré em trong do tudi di hoc dugce dén truong

Giai doan 2016 - 2021, cac Khu KTQP c6 ty I¢ tré em trong do tudi
dugc dén truong & mac cao va co xu hudng ting dan; nam 2021, ca 3 nhom
Khu KTQP déu c6 ty Ié binh quan dat trén 97% (xem tai Biéu do 3.5). Mot sb
Khu KTQP nam 2016 c6 ty 1€ dudi 90% nhu Khu KTQP Muong Cha, Khu
KTQP Phong Tho... nhung dén nam 2021, déu di tang 1én muc trén 96%.
Diéu nay cho thay, cac Khu KTQP di dat duoc nhiéu thanh qua trong cong
tac giao duc dbi véi tré em trén dia ban, thé hién nhiing nd luc caa chinh
quyén dia phuong va cac Poan KTQP trong viéc thyc hién cac chinh sach vé
gido duc d6i véi tré em vung cao, ving bién gidi, ving c6 diéu kién KTXH
kho khin ctia Nha nuéc va BQP; trong bdi canh kinh té van con nhiéu kho
khin thi nhitng két qua tich cuc nay 1a rat dang ghi nhan.
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Don vi tinh: %
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Biéu d6 3.5. Ty 1€ tré em trong dd tudi dwoe dén truong
Nguon: Cuc Kinh té/BOP va cic Poin KTQP

3.2.3.4. Thuc trang vé y té, cham séc sirc khée nguoi din

(1) Ty Ié tré em chét yéu

Giai doan 2016 dén 2021, tuy c6 xu hudng giam qua cac nam tir 2016
dén 2021 nhung nhin chung ty 1¢ tré em chét yéu ¢ cac Khu KTQP van & muc
tuong dbi cao, cao hon nhiéu so véi mat bang chung cua tinh (xem tai Biéu do
3.6), day 1a mot diéu rat dang quan ngai trong cham soc stc khoe tré so sinh.
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Biéu d6 3.6. Ty 1¢ tré em chét yéu tai dia ban cac Khu KTQP va ciia tinh
¢6 Khu KTQP
Nguon: Cuc Kinh té/BOP va cdc Podn KTOP
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Nhom cac Khu KTQP giap bién giéi Trung Qubc do diéu kién chim
soc y té han ché nén ty 1é tré em chét yéu binh quan cao hon so véi hai nhém
con lai, mot s6 Khu KTQP ¢6 ty Ié tré em chét yéu cao dién hinh nhu: Khu
KTQP Vi Xuyén (nim 2021: 28,6%), Khu KTQP Xi Man (nim 2021:
20,9%0). Ty Ié tré em chét yéu cao dd phan 4nh kha nang tiép can dich vu y té
va chat lugng chim soc y té trén dja ban cac Khu KTQP trong nhiing ndm gan
day van con nhiéu han ché ¢ khia canh chiam séc stc khoe tré em.

(2) Ty 18 tré em dudi 5 tudi bi thap coi, suy dinh dudng

Giai doan 2016-2021, ty Ié tré em dudi 5 tudi bi thap coi, suy dinh
dudng dia ban cac Khu KTQP ¢6 xu huéng giam dan qua cac nam (xem tai
Bang sd liéu 3.8). Piéu nay thé hién sy hiéu qua caa cac chuong trinh, chinh
sach vé y té duoc thyc hién trén dia ban cac Khu KTQP thoi gian qua. Tuy vay,
so voi mat bang chung cua dia phuong c6 Khu KTQP thi ty 1¢ tré em dudi 5
tudi bi thap coi, suy dinh dudng dia ban cac Khu KTQP con ¢ mirc cao hon rat
nhiéu, hau hét cao hon gap ddi so véi dia ban tinh.

Bang 3.8. T 1¢ tré em dwéi 5 tudi bi thip coi, suy dinh dudng trén dia
ban cac Khu KTQP va cua tinh

Don vi tinh: %

TT Khu KTQP 1;5‘1‘2 1;5‘2“11
1 | Cac Khu KTQP giap bién gii Trung Quéc (i) 21,6 17,5
Cac tinh c6 Khu KTQP giap Trung Qudc (ii) 7,8 5,8
So sanh (iii =i - 1) 13,8 11,7
2 | Cac Khu KTQP giap bién gidi Lao (i) 22,1 17,6
Cac tinh c6 Khu KTQP giap Lao (ii) 7,5 5,7
So sanh (iii = i - ii) 14,6 11,9
3 | Cac Khu KTQP giap bién gidi Campuchia (i) 22,4 17,3
Cac tinh c6 Khu KTQP giap Campuchia (ii) 7,0 5,3
So sanh (il =1 - ii) 15,4 12,0

Nguon: Cuc Kinh té/BOP va cdic Poan KTOP

Mot s6 Khu KTQP c¢6 ty 18 tré em suy dinh dudng cao (trén 20%) nhu
Khu KTQP Muong Cha, Khu KTQP Khe Xanh, Khu KTQP Easup; cac Khu
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KTQP con lai hau hét ty 18 dao dong trong khoang tir 15% dén dudi 20%.
Nhiing s6 liéu néu trén cho thay viéc quan tim dén stic khoe tré em va ché do
dinh dudng caa tré em vung sau, vung xa, vung cao, vung bién gidi ¢ cac Khu
KTQP vén con nhiéu han ché.

(3) Ty 1& phu nit sinh dé dugc can thiép y té

C6 thé thdy, giai doan 2016-2021, cac Khu KTQP di dat duoc nhiing
két qua tich cuc trong cham soc sirc khoe ba me khi ty 18 phu nit sinh dé duoc
can thiép y té da tang dan qua timg nam (xem tai Biéu d6 3.7). Néu nam 2016,
cac nhom Khu KTQP déu c6 ty I1é phu nit sinh d¢ duoc can thiép y té & mic
dudi 90% thi dén nam 2021, ty 1& nay tai cac nhom Khu KTQP déu da dat
trén 94%, trong d6 mot s6 Khu KTQP ¢ ty & phu nit sinh dé duogc can thiép
y té dat trén 98% nhu: Khu KTQP Binh Liéu - Quang Ha - Méng Cai, Khu
KTQP Tan Hong. C6 dugc két qua trén 1a do cac doan KTQP da phdi hop voi
y té dia phuong tich cuc nang cao hiéu qua cong tac kham chira bénh, cham
soc stuc khoe ban dau cho nguoi dan thong qua hoat dong cua cac bénh xa
quan dan y két hop va dat duoc nhiéu két qua tich cuc.

Don vi tinh: %
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bién gidi Trung bién gigi Lao bién gi¢i Campuchia
Qudc

mNam 2018 mNam 2021
Biéu d6 3.7. Ty 1¢ phu nir sinh dé dwoe can thiép y té
Nguon: Cuc Kinh té/BOP va cdc Poan KTQP
(4) Ty 1€ cac ba me tir vong vi ly do sinh san

Ty 1€ cac ba me tir vong vi 1y do sinh san dia ban cac Khu KTQP da
giam dang ké trong giai doan 2016-2021. Nam 2016, ty 1& nay tai cac nhom
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Khu KTQP trong khoang tir 0,11% dén 0,15% nhung nam 2021 da giam
xudng trong khoang tir 0,05% dén 0,08% (xem tai Biéu d6 3.8). Pay 1a dau
hiéu tich cuc cua chinh sach y té noi chung, chim soc suc khoe dbi voi phu
nit khi sinh noi riéng tai dia ban cac Khu KTQP. Ngoai ra, két qua nay ciing
cho thay su thay ddi tich cuc trong tap tuc sinh dé cia ngudi dan trén dia ban
cac Khu KTQP khi d3 sir dung dich vy y té thay vi sinh dé truyén thong nhu
trwdc, dién hinh nhu: Khu KTQP Vi Xuyén (0,03%, nim 2021), Khu KTQP
Xin Man tur (0,03%, nam 2021). Tuy nhién, bén canh do, ty I¢ cac ba me tu
vong vi 1y do sinh san tai mot s6 Khu KTQP van con & mic cao nhu KTQP
Muong Cha (0,11%, nam 2021), Khu KTQP Quang Son (0,12%, nam 2021).
Va néu so sanh véi miat bang chung cua ca nudc thi ty 18 cac ba me tir vong vi
1y do sinh san caa cac Khu KTQP van cao hon con sb trung binh cia ca nugc
(nam 2021 13 0,046% (UNFPA, 2021)). Diéu nay cho thay, trén dia ban céac
Khu KTQP van can phai tiép tuc thuc hién tot hon cac chinh sach vé y té dé

nang cao chat luong chiam soc sic khoe phu nir.

Don vi tinh: %
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Biéu d6 3.8. T 1€ cac ba me tir vong vi Iy do sinh san
Nguon: Cuc Kinh té/BOP va cdc Podn KTOP
(5) S6 con binh quéin trong mot gia dinh

Tinh trang sinh nhiéu con caa cac ho gia dinh tai cac Khu KTQP di ¢
nhitng chuyén bién theo dau hiéu tich cuc. Tir ty I sinh con trung binh nim
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2016 & mic cao (trén 3 con/hd) tai da s6 cac Khu KTQP thi dén nim 2021, ty
Ié nay da giam di dang ké, phan 1én cac Khu KTQP ¢6 ty 1& duéi 3 con/hod
(xem tai Bang 3.9). Pay 1a két qua tich cuc cia cong tac tuyén truyén, van
dong nhan dan thuc hién ké hoach hoa gia dinh nham 6n dinh dan cu, gop
phan giam thiéu ganh ning cho nguoi dan va nang cao chat lugng cudc sbng,
trinh d dan tri va nhan thic cua nguoi dan ban.

Bang 3.9. S6 con binh quin trong mot gia dinh trén dia ban cac Khu KTQP
Don vi tinh: Nguoi/gia dinh

T Nam | Nam .

T Khu KTQP 2016 | 2021 So sanh
(1) (2) 1 | @ B=406)
1 | Cac Khu KTQP giap bién gidi Trung Quoc | 3,42 | 2,86 -0,56
2 | Cac Khu KTQP giap bién gidi Lao 3,62 | 3,02 -0,6
3 | Cac Khu KTQP giap bién giéi Campuchia | 3,34| 2,70 -0,64

Nguon: Cuc Kinh té/BOP va cdic Poan KTQP

Bén canh d6, con nhd sy quan tdm cua cac cap uy dang cia Poan
KTQP va chinh quyén dia phuwong dd thuong xuyén quan triét, tuyén truyén
dong vién ba con, dong bao noi thén ban co ¥ thirc trach nhiém trong chéap
hanh nghiém cac cha truong, dudng 16i, chinh sach, phap lut cia Pang va
Nha nudc, bai trir nhitng ha tuc lac hau, quan diém sai trai trén nhiéu linh
vue, trong d6 c6 linh vuc ké hoach hoa dan sd.

(6) Ty 1€ nguoi dan dugc tham gia BHYT

Ty 1€ nguoi dan dugc tham gia BHYT trén dia ban cac Khu KTQP da
gia tang dang ké trong giai doan 2016-2021 (xem tai Biéu d6 3.9). Nam 2016,
ty 1¢ nguoi dan tham gia BHYT binh quéan cua 03 nhém Khu KTQP chi dat
trong khoang tir 65% dén 76%. Tuy nhién, ty 1 nay da dugc ting dan qua cac
nam va cé su dong déu twong ddi gitta cac nhom Khu KTQP, binh quéan dat
khoang tir 88% dén 91% nam 2021. Mot s6 Khu KTQP dat ty Ié cao (trén
95%) nhu: Khu KTQP Binh doan 15, Khu KTQP Binh doan 16. Khu KTQP
Mudng Cha cé ty 1¢ thap nhat khi ty & nguoi dan tham gia BHYT & dia ban
nay mdi chi dat 65%. Sy gia ting cta chi s6 nay cho thay, nhan thuc, tu duy
va quan diém cta nguoi dan vé BHYT da dan thay doi theo chiéu hudng tich
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cuc. Cung v6i d6 13 chu truong, chinh sach vé phat trién dbi twong tham gia
BHYT, tién téi bao phu BHYT toan dan di duoc thuc thi ¢6 hiéu qua.

DPon vi tinh: %
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Biéu d6 3.9. Ty 1¢ ngwoi dan trén dia ban cac Khu KTQP dwgc tham gia
BHYT

Nguon: Cuc Kinh té/BOP va cic Poin KTQP
3.2.3.4. Thuc trang s dung nwéc hop vé sinh, dam bdo vé sinh moi truwong

Nguoi dan trén dia ban cac Khu KTQP ciing c6 dic diém tuong ty nhu
néng thon cac tinh ving nidi, cac x3a bién giéi khi st dung ngudn khe subi 1a
cha yéu, giéng khoan, giéng dao it duoc s dung va viéc khoan, dao giéng
chua dung quy cach nén anh hudng dén chat lugng nuéc. O cac Khu KTQP,
mo hinh nha & chi yéu 1a nha san, phia dudi nha san thuong chin nudi gia stic
nén khong c6 hé thong thoat nudc. Nudc mua va nudc ban chi yéu 1a ty tham
va chay tran xudng cac khu vuc triing. Ngudi va gia stc séng trong cung mot
moi truong, trong khi nha v€ sinh xay dung khong dam bao v¢ sinh nén da
anh huong rat Ion dén nguon nudc va stic khoe cia ngudi dan.

Nhin chung, ty 1€ nguoi dan st dung nuéc hop vé sinh tai cac Khu
KTQP hién nay con thap va khong dong déu; nhom cac Khu KTQP giap bién
gidi Trung Qudc ¢ ty 1é cao hon so voi 02 nhém con lai (xem tai Bang 3.10),
dién hinh nhu Khu KTQP Bat Xat, Khu KTQP Binh Liéu - Quang Ha - Méng
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Cai. Cac Khu KTQP nay da thuc hién tot cic chuong trinh cdp nuéc sach
néng thén ciia UNICEP, chuong trinh 134 cip nudc sach cho ngudi nghéo
dudi hinh thtc cdp nudc tap trung cho cum dan cu bang ngudn nudc séng,
sudi, ao, hé..., giéng khoan xu 1y va khtr tring trude khi dua vao st dung.
Ngoai ra, cac Poan KTQP trén dia ban cling da thuc hién cac du an xay dung
cong trinh cip nudc nhu giéng dao lip bom tay, giéng cai tao, lu, bé chira

nudc mua dé khai thac va stir dung cac ngudn nudc san co tai dia phuong.

Bén canh d0, ty 18 nguoi dan duoc sir dung nudc sach tai mot sé6 Khu
KTQP giap Lao va Campuchia Van con & mac thap, nhu: Khu KTQP Easup
(38%), Khu KTQP Nam Quang Binh (60%). O nhimg dia ban nay, mot bo
phan ngudi dan van con sir dung nudc ty chay, mé nudce, mang lan, giéng
dao, lu, bé chira nudc mua, hoic sir dung nudc séng, sudi, khe, ao, ho truc
tiép ma khong qua xir Iy nén nudc sinh hoat chua dam bao vé sinh; hé théng
cap nudc con thiéu, chwa dong bo va chua hoan chinh.

Bang 3.10. Ty 1€ h¢ dan dugc sir dung nuwdc hgp vé sinh trén dia ban cac
Khu KTQP va ciia tinh

Don vi tinh: %

Nam Nam

TT Khu KTQP , 2016 | 2021
1 | Cac Khu KTQP giap bién gidi Trung Quoc (i) 71,6 90,7
Céc tinh c6 Khu KTQP giap Trung Qudc (ii) 74,4 88,6
So sanh (iii=i-ii) -2,8 2,1
2 | Cac Khu KTQP giap bién gidi Lao (i) 50 77,6
Cac tinh ¢c6 Khu KTQP giap Lao (ii) 63,4 88
So sanh (iii=i-ii) -13,4 -10,4
3 | Cac Khu KTQP giap bién gidi Campuchia (i) 57,4 79,3
Cac tinh ¢6 Khu KTQP giap Campuchia (ii) 73,1 84,1
So sanh (iii=i-ii) -15,7 -4.,8

Nguén: Cuc Kinh té/BOP va cdc Poan KTQOP

* Ngoai nhitng phan tich qua s6 liéu thtr cp néu trén, qua két qua khao
sat 430 ho dan (Phu luc 10.1) cho thiy, hau hét ngudi dan trén dia ban cac
Khu KTQP dong y va rat dong ¥ (chiém ty Ié 1én téi 93,45%) vai nhan dinh
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rang cac van dé vé tién bo xa hoi trong thoi gian qua da duoc bao dam tot
hon, biéu hién bang su giam di cua tinh trang nghéo doi, tinh trang thiéu viéc
lam... Ty 1é nguoi dan rat khong dong ¥ va khong dong ¥ 1a 0%. Diém sb
trung binh theo danh gia cia nguodi dan theo phuong dién tich cuc la 4,38
(trén thang do 5) véi do léch chuan 13 0,61.

Theo két qua tham van ¥ kién chuyén gia, hiu hét (97%) cac chuyén gia
la can bo co quan chirc nang cua BQP, Boan KTQP va lanh dao dia phuong
duoc tham van cho rang, thoi gian qua, cac mat vé doi séng xa hoi ciia ngudi
dan di c6 su chuyén bién rd rét va tich cuyc nhu: Tinh trang nghéo d6i giam
dan, nguoi dan co nhiéu co héi ¢ viéc lam, tré em duoc di hoc, cham soc y té,
nguoi dan dugc st dung nudce hop Vé sinh, dién ludi qudc gia... Theo TS Lé
Thanh Céng, Cuc Kinh té/BQP, cac Poan KTQP cung véi luc luong Bo doi
Bién phong di tich cuc phéi hop voi chinh quyén dia phuong thuc hién tét cac
du an, chuwong trinh myc tiéu dé cai thién cac van dé xa hoi ctia ngudi dan trén
dia ban cac Khu KTQP, so vai trude khi thanh 1ap cac Khu KTQP thi gio day,
ngudi dan cac thon, ban trén dia ban di c6 cudc song 4m no, on dinh hon (chi
tiét két qua tham van chuyén gia tai Phan 1l Phu lyc 3).

3.2.4. Thue trang bao dam qudc phong - an ninh trén dia ban ciac Khu
kinh té - quéc phong

3.2.4.1. Bdo ddm cdc vin dé vé an ninh bién gigi
1) Vé tinh trang vurot bién va xdm nhdp bién giGi trdi phép

S6 vu vuot bién va xam nhép bién gidi trai phép trén dia ban cac Khu
KTQP giai doan 2016-2021 ¢6 su khac nhau theo vi tri bd tri. SO vu vuot bién
tap trung nhiéu & dia ban Cac Khu KTQP giap bién gisi Trung Qudc, it hon
d6i véi dia ban cac Khu KTQP giap Campuchia (xem tai Biéu db 3.10). Mot
s6 khu Khu KTQP giap bién gidi voi Trung Qudc c6 sb vu vuot bién trai phép
cao co thé ké dén nhu Khu KTQP Mau Son (Lang Son), Khu KTQP Binh
Liéu — Quang Ha (Quang Ninh).

Mait tich cuc d6 1a sb vu vugt bién trén dia ban cac Khu KTQP nhin
chung c¢6 xu huéng giam rd rét vao giai doan tir nim 2016 dén nam 2021.
Trong giai doan nay, kinh té noi chung va doi sdng ciia nguoi dan trén dia ban
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cac Khu KTQP da c6 chuyén bién tich cuc, ngudi dan cé nhiéu diéu kién
thuan loi hon d¢é PTKT tai dja phuong, thu nhap cia ngudi dan trén dia ban
dan tang lén. Tir d6, ngudi dan da dan thay doi tu twong ciing nhu quan diém
du canh, du cu va 6n dinh doi séng dé 1am an, sinh sdng, xay dung kinh té
trén chinh dia ban cac Khu KTQP. Ngoai ra, cac Poan KTQP da phdi hop voi
chinh quyén dia phuong 1am tot cong tac tuyén truyén dé ngudi dan trén dia
ban khong tiép tay cho nguoi nudc ngoai vugt bién va xam nhép bién gidi trai
phép; kip thoi phat hién va ngan chan cac trueong hop vi pham.
Don vi tinh: Vul/01 Khu KTQP

18
16
14

10

1]

4.6
L

Cac khu KTQP giap Cac khu KTQP giap Cac khu KTQP giap
bién gidi Trung bién gi¢i Lao bién gi¢i Campuchia
Qubc

N B

m Nam 2016 mNam 2021

Biéu d6 3.10. S6 vu vuot bién va xAm nhép bién giéi trai phép
Nguon: Cuc Kinh té/BOP va cic Poan KTOP

2) Vé tinh trang bdt céc, bubn nguoi qua bién gidi

Giai doan 2016-2021, s6 vu bt coc, budn ban ngudi ¢ cac Khu KTQP
gan bién gidi dic biét 1a cac tinh bién gidi phia Bic da c6 muc do giam 13 rét
(xem tai Bang 3.11). Cac Khu KTQP giap bién giéi Lao trong nhiing ndm gan
day khong xdy ra tinh trang bit coc va budn ban ngudi trai phép (nhu: Khu
KTQP Muong Lat, Khu KTQP Ky Son...). Mot sé it cac Khu KTQP chi con
xay ra 1, 2 vu nho 1. Pay 1a mot trong nhing két qua tich cuc minh chimg cho
su tham gia c6 hiéu qua ciia cac Poan KTQP trong viéc tuyén truyén, gitr gin
on dinh trat tu an ninh quéc phong tai cac khu vuc bién gioi, vung sau, vung xa
ctia dat nudc.
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Bang 3.11. S6 vu bit céc, budn nguwoi qua bién gi6i

Don vi tinh: Vu/01 Khu KTQP

Nam Nam

i Khu KTQP 2016 | 2021
1 | Cac Khu KTQP giap bién gi6i Trung Qudc 3,9 0,9
2 | Cac Khu KTQP gidp bién gioi Lao 1,2 0,0
3 | Cac Khu KTQP giap bién gigi Campuchia 2,0 0,1

Nguon: Cuc Kinh té/BOP va cdc Poan KTQOP
3) Vé tinh trang budn ban ma tiy qua bién gidi

Thoi gian qua, dia ban cac Khu KTQP di xay ra twong d6i nhiéu cac vu
budn ban ma tay qua bién gidi, tap trung nhicu nhat tai cac Khu KTQP giap
bién giéi voi Trung Qudc, noi ma cé dia hinh phirc tap, nhiéu cira khau hoat
dong, s6 vu budn ban ma tiy qua bién giéi gap doi 02 nhom con lai (xem tai
Bang 3.12), dién hinh nhu Khu KTQP Mau Son (35 vu nam 2016, 12 vu nim
2021), Khu KTQP Bao Lac - Bdo Lam (23 vu nam 2016, 9 vu nam 2021).

Tuy nhién, ddu hiéu tich cuc d6 tinh trang budn ban ma tay co xu
huéng giam nhanh trong giai doan 2016-2021, s6 vu binh quéan cta cac nhom
Khu KTQP giam gan 1/2. Piéu nay cho thiy, an ninh chinh tri trén dia ban
cac Khu KTQP di dan duoc 6n dinh va ¢ diu hiéu tich cuc hon qua, dién
hinh nhu Khu KTQP Ky Son, Khu KTQP Khe Sanh, Khu KTQP Tan Hong,
Khu KTQP Tu Giac Long Xuyén...

Bang 3.12. S6 vu budén ban ma tiy qua bién gi6i

Don vi tinh: Vul/01 Khu KTQP

Nam | Nam

TT Khu KTQP 2016 | 2021
1 | Cac Khu KTQP giap bién giéi Trung Qudc 20,2 109
2 Céc Khu KTQP gidp bién gioi Lao 10,4 5,2
3 Céc Khu KTQP gidp bién gioi Campuchia 9,9 5,6

Nguon: Cuc Kinh té/BOP va cdc Poan KTQOP
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3.2.4.2. Bdo ddm trgt tw an toan xa hoi
1) Vé tinh trang biéu tinh trdi phép

Giai doan 2016-2021, tinh trang biéu tinh tai cac Khu KTQP xay ra
khong dang ké, phan 16n cac Khu KTQP khong c6 vu biéu tinh xay ra (xem tai
Bang 3.13). Nam 2016-2017, mot sé vu biéu tinh xay ra tai cac Khu KTQP
thudc Binh doan 15, Binh doan 16 (giap Campuchia) xuét phat tir vin dé mau
thuan gitta nguoi dan véi chinh quyén trong qua trinh giao dat san xuat va dat ¢
cho dong bao trong ving du an, ddn dén khiéu kién va biéu tinh. Tuy nhién
nhitng nam gan day, cic mau thuin va khiic mac vé co ban da duoc giai quyét
nén cac vu biéu tinh gan nhu khong con xay ra; ngay cang tao duoc su dong
thuan, doan két gitta quan va nhan dan trong nd luc PTKT ciing nhu xay dung
chinh tri vitng chac tai cac Khu KTQP.

Bing 3.13. S6 vu biéu tinh trai phép
Don vi tinh: Vu/01 Khu KTQP

TT Khu KTQP 1;(‘;‘1“8 1;;2“1‘
Céac Khu KTQP giap bién gii Trung Qudc 1,1 0
Cac Khu KTQP giap bién gidi Lao 1 0
3 | Cac Khu KTQP giap bién gidi Campuchia 1,7 0,2

Nguon: Cuc Kinh té/BOP va cic Poan KTOP
2) Vé tinh trang bao loan gay mat an ninh chinh tri xa hoi

Nhin chung, tinh trang bao loan gay mat trat ty an ninh chinh tri xi hoi
trén dja ban cac Khu KTQP chi xay ra rat nho 1é, khong dang ké (xem tai Bang
3.14). S6 vu binh quan cua ca 03 nhém Khu KTQP trong giai doan 2016-2018
déu dudi 01 vy/khu. Pay 14 giai doan tién hanh dau tu xay dung mot s6 du 4n
méi co lién quan dén viéc phan chia sip xép dat dai ctia ngudi dan, cac thé luc
thu dich di loi dung co hoi nay dé chdng pha, 16i kéo dong bao dan toc gy roi
trat tu. Tuy nhién, cac BPoan KTQP cung véi cac lyc lugng vii trang trén dia
ban va chinh quyén dia phuong da c6 nhiéu giai phap gitp tinh hinh an ninh
trat tu trén dia ban cac Khu KTQP dan di vao né nép. Tir nim 2019 dén 2021,
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trén dja ban cac Khu KTQP da khong con xay ra cac vu biéu tinh, bao loan gay
roi trat tw an ninh xa hi, tinh hinh an ninh chinh trj xa hoi dugc 6n djnh.
Bang 3.14. S6 vu bao loan gdy méat an ninh chinh tri xi hji
Don vi tinh: Vul/01 Khu KTQP

TT Khu KTQP 12\15‘1“& 12\15‘2“1‘
1 | Cac Khu KTQP giap bién gidi Trung Qudc 0,4 0,0
2 | Cac Khu KTQP giap bién gidi Lao 0,3 0,0
3 | Cac Khu KTQP giap bién gigi Campuchia 0,7 0,0

Nguén: Cuc Kinh té/BOP va cic Poan KTQP

3) Vé tinh trang buon ldu, gian ldn thwong mai bi xur Iy trén dia ban
cdac Khu KTQP va cuia tinh

Do c¢6 dac thu giap bién gidi, dia ban cac Khu KTQP la mot trong
nhiing dia ban cling thudng xuyén xay ra trinh trang budn 1au, gian lan thuong
mai. S6 vu bi xt Iy nim 2016 bang 20% - 30% cua tinh; trong d6 cac Khu
KTQP giap Trung Qudc c6 sd vu bi Xt Iy binh quan cao nhat (chiém 27,6%
S0 Véi tinh). Cac Khu KTQP nam trén dja ban gan bién gidi phia Bac va phia
Tay Nam noi gan cic ctra khau co sd luong cac vu budn lau va gian 1an
thuong mai cao hon so véi cac khu vyc khéac. Tuy nhién, xét trong giai doan
2016 - 2021, tinh trang buon lau va gian 1an thuong mai trén dia ban cac Khu
KTQP ciing dd c6 xu huéng giam rd rét (xem tai Bang 3.15). Mot sé6 Khu
KTQP c6 sé vu vi pham khong dang ké va chiém ty 1& nho so véi dia phuong
(dudi 10%) nhu Khu KTQP Muong Cha, Khu KTQP Song Ma, Khu KTQP
Ky Son. Piéu nay cho thiy, cac Poan KTQP cung voi Bo doi Bién phong trén
dia ban cac Khu KTQP da phat huy tdt vai tro trach nhiém trong viéc tuyén
truyén nhan dan thuc hién nghiém duong 16i, chinh sach ctia Pang, phap luat
ciia Nha nudc; phdi hop kiém soat tot cac vu viéc vi pham, gop phan on dinh
trat ty, chinh tri, an ninh quéc phong trén dia ban, thuc day gitp dong bao

mién nui, vung sau, vung xa o6n dinh doi song cua nguoi dan.
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Bang 3.15. S6 vu budn lau, gian lan thwong mai bi xir Iy trén dia ban cac

Khu KTQP va cuaa tinh

Don vi tinh: Vu/01 Khu KTQP

Nam Nam

TT Khu KTQP 2016 2021
1 | Cac Khu KTQP giap bién gidi Trung Qudc (i) 16,9 7,6
Céc tinh c6 Khu KTQP giap Trung Qudc (ii) 61,2 47,2
So sanh (iii =i : ii) 27,6% | 16,1%
2 | Cac Khu KTQP giap bién gioi Lao (1) 7,8 3,8
Cac tinh c6 Khu KTQP giap Lao (ii) 37,6 25
So sanh (iii =i : ii) 20,7% | 15,2%
3 | Cac Khu KTQP giap bién gidi Campuchia (i) 6,1 2,9
Cac tinh ¢c6 Khu KTQP giap Campuchia (ii) 24,6 18,3
So sanh (il =1 : ii) 25,0% | 15,6%

Nguén: Cuc Kinh té/BOP va cic Poan KTQP

4) Vé tinh trang xam canh, xdm cuw

Dia ban khu KTQP ¢6 pham vi rong, bao gédm nhiéu dién tich dat ring,
d6i nui, thudng xuyén xay ra tinh trang ngudi dan di cu ty do, xdm canh, xam
cu. Tuy nhién, c6 thé thiy, quy mo va muic do nghiém trong da c6 xu huéng
giam, dugc thé hién qua s6 hd xam canh, xdm cu trén dia ban cac khu KTQP
da giam nhanh tir nim 2016 dén 2021 (xem tai Bang 3.16). C6 dugc két qua
ndy 1a nho téi sy nd luc, kién tri va tich cuc tuyén truyén, van dong cua cac
Poan KTQP va chinh quyén dia phuong. Nhiéu ho gia dinh sau khi duoc
tuyén truyén da dong v ky cam két tu giac roi khoi khu vuc dat xam lan trai
phép, tré vé cac diém dan cu hop phap da duoc bd tri theo cac du an dé sinh
sbng, trong trot, chin nudi.

Bang 3.16. S6 vu xAm canh, xdm cu trén dia ban cac Khu KTQP

Don vi tinh: H5/01 Khu KTQP

Nam | Nam

TT Khu KTQP 2016 | 2021
1 | Cac Khu KTQP giap bién gi¢i Trung Qudc 15,5 2,9
2 | Cac Khu KTQP gidp bién gioi Lao 19,9 5,6
3 | Cac Khu KTQP gidp bién gidi Campuchia 16,6 8,1

Nguén: Cuc Kinh té/BOP va cdc Poan KTQOP
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Cac khu KTQP giap bién giéi Campuchia c6 dia ban phuc tap, van con
nhiéu tinh trang xam canh, xam cu, tranh chap dat dai xay ra chwa dugc giai
quyét triét dé (Khu KTQP Binh doan 15, Khu KTQP Binh doan 16).

* Ngoai nhitng phan tich qua s6 liéu thir cap néu trén, qua két qua khao
sat 430 nguoi dan trén dia ban cac Khu KTQP (Phu luc 10.1), ¢6 thé thay, hau
hét (chiém ty 1& 1én t6i 96,83%) nguoi dan trén dja ban cac Khu KTQP ddng
¥ va rat dong ¥ voi nhan dinh rang cac van dé vé QPAN, trt ty an toan x4 hoi
trén dia ban cac Khu KTQP trong thoi gian qua d3 duoc bao dam tét hon,
biéu hién bang su giam di cta tinh trang biéu tinh trai phép, vuot bién trai
phép, budn 1au thuong mai... Ty & nguoi dan rat khong dong ¥ va khong
dong ¥ 1a 0%. Piém s6 trung binh theo danh gia ciia nguoi dan theo phuong
dién tich cuc 1a 4,43 (trén thang do 5) v&i d6 léch chuan chi 13 0,56.

Theo két qua tham van chuyén gia, hau hét (97%) ¥ kién cac chuyén
gia 1a can bd co quan chuc nang cua BQP, Poan KTQP va lanh dao dia
phuong duoc tham van cho rang, tinh hinh QPAN, trat tu an toan x3 hoi trén
dia ban cac Khu KTQP thoi gian qua da duoc bao dam tot. Theo y kién cua
Doan truong cac Boan KTQP 4, Poan KTQP 799, Boan KTQP 959, can bd
thudc cac Poan KTQP di thuc hién tét cong tac tuyén truyén, van dong ngudi
dan chép hanh, thuc hién duong 16i, chinh sach cua bang, phap luat cia Nha
nudc nén tinh trang biéu tinh, vuot bién, bao loan, budén ban ma tay trén dia
ban giam di rd rét so v&i giai doan trudc day (chi tiét két qua tham van
chuyén gia tai Phan 11 Phu luc 3).

3.3. PHAN TiCH CAC NHAN TO ANH HUONG PEN PHAT TRIEN
KINH TE TREN PIA BAN CAC KHU KINH TE - QUOC PHONG O
VIET NAM

3.3.1. X4c dinh mé hinh phan tich cac nhan t6 4nh huwéng dén phat trién
kinh té trén dia ban cac Khu kinh té - quoc phong
3.3.1.1. M6 hinh sit dung d@é dinh gid

T md hinh 1y thuyét va thuc té st dung cua céc tac gia trudc day, trén

co 8¢ xac dinh cac nhan t anh huong sau khi tham vén y kién chuyén gia (chi
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tiét tai Phu luc 3); dé danh gia duoc mirc do tac dong cua cac nhan té anh
huong nay dén phat trién kinh té trén dia ban cac Khu KTQP & Viét Nam,
luan an str dung md hinh hoi quy sau:

KKT = o+ B1*TN + 2*HT + 3*DT + p4*DD + B5*LD + f6*CN +

B7*CS + B8*QH + BI*DP + B10*HC + B11*VH + BL2*MH +
B13*QD + ¢

Trong do:

- Bién phu thugc: KKT (phat trién kinh té).

- Cdc bién dgc \dp (cdc bién thugce nhdn té dnh hiwéng dén PTKT trén
dia ban cdc Khu KTQP): TN (Pic diém tu nhién cua Khu KTQP); HT (Co s6
ha tang va tinh két ndi vé vat chat); DT (Vén dau tu); DD (So hiru dat cua
nguoi dan); LD (Lao dong); CN (Khoa hoc va cong nghé); CS (Co ché, chinh
sach wu dii cia Nha nudc va Quan doi); QH (Quy hoach va trién khai quy
hoach cac Khu KTQP); DP (Céng tac lanh dao, chi dao va to chiic bo may
cta chinh quyén dia phuong); HC (Cai cach hanh chinh); VH (Mai truong
chinh tri, van hoa, xa hoi); MH (Cac mé hinh PTKT trong cac Khu KTQP);
QD (Su tham gia cua Quan doi).

- a: 12 hé s6 chin cua ham hoi quy;

- By, Ba, ..., Bo, P10, P11, Piz, Pus: 12 cac hé s thé hién sy anh huong cua
cac bién doc lap dén bién phu thuoc;

- &: Sai s6 ngAu nhién.

Tir co s 1y luan vé cac nhéan t6 anh huong da néu ¢ chuong 2, tac gia
gia thuyét rang cac nhan t6 anh hudng déu c6 mdi quan hé thuan chiéu véi
phat trién kinh té trén dia ban cac khu KTQP (chi tiét cac giai thuyét cua mo
hinh phan tich tai Phu luc 7).
3.3.1.2. Cdc bién dqi dign, bién quan sdt trong mé hinh

T noi dung tong quan cic cong trinh dd nghién ciu trudc day da
trinh bay tai Chuong 1 va co s Iy luan tai Chuong 2, sau khi tham van ¥
kién chuyén gia (chi tiét tai Phu luc 3); tic gia xdy dung cic bién quan sat
cta bién dai dién (bién doc lap va bién phu thudc) dé lam co so xac dinh
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thang do ciia PTKT va cac nhan t6 anh hudng dén PTKT trén dia ban cac
Khu KTQP, cu thé:

1) Bién quan sat cua bién phy thuge (phdt trién kinh té)

T mo hinh dé xuét trén cho thay, bién doc lap (bién KKT) trong mo
hinh thé hién thuc trang PTKT trén dia ban cac Khu KTQP. Bién doc lap nay
c6 3 bién dai dién, mdi bién dai dién lai c6 6 - 9 quan sat. Tong cong s6 bién
quan sat cta bién phu thudc 1a 23 bién (chi tiét cac bién néu tai Phu luc 8).

2) Bién quan sdt ciia cdc bién déc \ap (cdc nhdn té anh hwong)

Tir md hinh dé xuét trén cho thay, mo hinh danh gia anh huéng cua cac
yéu td dén thuc trang PTKT trén dia ban cac Khu KTQP ¢6 13 bién doc lap.
MOi bién doc lap co tir 4 - 6 bién quan sat. Vay, tong cong sé bién quan sat
ctia 13 bién doc lap 1a 64 bién (chi tiét cac bién néu tai Phu luc 9).

3.3.2. Kiém dinh va két qua sir dung mé hinh phan tich nhén t6 anh huéng
3.3.2.1. Kiém dinh mé hinh hoi quy phén tich cdc nhéin té anh hwong

Nhu d3 trinh bay & Chuong 1, tac gia tién hanh khao sat véi 430 phiéu
diéu tra d6i véi ddi tuong 13 nguoi dan dia phuong trén dia ban cac Khu KTQP
nham thu thap nhitng thong tin, hiéu biét, quan diém c4 nhan vé cac nhén t6 anh
hudéng dén PTKT tai dia ban cac Khu KTQP. Sau qua trinh diéu tra, thu thap s6
liéu, tac gia st dung phan mém SPSS va cac cong cu phan tich kinh té luong dé
thdng ké, do luong mic d anh hudng cua cac nhén t6 anh huong.

(1) Kiém dinh Cronbach’s Alpha:

Muc dich ctia phan tich Cronbach’s Alpha 1a kiém dinh do tin cay thang
do va dir liéu khao sat nham danh gia su twong quan giita cac bién quan sat la
cac nhan t6 anh hudng dén PTKT trén dia ban cac Khu KTQP trong phiéu khao
sat dé xem cac bién quan sat trong cting mot nhan td anh hudng c6 quan hé chat
ch& véi nhau trong viée cting do luong mutc do anh huéng cia nhan té kiém dinh
d6 dén PTKT trén dia ban cac Khu KTQP hay khong. Hau hét cac nha nghién
ctu chap nhan mirc Cronbach’s Alpha tir 0,8 tro 1én 1a tot; tir 0,7 dén 0,8 1a st
dung duoc va néu cac khai niém trong cau hoéi 1a mai thi hé sb nay chi Can trén
0,6. V&i mitc Cronbach’s Alpha 16n hon hoic bang 0,8 thi thang do duoc xem 1a
do luong tot, cac cau hoi trong phiéu khao sat duoc thiét ké chat ché, cac thang
do thuc su co6 twong quan véi nhau dat dugc d6 tin cay cao.
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V61 nghién cttu cua luan an, trén co so dir liéu thu thap duoc, tac gia da
mi hoa va nhap dit liéu vao phan mém SPSS 22.0 va thyc hién cac kiém dinh
d6i Vi cac thang do ctia 13 bién doc lap 13 cac nhan t6 anh huong dén diém
PTKT trén dia ban cac Khu KTQP dén PTKT trén dia ban cac Khu KTQP (bién
phu thudc). Két qua kiém dinh Cronbach’s Alpha ddi véi cac bién phu thuoc
va bién doc 1ap chi tiét tai Phu luc 10.3.

Sau khi kiém dinh thang do cho timg nhan t6, 4 nhan té bi loai gom: S¢
hitu dat caa ngudi dan (DD), Cong tac 1anh dao, chi dao va td chiic bo may cua
chinh quyén dia phuong (DP), Cai cach hanh chinh (HC), Méi trudng chinh tri,
van hoa, xa hoi (VH) do c6 hé s6 Cronbach alpha kha nho (<0.6). 09 nhan té
con lai co hé s6 Cronbach alpha déu I6n hon 0.6 (v6i riéng nhan t6 HT, can loai
hai bién HT4 va HT5 thi méi cho hé s Cronbach’s alpha > 0.6) 1a phu hop,
dang tin cdy, c6 ¥ nghia théng ké va du diéu kién dé phan tich nhan t6 kham
pha EFA d6i voi PTKT trén dja ban cac Khu KTQP.

(2) Phan tich nhan t6 kham pha EFA:

Trén co sd Kiém dinh d6 tin ciy va méi twong quan bang Cronbach’s
Alpha, luan an tién hanh phan tich nhan t6 kham pha EFA d6i véi cac bién
doc 1ap, két qua thu dugce nhu sau:

Bang 3.17. Két qua kiém dinh KMO va Bartlett’s Test

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy 0.657
Bartlett's Test of Sphericity | Approx. Chi-Square 16378.734
Df 861
Sig. 0.000

(Nguon: Téng hop tir két qud chay mé hinh)

Theo bang KMO va Bartlett’s Test ta c6 hé s6 KMO =>10,5 (I6n hon
muc t6i thiéu dé dam bao phan tich EFA thich hop) va muc Sig caa kiém dinh
Bartlett’s 12 0,000 < 0,05 c6 nghia la cac bién co twong quan trong tong thé.
Nhu vay, phan tich EFA ddi véi cac bién doc lap 1a thuc sy c6 ¥ nghia.

Trén co so két qua tong bién thién cua dir liéu duoc giai thich tai Phu
luc 10.4 va ma tran xoay nhén t6 tai Phu luc 10.5, luan an da rat ra duoc 08
nhan té ¢6 anh huong téi PTKT va 08 nhan t6 nay giai thich 72,489% tong
thé dit liéu. Trong d6, nhan t6 TN va HT gop thanh 1 nhén t0, cdc nhan t6 con
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lai kha chum lai va c6 y nghia dé chay hoi quy. C6 01 bién quan sat bi loai 1a
HT3 do c6 chi s6 component trong ma tran xoay nho hon 0.5. Két qua phan
tich nhan t6 kham pha 13 co s dé xay dung mé hinh hdi quy tuyén tinh cac
nhan t6 anh huong téi bién phu thuoc PTKT.

3.4.2.2. Phén tich hoi quy va két qud sir dung mé hinh
Pé thuc hién phan tich hdi quy, luan an da tién hanh tinh gia tri trung
binh dé dai dién cho bién phu thudc va cac bién doc 1ap. Két qua phan tich hoi
quy danh gia anh huéng cua cac nhan t6 dén PTKT trén dia ban cac Khu
KTQP thu dugc nhu sau:
Bing 3.18. Két qua phan tich héi quy

Coefficients?

Unstandardized Standardized
Model Coefficients Coefficients t Sig.
B Std. Error Beta

1 (Constant) | 4.364 0.007 623.022 0.000
TN,HT 0.022 0.007 0.106 3.175 0.002
QH 0.062 0.007 0.297 8.868 0.000
QD 0.082 0.007 0.393 | 11.736 0.000
MH 0.061 0.007 0.290 8.660 0.000
CN 0.040 0.007 0.190 5.671 0.000
DT 0.049 0.007 0.234 6.991 0.000
LD 0.048 0.007 0.230 6.875 0.000
CS 0.060 0.007 0.286 8.539 0.000

a. Dependent Variable: KKT
(Nguén: Téng hop tir két qua chay mé hinh)
Phwong trinh hoi quy tuyén tinh:
PTKT = 4364 + 0.082*QD + 0.061*MH + 0.062*QH +
0.022*TN,HT + 0.048*LD + 0.060*CS + 0.040*CN + 0.049*DT
Hé sé Sig. cua cac bién quan trong bang hdi quy déu nho hon 0.01 nén
hé s6 hdi quy cua cac bién quan sat déu co ¥ nghia thong ké véi mic ¥ nghia
1%. Va hé s6 hoi quy cua cac bién doc lap déu duong cho ta thiy cac gia
thuyét ban dau 13 ding.
Trong cac hé sd hoi quy, bién QD co gia tri hé s6 hoi quy lén nhat
(0.082), cho thay tac dong cua bién QD 16n nhat dén PTKT. Sau d6 dén bién
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QH (0.062) va MH (0.061), 1 cac bién anh huong kha 16n d¢én PTKT. Bién
tac dong nho nhat 1a bién TN,HT vai hé s6 hdi quy 0.022.

Bang 3.19. Hé s6 x4c dinh R?

Model Summary®

Model R R Adjusted R | Std. Brror of | iy 1w \watson
Square Square the Estimate
1 0.7502 0.562 0.554 0.1400816 1.854

(Nguén: Téng hep tir két qua chay mé hinh)
Tu bang Model Summary ta ¢c6 R binh phuong hiéu chinh 1a 0.554, cho
biét 8 nhan té anh hudng 55.4% sy thay doi cua bién phu thudc, con lai 44.6%
1a do cac bién ngoai mo hinh va sai s6 ngau nhién.
Bang 3.20. Két qua kiém dinh sy phit hop ciia ham héi quy
ANOVA?

Model Sum of df Mean Square F Sig.
Squares
Regression 9.864 8 1.233 62.833 .000°
1 Residual 7.673 391 .020
Total 17.536 399

(Nguon: Téng hop tir két qud chay mé hinh)

Gia trj Sig cua kiém dinh F 13 0.000 <0.05. Nhu vay, mé hinh hoi quy
tuyén tinh xay dung duoc phu hop véi tong thé.

Theo két qua tai Bang 3.20 ¢ trén, k’=8, n = 400; sau khi tra bang duoc
dU = 1.735, do dU<1.854<4-dU(1.735<1.854<2.265) nén khong c6 su tuong
quan chudi bac nhat trong mo hinh.

Két luan vé mé hinh:

Sau khi chay kiém dinh thang do, 4 nhan t6 bi loai: S¢ hiru dat cua
nguoi dan (DD), Cong tac lanh dao, chi dao va to chic bd may cua chinh
quyén dia phuong (DP), Cai cach hanh chinh (HC), Méi truong chinh tri, vin
hoa, xa hoi (VH), riéng v6i nhan t6 Co so ha tang va tinh két ndi vé vat chat
(HT) ta loai 2 bién 1a HT4 va HT5. Con lai 9 nhan t6 duoc sir dung dé phan
tich nhan té kham pha EFA thi ¢6 2 nhan t6 TN va HT gop thanh 1 nhan té
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chinh, mét sé bién quan sat c6 chi sé component nho hon 0.5 bi loai ra khoi
mo hinh dé ting do tin cay. M6 hinh sau hdi quy tuyén tinh da bién ta dugc
két qua: T4t ca cac bién doc lap déu tac dong dén bién phu thuoc PTKT &
muc y nghia 1%. Trong d6, mtc d6 anh huong theo tha ty giam dan 1a QD
(0.082) > QH(0.062) > MH(0.061) > CS(0.060) > DT (0.049) > LD (0.048) >
>CN (0.040) > TN,HT (0.022). Cac hé s6 hdi quy déu c6 gia tri duong cho
thay su tac dong thuan chiéu cua bién doc lap 1én bién phu thuoc, két qua nay
cling phu hop Véi gia thuyét nghién ctu.

Mot s6 két qua kiém dinh mo hinh cho thay st dung mé hinh héi quy
tuyén tinh 1 phu hop, khong c6 hién twong quan chudi.

3.3.3. Phén tich dic diém va mirc d§ anh hwéng ciia cic nhan td tir két
qua st dung moé hinh

3.3.3.1. Swrtham gia ciia Qudn dji

Sy tham gia ciia Quan ddi 13 mot trong cac yéu td co anh huong tot dén
PTKT trén dia ban cac Khu KTQP. Theo két qua kiém dinh va két qua mé
hinh héi quy cho thay, su tham gia ciia Quan doi c6 mic anh huong 1a 0,082,
day 1a mac anh huong Ion nhét trong s6 9 nhén t6 c6 ¥ nghia thong ké trong
mo hinh.

Theo s6 liéu théng ké bién quan sat (QD) tir két qua khao sat (Phu luc
10.2), da s6 nguoi dan dong ¥ va hoan toan dong ¥ (chiém ty 18 1én téi 74,05%)
véi nhan dinh Quan d6i di c6 sy tham gia tot trong PTKT trén dia ban Khu
KTQP trong thoi gian qua véi diém sb trung binh 1a 4,00 (theo thang do 5).
Tuy nhién, di vao cu thé tirng nodi dung ddi véi nhan t6 sy tham gia cua Quén
doi thi van con nhitng mat han ché nhat dinh. Theo danh gia ctia ngudi dan, su
hd tro ngudi dan xoéa do6i giam nghéo van chua thuc sy hiéu qua (diém sé trung
binh cua bién QD4 chi 14 3,41), sy hd tro nguoi dan phat trién san xuat van con
chua thyc su hiéu qua (diém s6 trung binh cua bién QD5 chi 1a 3,4).

Theo Bao céo téng két 10 nim dau tu, xay dung Khu KTQP cua Bo
Quéc phong, su tham gia cia Quan doi trong PTKT trén dia ban cac Khu
KTQP kha da dang nhu truc tiép tham gia san xuat va thyc hién vai tro dan
dit qua trinh san xuat thong qua hoat dong ciia Poan KTQP c6 phap nhan
kinh té (cong ty va tong cong ty); tham gia hd tro nguoi dan thuc day phat
trién san xuat kinh doanh thong qua hoat dong cua Poan KTQP khong c6
phap nhan kinh té; thyc hién quan 1y dy an dau tu xay dung Khu KTQP; hd
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trg nhan dan xdéa d6i giam nghéo; thuc hién cong tac dan van; thuc hién
nhiém vu sin sang chién d4u, bao vé bién gidi quéc gia. Tuy nhién, bén canh
nhitng két qua tich cuc di dat duoc, trong thoi gian qua, su tham gia cua
Quan ddi dbi voi PTKT trén dia ban cac Khu KTQP van con ton tai mot sb
noi dung sau:

(i) Cong tac van dong tuyén truyén nhan dan con chua thudng xuyén,
chua hiéu qua, can bo lam cong tac dan van chua c6 nghiép vu, chua hiéu biét
sdu vé linh vyc tuyén truyén, chua thuc su tim hiéu sau, nam vitng phong tuc,
tap quan, tin ngudng ton gido cta dong bao;

(i) Nhan thuc caa mot s6 1anh dao, chi huy céc cép chua that sy toan
dién, mot sé don vi cé thoi diém con coi trong hoat dong san xuat kinh doanh,
dau tu xay dung co ban; xem nhe cac nhiém vu chinh tri khac dugc giao nhu
cong tac dan van, hd trg dan phat trién san xuat, két hop kinh té véi québc
phong, xay dung thé tran QP - AN, xay dung khu vuc phong thu..., van dé
nay chu yéu ton tai & mot sé6 Khu KTQP giap bién giéi Campuchia.

(iii) Tham muu x4y dung co ché, chinh sach chua kip thoi, thiéu tinh
chu dong; chua kip thoi nghién ctru, hudng dan trién khai thuc hién sau khi co
ché, chinh sich méi dugc ban hanh.

(iv) Phoi hop thiéu chat ché voi chinh quyén dia phuong trong cong tac
quy hoach dan dén mot sé du an trong Khu KTQP ¢6 quy hoach chong 1an
Vé6i cac du an cta dia phuong hoac viéc 1ong ghép kém hiéu qua;

(v) Viéc b tri, sap xép, 6n dinh dan cu con chwa ddng bo; viéc théng ke,
phan loai, danh gid cac hd ngheo, 1ap mo hinh va cac bién phap xoa doi, giam
nghéo cho cic nhom ho chua triét dé va hiéu qua. Trong qua trinh gitip dong
bao xo04 d6i, giam nghéo, chua to chuc tét thuc hién dich vu hai dau (cung
ng vat tu, giéng, huong dan ki thuat, tao diéu kién dé nhan dén tiéu thy, trao
ddi san pham dau ra) dan dén con nhitng han ché trong thuc hién chinh sach
x04 d6i giam nghéo theo Quyét dinh 135/CP cua Thu tuéng Chinh phu.

(vi) Su phdi hop giita cac Poan KTQP véi BCHQS mot sé tinh con thiéu
chit ch&, dan dén han ché trong thuc hién nhiém vu xay dung Khu KTQP. Ngoai
ra, viéc phdi hop véi chinh quyén dia phuong trong thuc hién cong tac dan van
ciing chua duoc quan tdm diing murc lam anh hudng dén viéc nam tinh hinh dia
ban va giai quyét cac tinh hudng xay ra trén dia ban Khu KTQP.
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(vii) Viéc kiém tra, danh gia hiéu qua, muc tiéu cac dy an, cong trinh
theo quy hoach chua siu sat; danh gia tac dong cia co ché chinh sach chua
kip thoi; cong tac so, tong két chua thudng xuyén.

3.3.3.2. Quy hoach va trién khai quy hoach cdc Khu KTQP

Thoi gian qua, cong tac 1ap quy hoach va trién khai quy hoach cac Khu
KTQP di dugc cac Poan KTQP phdi hop véi cac co quan chirc ning, chinh
quyén dia phuong thuc hién twong d6i chat ché va hiéu qua. Thong qua trién
khai thuc hién quy hoach, cac ban dinh cu déu duoc xdy dung nha van hoa,
16p hoc, véi gan 2.500 truong, 16p duge xay méi va stra chita; hoan thanh xay
dung hang traim tuyén dudng giao théng cac loai; cong trinh cap dién, cap
nudc, cong trinh thuy loi cing nhiéu cong trinh khac thiét yéu khac. Cac cong
trinh ha tang sau khi xay dung xong déu dugc ban giao cho dia phuong quan
ly, sir dung dung quy dinh; khai thac, sir dung hiéu qua, gan chat véi quy
hoach cua dia phuong va cac diém dan cu, hd tro cho nhiém vu phat trién KT-
XH dia phuong.

Theo két qua kiém dinh va két qua mé hinh hoi quy cho thy, cong tac
lap quy hoach va trién khai quy hoach cac Khu KTQP (QH) 1a mét trong céc
yéu té c6 anh huong lén dén PTKT trén dia ban cac Khu KTQP (hé sb Beta
thé hién mac d6 anh huong 1a 0,062), ddy 1a nhan t6 c6 anh huong 16n thi hai
trong s6 9 nhan t6 c6 y nghia théng ké trong mé hinh. Tuy nhién, theo s6 liéu
thong ké tir két qua khao sat (Phy luc 10.2) thi ngudi dan chua thuc sy hai
1ong vé cong tac quy hoach trén dja ban Khu KTQP (c6 t6i 24,15% ngudi dan
duoc khao sat khong hai 1ong). Piém sb trung binh theo danh gia ciia nguoi
dan twong ddi thap (3,2 theo thang do 5). Pi vao cu thé, cac ndi dung quy
hoach chua duoc nguoi dan hai long nhu: Quy hoach bé tri dat ¢, nha ¢ (3,18
diém), quy hoach dat trong trot, chin nuéi (3,23 diém), quy hoach cong trinh
giao thong (3,21 diém).

Theo Béo cao tong két 10 nam dau tu, xay dung Khu KTQP ciing cho
thay, bén canh nhiing két qua da dat duoc thi cong tac quy hoach va trién khai
quy hoach van con mot s6 mit con ton tai nhu:

(i) Quy hoach tong thé phat trién thuy loi, thuy san, phat trién ring...
chua that sy gan két véi viéc tao ha tang, thiét bi chién truong, cac cum phong
ngu lién hoan, bao dam cho tinh git tinh; huyén, thi gitr huyén, thi; lang, ban
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gitr lang, ban va phdi hop tac chién cua KVPT tinh. Quy hoach hd tro san
Xuat nong, 1am nghiép thuy san con thiéu hiéu qua, chua duge chi trong va
phat huy duoc noi luc phat trién cia vung; quy hoach hd tro tiéu thu cong
nghiép, lang nghé, hd tro thwong mai va du lich con mang tinh hinh thuc,
chua dam béo tinh kha thi.

(ii ) Tién do xay dung cac Khu KTQP con chdm so véi quy hoach da
duoc cip co tham quyén phé duyét. Con c6 mot s6 ndi dung quy hoach chua
ddng bo véi cac quy hoach cua dia phuong nén dan téi chéng chéo nhu giao
thong, du lich; mot sb dur an dau tu xay dung trong quy hoach xéac dinh sir dung
vén dia phuong dé duy tu, bao dudng nhung sau mét thoi gian st dung khong bd
tri dugc nguon luc dé thuc hién.

(ii1) Viéc quy hoach Khu KTQP, xay dung cum ban, ban dinh cu con
chwra chu trong dén phong tuc, tap quan, van hoa timg dan toc nén chua phat huy
hiéu qua, dién hinh tai mot s6 Khu KTQP giap bién gigi Campuchia nhu: Khu
KTQP Easup, Khu KTQP Tt giac Long Xuyén; vai tro tham muu ctia co quan
quan ly nganh chua dugc phat huy ro nét...

3.3.3.3. Cic mé hinh phat trién kinh té trong cic Khu KTQP

Thoi gian qua, cung véi chinh quyén dia phuong, cac Poan KTQP da
phdi hop trién khai thuc hién mot sé mé hinh PTKT trong Khu KTQP nhu:
M6 hinh Quan ddi giup dan lam kinh té; mé hinh Quan ddi tryc tiép lam kinh
té trén dia ban; Mo hinh dua tri thuc tré tinh nguyén 1én ving du an gitp dan
PTKT... Cac md hinh déu c6 chung muc tiéu d6 1a hd tro dong bao trong ving
du 4n x6a d6i, giam nghéo 1am muc tiéu hang dau, tir d6 xay dung thé tran
qudc phong toan dan bao vé To qubc; gop phan xdy dung Khu KTQP, phat
trien KTXH, cang ¢ QPAN.

Trong d6, md hinh Quan ddi gitip dan lam kinh té 1a mo hinh pho bién
nhat va c6 hiéu qua nhat, da hd trg tot cho ngudi dan trong trdng trot, chin
nudi, k¥ thuat canh tac, san xuat. Theo Bao céo tong két 10 naim dau tu, xay
dung cac Khu KTQP, tir nim 2016 dén nam 2021, cac Doi san xuét thuoc
Poan KTQP di xay dung dugc 67 mo hinh san xuat, chin nuéi, to chic 357
16p tap huan, huéng dan vé k§ thuat (trong lua nudc, cdy an qua, ciy cong
nghiép, chan nudi gia stc, gia cam). Cac md hinh duoc trién khai di tao don
bay PTKT trén dia ban cac Khu KTQP ciing nhu tao thanh qua dé dan dat su
phat trién cua toan Khu KTQP. Trén co s¢ d6, nham tao dong luc phat trién san
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Xuét, cung cép san phém c6 gia tr1 kinh té cao cho x4 hoi, vira dau tu tao diéu
kién phat trién, phan bd lai dan cu, tao thé bd tri quéc phong & cac dia ban
chién lugc, vung sau, vung xa, bién gidi. Cac mo hinh san Xuat tap trung dugc
thuc hién thong qua tuyén dung nhan lyc dia phuong trong hoat dong lao dong,
san xuét tai don vi, doanh nghiép Quan doi trén dia ban Khu KTQP, dic biét
uu tién con em dong bao dan toc. Cung voi d6 1a to chie cac 16p tap huan,
huéng dan quy trinh k¥ thuat tham canh cay cong nghiép, dong thoi day manh
chuyén d6i co cdu cay trong, vat nudi co gia tri cao dé gdp phan x6a doi, giam
nghéo cho dong bao cac dan tdc trén dia ban.

Theo két qua kiém dinh va két qua mo hinh hoi quy cho thay, mé hinh
PTKT trong cac Khu KTQP (MH) 1a mét trong cac nhan t6 ¢6 anh hudng 16n
dén PTKT trén dia ban cac Khu KTQP (hé s6 Beta thé hién mtc d6 anh huong
14 0,061), day 1a nhan t6 c6 anh huong Ién thir ba trong s6 9 nhan té c¢6 ¥ nghia
thong ké trong mé hinh. Tuy nhién, theo s6 liéu théng ké tir két qua khao sat
(Phu luc 10.2) thi nguoi dan chua thyuc sy hai long vé mé hinh PTKT trén dia
ban Khu KTQP (c6 tdi 21,7% nguoi dan dugc khao sat khong hai long). Biém
s6 trung binh theo danh gia ctia ngudi dan thap (2,97 theo thang do 5). Pi vao cu
thé, cac nodi dung vé mo hinh PTKT chua duoc ngudi dan hai 1ong nhu: M6 hinh
tréng trot, chin nudi (2,97 diém), mé hinh hd tro hai dau (3,02 diém), moé hinh
khuyén nong, khuyén 1am (2,91 diém)...

Theo Béo cao tong két 10 nam dau tu, xay dung Khu KTQP ciing cho
thay, bén canh nhiing két qua da dat dugc thi cac mo hinh PTKT tap trung tai
cac Khu KTQP d3 dua vao trién khai thuc hién nhiéu nam song van con bac 19
mot s6 han ché nhat dinh nhu gia thanh nong san khéng 6n dinh, mot sé doanh
nghiép 1am an thua 13, viéc hd trg phat trién hai dau con nhiéu han ché, nhiéu
md hinh san xuat, khuyén cong, khuyén nong, ché bién nong san, 1am san, dich
vu hai dau da duoc hinh thanh nhung pham vi anh huong dén doi song cua
nhan dan ving du an con han hep, nhat 1a ddi voi cac Khu KTQP giap bién
giéi Trung Qudc va Lao.

Ngoai ra, m6 hinh PTKT hop tac x4 van con han ché nhu: Viéc to chic
san xuat cua hop tac xa nong nghiép con cham doi mai cho phu hop véi diéu
kién kinh té thi truong. Nhan thac vé ban chéat va vai tro ctia hop tac xi trong
noéng nghiép chua phu hop dan t6i véi méd hinh PTKT hop tac xa chua phat
huy tac dung va hiéu qua. Pa s cac hop tac xa chi cung cap mot sé dau vao
cho xa vién nhu gidng, phan bon, thirc dn, nhung phan 16n chua cha trong dén
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van dé xd vién quan tdm nhét d6 1a tiéu thu san pham cua ho xi vién (dau ra).
Chét luong, hiéu qua hoat dong va loi nhuan cua cac hop tac xa con thap (wdc
tinh chi c6 khoang 10% sb hop tac xd nong nghiép trén dia ban cac Khu
KTQP mang lai hiéu qua, con lai hoat dong khong hiéu qua, cam chirng hozc
phai ngirng hoat dong, loi nhuan binh quan hiang nam thap). Ngoai ra, mot s6
hop tac xa khong con kha ning hoat dong, mudn giai thé nhung gap phai
nhitng rao can lién quan t&i von gop, tai san, cong no cta hop tac xa duoc
chuyén sang tir giai doan trudc; mot sé dia phwong cd giir lai nhitng hop tac
x3 1am 4n khong hiéu qua dé dap tng tiéu chi vé xay dung néng thon mdéi.. .
1a nhitng 1y do chinh khién mot s6 s6 hop tac xa du di ngung hoat dong
nhung chua giai thé duoc.

3.3.3.4. Co ché, chinh sdch ciia Nha nwéc

Céc co ché, chinh sach ciia Nha nuéc 1a nhan td quan trong trong viéc
tiép can cac nguodn luc phat trién, tiép can cac dich vu cong ctia nguoi dan
trén dia ban cac Khu KTQP. Thoi gian vira qua, Nha nudc da ban hanh va
thuc hién nhiéu co ché, chinh sach d6i voi cac Khu KTQP, mang lai nhiéu
hiéu qua doi véi PTKT nhu: Co ché dau tu, chinh sach dii ngd vé tién luong,
phu cap, hd tro y té, gido duc, phuong tién, nha ... dbi véi cac Poan KTQP,
doanh nghiép QPAN, lyc lugng tri thirc tré tinh nguyén, nguoi lao dong, cong
nhan lam viéc trong Khu KTQP.

Theo két qua kiém dinh va két qua mo hinh hdi quy cho thay, co ché,
chinh sach cua Nha nuéc 1 mot trong cac nhan t6 c6 anh huong dén PTKT
trén dia ban cac Khu KTQP (hé s6 Beta thé hién mtc d6 anh hudng 1a 0,049).
Theo s6 liéu thong ké bién quan sat (CS) tir két qua khao sat (Phu luc 10.2) thi
da s6 nguoi dan déng ¥ va hoan toan dong y (chiém ty 1& 1én t6i 74,05%) Vi
nhan dinh co ché, chinh sach trong PTKT trén dia ban Khu KTQP 1a phu hop,
v6i diém sé trung binh 1a 4,2 (theo thang do 5). Tuy nhién, di vao cu thé ting
ndi dung ddi véi nhan td co ché, chinh sach thi van con nhitng mat han ché
nhét dinh. Theo danh gia ciia ngudi dan, co ché hd tro nguoi dan phat trién san
Xuat van chua thyuc sy phu hop (diém sé trung binh cua bién CS3 chi 1a 3,58),
chinh sach xo6a d6i, giam nghéo van chua thuc sy hiéu qua (diém sé trung binh
cua bién CS4 chi 1a 3,64).

Theo Béo céo tong két 10 nam trién khai xay dung Khu KTQP giai doan
2001 - 2021 ctia BQP, thyc té, mot sb co ché, chinh sach ctia Nha nude déi voi
PTKT cac Khu KTQP chua duoc trién khai c6 hiéu qua nhu: HO tro phat trién
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san xuat, khuyén cong; hd trg ngudi dan dinh canh, dinh cu, di dan... Viéc dau
tu vao dia ban cac Khu KTQP chua c6 tinh trong diém, chua c6 nhiing dy 4n
mang tinh miii nhon, chinh sach dau tu chu yéu 1a dAu tu cho co so ha tﬁng, cac
du 4n ning cao niang luc san xuat cho ngudi dan con it. Chua c6 nhitng chinh
sach cy thé nham nang cao kha nang tiép can dich vu y té ctia ngudi dan cac
Khu KTQP, tang s lwong va ning cao trinh do y, bac si, nang cao chat lugng
trang thiét bi phuc vu kham, chita bénh... Ngoai ra, cac chinh sach vé nang cao
kha ning tiép can nudc sach ciing chua phat huy tac dung & mot s6 dia ban nén
ngudi dan van phai sir dung cac ngudén nudc tu nhién chua qua xir 1y (nudc
mura, nudc sudi...) cho muc dich sinh hoat, dién hinh 1a tai mét s6 Khu KTQP
giap Lao va Campuchia (nhu: Khu KTQP Khe Sanh, Khu KTQP Easup...).

Vé co ché hd tro tai chinh d6i voi Khu Kinh té - quéc phong quy dinh
tai Thong tu s6 02/2018/TT-BTC ngay 02/01/2018 cua Bo Tai chinh, theo
Béo céo cua cac Poan KTQP, sau gan 06 nam thuc hién, cac co ché hd trg
tai chinh ddi véi cac Poan KTQP, doanh nghiép QPAN tham gia hoat dong
xdy dung Khu KTQP di boc 16 mot s6 han ché nhu: (1) Chua quy dinh vé
viéc hd tro trang bi cac phuong tién phuc vu cong tac ciu ho, ciu nan, khic
phuc hau qua thién tai; (2) Chua quy dinh vé hd trg kinh phi mua thuéc kham
chita bénh cho dan ddi véi cac doi san xuat 1am nhiém vu tuyén truyén, bam
dan; (3) Chua c6 quy dinh vé hd tro kinh phi dbi véi cac bénh vién, bénh x4 dé
bao quan, sira chita trang bi y té; (4) Mot sé mac hd trg chua dap tng da nhu
cau chi, chua phu hop véi thuc té (kinh phi mua thudc kham, chira bénh cho
dan d6i vai bénh vién, bénh x4; kinh phi mua xing dau cho cac doi san xuat).

3.3.3.5. Vén dau tw va khd néng tiép cén tin dung ciia ngwoi din

Theo két qua kiém dinh va két qua mo hinh héi quy cho thay, vén dau
tu va kha nang tiép can tin dung cua ngudi dan (DT) 13 mot trong cac nhén to
c6 anh huong dén PTKT trén dia ban cac Khu KTQP (hé s Beta thé hién
murc d6 anh hudng 1a 0,049). Tuy nhién, qua tong hop két qua khao sat (Phu
luc 10.2), ngudi dan chua thuc sy hai 1ong vé viéc huy dong, sir dung vén dau
tu va kha ning tiép can tin dung cta nguoi dan trén dja ban Khu KTQP (c6
t6i 19,9% y kién khong hai long va rat khong hai 1ong). Biém s6 trung binh
theo danh gia ciia nguoi dan theo phuong dién tich cuc la khong cao (3,36
theo thang do 5). Nguoi dan cho rang, nhu cau von dau tu tir ngan sach nha
nudc con chua dap img duoc so vai nhu cau thyc tién (diém sd trung binh cua
DT1 chi 1a 3,1), hiéu qua sir dung vén dau tu con chua cao (diém sb trung
binh cua DT4 1a 3,35) va viéc tiép can tin dung cta ngudi dan cling chua thuc
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su thuan loi (diém sd trung binh cua DTS5 1a 3,38). Diéu nay cho thay, vén dau
tu va kha ning tiép can tin dung caa ngudi dan trén dia ban cac Khu KTQP
van con nhitng han ché nhat dinh can phai cai thién.

Theo Bao céo tong két 10 nim dau tu, xay dung cac Khu KTQP cua
BQP va sb liéu thong ké cua Cuc Tai chinh/BQP, Cuc Kinh t&/BQP, quy mo
von dau tu va co cu vén dau tu thuc hién du an dau tu xay dung Khu KTQP
trong thoi gian qua tuy da c6 nhiéu chuyén bién tich cyc nhung van con ton
tai nhitng han ché nhit dinh. Trong giai doan 2013 dén 2021, vén thyc té
duoc bd tri tir ngdn sach nha nuéc cho cac du an dau tu xay dung Khu KTQP
chi dat 43,24% (2.615 ty d6ng/6.048 ty ddng) so véi quy hoach. Bén canh do,
viéc bé tri von dau tu hang nam tinh theo ty 1& vén thuc té duoc bd tri so voi
quy hoach cua cac Khu KTQP ciing khong dong déu (Khu KTQP Song M4
(25,08%), Binh doan 16 (19,59%), Phong Tho (94,31%), Bac Lam Dong
(98,77%)...). Phan Ién cac Khu KTQP duoc bd tri von hang nam tuong ddi
nho giot va khong déu nén din toi kho khan trong viéc trién khai thyc hién
cac dy an dau tu xay dung, PTKT.

Ngoai ra, theo bao céo cua cac Boan KTQP, von dau tu cia nha nudc
cho cac Khu KTQP tuy khong 16n nhung dan trai (theo nhiéu chuong trinh
khac nhau va theo dy an, vén duoc cip theo ké hoach ngan sach khoéng phu
hop Véi tién d6 thuc hién dy an) va tha tu wu tién con chua phu hop véi tinh
hinh thuc té cta timg Khu KTQP, chua gan véi tinh cap thiét cua dy 4n nén
chua c6 sy dong thuan cao tir ngudi dan va chinh quyén dia phuong. Nhiéu
hang muc cong trinh con ¢6 su trung 13p, phai diéu chinh.

Co cau von theo QH 1391 Co' cAu von theo QHCT Co' céu von thyc hign

9.65% 6.60%  9.34% 4.08% 6.38%

am [V v /

- & &

«Ondinhdan cv  « Cosé ha tang -Ondinh dan e - Co 5o ha ting «Ondinhdance « Co s6 ha ting

Phat trién san xuét Phét trién san xust Phat trién sén xust
Biéu do 3.11. Co cau von dau tw tir nguon ngan sach nha nuwdc cho cac
Khu KTQP do BQP thuc hié¢n

(Nguén: Bdo cdo ciia cdc Podan KTQP vé tinh hinh phat trién KTXH
trén dia ban cac Khu KTQP)
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Theo biéu dd 3.10 cho thiy, trong co cau vén dau tu tir ngan sach nha
nuéc, von dau tu cho co sd ha tang ludn chiém ty trong Ion nhat (chiém toi
89,54%), ty trong von dau tu danh cho phat trién san xuit 1a thap nhat (chi
chiém 4,08%). Do chua c6 nhiéu su vu tién trong dau tu nén din dén viéc thuc
hién cac dy an phat trién san xuat, mé hinh giam nghéo, hd trg k¥ thuat trong
trot, chan nudi, dao tao nguén lao dong... khong dat duoc muc tiéu dat ra

Vé tiép can cac ngudn vén tin dung, hién nay, ho nghéo va cin nghéo
trén dia ban cac Khu KTQP di dugc tiép can cac dong tin dung véi 1ai suat uu
dai cia Ngan hang Chinh sach X& hoi Viét Nam. Dong vén nay di gop phan
mang lai hiéu qua cao trong phat trién KTXH trén dia ban cac Khu KTQP, giup
ngudi dan cd ngudn von on dinh dé trong trot, chan nudi, thoat nghéo va tiép
can voi cac dich vu cong thiét yéu. Bén canh d6, nguoi dan ciing ¢ thé tiép
can véi nhiéu nguon tin dung phi chinh thic khac dudi dang tién mat hodc dau
vao san Xuat (nhu phan bon, giéng vat nudi). Tuy nhién, chi phi cia cac ngudn
tin dung phi chinh thirc nay thuong 14 cao, mot sé truong hop 1a rat cao.

Nhin chung, vén dau tu trén dia ban cac Khu KTQP phu thudc nhiéu
vao ngudn von tir ngan sach trung wong véi quy moé han ché. Kha ning tiép
can tin dung (ca chinh thirc va phi chinh thic) ctia nguoi dan va doanh nghiép
con chua da dang, chua huy dong duoc tir cac ngudn: Ngan sach dia phuong,
tir nguon tich Iy cua dan va doanh nghiép, von tir bén ngoai; cac dy an chua
cO su Iéng ghép véi cac chuong trinh, du an phat trién cua cac BO, nganh,
khai thac ngudn von tir ngan sach dia phuong.

3.3.3.6. Lao dong

Theo két qua kiém dinh va két qua mo hinh hoi quy cho thay, nhan to
lao dong c6 anh huong nhat dinh dén PTKT trén dia ban cac Khu KTQP (hé
s6 Beta thé hién muac d6 anh huong 1a 0,048), day 1a hé s6 c6 gia tri & ngudng
trung binh trong sd cic nhan té anh hudng, thé hién rang mic d6 anh huong
ctia nhén t6 lao dong dén PTKT trén dja ban cac Khu KTQP khong qua 1on.

Theo s6 liéu thong ké tir két qua khao sat (Phu luc 10.2) thi da s6 nguoi
dan dong ¥ va hoan toan dong y (chiém ty 1& 92,55%) véi nhan dinh rang yéu t6
lao dong trén dia ban cac Khu KTQP 1a tbt, dap tng véi nhu cau sir dung, duoc
thé hién qua sy hai 1ong vé sé luong, trinh do, tay nghé cia lyc luong lao dong
trén dia ban...; diém sb trung binh theo danh gia cta nguoi dan tuong dbi cao
(4,47 theo thang do 5); chi c6 7,15% nguoi dan danh gia & mic d6 binh thuong
va 0,3% ngudi dan khong hai 1ong vé nhan t6 lao dong trén dia ban. Ciing theo y



106

kién cua ngudi dan, trong thoi gian qua, cac Poan KTQP cung véi dia phuong
d3 quan tAm va c6 nhitng chinh sach nham nang cao trinh do dén tri, ting cuong
cac chuong trinh dao tao tay nghé, bdi dudng lao dong phod thong.

Theo sé liéu cia Cuc Kinh t&/BQP va Bao cdo cua cac DPoan KTQP,
thuc té hién nay, cac Khu KTQP déu co luc luong lao dong doi dao véi sb
luong 16n (chiém khoang 40-45% dan sb trén dia ban). Tuy nhién, chu yéu 1a
lao dong ho gia dinh, khong ¢ trinh d§ chuyén mon, ty I¢ lao dong qua dao tao
tai cac Khu KTQP nhin chung van con thap (chiém dudi 40%) va tit ca cac
Khu KTQP déu c6 ty & thip hon nhiéu so voi dia phuong (xem tai Biéu dd
3.6). Mot s6 Khu KTQP ¢ khoang cac giita ty & lao dong duoc dao tao so
Véi cac dia phuong trén toan tinh con 16n (30% - 40%) nhu: Khu KTQP
Muong Cha, Khu KTQP Quang Son...

Don vi tinh: %
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Cac khu Cac tinh co Cac khu Cac tinh co Cac khu Cac tinh co
KTQP giap khu KTQP KTQFP giap khu KTQP KTQP giap khu KTQP

bién gid&i giap Trung bién gidi Lao giap Lao bién gidi giap
Trung Qudc Qudbc Campuchia Campuchia

Biéu d6 3.12. Ty 1¢ lao dong da qua dao tao toan tinh va ty 1¢ lao dong da
qua dao tao tai dia ban cac Khu KTQP nam 2021

Nguén: Cuc Kinh té/BOP va cic Poan KTQP

Véi lyc luong lao dong vé co ban con thiéu kién thic, k§ nang, trinh do
hoc vén thap, chua c6 kinh nghiém va chwa qua ddo tao nén that kho dé nang
cao nang suat lao dong, PTKT. Thoi gian qua, di c6 mot sé dur an dao tao lao
dong trén dia ban cac Khu KTQP duoc trién khai hoic cac khoa tap huan do
luc lugng tri thuc tré tinh nguyén thuc hién nhung chua dat hiéu qua cao, co
noi chua duoc chu trong va quan tdim din dén con mang tinh hinh thic.

3.3.3.7. Khoa hoc va cong nghé

Theo két qua kiém dinh va két qua mé hinh hdi quy cho thay, khoa hoc
va cong nghé (CN) 1a mot trong cac nhan t6 c6 anh hudong dén PTKT trén dia
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ban cac Khu KTQP (hé s6 Beta thé hién mac do anh hudng 1a 0,04). Pay 1a
hé sd Beta c6 gid tri twong ddi thap trong sb cac nhan t6 anh huong; diéu do
thé hién anh huong cua nhéan t6 khoa hoc va cong nghé dén PTKT trén dia
ban cac Khu KTQP 1a khong qua 1on.

Qua tong hop két qua khao sat (Phu luc 10.2), nguoi dan khong déanh
gia cao vé nhan td khoa hoc cong nghé trong PTKT trén dia ban Khu KTQP
(chi ¢6 45,2% v kién hai long vé nhan té nay). Diém sb trung binh theo danh
gia ctiia nguoi dan la khong cao (chi 1a 3,32 theo thang do 5). Nguoi dan cho
rang, viéc tng dung khoa hoc va cong nghé vao tréng trot, chian nudi chua
mang lai hiéu qua, viéc tap huan kién thuc, k§ thuat chan nudi, trong trot cho
ngudi dan trong thoi gian qua ciing chua duoc chinh quyén quan tam. Qua
danh gia cua nguoi dan cho thay, viéc ung dung khoa hoc va cong nghé trong
PTKT trén dia ban cac Khu KTQP van con nhiéu han ché.

Theo Béo cdo ra soat, diéu chinh quy hoach xiy dung cac Khu KTQP
dén nam 2025, dinh hudng dén nam 2030 cua B Québc phong, thoi gian qua,
cung véi sy nd luc cua cac Poan KTQP cung chinh quyén dia phuong thi dia
ban cac Khu KTQP ciing da timg budc tng dung khoa hoc va cong nghé vao
san xuat, canh tac, trong trot dé mang lai hiéu qua kinh té cao. Cay giong, con
gidng dugc nghién ctu, lua chon phu hop véi dic diém cua timg ving; mot sb
dia ban Khu KTQP giap bién giéi Campuchia da hinh thanh nén céc trang trai
tréng trot, chin nudi tap trung, cé gia tri kinh té cao. Tuy nhién, bén canh d6 thi
viéc ing dung khoa hoc va cong nghé vao PTKT trén dia ban cac Khu KTQP
van con mét sb han ché nhat dinh nhu: Cong nghé san xuit vé co ban van
tuong d6i lac hau, trinh d6 tham canh thap, san xuét theo 16i quang canh 1a phd
bién. Pac biét 1a chua c6 nhiéu cac mé hinh san xuat ham luong khoa hoc cong
nghé duoc Gng dung dwa vao trong trot, chin nudi, ché bién. Cac san pham
noéng nghiép tai mot s6 Khu KTQP giap bién giéi Lao nhu: Khu KTQP Muong
Lat, Khu KTQP Ky Son, Khu KTQP Khe Sanh... tuy di duogc ché bién dé ting
gia tri nhung co ban 1a & dang ché bién tho va gia cong, gia tri thap, nang suat
thap, san xuat manh man (bot san day, miéng dong giéng, che...).

3.3.3.8. Diic diém tuw nhién, co sé ha tdng va tinh két noi vé vt chat

Theo két qua kiém dinh va két qua mo hinh hoi quy cho thay, dic diém
tu nhién (TN), co so ha ting va tinh két néi vé vat chat (HT) 1a mot trong cac
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nhan t6 c6 anh huong dén PTKT trén dia ban cac Khu KTQP (hé sé Beta thé
hién mtrc do anh hudng 1a 0,022). Day 1a hé s6 Beta c6 gia tri thap nhat trong
s6 cac nhan t6 anh huong; diéu d6 thé hién, anh hudng cua nhan té dic diém
tu nhién, co s& ha ting va tinh két ndi vé vat chat ¢én PTKT trén dia ban cac
Khu KTQP 1a thip hon so voi cac nhan td con lai.

Qua tong hop két qua khao sat (Phu luc 10.2), ngudi dan khéng thuc sy
hai 1ong V& mit tich cuc ma dic diém tu nhién (TN), co so ha ting va tinh két
ndi vé vat chat (HT) mang lai d6i voi PTKT trén dia ban (chi c6 69,2% ¥ kién
hai long vé vi tri dia 1y va 44,4% v kién hai 10ng vé co sé ha tang trén dia
ban). Piém s6 trung binh theo danh gia ctia nguoi dan 1a khong cao (chi l1a
3,67 d6i véi nhan t6 TN va 3,94 doi voi nhan t6 HT). Nhiéu y kién cho rang,
dia ban cac Khu KTQP khong ¢6 vi tri dia Iy va dic diém ty nhién thuan loi
cho PTKT, thuong xuyén xay ra mua, bio, sat |& dat; bén canh d6, ha tang
giao thong, truong hoc, tram y té, cong trinh thay lgi cling nhu ha tﬁng dién
luéi trén dia ban van con thiéu vé sé luong va chua dap tng duoc yéu cau caa
nguoi dan. Qua dé cho thdy, trén dia ban cac Khu KTQP con c¢6 nhiéu rao can
vé dic diém tu nhién, co so ha ting lam anh huong dén PTKT.

Theo Bao céo ra soat, diéu chinh quy hoach xay dung ciac Khu KTQP
dén nam 2025, dinh huong dén nam 2030 cua Bo Quéc phong, dia ban cac
Khu KTQP cha yéu thudc khu vuc bién gidi, ving sdu, ving xa, ving nai co
dia hinh phuc tap thoi tiét khac nghiét, hau hét déu nam & ving nii cao, ring
ram, sudi sau hiém tro, nhiéu dia ban thudng xuyén xay ra mua bao, sat 1o
dat, i quét va cac rii ro thién tai khac, dién hinh 1a cac Khu KTQP gidp bién
gidi voi Lao (Khu KTQP Muong Lat, Khu KTQP Ky Son, Khu KTQP Quang
Son). Ngoai ra, ddi v&i dia ban cac Khu KTQP giap bién giéi Campuchia nhu
Khu KTQP Easup, Khu KTQP Binh doan 15 thi tinh trang kho han ciling la
mot loai rai ro ty nhién pho bién khac thudong xuyén xay ra. Nhitng bat loi vé
vi tri dia 1y di anh hudng dén nhiéu mat caa PTKT trén dja ban cac Khu
KTQP nhu kinh té lac hau, ting truang kinh té thap, TNBQ dau ngudi thap,
co cau kinh té lac hau, cung v&i d6 1a kho khan trong viéc thuc hién cac muc
tiéu vé x3 hoi nhu xo6a doi gidm ngheo, nang cao trinh d¢ dan tri, cham soc
stc khoe y té va kha nang tiép can nudc sach caa nguoi dan.

Ngoai ra, co so ha tang trén dia ban cac Khu KTQP ciing chua day du
va déng bo, chua dap tmg dugc nhu ciu thuc té cho PTKT; vé co ban, s
luong co s6 ha ting duge dau tu con han ché; hé thong dudng giao thong tuy
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d3 bd tri dén cac trung tdm xa nhung Sy lién két gitta cac khu vuc dinh cu
chua thuc sy tdt, chua dap tng nhu cau di lai trong van chuyén hang hoa va
phat trién san xuat; hé théng ha tang thay loi phuc vu san xuét da duoc dau tu
nhung viéc duy tu, bao dudng con han ché. Tir 6, dan t6i nhimg rao can nhét
dinh trong PTKT ddi véi dia ban cac Khu KTQP.

3.4. PANH GIA CHUNG VE PHAT TRIEN KINH TE TREN PIA BAN
CAC KHU KINH TE - QUOC PHONG O VIET NAM

3.4.1. Nhirng két qua dat dwoc

1) Téng trueng kinh té va TNBQ dau nguoi trén dia ban cic Khu
KTQP tung buoc duoc cai thién theo huwong tich cuc.

Céac dy an dau tu xay dung Khu KTQP duoc trién khai di mang lai
nhiéu diéu kién phat trien KTXH cho dia ban cac Khu KTQP, cic ngudn luc
cho phat trién nhu co s& ha tang, von, lao dong... duoc bo sung, ting cudng ca
vé sb luong va chét luong. Tir d6, dia ban cac Khu KTQP d3 dat duoc nhiéu
két qua tich cuc trong ting truong kinh té. Tong GTSX trén dia ban cac Khu
KTQP da co sy ting truong nhat dinh (ting binh quan tir 5%/mam dén
6%/mam), GTSX cua cac nganh kinh té va cac thanh phan kinh té déu ting.
TNBQ dau ngudi duoc cai thién dang ké (ting binh quan tir 8%/nam dén
12%/nam), chat lugng cudc séng cliia nguoi dan nhin chung ngay cang tot hon.

2) Co cdu nganh kinh té cé sw chuyén dich theo chiéu hudmg tich cuc hon

Co céu nganh kinh té dia ban cac Khu KTQP di c6 su chuyén dich theo
chiéu hudng tich cuc; ty trong ciia nganh nong nghiép giam dan (giam khoang 3
diém %), ty trong ciia nganh cong nghiép, dich vu ting dan (ting khoang 2 diém
%). Bén canh do, voi nd luc hd tro nguoi dan phat trién san xuét caa cac Poan
KTQP thi kinh té néng nghiép tai cac Khu KTQP ciing ngay cang phat trién bén
vitng, ning suit cao hon so véi trudc. Pat duoc két qua d6 c6 su dong gop
khong nho tur viéc bo doi tham gia tich cuc vao viéc giup nguoi dan xay dung
cac md hinh kinh té trang trai, vuon ddi, chin nuéi gia suc két hop véi viéc
phan ving kinh té, xay dung hé thong két cdu ha tang, viéc phan bd dan cu, diéu
chinh luc luong lao dong, tao diéu kién thuan loi dé phat trién san Xuat.

3) Cdc khia canh Vé xd héi ¢6 s phdt trién, kha néng tiép cdn cdc dich
Vu xd hol Cua nguoi dan ngay cang dwoc nang lén.

Qua trinh phat trién kinh té trén dia ban cac Khu KTQP ciing da dat
duoc nhiéu thanh tuu vé tién bo xa hoi, chat luong cudc séng cua ngudi dan
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dan duoc ning cao. Tinh trang nghéo doi giam nhanh (giam tir 12 diém % dén
20 diém %) va dan thu hep khoang cach véi mat bang chung cua tinh. Cong
tac gido duc duoc Poan KTQP va chinh quyén dia phuong quan tim, ty 1&
ngudi 16n biét chit, ty ¢ tré em trong doi tudi duoc dén trudng ting nhanh qua
ting nam, nhiéu dia ban dat ty 1& gan 100%. Nhiéu thanh tuu dat dugc trong
cham soc stc khoe, y té da thé hién ré nét nhitng két qua tich cuc cta qua
trinh PTKT trén dia ban cac Khu KTQP. D6 1a, xu huéong giam cua ty I€ tré
em chét yéu, tré em dudi 5 tudi bi thap coi, suy dinh dudng, ty Ié cac ba me tir
vong vi 1y do sinh san, s6 con binh quan trong mot gia dinh va xu hudng ting
dang ké cua ty 1& phu nir sinh dé dugc can thiép y té, ty 18 nguoi dan duoc
tham gia BHYT.

Ngoai ra, ty Ié¢ nguoi dan duoc st dung nudc hop vé sinh, dién ludi
qudc gia ngdy cang cao hon qua ting nam, chat luong cudc sdng cua nguoi
dan duoc quan tam, timg budc nang 1én. Bén canh d6, co so ha tang ciling dan
dugc hoan thién véi hé thong dudng nhua lién x4, tir cac thon dén trung tim
cta x4, hé théng cau duong va cong trinh thay loi, kénh muong ngiy cang
hoan thién va gia tang.

4) Qudc phong an ninh, trat ty an toan xa hoi trén dia ban Khu KTQP
on dinh va dwoc bdo dam

Céc don vi cua Khu KTQP da phdi hop chat ché voi cac doan thé, to
chtrc chinh tri - xd hoi dia phuong, to chic tot cac hoat dong quan tri dia
phuong, tuyén truyén vin dong nhan dan thuc hién ding dwong 16i, cha
trwong, chinh sach, phap luat ciia Pang, Nha nudc; tich cuc dau tranh phong
chéng am muu cua cac thé luc thu dich, ty & cac vu biéu tinh trai phép, bao
loan giam ro nét; cac hoat dong trai phép nhu budn ban ma tuy, vugt bién trai
phép, gian lan thuong mai, budn lau... da giam dang ké. Tinh hinh chinh tri xa
hoi trén dia ban cac Khu KTQP ngay cang duoc 6n dinh, cang ¢ viing chic,
tao ra thé va luc tai chd, sin sang phuc vu chién dau bao vé viing chic cha
quyén, an ninh bién gidi.

3.4.2. Nhirng ton tai, han ché

1) TNBQ ddu nguwoi thap va toc do tiang trieong thu nhdp binh quén dau
nguoi con cham

TNBQ dau nguoi trén dia ban cac Khu KTQP tuy c6 gia ting nhung tc
do tang truong con tuong d6i cham va khong co sy 6n dinh. Pay 1a dic trung
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cua san xuat nong nghiép nho mang tinh truyén thong, d& bi tac dong bai cac yéu
t6 tw nhién nhu thoi tiét, khi hau, thién tai... So v6i mat bang chung cua dia
phuong c6 Khu KTQP thi miic TNBQ déu ngudi dia ban cac Khu KTQP con
thap hon nhiéu (ndm 2021, thap hon khoang tir 14-22 triéu dong/ngudi/nam) va
khoang cach c6 xu hudng ngdy cang bi ndi rong, téc do ting thu nhap trén dia
ban cac Khu KTQP ciing thap hon so véi toe d6 tang cua tinh.

2) Co cau kinh té con lac hdu va chua bén virng.

Tuy co cau kinh té nganh da sy chuyén dich tich cyc nhung nhin chung
co cau kinh té van con rat lac hau, néng - 1am nghiép van 13 nganh chu dao,
chiém ty trong rat 16n trong co cau gia tri san Xuat (trén 85%). Ty trong nganh
cong nghiép, dich vu trong co cdu gia tri san Xuat ting rat cham va thiéu on
dinh. So Véi co cdu nganh kinh té caa dia phuong c¢6 Khu KTQP thi co cau
nganh kinh té cia Khu KTQP kém phat trién hon rat nhiéu.

- Trong ndng nghiép, co cau san pham c6 chuyén dich nhung van chua
phat huy hét duoc tiém ning sin c6, chat lugng san pham chua cao, chua thuc
su tuong XUNg Véi nguon luc cia cac Khu KTQP. Kinh té néng nghiép trén
dia ban chua phat trién dong déu.

- Cong nghiép tuy di co phat trién nhung con thiéu 6n dinh, gia trj san
XUt trong timg nganh, linh vyc con nho bé, san Xuat con phan tan, cong nghé
lac hau; kha nang canh tranh chua cao, chua thu hat dugc dau tu nudc ngoai,
von dau tir tir ngan sach han hep, tich luy cua nén kinh té gan nhu chua c6 nén
kho c6 thé chit dong dé phat trién nganh cong nghiép.

- Nganh dich vu néi chung con chua phat trién, chwa dugce quan tim va
thuc té co nhiéu rao can nhu vé trinh do dan tri & ving sdu viing xa con thap,
tng dung tién bo khoa hoc k§ thuat chua duge quan tdm, quan niém vé PTKT
nganh dich vu con han ché.

3) Mgt s6 mdt cua tién bé xd héi con han ché, thiéu bén viing

Truéc hét, tinh trang nghéo d6i dia ban cac Khu KTQP tuy c6 giam
nhung van con & mac cao, ty 1é nghéo déi cao hon nhiéu so vai ty 18 ho nghéo
cua toan tinh c6 Khu KTQP (nam 2021, cac Khu KTQP giap bién gioi Lao ¢
ty 18 cao hon gan 40%) va ty 1é ho nghéo binh quan cua ca nudc. Ngoai viéc
co ty 1€ ho nghéo cao thi viéc giam nghéo tai cac xa trén dia ban cac Khu
KTQP ciing chua mang tinh bén viing, ty I¢ tai nghéo con cao.

Tinh trang that nghiép, thiéu viéc 1am cho nguoi lao dong trén dia ban
cac Khu KTQP ciing twong ddi phd bién. Mtc @6 thiéu viéc 1am tram trong



112

hon so véi mit bang chung cua dia phuong noi ¢6 cac Khu KTQP (cao hon
khoang 5 diém % so véi dia phuong). Diéu kién kinh té, xa hoi cung vi
nhitng rao can vé dia 1y, dia hinh, giao thong da lam giam di kha ning tiép
can viéc lam cta nguoi dan ¢ cac dia ban nay.

Cong tac cham soc stc khoe ddi véi tré em ciing 1a mot van dé dang
lwu tam khi tinh trang tré em thap coi, tré em chét yéu trén dia ban cac Khu
KTQP van tuong d6i phd bién. So véi mit bang chung cua dia phuong co
Khu KTQP thi ty 18 tré em chét yéu, tré em dudi 5 tudi bi thap coi, suy dinh
dudng dia ban cac Khu KTQP cao hon trén 2 1an, day 1a mot diéu rat dang
quan ngai tai dia ban cac Khu KTQP vé cong tac y té.

Ngoai ra, tai mot s6 Khu KTQP, hé théng cap nudc trén dja ban cac Khu
KTQP con thiéu, chua dong bo va chua hoan chinh, ty 1¢ nguoi dan sir dung
nudc hop vé sinh tai mot sé6 Khu KTQP van con thap, mot b phan ngudi dan
van con phai st dung nudc ty chay, mé nude, mang 1an, giéng dao, lu, bé chta
nudc mua, hoic sir dung nude song, sudi, khe, ao, hd truc tiép ma khong qua xur
1y nén nudc sinh hoat chua dam bao vé sinh.

Nhin chung, doi séng KTXH tuy c6 nhiéu chuyén bién tich cuc nhung
chua thuc su c6 budc dot pha so voi cac dia ban khac trén toan tinh noi co
Khu KTQP. boi Séng vat chét, an sinh xa hoi nhu giao duc dao tao, y té co
nhiéu budc cai thién nhung chua that bén vimg, 1au dai va thuong xuyén.

4) Tinh hinh an ninh chinh tri Van con tiém an mét sé6 nguy co bat on,
nhiing van dé vé mat trat tw an toan xd héi chwa dwoc khdc phuc triér dé. Cac
thé lyc thu dich tiép tuc tim cach pha hoai véi nhitng thu doan tinh vi xao
quyét voi viéc muon ¢ nhitng vuéng miac trong phan chia, thu hdi va dich
chuyén dat dai trong cac Khu KTQP va nguoi dan dia phuong dé tim cach
chéng pha, tuyén truyén, 16i kéo dong bao nham biéu tinh, bao loan. Tir do, c¢6
nguy co gay mat doan két ndi bo va pha v chudi lién két vitng chic chinh tri
cua Quan doi va nhan dan.

3.4.3. Nguyén nhan ciia nhirng han ché, bat cip
3.4.3.1. Pic diém tw nhién ciia cdc Khu KTOP khéng thugn lgi

Pia ban cac Khu KTQP chu yéu thuoc khu vuc bién gidi, ving sau,
ving xa, vung nai ¢ dia hinh phac tap thoi tiét khic nghiét, hau hét déu nam
& ving ndi cao, rirng ram, sudi sau hiém tro, nhiéu dia ban thudng xuyén xay
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ra mua bio, sat 16 dat, 1ii quét va cac rui ro thién tai khac; dién hinh nhét 13 tai
cac Khu KTQP gidp bién gii Trung Qudc va Lao. Diéu kién tu nhién khong
thuan loi di anh hudng khong nho dén viée phat trién san xuat, ting truong
kinh té, x6a d6i giam nghéo trén dia ban cac Khu KTQP.

3.4.3.2. Cdc yéu t6 vé nguon luc kinh té - xid héi (Von dau tw, lao dong,
khoa hoc cong nghé, co sé ha tang) cia cdc Khu KTQP con hgn ché

1) Vén dau tw chira ddp ving di nhu cau va co cdu con han ché

Vén dau tu chua da dang va kha ning tiép can tin dung cta ngudi dan
con thap. Vén dau tu cha yéu tir nguon vén tir ngan sach trung uong dau tu
tap trung cho Khu KTQP, ngan sach dia phuong rat it, vén ngoai ngan sach tir
tu nhan gan nhu khong c6. Kha ning tiép can tin dung (ca chinh thic va phi
chinh thirc) cua nguoi dan va doanh nghiép con han ché, chua tao diéu kién
thuan loi cho nguoi dan trong phat trién san xuat. Quy mé vén dau tu do ngan
sach bd tri con han hep, chua dap tng du so véi quy hoach va nhu cau thyc té
trién khai. Vén dau tu tir ngan sach con dai trai, chua c6 thir ty vu tién phu
hop. Co cau von dau tu chua pht hop, qua tap trung cho viéc xay dung co so
ha tang, ty trong vén dau tu danh cho phat trién san xuat, thuc hién mé hinh
giam nghéo, hd tro ky thuat trong trot, chin nudi, dao tao ngudn lao dong 1a rat
thap... Su phdi hop giita co quan quan 1y du 4n, chinh quyén dia phuong va
nhan déan trong giam sat, kiém tra chat luong thi cong xay dung con han ché.

Ngoai ra, co ché, chinh sach trong dau tu trong linh vuc gido duc dao
tao, dich vu y té, hé théng nuéc sach ciing con boc 16 mot s6 han ché khi thiéu
tinh chiéu sau va tinh déng b, bén viing.

2) Lao déng co ban chua qua ddo tao, trinh dé, Ky ndng, tay nghé con han ché

Chat luong lao dong con chua dap ung yéu cau cho PTKT. Lao dong
chu yéu 1a lao dong ho gia dinh, khong co trinh d6 chuyén mén, thiéu kién
thirc, K§ nang, trinh do hoc Van thap, chua c6 kinh nghiém va chwa qua dio tao.
Bén canh d6, trinh d6 quan 1y lao dong cling con nhiéu han ché, it kinh
nghiém va con non tré.

3) Ham lwong dong gép cia nhén té khoa hoc c¢éng nghé cho PTKT tai
cac Khu KTQP con chua dam nét

Ung dung khoa hoc va cong nghé vao san xuat trén dja ban cac Khu
KTQP con han ché. Nhin chung, cong ngh¢ san XU4t van con lac hau, trinh d6
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tham canh thap, san xuét theo 16i quang canh 13 pho bién. Cac san pham nong
nghiép & dang ché bién tho va gia cong, gia tri thip, ning suét thap, san xuat
manh mun.

4) Co s6 ha tang con thiéu va chwa dong bé

Co so ha tang tuy da duoc dau tu xay dung tir khi hinh thanh cac Khu
KTQP nhung nhin chung van con thiéu vé sé luong va chua dap tmg duoc
yéu cau cho PTKT, nhét 1a di voi cac cong trinh c6 tinh két ndi dia 1y cao (tir
noi cu tri ctia ngudi dan dén cac d6 thi, cac trung tim hanh chinh) va két ndi
kinh té cao (két ndi véi cac co hoi tao viéc lam, thu nhap tir cac trung tAm
kinh té). Ngoai ra, viéc duy tu, bao dudng ciing chua thuong xuyén va thiéu
tinh kip thoi.
3.4.3.3. Co ché hé tro tai chinh va cong tic qudn Iy nha nwéc vé PTKT trén
dia ban Khu kinh té - quéc phong con mét sé bat cdp, han ché

1) Co ché, chinh sdch tai chinh ddi Véi cdc Khu KTOP con mét sé bt
cdp, han ché

Theo Béo céo tong két 10 nam trién khai x4y dung Khu KTQP giai doan
2001 - 2021 cua Bo Qudc phong, thuc té, mot s6 co ché, chinh sach tai chinh
ctia Nha nuéc dbi véi PTKT cac Khu KTQP chua duoc trién khai c6 hiéu qua
nhu: HJ trg phat trién san xuat, khuyén cong; hd trg nguoi dan dinh canh, dinh
cu, di dan... Viéc dau tu vao dia ban cac Khu KTQP chua c6 tinh trong diém,
chua c6 nhiing du 4n mang tinh miii nhon, chinh sach dau tu cha yéu la dau tu
cho co s& ha tang, cac du 4n nang cao nang luc san xuat cho nguoi dan con it.
Chua c6 nhitng co ché hd tro hiéu qua nham nang cao kha nang tiép can dich
vu y té cua ngudi dan cac Khu KTQP, ting sé luong va nang cao trinh do v,
béc si, nang cao chat luong trang thiét bi phuc vu kham, chira bénh... Ngoai ra,
cac chinh sach vé ning cao kha ning tiép can nudc sach ciing chua phat huy tac
dung & mot s6 dia ban nén van phai sir dung cac ngudn nudc tu nhién chua qua
xir 1y (nudc mua, nudc sudi...) dé sinh hoat.

Bén canh d6, c¢6 chinh sach madi da dugc quy dinh nhung chua c6 van
ban hudng dan day du hoic huéng dan chua kip thoi, chua dap tng yéu cau,
nhiém vu cong tac cia Poan KTQP (hd trg dat ¢, nha ¢ cho cac dbi tuong cong
tac tai Khu KTQP). Ngoai ra, tinh chét phap 1y cua mot sd van ban phép quy
van chua cao, ché tai xir Iy chua that manh.
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2) Céng tac Idp quy hoach va trién khai quy hoach cdc Khu KTOP con
han ché, thiéu dong bg

Cong tac 1ap quy hoach con han ché, hiéu qua chua cao, chua bam sat
vé6i tiém ning phat trién cua ting dia ban, chua chu trong dén sy phu hop vé
phong tuc, tp quan, van hoa ctia nguoi dan trén dia ban. Giita quy hoach tong
thé, quy hoach chi tiét va thuc té thuc hién con thiéu tinh déng bd. Cong tac
lap nhu cau vén dau tu, du toan chua sat véi thuc té. Tién do dau tu xay dung
tai hau hét cac Khu KTQP con cham so véi quy hoach da duoc cap c6 tham
quyén phé duyét. Quy hoach phét trién nganh cong nghiép, khu céng nghiép,
quy hoach tong thé phat trién thuy loi, thuy san, phat trién rimg... con mang
ning tinh hinh thirc, chiéu sau cua sy quy hoach chua that sy dat duoc. Cong
tac 1ap quy hoach, ké hoach, chuong trinh, du an giai quyét viéc lam, giam
nghéo, 6n dinh tinh hinh kinh té, doi song xa hoi dia ban & mot s6 Khu KTQP
phia Bic chua ddng bo, thiéu tinh bén viing. Hé thong ha tang KT - XH nhu
ha tang giao thong, thuy loi, dién, nudc... chua dugc quy hoach déng bo, chua
dap @ng tot yéu cau cho phat trién.

3.4.3.4. M4t s6 mé hinh phat trién kinh té trong cic Khu KTQP con mang
tinh hinh thirc, chwa mang lai higu qud

Pa s6 (79%) cac chuyén gia 1a can bd co quan chic ning ctia BQP,
Poan KTQP va lanh dao dia phuong duoc tham van cho rang, moé hinh PTKT
chua phat huy hiéu qua 1a nguyén nhan chinh din dén nhiing han ché trong
PTKT trén dia ban cac Khu KTQP trong nhitng nam vira qua. Theo Ong Lé
Vin Thing, Poan trudng Poan KTQP 4, tuy di c6 sy chuyén bién tich cuc
trong viéc nang cao hiéu qua cia cac mo hinh san xuat trén dija ban nhung
nhin chung van chua dat dugc yéu cAu S0 v&i muc tiéu dat ra, mot s6 mé hinh
con mang tinh hinh thirc, chua c6 tng dung vao thyc té (chi tiét két qua tham
van chuyén gia tai Phan 1l Phu luc 3).

Theo Béo c4o tong két 10 nam dau tu, xay dung cac Khu KTQP va Béo
céo ctia cac Poan KTQP, thoi gian qua, mot s6 mo hinh san xuat tap trung cua
cac Poan KTQP hoat dong chua hiéu qua, mot s doanh nghiép Quan doi trén
dia ban chua phat huy duoc vai tro din dat nén kinh té, c6 thoi diém hoat dong
bi thua 15... M6 hinh kinh té hop tac x4 tai dia ban cac Khu KTQP giap Trung
Qudc, Lao chwa phat huy hiéu qua; chua cha trong PTKT khu vuc kinh té tu
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nhan. Viéc hd tro phat trién hai dau ciing cling thiéu 6n dinh, chua binh 6n dugc
gia thanh nong san, hd trg bao tiéu san pham thiéu hiéu qua. Mot s6 mo hinh
san xuat, ché bién ndng san, lam san, dich vu cong da dugc hinh thanh nhung
pham vi anh huéng dén doi séng ctia nhan dan ving du 4n con rat han hep.

Mot s6 m6 hinh tri thtc tré tinh nguyén tham gia giup dan PTKT con
mang tinh hinh thuc, nhat 1a cac du an hd tro tr(‘A)ng trot, phat trién 1am nghiép,
chdn nuéi. Do trinh d6 tri thirc tré tinh nguyén con han ché, thiéu kinh nghiém
trong dao tao, huéng dan, tuyén truyén nén cac du 4n thuong khong mang lai
hiéu qua hoac pham vi ap dung nho.

3.4.3.5. Sw tham gia ciia Qudn déi con han ché ¢ mét sé mat céng tdc

Do dia ban quan ly, hoat dong cua DPoan KTQP rdng va phan tan, co
khi trai rong trén 02 dén 03 tinh, trong khi quy md, co cau bd may to chirc cua
cac Poan KTQP con hep, luc luong mong, quan sd bién dong nén dan dén
viéc tiép can, thAm nhap dia ban gip nhiéu kho khan; cong tac chi dao, quan
ly thyc hién du an trong dau tu PTKT tai cac Khu KTQP c¢6 thdi diém chua
mang lai hiéu qua cao.

Theo Bao céo tong két 10 nim dau tu, xay dung cac Khu KTQP cua
BQP va Bao cdo cua cac Poan KTQP, bén canh nhiing két qua tich cuc da dat
duoc trong PTKT, su tham gia cia Quan doi van ton tai, han ché & mot s mat
cong tac nhu: Cong tac tham muu, xdy dung co ché, chinh sach con chua kip
thoi, thiéu cha dong; cong tac tuyén truyén van dong quan chung chua dat
hiéu qua cao; cong tac phdi hop véi chinh quyén dia phuong chua chat chg,
nhét 13 trong cong tac quy hoach, b tri, sap xép, 6n dinh dan cu, xac dinh cac
cong trinh dau tu, phéi hop 16ng ghép du an; khao sat, 1ap mo hinh va dé xuat
cac bién phap xoa doi, giam ngheo.

Bén canh do, nhan thic cia mot sb lanh dao, chi huy cac cip chua that
su toan dién, nhat 1a vé noi dung caa PTKT gan véi QPAN; cong tac ting gia
san xut, 1am kinh té ctia cac Poan KTQP trén dia ban khu vuc phia Bic con
han ché, hiéu qua thip, chua c6 mé hinh t6 chtc san xuét tap trung, nhin
chung 14 chua dinh hinh rd ring mo hinh x4y dung, PTKT; cong tac phdi hop
thuc hién nhiém vu dan van gitra cac BDoan KTQP véi Bo Chi huy quan su,
Bo Chi huy Bo doi Bién phong & mot s6 dia phuong d6i khi con thiéu chat
ché, chua hiéu qua.
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Chuong 4

QUAN PIEM, PINH HUONG VA GIAI PHAP PHAT TRIEN KINH TE
TREN PIA BAN CAC KHU KINH TE - QUOC PHONG O VIET NAM

4.1. QUAN PIEM VA PINH HUONG PHAT TRIEN KINH TE TREN
PIA BAN CAC KHU KINH TE - QUOC PHONG O VIET NAM

4.1.1. B6i canh c6 lién quan dén ciac Khu kinh té - qudc phong va phat
trién kinh té trén cac Khu kinh té - quéc phong giai doan 2021 - 2030

4.1.1.1. Béi canh quéc té

Hién nay, tinh hinh thé gi6i va khu vuc tiép tuc c6 nhimng dién bién
nhanh chong, phtc tap, khé luong. Canh tranh chién luoc, xung dot cuc bd
dién ra duéi nhiéu hinh thirc, phtic tap va gay gat hon. Xu huéng dé cao sy
tuong dong loi ich dong vai trd chi phdi; tinh dbi tac, d6i twong trong quan hé
quéc té dan xen, chuyén hoa linh hoat, trén tung linh vuc cu thé: “Tinh hinh
tap hop luc luong, lién két, canh tranh loi ich gitta cac nudc dién ra phuc tap,
vira mang lai co hoi, vira dat cac nudc khac, nhét 1a cac nudc vira va nho
trude nhiéu kho khian, thach thirc. Nhimg biéu hién ctia chu nghia dan toc cuc
doan, chu nghia cudng quyén ap dat, chu nghia thyc dung, chi nghia bao ho
ngay cang ndi 1én trong quan hé qudc t&”. Cac nudc ngdy cang co xu hudng
thuc dung trong chinh sach déi ngoai vi lgi ich quéc gia - dan toc. Lich st
quan hé giira cic qudc gia da ching minh, loi ich qudc gia - dan toc 1a muc
tiéu co ban va nhan to quyét dinh trong viéc hoach dinh chinh sach doi ngoai.
Vi loi ich cua quéc gia - dan tdc minh, cac nudc 16n co thé thuong lugng,
diéu hoa loi ich v6i nhau bang cach “bat dén xanh” hay 1am ngo cho nhiing
hanh dong xam lan b@fmg cac hinh thuc, tham chi dung strc manh kinh té, quan
su... bat chap luat phap quéc té tién hanh xAm pham chil quyén, toan ven lanh
tho, loi ich chinh dang, hop phép cta cac nudc... khién ludt phap qudc té va
cac thé ché da phuong toan cau dimg trude nhitng thach thic 1on.

Trong mot $6 truong hop, vi loi ich trudce mit hodc 1au dai cta minh,
nhiéu nudc khoéng chi im lang khong 1én 4n, phan doi hanh dong sai trai, ma con
1én tiéng tng ho nhitng hanh dong sai trai, vi pham luat phap qudc té... Trong
giai quyét nhing van dé kinh té, chinh tri ctia thé gidi, khu vuc, mot sé nudc da
thay d6i lap truong, quan diém tir dong thuén, ung ho sang quan diém trung
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dung, im lang va tham chi 1a dbi 1ap, tir 46 lam thay ddi cuc dién trong twong
quan so sanh luc luong, déy nudc khac vao thé bi dong, bat ngo va bi co lap.
Pic biét nguy hiém hon 1a cac nudc 16n c6 thé bién doc 1ap, chii quyén va toan
ven lanh thd ctia nude nho trd thanh “vat trao d6i” loi ich cua ho trong ban co
chinh trj thé gidi... hodc sir dung tiém luc kinh té va sttc manh quan su vuot troi,
tién hanh cac hoat dong chén ép vé kinh té, chinh tri, ngoai giao, ran de vé quan
su, tham chi 12 ngang nhién, trang tron xam lan bién gidi, vi pham chi quyén,
quyén chil quyén, quyén tai phan cua nudc khéc, bat chap luat phap qudc té.

Tir d6, dat ra yéu cau méi d6 1a can phai két hop chit ché hon nita giira
PTKT véi cung cd quéc phong an ninh, xay dung dia ban an toan; thuc hién
tbt viéc to chtrc di dan, gidn dan ra sat doc bién giéi dé phat trién san xuét va
bao vé bién gidi; phdi hop chit ché giita hoat dong huan luyén, san sang chién
d4u cta bd doi Poan KTQP v6i cac lyc lugng trén dia ban Khu KTQP, lam
nong cdt trong bao vé viing chac hanh lang bién gidi ciia T6 qudc; diy manh
san xuat bang nhitng hinh thirc phtt hop dé nhanh chéng PTKT va ting cuong
nguén du trir vat chat hau can tai chd.

4.1.1.2. Béi cdnh trong nwéc

O trong nudc, cac thé lyc thu dich tién hanh chién luoc “dién bién hoa
binh” két hop véi bao loan lat dd, thuc day tu dién bién, ty chuyén héa. Dic
biét nguy hiém 14, cac thé luc phan dong & trong nudc moc ndi Véi luc lugng
phan dong, thu dich ¢ ngoai nudc lua chon cac phan tir cuc doan dé xay dung
ngon cd, tap hop luc luong, tién hanh cac hoat dong chong pha, muu toan gay
mat doan két gitta cac dan toc; tao ra cac “diém néng”, giy ra cac vu bao
loan, dé luc luong phan dong, thu dich ¢ nudc ngoai can thiép, hong 1at d6
ché do; doi ly khai, tu tri, doi thanh lap cac thuc thé riéng, thoat ly khoi su
quan 1y ciia Nha nudc, nhu cai goi 1a: “Nha nudc Tin lanh Dé-ga” ¢ Tay
Nguyén, “Vuong quéc Khmer Krom” & Tdy Nam Bo, “Vuong quc Méng” ¢
Tay Bic...; gia tang loi dung qué trinh cai cach thé ché, phap luat, thuc thi cac
cam két qudc té caa Viét Nam dé timg budc tac dong chuyén hoa, can thiép
cong viéc noi bo cua Viét Nam, thong qua viéc cau két véi cac ddi tuong
trong nudc chong pha Viét Nam vé dan chii, nhan quyén, ton gido, nham tirng
buéc thuc hién “cach mang mau” ¢ Viét Nam. Cac van dé nay truc tiép de
doa dén an ninh quédc gia va loi ich qudc gia - dan toc.
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Tir d6, dit ra yéu cau cao hon trong viéc xdy dung, cung ¢ to chuc, luc
luong cua cac don vi dong quan trén dia ban Khu KTQP; trong cong tac tap
huan, boi dudng nang cao trinh do, ning luc vé quan ly, PTKT, cang ¢
QPAN, bdi dudng kién thuc, kinh nghiém vé két hop kinh té vai qudc phong;
lam tbt cong tac phdi hop gitta cac luc luong trong va ngoai Quén ddi trong
giai quyét cac van dé an ninh, chinh tri trén dia ban cac Khu KTQP; thuc day
nhanh PTKT, 6n dinh doi song nguoi dan.

4.1.2. Quan diém cia Nha nwéc vé phat trién cac Khu kinh té - quéc
phong giai doan 2021 - 2030

Mgt la, xay dung cac Poan KTQP 1a lyc lugng nong cbt trong phat
trién cac Khu KTQP, tham gia phat trién KTXH dia phuong, tao thé tran qudc
phong viing chic tai cac dia ban trong yéu cua To6 quéc. Thong qua cac Poan
KTQP nham hinh thanh cac rao chan 1a cac cum lang, xa tai cac khu vuc bién
gidi, bao vé viing chac chi quyén, toan ven lanh thd & khu vuc bién gidi trén
bo va bao vé an ninh qudc gia, bao vé loi ich va tai nguyén qudc gia trén dia
ban dong quan, ngin chin moi hanh dong xam pham, lam thay doi duong
bién gidi qubc gia. Gop phan bao vé dudng bién gidi, bao vé loi ich qudc gia
trén linh vyc chinh tri, Kinh té, vin hoa, x3 hoi khéng bi xAm pham thyc hién
su binh dang giira nudc Viét Nam véi cac nude lang giéng khac.

Hai la, xay dung, cang ¢ “thé tran long dan”, tao nén tang viing chac
cho nén qudc phong toan dan, an ninh nhan déan; chd trong chinh sach an sinh
x4 hoi, dan tdc, ton gido tai dia ban cac Khu KTQP; huy dong cac ngudn luc
cuia Nha nudc, két hop voi bo sung, diéu chinh co ché, chinh sach thu hut cac
ngudn luc xa hoi, PTKT gan voi qudc phong, gop phan giai quyét tot cac van
dé x4 hoi, xdy dung méi trudng van hoa lanh manh, ning cao doi sdng vat chat
va tinh than cta nhan dan, nhat 13 ving siu viing xa, ving néng thén mién nui
dic biét kho khan, bién gidi, hai dao, chu trong khu vuc Tay Béc, Tay Nguyén,
Tay Nam Bo.

Ba la, can c6 sy phdi hop chat ché& gitra luc lwong Quan doi véi chinh
quyén va cic to6 chic chinh tri - xa hoi cia dia phuong, cac luc lwong dong
quén trén dia ban tuyén truyén, van dong nhan dan thyc hién tét duong 16i, chi
truong ctia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc, phét trién van hoa, y té,
gido duc, tham gia bdi dudng, dio tao can bd cho dia phuong... Tiép tuc tham
gia xay dung nong thon méi, thuc hién di dan, xay dung cac cum ban, lang mai



120

theo quy hoach, d& dau, to chtrc dinh canh, dinh cu cho cac ho dén, tao viéc
1am cho ddng bao cac dan toc thiéu so.

4.1.3. Quan diém va dinh huéng ciia luan an vé phat trién kinh té trén dia
ban cac Khu kinh té - quéc phong

4.1.3.1. Quan diém cia lugn dn vé phdt trién Kinh té trén dia ban cic Khu
Kinh té - quéc phong

Ther nhdt, xay dung, phat trién cac Khu KTQP 1a chil truong xuyén
sudt, 1au dai cua Pang, Nha Viét Nam nhiam PTKT, x4 hoi, vin hoa, doi séng
vat chat tinh than cho cac dong bao dan tdc trén cac dia ban chién lugc, ving
sdu, ving xa, bién gidi; gop phan xay dung co s& chinh tri, cang c6 QPAN
bao vé vitng chac chi quyén, lanh thd.

Thet hai, PTKT gan véi quy hoach Khu KTQP va thyc hién Chién lugc
Quéc phong Viét Nam. Nam vimg va van dung sang tao, hiéu qua Chién luogc
Quéc phong Viét Nam va Chuong trinh hanh dong ctia Chinh pha thuc hién
Nghi quyét sé6 24 NQ/TW cta Bo Chinh tri vé Chién luoc Qudc phong Viét
Nam trong qua trinh xay dung va phat trién cac Khu KTQP dén niam 2025,
dinh huéng dén nam 2030.

Thet ba, PTKT trén dia ban cac Khu KTQP gan véi xay dung thé tran
phong thu, xay dung cac khu vuc phong thu tinh, thanh phd. Cu thé héa chu
truong lién két chit ché cac khu vuc phong thi tinh, thanh phd trong ting
ving chién luoc; két hop chat ché quan 1y quéc phong bang co ché, chinh
sach, phap luat, bién phéap kinh té, hanh chinh va gido duc thuyét phuc; thuc
hién nghiém quy dinh vé thanh tra, kiém tra, giam sat bao dam tinh thong nhat
tir Trung wong dén co s trong linh vuc qubc phong;

A

Thit fu, xay dung, cung c6 “thé tran 1ong dan”, tao nén tang viing chac
cho nén qudc phong toan dan, an ninh nhan déan; chd trong chinh sach an sinh
x hoi, dan toc, ton gido tai dia ban cac Khu KTQP; huy dong cac ngudn luc
ctia Nha nudc, két hop voi bo sung, diéu chinh co ché, chinh sach thu hut cac
ngudn luc xa hoi, PTKT gan vai qudc phong, gop phan giai quyét tot cac van
dé x4 hoi, xdy dung méi trudng van hoa lanh manh, nang cao doi sdng vat chat
va tinh than cua nhan dan, nhat 13 ving siu ving xa, ving néng thén mién nui
dac biét kho khan, bién gidi, hai dao, chu trong khu vuc Tay Bac, Tay Nguyén,
Tay Nam Bo.



121

Thir nam, PTKT trén dia ban cac Khu KTQP phu hop vaéi quy hoach
xay dung cac Khu KTQP, quy hoach tong thé KTXH qudc gia va cac dia
phuong, quy hoach xdy dung cac ving bién gidi, voi chuong trinh phat trién
cac x4 tuyén bién gidi, hai dao, ving dic biét khé khin; gin phat trién KTXH
véi thuc hién tét nhiém vy cang ¢é an ninh - qudc phong trén cac dia ban
chién luogc; tap trung ngudn luc quy hoach, sip xép, & dau, don nhan va on
dinh dan cu, thuc hién giam nghéo bén viing, cai thién doi sdng vat chat, tinh
than cho nguoi dan, nhit 1a ddng bao dan toc thiéu so;

Thet sdu, PTKT trén dia ban cac Khu KTQP phai dat trong mdi quan hé
gan bo chit ché véi su phat trién KTXH khu vuc bién gidi cac nude cd chung
duong bién gidi, gop phan xay dung tuyén bién gidi hoa binh, hiru nghi, hop
tac, cuing phat trién.

4.1.3.2. Pinh hwong cua ludn dn vé phdt trién Kinh té trén dia ban cic Khu
kinh té - quéc phong giai dogn 2021 - 2030

Thet nhdt, nang cao hiéu qua san xuat, thuc day qua trinh ting truong
kinh t& nham ting thu nhap cho nguoi dan trén dia ban. Pa dang hoa céac
nganh nghé san xuét, kinh doanh trén dia ban. Chu trong trong ting truong
kinh té, tao su 6n dinh va bén vitng cho nén kinh té. Ung dung khoa hoc k¥
thuat vao san xuat nong nghiép, du bao va han ché sy anh huong cua cac yéu
t ty nhién, thu hep khoang cach vé muc séng cia ngudi dan trén dia ban cac
Khu KTQP vai mat bang chung caa tinh.

Thet hai, chuyén dich co cau kinh té theo hudng 6n dinh, bén viing,
hién dai. Can thyc hién cac chinh sach nham chuyén dich co cau kinh té lam
tién dé cho tang trudng, giam dan ty trong nganh nong - 1am nghiép, ting dan
ty trong nganh céng nghiép, dich vu trén co s¢ phu hop voi nguon luc va thé
manh cuda ting dia ban, tirng budc thu hep khoang cach va sy chénh 1éch véi
co cau nganh kinh té cua dia phuong. Chuyén dich co cau nganh nong nghiép
theo huéng ning cao ty trong caa san pham lgi thé, san phim do Quan doi
dau tu hd tro, phat huy duoc tiém ning sin cé trén dia ban, nang cao chat
luong va gia tri san pham, phat huy t6t da ngudn luc dau tu coa cac Khu
KTQP. Chuyén dich co ciu nganh cong nghiép theo huéng hién dai, nang cao
gia tri san xuét trong timg nganh, linh vuc, cha trong mé hinh san xuat tap
trung dé nang cao gia tri, phat trién cac linh vuc san xuét c6 tng dung cong
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nghé, than thién méi truong. Chuyén dich co cau nganh dich vu theo hudng
dot pha, quan tdm xdy dung quy hoach nganh cu thé, ti mi; tap trung phat
trién co chiéu su cac nganh dich vu c6 loi thé, tng dung tién bo khoa hoc ky
thuat trong kinh doanh dich vu. Ngoai ra, can quan tim xay dung, cang cé va
phat trién cac thanh phan kinh té, cac loai hinh doanh nghiép. Cang cb va
nang cao hiéu qua hoat dong cua céc loai hinh doanh nghiép, kinh té tap thé,
da dang hoa cac hinh thic s& hitu va hinh thuc to chtic san xuét kinh doanh
nham tao dong luc phat trién. Nang cao chét lugng hoat dong cua cac to hop
tac, hop tac xa va kinh té trang trai, phat trién thém nhiéu t6 hop tac, hop tac
xa va kinh té trang trai

Thir ba, PTKT trén dia ban cac Khu KTQP phu hop véi quy hoach xay
dung cac Khu KTQP, quy hoach tong thé KTXH quéc gia va cac dia phuong,
quy hoach xay dung cac ving bién gidi, véi chuong trinh phat trién cac x4
tuyén bién gidi, ving dic biét khé khan; gin phat trien KTXH véi thyuc hién
t6t nhiém vu cang ¢b an ninh - qudc phong trén cac dia ban chién luoc; tap
trung nguon luc quy hoach, sap xép, d& dau, dén nhan va on dinh dan cu, thuc
hién giam nghéo bén viing, cai thién doi song vat chat, tinh than cho nguoi
dan, nhat 13 dong bao dan toc thiéu so;

Thet e, cai thién doi sbng KTXH, gan tién bd xa hoi voi PTKT, nang
cao chat lugng cudc song cho ngudi dan. Thuc hién tét muc tiéu xo6a doi giam
ngheo trén dia ban, giam ty I& tai nghéo, dam bao giam nghéo bén viing, thu
hep khoang cach vé nghéo doi vi mat bang chung cuaa tinh. Giam ty 18 that
nghiép, thiéu viéc 1am cho nguoi lao dong trén dia ban cac Khu KTQP trén co
so tang kha ning tiép can viéc 1am va nang cao trinh d6 Ky ning nghé cho
nguoi lao dong, ting budc xda bd rao can vé dia 1y, dia hinh, giao thong, tao
co hoi thuan loi cho nguoi lao dong duoc 1am viéc tai cac trung tam kinh té
trén dia ban.

Nang cao chit luong cham soc stc khoe, y té, cha trong dén nang cao
suc khoe cho nguoi gia, ba me, tré em, giam tinh trang tré em thap coi, tré em
chét yéu trén dia ban. Hoan thién hé théng dién ludi, cip nudc sach dén cac
thon, ban trén dia ban dam bao dong bo, bao phu toan dién gan vai viéc bb tri,
sap xép dan cu, tirng budc nang cao doi séng vat chat, an sinh xa hoi dam bao
bén viing, lau dai va thuong xuyén.
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Thet ndm, chu dong, bam nam dia ban, nim chic cac nguy co bat on,
M4t an toan an ninh chinh tri. Tuyén truyén va vin dong nhan dan chip hanh
nghiém duong 161, chinh sach cia Dang, phap luit cia Nha nuéc, nhat 1a d6i
V6i chinh sach vé dat dai. Kip thoi ngan chin cac thé lyc thu dich tim cach
chéng pha, tuyén truyén, 16i kéo déng bao nham biéu tinh, bao loan. PTKT
trén dia ban cac Khu KTQP gin véi xdy dung thé tran phong tha, xay dung
cac khu vuc phong thu tinh, thanh phd. Cu thé hoa chu truong lién két chit
ché cac khu vuc phong thu tinh, thanh phd trong ting ving chién lugc; két
hop chit ché quan 1y qudc phong bing co ché, chinh sach, phap luat, bién
phép kinh té, hanh chinh va gido duc thuyét phuc; thuc hién nghiém quy dinh
vé thanh tra, kiém tra, giam sat bao dam tinh thong nhat tir Trung wong dén co
so trong linh vuc qudc phong.

4.2. MOQT SO GIAI PHAP PHAT TRIEN KINH TE TREN PIA BAN CAC
KHU KINH TE - QUOC PHONG

4.2.1. Nhém giai phap vé ting cwong huy dong va sir dung c6 hiéu qua
ngudn lwe phat trién kinh té trén ban cac Khu kinh té - quoc phong

4.2.1.1. Pa dang héa cdc hinh thirc huy dpng va sie dung cé higu qud von
ddu tw phuc vu phdt trién Kinh té trén dia ban cic Khu KTQP

Vén 1a mot yéu té quan trong trong PTKT néi chung va trén dia ban cac
Khu KTQP noi riéng. Trén co s& thuc trang da nghién ctu cho thay, hién nay,
vén dau tu trén dia ban cac Khu KTQP con rat han hep, chua da dang (chu yéu
tir ngan sach nha nudc) va kha niang tiép can tin dung ciia ngudi dan con thép,
chua dap tmg duoc nhu cau dbi véi PTKT. Ngoai ra, ndi dung dau tu tir ngan
sach con dai trai, chua co6 thur ty vu tién phu hop, co cAu von dau tu con han ché.

Pé thuc hién muc tiéu PTKT trén dia ban cac Khu KTQP trong diéu
kién 1a nhirg ving sdu, ving xa, ving bién gidi, co s& ha tang thiét yéu phuc
vu cho san xuat va doi séng con han ché, can thuc hién mot sb giai phap nhiam
da dang hoa cac hinh thirc huy dong va st dung c6 hiéu qua von dau tu phuc
vu PTKT trén dia ban cac Khu KTQP nhu sau:

Thet nhdt, thuc hién da dang héa ngudn vén dau tu, 16ng ghép cac du an
dau tu dé mang lai hiéu qua cao nhat.

Thoi gian ti, can c6 su hd tro tich cuc ciia cac nganh, cac cap tir Trung
wong dén dia phuong, ddng thoi can dong vién cao nhat cac ngudn luc tai
chd, dé thuc hién cac muc tiéu phat trién KTXH tai cac dia phuong néi chung
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va cac Khu KTQP noi riéng. Trong qua trinh thuc hién du tu can phai co su
long ghép, phdi hop cac chuong trinh, du 4n dau tu trén dia ban, dé du an
thuc hién c6 hiéu qua. La ving c6 diéu kién sdng va san xut, kinh doanh gap
rat nhiéu kho khan, co sé ha tang thap kém, can co su quan tdm thoa dang cua
Nha nudc vé ngudn von ngan sach dé ting cuong dau tu xay dung co sé ha
tang, 6n dinh dan cu ctia ving dy 4n.

Déi vai viec bd tri von ngan sach hang ndm: Can hinh thanh kénh von
riéng (ngan sach Nha nuée xay dung Khu KTQP) va duoc bd sung ting téng
ngudn vén dau tu dé thuc hién mo rong thém Khu KTQP, bu truot gid, chi phi
dau tu hang muc cong trinh, dia diém, uGc tinh trung binh 550 - 600 ty
dong/mam. Cac Poan KTQP can tich cuc lam viéc thuong xuyén véi dia
phuong dé huy dong von tir cac ngudn khéc, 16ng nghép cac chuong trinh
muc tiéu, dy an trén timg dia ban cho cac hang muc 16ng ghép. Pdi Véi cac
hang muc dau tu co s& vat chit cho Poan KTQP (Doanh trai...) can sir dung
ngudn von thudng xuyén va hoat dong kinh té caa Poan KTQP dé chu dong
xay dyung co s& vat chat cho cac Poan.

Vé von tin dung: Tap trung vay von tir hoat dong tin dung trong thuc
hién phat trién cac loai cdy trong chinh c6 thoi gian kién thiét co ban dai. Vi
vay, can duoc vay von dai han, trung han dé phat trién san xuat. Bén canh do,
can nang cao hon nita kha ning tiép can cua ho gia dinh, doanh nghiép trén
dia ban doi v6i cac chinh sach wu dii tin dung dé phat trién san xuét.

Thet hai, xay dung co cau vén dau tu hop 1y, thuc hién phan ky dau tu va
thuc hién theo tha tu wu tién dé phat huy hiéu qua cao nhat caa ngudn vén.

Can cu téng mtrc dau tu va nhu ciu du tu; cin c vao muc do kho
khin vé doi séng va san xuat cia cac xa trong Khu KTQP; cin ct tiém ning
phat trién cia cac Khu KTQP dé bd tri phan ky dau tu cho hop 1y. Cac cong
trinh dau tu phai phat huy duoc tiém ning cua ving 13 dit dai va lao dong thu
cong. Viéc phan ky dau tu 13 rat can thiét, ¢ dam bao cong trinh sdm hoan
thanh, sém phat huy hiéu qua trong dau tu, tranh viéc du tu tran lan mot thoi
diém nhiéu cong trinh ma phai c6 trong tim, trong diém va hoan thanh som.
Phén ky dau tu phai dat duoc cac muyc dich phat huy hiéu qua cao nhat nguon
vbn dau tu, dat duoc tinh cong bang giira cic ving, tranh hién twong tap trung
dau tu sém cho mot vang nao d6. B4i véi dja ban cac Khu KTQP, viéc phan
ky dau tu va Iya chon thi tu wu tién dau tu vé co ban nhu sau:

(i) Bdi vai nguon von ngan sach Nha nude: Thir ty vu tién dau tu cac
du an dau tu thanh phan trong cac Khu KTQP can thuc hién dé dam bao muc
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tiéu PTKT, khac phuc han ché hién nay trong dau tu, d6 1a: Hd tro san xuat,
khuyén nong — 1am — ngu, xay dung cong trinh nudc sinh hoat cung cong
trinh thuy loi, xdy dung coéng trinh giao thong, hd trg on dinh dan cu, xay
dung cac ban bién gidi, cac cong trinh khac. Trong timg dia ban Khu KTQP,
can danh gia cu thé tinh cip bach cta cac hang muc dé xay dung thir ty uu
tién chi tiét cho phu hop. Di véi cac Khu KTQP giap bién gidi Lao va Trung
Qudc, uu tién phét trién co s ha ting va phat trién san xuat; ddi voi cac Khu
KTQP gidp Campuchia, uu tién cac du an 6n dinh dan cu, xay dung cum ban
bién gidi.

(ii) Boi vai nguon vén tin dung wu ddi: Tap trung vu tién cho vay dau
tu phat trién cac linh vuc san xuat kinh doanh c6 loi thé, co thi truong, xay
dung hé théng cac nha may san Xuat, nha may ché bién noéng, 1am san.

(iii) Dbi véi ngudn vén vay thuong mai, vén huy dong cua ngudi dan:
Tap trung cho dau tu cho phat trién san xuat nhu trong cay cong nghiép lau
nam vung tap trung, hd trg trong cdy an qua va cay duoc liéu; hd tro tréng
ring san xuat; xay duyng mo hinh trong rau an toan, mo hinh chan nudi tap
trung trén co so loi thé cua timg dia ban.

4.2.1.2. Phdt trién nguén nhén lwc ddp ieng yéu cau phdt trién Kinh té trén
dia ban cac Khu KTQP

Thuc té cho thay, hién nay, chat luong lao dong trén dia ban cac Khu
KTQP con chua dap Gmg yéu cau cho PTKT. Lao dong chu yéu 1a chua qua
dao tao, khong co chuyén mon, ky ning, tay nghé, trinh d6 quan Iy han ché, it
kinh nghiém. Do do, viéc dao tao lao dong co6 ky thuat cho khu vuc cac Khu
KTQP dé thiic day nhanh qué trinh chuyén dich co cau kinh té 1a mot van dé
cap bach va c6 tinh chién luogc. Qua trinh ddo tao nguén nhén luc can ¢ nhing
budc dot pha, chuyén bién manh mé hon nira véi nhitng hinh thire dao tao da
dang va phong phu trén nhiéu linh vuc ndi dung chuyén mén cu thé, co thé
phat trién ngudn nhan luc tai chd hoic 1a thu hat nhan luc tir bén ngoai.

(i) Poi véi phat trién nguon nhan lyc tai chd

Dé phat trién ngudn nhan luc tai chd nay cin day manh tuyén truyén
van dong cho ngudi dan thay duoc sy can thiét phai nang cao trinh d6 chuyén
mon k¥ thuat va ddng thoi tao co hdi cho nguén lao dong tai chd co diéu kién
tiép can véi cac co so dao tao nghé. Khuyén khich cac to chuc kinh té, to
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chtrc xa hoi, hoi nghé nghiép va cac ca nhan trong va ngoai nudc tham gia
cong tac day nghé noéng nghiép va phi nong nghiép dé chuyén d6i nghé cho
lao ddng trén dia ban cac Khu KTQP. Cac Khu KTQP ¢6 co cdu dan sb tré
cao va ddy 1a tiém nang to 16n cho su phat trién KTXH cua cac Khu KTQP.
Tang cuong dao tao luc luong lao dong tré cho khu vuc dé dap tng yéu cau
cta cac nganh nghé khac nhau caa nén kinh té.

Ngoai ra, ning cao chat ngudn lao dong cé thé dat duoc nhd hé thdng
gido duc va dao tao dap tng yéu cau vé sd lugng, chat lugng va co céu trinh
d6 hop 1y. Do d6, can phan ludng ddo tao tir cap THCS dé tao diéu kién cho
cac em tim duoc nganh nghé phu hop Véi sic hoc va diéu kién kinh té.

Céac Poan KTQP can phéi hop véi chinh quyén dia phuong xay dung ké
hoach ddo tao nghé phu hop thyc té trén dia ban. Poi méi co ché chinh sach
cho lao dong dd qua dao tao dugc wu tién vay von va tao diéu kién thuan loi dé
nguodi dan tu t6 chac san xuat, kinh doanh, coi trong chinh sach dau tu phat
trién két cau ha ting Khu KTQP, khong nging mé rong cac loai hinh dich vy,
phat trién nghé, tao cong in viéc lam, nang cao thu nhap cho ngudi lao dong.

(i) Pi vai thu hut nhan luc tir bén ngoai

Can tang ché do dai ngd dé thu hut nguon nhan nhan luc, cé nhiing
chinh sach dai ngd nhiéu mit dé thu hat cac tri thuc tré tinh nguyén 1én xay
dung kinh té vung cao. B4 tri linh hoat viéc sir dung ngudn nhén luc dé tao
diéu kién thuan loi phat trién cia mdi lao dong.

Cho du phat trién ngudn nhan lyuc tir bén trong hay thu hat nhan luc tir
bén ngoai thi dé phat huy hiéu qua trong quan ly, st dung ngudn nhén lyc,
can c6 nhirng bién phap cu thé nhu sau:

Thet nhdt, can danh gia va du bao ding nhu cau ca vé sb luong va chat
lwong va co cau ngudn nhan lyc cho PTKT trén dia ban cac Khu KTQP. Trén
co s& muc tiéu, nhiém vu va dinh huéng vé PTKT trén dia ban cac Khu
KTQP dé xac dinh nhu cau ngudn nhan lyc phuc vu cho PTKT phan anh ca
vé quy md, pham vi, tinh chét va trinh d6 san xuét kinh doanh cho PTKT.
Panh gia, du bao ding nhu cu phat trién ngudn nhan luc phuc vu PTKT 1a
co so 1ap ké hoach phat trién va phan b nguén nhan luc hop 1y phuc vu nhu
cau quan 1y ciing nhu PTKT sao cho sat vai thuc tién. Trén co s¢ do, ra soat,
danh gia day du céc tiéu chi vé s6 lugng, chat luong, co ciu, phan bd nguon
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nhan lyc cho PTKT trén dia ban cac Khu KTQP. Tur d6 nhan dinh xu huéng
va dua ra dy bao nhu cau ngudn nhan luc sat véi yéu cau cua thuc tién, bao
dam phan b, diéu chinh, can ddi ngudn nhan luc phi hop véi dic thu KTXH
va nhu cau st dung cho qudc phong trén timg Poan KTQP.

Thet hai, ting cudng cong tac gido duc, dao tao bdi dudng kién thuc,
nang cao trinh d6 chuyén mon trong PTKT, két hop vai bdi dudng kién thuc
QPAN cho nguén nhén lyuc trén dia ban. Xac dinh phuong phap dao tao lai,
dao tao bd sung nham thudng xuyén cung cb kién thic, ki ning ca vé hoat
dong kinh té va hoat dong quan su qudc phong cho cac Poan KTQP. Mudn
vdy, cac co quan quan 1y nha nuéc can lam tot chirc nang quéan 1y nha nudc
theo timg dia ban Khu KTQP vé cong tac dao tao. Mit khac can xdy dung ké
hoach va thuc hién tbt viéc phdi hop gitta cac Poan KTQP véi cac co quan
chtic ning ¢6 lién quan nhu Cuc Kinh té, Cuc Ké hoach va Pau tu, Cyc Tai
chinh dé tap huan, boi dudng kién thirc vé hoat dong chuyén mén.

Thet ba, khuyén khich xay dung cic co so dio tao nganh, nghé kinh té
va day nghé trén dja ban cac Khu KTQP.

Tao ra mdi trudng gido duc, day nghé da dang thong qua dau tu phat
trién ha tang gido duc nha trudng hoic truong nghé trén dia ban cac Khu
KTQP. Viéc da dang héa cac truong nghé sé duoc phan b theo dic trung nhu
cau PTKT theo dic thu cua timg Khu KTQP. Bong thoi, qua cac 16p tap huan,
boi dudng can 1ong ghép cac kién thic vé QPAN theo dang dinh hudng va
muc tiéu cla cac cdp trong xdy dung cac Khu KTQP. Boi dudng, bd sung
kién thic vé trong trot, chin nudi va theo xu hudng ving san Xuit cua céc
Khu KTQP phu hop véi chu truong va nhiém vy PTKT cua cac Khu KTQP.

Thet tur, tiép tuc diéu chinh, sap xép, bo tri lai dan cu cua cac ving trong
diém thuan loi véi PTKT dong thoi phu hop véi chién luge quan sy quéc
phong. Uu tién phat huy tiém luc cia timg Khu KTQP, qua d6 tao diéu kién
thuan loi dé thu hat nguoi dan tham gia lao dong san xuat va dinh cu, sinh
séng 1au dai. Két hop hai hoa cac bién phép giita nang cao chit luong nguon
nhan lyc tai chd va thu hut ngudn nhan luc tir cac ving 1an can thong qua tap
trung phét trién ngudn nhan lyc noi tai va nhitng chinh sach vé tién luong,
tién cong, tién thuong... dé thu hit nguén nhan luc chat luong cao cua cac
ving khéac. Bén canh d6, can c6 nhitng chinh sach hd tro vé von, hd tro bao
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tiéu san pham, tao diéu kién cho nhan dan yén tim bam bién gidi, bao dam
vira PTKT, vira giir vitng thé tran qudc phong toan dan.

4.2.2. Nhém giai phap vé hoan thién co ché, chinh sich va ting cudng quén
1y nha nuéc vé phat trién kinh té trén dia ban Khu kinh té - quéc phong

4.2.2.1. Hoan thi¢n co ché, chinh sach hé tro déi Véi ngwoi din sinh séng
trén dia ban ciac Khu KTQP

Trén co s& chu truong ctia Pang, Nha nudc vé phat trién KTXH, bao
dam QPAN, quy hoach va bd tri dan cu dja ban cac Khu KTQP, cac co quan
chtrc nang can tiép tuc nghién ciru, d& xuat bd sung, hoan thién cac chinh sach
hd trg 6n dinh dan cu dia ban cac Khu KTQP nham tao diéu kién tét nhat cho
dong bao dan toc thiéu sé sinh séng, san xuat. Trong do, tap trung vao thuc
hién chinh sach hd trg vay vén, hd trg giam nghéo, hd tro vé nha ¢, cong trinh
sinh hoat can thiét yéu, BHXH, BHYT déi v&i ho dan sinh séng hop phap tai
Khu KTQP.

Ngoai ra, dé c6 thé phat huy hon nita hiéu qua ctua cac mo hinh san
Xuat hién nay cua cac ho gia dinh, cic co quan chiic ning can xay dung co
ché dic thu cho cac Khu KTQP gan véi yéu to mién nai, bién gidi, diéu kién
KTXH dic biét khé khin dé vira nham bao ¢am an ninh quéc phong, vira phat
trién KTXH va bao dam sinh ké ctia ngudi dan; c6 co ché, chinh sach manh
mé& hon dé khuyén khich hd tro cac hoat dong dau tu vao phat trién nong
nghiép, nong thon trén dia ban, hd tro dé cac td chirc, ca nhan c6 thé dé dang
tiép can ngudn vén vay wu dii trong thuc hién cac dy an PTKT trén dia ban
cac Khu KTQP; ting cuong ngudn luc dau tu phat trién két cau ha tang, san
xuat d6i véi dia ban Khu KTQP. Véi nhitng khu vyc khé khian, dia ban trong
diém nhan dan khong c6 diéu Kién san xuat canh tac can xem xét, nghién ctiu
cac chinh sach hd trg thué, dat dai, hd tro tai chinh cu thé.
4.2.2.2. Hodn thi¢n co ché, chinh sdach hé trg déi véi doanh nghiép tu nhén
trén dia ban cac Khu KTQP

Pé thuc day su phat trién caa khu vyc kinh té tu nhan trén dia ban cac
Khu KTQP, thoi gian téi, cac co quan chirc ning can tiép tuc nghién ctru, dé
xuat dé bo sung, hoan thién cac chinh sach hd trg doanh nghiép tu nhan trén
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dia ban cac Khu KTQP nhu: HJ trg vé dat dai, mat bang SXKD, vén, khoa
hoc cong nghé, ngudn nhan lyc.

Pdi véi chinh sach vé dat dai, can tao diéu kién thuan loi dé doanh
nghiép tu nhan tiép can quy dat, hoan thanh cong tac do dac ban do, 1ap hd so
dia chinh, cap gidy chiing nhan quyén sir dung dat; ra soat, tham muu, dé xuét
stra ddi, b6 sung cac thu tuc hanh chinh lién quan dén giao dat, cho thué dat
theo hudng cong khai, minh bach, tao diéu kién thuan loi cho doanh nghiép,
ho kinh doanh va c4 nhan tiép cin dat dai dé san xuit kinh doanh. Xay dung
cac cum cong nghiép vira va nhd, cac cum tiéu thi cong nghiép uu tién cho
cac doanh nghiép tu nhan va cac co s& san Xuat & cac nganh nghé thué, c6 cap
gidy chiing nhan quyén st dung dat trong thoi gian dai. Mé rong va nang cap
hé thong cho, siéu thi, tao diéu kién cho doanh nghiép tu nhan va ho kinh
doanh c4 thé 6n dinh kinh doanh bu6n ban.

Déi vai chinh sach hd trg vé von: Vé nguyén tac, chinh sach hd trg nay
can dam bao duoc su binh dang gitta cac thanh phan kinh té. Tuy nhién, dé
pht hop Vvoi kha nang can doi cua ngan sach trong qua trinh chuyén dich co
cau nén kinh té thi cac chinh sach vu dai, hd tro dic biét chi nén tap trung vao
mot s6 doanh nghiép khu vyuc Kinh té tu nhan duoc xac dinh 1a can thiét,
khong nén ap dung chinh sich ndy mot cach tran lan, phan tan. Viéc ho tro co
thé thuc hién thong qua cac hinh thirc: Thanh 1ap quy bao lanh tin dung dé
bao l1anh mot phan cho cac doanh nghiép khu vuc tu nhan tiép can duoc cac
khoan vay tai cac t6 chuc tin dung théng qua viéc cap bao lanh, tai bao lanh
tin dung va chia sé rai ro khi xay ra bat kha khang khong tra duoc no
vay...Ngoai ra, can phai co sy d6i méi toan dién phuong thic hoat dong cua
hé thong ngan hang thuong mai, dam bao su cong bang khi cho vay d6i véi
moi thanh phan kinh té.

Déi v6i chinh sach hd trg vé khoa hoc cong nghé: Thyc hién chinh sach
hd tro doanh nghiép tu nhan ung dung tién bo ki thuat, dau tu d6i mai trang
thiét bi, nang cao nang luc cong nghé va chuyén giao cong nghé dudi hinh thic
vu dai vé von, mat bang va vé thué; Gigi thiéu cung cdp thong tin vé cong
nghé, thiét bi cho doanh nghiép tu nhén, tu van hd trg doanh nghiép danh gia
lya chon cong nghé, gitp cac doanh nghiép nay thyc hién cac thu tuc can thiét
trong chuyén giao va mua cong nghé; Khuyén khich, giup d& cac doanh nghiép
tu nhan thyc hién d6i méi cong nghé thong qua hinh thire thué mua cong nghé
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cua cac cong ty cho thué tai chinh; Thuc hién chinh sach uu dai khen thudng
d6i vé6i doanh nghiép tu nhan c6 san pham chat luong cao, quy trinh va cong
nghé san xuat sach, ap dung cac bién phap dam bao vé sinh, méi truong.

Dbi véi chinh sach hd tro phat trién ngudn nhéan luc cho doanh nghiép
tu nhan: M& rong, nang cip hé théng cac truong dao tao nghé trén dia ban
Khu KTQP, trong d6 tap trung vao dao tao cac nghé, linh vuc ma Khu KTQP
c6 kha ning phat trién nhu: Co khi, dién, may mic, hoa thuc pham, ché
bién.... Bong thoi nang cao chit lugng dao tao nghé cua cac co so dao tao,
dam bao cung cap nhiing lao dong dap wng nhu cau cua doanh nghiép. Mudn
Vay, cac co s dao tao vi loi ich cia minh phai gan két voi doanh nghiép, phai
dao tao co dia chi con cac doanh nghi¢p s€ dong vai tro la nhitng nha cung
cap thong tin dé cac co s& dao tao nam dwoc nhu ciu lao dong ma thi truong
can. Co6 ké hoach diéu tra, d4nh gia hiéu qua caa cac chuong trinh day nghé &
cac co s6 hién cd, phan tich vu diém han ché, tir d6 dé xuat noi dung day nghé
pht hop Véi yéu cau vé lao dong cua doanh nghiép.

4.2.2.3. Hoan thién co ché, chinh sdch doi Véi cdc lwc lwong lam nhigm vu
trén dia ban cdc Khu kinh té - quéc phong

Mgt la, tiép tuc nghién ciru, dé xuat hoan thién ché do, chinh sach wu
dai ddi vai luc lugng Quan doi lam nhiém vu trén dia ban cac Poan KTQP va
chinh sach hau phuong Quan doi.

Hién nay, Nha nudc da ban hanh mot s6 co ché, chinh sach d6i véi luc
lwong 1am nhiém vu tai cac Khu KTQP va hau phuong nhu: Nghi dinh sb
22/2021/ND-CP, Thong tu 02/2018/TT-BTC Vé co ché hd tro tai chinh d6i
voi Khu KTQP, dugc cac don vi quan triét va nghiém tac thuc hién. Tuy
nhién, do tinh chét dic thu vé vi tri déng quan, moi truong lam viée, yéu cau
nhiém vu ngdy cang cao nén ngoai viéc tiép tuc thuc hién dung va dua chinh
sach wu déi can bd cho cac can bo dén cong tac tai Khu KTQP, trong thoi
gian toi, can nghién ctru, xay dung bd sung va hoan thién cac ché do chinh
sach ddi véi luc lugng 1am nhiém vu trén dia ban cac Khu KTQP nhu: Trg
cap theo dia ban hoat dong, phu cip dic thu quan su; doi song van hoa tinh
than; chinh sach nha &, viéc lam cho than nhan néu sinh song trén dia ban cac
Khu KTQP... Trong dé, cht trong d6i mai, hoan thién ché do chinh sach tién
lwong ddi véi can b, chién si, cong nhan va vién chtic 1am viée trén dia ban
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cac Khu KTQP dé khuyén khich cic co quan, don Vi, ca nhan dén, sinh séng
va lam viéc trén dia ban Khu KTQP.

Tich cuc nghién ctru, dé xuat chinh sach hop 1y hoa gia dinh dbi V6i
quan nhan, cong nhan vién chuc qudc phong, can xay dung va ban hanh chinh
sach vé dong vién, tham hoi, chia sé ddi véi can bo khong dugc thuong xuyén
chung sdng cung gia dinh. Can bo chi huy cac cap can chu dong phdi hop véi
chinh quyén dia phuong sé tai dé giai quyét cac nhu cau nha ¢ cho mot sd can
bo thudc dién chua dugc cap nha & trén dia ban cac Khu KTQP. Bén canh do,
viéc tiép tuc nghién cau, bo sung va hoan thién ché do, chinh sach khuyén
khich nhan dan dén ving bién giéi sinh séng va 1am viéc on dinh 1au dai ciing
can dugc xem xét.

Viéc ban hanh céc co ché, chinh sach méi, c6 tinh chat vu dii cao doi
V6i luc Iwong lam nhiém vu trén dia ban cac Khu KTQP, hau phuong, gia
dinh s& gop phan 6n dinh cudc song, giup cac dbi tugng yén tdm cong tac,
lam viéc lau dai trén dia ban cac Khu KTQP.

Hai la, stta d6i, bd sung co ché hd tro tai chinh ddi vé6i cac Khu KTQP

Cin ¢t quy dinh tai Nghi dinh sé 22/2021-ND-CP ngay 19/3/2021 cta
Chinh phii vé Khu kinh té - quc phong va két qua thuc hién nhiing nam vira
qua, Bo Tai chinh can phdi hop voi Bd Qudc phong danh gia tong két va som
xay dung Thong tu huéng dan Nghi dinh s6 22/2021-ND-CP trén co S& sta
d6i, b6 sung co ché, chinh sach quy dinh tai Thong tu s6 02/2018/TT-BTC.
Trong d6, can nghién ctru dé bd sung mot s6 ché do, chinh sach cho phu hop
véi thyc tién nhu: (1) B6 sung quy dinh vé hd trg trang bi, phuong tién phuc vu
cong tac cau ho, citu nan, khac phuc hau qua thién tai (xe tai, may xuc, may
gat); (2) Bo sung quy dinh vé hd tro kinh phi mua thudc kham chira bénh cho
dan ddi véi cac doi san xuét lam nhiém vuy tuyén truyén, bam dan c6 bién ché
nhan vién quan y; (3) B sung quy dinh vé hd tro kinh phi bao quan, stra chira
trang bi y t& ddi voi cac bénh vién, bénh xa; truong hop tai san dd hét han st
dung thi duogc trang bi lai; (4) Nang muc hd trg doi véi mot s6 ndi dung chi dé
dap Gmg yéu cau thyuc hién nhiém vu (kinh phi mua thudc kham, chira bénh cho
dan d6i véi bénh vién, bénh x4; kinh phi mua xing dau cho cac doi san xuat).

Ngoai ra, can c6 nhiéu hon co ché hd tro vé cong tac van dong, tuyén
truyén, khuyén nong - 1am - ngu ¢ cac Khu KTQP dé hd tro cho cac can bo
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ciia Poan KTQP ciing nhu dia phwong trong viéc phéi hop thyuc hién tt hon
nita nhiém vu tuyén truyén ngudi dan trén dia ban chdp hanh nghiém chu
trwong, duong 16i, chinh sach cia Pang, phap luat ciia Nha nudéc.

Ba /a, hoan thién co ché, chinh sach dbi véi bo may quan Iy

Can b quan ly co vai tro dac biét quan trong trong cong tac chi dao,
diéu hanh. Chinh vi vay, co ché quan 1y d6i véi cac Poan KTQP bao gdm:
Kién toan, on dinh can bo chuyén trach thuoc Ban quan 1y du 4n dé nang cao
hiéu qua hoat dong, co ché phdi hop thuc hién quy hoach di duoc phé duyét
va dat ra trude d6. B véi doanh nghiép hoat dong trén dja ban, can co co
ché va 10 trinh cu thé vé t6 chic lai hoat dong cua cac xi nghiép san xuat, xay
dung, dich vu theo tinh than Nghi quyét 425-NQ/QUTW, ngay 18/5/2017 cua
Quan uy Trung wong “Vé sap xép, doi mai va nang cao hiéu qua hoat dong
cua doanh nghiép Quan doi dén nam 2020, dinh huéng cac nim tiép theo” va
Dé an co cau lai, d6i méi va ning cao hiéu qua doanh nghiép Quan doi,... Vi
cac khu vuc giap bién gii khong c6 diéu kién 1am kinh té, can c6 co ché giai
thé chirc nang cong ty, thanh lap Poan KTQP va ban hanh chinh sach dic thu
cho ting mé hinh cy thé.

Bon la, hoan thién co ché, chinh sach dbi véi luc luong tri thuc tré tinh
nguyén dén cong tac tai dia ban Khu KTQP

Thoi gian qua, nhitng dong gop cua luc luong tri thac tré tinh nguyén
duoc tuyén chon dén cong tac tai dia ban Khu KTQP theo Quyét dinh sd
174/QD-TTg ngay 29/01/2010 cua Tha tuéng Chinh pha d6i véi PTKT trén
dia ban cac Khu KTQP 1 rat tich cuc. Vi chuyén mon sau trong nhiéu linh
vuc, cac tri thic tré tinh nguyén dd c6 nhiéu giai phap, mé hinh san xuét co
hiéu qua dé thac day PTKT trén dia ban cac Khu KTQP. Pé nang cao hon
nita vai tro cua luc lwong nay, thoi gian téi, can nghién ciu, sira doi, bd sung
cac co ché, chinh sach hd tro vé tién lwong, phu cap, tién an, diéu kién sinh
hoat, trang bi nghiép vu...; trong do, tai cac quy dinh vé tuyén dung, sir dung
va quan 1y coéng chirc, vién chiic, can nghién ctru stra d6i va cu thé hoa chinh
sach wu tién tri thic tré tinh nguyén khi tuyén dung coéng chirc, vién chuc sau
khi hoan thanh nhiém vu dé tao thém dong luc, gop phan thu huat luc luong tri
thire tré tinh nguyén c6 trinh do chuyén mén cao dén cong tac, cong hién doi
véi sy phat trién cua cac Khu KTQP.
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Nam la, hoan thién co ché phdi hop, hiép ddng gitra cac to chic, luc
lurong dan su, quan su trén dia ban Khu KTQP dam bao chat ché, hiéu qua ca
vé kinh té va qudc phong, ca vé chiéu ngang va chiéu doc.

Trong qua trinh thuc hién nhiém vu, cac Poan KTQP phai phdi két hop
v6i nhiéu to chirc chinh tri cia dja phuong dé phat huy vai trd, trach nhiém
trong phat trién cac Khu KTQP. Trén thuc té, cong tac phdi hop lanh dao, chi
dao giira cac cap uy dang tai don vi véi cap uy dang, chinh quyén dia phuong
c6 thoi diém chua that théng nhit. Chinh vi vay dé phan dinh 5 vai tro, trach
nhiém, nghia vu cta cic bén lién quan can bd sung hoan thién, quy ché phdi
hop, hiép dong cac luc luong trong qua trinh trién khai, chuan bi va thyc hién
cac du an, chuong trinh, hoat dong nham PTKT trén dja ban cac Khu KTQP.
Do vay, mot mit can c6 nhimg chinh sach cu thé dé duy tri cac hoat dong quéc
phong trong timg don vi, timg nganh, mdt mat khac can tiép tuc hoan thién
chic ning, nhiém vu cta cac co quan diéu phdi chinh sach, diéu phdi ngudn
lyc d¢ PTKT. Trong d6, chu dao 13 cic co quan chuyén trach thuoc BQP va
lanh dao, chi huy cac Poan KTQP. B¢ xdy dung va hoan thién vé quy ché, can
duoc dya trén nguyén tac hai hoa vé quyen loi va nghia vu cila cac chu thé, doi
tuong tham gia PTKT trén dia ban ciac Khu KTQP nham tao su gan b, chat
ché gitta cac ca nhan, té chirc, don vi véi nhau nhiam tao su doan két théng nhat
gitta quan va dan trén dia ban, gop phan thuc hién thang loi muc tiéu vé quan
su QPAN cua dat nudc.

4.2.2.4. Ndng cao chdt lwong ld@p quy hoach va thuc hién higu qud quy
hogch phdt trién Kinh té trén dia ban cic Khu kinh té - quéc phong

Trén co sé thuc trang da nghién ctu cho thay, hién nay, cong tac 1ap
quy hoach con han ché, hiéu qua chua cao, thiéu tinh dong bd; cong tac 1ap
nhu cau von dau tu, dy toan chua sat véi thuc té; tién do dau tu xay dung tai
hau hét cac Khu KTQP con cham so véi quy hoach da duoc cap co tham
quyén phé duyét. Dé thuc ddy PTKT trén dia ban cac Khu KTQP trong thoi
gian t6i, can thuc hién mot sb giai phap vé cong tac quy hoach PTKT trén dia
ban cac Khu KTQP nhu sau:

1) Néng cao chat lwong quy hoach PTKT trén dia ban cic Khu KTOP

Khi trién khai khao sat, 1ap quy hoach, thyuc hién sip xép, bé tri dan cu
phai dit muc tiéu xuyén sudt d6 1 “bé tri dan cu & tap trung”. Trong quy hoach
chi tiét va 1ap ké hoach dau tu xay dung, tiéu chi lya chon mit bang trién khai
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san ui phai dugc thyuc hién theo nhiéu budc, dam bao cac yéu té phong tuc, tap
quan, 16i séng caa dong bao dia phuong. Trong do, (i) thir nhét 1a vi tri duoc
chon noi lap lang méi phai dam bao an toan, do nhan dan chon thong qua viéc
t6 chuc hop xin ¥ kién cua cac gia lang, ngudi co kinh nghiém trong thon; chon
nhitng d6i ndi c6 do ddc it, hinh bat up, khong sat 16, khong xay ra 1i quét,
tranh dugce thién tai va gan ngudn nudce sinh hoat; (i) thir hai 1a noi dit lang
méi phai phu hop véi van hoa lang cua dong bao, gin voi dam bao QPAN,
nhat khu vuc bién gi6i, c6 quy dat dé dung nha sinh hoat cong ddng va cac
thiét ché van hoéa nhu phong hoc mam non, san thé thao.... ndi dung niy can
dugc chu trong hon doi véi cac Khu KTQP gidp Campuchia; (iii) thir ba, lang
méi phai gan khu san xuat, chan nuéi duoc quy hoach tap trung, timg budc
cham dut tinh trang tha rong gia stc trong khu déan cu, tranh dich bénh; (iv) tha
tu, dau tu cho viéc san ui ban dau tuy 16n nhung sé& tao duwoc mat bang rong cho
viéc dau tu cac cong trinh dan sinh can thiét trong khu dan cu, phat huy hiéu
qua, tiét kiém tbi da ngudn ngan sach nha nudc; (V) the nam 13 wvu tién dau tu
d6i voi nhitg thon, x4 1am tot cong tac tuyén truyén van dong, dan dong thuan
hudng ang, s€ tao duogc su lan téa, hudng tng cua cac thon khac.

2) Té chuee thuc hién tét quy hoach PTKT trén dia ban cdc Khu KTOP

Thet nhdt, B6 Qubc phong can phat huy vai trd ctia don vi chu tri, phdi
hop véi cac Bo, nganh ¢ Trung wong va iy ban nhan dan céc tinh bién gidi, cac
tinh du kién xay dung Khu KTQP, trién khai thuc hién quy hoach cac Khu
KTQP, gan véi viéc b tri, sap xép lai dan cu doc tuyén bién gidi; chu tri, phdi
hop voi Bo Tai chinh xay dung co ché, chinh sach tai chinh d6i véi Khu KTQP
trinh Chinh pht phé duyét. Trén co s& quy hoach tong thé cac Khu KTQP duogc
Thu tudng Chinh phu phé duyét, Bé Québc phong chi dao cac chu dau tu 1ap du
an dau tu, to chuc thaim dinh, phé duyét va t6 chtc thuc hién theo quy dinh
hién hanh vé dau tu va xay dung; chi dao cac chu dau tu thuc hién xay dung
cac Khu KTQP dé dam bao an ninh qudc phong khu vuc bién gidi, bién dao.

Chién lugc PTKT két hop véi qudc phong 1a chu truong, duong 16i va 1a
bién phap dic dung, phuong thire tién hanh c6 tinh kha thi cao trong thuc hién
chién luoc xay dung va bao vé To qudc ciia Pang, Nha nudc va Quéan doi. Tuy
nhién, dé thyc hién doi hoi mot qua trinh xay dung quy hoach, ké hoach phai
vira tinh tong thé vira mang tinh chi tiét v6i tam nhin chién luogc dai han. Do
dic thu pham vi quy hoach cac Khu KTQP nam chi yéu tai khu vuc bién gidi,
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la ving thudc dién dac biét kho khan, dia ban trai rong, giao thong di lai kho
khin nén viéc t6 chuc thuc hién xay dung cac Khu KTQP khéng chi nham muc
tiéu xo4 doi, giam nghéo, 6n dinh dan cu, nang cao sic khoé, doi séng van hoa,
tinh than cua cong ddng dan cu ma con ¢d ¥ nghia quan trong 1 bao vé an ninh
qudc phong khu vuc bién gidi. Vi vdy, trong qua trinh trién khai thuc hién cac
du an can co su phéi hop chit ché, xuyén sudt giita cac cap, gitra Bo Quéc
phong voi cac Bo, nganh khac va cac dia phuong trong vung du an.

Thet hai, d6i véi cac Khu KTQP dang trién khai, tiép tuc ra soat, diéu chinh
bd sung vé& muc tidu yéu cau va hang muc dau tu ctia ting du an cho phu hop.

Trén co s& quyét dinh phé duyét quy hoach cia Thu tuéng Chinh phu;
B6 Qudc phong sé tién hanh phé duyét diéu chinh tong mirc dau tu va thiét ké
chi tiét cac Khu KTQP theo tham quyén. Trong noi dung quy hoach va hang
muc dau tu can xem xét va bd sung cac hang muc cong trinh phuc vu truc tiép
cho san xuat kinh té thay vi phan l16n hang muc 1a co s& ha tang vat chat va
giao théng nhu hién nay. Dé lam duoc didu ndy can lam tdt cong tac khao sat,
diéu tra co ban va danh gia day du thuc trang cia quy hoach déi véi van dé
phat trién KTXH va QPAN. Can xac dinh va danh gia day du dic diém, tiém
nang, thé manh, hién trang, xu huéng phat trién KT-XH trén dia ban tirng Khu
KTQP. Tur d6 danh gia day da cac yéu té vé cd so vat chat ca vé sé lugng va
chat luong, cau trac ky thuat, ¥ dinh b tri khong gian lanh tho trén dat lién gan
bién gidi. Pé c6 hé thong sb lidu tong thé, cung cap, du bao thong tin day du
cho quy hoach doi hoi c6 su phéi hop chit ché caa nhiéu cap, nhiéu nganh, dia
phuong trén dia ban. Can xay dung quy ché thich hop nham trao d6i thong tin
hai chiéu gitra quy hoach va ké hoach PTKT véi y dinh bé tri, xay dung thé
tran phong thu trong pham vi xay dung va PTKT trén dia ban cac Khu KTQP.
Bén canh do, dé xay dung cac chuong trinh dy an phuc vy san XUat, can nghién
ctru phuong thirc san Xuat, quy md, co cau va dbi tuong, tinh cap thiét can xay
dung cac chuong trinh dy 4n d6 nhdm dam bao dong bo, thdng nhat va hiéu
qua, tranh lang phi ngan sach Nha nudc.

Thet ba, ddi véi cac Khu KTQP md méi, sém té chire thuc hién du an,
dam bao dong bo, chat ché ngay tir dau.

Trén co s& Quyét dinh phé duyét ciia Thu twéng Chinh phu, B6 Quéc
phong can sém thanh 1ap cac Poan KTQP dé thyc hién trién khai thuc hién cac
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du 4n dau tu xay dung cac Khu KTQP mé méi. Viéc thuc hién mo méi cac
Poan KTQP can tuan theo tong thé quy hoach két ciu ha tang theo huéng déap
tng nhu cau PTKT trén dja ban cac Khu KTQP song van dam bao thuc hién tbt
nhiém vu thé tran phong thi khu vuc cia quan su qudc phong. Cac cong trinh
duoc quy hoach phai dam bao tinh két ndi, lién thong Véi cac cong trinh ha
tang cua dia phuwong. Cac cong trinh duoc xdy dung phu hop voi dudng bién
giéi gan voi xay dung cac cong trinh giao thong, thuy loi... va cac cong trinh
nham ting cudng tiém luc QPAN ludng dung trén dia ban dét lién nhu: cong
su, hAm hao, san bay..., nhim bao vé chii quyén, bién gidi dap tng nhiing tinh
hudng khan cap, xung dot chinh tri, chién tranh co thé xay ra.

Trong d6 quy hoach ciing nhu thiét ké k§ thuat cua cac cong trinh két
cau ha tang kinh té cling can phu hop va thich @ng véi dia hinh, phu hop véi
cong ning st dung va bao dam muc dich str dung hiéu qua kinh té ciing nhu
ludng dung trong muc tiéu quc phong. Trong truong hop can huy dong su
dung cho muc dich quéc phong trong thoi binh ciing nhu thdi chién d6i hoi
cac thiét ké k¥ thuat ting loai phai dap (ng yéu cau thuc hién nhiém vu quéc
phong. Chinh vi vay trong quy hoach, can can nhic dé thiét ké, dé xuat quy
hoach dam bao hiéu qua va tiét kiém, vira dam bao muc dich hiéu qua cho
hoat dong quéc phong ciing nhu hoat dong kinh té.

Trén co sé nhu cau phat trién cua cac nganh, Khu KTQP dé bd tri xay
dung, quy hoach xay dung co sd vat chat ki thuat cho phu hop. Trong d6 can
lam tét cong tac danh gia, xem xét nhu cau ca vé PTKT ca trong sir dung cho
qudc phong dé théng nhat phuong 4n bd tri, thiét ké xay dung hop 1y ca veé
quy md chiéu dai, chiéu rong, vi tri, dia 1y, dia hinh xay dung, chat luong
cong trinh dé dap tng duoc ca yéu cau tiéu chuan ca vé dan dung va quén
dung. Thong thuong vi tri bd tri xay dung thuong 1a vi tri tiém ning veé
PTKT, cac khu d6 thi, cac khu vuc dong dan cu. Viéc bb tri thiét ké xay dung
phai tinh dén kha ning phat trién hé thong két cau ha tang nham két ndi, co
dong thuan loi voi cac viing 1an can, do ciing 1a diéu kién vat chat can thiét de
xay dung khu vue phong tha vé quéc phong.

Bén canh d6, can két hop chit chd PTKT véi hoan thién két cau ha tang
quan su, xay dung khu co so ha ting dan su véi hoan thién két cau ha tang
quan sy nham tang cuong sac manh chién dau bao vé T6 qudc. Pé xay dung
két cau ha tang quan sy dap ung nhitng doi hoi trén trong thiét ké xay dung
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phai 1am tét cong tac phdi hop gitra BQP va co quan quan sy vung, chinh
quyén dia phuong v6i cac Bo, Nganh, Uy ban nhan dén tinh, thanh lién quan
trong danh gia cac yéu td tac dong vé qudc phong nhu vi tri b tri khong anh
huong dén cac khu vue, cac hudng phong thi, cac vi tri bd tri qudc phong,
kha ning bao dam cac yéu td k¥ thuat cho co dong luc luong, phuong tién
quan sy nhu may bay, xe tang, xe boc thép, xe tai, xe chuyén dung chd vii
khi... trén co s& d6 hinh thanh cac phuong an huy dong st dung ting loai két
cau ha tang cho ting muc dich nhiém vu qudc phong khac nhau.

Thit tue, chii trong thuc hién quy hoach va quan 1y dat dai trong Khu KTQP

Pit dai trong Khu KTQP trén dat lién bao gom dat dy an, dat do dia
phuong sir dung va dat qudc phong. Chu dau tu va Poan KTQP c¢6 trach
nhiém sir dung dién tich dat duoc giao dung muyc dich theo quy dinh cta phap
luat vé dat dai. Viéc té chac di chuyén, tiép nhan, xay dung cac cum dan cu,
chu dau tu s& phdi hop cung cac co quan chitc ning cua dia phuong dé to
chtc viéc di chuyén dan theo tién d6 va ké hoach Nha nuéc giao hang nam.
Trong to chic di chuyén tiép nhan déan, wu tién cho cac ho gia dinh tai chd,
trong dia ban huyén, tinh s& tai, dic biét 1a ho dan toc it nguoi. Trong tuyén
dung tir noi khac dén, vu tién cac ho nghéo, cac ho thiéu dat san xuat, gia dinh
chinh sach, cac ho gia dinh quan nhan. Céac cong trinh ha téng co s& phuc vu
cho sinh hoat, hoc tap, cham soc sicc khoé, san xuat va ché bién caa nhan dan
dia phuong dugce dau tu trong dy an Khu KTQP trudc khi thuc hién dau tu
phai duoc sy nhét tri cua chinh quyén dia phuong.

4.2.3. Nhém giai phap vé hoan thién mé hinh phat trién kinh té trén dia
ban ciac Khu kinh té - quc phong

4.2.3.1. Phdt huy hon nira hiéu qud Ciia cdc mé hinh phdt trién kinh té, mé
hinh sdn xudt, phdt trién thi trweong hién nay

Tur thuc trang d3 nghién ctu cho thay, hién nay, mot s6 mo hinh PTKT
cua hop tac xa, md hinh san Xuat, mo hinh hoat dong cuaa tri thac tré tinh
nguyén chua mang lai hiéu qua cao, mot s6 doanh nghiép Quan doi trén dia ban
chua phat huy duoc vai trd dan dat nén kinh té, c6 thoi diém hoat dong bi thua
5... Nhiéu mo hinh san xuat, ché bién nong san, 1am san, dich vu cong trén dia
ban Khu KTQP d4 duoc hinh thanh nhung pham vi anh hudng con rat han hep.
Do d6, dé phat huy dugc hiéu qua cia cac mo hinh nay, trudc hét, trong thoi
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gian ta&i, doanh nghiép, ho kinh doanh, cac Poan KTQP hoat dong theo md
hinh doanh nghiép trén dia ban can ting cudng cong tac du bao thi truong,
tiép thi, quang cao dé mé rong san xuét ding hudng, mé rong thi truong tiéu
thu, nang cao kha ning canh tranh cia cac san pham. Di véi cac Poan KTQP
hoat dong theo md hinh doanh nghiép, dé nang cao kha nang canh tranh trén
thi trudng, can t6 chuc sap xép, bé tri hop 1y, lya chon nganh nghé kinh doanh
phu hop véi thé manh, tiém ning caa don vi. Bong thoi ty luc, tu cha huy
dong cac ngudn luc dau tu nghién cau, tng dung khoa hoc cong nghé méi,
tich cuc d6i mai trang thiét bi san xuat, quan tdm dao tao nang cao trinh do
chuyén mon hoa ciia ngudi lao dong. Bén canh do, can thiét phai phat huy thé
manh vé nguon luc, uy tin, kha nang quéan 1y kinh té chat chg, tinh ky luat cua
lao dong trong mdi truong quan su dé tap trung san xuit, PTKT tao nén
nhitng tap doan, cong ty thwong hiéu cua quan doi nhu Vietel, Tan cang Sai
Gon, Tong cong ty Ba Son, Song Thu... Bao dam rang thuong hiéu cua nhitng
don vi ctia quan doi 1a yéu té thuc day san xuat va co stc lan toa doi véi cac
co so san xuat kinh doanh, cac doanh nghiép trén dja ban cac Khu KTQP.

Bén canh d6, can khuyén khich phét trién cc loai hinh doanh nghiép
noéng nghiép, hd tro xay dung cac chudi lién két gitra doanh nghiép voi nong
dan. Cha dong thuc hién cac giai phap binh 6n thi trudong, bao dam can ddi
cung cau thi trudng hang hoa; ting cuong kiém tra, kiém soat thi truong, kip
thoi xr 1y nghiém céac truong hop kinh doanh budn 1au, gian lan thuong mai,
budn ban hang gia, hang kém chat luong, canh tranh khong lanh manh. Hoan
thién va to chuc thuc hién ¢ hiéu qua cac co ché, chinh sach thu hat dau tu tir
tu nhan va bao dam hoat dong ca kinh té tu nhan theo co ché thi truong.

Chinh quyén dia phuong can coi hoat dong san xuat kinh doanh cua cac
doanh nghiép 1a can thiét, 13 khong thé thiéu. Can thiy duoc vai trd cta cac
doanh nghiép hoat déng hiéu qua; can thay doi quan diém dé c6 nhitng nhin
nhan tich cuc vé cac doanh nhan; can néu cao va phat huy tinh than kinh
doanh, khuyén khich cac hoat dong kinh doanh trong xa hoi, khuyén khich
cac 16p tré tham gia vao hoat dong kinh doanh. Thuong xuyén cd nhitng
chuong trinh trén truyén hinh, dai phat thanh vé doanh nhan, doanh nghiép
dién hinh, c6 cac hinh thirc khen thudng, khuyén khich cac doanh nhan lam
an kinh té gioi, dong vién, giup d& nhiing doanh nghiép bi thua I8, pha san.. ..
Dic biét, chinh quyén dia phuong can thay doi nhan thic vé vai tro cua doanh
nghiép tu nhan trong viéc dam bao sy phat trién thuc su caa nén kinh té, luon
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nhan thire rang, kinh té tu nhan cung véi khu vuc kinh té nha nuéc hop thanh
nén tang, 1a sinh luc, 1 dong luc quan trong trong phat trién.

Déi v6i cac Khu KTQP gip bién gidi Trung Qudc va Lao, trong hd tro
ngudi dan phat trién thi truong tiéu thu san pham, cac Poan KTQP trén dia
ban can phéi hop chit ché hon nita véi chinh quyén dia phuong trong viéc
diéu tra khao sat vi tri dia 1y, tinh hinh thi truong dé nghién ctu, b tri dia
diém tao diéu kién cho dong bao trong ving dy an va phu cdn mua, ban nong,
1am san, hang hoa va cac vt tu, tiéu dung khac; hd trg dau tu cong nghiép
ché bién hoic so ché nong- 1am- hai san cua ving du an, han ché ban nguyén
liéu tho, tang gia tri cua san pham nong- 1am- hai san; c6 chinh sach wu dai
cho céc to chirc, doanh nghiép vao dau tu va té chac san xuat, ché bién, thu
mua, van chuyén néng- 1am- hai san & cac Khu KTQP.

4.2.3.2. Xdy dung, trien khai thec hién va nhén réng mét sé6 mé hinh PTKT
md&i phit hop Véi dic thir ciia Khu KTQP

Bén canh viéc thuc hién ¢6 hiéu qua cac mé hinh san xuat hién nay thi
dé thuc day tang truong, PTKT, nhat 1a dbi voi kinh té ho gia dinh, can
nghién ctu, trién khai thyuc hién cac mé hinh PTKT moi, phu hop voi dic thu
cua tirng Khu KTQP.

1) Xay dung va thuc hién mé hinh phdt trién san xuat theo chuéi gid tri

Mo hinh phat trién san xuat theo chudi gia tri duoc xay dung phu hop
voi dic diém, tinh chat vé tu nhién, khi héu, cay tré)ng... tirng vung, mién;
khai thac tiém ning loi thé theo hudng chuyén d6i co cau cy trong, vat nudi
¢6 hiéu qua, tao viéc 1am nang cao thu nhap cho ho dan, giam nghéo bén viing
cho nguoi dan trén dia ban Khu KTQP.

Pbi tugng thuc hién duoc tip trung wu tién vao cac nhom: Cac ho
ngheo, can ngheo; uu tién ho ngheéo do phu nit lam chu ho va la lao dong duy
nhat, tryc tiép nudi dudng ngudi than khong con kha ning lao dong hodc chua
dén do tudi lao dong; ho sinh sdng tai xa dic biét kho khan, thon dic biét kho
khén; cac doanh nghiép (san xudt, ché bién, kinh doanh), hop tac xa co tu
70% tong sb lao dong trd 16n 1a ngudi dan tdc thiéu sd.

No6i dung thyc hién: Uu tién tap trung xay dung ving nguyén liéu 6n
dinh, hd trg 4p dung k¥ thuat va quan 1y chat lugng dong b, ning cao ning
luc so ché, ché bién va phat trién thi truong, trong do:
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(i) V6i dia ban cac Khu KTQP c6 thé manh trong phat trién ngudn
nguyén liéu, co diéu kién phat trién san xuat (Ddi voi cac Khu KTQP giap
bién gidi Trung Qudc va Campuchia)

Can ctr vao tinh hinh thuce té, cac Poan KTQP phdi hop véi dia phuong
Iwra chon dé hd trg cac du 4n phat trién san xuét theo chudi gia tri do cac to
chtrc kinh té va nguoi dan trong ving cung tham gia thuc hién, tap trung hd
tro mot sd nodi dung chu yéu sau:

- Tu van xdy dung lién két, chi phi khao sat d4nh gia tiém nang phat
trién chudi gia tri; tu van xay dung phuong an, ké hoach san xuét kinh doanh,
quy trinh k¥ thuat, danh gia thi trudng, phuong an phat trién thi truong;

- HO tro nguyén liéu, gidng cdy, con, vat tu k¥ thuat;

- Tap huan k¥ thuat san XUAt, nghi€p vu quan 1y, quan tri chudi gia tri,
nang lyc tim kiém, mo rong thi truong tiéu thy; hudéng dan ap dung quy trinh
k¥ thuat va quan 1y chat lugng dong bo; xdy dung, dang ky thuong hiéu, chi
dan dia 1y cho san pham; cac hoat dong quang ba san pham, mé rong cac kénh
phan phdi;

- Bdi véi nhitng dia ban di budc dau hinh thanh san xuét theo chudi gia
tri, tap trung hd trg dé cing cb, mo rong, nang cap lién két chudi gia tri gan
v6i tiéu thy san pham di co.

- HO tro vay von tin dung chinh sach va vén tin dung phuc vu phaét trién
nong nghi€p, ndong thon.

(i) Vi dia ban cac Khu KTQP khong c6 diéu kién thyc hién phat trién
san xuat theo chudi gia tri (Pdi véi cac Khu KTQP giap bién gi6i Lao)

Can ctr vao tinh hinh thuc té, cac Poan KTQP phdi hop véi dija phuong
tap trung hd trg phét trién san xuat, da dang hoa sinh ké, trong d6 tap trung hd
tro mot s6 nodi dung chu yéu sau:

- HO tro phat trién san xuat nong, 1am nghiép va thuy san: Tap huén,
chuyén giao k¥ thuat; giéng ciy trong, vat nudi; thiét bi, vat tu, dung cu san
XUAL; phan bon, thirc an chan nudi, thudc bao vé thuc vat, tha y; hé trg lam
chuéng trai chan nuoi, cai tao ao nudi thuy san va cac hoat dong khac lién
quan dén san xuat;

- Hd tro phat trién nganh nghé va dich vu: HS trg thiét ké nha xudng;
hudéng dan van hanh may moc thiét bi; thiét bi, vat tu san xuat; day nghé,
hudng nghiép, tiép can thi truong, tao vi¢c lam;
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- HO tro cac hoat dong da dang héa sinh ké khac do cong dong dé xut,
phu hop véi phong tuc, tdp quan, nhu ciu cua cong dong; phu hop véi muc
tiéu cua Chuong trinh va quy dinh cua phap luat.

- Hb tro vay von tin dung chinh sach va vén tin dung phuc vu phat trién
nong nghiép, nong thon.

Viéc trién khai thuc hién cac noi dung hd trg phat trién san xuét theo
chudi gia tri phai dam bao cac nguyén tic nhu sau:

Mot la, wu tién nguén luc dé hd trg phat trién san xudt lién két theo
chudi gia tri, tap trung xay dung ving nguyén liéu 6n dinh, hd tro 4p dung k¥
thuat va quan ly chat luong déng bd, nang cao nang luc so ché, ché bién va
phat trién thi truong. Véi cac dia phuong dd budc dau hinh thanh san xuét
theo chudi gia tri thi tap trung hd tro dé cung c¢d, md rong, nang cap lién két
chudi gia tri gan véi tiéu thu san pham hién c6; voi cac dia phuong cé tiém
nang, thé manh trong phat trién nguén nguyén lidu, ¢ diéu kién phat trién san
xuat hang hoa thi tap trung hd trg phat trién san xuat lién két theo chudi gia tri
mo&i do céc t6 chic kinh té va ngudi dan trong viing ciing tham gia thyc hién.

Hai la, voi cac dia phuong khong c6 diéu kién thyc hién phét trién san
xuat lién két theo chudi gia tri (cac xa, thon khé khin nhat, xa trung tim, co s ha
tang yéu kém, dan cu phan bé rai rac, diéu kién dia hinh, dat dai han ché trong
viéc phat trién san xuat hang hoa v6i quy mo phu hop voéi lién két theo chudi gia
tri) thi tap trung hd tro phat trién san xuat, da dang hoa sinh ké cong dong.

Ba la, ho tro phat trién san xuat c6 trong tam, trong diém; vu tién hd trg
phat trién san xuit cac san pham dic san, dic hiru, c6 loi thé so sanh, c6 gia
tri kinh té cao, c6 y nghia quan trong ddi v4i giam nghéo, phat trién bén viing,
bao vé moi trudng sinh thai, thich Gmg véi bién doi khi hau, quan 1y rai ro
thién tai, thuc day binh dang giéi, hd tro san xuat gan véi ciing cd QPAN.

Bén 1, hd tro phat trién san xuét c6 chu ky du dai dé dam bao tinh 6n
dinh, hiéu qua, duy tri bén viing va kha nang nhan rong cua moé hinh, du an
nhung thoi gian hd tro khong qua 05 nim.

2) Nhdn réng mé hinh trang trai tong hop, trong cdy an qua két hop
chan nuoi, mé hinh chan nudi co hiéu qua

Céac Poan KTQP can phéi hop véi dja phuong nghién ctru, ra soét, lua
chon cay tréng, vat nudi co thé manh, co gia tri kinh té cao; phé bién chu
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truong vé chuyén do6i cay trong, vat nudi; dong thoi hd trg nguoi dan trong mot
s6 hoat dong nhu: Chuyén dbi gan dat vuon tap, hiéu qua san xuat thap dé xay
dung mo hinh trang trai tong hop, trong cdy an qua két hop chan nudi; hd trg
ngudi dan dugc vu tién vay von ngan hang; hudng dan ky thuat lua chon cay
trong trot, vat nudi pht hop véi khi hau, thoé nhudng & dia phuong... Déi voi
1am nghiép, can phat trién theo hudng bén viing gian véi bao ton da dang sinh
hoc, bao vé mdi trudng sinh thai; trong ring g 16n; khoan khoanh nuéi; bao
vé ring phong ho; thAm canh khoi phuc rimg ludng...

Ngoai ra, can khuyén khich nguoi dan manh dan thtr nghiém, thyc hién
cac md hinh méi, di tir quy moé nho dén quy mé 16n nhu san xuét rau sach, nudi
gia stc, gia cAm sach co gid tri kinh té cao... timg budc, x6a bo dan 16i san
xudt manh mun, thay vao d6 1a tu duy va cach thic san xuat hang héa theo
hudng tap trung, gitp nguoi dan vuon 1én 1am giau chinh dang. Chinh quyén
dia phuong can danh gia tinh hinh thyc hién, dic diém vé khi hau, tho nhudng,
thé manh cta tung dia ban dé hd tro nguoi dan nhan rong, phat trién cac mod
hinh san xuét hiéu qua; dién hinh nhu mét s6 mo hinh dugce trién khai trén dia
ban Khu KTQP trong thoi gian qua nhu: 22 m6 hinh chan nuéi trau bo, ngua,
dé sinh san, lgn ban dia, ga lai choi tai cac Khu KTQP giap bién gidi véi Trung
Qudc; 07 mé hinh trong ciy an qua, cay cong nghiép nhu: Mit té nit, vai thiéu,
mic ca, man... cia Khu KTQP Binh Liéu - Quang Ha - Mong Cai; mo hinh
trong cay dong giéng, lta nuéc tai Khu KTQP Khe Sanh; md hinh trong va
chiét xuit sa java, trong dua ludi, ché bién ché Shan Tuyét tai Khu KTQP Ky
Son; md hinh nudi ca ré dau vudng tai Khu KTQP Muong Lat.

Bén canh d6, can phat huy hon nita vai trd cua luc luong tri thirc tré
tinh nguyén trong viéc hd trg ngudi dan xay dung, thir nhiém va nhan rong
duoc cac mo hinh tréng trot, chan nu61 méi. Cac don vi quan ly tri thuce tré
tinh nguyén can giao nhiém vu dé cac doi vién lam tot cong tac phodi hop véi
cac co quan, to chirc doan thé cua dia phuong trong viéc diéu tra, khao sat
tinh hinh kinh té, chinh tri, x hdi; xdy dung chuong trinh, ké hoach hoat
dong cu thé, chi tiét, pht hop v6i yéu cau phat trién KTXH cua dia phuong va
thuc té nhiém vu cta don vi. Thyuc hién phuong cham 4 cung “cung an, cung
g, cung lam, cung noi tiéng dan tdc” vo1 nhan dan; nghién ctu khi hau, thd
nhudng,...; nam bat diéu kién kinh té, doi séng dan cu, phong tuc tap quan;
nghién ctru cac mo hinh PTKT, dé xuét cac giai phap giup dan san xuit, nhan
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rong md hinh giam nghéo. Phéi hop véi can bd khuyén nong - khuyén 1am
tuyén truyén, van dong, huéng din nhan dan d6i moi phuong thirc san xuit,
ap dung tién bd khoa hoc k¥ thuét, cdc mo hinh méi, nang cao ning suét vat
nudi, cdy trong nhu: Xay dung mé hinh trdng ciy cong nghiép co loi thé;
huéng dan phuong phap trong, bao vé, chim sdc rimg, phong chdng chay
rimg; xay dyng mo hinh Vuon - Ao - Chudng; xiy dung vudn uom, trdng
rung, cham soc, bao vé€ rung; cham soc, thu hoach ndéng san; chan nudi tap
trung, tao ngan hang con giéng, cip con gidng, nudi mau vt nudi; hudng dan
k¥ thuat, hd tro chin nuoi; t6 churc tiém phong, diéu tri dich bénh cho gia suc,
gia cam, kiém tra d6n dc cac ho 1am chudng trai, vé sinh, chong rét cho gia
stc, gia cam.

3) Ndng cao hiéu qud hoat ddng ciia mé hinh kinh té hop tdc xa

Trude hét, cAn ning cao ning lyc cia hop tac xa trong viéc tham gia
cung cap dich vu cong nhu khuyén ndng, cac dich vu quan 1y, phan phéi dau
vao, dau ra. Poi méi co ché, phuong thirc hoat dong dé cac thanh vién cua hop
tac xa dugc dam bao nhiéu quyén loi trong viéc tham gia hop tac xa nhu: Cap
nhat, tiép thu kién thirc vé san xuat kinh doanh; tiép can déi tac; dugc sir dung
cac dich vu cta hop tac xa; hudng loi ich tir cac yéu td dau vao dé phuc vu san
xuét, hd tro dau ra san phém on dinh; duoc tham gia khoa dao tao, tap huén
nang cao trinh d§ chuyén mon; tham quan hoc tap cac mé hinh SXKD méi, c6
hiéu qua; duogc tiép can véi nhiéu chuong trinh, mo hinh hd trg tir chinh sach
ctia Nha nudc va cac nha dau tu; khong bi tu thuong ép gia, khi giap khé khan
thi dugc hop tac xi giup d&. Nguoi néng dan c6 quyén giam sat cac doanh
nghiép ban vat tu dau vao, gia ca, chat lugng ra sao, c6 quyén kiém soat dau ra
bang viéc lién két véi cac chudi siéu thi ban hang gia gbe. Khi quyén luc va loi
ich ctia hop tac xa duoc ning cao thi s& c6 nhidu ngudi mudn tham gia va tro
thanh thanh vién cua hop tac xa.

Trong cac dy an dau tu phat trién Khu KTQP, cin nghién ciru dé thuc
hién giao viéc xdy dung co s& ha tang cho cac to chiic kinh té tap thé, xac
dinh céc t6 chirc kinh té tap thé 1a chu thé phu hop dé két hop giita dau tu cta
Nha nuéc va dau tu, quan 1y cta tap thé nguoi dan... Pay 1a budc tién rat
quan trong dé hop tac xa c¢o tai san, co dat dai, c6 thém nhiéu dich vu, co loi
nhuan... Sy gitp dd, hd tro cia Nha nude d6i voi hop tac xi 1a thong qua
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nhimng hoat dong nhu vay chir khong phai chi bang cach phan chia chinh sach
hd trg. Dé 1am sao hop tac xa budc vao “cudc choi” thi trudng phai co stc
manh tuong duong, tham chi phai manh hon cac hinh thai kinh té khac thi ho
néng dan moi co thé dua vao d6 dé phat trién.

Ngoai ra, 1anh dao, chinh quyén cac cp can quan tim tdi cong tac dao
tao luc lugng quan 1y, 1anh dao trong hop tac x3 nham nang cao trinh d6 quan
ly, trinh d6 td chlrc san xuit cua nguoi lanh dao hop tac xa cé trinh do, t6
chtrc san xudt, thuc sy tré thanh “thu linh cong dong”; trao quyén quan 1y va
stt dung cho nguoi dan thong qua kinh té tap thé. Xay dung t6 churc kinh té
tap thé méi khac biét so vdi to chirc hop tac xi cii 1a hoan toan thudc quyén
quan 1y ctia nhan dan, do dan bau, do dan dong gop.

4.2.4. Nhém giai phap vé ting cwong su tham gia ciia Quan ddi ddi voi
phat trién kinh té trén dia ban cac Khu kinh té - quéc phong

4.2.4.1. Tang cwong sw linh dao, chi dgo ciia cdp iy, chi huy cdc cdp trong
Qudn dgi trong viéc thuc hién chii trwong PTKT trén dia ban cic Khu KTQP

Phat trién kinh té trén dia ban cac Khu KTQP chiu su chi phéi ctia nhiéu
t6 khach quan va chu quan. Trong dé, cong tac 1anh dao, chi dao cua cip ty,
chi huy cac cép la yéu td dam bao cho qué trinh thuc hién nhiém vu giir dang vi
tri, vai tro, duoc tién hanh thuong xuyén, déng bo, déng thot lam cho qua trinh
trién khai thuc hién nhiém vu ludn dap tng nhimg doi hoi cua thuc tién cua
don vi, dia ban, tranh dugc nhitng sai sot, 1éch lac trong qua trinh td chire thuc
hién. Tang cuong su lanh dao, chi dao ddi vai t6 chtre thuc hién nhiém vu bao
vé chu quyén, an ninh bién gii qubc gia, duy tri trat tir an toan xa hoi va déu
tranh véi cac loai to1 pham trong khu vuc bién gioi nham tao ra moi truong
chinh tri, kinh té 6n dinh cho PTKT, bao vé chu quyén, an ninh bién gi6i 1a giai
phép c6 ¥ nghia quan trong, gilt vai tro chu dao, dinh hudéng trong qua trinh
thuc hién PTKT trén dia ban Khu KTQP.

Cén bd lanh dao, chi huy cac cép can phai quan triét sau sdc va thuc
hién nghiém tac duong 16i, chu truong ctia Pang, chinh sach, phap luit cia
Nha nudc, cac chi thi, nghi quyét, hudéng dan cua cap trén, ciia phuong hudng
ctia nhiém vu quin su qudc phong va PTKT trén dia ban cac Khu KTQP ma
trong tam 1a Nghi quyét ctia Quéan ty Trung wong, Nghi dinh ctiia Chinh phu
va quy hoach Khu KTQP tai Quyét dinh sé 49/QD-TTg ngay 24/6/2020 cua
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Thu tuéng Chinh pha. Ludn tao ra sy gan bo, thong nhat chit ché trong chi
huy, chi dao véi qua trinh thuc hién nhi€ém vu gitp cho moi can bg, lam
nhiém vu trong cac Khu KTQP, gitp cac can bo, chién si lam nhiém vu tai
day hiéu siu sic quan diém, duong 16i cua DPang, chinh sach ctia Nha nude vé
PTKT véi nhiém vu bao vé T qudc trong tinh hinh méi. Can b 1anh dao, chi
huy céc cip can xac dinh rd nhiém vu chinh tri trung tim trong quan su quéc
phong la nhiém vu trong diém, bén canh d6 nhiém vu PTKT 1a nén tang quan
trong dé bao vé bién gidi, bién cuong, ving bién, ving troi cua to qudc viing
manh toan dién. Noi dung nay can dugc thyc hién tét hon ddi véi cac Khu
KTQP gidp bién gidi Campuchia.

4.2.4.2. Tang cwong céng tic diéu tra, khdo sdt ciia cdc Poan KTOP vé dic
diém tw nhién, finh hinh KTXH trén dia ban cic Khu KTQP

Dé c6 nhimg chu truong, chinh sach dung dan phai dwa trén nhing luan
ctr, co so khoa hoc. Vi vay, dé cong tac 1anh dao, chi dao cia cap uy dang, chi
huy céc cip ding dan, hiéu qua d6i v6i nhiém vu PTKT trén dia ban cac Khu
KTQP doi hoi tién hanh can nim chic tinh hinh trén dia ban va tién hanh diéu
tra, khao sat tinh hinh dic diém tu nhién, KTXH trén dia ban cac Khu KTQP
1a can thiét. Viéc diéu tra, khao sat phai toan di¢n, s6 liéu chinh xac, dua ra
dugc birc tranh toan canh, trung thuc vé dic diém tu nhién, tinh hinh KTXH &
khu vuc cac Khu KTQP.

Diéu tra khao sat vé dic diém tu nhién, can tap trung vao nghién clru
tinh hinh thoi tiét, khi hau, dat dai, cung cac thé manh, dic trung cua dia
phuong... Tinh hinh KTXH can trung vao két cau ha ting co sd, nganh nghé
ctia dia phuong, tinh hinh doi séng sinh hoat, thu nhp cia nhan dan... van dé
quan trong, thong qua diéu tra khao sat phai chi ra duoc nhitng thuan loi, kho
khan vé diéu kién tu nhién va KTXH, nhimg van dé btrc xtic vé doi sdng, lao
dong san xudt ciia nhan dan trén dia ban cac Khu KTQP. Luc luong tién hanh
diéu tra, khao sat 1 can bo, chién si trén dja ban cac Khu KTQP. Vi vay, trén
co s ké hoach chung cua cac Khu KTQP chi dao cac Poan KTQP tién hanh
diéu tra, khao sat. Qu4 trinh diéu tra khao sat can phdi hop chit ché véi cac
s&, ban, nganh & dia phuwong nhu: Ké hoach va dau tu, Tai nguyén va méi
truong, Nong nghiép va phat trién nong thon, Y té, Giao duc... dé c6 nhitng sb
liéu phong phu, toan dién, trung thuc. Pé dam béo tinh théng nhét, thuan loi
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cho vi¢c xu ly cac s6 liéu, can t6 chirc tap huin cho can bo, chién si truc tiép
tham gia diéu tra, khao sat; phai c6 hé théng ndi dung, mau biéu thong nhat.
Cung v6i viée diéu tra, khao sat nhu trén, cip uy, chi huy, co quan tham muu
theo chtrc ning, nhiém vu ctia minh can di sdu phén tich danh gia nhitng vu
diém, khuyét diém, han ché va nguyén nhdn, nhit 1a nhimg nguyén nhan
thudc vé 1anh dao, chi huy dé diéu chinh, b sung cong tac 1anh dao, chi dap
sat thuc té va hiéu qua.

4.2.4.3. Xdy dung cdc nghi quyét linh dago thwe hién nhiém vu cia cdc
Dodin KTOP st thuc té, cé muc tiéu ré rang; xdy dung ké hoach té chirc
thuee hign cu thé, kip thoi

Trén co s& quan triét chi thi, nghi quyét, chu truong cua trén va tinh
hinh nhiém vu cta don vi, cip uy cac cip c6 ndi dung lanh dao nhiém vu
tham gia phat trién KTXH & khu vyc bién gidi. Tuy tinh hinh thyuc té & ting
cap, ting dia phuong dé xay dung nghi quyét chuyén dé hoic bo sung diéu
chinh noi dung lanh dao. Nghi quyét lanh dao phai xac dinh rd phuong
huéng, muc tiéu, nhiém vu, giai phap, c6 phan cong, phan cip rd rang. Do
Véi cac chi bg, dang bo cua cac Poan KTQP can chu y tinh hinh, dac diém &
cac khu vuc dé xay dung nghi quyét lanh dao phu hop, tranh tinh trang noi
dung lanh dao chung chung, thiéu chu truong, giai phap cu thé, thiét thuc.

Khi thong qua nghi quyét dé tao ra sy thong nhat cao, can thuc hién
dung thu tuc, nguyén tac, phat huy tri tué tap thé cta cap iy, dan chi ban bac,
thao luan ky noi dung, nhat 1a cc chi tiéu phan dau, cac chuong trinh du 4n
s6 lugng kinh phi 16n, thoi gian dai, phai st dung nhiéu luc lugng cac bén
tham gia, nhitng van dé kho khan va cac chu truong, giai phap can phai tap
trung lanh dao.

Khi c¢6 nghi quyét lanh dao cta cic cap uy, chi huy cac cap theo sy
phan cong phai xay dung chuong trinh hanh dong hoac ké hoach té chic thuc
hién nghi quyét. Chi huy cac Poan KTQP can xay dung ké hoach t6 chic
thuc hién chuong trinh hanh dong, ké hoach phai cu thé, rd rang vé noi dung
cong viéc, thoi gian thyc hién va phan cong can bo, don vi cap dudi thuc hién
chuong trinh hanh dong cang chi tiét, can than ti mi ké hoach cang 13 rang, cu
thé chi tiét thi cang thuan loi cho qua trinh chi huy, chi dao va t6 chuc thuc
hién cua cac co quan don vi, tranh dugc su chong chéo, bi sot cong viéc hoac
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cham tré vé thai gian thuc hién. Thuc té da cho thidy mét s thoi diém & mot
s6 cac Poan KTQP, mot s6 don vi nhat 13 cac don vi co s viée xdy dung ké
hoach, chuwong trinh hanh déng, ké hoach con chung chung, so sai. Chinh vi
vdy, con nhiéu ling tang trong td chirc thuc hién, hiéu qua thap.

4.2.4.4. Tang cwong cong tic kiém tra, don doc trong thec hign nhiém cia
cac Doan KTQP

Kiém tra, d6n ddc 1a chtrc ning nhiém vu cua lanh dao, chi huy. Kiém
tra, d6n doc dé nham nam duoc tinh hinh thyc hién nhiém vy, phat hién
nhitng van d&é méi nay sinh. Uén nan, can nhac nhiing han ché, thiéu sot, kip
thoi bd sung chi treong, giai phap thuc hién va con dé dong vién cac don vi,
bo phan, can b, chién si trong qua trinh thuc hién nhiém vy va khac phuc
nhitng han ché thiéu sot da nay sinh.

Kiém tra, don dbc cua cap uy, chi huy co thé truc tiép hoic gian tiép,
kiém tra theo dinh ky hodc dot xuat. Kiém tra thuc hién nhiém vu tham gia
phat trién KTXH két hop vai kiém tra cong tac quan su quéc phong. Truc tiép
cap uy chi huy co6 kiém tra hodc giao cho co quan chuyén mén. Kiém tra phai
toan dién, nhung tap trung vao khu vuc kho khan, ving sau, ving xa, nhitng
chuong trinh, dy an 16n st dung nhiéu kinh phi, nhiing du 4n hiéu qua con
thap, c6 nhiéu sai pham trong st dung kinh phi, vat tu...Trong qua trinh kiém
tra, khong chi ding lai ¢ viéc don vi tim cach khic phuc, thao g& kho khin dé
chuong trinh, du 4n duoc thuc hién dung ké hoach dat hiéu qua cao.

4.2 4.5. Lam tét cong tdc so, tong Két rit kinh nghigm déi véi hoat déng cia
cac Doan KTQP

Viéc so, tong két rut kinh nghiém 13 ndi dung bét budc trong qué trinh
lanh dao, chi huy nham Kiém tra, danh gia két qua thuc hién nghi quyét, ké
hoach cua cap ty, ngudi chi huy. Thuc hién cong tac so, tong két can dam bao
noi dung, khach quan, trung thuc, phai chi rd nhitng viéc lam dugc, hiéu qua
dén déu, nhitng han ché, thiéu sot, trach nhiém cua lanh dao, chi huy. So, tong
két phai duoc lanh dao, chi dao chat ch&. Nhitng du an, chuwong trinh 16n can
c6 su tham gia ¥ kién cua dia phuwong. Can lam tot viéc dong vién, khen
thuong ddi véi nhitng tap thé, ca nhan thyuc hién tét nhiém vu tham gia phat
trien KTXH & khu vuc bién gi6i; dong thoi kiém diém 1am rd trach nhiém
nhitng bo phan, ca nhan khong thuc hién nhiém vu duoc giao.
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KET LUAN VA KIEN NGHI

1. Két luan

Xay dung cac Khu KTQP ¢ dia ban chién luoc, bién gidi 1a chu truong
chién luoc cua Pang, Nha Viét Nam. Nhirng nim gan day, cac Khu KTQP da
va dang phat huy tbt tiém ning, thé manh trén cac dia ban chién luoc cua T
qué)c. Piéu d6 dit ra yéu cau d6i véi céc cép, cac nganh, Quan doi, dia
phuong phai chung tay xay dung, phat huy vai tro cua cac Khu KTQP, dap
g yéu cau, nhiém vu xay dung va bao vé To qudc trong tinh hinh méi. Tuy
nhién, so voi yéu cau dé ra, qua trinh xdy dung, phat trién cac Khu KTQP
cling con nhitng han ché nhat dinh nén chua phat huy hét vai trd trong thuc
hién muc tiéu phat trien KTXH gan véi cang c6 QPAN trén dia ban chién
lugc, bién gidi. Ha tang giao thong yéu kém, thudng xuyén bi thién tai, 1d lut,
dan cu thua thét, trinh d6 dan tri thap, trinh d6 san xuat lac hau, vén dau tu
han hep... dan dén viéc PTKT trén cac dia ban nay gap nhiéu kho khan, tro
ngai. Mot s6 mé hinh san xuat, ché bién méi duoc trién khai thuc hién, nén
con lang tang, chua phat huy duoc tiém ning, thé manh. Viéc thuc hién muc
tiéu giup dan phat trién KTXH, x6a d6i, giam nghéo & mot sé6 Khu KTQP
hiéu qua chua cao... Thoi gian gia, cic cong trinh nghién ctru c6 lién quan dén
PTKT trén dia ban cac Khu KTQP con rat it, chu yéu 1a c6 dé cap dén mot
cach gian tiép. Do vay, viéc nghién ctru PTKT trén dia ban cac Khu KTQP 1a
mot dé tai nghién ctru c6 ¥ nghia ca vé 1y luan va thuc tién.

Trong pham vi noi dung cia luan 4n, luan an da tap trung giai quyét

duoc cac van dé sau:.

- Thiz nhat, luan 4n d trinh bay duoc vai tro va ¥ nghia caa PTKT trén
dia ban Khu KTQP.

- Thet hai, luan an da hé théng héa va 1am 13 1y luan chung vé PTKT
trén dia ban cac Khu KTQP; trong d6, 1am rd su khac biét gitra PTKT trén dia
ban Khu KTQP so véi cac khu kinh té thuan tuy khac; xdy dung hé théng tiéu
chi danh gia, cac nhan t6 anh huong dén PTKT trén dia ban cac Khu KTQP.
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Trong d6, so véi quan niém vé PTKT trude ddy, luan 4n di tach riéng va nhan
manh yéu té bao dam qudc phong an ninh va xem yéu té nay nhu 1a mot tru
cot trong PTKT trén dia ban cdc Khu KTQP. Theo do, cac tiéu chi dé danh
gia bao dam an ninh qudc phong ciing thé hién kha rd nét va khang dinh tinh
hop 1y ctia né qua sir dung khao sat va phong van chuyén gia.

- Ther ba, luan 4n d3 dé xuit phuong phap nghién ciru ca vé dinh tinh va
dinh lugng trong viéc phan tich thuc trang PTKT trén dia ban cac Khu KTQP;
trinh bay r& mo hinh va st dung mé hinh kinh té luong dé phén tich, danh gia
cac nhan t6 anh huong dén PTKT trén dja ban cac Khu KTQP.

- Thet fu, luan an da lam ro, phan tich thuc trang PTKT trén dia ban céac
Khu KTQP ¢ Viét Nam hién nay; xac dinh cac nhan t6 anh huong PTKT trén
dia ban cac Khu KTQP va chi ra cac han ché va nguyén nhan dan dén nhiing han
ché trong PTKT trén dia ban Khu KTQP ¢ Viét Nam thoi gian qua?

- Thit néim, luan an da dé xuat duoc cac dinh hudng va giai phap PTKT
trén dia ban cac Khu KTQP, bao gém céac noi dung vé dinh hudng, quan diém
PTKT trén dia ban cac Khu KTQP, cac giai phap PTKT trén dia ban cac Khu
KTQP.

Pong thoi, bén canh nhiing viéc da lam dugc, luan an cling da chi ra
dugc nhitng han ché trong nghién ctu cua luan an va dé& xuat cac hudng
nghién cru mai trong twong lai, thé hién nghién ctu cua luan 4n 14 c6 tinh ké
thira va phat trién trong tuong lai.

2. Nhitng han ché caa luin an

Mic du luan 4n da rat cd gang nhung vi mot s6 diéu kién thyc té khong
cho phép nén luan an van con mot sé han ché nhét dinh. Cu thé:

Thet nhdt, mau khao sat chua bao quat hét cac dbi tuong lién quan dén
PTKT trén dia ban cac Khu KTQP; pham vi dbi twong khao sat con hep, chi
méi khao sat trén 04 nhoém ddi tugng 13 co quan chirc ning ciia BQP, giang

vién, cac Poan KTQP va nguoi dan. Ngoai ra, ddi twong nghién ctu chi tap
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trung vao cac Khu KTQP trén dat lién nén viéc ap dung nhiing dong gép moi
cua luan an c6 thé s& khong phu hop véi cac Khu KTQP trén bién, dao.

Thur hai, ndi dung danh gia thuc trang con chua di sau vao viéc phan
tich ting Khu KTQP va bao quat diy du duoc noi ham cua PTKT.

Thet ba, luan 4n di xac dinh cac nhan t6 anh huéng nhung céac giai phap
cua luan an con c6 phan han ché, chua 1am ndi bac hét cac ham ¥ chinh sach
cho viéc PTKT trén dia ban cac Khu KTQP.

Thet fur, nghién cru chi méi ding lai ¢ viéc st dung phuong phap théng
ké mo ta va md hinh kinh té luong nhu: Kiém dinh Cronbach Alpha, phan
tich nhan t EFA va mé hinh hoi quy, ... dé danh gia va tim kiém cac nhén td
anh huong dén PTKT trén dia ban cac Khu KTQP chtr chwa phan tich duoc
mo hinh SEM hay PLS-SEM, ... Ngoai ra, cac yéu t6 vé kinh té, xa hoi va
QPAN trong ndi ham cua PTKT trén dia ban cac Khu KTQP va mé hinh phan
tich dinh luwong dang duoc luan an xac dinh tuong duong, chua xay dung

trong sé twong wng Vai tirng yéu to.
3. Kién nghi hwéng nghién ciru tiép theo

Thit nhdt, mo rong pham vi nghién ctru dén tat ca cac Khu KTQP (trén
dat lién va trén bién, d40) dé nghién ctru c6 tinh toan dién.

Thr hai, m& rong pham vi ddi twong khao sat, nhiéu nhém déi tuong
hon. Ngoai 04 nhom ddi tuong nhu luan an, bo sung thém nhom ddi tugng cac
loai hinh doanh nghiép trén dia ban, cac chuyén gia... dé két qua khao sat phan
anh chinh xac hon vé mtrc 6 PTKT trén dia ban cac Khu KTQP.

Thit ba, vé phuong phap nghién ctru dinh lwong, can st dung thém cac
mod hinh SEM hoic AMOS hoic PLS-SEM dé nghién cttu nham lam rd hon
murc d6 anh hudng cua timg nhan t6 dén PTKT trén dia ban cac Khu KTQP.
Trong ndi ham cua PTKT trén dia ban cac Khu KTQP va mé hinh phan tich
dinh luong can xay dung trong s tuong tng Vi ting yéu té vé kinh té, xa
hoi va QPAN dé phan tich.
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PHU LUC
Phu luc 1: Miu phiéu tham van y kién chuyén gia
PHIEU THAM VAN Y KIEN CHUYEN GIA
M3 phiéu: .........

Xin kinh chio quy Ong/ Ba!

T6i 1a Lé Manh Cuong, hién toi dang hoc nghién ctiu sinh bac Tién si
tai Vién Nghién cttu Quan 1y Kinh té Trung uong - Bo Ké hoach va Pau tu.
Hién tai t6i dang thuc hién dé tai nghién ctu: “Phdt trién Kinh té trén dia ban
cdc Khu kinh té - quéc phong ¢ Viét Nam”. Pugc biét quy Ong/Ba 1a
chuyén gia trong nganh kinh té phat trién, toi rat mong quy Ong/Ba cung cap
nhitng théng tin dé phuc vu nghién cau bang cach tra 101 cac ciu hoi trong
phiéu khao sat dudi day. Toi cam két chi s dung cac thong tin ndy cho muc
dich nghién cttu cua t61, khong str dung vao muc dich nao khac.

Moi thong tin lién lac, xin quy Ong/ Ba vui 10ng lién hé;

Lé Manh Cuong

bién thoai: 0972.197.410 Email: ktgdmanhcuong@gmail.com

Rat mong nhan duoc sy giup d& cia Quy Ong/Ba!
Xin chan thanh cam on!

A. THONG TIN CA NHAN

Xin quy Ong/Ba cho biét mot sé thong tin vé ca nhén:

1. Ho va tén (c6 thé khong ghi vi Iy do bao

2. Gidi tinh: [1 Nam [1 N
3. Hoc ham, hoc vi cao nhét
L Cu nhan/ Ky su [1 Thac si O Tién si

1 Phé Giao su, Tien si [ Gido su, Tién si L]


mailto:ktqdmanhcuong@gmail.com
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4. Pon vi cong tac hién nay:

5. S6 nam cong tac

L] Dudi 5 nam O T 5 ndm dén 10 ndm

O T 11 nam dén 20 nim [] Trén 20 nam
6. SO diéN thOai AN NE.....vvveeerceieiiee et
B. THONG TIN CAN THAM VAN

PHAN |I. THONG TIN PE XAC PINH TIEU CHi PANH GIA, CAC
NHAN TO ANH HUONG PEN PHAT TRIEN KINH TE TREN PIA
BAN CAC KHU KTQP

1. Vé khia canh danh gia phat trién kinh té

Ong/ba c6 dong ¥ vé danh gia phat trién Kinh té trén dja ban cac Khu KTQP
theo cac khia canh sau:

Khong

Khia canh danh gia Déng y a ng y

1. Khia canh vé kinh té

2. Khia canh vé x4 hoi

3. Khia canh vé qubc phong — an ninh

Y O KIEN KRAC: oottt e e e e e ee e e e e e eennns

2. Vé ndi dung cac khia canh danh gia phat trién kinh té trén dia ban cac
Khu KTQP

2.1. Khia canh vé kinh té

Ong/ba c6 ddng y vé khia canh kinh té can danh gia theo céc tiéu chi sau:

pong | Khong

Ti€u chi danh gia v |dbngy

1 | Gi4 tri san xuat theo nganh kinh té

2 | Gia trj san xuat theo thanh phan kinh té
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TNBQ dau ngudi

Co cdu gia tri san Xuat cua cac nganh kinh té

Co cau san pham ving

Co cdu gia tri san Xuat theo thanh phan kinh té

Co cau thu nhap caa ho gia dinh

San lugng luvong thuc, chan nudi

Gia tri san pham binh quén trén 1 ha dat canh tac

Co cau san pham theo chu thé dau tu: Quéan doi/ngudi dan

Gia tri san phém do Quan doi dau tu, hd tro trén dia ban
Khu KTQP

12

Quy md va ty trong dau tu ciia Quan doi trong Khu KTQP

2.2. Khia canh vé xd hoi

Ong/ba c6 dong y vé khia canh van hoa — xa hdi can danh gia theo céc tiéu chi sau:

Tiéu chi danh gia

Pong
y

Khong
déng y

Ty I¢ ngh¢o doi

Ty 1é that nghiép

Ty 1é thiéu viéc lam

Ty 1& ngudi 16n biét chir (tir 15 tudi trd 16n) phan theo gidi tinh

Ty I¢ tré em trong do tudi di hoc duge dén trudng

Ty l¢é tré em di hoc dung d6 tudi

Ty 1€ lao dong qua dao tao

Tuoi tho trung binh ctia ngudi dan

O O N0 B WIN|PF

Ty lé tré em chét yéu

[EEY
o

Ty 18 tré em dudi 5 tudi b thap coi, suy dinh dudng

[HEN
[EEN

Ty 1& phu nit sinh dé duogc can thiép y té

[HEN
N

Ty Ié cac ba me tir vong vi 1y do sinh san

[EEY
w

Tré em so sinh dugc cham soc y té

[HEN
SN

S6 con binh quan trong mét gia dinh

[HEN
(6

Ty 1é ngudi dan dugc tham gia BHYT

[EEY
(o))

Ty 1€ nguoi dan duoc st dung nudc hop vé sinh

[EEY
a1

Ty & thon c6 duong nhya dén trung tim cua xa

[HEN
(o))

Ty Ié gia dinh c6 dién
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17 | Téc @6 tang truong dan sb

S6 cong trinh thay loi phuc vu san xuat duoc dau tu vao

18 cac Khu KTQP

19 | Ty Ié thon c6 duong nhya dén trung tdm cua xa

Co s ha tang ki thuat phuc vu doi séng, san xuat cua

20 nguoi dan

Y KICN KDAC! <.
2.3. Khia canh vé quéc phong an ninh

Ong/ba c6 dong y vé khia canh qudc phong an ninh can danh gia theo cac tiéu

chi sau:

Khong

Tiéu chi danh gia Df“)ng y a ng ¥

S6 vu biéu tinh trai phép

S0 vu bat céc, budn nguoi qua bién gidi

S6 vu bao loan gay an ninh chinh tri xa hoi

S6 vu vuot bién trai phép

S6 vu budn ban ma tiy qua bién gidi

OO0 B~ WIN|PF

S6 vu budn 1au va gian 1an thuong mai

3. Ong/ba cho biét quan diém ciia minh vé cac nhan té anh hwéng dén
phat trién kinh té trén dia ban cac Khu KTQP.

3.1. Péc diém tw nhién ciia Khu KTQP (TN)

Pong | Khong

N@i dung xin dwgc tham van i LD
y |dongy

Pic diém tu nhién 1a mét trong cac nhan td anh huong dén
phat trién kinh té trén dia ban cac Khu KTQP

(Néu dong y, Ong/ba vui long cho ¥ kién tiép vé ngi dung cua
nhdn t6 nay dudi ddy; néu khong dong ¥, Ong/ba vui long
chuyén sang cho y kién doi Véi nhan t6 tiép theo)
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Cdc ngi dung Ciia nhdn té anh hwéng nay gom:

CS01 | Vi tri dia ly cua cac Khu KTQP

CS02 | Piéu kién vé khi hau

CS03 | biéu kién vé tho nhudng

CS04 | Tinh hinh mua, bao, 1i lut

CSO05 | Tinh hinh sat l¢ dat

Y KIEN KRAC: oot

3.2. Co s¢ ha tang va tinh két néi vé vat chat (HT)

Noi dung xin dwoc tham van

Pong
y

Khong
dong y

Co so ha ting va tinh két ndi vé vat chat 1a mot trong cac nhan
t6 anh huong dén phat trién kinh té trén dja ban cac Khu
KTQP? (Néu dong y, Ong/ba vui long cho y kién tiép vé néi
dung cia nhdn té nay dudi day; néu khéng dong y, Ong/ba vui
long chuyén sang cho y kién doi Véi nhén té tiép theo)

Cdc ndi dung Ciia nhén té anh hwéng nay gom:

HTO1 | Ha tang giao thong

HTO2 | Ha tang vé trudng hoc

HTO3 | Ha tang vé tram x4, bénh vién

HTO4 | Ha tang vé thay loi

HTO5 | Ha tang dién luéi

3.3. Vén dau tw (DT)

Noi dung xin dwoc tham van

Co s ha tang va tinh két néi vé vat chat 1a mot trong cac nhan
t56 anh huéng dén phat trien kinh té trén dia ban cac Khu
KTQP? (Néu dong y, Ong/ba vui long cho y kién tiép vé néi
dung cia nhdn t6 nay dudi day; néu khéng dong ¥, Ong/ba vui
long chuyén sang cho y kién doi Véi nhan t6 tiép theo)
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Cic ngi dung cia nhén t6 anh hwéng nay gom:

DTO1 | Quy mé vén dau tu

DTO02 | Co ciu von dau tu

DT03 | Ngudn vén dau tu

DTO04 | Su hiéu qua caa viéc sir dung von dau tu

DTO5 | Kha ning tiép can vdn tin dung ctia ngudi dan

3.4. Sé¢ hivu ddt ciia ngwoi dian (DD)

i : X o Khon
Noi dung xin dwgc tham van Do'ng o 8
y ongy
S¢ hiru dat ctia nguoi dan 1a mot trong cac nhan té anh huong
dén phat trién kinh té trén dia ban cac Khu KTQP? (Néu dong
¥, Ong/ba vui long cho y kién tiép vé ngi dung ciia nhan té nay
dudi day,; néu khéng dong ¥, Ong/ba vui long chuyén sang cho
¥ kién déi véi nhdn t6 tiép theo)
Cdc ngi dung Ciia nhén té anh hwéng nay gom:
DDO1 | B6 tri dat ¢ cho ngudi dan
DDO02 | BS tri dét tréng trot, chan nudi cho ngudi dan
DDO3 | B6 tri dat cho cac khu cong nghiép
DDO4 Viéc thu hoi dat cia nguoi dan phuc vu cho cac dy an
phat trién KTXH
Y KICN KRAC: ..ot n e
3.5. Lao d¢png (LD)
Noi dung xin dwoc tham van Dorng Iihong’
y |dongy

Lao dong la mot trong cic nhan to anh huong dén phat trién
kinh té trén dia ban cac Khu KTQP? (Néu dong y, Ong/ba vui
long cho y kién tiép vé néi dung ciia nhén té ndy dwdi ddy; néu
khéng dong v, Ong/ba vui long chuyén sang cho y kién doi voi
nhdn té tiép theo)
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Cdc ni dung ciia nhén t6 anh hwéng nay gom:

LDO1

S6 luwong lao dong

LDO02

Trinh d6 chuyén mén cua ngudi lao dong

LDO3

K¥ ning, tay nghé ctia ngudi lao dong

LDO04

Thai d9, tac phong lam viéc ctia ngudi lao dong

LDO5

Dao tao nghé cho lao dong trén dja ban

3.6. Khoa hoc va cong nghé (CN)

Noi dung xin dwoc tham van

Khoa hoc va cong nghé 1a mot trong cac nhan to anh huéng
dén phat trién kinh té trén dia ban cac Khu KTQP? (Néu dong
¥, Ong/ba vui long cho ¥ kién tiép vé ngi dung cia nhan té nday
dudi day,; néu khéng dong ¥, Ong/ba vui long chuyén sang cho
¥ kién doi véi nhdn t6 tiép theo)

Cdc ni dung ciia nhén t6 anh hwéng nay gom:

CNO1

Ung dung KHCN vao canh tac, trong trot

CNO02

Ung dung KHCN vao chin nudi

CNO3

Ung dung KHCN vao cac mo hinh chin nudi, trong
trot tidu biéu trén dia ban

CNO4

Tap huan kién thuc, ki thuat chian nuéi, tréng trot cho
nguoi dan

CNO5

Pau tu cho nghién cau, tng dung KHCN

3.7. Co ché, chinh sdch wu ddi ciia Nha nwéc (CS)

Noi dung xin dwoc tham van

Co ché, chinh sach wu dii cia Nha nuéc 1a mot trong cac nhan
t6 anh huong dén phat trién kinh té trén dja ban cac Khu
KTQP? (Néu dong y, Ong/ba vui long cho y kién tiép vé néi
dung cuia nhdn té nay dudi day; néu khéng dong y, Ong/ba vui
long chuyén sang cho y kién doi Véi nhan t6 tiép theo)
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Cic ngi dung ciia nhén t6 anh hwéng nay gom:

Chinh sach ho tro dat ¢, nha ¢ doi véi ngudi dan sinh

01 sbéng trén dia ban

CS02 | Co ché hd tro ngudi dan trong trot, chin nudi

CS03 | Co ché hd trg nguoi dan phat trién san xuat

CS04 | Chinh sach x6a doéi, gidam ngheo

CS05 | Chinh sach vé trg cap xa hoi, BHYT ciia nguoi dan

Y KEBIL KRAC oo e e,

3.8. Quy hogch va trién khai quy hogch cdc Khu KTQP (QH)

Noi dung xin dwoc tham van

Khong
d(‘”)ng y

Quy hoach va trién khai quy hoach 1a mot trong cac nhan to
anh huong dén phat trién kinh té trén dia ban cac Khu KTQP?
(Néu dong y, Ong/ba vui long cho y kién tiép vé ngi dung cua
nhdn t6 nay dwéi ddy; néu khéng dong ¥, Ong/ba vui long
chuyén sang cho y kién déi Véi nhan t6 tiép theo)

Cdc ndi dung Ciia nhén té anh huwéng nay gom:

QHO1 | Quy hoach bd tri nha &, dat ¢ dan cu

QHO2 | Quy hoach dat trong trot, chin nubi

QHO3 | Quy hoach du an BPTXD cong trinh giao thong

QHO4 | Quy hoach du an BTXD co6ng trinh thuy lgi

QHO5 | Quy hoach du an BPTXD cac cong trinh dan sinh

Y KT KNG oo e e )

3.9. Céng tic lanh dgo, chi dao va t6 chirc bé mdy ciia chinh quyén dia

phwong (DP)

Noi dung xin dwoc tham van

Pong
y

Khong
df’)ng y

Cong tac lanh dao, chi dao va t6 chiic bo may ctia chinh quyén
dia phuong 1a mot trong cac nhan t6 anh huong dén _phat trién
kinh té trén dia ban cac Khu KTQP? (Néu dong ¥, Ong/ba vui
long cho y kién tlep vé ngi dung ciia nhan t6 nay dwéi day, néu
khong dong ¥, Ong/ba vui long chuyén sang cho y kién doi Voi
nhdn té tiép theo)
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Cic ndi dung Ciia nhén t6 anh hwéng nay gom:

DPO1

Sy lanh dao, chi dao cua chinh quyén dia phuong trong
phat trién kinh té

DPO2

S6 lwong can bd quan 1y hanh chinh cua chinh quyén
dia phuong

DP0O3

Co cau td chirc bd may chinh quyén dia phuong

DP04

Trinh d§ chuyén mon cua ddi ngii can bd quan Iy hanh
chinh ¢ dia phuong

DPO5

Thai d9, tac phong cong tac cua ddi ngti can bd quan ly
hanh chinh dia phuong

3.10. Cai cach thu tuc hanh chinh (HC)

Noi dung xin dwoc tham van

Khong
d(‘”)ng y

Cai cach thii tuc hanh chinh 1a mét trong cic nhan td anh
huong dén phat trién kinh té trén dia ban cac Khu KTQP?
(Néu dong y, Ong/ba vui long cho y kién tiép vé ngi dung cua
nhdn t6 nay dwdi day; néu khéng dong y, Ong/ba vui long

chuyén sang cho y kién déi véi nhan t6 tiép theo)

Cdc ndi dung Ciia nhén té anh hwéng nay gom:

HCO1

Thu tuc cap gidy chirng nhan quyén st dung dat

HCO02

Thu tuc dang ky kinh doanh

HCO03

Thu tuc vay von san xuat

HCO04

Thu tuc dau tu

HCO05

Thu tuc ho tich, dang ky thuong tra, tam tra
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3.11. Méi trwong chinh tri, van hoa, xa hoi (VH)

Noi dung xin dwoc tham van

Khong
dong y

Moi truong chinh tri, van hoa, xa hoi 1a mot trong cac nhan to
anh huong dén phat trién kinh té trén dia ban cac Khu KTQP?
(Néu dong y, Ong/ba vui long cho y kién tlep vé ngi dung cua
nhdn t6 nay dudi day; néu khong dong ¥, Ong/ba vui long
chuyén sang cho y kién ddi véi nhan to tiép theo)

Cic ngi dung Ciia nhén t6 anh hwéng nay gom:

VHO1 | Su 6n dinh vé moéi trudng chinh trj trén dja ban

VHO? Nguoi dan duge phap luat bao vé an toan dé sinh song
va san xuat

VHO03 | Khéng c6 cac phong tuc ¢6 ha, lac hau trén dia ban

Moi trudong van hoa, xa hoi van minh, tién tién, dam
VHO4 | .
da ban sac dan toc

VHO5 | Cham lo xay dung cac thiét ché vian hoa

Y I KNAC e e e,

3.12. Cdc mé hinh phat trién kinh té (MH)

Noi dung xin dwoc tham van

Cac md hinh phét trién kinh té 1a mot trong cac nhéan to anh
huong dén phat trién kinh té trén dia ban cac Khu KTQP?
(Néu dongy Ong/ba vui long cho y kién tiép vé ngi dung cua
nhdn t6 nay dudi ddy; néu khong dong ¥, Ong/ba vui long
chuyén sang cho y kién dol Vi nhdn to tiep theo)

Cdc ndi dung Ciia nhdn té anh hwéng nay gom:

MHO1 | Sy hiéu qua tir md hinh tréng trot, chan nudi trén dia ban

MHO2 | Sy hiéu qua tir mé hinh hd tro hai dau

Sy hiéu qua tir md hinh khuyén nong, khuyén 1am
MHO03 | =, .
phat huy hi¢éu qua

MHO04 | Sy hiéu qua ctia mo hinh khuyén cong

Su hiéu qua tir mo6 hinh tri thirc tinh nguyén mang lai
MHO05 | . .
hiéu qua

Y KEBI  KNAC oo e e,
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3.13. Sur tham gia cita Qudn dgi (QD)

Noi dung xin dwoc tham van

Pong

Khong
dong y

Sy tham gia cua Quén do6i 1a mot trong cac nhan to anh huong
dén phat trién kinh té trén dia ban cac Khu KTQP? (Néu dong
¥, Ong/ba vui long cho y kién tiép vé ngi dung ciia nhan té nay
dudi ddy,; néu khéng dong ¥, Ong/ba vui long chuyén sang cho

¥ kién déi véi nhdn t6 tiép theo)

Cdc ndi dung Ciia nhdn té6 dnh hwéng nay gom:

QD01

HO tro ngudi dan dinh cu, 6n dinh cudc song

QD02

HO tro nguot dan x6a nan mu chit

QD03

Ho tro ngudi cham soc suc khoe, kham, chita bénh

QD04

H6 tro nguoi dan x6a d6i giam nghéo

QD05

HO tro ngudi dan phat trién san xuat

4. Ngoai cac nhan t6 néu trén, theo dng/ba, phat trién kinh té trén dia
ban cac Khu KTQP & Viét Nam con anh hwéng béi nhirng nhén t6 nao?
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PHAN Il. THONG TIN VE THUC TRANG PHAT TRIEN KINH TE
VA CAC GIAI PHAP THUC PAY PHAT TRIEN KINH TE TREN PIA
BAN CAC KHU KTQP O VIET NAM

1. Vé thuc trang phat trién kinh té trén dia ban ciac Khu KTQP &
Viét Nam

Cau 1: Ong (ba) danh gia nhu thé nao vé muac thu nhap cua ngudi dan
trén dia ban cac Khu KTQP trong nhiing nam vua qua?

Cau 2: Ong (ba) danh gia nhu thé nao vé su ting truong gia tri San Xuat
cua cac nganh nong nghiép, cong nghiép, dich vu trén dia ban cac Khu KTQP
trong nhitng nam vira qua?

Ciu 3: Ong (ba) danh gia nhu thé nao vé su tang trudng gia tri San Xuat
cta cac thanh phan kinh té (khu vuc kinh té nha nuéc, khu vuc kinh té tu
nhan, khu vuc kinh té ho gia dinh) trén dja ban cac Khu KTQP trong nhitng
nam vura qua?

Céu 4: Ong (ba) danh gia nhu thé nao vé sy chuyén dich co cau cac
nganh nong nghiép, cong nghiép, dich vu trén dia ban cac Khu KTQP trong
nhitng nam vua qua?

Céu 5: Ong (ba) danh gia nhu thé nao vé sy chuyén dich co cu cac
thanh phan kinh té (khu vuc kinh té nha nudc, khu vuc kinh té tu nhan, khu vuc
kinh té ho gia dinh) trén dia ban cac Khu KTQP trong nhiing nim vira qua?

Céu 6: Ong (ba) danh gia nhu thé nao vé su cai thién dbi véi khia canh
xa hoi (nhu: Tinh trang nghéo do6i, cong an viéc 1am, gido duc, chim soc y t&,
st dung nudc hop vé sinh ctia nguoi dan...) trén dia ban cac Khu KTQP trong
nhitng nam vua qua?

Ciu 7: Ong (ba) danh gia nhu thé nao vé tinh hinh qubc phong, an
ninh, trat tu an toan xa hoi (nhu: Tinh trang biéu tinh, vuot bién, bao loan,
buén ban ma tuy...) trén dia ban cac Khu KTQP trong nhitng nam vira qua?

Céu 8: Panh gia chung vé thuc trang phat trién kinh té trén dia ban cac
Khu KTQP trong nhitng nam vira qua ddi voi cac khia canh: Kinh té, xa hoi
va QPAN, y kién caa Ong (ba) nhu thé nao?
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2. V& nguyén nhan cia han ché trong phat trién kinh té trén dia
ban cac Khu KTQP & Viét Nam

Céu 1: Theo Ong (ba), nguyén nhan nao din dén nhitng han ché trong
phat trién kinh té trén dja ban cac Khu KTQP trong nhitng nam vira qua?

Céu 2: Trong s6 cac nguyén nhan ké trén, theo Ong (ba), nguyén nhan
nao 1a nguyén nhan chinh din dén nhiing han ché trong phat trién kinh té trén
dia ban cac Khu KTQP trong nhirng nam vura qua?

3. V& giai phap dé thuc day phat trién kinh té trén dia ban cac Khu
KTQP & Viét Nam trong thoi gian téi

Céu 1: Theo Ong (ba), dé thuc day phat trién kinh té trén dia ban cac
Khu KTQP trong thoi gian téi can nhiing giai phap nao?

Cau 2: Trong s6 cac giai phap ké trén, giai phap nao 1a quan trong
nhat, c6 tinh dot pha nham thuc day phat trién kinh té trén dia ban cac Khu
KTQP trong thoi gian téi?

Xin chén thanh cam on Ong/Ba di cung cip nhitng théng tin trén.

Kinh chiic Ong/Ba siic khée va thanh dat!
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Phu luc 2: Phén b6 sé lwgng chuyén gia tham vén y kién

S6 lwong
TT Tén co quan chuyén gia
tham van
1 | Truong DPai hoc Kinh té qubc dan 05
2 | Vién Nghién ctu Quan 1y kinh té Trung wong 03
3 | Hoc vién Hau can 02
4 | Cyc Kinh té/BQP 05
5 | Cuc Tai chinh/BQP 03
6 | Cuc Ké hoach va Bau tu/BQP 02
DBoan KTQP 338 (01 Tha truong Poan, 01 can bo Phong
7 | Ke hoach, 01 can bo Ban Tai chinh, 01 can bo Ban Qudn 04
Iy dur dn)
Poan KTQP 4 (01 Thui truéng Poan, 01 cin b Phong Ké
8 | hoach, 01 can bo Ban Tai chinh, 01 can bo Ban Qudn Iy 04
du dn)
Doan KTQP 959 (01 Thu trwong Boan, 01 can bg Phong
9 | Kehoach, 01 can b Ban Tai chinh, 01 can bé Ban Quan 04
ly dw an)
UBND huyén Bao Lam, tinh Cao Bang (01 lanh dao
10 UBND huyen, 01 can bg Phong Tai chinh - Ke hoach, 01 04
can bo Phong Kinh té - Ha tang, 01 can bo Phong Nong
nghiép va Phat trién nong thon)
UBND huyén Ky Son, tinh Ngh¢ An (01 lanh dao UBND
11 huyén, 01 can bo Phong Tai chinh - Keé hoach, 01 can bo 04
Phong Kinh té - Ha tdng, 01 can bg Phong Nong nghiep
va Phat trién nong thon)
UBND huyén Tan Hong, tinh Pong Thép (0! lanh dao
12 UBND huyén, 01 can b Phong Tai chinh Ké hoach, 01 04
can bo Phong Kinh té va Ha tang, 01 cdan b Phong Nong
nghiép va Phat trién néng thén)
Tong cdng 44
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Phu luc 3: Két qua tham van y kién chuyén gia

PHAN I. KET QUA THAM VAN VE TIEU CHI PANH GIA, CAC
NHAN TO ANH HUONG PEN PHAT TRIEN KINH TE TREN PIA
BAN CAC KHU KTQP

1. Poi véi khia canh danh gia phat trién kinh té

, C .~ x| Tylé khong | Kétqua
TT Khia canh danh gia Ty I¢ dong y déng ¥ lwa chon
1 | Khia canh vé kinh té 100% 0% | Chon
2 | Khia canh vé xa hoi 100% 0% | Chon
3 Khia (_:anh Ve quoc phong 100% 0% Chon
- an ninh

Y kién khac: Khia canh vé kinh té, xd hoi 1a quan trong nhat dé danh gia.

2. P6i véi tidu chi danh gia phat trién kinh té trén dia ban cac Khu
KTQP dbi véi tirng khia canh

.| Tylé | Két
TYIE | hong | qua
Tiéu chi d4nh gis dong | “ome| 9

, dong lwa

y y chon
| | Khia canh vé kinh té
1 | Gia tri san xuat theo nganh kinh té 100% | 0% | Chon
2 | Gia tri san xuét theo thanh phan kinh té 95% | 5% | Chon
3 | TNBQ dau ngudi 100% | 0% | Chon
4 | Co cau gia tri san xuat cia cac nganh kinh té 100% | 0% | Chon
5 | Co c4u san pham ving 14% | 86% | Khong
6 | Co ciu gia trj san xuat theo thanh phan kinhté | 95% | 5% | Chon
7 | Co cau thu nhap caa ho gia dinh 93% | 7% | Chon
8 | San lugng luvong thyc, chan nudi 14% | 86% | Khong
9 | Gid trj san pham binh quan trén 1 ha dat canhtic | 14% | 86% | Khong
10 Cg cau san Pham theo chu thé dau tu: Quan 21% | 7994 | Khong

doi/nguoi dan
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11 Sé?] ;HKSF]IS ﬁl_lra(rgnpdo Quan doi dau tu, ho tro 17% | 8304 | Khong
12 %ﬁz rél_(;)_ (\5; ty trong dau tu ctia Quan doi trong 33% | 679 | Khong
Il | Khia canh vé xa hoi

1 | Ty I€ ngheo doi 100% 0% | Chon
2 | Ty & that nghiép 50% | 50% | Khong
3 | Ty & thiéu viéc lam 95% | 5% | Chon
4 | Ty 18 nguoi 1on biét chit (tir 15 tudi tro 1én) 52% | 48% | Khong
5 | Ty I¢ tré em trong d tuoi di hoc duoc dén truong | 90% | 10% | Chon
6 | Ty lé tré em di hoc dtng do tudi 48% | 52% | Khong
7 | Ty I¢ lao dong qua dao tao 7% | 93% | Khong
8 | Tudi tho trung binh cua nguoi dan 17% | 83% | Khong
9 | Ty Ié tré em chét yéu 88% | 12% | Chon
10 | Ty lé tré em dudi 5 tudi bi thap coi, suy dinh duong | 86% | 14% | Chon
11 | Ty 18 phu nit sinh d¢é dugc can thiép y té 86% | 14% | Chon
12 | Ty Ié cac ba me tur vong vi ly do sinh san 86% | 14% | Chon
13 | Tré em so sinh duoc chiam soc y té 14% | 86% | Khong
14 | S6 con binh quéan trong mot gia dinh 100% 0% | Chon
15 | Ty 1é nguoi dan dugc tham gia BHYT 100% | 0% | Chon
16 | Ty 1& ngudi dan duogc sir dung nuéc hop vésinh | 98% | 2% | Chon
15 | Ty 18 thon c6 duong nhya dén trung tAm cuia xa | 17% | 83% | Khong
16 | Ty lé gia dinh c6 dién 19% | 81% | Khong
17 | Téc d6 tang trudng dan sb 21% | 79% | Khong
18 ggucgil‘g] ét(r)lrégct}g})l/ulqu ’1P(glll;c vu san xuat duoc 17% | 8305 | Khong
19 | Ty I thon co dudng nhya dén trung tAm cia xa | 24% | 76% | Khong
20 Sl?éfil?: ;Z?I% ikgétrtluat phuc vu doi song, san 14% | 86% | Khong
111 | Khia canh vé quéc phong an ninh

1 | S6 vy biéu tinh trai phép 100% | 0% | Chon
2 | S6 vu bt coc, budn nguoi qua bién gidi 95% | 5% | Chon
3 | S6 vu bao loan gy an ninh chinh tri xa hoi 98% 2% | Chon
4 | S6 vy vuot bién trai phép 98% 2% | Chon
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5 | S6 vu budn ban ma tiiy qua bién gidi 100% | 0% | Chon
6 | SO vu budn lau va gian 1an thuong mai 100% 0% | Chon

Y kién khac: PGS.TS Vii Vian Tung, Hoc vién Hau can dé nghi b6 sung thém

mot so tiéu chi phan anh khia canh bao dam QPAN nhu: Ty I& ban trang; s6

Vu xam canh, xam cu.

3. Poi véi nhan to anh hwéng dén phat trién kinh té trén dia ban cac

Khu KTQP

Két

cla | Ve .

TT Nhan t TVIE | hong | GUA

dong y o lua

dongy chon
1 | Pic diém ty nhién cia Khu KTQP (TN) 100% 0% | Chon
2 | Co sd ha tang va tinh két ndi vé vat chat (HT) 95% 5% | Chon
3 | Vén dau tu (DT) 95% 5% | Chon
4 | So hiru dat cua nguoi dan (DD) 93% 7% | Chon
5 | Lao dong (LD) 100% 0% | Chon
6 | Khoa hoc va cong nghé¢ (CN) 100% 0% | Chon
7 ?é)’sghe, chinh sach wu dai cia Nha nuoc 100% 0% | Chon

Quy hoach va trién khai quy hoach cac Khu . 0
8 KTQP (QH) 95% 5% | Chon
Cong tac 1anh dao, chi dao va to chuc bo 0 0

d may cta chinh quyén dia phuong (DP) 95% 5% Chon
10 | Cai cach hanh chinh (HC) 93% 7% | Chon
11 | Méi truong chinh tri, van héa, xa hoi (VH) 100% 0% | Chon
12 | Cac mé hinh phat trién kinh té (MH) 95% 5% | Chon
13 | Su tham gia cia Quan doi (QD) 95% 5% | Chon
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PHAN Il. KET QUA THAM VAN VE THUC TRANG PHAT TRIEN KINH
TE VA CAC GIAI PHAP THUC PAY PHAT TRIEN KINH TE TREN DIA
BAN CAC KHU KTQP O VIET NAM (tham vén cdc chuyén gia la cin bé
co quan chirc ning ciia BOP, cic Poan KTQP va chinh quyén dia phwong)

Cau héi tham van

Tong hop ¥ kién cac chuyén gia (cdn bg thudc co quan chirc

nding ciia BOP, Poan KTQP va chinh quyén dia phuong)

1. V& thuc trang phat trién Ki

nh té trén dia ban cac Khu KTQP & Viét Nam

Ciu 1: Panh gia vé muc thu
nhap cua nguoi dan trén dia
ban cic Khu KTQP trong
nhitng nam vira qua?

29/34 (85%) cac ¥ kién cho rang mic TNBQ cua ngudi dan
trén dia ban cac Khu KTQP con thap, thap hon nhiéu so voi
mat bang chung cua ca nudc va cia cac dia phuong. Theo
Ong Lé Vin Thang, Poan truong Poan KTQP 4, tuy da
cd su tdng trudng trong giai doan Vira qua nhung muc
TNBQ cua nguoi dan trén dia ban Khu KTQP Muong Lat
van con thap, chi bang ' mic binh quan cia tinh Thanh
Hoéa va khoang cach nay dang c6 xu hudng bi nai rong.

Ciu 2: Péanh gia vé su ting
truong gia tri San xuat cua
cac nganh NN, CN, DV trén
dia ban cac Khu KTQP trong
nhitng nam vira qua?

28/34 (82%) cac y kién cho rang, nhitng nim vira qua, nganh
cong nghiép - xay dung va dich vu ¢ toe do ting truong tot
do cac dia ban Khu KTQP da timg budc bo sung, hoan thién
co s& ha tang, tao diéu kién cho phat trién cc nganh phi cong
nghiép .

Cau 3: Panh gia vé su ting
truong gia tri san Xuat cua
cac thanh phan kinh té (khu
vuc kinh té nha nuéc, khu
vuc Kinh té tu nhan, khu vuc
kinh té ho gia dinh) trén dia
ban cac Khu KTQP trong
nhiing nam vira qua?

29/34 (85%) cac ¥ kién cho rang gia tri san xuat ciia céc
thanh phan kinh té trén dia ban cac Khu KTQP trong nhitng
nim vira qua da c6 sy tang truong nhét dinh. Theo Ong Bui
Duy Quan, Poan truong Poan KTQP 959, khu vyc kinh té
nha nude c6 vai trd dan dat nhiéu hon nén téc do ting truong
chua dat ky vong, khu vuc kinh té tu nhan gap nhiéu kho
khan va chua c6 nhiéu dot bién trong phat trién.

Ciu 4: Danh gia vé& su
chuyén dich co cdu cac
nganh nong nghiép, cong
nghiép, dich vu trén dia ban
cac Khu KTQP trong nhirng
nam vura qua?

30/34 (88%) cac ¥ kién cho ring co cdu cac nganh kinh té
trén dia ban cac Khu KTQP trong thoi gian qua da co su
chuyén dich theo xu huéng tét nhung su chuyén dich con
cham, chwa rd nét, nhét 1a ddi voi nganh cong nghiép — xay
dung. Theo TS Lé Thanh Cong, Cuc Kinh t&/BQP, nganh
néng nghiép van 1a nganh chu dao trén dia ban cic Khu
KTQP, bén canh do, thoi gian qua, nganh dich vu ciing cho
thiy sy phat trién nhat dinh va déng gop ngdy cang 16n dbi
V6i phat trién kinh té, tir 6 tao ra sy chuyén dich tich cuc

trong co cdu cac nganh trén dja ban Khu KTQP.
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Cau 5: DPanh gia vé su
chuyén dich co céu cac
thanh phan kinh té (khu vuc
kinh té nha nudc, khu vuc
kinh té tu nhan, khu vuc
kinh té ho gia dinh) trén dia
ban cic Khu KTQP trong
nhirng nam vura qua?

29/34 (85%) cac ¥ kién cho rang, thoi gian qua, kinh té tu
nhan da co su chuyén dich theo xu hudng tich cuc va do
chwa c6 nhiéu yéu té thiic day ting truong nén dong gbp cua
cac doanh nghiép tu nhan trong co ciu kinh té trén dja ban
cac Khu KTQP 1a chua dang ké. Theo PGS.TS Ta Quang
Tuén, Cuc Tai chinh/BQP, do dac thu nén hién nay trén dia
ban Khu KTQP, khu vuc kinh té ho gia dinh van 1a thanh
phan kinh té chii dao trén dja ban cac Khu KTQP; trong thoi
gian qua, Nha nuéc dd c6 nhiéu cac du an dé thuc dy phat
trién kinh té ho gia dinh va kinh té hop tac xa, dat duoc
nhitng két qua tich cuc.

Ciau 6: Panh gia vé sy cai
thién d6i voi khia canh xa hoi
(nhu: Tinh trang ngheo doi,
cong an viéc lam, gido duc,
chiam soc y té, st dung nudc
hop vé sinh cta nguoi dan...)
trén dia ban cac Khu KTQP
trong nhitng nam vua qua?

33/34 (97%) cac y kién cho rang, thoi gian qua, cac mat vé
doi song xa hoi cua ngudi dan di ¢ su chuyén bién rd rét
va tich cyc nhu: Tinh trang nghéo d6i giam dan, ngudi dan
c¢6 nhiéu co hoi c6 viée lam, tré em duoc di hoc, cham soc y
té, ngudi dan duoc st dung nudc hop vé sinh, dién ludi
qudc gia... Theo TS Lé Thanh Céng, Cuc Kinh t&/BQP, cac
Poan KTQP cung véi luc lugng B doi Bién phong da tich
cuc phdi hop véi chinh quyén dia phuong thuc hién tét cac
du an, chuong trinh muc tiéu dé cai thién cac van dé xa hoi
cua nguoi dan trén dia ban cac Khu KTQP, so véi truac khi
thanh 14p cac Khu KTQP thi gio day, nguoi dan céc thon,
ban trén dia ban di c6 cudc sdng 4m no, 6n dinh hon.

Ciu 7: Panh gia nhu thé nao
vé tinh hinh quéc phong, an
ninh, trat tu an toan xa hoi
(nhu: Tinh trang biéu tinh,
vuot bién, bao loan, budn
ban ma thy...) trén dia ban
cac Khu KTQP trong nhirng
nam vura qua?

33/34 (97%) cac y kién cho rang, tinh hinh QPAN, trat ty an
toan xa hdi trén dia ban cdc Khu KTQP thoi gian qua da
duoc bao dam tét; theo y kién cua cac Poan truong Poan
KTQP 4, boan KTQP 799, Boan KTQP 959, can bd thudc
cac Poan KTQP di thuc hién tot cong tac tuyén truyén, van
dong ngudi dan chap hanh, thyc hién duong 161, chinh sach
ctiia Pang, phap luat cia Nha nudc nén tinh trang biéu tinh,
vuot bién, bao loan, budén ban ma tay trén dia ban giam di
r0 rét SO Vo1 giai doan trude day.

Ciu 8: Danh gia vé thyc
trang phat trién kinh té trén
dia ban cac Khu KTQP trong
nhitng nim vira qua d6i voi
cac khia canh: Kinh té, xa
hoi va QPAN?

Vé co ban, cac chuyén gia cho rang sy phat trién cac mat
kinh té, xa hoi, QPAN trén dia ban cac Khu KTQP thai gian
qua 13 twong d6i dong bd; c6 mot sé giai doan phai wu tién
cho mat nay hoac mat khac nhung nhin chung céac khia canh
trong phét trién déu duoc quan tim. C6 mét sd han ché
trong phat trién can duoc nghién ctru, quan tdim dé giai
quyét sém nhu: Thu nhap ngudi dan van con thap, co cau
kinh té van con lac hau, tang trudng chua cod nhiéu dot pha,
mot s6 mat x4 hoi ciing con nhitng han ché trong thyc hién.
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2. V& nguyén nhén cia han ché trong phat trién kinh té trén dia ban cac Khu KTQP &

Viét Nam

Cau 1: Nguyén nhan nao
dan dén nhitng han ché trong
phat trién kinh té trén dia
ban cac Khu KTQP trong
nhiing nam vira qua?

Céc chuyén gia dugc tham van cho rang, cé nhiéu nguyén
nhan dan dén nhitng han ché trong phat trién kinh té trén dia
ban cac Khu KTQP thoi gian qua. Tong hop lai gdm 05
nhém: Do khach quan tir didu kién tu nhién; thiéu va s
dung chua hiéu qua ngudn luc cho phat trién; co ché, chinh
sach, quan 1y nha nudc; cac md hinh phat trién kinh té va su
tham gia caa Quén doi con han ché & mot sé mat cong tac.

Cau 2: Nguyén nhan nao la
nguyén nhan chinh din dén
nhitng han ché trong phat
trién kinh té trén dia ban cac
Khu KTQP trong nhitng nam
vua qua

27/34 (79%) cac chuyén gia cho rang mé hinh phat trién
kinh té chua phat huy hiéu qua 1a nguyén nhan chinh dan
dén nhitng han ché trong phat trién kinh té trén dia ban cac
Khu KTQP trong nhitng nam vira qua. Theo Lé Vin Thang,
Poan truong Poan KTQP 4, tuy di c6 su chuyén bién tich
cuc trong viéc nang cao hi¢u qua cia cac mo hinh san XUAt
trén dia ban nhung nhin chung van chua dat duoc yéu cau
SO V&i muc tiéu dit ra, mot s6 mé hinh con mang tinh hinh
thire, chua ¢6 tng dung vao thyc té.

3. Vé giai phap dé thic day phat trién Kinh té trén dia ban cac Khu KTQP ¢ Viét Nam

trong thoi gian toi

Cau 1: Dé thuc day phat
trién kinh té trén dia ban cac
Khu KTQP trong thoi gian
ti can nhiing giai phap nao?

Céac chuyén gia dua ra nhiéu giai phap dé thuc day phat
trién kinh té trén dia ban ciac Khu KTQP thoi gian qua.
Tong hop lai gdm 04 nhom: Huy dong va st dung hiéu qua
nguén lwc KTXH; Hoan thién co ché, chinh sach, cong tac
quan 1y nha nudc; d6i mGi va hoan thién cac mo hinh phat
trién kinh té; Nang cao hon nira vai trd cia Quan doi trong
phat trién kinh té trén dia ban.

Cau 2: Giai phap nao la
quan trong nhat, co tinh dot
pha nham thuc day phat trién
kinh té trén dia ban cac Khu
KTQP trong thoi gian téi?

27/34 (79%) cac chuyén gia cho rang viéc hoan thién, doi
m&i mo hinh phat trién kinh té trén dia ban cac Khu KTQP
két hop voéi viéc sir dung hiéu qua vén dau tu 13 giai phap
quan trong nhat, c6 tinh dot pha nham thuc day phat trién
kinh té trén dia ban cac Khu KTQP trong thoi gian t6i
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Phu luc 4: Miu phiéu khao sat hg dan trén dia ban Khu KTQP
PHIEU KHAO SAT POI VOI NGUOI DAN
Ma phiéu: .........
Xin kinh chio quy Ong/ Ba!

T6i 1a Lé Manh Cuong, hién toi dang hoc nghién ciru sinh bac Tién si tai
Vién Nghién ctru Quan 1y Kinh té Trung wong - Bo Ké hoach va Dau tu. Hién
tai toi dang thuc hién dé tai nghién ctau: “Phdt trién kinh té trén dia ban cdc
Khu Kinh té - quéc phong & Vigt Nam”. Toi rat mong quy Ong/Ba cung cap
nhitng théng tin dé phuc vu nghién cau bang cach tra 101 cac ciu hoi trong
phiéu khao sat dudi day. Toi cam két chi s dung cac thong tin ndy cho muc

dich nghién cttu cua t61, khong str dung vao muc dich nao khac.
Moi thong tin lién lac, xin quy Ong/ Ba vui 10ng lién hé:
Lé Manh Cuong
bién thoai: 0972.197.410 Email: ktgdmanhcuong@gmail.com

Rat mong nhan duoc sy giup d& cua Quy Ong/Ba!

Xin chan thanh cam on!

PHAN 1: CAC THONG TIN CA NHAN

Xin quy Ong/Ba cho biét doi diéu vé ban than:

1o HO VA I .. (c6 thé khéng ghi vi ly
do bi mat)

2. Gi6i tinh: 1 Nam O N

3. bia chi noi cu tru:

4. o tudi: [ T 18-35 [ Tu 36-55 O Trén 55

5. Tinh trang gia dinh: O Dc than O] Lap gia dinh


mailto:ktqdmanhcuong@gmail.com
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6. Trinh d6 hoc van, chuyén mon:

O Trung hoc O Trung cip, cao dang O Pai hoc O Sau dai hoc

7. Ong/Ba di sinh sdng trén dia ban Khu KTQP bao lau:

O Dui 3 nam O Tir 03 dén 05 nam O Tir 05 dén 10 ndm O Trén 10 nim

8. Ong/Ba dang lam viéc trong linh vuc nao:

[1 Nong, 1am nghiép, thuy san [J Lam nghiép
[1 Cong nghiép [ Xay dung
O Dich vu [ Khac
(Néu linh vuc khac xin cho Diét Cu thé: ......o.veeveeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, )

9. Thu nhap trung binh mdi thang:
U Dudai 3 trigu VND
L 3 triéu VND - 5 triéu VND

] Trén 5 triéu VND

PHAN 2: THU'C TRANG PHAT TRIEN KINH TE TREN PIA BAN
KHU KINH TE - QUOC PHONG

1. Thuc trang phat trién kinh té cia hd gia dinh

Cau 1: Ong/ba vui long cho biét mic thu nhap binh quan dau nguoi

cua gia dinh Ong/ba nim 2017 va nam 2021 1a khoang bao nhiéu?

- Muac thu nhap binh quan dau nguoi nim 2017:........... triéu
ddng/ngudi/thang.
- Muc thu nhap binh quan dau ngudi nim 2021:............ triéu

ddng/ngudi/thang.
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Cau 2: Ong/ba vui 1ong cho biét thu nhap tir cac ngudn dudi day cua

Don vi tinh: Triéu do“ng

TT Thu nhap Niim 2017 Niim 2021

Thu nhap cia gia dinh tir san xuat

1 | ndng, 1am nghiép, thuy san (da trie
cacchiphi) | |
Thu nhap cua gia dinh tir san xuat

2 | nganh nghé phi ndng, 14m nghiép,
thiy san (datrir cde chisanxuat) | |

3 | Thu nhap tir tién luong, tién cong
Thu nhap khac (khong tinh tién rit

4 | .5 . L.
tietkiem, ban tai san,vayno) | |

2. Panh gia vé mirc d phat trién kinh té chung trén dia ban ma

Ong/ba dang sinh song.

Céu 1. Ong/Ba vui 1ong cho biét ¥ kién danh gia cuia Ong/ba vé mic
d6 phat trién kinh té chung trén dia ban bang cach khoanh tron cac sé6 mo ta
quan diém cua Ong/ba d6i V&i cac nhan dinh tai cau héi, cu thé: 1 = Hoan

toan khong dong y; 2 = Khong dong y; 3 = Binh thuong; 4 = Pong y; 5 =

Hoan toan dong .

Ma A 1. Quan diém caa
cau Tieu chi Ong/ba
Ciau 1: Ong/ba co6 ddng ¥y voi nhan dinh rang,
KTO1 | nhitng nam vura qua, thu nhap nguoi dan da tang | 1| 2| 3| 4| 5
1én hay khong?
Cau 2: Ong/ba co6 dong y vé6i nhan dinh rang,
KTO02 | nhitng ndm vira qua, nganh nong nghiép dd cosy| 1| 2| 3| 4| 5
phat trién hay khong?




184

Cau 3: Ong/ba co dong y véi nhan dinh rang,
KTO3 | nhimg ndm vira qua, nganh cong nghigp da cosy| 1| 2| 3| 4|5
phat trién hay khong?

Ciu 4: Ong/ba co déng y voi nhan dinh rang,
KT04 nh?rng nam vua qua, nganh dichvada cosuyphat| 1| 2| 3| 4| 5
tricn hay khong?

Ciu 5: Ong/ba co6 dong ¥ v6i nhan dinh rang,
KTO05 | nhitng nam vua qua, Kinh te hqp tac xa, hogia| 1| 2| 3| 4|5
dinh trén dia ban da c6 su phat trién hay khong?

Ciau 6: Ong/ba co6 dong y voi nhan dinh rang,
KTO6 | nhimg nam vira qua, cac doanh nghiép Nha nuéc| 1| 2| 3|1 4| 5
trén dia ban da co sy phat trién hay khong?

Ciau 7: Ong/ba co6 dong y voi nhan dinh rang,
KTO7 | nhiing nam vua qua, cac doanh nghi¢p tw nhan | 1| 2| 3| 4] 5
trén dia ban da c6 su phat trién hay khong?

Céu 2. Ong/Ba vui 10ng cho biét y kién danh gia ciia Ong/ba vé muac do tién
bo x3 hoi trén dia ban bang cach khoanh tron cac sé mé ta quan diém cua
Ong/ba dbi véi cac nhan dinh tai cau hoi, cu thé: 1 = Hoan toan khong dong
y; 2 = Khong dong ¥; 3 = Binh thuong; 4 = Pong y; 5 = Hoan toan dong ¥.

Ciau 7: Ong/ba co6 ddng ¥y voi nhan dinh rang,
XHO01 | nhitng nam vura qua, tinh trang nghéo doi giamdi |1 |2 |3 |4 |5
hay khong?

Cau 8: Ong/ba ¢6 dong y v6i nhan dinh rang,
XHO02 | nhitng nam vira qua, tinh trang that nghiépgiamdi | 1| 2| 3| 4| 5
hay khong?

Cau 9: Ong/ba co dong y v6i nhan dinh rang,
XHO03 | nhitng ndm vira qua, s6 luong tré em duoc dén| 1|2 (3|4 |5
truong tang 1én hay khong?

Céu 10: Ong/ba c6 dong y véi nhan dinh rang,
XHO04 nhﬁ:ng nam vura qua, so luong nguoi Ién dugchoc| 1| 2| 3| 4| 5
va biét chir tang 1én hay khong?

Cau 11: Ong/ba ¢6 dong y voi nhan dinh rang,
XHO5 | nhitng ndm vura qua, so lugng lao dong trén dia | 1| 2| 3| 4| 5
ban duoc hoc ngh¢ tang 1én hay khong?
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XHO06

Cau 12: Ong/ba c6 dong y voi nhan dinh rang,
nhiing nam vura qua, ngudi dén dugc quan tam,
cham soc stc khoe, y té nhiéu hon hay khong?

XHO7

Ciu 13: Ong/ba c6 dong ¥ véi nhan dinh rang,
nhiing ndm vura qua, ngudi dan duoc tham gia
BHYT ngay cang nhi¢u hay khong?

XH08

Ciu 14: Ong/ba c6 dong ¥ véi nhan dinh rang,
nhimg nam vira qua, nguoi dan dugc sir dung nude
sach ngay cang nhi¢u hay khong?

XHO09

Céu 15: Ong/ba c6 dong y véi nhan dinh rang,
hhitng nam vira qua, s6 ngudi dan duoc su dung
dién ludi quoc gia cang tang hay khong?

XH10

Ciu 16: Ong/ba co6 dong ¥ véi nhan dinh rang,
nhimg nam vura qua, duong nhya dén cac thon ban
dugc dau tu, xay dung cang tang hay khong?

Cau 3. Ong/Ba vui long cho biét ¥ kién danh gia ciia Ong/ba vé mic
d6 bao dam quéc phong an ninh trén dia ban bang cach khoanh tron cac s6 mo
ta quan diém caa Ong/ba d6i v6i cac nhan dinh tai cau hoi, cu thé: 1 = Hoan

toan khong dong y; 2 = Khong dong ¥; 3 = Binh thuong; 4 = Pong ¥; 5 =

Hoan toan dong .

QP

3. Khia canh vé quoc phong an ninh

QP01

Céu 17: Ong/ba c6 dong y véi nhan dinh rang,
nhitng nam vura qua, tinh trang biéu tinh trai phép
ngay cang giam di hay khong?

QP02

Cau 18: Ong/ba ¢6 dong y voi nhan dinh rang,
nhimg nam vua qua, tinh trang bat coc, buodn
nguoi qua bién gidi duoc giam di hay khong?

QP03

Cau 19: Ong/ba c6 ddng ¥ véi nhan dinh rang,
nhitmg nam vwua qua, tinh trang bao loan gay an
ninh chinh tri x hoi gan nhu khéng xay ra hay
khong?

QP04

Cau 20: Ong/ba c6 dong y voi nhan dinh rang,
nhitng nam vura qua, tinh trang vuot bién trai phép
ngay cang giam di hay khong?
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Ciu 21: Ong/ba c6 dong ¥ véi nhan dinh rang,

QP05 | nhiing nam vua qua, tinh trang buén ban ma ta 2|1 3| 4
- 4 y
qua bién gidi ngay cang duoc han ché khong?
Ciu 22: Ong/ba c6 dong ¥ véi nhan dinh rang,
QP06 | nhitng nam vura qua, tinh trang budn lau va gian 21 3| 4
g

lan thuong mai ngay cang giam di khong?

2. Ong/Ba vui 1ong cho biét ¥ kién vé muac do hai long cua 6ng ba dbi
V6i cac nhan té anh huéng dén phat trién kinh té trén dja ban cac Khu KTQP
dudi day bang cach khoanh tron cac s6 mé ta mdi yéu tb (bién) do ludng sau

day voi: 1= Hoan toan khong ddng ¥; 2= Khong dong ¥; 3 = Binh thuong; 4=

Pong y; 5= Hoan toan dong .

M3 ciu Tiéu chi Mire do
danh gia
TN | 2.1. Déc diém tw nhién ciia Khu KTQP
Céu 1: Ong/ba c6 dong ¥ vai nhan dinh rang, dia
TNO1 |ban Ong/ba dang sinh séng c6 vi tri dia 1y thuan 213|415
loi dé phat trién kinh té khong?
Ciu 2: Ong/ba c6 dong ¥ véi nhan dinh rang, dia
TNO2 | ban Ong/ba dang sinh séng c6 diéu kién vé khi 213|415
hau thuan loi dé phat trién kinh té khong?
Cau 3: Ong/ba c6 dong ¥ v6i nhan dinh rang, dia
TNO3 | ban Ong/ba dang sinh song co diéu kién vé dat 213|415
dai thuan loi dé phat trién kinh té khong?
Céu 4: Ong/ba c6 dong ¥ véi nhan dinh rang,
TNO4 | tinh hinh mua, bdo, 1i lut trén dia ban Ong/ba 213|415
dang sinh song it xay ra khong?
Cau 5: Ong/ba c6 dong y voi nhan dinh rang,
TNO5 | trén dia ban Ong/ba dang sinh sbng it xay ra tinh 2131|145
hinh sat I¢ dat hay khong?
HT | 2.2. Co s6 ha ting va tinh két néi vé vit chat
Cau 1: Ong/ba c6 dong y véi nhan dinh rang, dia
HTO01 |ban Ong/ba dang sinh séng c6 ha ting giao thong 2134
1a thuan loi dé phat trién kinh té khong?
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HTO02

Cau 2: Ong/ba c6 dong ¥ v6i nhan dinh rang, dia
ban Ong/ba dang sinh séng co ha tang vé truong
hoc cho tré em day du va thuan tién khong?

HTO3

Cau 3: Ong/ba c6 dong ¥ vai nhan dinh rang, dia
ban Ong/ba dang sinh séng c6 ha tang vé tram xa,
bénh vién dy du va thuan tién khong?

HTO04

Cau 4: Ong/ba c6 dong ¥ véi nhan dinh rang, dia
ban Ong/ba dang sinh séng c6 ha tang vé thay loi
day du va thuan tién khong?

HTO5

Cau 5: Ong/ba c6 dong ¥ véi nhan dinh rang, dia
ban Ong/ba dang sinh séng c6 ha tang dién lugi
day du va thuan tién khong?

DT

2.3. Von dau tw

DTO1

Céu 1: Ong/ba c6 dong ¥ véi nhan dinh rang,
thoi gian qua, von dau tu cia Nha nudc cho phat
trién kinh té trén dia ban Ong/ba sinh séng di dap
g du nhu cau khong?

DT02

Céu 2: Ong/ba c6 dong ¥ véi nhan dinh rang,
thoi gian qua, co cAu vén dau tu ctia Nha nudc
cho phat trién kinh té trén dia ban da phu hop
khong?

DTO3

Cau 3: Ong/ba c6 dong ¥ véi nhan dinh rang,
thoi gian qua, ngoai vén dau tu ciia Nha nudc
cho phat trién kinh té trén dia ban thi con c6
nhiéu ngudn vén dau tu khac khong?

DTO04

Ciu 4: Ong/ba c6 dong ¥ véi nhan dinh rang,
thoi gian qua, viéc str dung vén dau tu cho phat
trién kinh té trén dia ban di mang lai hiéu qua
khong?

DTO5

Cau 5: Ong/ba c6 dong y voi nhan dinh rang,
thoi gian qua, viéc tiép can von tin dung cua
nguoi dan 1a thuan lgi khong?

DD

2.4. Sé¢ hivu dat ciia ngwoi din

DDO01

Céu 1: Ong/ba c6 dong ¥ véi nhan dinh rang,
viéc bd tri dat & cho ngudi dan trén dia ban trong
thoi gian vira qua 1a phu hop khong?
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DDO02

Cau 2: Ong/ba c6 dong y voi nhan dinh rang,
viéc bd tri dat trong trot, chin nudi cho ngudi dan
thoi gian qua la phu hop khong?

DDO03

Cau 3: Ong/ba c6 dong ¥ véi nhan dinh rang,
viéc bd tri dat cho cac khu cong nghiép 1a phu
hop khong?

DD04

Cau 4: Ong/ba c6 dong y voi nhan dinh rang,
viéc thu hdi dat cua nguoi dan dé phuc vu cho
cac du an phat trién KTXH 13 phu hop va co su
d6ng thuan tir phia nguoi dan khong?

LD

2.5. Lao dpng

LDO01

Cau 1: Ong/ba c6 dong y vai nhan dinh rang, so
lrong lao dong trén dia ban da dap tng du nhu
cau sir dung khong?

LDO02

Céu 2: Ong/ba c6 dong ¥ véi nhan dinh rang,
trinh d§ chuyén mon ctia ngudi lao dong trén dia
ban 13 t6t khong?

LDO3

Céu 3: Ong/ba c6 dong ¥ v6i nhan dinh rang, ky
nang, tay nghé cua nguoi lao dong trén dja ban 1a
t6t khong?

LDO04

Ciu 4: Ong/ba c6 dong ¥ véi nhan dinh rang,
thai do, tdc phong lam viéc cua nguodi lao dong
trén dia ban 1a t6t khong?

LDO5

Céu 5: Ong/ba c6 dong ¥ véi nhan dinh rang,
cong tac dao tao nghé cho lao dong trén dia ban
dugc quan tam khong?

CN

2.6. Khoa hoc va cong nghé

CNO1

Cau 1: Ong/ba c6 dong ¥ véi nhan dinh rang,
viéc ung dung KHCN vao canh tac, trong trot
trén dia ban da mang lai hiéu qua khong?

CNO2

Céu 2: Ong/ba c6 dong ¥ véi nhan dinh rang,
viéc tng dung KHCN vao chan nuéi trén dia ban
da mang lai hiéu qua khong?

CNO3

Céu 3: Ong/ba c6 dong ¥ véi nhan dinh rang,
viéc tng dung KHCN vao cac mo hinh chan
nudi, trong trot tiéu biéu trén dia ban di mang lai
hiéu qua khong?
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CNO4

Cau 4: Ong/ba c6 dong y voi nhan dinh rang,
viéc tap huan kién thic, ky thuat chan nuéi, trong
trot cho nguodi dan trong thoi gian qua da duogc
chinh quyén quan tdm khong?

CNO5

Cau 5: Ong/ba c6 dong y voi nhan dinh rang,
viéc dau tu cho nghién ctu, tng dung KHCN
trong thoi gian qua da duoc chinh quyén quan
tam khong?

CS

2.7. Co ché, chinh sach wu dai

CS01

Céu 1: Ong/ba c6 dong ¥ véi nhan dinh rang,
chinh sach hd trg dat &, nha ¢ ddi voi ngudi dan
trén dia ban trong thoi gian qua l1a tot khong?

CS02

Cau 2: Ong/ba c6 dong y véi nhan dinh rang, co
ché hd tro nguoi dan tréng trot, chin nudi trén
dia ban trong thoi gian qua 13 tét khong?

CS 03

Céu 3: Ong/ba c6 dong y véi nhan dinh rang, co
ché hd tro nguoi dan trén dia ban phat trién san
Xuat trong thoi gian qua 1a tot khong?

CS04

Ciu 4: Ong/ba c6 dong ¥ véi nhan dinh rang,
chinh sich x6a doi, gidm ngheo trén dia ban
trong thoi gian qua 1a t6t khong?

CS05

Cau 5: Ong/ba c6 dong ¥ véi nhan dinh rang,
chinh sach vé trg cap xa hoi, BHYT cia nguoi
dan trong thoi gian qua 13 tot khong?

QH

2.8. Quy hogch va trién khai quy hoach cdc
Khu KTQP

QHO1

Céu 1: Ong/ba c6 dong ¥ véi nhan dinh rang,
viéc quy hoach bé tri nha &, dat & dan cu trén dia
ban trong thoi gian qua la phu hop khong?

QHO2

Cau 2: Ong/ba c6 dong y voi nhan dinh rang,
viéc quy hoach dat trdng trot, chan nudi trén dia
ban trong thoi gian qua la phu hop khong?

QHO3

Ciau 3: Ong/ba c6 dong ¥ v6i nhan dinh rang, viéc
quy hoach dy an PTXD cong trinh giao thong trén
dia ban trong thoi gian qua l1a phu hop khong?
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QHO4

Cau 4: Ong/ba c6 dong ¥ v6i nhan dinh rang, viéc
quy hoach du a&n DTXD cong trinh thuy lgi trén
dia ban trong thoi gian qua l1a phu hop khong?

QHO5

Cau 5: Ong/ba c6 dong ¥ voi nhan dinh rang, viéc
quy hoach duy an DTXD cac cong trinh dan sinh
trén dia ban trong thoi gian qua la phu hop khong?

DP

2.9. Céng tic lanh dao, chi dao va té chirc bg
mdy ciia chinh quyén dia phuwong

DPO1

Cau 1: Ong/ba c6 dong y voi nhan dinh rang,
chinh quyén dia phuong thudng xuyén quan tam,
lanh dao, chi dao trong phat trién kinh té khong?

DP02

Cau 2: Ong/ba c6 dong ¥ v6i nhan dinh rang, can
b quan 1y hanh chinh cta chinh quyén dia phuong
hién nay da dap tmg du vé s6 luong khong?

DP0O3

Cau 2: Ong/ba c6 dong y véi nhan dinh rang, co
C4u t6 chuc bo may chinh quyén dia phuong hién
nay la hop ly khong?

DP04

Ciu 4: Ong/ba c6 dong ¥ véi nhan dinh rang,
trinh d§ chuyén mon cua doi ngili can by quan 1y
hanh chinh & dia phuong hién nay 14 t6t khong?

DP0O5

Céu 5: Ong/ba c6 dong y v6i nhan dinh rang, thai
dod, tac phong cong tac cua ddi ngii can b quan 1y
hanh chinh dia phuong hién nay 1a t6t khong?

HC

2.10. Cdi cach thi tuc hanh chinh

HCO1

Cau 1: Ong/ba c6 dong ¥ v4i nhan dinh rang, tha
tuc cap gidy ching nhan quyén st dung dat hién
nay la nhanh gon, thuan loi khong?

HCO02

Céu 2: Ong/ba c6 dong ¥ voi nhan dinh rang, tha
tuc dang ky kinh doanh hién nay la nhanh gon,
thuan loi khong?

HCO3

Céu 3: Ong/ba c6 dong ¥ voi nhan dinh rang, tha
tuc vay von san xuat hién nay 1a nhanh gon, thuan
loi khong?

HCO04

Cau 4: Ong/ba c6 dong ¥ vai nhan dinh rang, tha
tuc dau tu hién nay la nhanh gon, thuan lgi khong?
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HCO05

Cau 5: Ong/ba c6 dong ¥ v6i nhan dinh rang, thu
tuc dang ky ho tich, dang ky thuong tra, tam tra
hién nay 1a nhanh gon, thuan lgi khong?

VH

2.11. Méi trwong chinh tri, van hoa, xd hoi

VHO1

Cau 1: Ong/ba c6 dong y voi nhan dinh rang,
moi truong chinh tri trén dia ban hién nay la on
dinh khong?

VHO02

Céu 2: Ong/ba c6 dong ¥ véi nhan dinh rang,
hién nay, nguoi dan trén dia ban dugc phap luat
bao vé an toan dé sinh séng va san xuat khong?

VHO3

Cau 3: Ong/ba c6 dong ¥ véi nhan dinh rang,
hién nay, khong con cac phong tuc ¢6 ha, lac hau
trén dia ban hay khong?

VHO04

Céu 4: Ong/ba c6 dong ¥ véi nhan dinh rang,
moi truong van hoa, xa hdi trén dia ban van
minh, ti€n tién, dadm da ban sac dan tdc khong?

VHO05

Cau 5: Ong/ba c6 dong ¥ véi nhan dinh rang,
viéc xay dung cac thict ché van héa dugc chinh
quyén céac cip quan tim, chim lo khong?

MH

2.12. Cdc mé hinh phat trién kinh té

MHO1

Céu 1: Ong/ba c6 dong ¥ voi nhan dinh rang, mo
hinh tréng trot, chan nuodi trén dia ban hién nay
mang lai hiéu qua cao khong?

MHO02

Cau 2: Ong/ba c6 dong ¥ voi nhan dinh rang, mo
hinh h tro hai dau trén dia ban hién nay mang lai
hiéu qua cao khong?

MHO3

Céu 3: Ong/ba c6 dong ¥ voi nhan dinh rang, mo
hinh khuyén nong, khuyén l1am trén dia ban hién
nay mang lai hiéu qua cao khong?

MHO04

Cau 4: Ong/ba c6 dong ¥ voi nhan dinh rang, mo
hinh khuyén cong trén dia ban hién nay mang lai
hiéu qua cao khong?

MHO05

Céu 5: Ong/ba c6 dong ¥ voi nhan dinh rang, mo
hinh tri thirc tinh nguyén hién nay mang lai hiéu
qua cao khong?
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QD

2.13. Sur tham gia ciia QD

QD01

Cau 1: Ong/ba c6 dong y voi nhan dinh rang,
thoi gian qua, Quan d¢i da tham gia c6 hiéu qua
viéc hd tro nguoi dan dinh cu khong?

QD02

Cau 2: Ong/ba c6 dong y voi nhan dinh rang,
thoi gian qua, Quan doi da tham gia co6 hiéu qua
viéc hd tro ngudi dan x6a nan mu chit khong?

QD03

Cau 3: Ong/ba c6 dong ¥ véi nhan dinh rang,
thoi gian qua, Quan d¢i da tham gia c6 hiéu qua
viéc hd tro nguoi dan cham soc suc khoe, kham,
chira bénh khong?

QD04

Ciu 4: Ong/ba c6 dong ¥ véi nhan dinh rang,
thoi gian qua, Quan d¢i da tham gia c6 hiéu qua
viéc hd tro nguoi dan xo6a déi giam nghéo khong?

QD05

Céu 5: Ong/ba c6 dong ¥ véi nhan dinh rang,
thoi gian qua, Quan doi da tham gia c6 hiéu qua
viéc hd tro ngudi dan phat trién san xuat khong?
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Phu luc 5: Pic diém KTXH, din cw cia Khu KTQP lwa chon khao sat va
két qua thu nhap phiéu sau khi khao sat nguoi dan

|. Pic diém KTXH, dan cu ciia Khu KTQP lwa chon khio sat

- Matdé | Matdd | TNBQ dau
T Khu KTQP lwa chon khao sat ban dan cw ngwoi 2021
(ha/ban) | (nguoilkm?) | (tr.d/nguoi)

1 Nhoém I(hlAl KTQP giap bién gioi 569 63 18,6
Trung Quoc
Khu KTQP ],Sao Lac - Bdo Lam (lya 494 59 155
chon khao sat)

2 | Nhém Khu KTQP giap bién gisi Lao 1.286 28 8,8
Khu KTQP Ky Son, Ngh¢ An (lya 1357 99 6.7
chon khao sat)

3 Nhom Khu KTQP giap bién gidi 38 34 283
Campuchia
Khu KTQP Tan Hong (lwa chon 42 97 235
khao sat)

Nguén: Bdo cdo ra sodt, diéu chinh quy hoach xdy dung cdc Khu KTOP dén
nam 2025, dinh hwéng dan nam 2023 cia Bé Quéc phong.

I1. Két qua thu nhap phiéu sau khao sat

56 phiéu | S6 phigu | S0 Phiéu

TT| Tén Khu KTQP thuc hién khao sat | o P ¢ PRITUT sau khi

‘ : khao sat | thu ve .

lam sach
1 | Khu KTQP Bo Lac - Bio Lam 132 126 122
2 | Khu KTQP Ky Son, Nghé An 96 91 90
3 | Khu KTQP Tan Hong 202 195 187
Cong 430 412 400

Nguon: Tdc gid tong hop
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Phu luc 6: Phan nhom cac Khu KTQP & Viét Nam

—
—

Tén Khu KTQP

Phian nhom Khu
KTQP

Khu KTQP MAu Son

Khu KTQP Béo Lac - Bao Lam

Khu KTQP Thong Nong - Ha Quang

Khu KTQP Vi Xuyén

Khu KTQP Xin Man

Khu KTQP Bét Xat

Khu KTQP Phong Thé

Khu KTQP Binh Liéu - Quang Ha - Mong Cai

Cac Khu KTQP giap
bién gidi Trung Quoc

O o N OO0 | bW DN

Khu KTQP Muong Cha

=
o

Khu KTQP Song Ma

[HEN
[HEN

Khu KTQP Muong Lat

[N
N

Khu KTQP Ky Son

=
w

Khu KTQP Khe Sanh

|—\
N

Khu KTQP Tay Giang — Nam Giang

=
(€]

Khu KTQP Nam Quang Binh

Cac Khu KTQP giap
bién gidi Lao

=
»

Khu KTQP Quang Son

|
\l

Khu KTQP Easup

=
(00)

Khu KTQP Bic Lam Pong

[N
(o]

Khu KTQP Tan Hong

N
o

Khu KTQP T Giac Long Xuyén

N
[y

Khu KTQP Binh doan 15

22

Khu KTQP Binh doan 16

Cac Khu KTQP giap
bién gidi Campuchia

Nguon: Tdc gid tong hop tir OP so 49/0D-TTg va Bdo cdo ra sodt, diéu chinh
quy hoach PTXD cdic Khu KTOP dén nam 2025, dinh hwéng dén nam 2030
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Phu luc 7: Céc gia thuyét ciia mé hinh phan tich cic nhan té anh
hwéng dén phat trién kinh té trén dia ban cac Khu KTQP

Gia thuyét

Noi dung giai thuyét

H1 Dic diém tu nhién cia Khu KTQP (TN) c6 méi quan hé thuan
chiéu véi PTKT trén dia ban cac Khu KTQP.

H2 Co s6 ha tang va tinh két ndi vé vat chat (HT) c6 mdi quan hé
thuan chiéu véi PTKT trén dia ban cac Khu KTQP

H3 Voén dau tu (DT) c¢6 moi quan hé thuan chiéu véi PTKT trén dia
ban cac Khu KTQP

H4 S¢ hiru dat ciia nguoi dan (DD) c6 méi quan hé thuan chiéu véi
PTKT trén dia ban cac Khu KTQP

H5 Lao dong (LD) c6 mdi quan hé thuan chiéu véi PTKT trén dia
ban cac Khu KTQP

H6 Khoa hoc va cong nghé (CN) c¢6 méi quan hé thuan chiéu Véi
PTKT trén dia ban cac Khu KTQP

H7 Co ché, chinh siach vu dii ctia Nha nude (CS) c¢6 moi quan hé
thuan chiéu voi PTKT trén dia ban cac Khu KTQP

H8 Quy hoach va trién khai quy hoach cac Khu KTQP (QH) c6 mdi
quan hé thuan chiéu véi PTKT trén dia ban cac Khu KTQP

H9 Cong tac 1anh dao, chi dao va to chic bd may cua chinh quyén
dia phuong (DP) c6 mdi quan hé thuan chiéu véi PTKT trén dia
ban cac Khu KTQP

H10 Cai cach hanh chinh (HC) c6 moi quan hé thuan chiéu véi PTKT
trén dia ban cac Khu KTQP

H1l Mbi trudng chinh tri, vin héa, xa hoi (VH) c6 mdi quan hé thuan
chiéu voi PTKT trén dia ban cac Khu KTQP

H12 Céac mo hinh phat trién kinh té (MH) c6 méi quan hé thuan chiéu
véi PTKT trén dia ban cac Khu KTQP

H13 Sy tham gia cua Quan doi (QD) c6 moi quan hé thuan chiéu véi

PTKT trén dia ban cac Khu KTQP

(Nguon: Téc gia tong hop tir két qud nghién ciru)
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Phu luc 8: Thang do mirc dd phat trién kinh té trén dia ban cac Khu

KTQP
TT | Bién dai dién | Cac bién quan sat Ky hiéu
Thu nhap nguoi dan dugce tang 1én KT1
Sy phat trién cia nganh nong nghiép KT2
Sy phat trién caa nganh cong nghiép KT3
, | Thanh tuu V€ | Sy phat trién caa nganh dich vu KT4
Kinh t¢ (KT) Su phat trién ctia san pham c6 loi thé KT5
Su phat trién ctia san pham dugc Quan doi dau
X KT6
tu, ho tro
Su dau tu, hd trg cua Quan ddi vao san Xuat KT7
Tinh trang nghéo doi XH1
Tinh trang that nghiép XH2
Tré em duoc di1 hoc XH3
Nguoi 16n biét chir XH4
5 Tién bo x4 hoi | Lao dong dugc quan tam, dao tao nghé ’ XH5
(XH) Nguoi dan duge cham soc stc khoe, y té XH6
Nguoi dan dugc tham gia BHYT XH7
Nguoi dan dugc s dung nudc sach XH8
Nguoi dan dugc str dung dién ludi quéc gia XH9
DPuong nhua dén cac thén ban XH10
Tinh trang biéu tinh trai phép QP1
Tinh trang bat coc, budn ngudi qua bién gidi QP2
Bao dam quéc Tinh trang bao loan gy an ninh chinh tri xa
\ : N QP3
3 | phong an ninh | hoi
(QP) Tinh trang vuot bién trai phép QP4
Tinh trang buén ban ma tiy qua bién gidi QP5
Tinh trang budn lau va gian 1an thuong mai QP6

(Nguon: Téc gia tong hop tir co s Iy thuyét va két qua nghién ciru)
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Phu luc 9: Thang do cic nhan t6 anh hwéng dén phat trién kinh té trén

dia ban cac Khu KTQP

TT Nhan t6 Cic bién quan sat KAy
hi¢u
Vi tri dia ly cua cac Khu KTQP TN1
Dic diém ty | Pieu kién ve khi hau TN2
1 | nhién cua Khu | Diéu kién vé tho nhudng TN3
KTQP (TN) | Tinh hinh mua, béo, lii Iut TN4
Tinh hinh sat l¢ dat TN5
‘ Ha tang giao tho HT1
Co so ha tang 2 e:ng glkao ‘ong
., 1z % | Hatang vé truong hoc HT2
va tinh két nol X X A —
2 A a4 K Ha tang vé tram xa, bénh vién HT3
Ve vat chat < — .
(HT) Ha te‘mg ve thay loi HT4
Ha tang dién ludi HTS
Quy md von dau tu DT1
L Co cau von dau tu DT2
Vo6n dau tu PV Gy
3 (DT) Nguon von dau tu DT3
Su hiéu qua cua viéc st dung von dau tu DT4
Kha nang tiép can von tin dung ciia ngudi dan | DTS
B4 tri dat ¢ cho ngudi dan DD1
Sé hitu dat caa | BO tri dat trong trot, chin nuoi cho nguoi dan | DD2
4 ngzxgllj()ian B4 tri dat cho cac khu cong nghiép DD3
Viéc thu hoi dat caa ngudi dan phuc vy cho cac 5D4
du an phat trién KTXH
S6 luong lao dong LD1
Trinh d§ chuyén mon cua nguoi lao dong LD2
5 | Lao dong (LD) | K¥ ning, tay nghé ctia ngudi lao dong LD3
Thai dg, tac phong lam viéc cua nguoi lao dong | LD4
Dao tao nghé cho lao dong trén dja ban LD5
Ung dung KHCN vao canh tac, trong trot CN1
Kh h \ , . 2 . v
6 cécl)la nQChZa Ung dung KHCN vao chan nuoi CN2
(gN‘;” ' Ung dyng KHCN vao cac moé hinh chin nudi, CN3

trong trot tiéu biéu trén dia ban
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TT Nhén tb Cic bién quan sat KAy
hiéu
Tap huan kién thic, k§ thuat chan nuéi, trong
N CN4
trot cho nguoi dan
Pau tu cho nghién cau, tng dung KHCN CN5
Chinh sach hd tro dat ¢, nha ¢ d6i véi ngudi dan
L x PR CS1
Co ché. chinh sinh song trén dia ban
O,C © ¢ 1~n Co ché ho tro ngudi dan trong trot, chin nudi CS2
7 sach uu dai R T T P
(CS) Co che ho tro nguoi dan phat trién san xuat CS3
Ché d¢ tro cap, BHYT cua nguoi dan CS4
Chinh sach x6a doi, gidm ngheo CS5
Quy hoach b tri nha ¢, dat ¢ dan cu QH1
t?i“%’] 1%:1;:; Quy hoach dat trdng trot, chan nuéi QH2
e . ~ : - A
8 hoach cac Khu Quy hoach du an BPTXD cong trinh giao th(-)ng QH3
KTQP (QH) Quy hoach dy an BTXD cong trinh thuy lgi QH4
Quy hoach dy an DTXD cac cong trinh dan sinh | QH5
Sy lanh dao, chi dao cua chinh quyén dia
A L $4 DP1
phuong trong phat trien Kinh té
Cong tac lanh | S§ lyong can bo quan Iy hanh chinh ciia chinh 5P
to chac b6 méy £ 2 , ~ , , A .
9 ciia chinh Co cau to chuc bo may chinh quyén dia phuong | DP3
quyén dia Trinh d6 chuyén mon cua doi ngti can b quan DP4
phuong (DP) | 1y hanh chinh ¢ dia phuong
Thai d9, tac phong cong tac cua doi ngli can bd DP5
quan 1y hanh chinh dia phuong
Thu tuc cap gidy ching nhan quyén sir dung dat | HC1
Cai cach thu | Thu tuc dang ky kinh doanh HC2
10 | tuc hanh chinh | Thu tuc vay von san xuat HC3
(HC) Thu tuc dau tu HC4
Thu tuc ho tich, dang ky thuong tra, tam tra HC5
N Sy 6n dinh vé méi trudng chinh tri trén djaban | XH1
MOIIONG | N1o1i dan dugc phap luat bao V& an toan & sinh
chinh tri, vin Agu:0’1 ‘ a171 uo;c phap luat bao vé an toan dé VLD
11 . a1 .. | SOng va san xuat
hoa, xa hol e Ry i T Man trén di
(VH) ong co cac phong tuc ¢6 hu, lac hau trén dia VH3

ban
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TT Nhan to Cic bién quan sat KAy
hiéu
MBoi truong van hoa, xd hoi van minh, tién tién,
A Ay o E 1A A VH4
dam da ban sac dan toc
Chiam lo xay dung cac thiét ché vian hoa VH5
Sy hiéu qua tr mo hinh tréng trot, chin nudi
A a1 MH1
trén dia ban mang
, . | Suhiéu qua tir mé hinh ho tro hai dau MH2
Cac mo hinh Fe Fis "0ua tr mo hinh Khuyén nong, Khuy@n
12 | phat tridn kinh | D M€Y gUa it mo hinh Khuy & Kyen | \ip3
& (MH) lam phat huy hi¢u qua ,
Su higu qua cua mé hinh khuyén cong MH4
Su hiéu qua tr mo hinh tri thirc tinh nguyén
L \ MH5
mang lai hiéu qua
HO tro ngudi dan phat trién san xuat QD1
Su tham gia Ho tro ngu:(:)’% d:im X(:)a doi gié‘m n~ghéo QD2
; o ans HO tro nguoi dan x6a nan mu chir QD3
cua Quan dol N — — - - —
13 Ho tro nguoi cham soc sic khée, kham, chira
(QD) A QD4
bénh
Giup 6n dinh tinh hinh chinh tri, xd hoi, cung co oDs

viing chic quéc phong, an ninh

(Nguén: Tdc gia tong hop tir co s 1y thuyét va két qua nghién ciru)
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Phu luc 10.1: Bang thong ké bién phu thudc tir két qua khio sat

Bién’ sﬁ quan R?itkkhﬁrng Khong  Binh Ping ¥ B;,t | Trung lz)gl
quan sat | sat (n/%) dong y dongy thwong dong y | binh chadn
< ‘;o Ogm 9.23%24 5;2%24 3;%%2/0 OSA) S
ol ‘;0 og/o 10.1520% 491.38% 4012(2)% OSA) 3.30 | 0.6
e 0/no Og/o 9.33% 542.;3% 361.23% OSA) 3.28 | 062
e ano OSA) 8.23% 572.;%8% 312;; o;) 3.26 | 0.60
Bl y o oo swh  sasow  ow | %8 | 0%
- Y OSA 9.32% 522.;8% 381.23% o;) 330 | 062
" " o 10w asws 3ssow  ow | % | OO
il g o soown  siews oo ow | O | 09
il % 08/0 08/0 6.256520/0 4; .E;L:)i/o 41 .771?3/0 438 | 061
i s Og/o 02/0 10220% 491.23% 415;) 430 1 0.65
il % 6 o enon  a750% asoms| 440 | 061
e y Og/o 02/0 5.25% 512.23% 431.(7)(2)% 438 | 059
i % s w  eso%  siom ssow| 4% | 080
e y o5 o aoon 4000 4r000| 43 | 05T
X " Og/o 0(3/0 3.;:)1% 52504/0 451?(2)% 442 | 056
o % o o S R
e y Og/o 0(3/0 8.35% 451.38% 471.33% 439 | 063
e y o w0 ason s azsow| 4% | 05
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n 0 0 30 192 178
n 0 0 76 1220 1104

il % 0% 0%  317% 5083% 46.00% | +* | 096

QP1 n 0 0 24 232 144
% 0% 0%  600% 5800% 3600%| “3° | O°F
n 0 0 10 208 182

i % 0% 0%  250%  52%  4550%| 0 | O
n 0 0 16 188 196

s % 0% 0%  400%  47.00% 49.00%| “*° | 7
n 0 0 10 196 194

o % 0% 0%  250%  49.00% 48500% | +40 | 059
n 0 0 8 194 198

ors % 0% 0%  200%  4850% 49500 | +*8 | 054
n 0 0 8 202 190

oFo % 0% 0%  200% 50.50% 47.50% | 40 | 054

Nguén: Tdc gia téng hop tir két qud khdo sdt.
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Phu luc 10.2: Bang thong ké bién quan sat tir két qua khio sat

Bién quan sit | S¢ 41 kﬁffirtlg Khong  Binh — pp o Rat Trung 12)31
sat (n/%) dong y dongy  thuwong ddngy | binh g
n 14 744 1107
- % Ogm o.g% 7.153% 37.20% 55.3%% el || Ol
- y 02/0 0.215% 4.;2% 321.28% 622.2(())% 457 1 061
P2 y Og/o 0.520% 4.;3% 301;(2)% 642.23% 459 1 0.60
e " w0 1o 750%  aaoo  asoow | “%0 | 08
n 1 164
- % 5 v aoo  ssoow  aroos | “2 | O
n 21 137 242
. % s o sosn sz eomow | P | 0
™ " 0.135% 2;2% 223?% 61932; 08/0 367 | 052
n 102 292
T % Og/o 1.5%% 25.5(3)0% 79?% 08/0 3.72 | 048
e y o.é% 1.255% 311;:% 672.(6)3% o;) 9lE9 | Qe
TS (;) 0.215% 3.;;39’% 3;%?% 6222/0 08/0 361 | 057
e " OE’)/O 3.;3% 271.83% 692.;(?% 08/0 366 | 0.54
n 0 7 105 288
" n 0%  175%  26.25%  72.0% of))/o 3.70 | 0.0
AT y 0.1714 4.22% 23%?(2)% 44?4?3% 275.)5?;% 3.94 | 0.70
ik " O?/o 2.2?3% 2;.1020/0 692.;2% 0(3/0 368 | 052
e " Og/o 02/0 4.102/0 281.22% 672;5:3[% 4.65 | 0.56
AT " 3.;:)1% 1978% 22.00?% 512.22% OE))/O 3.26 | 0.88
e y Og/o 0(3/0 271.22% 371.32% 351;(2)% 4.08 | 0.79
mT ‘Vno Og/o 0(3/0 301;;% 351.;1;% 341.23% 405 | 081
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11

242

842

904

cN % 0550  1210% 42.15%  4520% 0% | >o2 | 071
- f;o 1.255% 13.523.:3% 451.25% 40188% og/o 3.25 1 0.7
cne (;) o.é% 13?3%% 4126;) 411)2/0 og/0 830 | 071
N3 o 0.215% 15.?520% 421.%% 411.23% o;) 3.26 | 0.73
cna o 0.73;)% 9.:23;% 391.23% 502.25% OgA) 340 | 0.68
N " 0(3/0 2.28% 41%14) 5(2).(())?)/0 og/0 342 | 0.67
ot fyno 1?% 183.,;3% 275.32% 52%?3; 08/0 3.36 | 0.80
T y 4.;2% 23.9235% 301.55% 411.28% OSA) 310 ) 092
o fyno 0.215% 17.62%% zzisoo% 602.38% OSA) 342 | 017
oS ‘;o 02/0 19.7;)% 24.9275% 562;:% OE))/O 340 | 079
o % Og/o 1978% 51.10%/0 472.;51% of))/o 3.35 | 0.79
Pt 090 Og/o 15%20% 311.53% 55.10%/0 of))/o 3.38 | 0.74
s o | oossn sowe  1o10% avsow areos 4D |07
cst " OE’)/O 1.255% 8.%% 19.8755% 702.25% 450 10.76
e52 y Og/o 08/0 8.23% 19.77%% 712.%% 463 (071
©s3 " 1.3% 104.%% 187.5% 7(2).%320/0 og)/o 358 1072
cs4 On/o 0.735% 7.:7));% 19.75%% 72%%/0 og)/o 364 1068
€5 (Vno 08/0 0.215% 7?;% 20?520% 712?;% 464 | 067
MH -~ R N P P
MH1 n 0 86 242 72 0 2.97 | 0.63
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% 0%  200% 580%  220% 0%

MA2 " 0(3/0 7.32% 202.25% 72.82%% o&) 302 | 065
MA3 o 0(3/0 24?2% 65.452% 15?8% o&) 291 | 062
M4 " 0(3/0 20?8% 55.362@ 21?3% o&) 3.01 | 0.64
M5 0/no 0(3/0 22?2% 65.45?% 16?3% o&) 2.94 | 0.62
Qb o | 120w 716 1760% 3m00%  3m0m | 400 | 08
bt " 0(3/0 4.15%/0 10.473:5% 24?8% 602.32% 441 [ 085
Qb2 " 0(3/0 2.15?)/0 12?2% 2?)9/0 6256‘% 448 | 081
Qb3 y w6 3w 1syws oo7s  sasws | 4P | 0%
Qb4 " 3.1020/0 12.5715% 24.97%% 55.?;3?% oE>)/O 341 | 082
Qbs o0 3.102% 135.5% 24.9275% 592.32% OSA) 340 | 083
QH % o.i% 24%?2% 31?(2);% 42971/0 og/o 320 | 081
Rt y OE’)/O 251>.(£)320/o 31?}/0 431’1320/0 og/o 3.18 | 081
QHz " OE’)/O 23?;1% 301;;% 461.22% OE))/O .23 | 08l
Qs o 090 23.9235% 321;2% 41?)/0 og/0 821 | 0.79
QR o o.g% 23.9755% 2;.15%4 461.22% OSA) 322 | 082
ord y o 2aTen sirwn  aasw o | 319 | 080
o y o % saome s 07 | 2% | 00

PP o og/o 08/0 31?% 381.32% 261.;);% 3.92 | 018
ope o Og/o 08/0 3;21/0 311.%% 291;2% 391 | 082
DP3 n 0 0 98 162 140 | 411 | 077
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% 0% 0%  245%  405%  35.0%
o o Og/o 0(3/0 3;%?% 341?2% 331.32% 401 | 0.8l
oS o 0(3/0 0(3/0 2;%3% 351.;1;% 2;.1& 3.93 | 080
e y 08/0 08/0 31%2% 357.22% 32.%1%@ 4.02 | 080
HC1 % o o e s a3 | 402 | 0813
ez y o o srme s s | % | 080
HC3 o 0(3/0 0(3/0 3(1)%%/0 3%?)/0 3;.362% 403 | 0.79
ne y 0 o 2670  a1osn s | 409 | 078
°° y o mo  somws  236a%  oame | 0% | 083
Pt y og/o 0(3/0 311.%% 361.32% 3122; 40 | 0.80
P2 y og/o 08/0 41%?)/0 271.%% 301?2% 3.89 | 0.84
o03 | o | o o%  ame  oasw  sam | 3% | 0%
obe y o o asm 2579 00 | 3% | 085
v | oh 0w aiaw  sars  sos | 408 | 082
v o og/o 08/0 311;2% 31?% 341;;% 403 | 081
Ve y 02/0 08/0 2;.15; 361.32% 351;;% 407 | 080
vHe y Og/o 08/0 3(1)332% 361.32% 331.32% 4.03 | 084
VH4 % 02/0 02/0 3;‘0;& 32220/0 ;12;) 398 | 081
Vi " og/o 08/0 321.32% 31%5% 31;;) 4.03 | 083

Nguén: Tdc gid tong hop tir két qua khdo sdt.
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thudc va bién dac 1ap

Phu luc 10.3: Két qua kiém dinh Cronbach’s Alpha d6i véi cac bién phu

T ok ez Ky | Séquan HE so ,
T Cac bien can kiém dinh hidu it Cronbach's
; Alpha
| | Bién phu thudc KKT
1 | Thanh tyu vé kinh té (KT) KT 7 0.830
2 | Tién bo xa hoi (XH) XH 10 0.786
3 | Bao dam quéc phong an ninh (QP) QP 6 0.769
Il | Bién doc lap
1 | Pic diém ty nhién TN 5 0.914
2 | Co so ha tang va tinh két ndi vé vat chat HT 5 0.704
3 | Vén dau tu DT 5 0.873
4 | S hiru dat cua nguoi dan DD 4 0.477
5 | Lao dong LD 5 0.855
6 | Khoa hoc va cong nghé CN 5 0.890
7 | Co ché, chinh sach CS 5 0.849
8 | Quy hoach va trién khai quy hoach QH 5 0.932
B vttt I B Y
10 | Cai cach hanh chinh HC 5 0.349
11 | Méi truong chinh tri, vin hoa, xa hoi XH 5 0.533
12 | Cac mo hinh phat trién MH 5 0.895
13 | Sy tham gia cta Quan doi QD 5 0.926

Nguon: Tong hop tir két qud tinh todn
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Phu luc 10.4: Két qua téng bién thién cta dir liéu dwec giai thich

Extraction Sums of Squared

Rotation Sums of Squared

Initial Eigenvalues Loadings Loadings

Comp % of Cumulative % of Cumulative % of Cumulative

onent | Total Variance % Total Variance % Total Variance %
1 |6.647 |15.825 15.825 |6.647 |15.825 15.825 5.348 12.732 12.732
2 |5.656 |13.466 29.291 5.656 |13.466 29.291 |4.008 9.543 22.276
3 |4.441 |10.573 39.864 |4.441 |10.573 39.864 |3.985 9.488 31.764
4 14.075 |9.702 49.565 |4.075 |9.702 49.565 |3.659 8.712 40.476
5 13.240 |7.713 57.279 3.240 |7.713 57.279 |3.635 8.654 49.130
6 |2.570 [6.119 63.397 2570 |6.119 63.397 |3.455 8.227 57.357
7 12.011 [4.789 68.186 2011 |4.789 68.186 |3.230 7.692 65.049
8 |1.807 [4.303 72.489 1.807 |4.303 72489 |3.125 7.441 72.489
9 975 (2322 74.812

Extraction Method: Principal Component Analysis.

(Nguén: Tong hop tir két qua chay mé hinh)
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Phu luc 10.5: Ma tran xoay nhén té

Component

1

2

LD1

.866

LD2

734

LD3

.669

LD4

.629

LD5

.887

TN1

.848

TN2

.800

TN3

.805

TN4

911

TN5

.860

HT1

.905

HT2

.892

CN1

795

CN2

.820

CN3

817

CN4

831

CN5

.838

MH1

746

MH2

.833

MH3

.800

MH4

842

MH5

834

DT1

.689

DT2

714

DT3

.855

DT4

874

DTS

.863

Cs1

.588

CS2

.853

CS3

.764

Cs4

799

CS5

157

QD1

.820

QD2

.840

QD3

.876

QD4

.832

QD5

871

QH1

875
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QH2 901
QH3 870
QH4 867
QH5 898

Extraction Method: Principal Component Analysis.
Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.

a. Rotation converged in 6 iterations.

(Nguén: Tong hop tir két qua chay mé hinh)
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Phu luc 11: Mt s6 hinh anh vé hoat ddng hd tre nguwoi dan trén dia ban cac
Khu KTQP phat trién kinh té, 6n dinh cugc séng ciia cac Poan KTQP

Anh 1. Can bo Poan KTQP 79 huéng dan ba con trén dia ban Khu
KTQP Nam Quang Binh khai thac mu cao su.

Anh 2. Can b Cong ty 72 tap huan canh tac nong nghiép cho ba con
trén dia ban Khu KTQP Binh doan 15.
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Anh 3. Can bd Poan KTQP 337 gitip nguoi dan trén dia ban Khu KTQP
Khe Sanh x4y dung nha & theo vi tri b tri quy hoach dan cu méi.

Anh 4. Can b Poan KTQP 337 cung luc lugng tri thic tré tinh nguyén
huéng dan k§y thuat tréng trot cho ba con trén dia ban Khu KTQP Khe Sanh.



