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BOI CANH

Trong qué trinh cai cach kinh té & Viét Nam, ngay tir dau nhimg nim
2000, Chinh pht da quan tam, cha y téi viéc cai thién moi truong kinh doanh,
néng cao nang luc canh tranh. Bac biét tir nam 2014, Chinh phu da chinh thac
luva chon cai thién moéi truong kinh doanh, nang cao nang luc canh tranh theo
thong I& qudc té; chap nhan cac két qua xép hang cua cac té chic uy tin trén thé
gioi dé tir ¢6 nhan dién van dé cai cach va dua ra cac giai phéap cai thién. Céch
tiép can ndy nham tao budc chuyén manh mé tir tu duy téi hanh dong cai cach,
dam bao quyén ty do va an toan kinh doanh cho nha dau tw, doanh nghiép. Theo
d6, hang nim Chinh phu di ban hanh va t6 chtc thuc hién nhat quén, quyét liét
Nghi quyét chuyén dé& vé cai thién méi truong kinh doanh, nang cao ning luc
canh tranh quéc gia (Nghi quyét s6 19 cac nam 2014-2018 va Nghi quyét sb 02
cac nam 2019-2020) nham cai thién thyc chat chat lwong moéi truong kinh
doanh va nang cao vi tri xép hang toan cau.

Bang Nghi quyét s6 19/NQ-CP va Nghi quyét sé6 02/NQ-CP, Viét Nam
dinh vi va dat muc tiéu vé nang cao chat luong méi truong kinh doanh va ning
luc canh tranh trong xép hang toan cau; ddng thai xay dung va thuc hién khung
kho chinh sach twong @ng theo théng I& quéc té. Picu d6 thé hién nd luc cua
Chinh phu trong viéc hd tro tao thuan loi cho hoat dong dau tu, kinh doanh,
cung ¢ niém tin cua doanh nghiép; nhd dé thu hat thém nguédn luc, nang cao
hiéu qua dau tu kinh doanh va tao cong an viéc 1am, thu nhap va co hoi nang
cao chét luong cudc séng cho ngudi dan, cai thién sy thinh vuong caa nén kinh
té. Két qua dugc ghi nhan qua diém sé (thé hién chat lugng) méi truong kinh
doanh, nang luc canh tranh ctia nuéc ta ngay cang dugc nang Ién.

Trong nhiém ky qua (2016-2020), cac bd, nganh, dia phuong va cong
ddng doanh nghiép da timg budc tham nhuan va nhan thirc day du vé tam quan
trong cua cai thién moéi treong kinh doanh, nang cao nang lyc canh tranh theo
thong 1& qudc té; da trién khai cac giai phap cai thién méi truong kinh doanh,
nang cao ning luc canh tranh qudc gia mot cach chu dong, nhat quan va thiét
thuc. Nho d6, hang ngan quy dinh khéng con phi hop di bi bai bo, stra doi, don
gian hoa; s rao can tuong ung d6i véi hoat dong dau tu, kinh doanh di dugc
bai bo; chat luong moi truong kinh doanh va ning luc canh tranh di duoc cai
thién rd nét; vi tri cua Viét Nam trén cac bang xép hang toan cau duoc nang Ién
dang ké, trong do, c6 nhitng chi sb tang hon trim bAc.

Nam 2020, dich Covid-19 di tac dong ning né téi nguoi dan, doanh
nghiép va nén kinh té. Chinh phu cac nudc trén thé gisi ciing nhu Viét Nam da



dua ra cac goi hd tro 16n chua tiing c6 ddi véi nén kinh té. Cho dén nay, dich
bénh vé co ban d3 dugc kiém soat! & nudc ta; cac hoat dong san xuat, kinh
doanh va doi séng xa hoi dang timg bude duoc khdi phuc lai trén pham vi ca
nuéc. Cung véi nd luc kiém soat tét dich bénh Covid-19, cac bo, nganh, dia
phuong da tap trung thuc hién céc giai phap hd tro doanh nghiép khic phuc tac
dong tiéu cuc nhiéu mat caa dich bénh, duy tri toi da hoat dong san xuét kinh
doanh; tinh hinh san xuat kinh doanh caa doanh nghiép dang dan phuc héi.

Tuy vay, mdi trudong kinh doanh ¢ nudc ta van con nhiéu rao can, con
nhiéu han ché vé quyén tu do kinh doanh va an chtra nhiéu rai ro, chua dam bao
an toan kinh doanh cho doanh nghiép. Hon nita, trong béi canh dich Covid-19
trén thé gisi con dién bién phuc tap, chua dugc kiém soat thi su phuc hdi san
xuat, kinh doanh cua doanh nghiép trong nuéc con mong manh do nén kinh té
nudc ta c6 d6 mé 16n. DE tiép tuc tao su chuyén bién manh mé hon nira vé moi
truong kinh doanh, thuc day doanh nghiép phat trién 16n manh, nhét 1a trong
giai doan kho khan phai thich nghi vai bdi canh dich Covid-19, trong khudn kho
Chuong trinh Australia hd tro cai cach kinh té Viét Nam, Vién Nghién ctu quan
ly kinh té Trung wong thuc hién nghién ctu “Nhgn dién két qud, vin dé va kién
nghi cdi cdch méi trwong kinh doanh”. Nghién ctu ndy nham muc tiéu: (i)
Panh gia thuc trang moéi truong kinh doanh va nang Iuc canh tranh Viét Nam
2020; trong d6 nhin ca tir goc do bén ngoai (danh gia, xép hang cua céc to chic
quéc té) va tir bén trong (dwa trén danh gia thuc tidn va tir cam nhan, géc nhin
doanh nghiép); (ii) Nhan dién cac van dé bat cép trong cac quy dinh phap luat
va trong thuc thi lién quan téi hoat dong dau tu, kinh doanh ctia doanh nghiép;
(iii) Panh gia tac dong cua dich Covid-19 t6i hoat dong san xuat, kinh doanh
cua doanh nghiép; phan tich cac phan ung chinh sach caa Chinh phu (cac géi hd
trg) va danh gia hiéu qua thuc thi; (iv) Nghién ctu kinh nghiém vé phan ang
chinh séch cia mot s6 nudc trén thé giéi nham hd trg doanh nghiép va nguoi
dan trong bdi canh dich Covid-19, rit ra bai hoc goi ¥ cho Viét Nam; va (v) Dé
Xuat mot sb giai phap cai thién méi truong kinh doanh dam bao quyén ty do
kinh doanh va an toan kinh doanh cho doanh nghiép; dong thoi dé xuat mot s6
giai phap chinh sach hd tro doanh nghiép phuc hdi va phat trién thich ung voi
bdi canh Covid-19.

1 Két qua do da chimg minh phuwong phép phong chdng, kiém soat dich Covid-19 cho dén nay 1a hop
ly: pht hop véi hodn canh nudc ta. Ngoai két qua budc dau rét tét, thi cach phong, chéng dich nhu
hién nay da tao niém tin cho dan ching, tir 46, c6 sy doan két, thong nhét; huy dong va phat huy duoc
stc manh tinh than va vat chat cia ca Nha nude va nhan dan doi phé véi dich bénh Covid-19.



CHUONG 1. THUC TRANG MOI TRUONG KINH DOANH
VA NANG LUC CANH TRANH CUA VIET NAM 2020

1.1. Thuwce trang méi trwong kinh doanh va nang lwe canh tranh Viét Nam
2020

Cai thién moi trueong kinh doanh, nang cao nang luc canh tranh, cai thién
vi thé trén cac bang xép hang toan cau 1a dinh hudng wu tién cai cach caa nhiéu
quéc gia trén thé gisi. Tur 2014, Chinh phu d3 thuc hién cai cach, cai thién moi
truong kinh doanh theo théng 1& quéc té nham tao budc chuyén manh mé tir tu
duy t6i hanh dong cai cach, dam bao quyén tu do va an toan kinh doanh cho nha
dau tu, doanh nghiép. Theo d6, hang nam Chinh pht di ban hanh va t6 chuc
thuce hién nhat quéan, quyét liet Nghi quyét chuyén dé vé cai thién méi truong
kinh doanh, nang cao ning luc canh tranh quéc gia (Nghi quyét s6 19 cac nim
2014-2018 va Nghi quyét s6 02 cac nim 2019-2020) nham cai thién thuc chat
chét luong méi trudng kinh doanh va nang cao vi tri xép hang toan cau.

Trong nhiém ky qua (2016-2020), cac bd, nganh, dia phuong va cong
ddng doanh nghiép da timg budc tham nhuan va nhan thirc day du vé tam quan
trong cua cai thién moi treong kinh doanh, nang cao nang luc canh tranh theo
thong 16 qudc té; da trién khai cac giai phap cai thién moéi truong kinh doanh,
nang cao nang lyc canh tranh quéc gia mot cach chu dong, nhat quan va thiét
thuc. Nho d6, hang ngan quy dinh khéng con phi hop di bi bai bo, sira doi, don
gian hoa; s rao can tuong ung d6i véi hoat dong dau tu, kinh doanh di dugc
bdi bo; chat luong moi trudng kinh doanh va ning luc canh tranh da duoc cai
thién rd nét; vi tri cua Viét Nam trén cac bang xép hang toan cau duoc nang Ién
dang ké, trong do, c6 nhitng chi sb tang hon trim bAc.

Nam 2020, do tac dong caa dich bénh Covid-19 nén nhiéu té chiic qudc
té khoéng cong bd béo cao xép hang thudng nién nhu xép hang Nang luc canh
tranh toan cau 4.0 (GCI 4.0) cua Dién dan kinh té thé gisi (WEF), xép hang Moi
truong kinh doanh Doing Business (EoDB) cua Ngan hang thé gigi (World
Bank),... Pay ciing 1a cac chi tiéu xép hang dugc Chinh pha lya chon dit muc
tiéu cai thién.

1.1.1. Vé Méi trwong kinh doanh

Véi két qua ndm 2019, nudc ta ¢ vi tri thr 70/190 trén bang xép hang
EoDB cuia World Bank va thir 67/141 trén bang xép hang Nang lyc canh tranh



4.0 caa WEF. Trong 10 yéu t6 duoc xép hang cua EoDB, mdi truong kinh
doanh cua Viét Nam nam 2019 c6 mét sé diém dang chi y nhu sau:

Vé diém sé (thé hién mac d6 cai thién vé chat lugng méi truong kinh
doanh): 05/10 chi sé tang diém (gom Khoi su kinh doanh, Cap phép xay dung,
Tiép can dién nang, Tiép can tin dung, Nop thué); 04/10 chi s6 git nguyén diém
s6 (gom Pang ky tai san, Bao vé nha dau tu, Giao dich thwong mai qua bién
gioi, va Giai quyét tranh chap hop dong); va 01 chi s6 con lai (Giai quyét pha
san doanh nghiép) giam 0,1 diém (xem Hinh 1).

Vé thiz hang (thé hién tuong quan vi thé trong xép hang chung toan cau):
03 chi sé tang hang (Nop thué, Tiép can tin dung, Giai quyét pha san doanh
nghiép); 01 chi sé duy tri thi hang (Tiép can dién ning); va 06 chi s6 con lai
giam bac (gém 02 chi sé ting diém, nhung giam bac - Khoi sy kinh doanh va
Cap phép xay dung; va 04 chi sé giam bac, khéng c6 cai cach nao dugc ghi
nhan nén diém sé gitr nguyén - Piang ky tai san giam 4 bac; Bao vé nha dau tu
giam 8 bac; Giao dich thuong mai qua bién giéi giam 4 bac; va Giai quyét tranh
chap hop dong giam 6 bac).

Hinh 1. Cac chi s6 MTKD cia Viét Nam

140 100,00
122
2 11 _A, 88,2 90,00
120 5,1 109
~079,3 80,0 104 80,00
97
100 4‘{!’\ /.y 70,8 70,00
62,1
%0 540 6 60.00
64 ' 50,00
%0 25 0 40,00
40 30,00
27
- - 20,00
20
10,00
0 0,00

Khoisy Cap phép Tiép can Diang ky Tiép can Bdo vé Nop thué Giao dich Giai quyétGiéi quyét
kinh  xay dung dién nang quyén sd tin dung nha dau tuva BHXH thuong tranh chap pha san

doanh httu va str mai qua hop déng  doanh
dung tai bién gidi nghiép
san
2018 Thir hang 2019 Thithang ~ =@=2018 Piém (DTF) 2019 Diém (DTF)

Nguon: Ngan hang thé giéi, Ease of Doing Business (2019, 2020).

Theo muc tiéu Chinh phua dé ra, cac chi sé méi truong kinh doanh cua
Viét Nam phan dau vao nhom 4 nuéc dung dau trong ASEAN (Top 4). Tuy
vy, cho dén nay, Viét Nam van con khoang cach kha xa so vai Singapore,
Malaysia va Thai Lan trén cac chi s6 ciia moi trudong kinh doanh (xem Hinh 2).
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Trong khu vuc ASEAN, Viét Nam dang tha 5 (sau Singapore, Malaysia, Thai
Lan, va Brunei). Pang chu ¥ 13, trong 5 nim gan day, Indonesia va Brunei c6 su
cai thién vuot bac vé méi truong kinh doanh: Indonesia ting 41 bac (tir vi tri
114 nam 2014 1én vi tri 73 nam 2018); Brunei tang 46 bac (tu vi tri 101 nam
2014 18n vi tri 55 nam 2018). Indonesia bat dau cai cach theo thdng 1& québc té
cham hon Viét Nam, nhung tdc do cai cach nhanh hon va két qua dat duoc vuot
tréi hon. Véi da cai cach nay, Indonesia cd kha nang tién kip va vuot thir hang
cua Viét Nam. Bén canh d6, Singapore, Malaysia va Thai Lan vuot troi hon han
chling ta vé diém sé va thir hang. Boi vay, muc tiéu vao nhom 4 nuéc ding dau
ASEAN Vvé moi trudng kinh doanh cang tré nén kho khan, thach thtc hon.

Hinh 2. So sanh thir hang cac chi s6 MTKD ciaa Viét Nam va mét s6 nuéc
ASEAN

Khoi su kinh doanh

. 0 .
Giai quyet pha san... .ég/\iﬁp phép xay dung

A60

100 P Tiép can dién ning
120 f

140
/ Ding ky quyén so...
/

Tiép can tin dung

Giao dich thuong...

Nop thué va BHXH

B4o vé nha dau tu

—e—Singapore Malaysia Thailand Vietnam

Nguon: Ngan hang thé gisi, Ease of Doing Business (2020).

Két qua phan tich néu trén cho thay, cac yéu té méi truong kinh doanh
can quan tam cai thién bao gom:

- Khai su kinh doanh: hién ¢ thir hang rat thap (vi tri 115).

- Cap phép xay dung: tuy xép thir hang cao, nhung can tich hop cac budc
thi tuc va rat ngan thoi gian thuc hién (166 ngay).

- Pang ky tai san: thoi gian kéo dai (53,5 ngay) va nhiéu nam khong dugc ghi
nhan cai cach.
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- Giao dich thwong mai qua bién gigi: hién dung thtr hang thap (vi tri
104). Chi s6 nay lién quan dén nhiéu bo, nganh va anh hudng nhiéu téi cac hoat
dong lién quan nhu logistics.

- Giai quyét tranh chap hop dong (vi tri 68) va Giai quyét pha san doanh
nghiép (vi tri 122): Hai chi sé nay hién dung tha hang thap va rat thap (nhat 1a
Giai quyét pha san doanh nghiép), thé hién sy bat cap va cham cai cach cua hé
théng toa an, kéo 10i xép hang chung vé méi truong kinh doanh ¢ nuéce ta. Do
d6, can sy tham gia vao cudc cua nganh tda an trong cai cach, cai thién moi
truong kinh doanh.

1.1.2. Vé Nang liwe canh tranh

Do dai dich Covid-19 anh hudng téi két qua diéu tra hang nim cua WEF
vé ning luc canh tranh nén nim 2020, WEF khong cong bd xép hang Ning luc
canh tranh toadn ciu 4.0 nhu thuong nién. Nam 2019, nuéc ta & vi tri trung binh
trén bang xép hang Nang luc canh tranh 4.0 caa WEF - thtr 67/141 nén kinh té;
tang 3,5 diém (tr 58 diém 1én 61,5 diém) cao hon diém trung binh toan cau
(60,7 diém) va tang 10 bac (tir vi tri 77 18n vi tri 67); duoc danh gia 1a nén kinh

120 102 101 90
\ 97
100 %9 % —l 93 90 89 80
79 83 8%6 70
80 687l 60
6464
60
41 40
40 296 30
20
20
10
0 ’ ' 0
Thé ché Hating Ung On dinh  Yt¢ Kynang Thi Thi Hé théng Quy mé Muc do Ning lyc
dung kinh te truong  truong tai chinh  thi niang do6i mdi
CNTT vimo san  lao dong truong dong sang tao
pham trong
kinh
doanh
Thir hang (2018) Thir hang (2019)  ==@=Diém (2018) Diém (2019)

té ¢ murc do cai thién diém sé va ting hang tét nhat toan cau. Két qua nay dat
duogc 1a do 8/12 try cot niang lyc canh tranh ting diém va ting nhiéu bac (xem
Hinh 3).

Hinh 3. Céac tru c¢t Nang luc canh tranh ciaa Viét Nam
Nguon: Dién dan kinh té thé gioi, Global Competitiveness Report (2018, 2019).
Cu thé la:
- Ung dung CNTT ting 25,7 diém va 54 bac, dat vj tri 41.
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- Thi truong san pham ting 23 bac, dat vj tri 79.

- Mtrc d6 nang dong trong kinh doanh tang 12 bac, dat vi tri 89.
- Thi truong lao dong ting 2,6 diém va 7 bac, dat vi tri 83.

- Nang lyc d6i méi sang tao ting 6 bac, dat vi tri 76.

- Thé ché tang 0,3 diém va 5 bac, dat vj tri 89.

- K§ nang tang 2,7 diém va 4 bac, dat tha hang 93.

- Quy md thi trudng ting 0,9 diém va 3 bac, 18n vi tri 26.

Trong 8 tru cot ting diém va tang bac, van co toi 6 tru cot ¢ vi tri thap

8/12 tru cdt co thir hang thap hodc rat thép

100
90
8
7

[o2}
o O O

5
4
3

=N
O O O O o o

Thé ché Ha tang K¥ nang Thi truong  Thi truong  Mirc d6 ndng Néng luc doi
san pham lao dong  dong trong mdi sang tao
kinh doanh

hon tht hang chung vé niang luc canh tranh cua Viét Nam (tha 67). Va trong 12
chi s tru cot cd dén 8/12 chi sb hién ¢ thir hang thap hoic rat thap (xem Hinh
4).

Hinh 4. C4c tru cot ning luc canh tranh caa Viét Nam cé thir hang thap
hoic rat thap

Nguon: Dién dan kinh té thé gioi, Global Competitiveness Report (2019).

Két qua cai thién thi hang NLCT cuia nudc ta nim 2019 phan nao thé
hién nd luc caa Chinh phu trong cai cach thé ché, thic day d6i moi sang tao dé
thich ung trong bdi canh Cach mang céng nghiép lan thtr 4. Tuy vay, trong khu
vuc ASEAN, ning luc canh tranh cta nude ta ding thir 7, thip hon hau hét céc
nudc, cach xa Singapore, Malaysia va Thai Lan. Dang chua y, khoang cach cua
nuéc ta (thir 67) vai Indonesia (vi tri thir 50) ciing rat thach thirc khi muc tiéu
phai vuot qua Indonesia dé dat dwgc muc tiéu vao nhém 4 nudc dan dau cua
Khu vyc.
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Két qua danh gia, xép hang NLCT 4.0 caa WEF cho thay nhitng tru cot
Viét Nam can chd trong cai thién van 1a nhitng nhan t6 kim hdm NLCT va thinh
vuong cta qudc gia nhu da duoc xac dinh theo cach tiép can trudc diy vé
NLCT toan cau. Do la: Thé ché; Ky nang; Thi truong hang hoa; Trinh do phat
trién kinh doanh. Trong dénh gia vé NLCT 4.0, tru cot K§ nang va Thé ché cua
Viét Nam hién c6 diém sé thap nhat (xem Hinh 5) va do d6 1a nhan té can chi
trong cai thién nham nang cao NLCT va thinh vuong cua qubc gia.

Hinh 5. Nhitng nhan té kim ham ning luc canh tranh 4.0 cia Viét Nam

140
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0
Poc Ganh Hiéu Tham Chat Chiat Ky Muac Tu Thoi Ty lé Khuon Tinh Hop  S6
laptr ning qua nhiing luong luong ning dodé duy can  gian phuc khdé = da tacda bing
phap quy khudn hanh dao cia dang phan phi | thyc hdi phép dang bén phat
dinh  khd chinh' tao sinh tuyén bién thué hién trong lyvé cua minh,
giai datdai nghé vién dung trong quan thituc giai giai @ luc séng
quyét sau lao giang Khéi quyét quyét luong ché
tranh khi tét dong day su pha pha lao
chap nghiép co ky kinh  san  san | dong
hop nang doanh doanh DN
dong nghiép
Thé ché (thtr 89) K§ ning (thir 93) Hiéu  Trinh d6 phat trién =~ Ning luc DMST
qua  kinh doanh (tht 89) (thtt 76)
TT
hang
hoa
(thir
79)

Nguén: Dién dan kinh té thé gi6i, Global Competitiveness Report (2019).

1.1.3. Vé néng lwc doi mdi sdng tao

Nam 2020, T6 chirc s¢ hiru tri tué thé gisi (WIPO) duy tri céng bé chi sb
DI méi sang tao toan cau, theo d6 thir hang cua nudce ta duy tri ¢ vi tri 42/131
nén kinh té (cling 1a thtr hang cta ndm 2019). Mac di duy tri tht hang, nhung
da s cac chi s6 tru cot giam bac (3/5 chi sé dau vao va 1 trong 2 chi sé dau ra).
Ngoai ra, c6 dén 5/7 chi s6 giam diém (thé hién chét luong d6i méi sang tao
kém hon), trong do:

- Nhom chi s6 Ngudn nhan lyc va nghién ciu giam nhiéu nhat (5,1 diém),
theo d6 thir hang giam 18 bac.
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- Nhom chi sé Trinh d6 phét trién caa thi trudng giam 4 diém, theo d6 tha
hang giam 5 bac.

- Nhom chi s6 San pham kién thac va céng nghé giam 3,9 diém, dan téi
thir hang giam 10 bac.

- Nhom chi sé Co so ha tang giam 3,6 diém;
- Nhom chi sé Thé ché giam 0,1 diém; dan toi thir hang giam 2 bac.
Hinh 6. Piém s6 va thir hang Ning lwe ddi méi sang tao (2019-2020)

90 70,0
81 83 79 82 ,
80 73 60,0
70 50,0
60 '
50 40,0
40 30,0
30 20,0
20
10 10,0
0 0,0
I.Thé ché 2.Nguonnhan 3.Cosoha 4. Trinhdd 5. Trinhdd 6. Sanpham  7.San pham
luc va nghién tang phat trién cua phat trien ciia  kién thirc va sang tao
clru thi truong kinh doanh cong nghé

w2019 (129 nén kinh té) Tht hang 2020 (131 nén kinh t) Thir hang
=@=2019 (129 nén kinh té) Piém  ====2020 (131 nén kinh té) Diém

Nguon: To chiic so hitu tri tué thé gigi, Global Innovation Index (2019, 2020).

Nhu vay, trong 5 nhém chi sé néu trén thi c6 4 nhdm chi sb vira giam
diém (giam chat luong vé doi méi sang tao) vira giam bac (tht hang tuong
quan). Chi ¢6 nhém chi s6 Co s¢ ha tang giam diém (3,6 diém) nhung ting 9
bac; diéu ndy cd thé Iy giai 1a do cac nén kinh té khéac c6 su giam diém manh
hon nuéc ta vé chi sé nay.

Hinh 7. Mt sé diém nghén nhan dién tir thir hang cac chi s6 vé Pdi méi
sang tao toan cau (2020)
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Nguon: T6 chuc so hiru tri tué thé gisi, Global Innovation Index (2020).

Tur két qua xép hang B6i méi sang tao toan cau caa To chic sé hitu tri
tué thé gidi nam 2020 cho thay con nhitng diém nghén dang ké trong d6i mai
sang tao nhu truy cap céng nghé thong tin, viéc lam tham dung tri thirc, bang
phat minh sang ché,... Pay la nhitng chi s6 c6 vai trd quan trong trong nang cao
nang lyc canh tranh, nhat 1a trong bbi canh cuéc Cach mang cong nghiép lan
thi tu, nhung lai ¢6 vi tri thap trén bang xép hang toan cau (xem Hinh 7).

1.1.4. Vé bdo ddam quyén tdi sin

Quyén tai san duoc xem nhu nhan t6 chinh thé hién quyén tu do cua loai
ngudi, dong vai tro 1a chét xac tac cho tang truang kinh té va xa hoi, va 1a tam
chan bao vé chéng lai nhitng hanh vi doc doan. Theo do, tao ra mot hé théng
bao vé tai san tu nhan hop phép tré thanh mét thé ché hitu ich cho x& hoi vi nd
van hanh dé bao vé cac quyén ty do. Lién minh quyén tai san (PRA) xay dung
chi s6 quyén tai san qudc té (IPRI) nham do luong mutc d6 bao vé quyén tai san.
Chi sé nay duoc stir dung nhu mot han thir biéu vé thuc trang bao vé quyén tai
san & cac qudc gia trén thé gioi, bao gom ba cau phan (Nhém chi s6): Moi
truong chinh tri va phéap ly (LP); Quyén tai san vat chat (PPR); Quyén s¢ hitu tri
tué (IPR). Theo xép hang cua Lién minh quyén tai san nam 2020, chi s6 Quyén
tai san cua Viét Nam dat 5,1 diém, ding tha 78/129 qudc gia va ving 1anh tho,
tang 0,047 diém va 5 bac so v4i nam 2019 (thir 83). Diém sb va thi hang nay
thap hon tat ca cac nuéc ASEAN duoc xép hang.

Hinh 8. Thir hang cac chi s vé Quyén tai san (2020)
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Mbi truong phép 1y va chinh tri (thir 66) = Quyén tai san vét chét (thu 88) ~ Quyén sé hitu tri tué (thu 83)
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Nguon: Lién minh quyén tai san, The 2020 International Property Rights Index.

Pang chu y 13, trong 3 nhém chi s6, nhdm Quyén tai san vat chat cua
nudc ta c6 thir hang rat thap (thir 88), tiép d6 1a nhém Quyén so hitu tri tué (thir
83). Nhom chi sb bao vé Quyén tai san vat chat caa Viét Nam thap hon nhiéu so
Véi cac nudc ASEAN duoc do luong, trong d6 Thai Lan (tha 42); Indonesia
(thr 44); Malaysia (thtr 21) va Singapore (thtr 1) (xem Hinh 9).

Hinh 9. Nhom chi s6 vé Quyén tai san vat chat cia Viét Nam va mét s6
nuéc ASEAN (2020)
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Nguon: Lién minh quyén tai san, The 2020 International Property Rights Index.

Trong nhdm Quyén tai san vat chat, dang ky tai san c6 chat luong va thi
hang rat kém, diing cudi bang xép hang (tha 106). DBiéu d6 cho thay quyén tai
san chua dugc dam bao va 1a nhan té can tré moi truong kinh doanh, ting
truong va thinh vuong ¢ nude ta. Két qua nay twong dong vai két qua khao sét,
danh gia vé dang ky va chuyén nhuong tai san theo céch tiép can cia Ngan hang
thé gidi trong béo cdo Doing Business. Theo do, chi s6 Pang ky quyén so hitu
va sir dung tai san trong nhiéu nam khdng c6 cai cach nao va thir hang lién tiép
giam bac qua cac nim. Qua 6 nam, chi s6 nay giam 31 bac, tir vi trf 33 nam
2014 xudng vi tri 64 nam 2019 (xem Hinh 10).
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Hinh 10. Thi hang chi sé Ping ky quyén sé hitu va sir dung tai san (2014-
2019)
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Nguon: Ngan hang thé gisi, Ease of Doing Business (2014-2019).

Ngoai ra, chi dén nam 2018, chi sé nay duoc ghi nhan ting bac nho rit
ngan thoi gian thuc hién tha tuc chuyén nhuong (tr 57,5 ngay xudng con 53,5
ngay) va khong duogc rit ngin trong nam 2019 (xem Bang 1).

Bang 1. Chi tiét chi s6 Piang ky quyén sé hiru va sir dung tai san (2016-

2019)
Dang ky s¢ hiru, sir dung tai san (thwr 2016 2017 2018 2019
hang) 59 63 60 64
1 | Sé luong thu tuc 5 5 5 5
2 | Thoi gian (ngay) 57.5 57.5 53.5 535
3 | Chi phi (% gia tri tai san) 0.6 0.6 0.6 0.6
4 | Chét luong quy dinh vé& hanh chinh 14 14 14 14
dat dai (0-30)

Nguon: Ngan hang thé gisi, Ease of Doing Business (2016-2019).

1.1.5. Chit lwong méi truwong kinh doanh qua chi s6 Tw do kinh té

Chi s ty do kinh té (Index of Economic Freedom - 1EF) ctia Quy hd tro
di san va Tap chi phé Wall 1a mét chi s6 do ludng chat luong thé ché, thé hién
hiéu qua thi truong. Pay 1a chi s6 dugc tinh toan va céng bd hang nam; ghi
nhan méi quan hé tich cuc giira tu do kinh té va dam bao cac muc tiéu kinh té
va x& hoi tich cuc. Tu do kinh té gan lién véi x4 hoi lanh manh hon, moéi trudng
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trong sach hon, tong san pham noi dia (GDP) binh quan dau nguoi cao hon,
phat trién con ngudi, dan chii va x6a déi giam nghéo.

Trong qué trinh chuyén doi tir nén kinh té ké hoach héa tap trung bao cap
sang nén kinh té thi truong dinh hudng x& hoi chu nghia, Viét Nam da ting
budc hinh thanh nhitng diéu kién can thiét dé tién tai mot nén kinh té thi truong
day du hon thong qua viéc thira nhan s¢ hitu tu nhan va tao diéu kién cho kinh
té tu nhan phat trién; cai thién quyén tu do giao dich, lao dong; tu do tién té; tu
do dau tu; giao dat cho t6 chtic, ca nhan str dung 6n dinh, 1au dai va c6 quyén
chuyén nhuong, cho thué, thira ké, thé chap, chuyén doi, cho hoic tiang, gop vén
dé kinh doanh; nd lyc hinh thanh dong bo cac loai thi trudong trong nén kinh
té;... Nam 2020, Viét Nam dung thir 105/171 nén kinh té vai 58,8 diém vé xép
hang chi s6 Ty do kinh té; cai thién 3.5 diém so v&i nim 2019, nhung van thuoc
nhém nén kinh té hau nhu chua tu do.

Quy hd tro di san va Tap chi phé Wall da c6 ghi nhan nhiing cai cach &
Viét Nam trong cac chinh sach thuc day tu do kinh té nham tao ra mot moi
truong thuan loi cho thwong mai va khuyén khich cac hoat dong kinh doanh va
trong hiéu qua vé chinh sach tai khda. Tuy nhién, bao cao Chi sé tu do kinh té
2020 ciing nhan xét Viét Nam bi gigi han nhiéu boi yéu tb thé ché, d6 1a Tham
nhiing, Hiéu luc tu phap, Tu do dau tu (rao can vé dau tu va diéu kién kinh
doanh) (xem Hinh 11). Nhiing yéu té nay déu thuoc nhém nén kinh té bi kim
nén (dudi 50 diém) 1a thach thirc, gay can trg hiéu qua thi truong, va do vay la
ca nang luc canh tranh cua nudéc ta.

5,9

Hinh 11. Piém s6 caa chi s6 Tw do kinh té & Viét Nam (2019-2020)
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Nguon: Quy di san van hoa va Tap chi phd Wall, Index of Economic Freedom
(2019-2020).

1.1.6. Chdt lwong méi trwong kinh doanh qua cdc chi so vé kiém sodt tham
nhiing

Céc t6 chirc qubc té nhu Dién dan kinh té thé gidi (trong xép hang NLCT
toan cau 4.0), Ngan hang thé giéi (trong xép hang Quan tri nha nuéc), Quy hd
tro di san va Tap chi phé Wall (trong xép hang Ty do kinh té), T6 chic Minh
bach qudc té (trong xép hang chi s6 Cam nhéan tham nhiing) déu chi ra rang
tham nhiing 12 mot trong nhiing diém nghén ddi véi nang luc canh tranh quéc
gia & Viét Nam. Theo két qua xép hang caa T6 chicc Minh bach Quéc té (TI) vé
chi s6 cam nhan tham nhiing (CPI) nam 2019 (xép hang 180 quéc gia va ving
lanh thd), Viét Nam chi dat 37/100 diém (trong d6 0 13 rat tham nhiing va 100 1a
rat trong sach), xép hang 96/180 toan cau. Két qua nay cai thién so véi nam
2018, thé hién muc do cam nhan tham nhiing dang duoc kiém soét tét hon,
nhung van con cham va mac do tham nhiing van con cao (xem Hinh 12). Tuy
nhién, tir quan diém caa Ngan hang thé gidi, nhitng nim gan day van dé tham
nhiing Van chua dugc kiém soat, diém thap va thudc nhém quan tri kém.

Hinh 12. Piém s6 va thir hang chi s6 Cam nhéan tham nhiing & Viét Nam
(2016-2019)
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Nguon: T6 chic Minh bach Quéc té, Corruption perception index (2016-2019).

Két qua danh gia ctua cac to chirc qudc té ciing phu hop véi khao sét cua
VCCI vé ning luc canh tranh cap tinh (PCI). Theo d6, chi phi khong chinh thtc
c6 xu huéng giam, nhung van la vin dé nghiém trong. Nam 2019, hién tuong
“tham nhling vat” — chi phi boi tron quy mdé nhé ma doanh nghiép phai chi tra
dé xin cap cac loai gidy phép - da giam so voi thoi ky trude do: chi 54,8%
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doanh nghiép phai tra chi phi khdng chinh thtc, thap nhat trong 5 niam tré lai
day (nam 2015 13 66,3%).

C6 thé ndi chi phi khéng chinh thirc da c6 xu huéng giam, song nhiing
chi tiéu phan anh vé hién tuong chi phi khéng chinh thirc van con tuong dbi cao
va cho thay can c6 thém nhiéu nd luc kién tri, bén bi cta cic co quan nha nuéc,
ddng thoi can co su tham gia cia cong dong doanh nghiép. Ban than cac doanh
nghiép ciing can nang cao trinh do quan tri, nam bat va tuan thu phéap luat tot
hon, d6ng thoi tang cudng liém chinh trong hoat dong san xuét kinh doanh cua
chinh minh.

1.1.7. Thuwec trang chét lwong quy dinh phdp ludt é Viét Nam

Theo danh gi4 cta Dién dan kinh té thé gisi, mot trong nhitng yéu té kim
ham ning lyc canh tranh qudc gia cia nudc ta l1a rdo can vé thé ché, nhat l1a
ganh ning vé quy dinh phép luat (chi phi tuan thua phap luat). Két qua nay ciing
phU hop voi danh gia ctia Ngan hang thé gisi vé Hiéu qua quan tri nha nudc
(Worldwide Governance Indicators - WGI), trong d6 chi sé6 Chat luong quy
dinh phap luat thuoc nhdm quan tri kém, diém sé thip nhung thay d6i khéng
dang ké trong nhitng nam gan day. RS rang, mot nha nuéc yéu s& can tro hiéu
qua thi truong, dan téi nhitng méo mo, khuyét tat caa nén kinh té.

Chi sé quan tri todn cau hay con goi 1a chi sé Hiéu qua quan tri nha nuéc
1a bao céo thuong nién caa Ngan hang thé gigi nham do luong quan tri quéc gia
va xép hang vé quan tri cho hon 200 quéc gia va ving l1dnh thd. Ngan hang thé
gidi cho rang cac nudce thuc hién cai cach quan ly - diéu hanh caa chinh phu c6
thé dat mirc tang truong cao va vé lau dai bat cir su cai thién ndo vé quan ly -
diéu hanh sé& lam tang thu nhap dau ngudi.

- Béi vai ting chi sé thanh phan: Chat lwgng quan tri dugc cho diém theo
thang diém tir -2.5 (Quan tri kém) dén 2.5 (quan tri tét). Tha hang quan tri dugc
xép theo 6 nhém: thir 0-10 1a quéc gia thudc nhém cd mac quan tri thap nhat
(khung hoang vé quan tri qudc gia); thir 10-25; thir 25-50; thir 50-75; thir 75-90
va thtr 90-100 (quan tri qudc gia mau muc).

- Tinh chung vé Hiéu qua quan tri nha nudc cho ca 6 nhém thi: thir 0-60
la qudc gia thudc nhém co mac quan tri thap nhat (khang hoang vé quan tri
quéc gia); thir 60-150; thar 150-300; thir 300-450; thir 450-540 va thr 540-600
(quan tri qudc gia mau muyc)

Tur xép hang danh gia Hiéu qua quan tri nha nudc cho thay, chat luong
quy dinh phap luat & Viét Nam c6 cai thién trong 3 nim gan day (véi diém sd
lién tuc tang), nhung van thudc nhdm quan tri trung binh kém (xem Bang 2).
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Ngoai ra, van dé kiém soat tham nhiing tram trong hon trong hai nim gan day
khi diém so lién tuc giam.

Bang 2. Xép hang Quan tri nha nwéc ddi véi Viét Nam (2016-2019)

Chi sb 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Tiéng noi va trach nhiém giai trinh 10.34 | 10.84 | 9.85 | 11.82
On dinh chinh trj va khéng c6 bao luc 59.52 | 59.52 | 52.86 | 53.81
Hi¢u qua hoat dong cta chinh phu 52.88 | 52.88 | 53.37 | 53.85
Chét lugng quy dinh phap luat 36.54 | 36.54 | 37.50 | 41.83
Tuan tha phap luat 55.77 | 55.77 | 54.33 | 53.37
Kiém soat tham nhiing 31.73 | 42.79 | 37.98 | 34.13
Hi¢u qua quén tri nha nudc 246.78 | 258.34 | 245.89 | 248.81

Nguon: Ngan hang thé gisi, Worldwide Governance Indicators (2017-2020).

Ghi chi: Ngan hang thé gigi cong bé chi sé ndy vao thang 9 hang nim. Pdnh
gia ciia nam 2019 dwoc cong bé vao thang 9/2020.

1.2.  Cam nhén vé cii cach, cai thién méi trwong kinh doanh tir géc nhin
doanh nghiép

1.2.1. Két qud chung vé thuwe hién cdi cach méi truwong kinh doanh tir géc
nhin doanh nghiép

Tir goc nhin ctia doanh nghiép ciing cho thay chat lwong mai truong kinh
doanh c6 cai thién tich cyc trong nhitng nam qua, tuy mtrc d6 cai thién la khac
nhau giita cac linh vyc. Theo két qua khao sat cua Phong Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam (VCCI) nam 20192 cho thay cac linh vuc vé dang ky thanh 1ap
doanh nghiép va tiép can dién ning duoc cac doanh nghiép danh gia cao, trong
khi d6 cac linh vuc vé pha san doanh nghiép, bao vé nha dau tu va tha tuc xuat
nhap khau van chua ¢ nhiéu chuyén bién dang ké (xem Hinh 13).

2 Két qua diéu tra 10.000 doanh nghiép dan doanh vé céc linh vyc khac nhau ciia Nghi quyét 19 va
Nghi quyét 02 (danh gia theo cam nhan cua doanh nghiép ddi véi cac chi sé méi trudng kinh doanh).



22

Hinh 13. Panh gia mirc d) cai thién trén mét s6 linh vuc theo yéu cau dé ra
tai Nghi quyét sé 19 va Nghi quyét s6 02 (nim 2019)
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Nguon: Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (2019).

So séanh két qua phan hdi cia doanh nghiép nam 2017 so véi nam 2019
cho thay ty Ié doanh nghiép danh gia co cai thién (nim 2019) cao hon rd rét so
véi két qua nam 2017. Duéi goc nhin doanh nghiép, tat ca 11 linh vuc (chi s6)
moi trudng kinh doanh dé ra tai Nghi quyét s6 19 va Nghi quyét s6 02 déu cé su
cai thién, tuy mirc do cai cach c6 su khéc biét. Két qua nay duoc ghi nhan nho
nhitng nd lec cai cach gan day cua cac bo, nganh va dja phuwong nham cai thién
chét lwong cac chi s6 moi truong kinh doanh thudc linh vuc quan ly cua bd,
nganh, dia phuong.

1.2.2. Pdnh gid chit lwong méi truwong kinh doanh trén mét sé linh vuc tiv
goc nhin doanh nghiép

a) Khai s kinh doanh

Khao sat caa VCCI (2019) cho thay ding ky thanh 1ap doanh nghiép 1a
th tuc nhan duoc nhiéu su hai 1ong cua doanh nghiép. Nam 2017, chi ¢6 12,5%
doanh nghiép thuc hién tha tuc dang ky thanh 1ap doanh nghiép qua cac hinh
thirc méi nhu truc tuyén, buu dién hoac trung tdm hanh chinh cong, thi sang
nam 2018, ty I¢ tang 1én 17,39%. Tuy vay, so v&i nam 2017 thi danh gia ctia cac
doanh nghiép vé thu tuc ding ky kinh doanh trong nim 2018 cho thiy su suy
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giam chat luong tha tuc nay, nhat 13 & noi dung vé ang dung cdng nghé thong
tin. Nam 2017, c6 60% s6 doanh nghiép duoc hoi danh gia cao viéc tng dung
cong nghé thong tin khi 1am tha tuc ding ky kinh doanh thi dén nam 2018 chi
con 36% doanh nghiép c6 nhan dinh nay (xem Hinh 14). Biéu nay cho thay sy
bat cap va mic do cai cach cham trong linh vuc nay, nhat 1a khi Chinh phu dang
chi dao diy manh ng dung céng nghé thong tin khi 1am céc tha tuc hanh chinh.

Hinh 14. Panh gia ciia doanh nghiép hai 1ong vé thi tuc ding ky kinh
doanh

ng dyng cing nghé thang tin t6

Can bi am hi€u chuyén man

Can bi nhigt finh, than thign

Thil fuc duroec ni&rm y&f cong khai

Can bd harérng din ro rang, day do

0% 10% 20% 0% 0% 50% 60% T0% B0% 0% 100%

& 012 @ 017

Nguon: Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (2019).

RG rang Viét Nam con nhiéu du dia cai cach dé cai cach linh vuc nay.
Tang cuong phdi hop gitra cic co quan quan 1y nha nudc nham thuc hién lién
thong cac budc thu tuc, quy dinh giam thoi gian, giam sat chat ché viéc thuec thi
la can thiét dé tao thuan loi cho doanh nghiép gia nhap thi truong, thu hut dau
tu. S6 lugng doanh nghiép va von dau tu ting 1én gop phan tao co hoi viéc lam,
tang thu nhap, nang suat lao dong x& hoi cua nén kinh té.

b) Cdp phép xay dung

Theo danh gia cia Ngan hang thé gisi, dé hoan thanh tha tuc cip phép
xay dung ¢ Viét Nam, doanh nghiép trai qua 10 budc tha tuc, 166 ngay. Thi
hang chi s6 nay cua Viét Nam dat thir 21/190 nén kinh té. Pay 1a chi sb c6 tha
hang tét ctia nude ta, dung trong nhom 30 nude dimg dau. Tuy nhién, trén thuc
té thoi gian thuc hién thu tuc nay qua dai (166 ngay), kéo dai hon nhiéu so V4i
trude ddy (nam 2014 1a 114 ngdy, tir 2015 cho dén nay, thu tuc ndy ting thém
52 ngay). Néu xét riéng tiéu chi vé thoi gian thi Viét Nam dung cudi bang xép
hang (thar 121/190). Tham chi, theo phan anh cua doanh nghiép thi thu tuc nay
phién ha va khé khian hon so voi danh gia cia Ngan hang thé gisi; va dang 1a
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rao can 16n, gay nhiéu kho khan, buc xic cho doanh nghiép ciing nhu nguoi
dan.

Két qua khao sat caa VCCI (2019) phan anh géc nhin caa doanh nghiép
vé noi dung nay ciing cho thidy mic du quy dinh vé thoi gian dé 1am céc thu tuc
hanh chinh trong linh vuc xay dung twong ddi rd rang, nhung déu l1a tinh tir ltc
tiép nhan hd so hop 18. Tuy nhién, dé co thé duoc tiép nhan hd so mot cach hop
1&, cac doanh nghiép van phai di lai ¢é nép hd so rat nhiéu lan, trung binh tir 3
lan cho mdi thu tuc, dbi voi cac cong trinh c6 quy md 16n thi thoi gian kéo dai
hon nhiéu. Nhu vay, ¢ su khac biét kha 16n tir quy dinh dén thuc tién di voi
cac thu tuc hanh chinh vé xay dung.

Thoi gian cap phép kéo dai duoc Iy giai bai mot sé nguyén nhan sau day:

Thet nhdt, viéc sira d6i quy dinh phép luat gay khé khan hon cho doanh
nghiép. Cu thé 12 Nghi dinh s6 59/2015/ND-CP ngay 18/6/2015 vé Quan ly du
an dau tu xay dung chua theo tinh than cai cach, cai thién méi truong kinh
doanh cua Chinh phu. Theo d6, phan 16n cac dy &n, cong trinh (sir dung von nha
nudc va ngoai nha nudc) phai duoc Bo Xay dung hoic Bo chuyén nganh tham
dinh thiét ké co so, thiét ké k¥ thuat, chi khéng phan cap cho co quan quan Iy
nha nuéc ¢ dia phuong. Piéu ndy dan tai tinh trang kéo dai thoi gian xin cap
phép xay dung va lam ting chi phi rat 16n d6i véi doanh nghiép, nhat 1a dbi véi
cac cdng trinh xay dung & cac dja phuong xa Ha Noi, c6 diéu kién di lai kho
khan.

Thur hai, su khac biét gitra thuc thi va quy dinh tai van ban quy pham
phap luat. Trong sb 10 budc tha tuc néu trén, bao cao Doing Business cua Ngan
hang thé giéi ghi nhan 3 thu tuc (gdm (i) thdng b&o cho S& Xay dung vé ngay
bat dau xay dyng va nhan kiém tra, (ii) kiém tra sau khi hoan thanh méng cong
trinh, va (iii) kiém tra sau khi hoan thanh ngoai canh céng trinh) khong duoc
quy dinh cu thé trong cac van ban phap ly, tuy nhién trén thuc té cac thu tuc nay
van duoc thuc hién.

Ther ba, tac phong cong vu, trach nhiém caa can bo thuc thi con han ché;
van con kha pho bién tinh trang nhiing nhiéu, gay kho khan cho nguoi dan va
doanh nghiép trong thuc hién thi tuc ndy. Khao sét thuc té tai bo phan mot cua
cho thdy, tinh trang nguoi dan, doanh nghiép di lai nhiéu lan dé hoan thién tha
tuc ndy kha pho bién; thiéu su hop tac, hd tro cia can bo thuc thi cdng vy; viéc
y&u cau stra doi, bo sung dién ra thuong xuyén, mdi 1an yéu cau mot noi dung
khac nhau. Thyc té nay 1a do chat luong quy dinh con han ché (thiéu minh bach,
kho tién liéu), can bo thiéu tinh than hd tro nguoi dan, va hoat dong kiém tra,
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giam sat cling nhu ché tai xt Iy hanh vi nhiing nhiéu, gay khé cho ngudoi dan,
doanh nghiép chua dugc quan tam, chd trong.

Ngoai ra, theo quy dinh, ngudi dan va doanh nghiép co thé thuc hién thu
tuc cap phép xay dung qua phuong thic dién tir. Nhung theo phan &nh cua hau
hét nguoi dan va doanh nghiép thi noi dung nay chi 12 hinh thic va khéng co y
nghia thyc thi trén thuc tién.

¢) Gidi quyét tranh chap hop dong

Theo danh gia ctia Ngan hang thé gidi, Giai quyét tranh chap hop ddng
cua Viét Nam déng thtr 62/190 nén kinh té véi thoi gian 400 ngay, chi phi 29%
gia trj tranh chap va chat luong quy dinh vé trinh tu, thu tuc trong giai quyét
tranh chap dat 7,5/18 diém. Két qua nay cho thay thu tuc Giai quyét tranh chap
hop dong qua toa &n ¢ Viét Nam con nhiéu bat cap. Nguyén nhan cua thyc trang
yéu kém trong tha tuc ndy c6 thé dugc nhan dién rd rang qua két qua khao sét
ctia VCCI nam 2018. Cu thé la:

Thez nhat, ty 1¢ doanh nghiép san sang khai kién thap va giam theo thoi
gian. Theo diéu tra Ning luc canh tranh cip tinh (PCI), nim 2013 c6 dén 60%
cac doanh nghiép duoc hoi cho biét ho sin sang khai kién ra toa néu co tranh
chéap véi ddi tac, thi dén nam 2017, con sé nay chi con 36%.

C6 thé n6i Giai quyét tranh chap hop dong ¢ Viét Nam con tén kém, thoi
gian kéo dai, chua thuc su bao vé tét tai san va quyén so hiru tai san caa cong
dan, doanh nghiép. Bén canh d6, hiéu qua, hiéu lyc thi hanh &n thap; sé lugng
an dan sy tén dong cho thay cac bién phéap bao vé quyén s¢ hitu cua ngudi dan
noi chung va caa cac chu thé kinh doanh nodi riéng chwa hiéu qua. Toa an chua
phai 12 cng cu phd bién duogc st dung dé giai quyét tranh chap. Trén thuc té,
doanh nghiép it chon tda &n ma hoic 1 tir bo tranh chép, chiu thiét hoic tu
“dam phan” giai quyét, dan dén rui ro thua thiét lon.

Thet hai, két qua diéu tra PCI cho thay céc doanh nghiép chua bao gid
tiép xuc véi toa &n co niém tin vao hé thong tu phap cao hon so véi nhiing
doanh nghiép da ting tiép xac. Di véi doanh nghiép chua bao gio tiép xudc voi
tda an, van c6 81% tin twong rang quyén loi chinh dang va hop phap, trong khi
chi 70% doanh nghiép ting tiép xtc véi hé théng tu phap co niém tin nay. Ly
do 16n nhat dé cac doanh nghiép khéng luya chon bién phap tu phap 1a thoi gian,
tiép theo d6 1a tinh trang chay an. Pang chi ¥ 1a cdc doanh nghiép da ting
vuéng kién tung danh gia hiéu qua tu phap thap hon so véi doanh nghiép chua
tung.
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Trong truong hop khdng khai kién ra toa an, cac doanh nghiép buoc phai
st dung cé4c bién phap giai quyét tranh chap khac thay thé nhu trong tai thuong
mai, nho cdn bo nha nudc tac ddong, dua ra bao chi, sir dung xa hoi den va cac
bién phéap khac. Nhitng doanh nghiép da tung khoi kién cho thay ho s& chuyén
sang st dung cac bién phap nay nhiéu hon so voi cac doanh nghiép chua ting
khoi kién. Két qua nay cho thay hé thong tu phap khong hiéu qua khién doanh
nghiép c6 xu hudng sir dung cac bién phap khong chinh thaec.

Hinh 15. Ty Ié doanh nghiép sin sang khéi kién khi c6 tranh chap véi doi
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Nguon: Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (2019).

Tuy vay, két qua khao sat gan day cia VCCI (2019) cho thay muc do cai
thién trong linh vuc giai quyét tranh chap hop déng tét hon trong 2 nim gan day
Vvé6i ty & doanh nghiép san sang khai kién khi c6 tranh chap tang tro lai (xem
Hinh 15). Biéu nay thé hién nhitng nd luc cai cach tu phéap trong vai nim qua
da duoc cong dong doanh nghiép ghi nhan. Theo danh gia cta mot sé luat su,
két qua nay cd thé duoc giai thich trén hai nhoém giai phap cai cach quan trong
duoc tod an thuc hién gan day 1a cong b an Ié va cong khai ban an. Cac bién
phap nay gilp giam sy tuy tién trong cac phan quyét caa hé théng toa an, tir d6
gilp hé théng tu phap bét rui ro hon.

Ngoai ra, diéu tra cia VCCI (2019) ciing cho thay ty I¢ doanh nghiép sin
sang khai kién & cap tinh (nam 2018) ciing dwoc cai thién so voi ndm 2017. Néu
nhu nam 2017, ty 1é doanh nghiép san sang khoi kién & tat ca cac tinh déu dudi
50% thi dén nam 2018, da co 14 tinh ¢d ty & nay vuot 50%.

Tom lai, két qua cai thién méi trudng kinh doanh, nang cao niang luc canh
trong nim qua thé hién nd luc lién tuc cta Chinh pha. Tuy vay, thyuc té van con
khong it rao can dbi vai moi truong kinh doanh va NLCT quéc gia; mot s6 chi
tidu cai thién chua bén viing. Trong bdi canh cac nén kinh té trén thé gisi chu
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trong va tang toc¢ thuc hién cai cach vé mai truong kinh doanh thi muc tiéu nuéc
ta dat duoc trung binh cuia ASEAN 4 ngay cang trd nén thach thac hon. Vi vay,
nhitng nd luc cai cach can tiép tuc phat huy, can su vao cuéc manh mé va tang
téc hon nita cua cac bo, nganh, dia phuong, ciing nhu sy chia sé théng tin va
hop tac tir phia cong dong doanh nghiép.

CHUONG 2. RA SOAT CHINH SACH VA PANH GIA
KET QUA CAI CACH MOI TRUONG KINH DOANH:
NHAN DIEN VAN PE CAN CAIl THIEN

2.1. Cap nhit, danh gia nhimg diém méi vé nganh, nghé dau tw kinh
doanh c6 di¢u kién va nhin dién mét s6 van dé vé diéu kién kinh doanh

2.1.1. Vé nganh, nghé diu tw kinh doanh cé diéu kién

Ngay 17/6/2020, Qudc hoi biéu quyét tan thanh thdng qua Luat Dau tu
(stra d6i) - Luat Pau tu 2020, theo d6 bai bé 23 nganh, nghé va bo sung 10
nganh, nghé. Theo d6, khoang 400 diéu kién kinh doanh twong @ng Vvoi 23
nganh nghé nay da duoc cat giam.

Mot s6 diém dang luu y tir Danh muc nganh, nghé dau tu kinh doanh c6
diéu kién nhu sau:

i) Danh muc ban hanh kém theo Luat Pau tu 2014 gdm: 243 nganh, nghé
dau tu kinh doanh c6 diéu kién (sau ddy goi tat 12 Danh muc 243). Danh muc
ban hanh kém theo Luat Pau tu 2020 gom: 227 nganh, nghé dau tu kinh doanh
c6 diéu kién (sau ddy goi tat 13 Danh muc 227). Nhu vay, vé hinh thirc s6 luong
nganh, nghé dau tu kinh doanh dugc giam bét 16 nganh, nghé.

ii) Muoi (10) nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién duoc bd sung vao
Danh muc nganh nghé dau tu kinh doanh cé diéu kién, bao gém: (i) Hoat dong
phu trg bao hiém; (ii) Cai nghién thudc 14, diéu tri HIV/AIDS, chim séc nguoi
cao tudi, ngudi khuyét tat, tré em; (iii) Kinh doanh nudc sach (nudc sinh hoat);
(iv) Kinh doanh dich vu kién trtc; (v) Kinh doanh dich vu trung tam dit liéu;
(vi) Kinh doanh dich vu dinh danh va xac thuc dién tur; (vii) Kinh doanh dich vu
phat hanh bao chi nhap khau; (viii) Pang kiém tau ca; (ix) Pao tao, bdi dudng
thuyén vién tau ca; va (x) Cung tng dich vu thanh toan khong qua tai khoan
thanh toan cua khéach hang. Tuy nhién, hién nay mai chi c6 02/10 nganh, nghé
dau tu kinh doanh c6 diéu kién méi duoc bd sung (Kinh doanh dich vy kién tric
va Pang kiém tau c4) 1a di c6 quy dinh cu thé vé diéu kién kinh doanh twong
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ng; 08/10 nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién con lai chua ban hanh
duoc cac quy dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh.

iii) Mot s6 nganh, nghé stra d6i, nhung theo huéng bao phu rong hon.
Chang han nhu:

- Tai Danh muc 243, nganh nghé tht ty s6 31 “Mdi gisi bdo hiem” dugc
stra ddi trong Danh muc 227 thanh “Mai gisi bdo hiém, hoat déng phu tro bdo
hiém”. Nhu vay, nganh nghé mai rong hon nganh nghé cii, thém nganh nghé
“hoat déng phu tror bdo hiem”.

- Tai Danh muc 243, nganh nghé ¢ sb tha ty 195-197, gdm 03 nganh:
“195. Kinh doanh trang thiét bi y té

196. Hoat déng ciia co sé phan logi trang thiét bj y té

197. Kinh doanh dich vu kiém dinh trang thiét bi y té”

Tai Danh muc 227 duoc sta lai thanh 01 nganh nghé ghi chung 13 “Kinh
doanh trang thiét bj y té” (s6 thir tw 184). Tuy nhién, trong linh vyc trang thiét
bi y té gom rat nhiéu nganh kinh doanh nho, cu thé:

“_ Kinh doanh linh vuc phan loai trang thiét bi y té

- San xuét trang thiét bi y té

- Kinh doanh, mua bén trang thiét bi y té

- Kinh doanh dich vu tu van vé ki thuat trang thiét bi y té
- Kinh doanh dich vu kiém dinh trang thiét bi y té”.

Nhu vay, vé hinh thuc, sé lugng nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién da
rit ngan tir 03 nganh xuéng con 01 nganh, nhung trén thuc té khéng c6 nganh
nghé lién quan nao dugc cat giam.

2.1.2. Nhén dién mét so bit cdp vé diéu kién kinh doanh

Ra soat so bo mot s6 linh vuc vé lao dong, thong tin va truyén théng, co
thé thay nhiéu diéu kién kinh doanh bat hop 1y van con ton tai. Mot sé bat cap,
vudng méc cu thé bao gdbm:

a) Piéu kién kinh doanh déi véi nganh nghé “Kinh doanh dich va kiém
dinh Ky thudt an toan lao déng” (sé thit tir 65 tai Danh muc 227)

Trude nam 2016, dé kinh doanh dich vu kiém dinh k¥ thuat an toan lao
dong, cac doanh nghiép xin cip phép tai Bo Lao dong - Thuong binh va X& hoi.
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Véi viéc Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 44/2016/ND-CP3, doanh nghiép phai
chiu sy quan ly va xin cap phép bai 10 Bo véi cac diéu kién kinh doanh gan
tuong ddng, tham chi tring nhau. Nghi dinh nay phan cong tham quyén cap, gia
han, cap lai, thu hdi Gidy chting nhan du diéu kién hoat dong kiém dinh k¥ thuat
an toan lao dong cho 10 Bo quan ly chuyén nganh (gém: Lao dong - Thuong
binh va X& hoi, Xay dung, Cong Thuong, Nong nghiép va Phat trién nong thon,
Théng tin va Truyén théng, Khoa hoc va Cong nghé, Giao thong van tai, Qudc
phong, Cong an, Y té).

C6 thé ndi, trong khi cac linh vuc khac sira ddi, diéu chinh theo hudng
gop mot dau méi quan ly, tao thuan lgi cho doanh nghiép; thi kinh doanh dich
vu kiém dinh k§ thuat an toan lao dong lai di nguoc cai cach, thé hién tu tuong
chia phan quan 1y giita cac co quan quan 1y nha nuéc, gy khé khin hon cho
doanh nghiép, tham chi don doanh nghiép vao tinh trang déng ctra.

b) Diéu kién kinh doanh doi véi nganh nghé “Hoat déng gido duc nghé
nghiép” (s6 thit tur 62 tai Danh muc 227)

- biéu kién cap Gidy chuang nhan ding ky hoat dong gido duc nghé
nghiép c6 quy dinh “Co6 du phong lam viéc, khu hanh chinh va khu hiéu bg, bao
dam dap ung co cau to chic phong, khoa, bo mon chuyén mén, bao dam dién
tich it nhat 12 06 m?/nguoi ddi véi dao tao trinh do trung cap va 08 m¥ngudi doi
V6i dao tao trinh d6 cao dang”. Yéu cau nay khéng rd muc tiéu quan ly nha
nudc, tao ganh nang tha tuc tuan tha cho doanh nghiép.

¢) Diéu Kién kinh doanh déi véi nganh nghé “Kinh doanh dich vu buu
chinh” (s6 thit ti 117 tai Danh muc 227)

Diéu kién kinh doanh ddi vé&i nganh nghé “Kinh doanh dich vu buwu
chinh” (Biéu 21 Luat buu chinh 2010) yéu cau “Cé phwong dn kinh doanh khd
thi ph hop Véi quy dinh Vé gid cuwéc, chat lwong dich vu buru chink”. Quy dinh
nhu vay la can thiép qua mac vao hoat dong san xuat, kinh doanh cua doanh
nghiép. Ngoai ra, dé duoc cip Gidy phép buu chinh, doanh nghiép phai dap tng
ca cac quy dinh tai Diéu 6 Nghi dinh sé 47/2011/ND-CP, bao gom 11 loai vin
ban gidy to. Trong d6, co nhiéu yéu cau khdng phi hop, khong c6 ¥ nghia quan
ly, can thiép sau vao hoat dong san xuat, kinh doanh cua doanh nghiép nhu:
Phuong an kinh doanh; Mau hop dong cung ¢ng va sir dung dich vu buu chinh
phu hop véi quy dinh caa phép luat vé buu chinh;. ..

3 Nghi dinh s 44/2016/NB-CP ngay 15 thang 05 nim 2016 caa Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6
diéu cua Luat an toan, vé sinh lao dong vé hoat dong kiém dinh ky thuat an toan lao dong, huan luyén
an toan, vé sinh lao dong va quan tric méi truong lao dong.
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d) Diéu kién kinh doanh déi véi nganh nghé “Hoat déng ciia nha xuat
bdn” (s6 thir twr 120 tai Danh myuc 227)

- biéu kién thanh 1ap nha xuat ban (Diéu 8 Nghi dinh sé 195/2013/ND-
CP, Khoan 3 Biéu 1 Nghi dinh s6 150/2018/ND-CP) yéu cau “Tru sé caa nha
Xuat ban cé dién tich phu hop”, “Cé du trang thiét bi dé to chuc xuat ban™ 1a rat
thiéu cu thé, cd thé dan téi sy tly y trong cap phép.

- Diéu kién hoat dong xuat ban xuét ban pham dién tir (Biéu 17, 18 Nghi
dinh s6 195/2013/ND-CP) yéu cau “Co dang ky hoat dong xuat ban dién tir Voi
co quan quan 1y nha nuéc vé hoat dong xuat ban” 1a khong thuc su can thiét vi
mot khi di c6 vin ban dong y caa Bo Thong tin va Truyén théng vé dé an thi
viéc trién khai chi can théng béo toi Bo Thong tin va Truyén thong thay vi phai
c¢6 van ban xac nhan ding ky hoat dong xuat ban, phat hanh xuat ban pham dién
tar.

- Piéu kién cap gidy phép hoat dong kinh doanh nhap khau xuat ban
pham (Diéu 38 Luat xuat ban 2012, Piéu 14 Nghi dinh s6 195/2013/ND-CP)
yéu cau “Nguoi ding dau co sé nhap khau xuat ban pham phai thuong tra tai
Viét Nam, ¢ vin bang do co s& dao tao chuy@n nganh cap hoic gidy ching
nhan bdi dudng kién thirc nghiép vu phat hanh xuét ban pham do B Thdng tin
va Truyén thdng cap...”. Quy dinh nay khong thuc su hop 1y vi nguoi dimg dau
1a nguoi quan ly, khdng nén yéu cau phai c6 bang cap hay gidy ching nhan boi
dudng kién thac nghiép vu phat hanh xuit ban pham do Bo Théng tin va
Truyén théng cap.

- Piéu kién hoat dong dbi vai co s phat hanh 1a doanh nghiép yéu cau
“ngudi dimg dau co sd phat hanh phai cé van bang hoic ching chi bdi dudng
kién thuc, nghiép vu vé phat hanh xuat ban pham” (diém a, khoan 3, Diéu 36
Luat Xuat ban nim 2012). Quy dinh nay tao thém mot ganh ning hanh chinh,
lam han ché sy phat trién cua hoat dong phat hanh. Trén thuc té, viéc td chirc
cac 16p boi dudng kién thirc, nghiép vu vé phét hanh xuat ban pham do co quan
cap Bo t6 chire, khong thudng xuyén mé 16p, va cac co so phét hanh ciing kho
nam duoc thong tin viéc td chic cac 16p hoc.

e) Diéu kién kinh doanh doi véi nganh nghé “Kinh doanh dich vu phat
thanh, truyén hinh trd tién” (so thit tir 125 tai Danh muc 227)

Piéu kién kinh doanh d6i véi nganh nghé “Kinh doanh dich vu phét
thanh, truyén hinh tra tién” tai Khoan 1 Biéu 12 Nghi dinh s6 06/2016/ND-CP
y&u cau doanh nghiép dap umg 8 diéu kién, trong d6 diéu kién kinh doanh “Co
Gidy phép thiét 1ap mang vién thong hoic c6 thoa thuan duoc thué, st dung
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mang Vién thong dap tng yéu cau ky thuat truyén dan dich vu dén céc thué bao
két néi v&i mang vién thong dé ddi voi dich vu quy dinh tai cac DPiém a, b, ¢, d,
Khoan 1 Diéu 4 Nghi dinh nay; cd x4c nhan dang ky tén mién “.vn” hoic dia
chi Internet xac dinh dé cung cap dich vu dén thué bao di véi dich vu quy dinh
tai Piém d, Khoan 1 Diéu 4 Nghi dinh nay”. Nhu vy, trong truong hop nay,
diéu kién kinh doanh chira dung nhiéu diéu kién kinh doanh khéc.

f) Diéu kién kinh doanh dwéi hinh thize quy dinh vé chiing chi do co
quan qudn Iy nha nwéc cap

Piéu kién kinh doanh duéi hinh thie quy dinh vé chting chi do co quan
quan 1y nha nuéc cap con kha phé bién. Linh vic ndy dudng nhu chdm duoc cai
cach va chan chir cit bo. Nhiéu noi dung dao tao doi khi mang tinh hinh thuc
hon 12 nang luc, hiéu qua thuc chat. Viéc to chirc dao tao va cap chung chi, gidy
chitng nhan dé 1am yéu cau bt budc thé hién su can thiép qua mac vao hoat
dong kinh doanh cua doanh nghiép, va dang 1a mét trong nhirng rao can 16n ddi
véi moi treong kinh doanh hién nay ¢ Viét Nam.

2.2. Nhan dién cic van dé bat cap, chong chéo, mau thuiin, khic biét
trong cac quy dinh lién quan téi diu tw, dit dai, xdy dung, tai nguyén va
moi truong

Hién nay, dé thuc hién hoat dong dau tu, kinh doanh, nha dau tu phai trai
qua nhiéu giai doan véi cac diéu kién va thu tuc hanh chinh kém theo duoc quy
dinh trong rat nhiéu vin ban phap luat khac nhau. Vi duy, du an dau tu trong linh
vuc bat dong san sé& chiu su diéu chinh cua rat nhiéu luat nhu: Dau tu, Dau thau,
Xay dung, Pt dai, Nha ¢, Kinh doanh bat dong san, Quy hoach db thi, Bao vé
moi trudng, Phong chay chita chdy... va cac vin ban huéng dan. Tuy nhién, cac
thi tuc, diéu kién quy dinh tai mot sé van ban phép luat lai khéng théng nhat,
chdng chéo nhau, gay rat nhiéu khé khin cho nha dau tu, chang han nhu c6 phai
thue hién tha tuc ndo trudc, thu tuc nao sau, thoi gian bi cham dat dy &n 1a bao
lau...

Nhitng bét cap, chong chéo trong phép luat vé dau tu, kinh doanh dang
tdn tai & rat nhiéu van ban khac nhau. Ra soét cua Bo Ké hoach va Pau tu voi
252 van ban phép luat lién quan dén viéc phé duyét, trién khai, to chic thuc
hién, cham dat du an dau tu cho thdy, 19 van ban (8 luat, 10 nghi dinh, 1 thdng
tu) c6 mot s quy dinh mau thuan, chdng chéo, bat cap, gay kho khin cho viéc
trién khai du an. Ra soat cua Bo Tai nguyén va Mdi trudng tai 440 vin ban lién
quan dén dat dai, tai nguyén, moi trudng, xay dung va kinh doanh bat dong san
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cho thay c6 30 vin ban c6 noi dung chwa thong nhat, dong bo, bat cap, mau
thuan, chong chéo, khong con phi hop (Bo Tai nguyén va Moi truong, 2020).
B6 Thong tin va Truyén thong ciing chi ra nhiéu van ban con nhimg quy dinh
vuéng mac, chong chéo trong quy dinh phap luat vé thuong mai dién ti, bao vé
thong tin c& nhan, giai quyét tranh chap va x 1y vi pham ddi véi mot sb noi
dung trong linh vuc théng tin va truyén théng... (B6 Thong tin va Truyén
théng, 2020).

Ngoai ra, trén co s& ra soat hon 400 vin ban lién quan dén quy dinh phép
luat vé& diéu kién gia nhap thi truong, té chic quan Iy va hoat dong caa doanh
nghiép, Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam dé xuat stra d6i, bd sung,
thay thé 106 diéu khoan cua 93 vin ban (32 luat, 51 nghi dinh, 10 thong tu)
(Bao Duy, 2020).

Nhitng bat cap, chdng chéo trong phap luat vé dau tu, kinh doanh di gay
nhiéu kho khin cho hoat dong cua doanh nghiép tai Viét Nam thoi gian qua.
Nhitng bat cap, chong chéo nay khién viéc trién khai dy &n bi kéo dai, tham chi
1a dinh tré, khong thé trién khai, 1am gia tang chi phi vé thoi gian, tién bac va rui
ro dbi vai doanh nghiép. Thuc té tai nhiéu dia phuong, cac dy an dau tu quan
trong cham trién khai da anh hudong dén téc do phét trién kinh té va 1am moi
trueong Kinh doanh tré nén kém thuan loi.

Mt khac, nhirng bat cap, chong chéo nay ciing dan téi nhiing cach hiéu,
dién giai va thuc thi khac nhau tai timg noi, ting truong hop. Hé qua la nhiing
van dé nay vo tinh tao ra nhitng 16 hong trong quan 1y nha nudc, gay rai ro cho
ca doanh nghiép va co quan quan ly, hoac tham chi la tao k& hd cho cac hanh vi
tiéu cuc.

Viéc ra soat, danh gia nhitng bat cap, chong chéo giira cac van ban phap
luat vé& dau tu, kinh doanh duéi ddy s& gop phan chi ra rd hon nhimng du dia cho
cai cach dé tao lap méi truong kinh doanh thuan loi, tao diéu kién cho san xuat,
kinh doanh, phét trién kinh té - x4 hoi. Tuy vay, Viéc ra soat, danh gia tong thé
nhitng vudng mac doi hoi mot ngudn luc rat 1én, do d6 cac nodi dung ra soét
dué6i day khong thé chi rd hét nhitng bat cap chi tiét ma chi tap trung vao nhiing
“diém nghén” chinh dang can tro hoat dong caa doanh nghiép. Cac quy dinh
duoc ra soat 1a quy dinh c6 hiéu luc tinh dén thoi diém thang 9/2020.

2.2.1. Bit cdp, chong chéo trong quy dinh phdp ludt lién quan téi phé duyét,
trién khai, té chive thuwe hién, chdm diet dw dn dau tw

Nhitng vuéng mic trong quy dinh phép luat vé dau tu, trién khai du an
duoc danh gia 1a mot trong nhitng tré ngai 16n nhat. Hién nay, ¢6 rat nhiéu van
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ban, tir luat dén cac van ban dudi luat, quy dinh ting khia canh, giai doan, linh
vuc cta hoat dong dau tu, khién cho hé théng phap luat vé dau tu tuong dbi
phan manh, cdng kénh. Nhiéu diém trong d6 lai chdng chéo, mau thuan véi
nhau, gay kho khan cho hoat dong trién khai dy &n caa doanh nghiép.

Cu thé, c6 hon 15 luat dang diéu chinh hoat dong dau tu c¢6 nhitng diém
mau thuan, chong chéo (bao gém cac luat: Pau tu 2014, Pat dai 2013, Xay
dung 2014, Nha & 2014, Kinh doanh bat dong san 2014, Pau gia tai san
2016,...). Ra soat cia Vién Nghién ctu quan ly kinh té Trung wong (2018) cho
thdy, co dén 37 diém vudng mac, chong chéo trong cac quy dinh lién quan dén
viéc thuc hién dy an dau tu. Cac bat cap, chong chéo tap trung chu yéu ¢ nhing
van d& nhu: chua rd vé trinh ty thuc hién tha tuc; chua thdng nhat vé thoi gian
thue hién thu tuc hanh chinh; chwa thdng nhat vé diéu kién cap phép, tham
quyén cap phép, hd so xin cip phép; con tinh trang chong lan giita cac co quan
nha nudc trong quan ly viéc thuc hién thu tuc hanh chinh. ..

2.2.1.1. Bdt cdp lién quan dén trinh ty thyec hién tha tuc

Vuéng mic trong quy dinh vé trinh ty thu tuc thuc hién du an dau tu 1a
mot trong nhitng van d& phd bién nhat hién nay. Nguyén nhan trong nhiéu
truong hop 1a do van ban nay thi quy dinh thé nay, van ban kia thi quy dinh thé
khac, hoic khong day du va tao k& ho, hodc khong rd rang dan dén nhiing céch
hiéu va dién giai khac... Ca doanh nghiép va co quan quan ly khé dam chic &p
dung quy dinh tai vin ban nao, 4p dung nhu thé ndo, vi hoan toan c6 thé phai
dbi mat nhitng rai ro phap Iy khéng mong muén.

a) Vé phé duyét du dn dau tu

(1) Quy dinh vé tham dinh nhu cau sir dung dat gitra phéap luat vé dau tu
va phap luat vé dat dai con chua rd rang, chong chéo. Theo diém d khoan 6
Diéu 33 Luat Pau tu 2014, ddi véi trudng hop nha dau tu c6 dé xuat giao dat,
cho thué dat hoic cho phép chuyén muc dich str dung dat thi thyc hién tham
dinh diéu kién giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich sir dung dat theo quy
dinh cua phap luat vé dat dai. Khoan 4 Piéu 14 Nghi dinh s 43/2014/ND-CP,
diém b khoan 1 Diéu 30 Nghi dinh s 118/2015/ND-CP quy dinh thoi diém
tham dinh nhu cau sir dung dat 1a thoi diém tham dinh hd so dau tu. Tuy nhién,
khoan 1 Piéu 7 Thong tu sb 30/2014/TT/BTNMT quy dinh vé van ban tham
dinh nhu cau sir dung dt lai quy dinh van ban tham dinh dwoc lap trén co sé hd
so giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich str dung dat. O day, c6 thé hiéu 1a
thoi diém tham dinh nhu cau st dung dat 1a trong giai doan thuc hién viéc giao
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dat, cho thué dat. Nhu vay, thoi diém tham dinh theo cac quy dinh 13 khong
théng nhat.

Thoi gian tham dinh va co quan tiép nhan hd so giai quyét tha tuc hanh
chinh d6i véi hoat dong nay ciing quy dinh khong théng nhat gitra phép luat dau
tu va phap luat dat dai. Thoi gian tham dinh theo cac quy dinh hudng dan Luat
Pau tu 1a 15 ngay, con trong cac quy dinh hudng dan Luat Dat dai 1a 30 ngay.
Ca hai co quan 13 co quan ding ky dau tu va co quan tai nguyén va méi trudng
déu cd tham quyén tiép nhan hd so tha tuc hanh chinh.

Bat cap néu trén da dan dén viéc thuc hién khong dong nhét giira cac dia
phuong. Nhiéu noi thuc hién thi tuc xac dinh nhu cau st dung dat, thu tuc diéu
Kién giao dit, cho thué dat, cho phép chuyén nhwong muc dich st dung dét tai
thoi diém giao dat, cho thué dat, chuyén muyc dich str dung dat vi tai thoi diém
ndy méi co day du thdng tin vé du an dé xac dinh mot cach chinh xac nhu cau
st dung dat ctia nha dau tu. Song ciing c6 trudong hop nha dau tu phai tién hanh
tha tuc tham dinh nhu cau su dung dat mot cach chinh thicc hoac khéng chinh
thire truge khi thuc hién tha tuc xin quyét dinh chu treong dau tu. Mat khac, do
chua c6 van ban hudng dan cu thé hd so, trinh tu thyc hién tha tuc nay nén céc
y&u cau vé hd so, trinh ty, thoi gian thuc hién & mdi dia phuong lai khac nhau,
gy kho khin va lung ting cho ca nha dau tu va co quan quan ly.

Do d6, can thiét stra ddi quy dinh vé dau tu dé théng nhat thoi diém thuc
hién thu tuc xac dinh nhu cau st dung dét va tha tuc diéu kién giao dat, cho thué
dat, cho phép chuyén muc dich st dung 14 tai thoi diém giao dit cho thué dat,
chuyén muc dich str dung dat. Céch tiép can nay vua tiét kiém duoc ngudn lec
cho tat ca cac bén, vira dam bao danh gia sat v6i nhu cau thuc tién. Khi do,
trong qué trinh thuc hién thu tuc quyét dinh chu truong dau tu, co quan tai
nguyén va mdi truong chi can cho y kién dbi véi cac noi dung co ban vé sy phul
hop vai quy hoach, muc dich sir dung, chi tiéu si dung dat. ..

(2) Quy dinh vé ky quy bao dam thuc hién du an dau tu, quy dinh vé vén
t6i thiéu van con nhiéu diém bat cap giita cac van ban phap ly.

Theo Khoan 7 Biéu 27 Nghi dinh s 118/2015/ND-CP, nha dau tu dugc
hon (cha khong dugc mién) nghia vu Ky quy twong ng véi s6 tién giai phong
mat bang, tai dinh cu da tam Gng. Con theo Khoan 3 Piéu 58 Luat Pat dai 2013
thi dé dugc giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muyc dich sir dung dat dé
thuce hién dy an dau tu, nha dau tu phai thuc hién ky quy theo quy dinh phap
luat vé dau tu. Nhu vay, viéc hodn nghia vu ky quy khi nha dau tu di tam tng
tién giai phong mit bang, tai dinh cu chua rd rang, cu thé, khién viéc thuc hién
trén thuc té con han ché.
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Quy dinh V& tién ky quy ddi véi du an dau tu gitta Luat Pau tu va Luat
Pit dai ciing khong twong thich voi nhau vé mat pham vi cac du an phai ky quy.
Cac quy dinh huéng dan Luat Dat dai phan loai ky quy theo loai dy an, trong
khi d6 cac quy dinh hudng din Luat Pau tu phan loai ky quy theo ngudn gdc
dét cua dy an.

Bén canh d6, van con mau thuan gitra Luat Kinh doanh bat dong san va
Luat Dat dai trong quy dinh vé s6 vén téi thiéu cua chii dau tu khi tham gia dau
gia quyén sir dung dat; gitta phap luat vé dau tu, phap luat vé kinh doanh bat
dong san (Piéu 10 Luat Kinh doanh bat dong san) va phap luat vé nha ¢ (biéu
14 Nghi dinh sé 43/2014/ND-CP) vé nang luc tai chinh cta nha dau tu thuc
hién dy &n; giita Biéu 10 Luat Kinh doanh bat dong san va biéu 21 Luat Nha ¢
vé quy dinh vé vén phap dinh (c6 can hay khong) dé dam bao du diéu kién
thanh 1ap... Nhitng chong chéo vé quy dinh lién quan dén tai chinh cta nha dau
tu néu trén da gdy nhiéu kho khin cho viéc tuan th.

(3) Viéc thuc hién tha tuc chap thuan chu truong dau tu va viéc phé duyét
nhiém vu va do &n quy hoach d6 thi thuoc thim quyén cua Thu tuéng Chinh
phu con su trung lap do quy dinh khac nhau tai cac van ban phap luat.

Chiéu theo quy dinh tai Diéu 44 Luat Quy hoach d6 thi, Piéu 31 Luat
Dau tu, Diéu 9 Nghi dinh s6 99/2015/ND-CP, Thu tuéng du da phé duyét quy
hoach xay dung, quy hoach phét trién nganh... thi sau d6 van phai tiép tuc xem
xét va chap thuan nhiing du &n cu thé c6 trong nhiing quy hoach d6. Tha tuc
theo quy trinh dugc Thu tudng phé duyét thuong mat rat nhiéu thoi gian dan
dén nhiéu du an, nha dau tu di phai nging ké hoach dau tu do khong thé cho
doi trong mot khoang thoi gian qua dai.

(4) Thi tuc danh gia tac dong moi truong theo Luat Pau tu va Luat Bao
vé Mbi truong chua thdng nhat.

Theo quy dinh tai diém a khoan 2 Biéu 25 Luat Bao vé Méi trudng, quyét
dinh phé duyét bao cao danh gia tac dong mdi trudng 1a can ctr dé cap co tham
quyén quyét dinh chu truong dau tu du an. Nha dau dau tu phai thuc hién thu
tuc xin phé duyét bao cao danh gia taic dong moi trueong trude khi thuc hién tha
tuc xin quyét dinh cha trwong dau tu. Tuy nhién, thu tuc quyét dinh chu truong
dau tu cia Luat Pau tu khong yéu cau nha dau tu phai nop quyét dinh phé duyét
bdo cao danh gia tic dong moi truong. Nhu vay hai quy dinh nay da xung dot
nhau.

Mt khéc, thu tuc xin phé duyét bao cdo danh gia tac dong moi trudng rat
phtrc tap va tén kém. Néu chua nhan duoc chap thuan chu truong dau tu ma
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thuc hién tha tuc danh gia tac dong moi truong thi s€ tao maot chi phi tuan tha
tén kém cho nha dau tu va c6 thé 14 rii ro cho nha dau tu néu dy an khéng dugc
chap thuan chu truong dau tu. Tai giai doan ban dau, du an chwa c6 quy hoach
chi tiét 1/500, cac thdng tin vé du &n cling chua cu thé dé co thé thuc hién cac
phuong an thiét ké, tinh toan chinh xac. Vi thé, viéc lap bao cdo danh gia tac
dong moi truong trong giai doan ndy khdng c6 nhiéu ¥ nghia.

(5) Thuc hién chu truong dau tu du 4n xay dung nha & theo diém a Khoan
1 Piéu 10 Nghi dinh sé 30/2015/ND-CP va diém b Khoan 5 Diéu 9 Nghi dinh
s6 99/2015/NB-CP khién cho quy trinh phai thong qua Hoi dong nhan dan hai
lan, anh huong dén tién do du an. Pidu ndy dan dén khong dam bao thoi gian
giai quyét hd so chap thuan chu truong dau tu du an xay dung nha ¢ theo quy
dinh tai Khoan 5 Biéu 9 Nghi dinh s6 99/2015/ND-CP (32 ngay).

(6) Quy dinh trong Luat Pau tu, Luat Dat dai va Luat Dau thau vé lua
chon nha dau tu thong qua dau gia dat, dau thau dy &n cd gan lién véi quyén st
dung dét, quyét dinh chi truong dau tu cac dy an dau tu c¢6 lién quan chua rd
rang.

Luat Pau tu quy dinh Uy ban nhan dan cip tinh quyét dinh chu truong
dau tu d6i voi du 4n khong thong qua dau gia dat, dau thau lya chon nha dau tu.
Luat Dat dai quy dinh 1 cac truong hop dau gia, khong déu gia dat. Phap luat
dau tu quy dinh cac truong hop dau thau lya chon nha dau tu. Tuy nhién, Luat
P4u thau chwa quy dinh rd dau thau ddi véi loai dat nao (da duoc hoic chua
duoc giai phong mat bang), Luat Dat dai chua quy dinh rd da du thau lua chon
nha dau tu theo phap luat ddu thau rdi cé phai dau gia quyén sir dung dat theo
phap luat dat dai nira hay khong? Piéu ndy dan dén su ling ting cua cac dia
phuong trong viéc &p dung cac quy dinh phép luat doi voi cac du an dau tu co
st dung dat.

(7) Phan loai dy &n thuc hién tha tuc chap thuan chi truong dau tu cua
Uy ban nhan dan cép tinh chua thong nhat.

Quy dinh tai Piéu 32, 33 Luat Pau tu 2014 va Diéu 170 Luat Nha & 2014
c6 sy khac nhau vé phan loai du 4n dau tu thudc tham quyén chap thuan cha
truong dau tu cua Uy ban nhan dan cap tinh, khién cho ca co quan nha nudc va
nha dau tu khong xac dinh duoc phai 4p dung theo luat nao. Nhiéu noi van ap
dung song song ca 2 Luat, trong khi mot s6 dia phuong da cho 16ng ghép chi
thue hién tha tuc quyét dinh chu truong dau tu mot lan.

(8) Quy dinh vé liya chon nha thau c6 diém chwa théng nhat.
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Theo quy dinh tai diém b, khoan 7, Biéu 10 Nghi dinh sé 59/2015/ND-
CP va Piéu 10 Thong tu 18/2016/TT-BXD quy dinh chi tiét vé tham dinh thiét
ké, du toan thi Chu dau tu lya chon truc tiép cé nhan, t chire tu van co du diéu
kién nang luc dé ky hop dong tham tra thiét ké, du toan. Trong khi d6, Luat Dau
thau khong quy dinh hinh thic truc tiép lya chon nha thau. Nhu vay, néu doanh
nghiép thuc hién theo cac quy dinh ctua phap luat xay dung thi cé kha nang trai
véi quy dinh cua phap luat vé dau thau.

(9) Thu tuc quyét dinh chu treong dau tu ddi voi cac mot sé loai hinh du
an chua thuc sy mang lai sy thuan lgi nhu ky vong.

Tha tuc quyét dinh chu truong dau tu dbi véi cac du an nho chua tao
thuan loi cho ho gia dinh, ca nhan kinh doanh. Quyét dinh cha truong dau tu du
an theo Luat Pau tu d6i vai dy &n dién tich nho, nganh nghé gian don van phai
thue hién tha tuc quyét dinh chi truong dau tu cia Uy ban nhan dan tinh theo
quy dinh tai Diém a Khoan 1 Piéu 32 Luat Pau tu ndam 2014 va Khoan 2 Piéu
59 Luat Dat dai ndm 2013. Quy trinh nhu vay vira phic tap, khdng can thiét,
vira Iam cham qua trinh thuc hién dy &n nho tai dja phwong. Vi thé, nén c6 quy
dinh vé viéc Uy ban nhan dan cap tinh phan cip tham quyén quyét dinh cha
trwong cac du &n c6 quy md nho c6 nhu cau giao dat, cho thué dat, chuyén muc
dich sir dung dat cho Uy ban nhan dan cap huyén dé tao diéu kién hd tro hoat
dong san xuat, kinh doanh cua ho gia dinh, ca nhan, doanh nghiép nho va vira.

Trinh ty thuc hién tha tuc quyét dinh chi truong dau tu theo diém a
Khoan 1 Diéu 16 Nghi dinh sé 57/2018/ND-CP vé chinh sach khuyén khich
doanh nghiép dau tu vao nong nghiép, ndng thon con chua cu thé, khién cho
viéc trién khai con kha vuéng méc. Chang han, chua 16 cac thu tuc vé dit dai s&
duoc thuc hién nhu thé nao khi chua xac dinh duoc nha dau tu cu thé; cd phai
thue hién tha tuc phé duyét chu truong dau tu danh muc dy an dé trién khai céc
tha tuc giao ké hoach hd trg hay khong trong truong hop chi ¢d 01 dy an dé
nghi ho tro...

(10) Quy dinh vé tha tuc giGi thiéu dia diém xay dung c6 nhing diém
khong tuong thich.

Quy dinh tai Diéu 46 Luat Xay dung 2014, Luat Nha & 2014 va Diéu 9
Nghi dinh s6 99/2015/ND-CP, biéu 33 Luat Pau tu 2014 chua thong nhat vé
thoi diém thuc hién gigi thiéu dia diém xay dung.

Luat Nha & 2014, Luat Pau tu 2014 déu quy dinh theo hudng nha dau tu
phai duoc gidi thiéu dia diém trude khi thuc hién thu tuc quyét dinh chu truong
dau tu. Tuy nhién, Luat Xay dung 2014 chwa quy dinh cu thé trinh tu thuc hién
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gidi thiéu dia diém dau tu xdy dung cho cac nha dau tu. Diéu nay dan dén su
khong théng nhét thoi diém gidi thiéu dia diém dau tu cho cac nha dau tu 13
truéc hay sau khi nha dau tu nhan dugc chap thuan cha truong dau tu, va ting
dia phuong sé& thuc hién tly bién.

b) Vé trién khai, té churc thuec hién du dn ddu tw

Vé s6 lan va thoi gian gian tién do dau tu, quy dinh hién hanh vé s6 lan
duoc gidn, thoi gian gidn tién do cho mdi lan chua 6 rang, thong nhat. Viéc ap
dung mot muc téng thai gian gidn tién do thuc hién dy an dau tu cho tat ca céc
du an dau tu ciing khong thuc sy phd hop, vi du nhu véi dy an trong khu cong
nghiép thi nhu vay 1a tuong déi dai, nhung véi cac du an dau tu xay dung quy
mod Ion thi nhu vay lai 1 bat lgi. Mat khac, chua co quy dinh cu thé vé cac
truong hop bat kha khang nén kho khin trong viéc xét tinh thoi gian tam ding
vao thoi gian gian tién d6 24 thang duoc phép. Thuc té cho thay, ¢ nhitng du
an gap kho khan phai tam ngung trién khai do vudng dén bl giai phong mat
bang, tam ding theo kién nghi ctia co quan thanh tra, kiém tra. ..

Viéc xac dinh, phan bo phan dién tich dé xay dung khu nha &, cong trinh
cong cong phuc vu doi séng ngudi lao dong 1am viéc trong khu céng nghiép sé
nam trong hay ngoai khu cdng nghiép ciing chua c6 sy théng nhat gitra Luat Dat
dai va Luat Dau tu.

Ngoai ra, hién con thiéu quy dinh vé trinh ty, tha tuc, hd so thuc hién viéc
diéu chinh du 4n dau tu xay dung khéng thugc pham vi diéu chinh cua Luat Bau
tur,

¢) Vé chdm ditt du dn dau tu

Quy dinh vé viéc cham dat du an dau tu va thu hoi dat co lién quan giia
Luat Pau tu va Luat Dat dai chwa thdng nhat. Biém g Khoan 1 Diéu 48 Luat
Pau tu quy dinh cham dut du 4n sau 12 thang ma nha du tu khong thuc hién
hodc khong c6 kha niang thuc hién. Quy dinh vé téng thoi gian gidn tién do dau
tu tai Diéu 46 Luat Dau tu 13 24 thang nhung ciing chua rd tinh tir thoi diém
nao. Trong khi d6, diém i Khoan 1 Diéu 64 Luat it dai cho phép gia han st
dung dat 24 thang va nha dau tu phai ndp cho Nha nudc khoan tién twong tng
v6i muc tién s dung dat, tién thué dat dbi véi thoi gian cham tién d6 thuc hién
du &n. Nhu vay, thoi diém cham dat hoat dong dy an va thoi diém xi ly vi
pham vé dét dai d6i véi nha dau tu hién van con su khong théng nhat.

Hé qua 13, c6 nhitng dy an dd ban hanh quyét dinh cham dat hoat dong do
vi pham thoi han trién khai du an theo Luat DPau tu nhung khong thé thu hoi dat
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vi vudng quy dinh caa Luat Dat dai cho phép nha dau tu gia han thoi gian st
dung dat thém 24 thang. Tham chi, c6 trudong hop khdng thé dua ra quyét dinh
cham dut dy &n theo Luat Pau tu vi so vi pham quy dinh caa Luat Dat dai. Viéc
thanh ly tai san trén dat d6i voi dién tich dét bi thu hoi cling gap khé khan.

2.2.1.2. Bdt cdp lién quan dén thoi gian thyc hién tha tuc

Thoi han thuc hién céc tha tuc hanh chinh con nhiéu cach hiéu khac nhau
giita cac quy dinh phép luat. Thi# nhdt, Luat Pau tu, Luat Kinh doanh bat dong
san chua quy dinh rd thoi han co quan duoc tham van y kién phai c6 y kién tra
16 cho co quan tiép nhan hd so va phuong an xu Iy cta co quan tiép nhan va xir
ly hd so trong truong hop co quan phdi hop khdng gui vin ban tra 16i. Diéu nay
khién thoi gian thuc hién tha tuc cia cac nha dau tu trén thuc té bi kéo dai so
véi quy dinh cua Luat.

Thiz hai, quy dinh hién hanh theo Luat Xay dung va Nghi dinh sb
44/2015/ND-CP va Nghi dinh sé 59/2015/ND-CP, biéu 33 Luat Dau tu, Luat
Nha ¢ va Nghi dinh s6 99/2015/ND-CP chua rd rang, cu thé vé thoi diém cap
gidy phép quy hoach cho nha dau tu 1a trwéc hay cung thoi diém vai chap thuan
chu trwong dau tu. Pidu nay di gay nén viéc ap dung phap luat khdng théng
nhat trén ca nudc. Mot sé dia phuong cap gidy phép quy hoach luén cho nha
dau tu cung vai viéc thuc hién thu tuc tham dinh chap thuan chu truong dau tu.

2.2.1.3. Bdt cdp trong phap ludt vé dau tw cong

Bén canh nhitng chong chéo, bat cap di néu ¢ trén, quy dinh vé dau tu
cong tuy da duogc sira doi thoi gian qua véi viéc ban hanh Luat Pau tu cong
2019, song van con nhiéu diém han ché, anh hudng dén hoat dong dau tu tai dia
phuong. Mot s6 bat cap dang luu y 1a:

(1) Luat Pau tu cong 2019 con nhimg vudng mac, chong chéo véi nhiéu
van ban phép luat khac nhu: vuéng méac véi Luat Céng nghé théng tin 2006,
Nghi dinh 73/2019/ND-CP quy dinh quan 1y dau tu Gtng dung cong nghé théng
tin s dung ngudn von ngan sach nha nude trong quy trinh trong viéc st dung
ngudn vén su nghiép dé dau tu cac dy an, cdng trinh vé& cdng nghé thdng tin;
vuéng mac véi Luat Xay dung 2014 trong viéc chuan bi hd so xin ¥ kién Hoi
ddng nhan dan, 1am cho tha tuc vé so tang gip d6i, hay trong cac quy dinh vé
quyét dinh dau tu du an quan trong qudc gia c6 phai thuc hién thu tuc hanh
chinh quyét dinh chu truong dau tu hay khong (Diéu 52, 56, 57 Luét Xay dung
2014)...
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(2) Vuéng mac voi quy dinh vé quy hoach khi phai phai pht hop quy
hoach; ma quy hoach thi rat 1au méi thay doi.

(3) Pham vi diéu chinh cua Luat chua duoc xac dinh rd va cu thé; con qué
rong, chua that twong thich véi noi dung thuc té cua Luat. Cac quy dinh vé chu
truong dau tu khdng phai l1a cong cu sang loc ban dau dé lua chon dy 4n dau tu
c6 chét lugng, c6 hiéu qua kinh té x& hoi cao nhat c6 thé; ma vé thuc chat di 1a
quyét dinh lya chon chuong trinh, dy 4n dau tu. C4c nguyén tac lva chon va lap
ké hoach dau tu cong chua rd rang. Noi dung, yéu cau vé hd so, trinh tu tha tuc
con trung lap, mang tinh hinh thaec.

(4) Viéc 1ap ké hoach cho giai doan 2021-2025 gap nhiéu han ché. Tht
nhat 12 chua c6 hudng dan cu thé quy trinh 1ap ké hoach 2021-2025. Thi hai 1a
quy trinh 1ap ké hoach trung han va hang nam con bat hop 1y. Vi du nhu trong
nam 2020, quy dinh trudc 31/10 phai phé duyét du an trudc khi phan bé vén l1a
chua hop 1y trén thuc tién. Ké hoach cho giai doan 2021-2025 trén thuc té sé chi
la ké hoach cho cac nam 2022-2025 vi ndm 2021 thi phy thudc vao ngudn luc
cua dia phuong, con lai ké hoach phai cho dén khi c6 hoi dong nhan dan khoa
méi phé duyét. Tha ba I khi thay doi ké hoach dau tu cong hang nam thi phai
stra d6i ké hoach dau tu cong trung han, 1am phat sinh quy trinh phuc tap. Th
tu 1a dé tinh toan, can d6i von va xéac dinh ngudn luc ciing kho chinh xéc, chua
theo duoc thuc té.

(5) Pia phuong phai b4o céo nhu cau lén Bo Ké hoach va Pau tu nhung
van phai xin y kién Hoi dong nhan dan. Vi chi méi ding & budc xem xét nhu
cau cho nén s lugng du an dé xuat 12 rat nhiéu, va Hoi dong nhan dan thuong
s& déng y. Thu tuc nay vi thé khdng thuc su can thiét, 1ang phi thoi gian va
ngudn lyc. Pia phuong ciing phai bao cao 1én trung wong tat ca ndi dung, trong
khi dang 1& ra chi can bao cdo phan can trung wong hd tro.

(6) Luat dua quy dinh giai phong mat bang vao trong du an dau tu cong
gay vuéng mac khdng nho. Pang 1& nén tach ra thanh mot dy an riéng dé giai
phéng mat bang trude, nhung hién nay Luat méi chi cho phép ap dung véi du
an nhém A. Cung véi b tri von, giai phong mat bang 1a mot trong hai bét cap
|6n nhat anh hudng dén tién do du 4n dau tu cong.

(7) Quy dinh hién nay xac dinh dau tu caa don vi su nghiép cong lap nhu
mot loai dau tu cong la khong hop ly. Pon vi su nghiép cong kha da dang,
nhung tap trung chu yéu trong linh vuc y té, gido duc; va day khong phai 1a co
quan nha nuéc. Cac don vi su nghiép cong vé co ban quy md khéng I6n va
chuyén cung cap mot loai dich vu cdng nhat dinh. Vi vay, cac dy an dau tu (néu
c6) déu quy mé nho; sb du an trong mot ndm khong nhiéu, tinh chat cua cac du
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an don gian, myc dich du an rd rang, cu thé, cha yéu mua sam, stra chita thiét bi,
phuong tién 1am viéc nham duy tri cung cap dich vu theo nhiém vu duoc giao,
va khong it truong hop trong s d6 1a thay thé va stra chira c6 tinh bat thuong,
dot xuat. Vi vay, s& khong thuc sy hop 1y néu yéu cau cac don vi su nghiép
cong 1ap ké hoach dau tu cong trung han 5 nam, ké hoach dau tu cong hang nam
véi hang loat cac noi dung phuc tap, khong can thiét, véi quy trinh tham dinh
hinh thire, tén kém ca thoi gian va chi phi.

- Bén canh d6, huéng dan vé 1ap ké hoach dau tu cong trung han, hang
nam cua cac don vi su nghiép cong 1ap hién nay ciling chua dugc ban hanh cu
thé, gay kho khan cho thuc tién trién khai tai dia phuong.

- Viéc yéu cau tat ca cac don vi su nghiép cong lap 1ap ké hoach dau tu
cong hang nam va trung han, thuc hién tha tuc dau tu nhu dau tu cong 1a khéng
hop ly, 1am nan 16ng, khdng khuyén khich cac don vi su nghiép cong lap danh
lai mot phan thu nhap dé dau tu. Bdng thoi, ciing tao ra tac dong bat loi ddi véi
mé rong va nang cao chat luong cac dich vu cua cac don vi sy nghiép cong.

2.2.2. Bit cdp, chong chéo trong quy dinh phdp lugt vé dit dai, tai nguyén,
maoi trwong, xdy dwng, kinh doanh bt dpng sin

Hién nay, quy dinh phép luat vé dat dai, tai nguyén, moi truong, xay
dung, kinh doanh bat dong san twong d6i phtc tap va con nhiéu diém nghén.
Chung khdng chi anh huong, gay gian doan va kho khan cho hoat dong dau tu
nhu dd phéan tich & phan trén ma con anh huong dén cac mat khac trong hoat
dong cua doanh nghiép va doi sdng x& hoi. Mot sb bat cap, chong chéo dang
chd y bao gom:

(1) Chua phan cép tham dinh thiét ké dan dén ton kém qua muc vé thoi
gian, tién bac cho nha dau tu.

(2) Quy dinh cap giay phép xay dung cho cac cong trinh di c6 quy hoach
chi tiét xay dung, céc thiét ké k§ thuat cong trinh duoc co quan nha nudc co
tham quyén tham dinh va phé duyét 1 khong can thiét, 1ang phi ngudn luc.

(3) Chua c6 van ban hudng dan quy trinh lya chon chi dau tu du an xay
dung nha & x& hoi (dw 4n mién tién st dung dét), gay ling ting trong viéc trién
khai & dia phuong. Diéu nay ciing 1am gian doan viéc trién khai cac dinh huéng,
quy dinh tai diém a Khoan 2 Diéu 57 Luat Nha ¢, Khoan 3 Diéu 8 Nghi dinh s
100/2015/ND-CP, Khoan 3 Diéu 16 Nghi dinh sé 25/2020/ND-CP. Ngoai ra,
cling chua c6 hudng dan chi tiét cho cac dia phuong vé viéc ap dung ddi véi cac
can ho thudc phan dién tich 20% san nha & duoc st dung dé kinh doanh thuong
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mai trong dy an phat trién nha & xa hoi (Uy ban nhan dan tinh Thira Thién Hué,
2020).

(4) Quy dinh vé tién thué dat, thué dat gay nhiéu kho khin cho doanh
nghiép va nha dau tu.

Thi nhdt, theo Diéu 15 Luat Pau tu, cac dy an thuéc nganh nghé wu dai
dau tu va dia ban uvu dai ddu tu thi dugc mién, giam tién thué dat, tién st dung
dat, thué sir dung dat. Tuy nhién, phéap luat dat dai quy dinh, trudong hop duoc
Nha nuéc giao dat c6 thu tién sir dung dat, cho thué dat tra tién maot 1an cho ca
thoi gian thué dugc mién tién sir dung dat, tién thué dat dé thyuc hién cac dy an
xay dung kinh doanh nha & thi c6 quyén va nghia vu theo quy dinh cia phap
luat vé dat dai nhu truong hop khong duoc mién hoic khong dugc giam tién sir
dung dat, tién thué dat. Cac truong hop mién tién sir dung dat, tién thué dat khac
c6 quyén va nghia vu theo quy dinh cua phap luat dat dai nhu treong hop Nha
nudc cho thué dat hang nam ddi véi loai dat c6 myc dich sir dung twong Gng.
Nhu vay, cac doanh nghiép duoc mién giam tién thué dat c6 quyén va nghia vu
nhu treong hop Nha nuée cho thué dat hang nam s& khong thé thé chap quyén
st dung dt tai ngan hang dé vay vén, do d6 han ché quyén tiép can nguén vén
cua cac doanh nghiép.

Ther hai, sir dung hé sé dat phi ndng nghiép dé tinh thué dat 4p dung cho
loai hinh kinh doanh khu du lich, diém du lich nén gia thué dat ngang véi cac
loai hinh kinh doanh khac thi c¢6 nhimg diém chua hop ly. Doanh nghiép kinh
doanh khu du lich thuong chi dung moét dién tich nho cho cac hang muc céng
trinh dich vy, phuc vu du lich nhu nha hang, noi luu tra..., con phan I6n dién
tich dung dé tao canh quan, 16i di, hinh thanh méi trudong sinh thai... Néu tinh
thué hét phan dién tich s& khién chi phi du tu ting cao, gia ting ganh nang tai
chinh cho doanh nghiép (Uy ban nhan dan tinh Bak Lak, 2020).

(5) Thu tuc xin phép chuyén nhuong du an bat dong san gitta Luat Dau tu
va Luat Kinh doanh Bat dong san gay trung lap, 1ang phi.

Pé thuc hién chuyén nhuong dy an, trude tién, nha dau tu thuc hién tha
tuc diéu chinh Giay chting nhan dau tu theo quy dinh cua Luat Pau tu. Uy ban
nhan dan cip tinh s& lay y kién caa cac co quan quan ly nha nudc tai dja phuong
truéc khi quyét dinh chap thuan diéu chinh chi truong dau tu. Sau d6, nha dau
tu m&i thuc hién tha tuc xin quyét dinh phé duyét chuyén nhuong mét phan
hoidc toan bo du 4n bat dong san cia Uy ban nhan dan cap tinh. O budc nay, Uy
ban nhan dan cap tinh lai mot lan nira tham van y kién cia cac co quan quan ly
nha nudc nhu & thu tuc ban dau trude khi ra quyét dinh. Su chong chéo nay gay
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lang phi ngudn luc cta ca hai phia 12 nha du tu va co quan quan 1y nha nudéc,
kéo dai thoi gian va riai ro cho nha dau tu trong qua trinh thuc hién cac thu tuc.

(6) Quy dinh vé tich tu, tap trung rudng dat tai Luat Dat dai 2014 con kha
han ché, chua tao diéu kién dé thuc hién hoat dong nay. Cu thé 1a, Piéu 179,
190 Luat Dat dai han ché viéc chuyén quyén st dung dat chi trong cling 01 x4,
thi tran v&i ho gia dinh, c4 nhan khac va dat phai dugc cap Giay chang nhan
quyén st dung dat, quyén so hitu nha & va tai san khéac gan lién véi dat... biéu
12 cua Luat ciing cAm nhan chuyén quyén su dung dat vuot han mutc quy dinh,
nén quyén lgi cua c& nhan, ho gia dinh c6 thé bi anh huong. Diéu 191 thi gay
han ché dbi twong duoc phép nhan chuyén nhuong quyén sir dung dat laa, dat
ring phong ho, rimg dic dung. Cac quy dinh vé co ché cho doanh nghiép tu
thoa thuan tién dén bu dé thyuc hién dy 4an du tu tuy di co, nhung thyc té trién
khai khé dat dugc sy dong thuan véi ca nhan, ho gia dinh, trong khi diéu kién
dé doanh nghiép duoc giao dat, cho thué dt thuc hién du an quy mé Ion trong
ndng nghiép con khé khin, phuc tap, khién cho viéc tich tu ruéng dat twong ddi
han ché.

Ngoai ra, quy dinh phép luat hién nay chua day da vé vai trd cia Nha
nudc, chinh quyén trong viéc 1am trung gian, hd trg doanh nghiép thué lai dat
cta ho gia dinh, c4 nhan. Vi thé, viéc trién khai cac du an dau tu san xuat nong
nghiép quy mé 16n gap khong it kho khin, nhat 1a trong mot s6 truang hop lién
quan dén khau giai phong mat bang.

(7) Cac quy dinh vé cap, thu hdi Gidy chitng nhan quyén sir dung dét con
nhiéu bt cap, chong chéo.

Quy dinh vé cap Giay chiing nhan quyén st dung dat gitra Luat va Nghi
dinh c6 khoang tréng vé dbi twong ap dung. Ngoai ra, c6 su khong tuong thich
gitta khoan 1 Diéu 103 Luat D4t dai va diém a Khoan 2 Diéu 37 Nghi dinh sé
43/2014/ND-CP vé viéc cap Giay chiing nhan quyén su dung dat cho ca nhan
nuéc ngoai. Quy dinh vé cip doi gidy chung nhan quyén st dung dat chua
théng nhat dbi véi truong hop do cap sai vi tri dan dén vudng mac trén thyc té
trién khai.

Quy trinh thu héi Gidy chuing nhan quyén st dung dat con vudng mac khi
&p dung véi mot sb hinh thic nhat dinh. Tha nhat 1a quy dinh di véi truong
hop da thuc hién chuyén d6i, chuyén nhuong quyén st dung dat, quyén sé hitu
tai san gan lién vai dat hodc chuyén muc dich st dung dat va da duoc giai quyét
theo quy dinh cua phap luat. Cac trudng hop theo quy dinh cua Luat (diém d
Khoan 2 Diéu 106) co thé hiéu 1a dang rong hon so voi quy dinh tai Nghi dinh
s6 43/2014/ND-CP (Khoan 5 Diéu 87). Thir hai 1a quy dinh di véi truong hop
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da cap khong dung quy dinh cia phap luat ciing c¢6 vuéng mac khi theo khoan 3
Piéu 106 Luat Pat dai thi chi duoc thu hdi sau khi c6 két luan cua Thanh tra
cling cap, van ban ¢6 hiéu luc cia co quan Nha nudc c6 tham quyén vé giai
quyét tranh chap dat dai; trong khi theo Khoan 56 Biéu 2 Nghi dinh s
01/2017/ND-CP thi co quan quan 1y nha nuéc c6 tham quyén phat hién Gidy da
cap khong dung quy dinh ctua phap luat dat dai thi quyét dinh thu hoi.

(8) Cac quy dinh vé thu hdi dat c6 nhiéu cach hiéu va dién giai khéc
nhau, tao ra k& ho. Quy dinh thu hoi dat do vi pham phép luat vé dat dai (diém h
Khoan 1 Diéu 64 Luat Dat dai) chuwa bao ham hét cac loai dat, vi du nhu dat
nudi trong thay san, dat néng nghiép khac. Quy dinh vé cudng ché thu hoi dat
(diém a Khoan 2 Diéu 71 Luat Dat dai) ciing chua dé cap dén cudng ché ddi voi
trudng hop thu hdi dét do vi pham phép lut vé dat dai.

(9) Quy dinh lién quan dén dat ring con nhitng mau thuan. Gitra Luat
Lam nghiép va Luat Dat dai con chua thong nhat vé noi ham, dan dén cach hiéu
khac nhau tha tuc giao hay cho thué ring san xuat, ring phong ho. Cac quy
dinh vé& dinh gié ring, khung gia rimg ciing khong theo sat véi thuc tién, dan
dén khong thu hut dugc doanh nghiép tham gia dau tu bao vé, phét trién ring.

(10) Cac quy dinh vé tham quyén phé duyét, diéu chinh nhiém vu, d6 an
quy hoach xay dung khong duoc quy dinh tai Luat Xay dung 2014 nhung lai
dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 82/2018/ND-CP la khong hop 1y theo quy dinh
vé ban hanh vin ban quy pham phép luat, dan dén khong thé trién khai trén thuc
té.

(11) Quy dinh vé cap phép xay dung vudng mac tai noi dung quy hoach,
gay kho khian trén trién khai thuc té. Diéu 49 Luat Dat dai quy dinh “Trudng
hop quy hoach str dung dat da dugc cong bé ma chua co ké hoach st dung dat
hang nam cap huyén thi nguoi sir dung dat duoc tiép tuc sir dung va duoc thuc
hién cac quyén cia nguoi sir dung dat theo quy dinh cua phap luat”. Trong khi
do6, theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 91, diém a Khoan 1 Diéu 93, Khoan 2 Piéu
94 Luat Xay dyng doi voi didu kién cap phép céc cong trinh xay dung trong d6
thi, nha riéng ¢ va cap phép xay dung c6 thoi han thi phai “phu hop véi muc
dich sir dung dat theo quy hoach sir dung dat dugc phé duyét”.

(12) Bét cap trong quy dinh vé xay dung quy hoach, ké hoach si dung dat
giira phép luat vé quy hoach va phap luat vé dat dai chwa duoc xu ly triét dé.

Cu thé, quy dinh vé viéc théng qua, trinh phé duyét ké hoach st dung dat
hang nam gitra Diéu 55 Luat Pat dai 2013 va Diéu 21 Luat Pat dai 2013, Piéu
26 Luat T6 chuc chinh quyén dia phuong 2015 chua théng nhat. Theo quy dinh
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ctuia Piéu 55 Luat Dat dai thi Uy ban nhan dan cap huyén trinh Uy ban nhan dan
cap tinh phé duyét ké hoach sir dung dat hang nam (khong quy dinh Hoi dong
nhan dan cap huyén phai thong qua trudce khi trinh), trong khi d6, theo quy dinh
cua Pidu 21 Luat Dat dai va Piéu 26 Luat T6 chic chinh quyén dia phuong thi
ké hoach st dung dat hang nim cua huyén trude khi trinh Uy ban nhan dan cap
tinh phé duyét phai duoc Hoi dong nhan dan cip huyén théng qua.

Mt khac, truong hop 1ap quy hoach sir dung dat cap huyén dong thoi voi
quy hoach tinh (theo quy dinh caa phap luat vé quy hoach) thi cong tac lap quy
hoach str dung dat cap huyén sé& gap rat nhiéu khé khan trong viéc xac dinh chi
tiéu sir dung dat do cap tinh phan bs. Han ché nay khién cho nhiéu du &n phai
cho quy hoach tirng cap, mat nhiéu thoi gian dan dén trién khai cham tré.

2.2.3. Bit cdp trong quy dinh phdp ludt vé tai chinh

Quy dinh vé thoi han bat budc sir dung héa don dién tir tai khoan 2 Piéu
15 Luat Quan ly thué 2019 va khoan 2 Diéu 35 Nghi dinh s6 119/2018/ND-CP
khong théng nhat, gay kho khan cho cac dia phuong trong viée dén dbc va trién
khai thuc hién.

Cac quy dinh vé hoan thué gi4 tri gia ting du an dau tu ciing chua théng
nhat, vudng mac ¢ mot sé diém nhu: (i) Phai c6 gidy chang nhan du diéu kién
kinh doanh nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién (Thong tu sb
130/2016/TT-BTC), trong khi nhiéu nganh nghé phai di vao hoat dong mot thoi
gian thi co quan chirc ning méi kiém tra va cap gidy chiing nhan du diéu kién.
(i) Cac truong hop duoc hoan thué gia tri gia ting néu tai Luat s
106/2016/QH13, Nghi dinh sé 100/2016/ND-CP, Thong tu s6 130/2016/TT-
BTC chua théng nhét, nén cho phép céac co so kinh doanh dang hoat dong c6 du
an dau tur md rong trén cung tinh, thanh phé ciing dugc hoan thué gia tri gia
tang.

Ngoai ra, giita quy dinh tai thong tu va huéng dan cua cac bo, nganh
nhiéu khi con chua thdng nhat, 1am cho viéc trién khai thu thué gap nhiéu bat
cap. Vi du 1a vuéng mac trong viée xac dinh san pham thuy san da qua hép
chinh 1a san pham so ché hay san pham da qua ché bién khién cho cong tac thu
thué gia tri gia tang, thué thu nhap doanh nghiép tai Bac Liéu gap nhiéu kho
khan (Uy ban nhan dan tinh Bac Liéu, 2020). Cu thé, huéng dan cua Téng cuc
Thué vé noi dung nay c6 cach hiéu khong théng nhiat véi Thong tu
219/2013/TT-BTC, da lam cho thué suat ciia doanh nghiép thay d6i tir 10% (dia
phuong xac dinh day 1a san pham da qua ché bién) chuyén vé 0% (huéng dan
ctia Téng cuc Thué thi day 1a san pham so ché), 1am cho sb thué gia tri gia ting
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dau vao ma doanh nghiép duogc khau trir hoic hoan thay doi 16n. Mat khéc, néu
X4c dinh day 1a san pham chwa qua ché bién s& khién doanh nghiép khéng thuoc
dbi tuong dugc huong wu dai thué theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 6 Thong tu sd
96/2015/TT-BTC.

2.3. Mot s6 nhan dinh

Thez nhdt, nhin chung, hé thdng van ban phap luat cua Viét Nam van con
nhiéu bat cap, chua dap tng kip nhu cau va téc do phat trién caa nén kinh té.
Theo bao céo cua Bo Tu phap, ra soat gan 8.779 vin ban cho thay van con
nhiéu quy dinh mau thuin, chong chéo, bat cap, khdng phi hop thuc tién, tap
trung cha yéu vao 10 linh vuc c6 tac dong truc tiép dén hoat dong san xuat, kinh
doanh*. Hé thng phap luat nhin chung van con cdng kénh, phic tap véi mot sé
luong 16n vin ban dudi luat; nhiéu quy dinh c6 chat luong chua cao dan dén
viéc hiéu, 4p dung khong théng nhat... Ra soét cua Vién Kiém sat nhan dan ti
cao va Toa an nhan dan tdi cao trong pham vi cua minh ciing cho thay van con
nhiéu vin ban ¢é ndi dung mau thuan, khdng phd hop (Thu Thay, 2020).

Thet hai, tinh trang ng dong van ban quy dinh chi tiét van con, tham chi
ca biét c6 truong hop kéo dai qua nhiéu nam, gy kho khin cho hoat dong cua
doanh nghiép. Y nghia, hiéu qua ca cac van ban phap luat vi thé ciing cham di
vao thuc té. Vi dy, theo Luat chuyén giao cng nghé nam 2017, mot s du an
thudc Piém b Khoan 2 Piéu 13 trong giai doan quyét dinh chu truong dau tu
theo quy dinh cua Luat Pau tu phai dugc co quan quan Iy nha nuéc cd tham
quyén tham dinh hoic c6 y kién vé céng nghé. Tuy nhién, hién van chua c6 quy
dinh 13 két qua tham dinh hoic y kién vé cong nghé phai dat mac d6 nao thi méi
duoc tiép nhan, gay kho khin cho dia phuwong khi thyc hién trén thuc té. Hoac
Nghi dinh s 42/2020/ND-CP ngay 08/4/2020 cua Chinh phi quy dinh Danh
muc hang héa nguy hiém, van chuyén hang héa nguy hiém bang phuong tién
giao thong co gidi duong bo va van chuyén hang héa nguy hiém trén duodng
thay néi dia (c6 hiéu luc ké tir ngay 01/6/2020) da giao Bd Khoa hoc va Cong

4 Bao gom: (1) Quy dinh vé& diéu kién gia nhap thi truong, t6 chirc quan ly va hoat dong ciia doanh
nghiép; (2) Quy dinh vé phé duyét, trién khai, to chuc thuc hién, chim dut du 4n dau tu; (3) Quy dinh
vé tai chinh; thué; quan ly, sir dung vén Nha nude dau tu vao san xuat, kinh doanh tai doanh nghiép
va ¢ phan héa doanh nghiép Nha nudc; (4) Quy dinh vé dat dai, tai nguyén, méi truong, Xay dung va
kinh doanh bit dong san; (5) Quy dinh phép luat vé lao dong, viéc 1am va an sinh x& hdi; (6) Quy dinh
vé hop dong, giai quyét tranh chap phat sinh trong kinh doanh, pha san doanh nghiép; (7) Quy dinh vé
kiém tra chuyén nganh; (8) Quy dinh v& b tro tu phap va tiép can phap luat caa doanh nghiép; (9)
Quy dinh phap luat dam bao dap wng yéu ciu cua cudc cach mang cong nghiép lan thi tu; (10) Quy
dinh vé phan cong, phan cap, phan quyén, ay quyén trong quan Iy Nha nuéc vé Kinh té.
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nghé cip Gidy phép van chuyén hang hoa mot sé mit hang nguy hiém. DU vay,
nhiéu thang sau d6, B Khoa hoc va Cong nghé van chua c6 van ban huéng dan
dé cac doanh nghiép thuc hién thu tuc xin cap Giay phép van chuyén theo quy
dinh noi trén (Uy ban nhan dan tinh Long An, 2020).

Ther ba, van con rat nhiéu cac diéu kién kinh doanh khong hop Iy, 1am gia
tang thém chi phi kinh doanh, giam stc canh tranh cia doanh nghiép va nén
kinh té, giam nang suat, giam dong luc d6i méi sang tao, can tré sy phét trién
cua cac mé hinh kinh doanh mai, tao thém rai ro cho hoat dong kinh doanh va
tao du dia ctia nhiing nhiéu va chi phi khéng chinh thic.

Nhitng han ché trong cac quy dinh phap luat vé diéu kién dau tu kinh
doanh néu trén dang di nguoc lai va can trg quyét tam, chi dao caa Chinh pha
vé cai thién moi trudong kinh doanh va cét giam chi phi cho doanh nghiép. Viéc
ra soat, bai bo, stra d6i nhimg diéu kién kinh doanh khdng con can thiét, khdng
phU hop véi thuc tién phét trién can tiép tuc va thuong xuyén duoc trién khai.

Ciing can luu ¥ rang, c6 nhitng diéu kién dat ra ¢ cac van ban do bo,
nganh ban hanh, nhit la céc yéu cau vé thu tuc, gidy to, kinh nghiém cua nhan
su... van con phuc tap, tring lap, chua dugc don gian hoa theo ding tinh than
cai cach. Vi thé can ra soat ky ludng, tong thé & ca cac van ban nay va thudng
xuyén ghi nhan y kién tir ddi tuong bi tac dong dé cat giam, don gian hoa céc
y&u cau, diéu kién, thu tuc hanh chinh.

That t1, cOng tac kiém tra chuy@n nganh van ton tai tinh trang chéng chéo,
trung 14p trong qué trinh xay dung ké hoach thanh, kiém tra xuy@n sudt tur trung
wong dén dja phuong. Su phan cip dé phdi hop trong cong tac thanh, kiém tra
doanh nghiép con rat han ché. Vi du, doanh nghiép kinh doanh hoat déng luu
trd du lich hodc karaoke vira chiu sy quan Iy caa it nhat 7 co quan quan ly nha
nuéc vé mot linh vuc chuyén mon tai dia phuong (Van héa, Thé thao va Du
lich, Cng an, Canh sat Phong chay chita chay, Tai nguyén va Méi truong, Y té,
Lao dong...), trong khi Uy ban nhan dan c4c cip van c6 tham quyén kiém tra va
xt phat vi pham hanh chinh. Hoat dong quan ly, kiém tra chuyén nganh gém 8
loai hinh kiém tra chuyén nganh va céac loai gidy phép xuat nhap khau va cac
y8u cau quan ly twong duwong thudc trach nhiém cua 13 B, nganh lién quan.
Nhiéu thi tuc trong d6 chua théng nhat mot dau mdi thuc hién dé tao thuan loi
cho doanh nghiép.

Thit nam, tir nhiing bat cap, chong chéo trong quy dinh phép luat da lam
phét sinh rat nhiéu thu tuc hanh chinh khéng can thiét cho doanh nghiép, gay
lang phi tién bac, thoi gian va tang ca rai ro kinh doanh. Khi c¢d bat ky su thay
d6i nao trong cac quy dinh phap luat ciing c6 thé khién doanh nghiép phai thuc
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hién lai nhiéu tha tuc hanh chinh ma khéng can thiét. Chang han, chi riéng trong
linh vyc lao dong, khi c6 nhiing thay doi vé muc luong tdi thiéu ving thi doanh
nghiép phai thuc hién tha tuc xay dung thang, bang lwong mdi, rat phién ha va
trg thanh ganh nang hanh chinh cho doanh nghiép. Viéc céng bd rd rang, chi tiét
trinh tu thuc hién, cac budc thuc hién thi tuc ciing chua duoc nhiéu noi chi
trong, chua phdi hop tot gitta cac co quan quan 1y dé kip thoi cap nhat cho
doanh nghiép, ngudi dan theo nhitng quy dinh sira d6i mai nhat.

Mot s6 nguyén nhan cho nhing bat cap, chdng chéo néi trén 1a:

- Thi tuc dau tu, xay dung d6i vi mot du an dau tu dugce quy dinh phan
tan tai nhiéu van ban quy phép phap luat, duoc thuc hién boi nhiéu co quan co
tham quyén khéac nhau tir trung wong dén dia phuwong. Thé nhung, su phéi hop,
két ndi giira cac co quan co lién quan trong thuc hién céac tha tuc hanh chinh cé
lién quan dén du an dau tu con yéu; twong tu nhu trong viéc phdi hop thdo go
cac vudng mac, rao can ddi vai doanh nghiép...

- Céch thuc tiép can, xay dung quy dinh phap luat caa mot s6 quy dinh
con lac hau, chwa pht hop voi thuc tién va xu huéng phét trién, chua ap dung
cach thac quan Iy méi (nhu quan 1y dya trén rai ro, hau kiém, ap dung cong
nghé thong tin trong quan Iy nha nudc va thuc hién thu tuc hanh chinh...)

- Quy trinh xay dung van ban quy pham phép luat con mét sé han ché,
nhat 1a vé phia cha quan. Mot sé co quan soan thao vin ban chua quan tim
dung mirc dén viéc ra soat day du, ky ludng quy dinh trong cic van ban quy
pham phép luat lién quan khi stra d6i, bd sung, ban hanh quy dinh méi, dan dén
mau thuan, chdng chéo giira cac quy dinh. Viéc lay y kién vé dy thao vin ban,
nhat 12 y kién cua d6i tuong chiu tac dong truc tiép cua cac quy dinh con hinh
thirc, chua hiéu qua, chua c6 duoc y Kién rong rai, da chiéu. Sy tham gia gop Y,
phan bién cua xa hoi va ngudi dan con it, chua dugc quan tam dang muc. Vi
thé, nhiéu chinh sach, quy dinh dén khi trién khai méi phat sinh mau thuan so
Véi thyc té.

Thoi gian qua, cac bd, nganh, dia phuong ciing di co nhitng nd luc dé
khic phuc nhiing bat cap, vuéng méic caa hé thong phap luat. Vi du, 12/16 noi
dung chdng chéo, mau thuan, chua rd rang trong phap luat vé dau tu kinh doanh
theo kién nghi ciia Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam da duoc xu Iy
tai Luat Pau tu nam 2020 va Luat sira d6i, b sung mot s6 diéu cua Luat Xay
dung nam 2020 (c6 hiéu luc tir 01/01/2021); 4 noi dung khac dang tiép tuc dugc
cac bo, nganh lién quan nghién ctru, dé xuat xu ly trong qué trinh xay dung du
an Luat stra doi, b6 sung Luat Bao vé méi truong va mot sé6 Nghi dinh cua
Chinh phua (L& Son, 2020). Song, cac nd luc ndy can tiép tuc duy tri va day
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manh hon nira dé giai quyét tan géc nhitg vuong mac hién nay, ciing nhu
khong dé phét sinh nhiing bat cap méi. Pong thoi, can khuyén khich, tao diéu
kién hon nita dé gi6i dau tu, kinh doanh, doanh nghiép, ca nhan tham gia phat
hién, gop y cac vudng mac trong quy dinh phép luat can phai thay doi va dé
Xuat chinh sira.
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CHUONG 3. TAC PONG CUA DICH COVID-19
TO1 HOAT PONG SAN XUAT, KINH DOANH CUA DOANH NGHIEP:
PHAN UNG CHINH SACH VA KET QUA

3.1. Tac dong cia dich Covid-19 ddi véi doanh nghiép trong nuéc

Dich Covid-19 di gay anh huong I6n dén hau hét cac nganh, linh vuc cia
nén kinh té thé gidi. Trong d6, cac nganh du lich, thuong mai, van tai (nhét la
hang khong dan dung), dich vu va tiéu dung toan cau chiu tac d6ng manh va
truc tiép nhat tir dich bénh. Cac nganh, linh vuc san xuat (dién tu, 6 to, thép, hoa
chat, ché bién g, hoa dau...) bi tac dong ca dau ra (tiéu dung) 1an dau vao (san
XUAt) c6 nguy co dan dén tac nghén mang ludi san xuat khu vyuc va toan cau.

Dich Covid-19 dién bién phirc tap theo nhitng kich ban chua tirng c6 tién
1& da dat ra nhiéu thach thac ddi voi hoat dong san xuat, kinh doanh cua doanh
nghiép. Nhiéu cong ty gip kho khin trong viéc dam bao céc ngudn cung tng
dau vao, tim kiém va ma rong céc thi truong nudc ngoai tiém ning, to chic san
Xuat dé dam bao cac quy dinh vé gidn cach xa hoi va tbi uvu cong suat dau ra. ..
Tham chi, mot s6 nganh nhu du lich, van tai hanh khach bing duong hang
khong... c6 thoi diém gan nhu phai ding hoat dong toan bo, chiu tac dong rat
tiéu cuc.

Nhin chung, nhitng thach thuc ma dich Covid-19 gay ra cho doanh
nghiép chu yéu tap trung vao cac van dé nhu: dau ra (tieu dung); dau vao (san
Xuat); cac yéu té van hanh (tai chinh, lao dong...); giam sé luong doanh nghiép,
anh huong t6i hoat dong san xuat, kinh doanh cua doanh nghiép; tac dong toi
viéc 1am va thu nhap cia nguoi lao dong. Pay ciing 13 nhirng nat thit quan
trong ma cac chuong trinh, chinh sach hd tro doanh nghiép cua Chinh phu
hudng dén nham hd tro doanh nghiép, nguoi lao dong nhanh chong vuot qua
thoi diém kho khan va phuc hoi hoat dong san xuat, kinh doanh.

3.1.1. Thdch thirc vé nguyén lidu diu vio

Gian doan ngudn cung nguyén liéu dau vao cho hoat dong san xuat, kinh
doanh 12 mét trong nhiing thach thac 16n nhat ma doanh nghiép gap phai, dic
biét 14 & giai doan dau khi dich Covid-19 méi bung phat. Nhiéu thoi diém,
doanh nghiép thiéu, hoic tham chi khéng thé cd nguyén liéu dau vao cho san
XUat tir dbi tac nudc ngoai do cac bién phap phong dich chit ché cua cac nudc.
O giai doan dau khi dich bung phat, doanh nghiép gap nhiéu khé khan do su
gian doan ngudn cung nguyén liéu tir Trung Qudc, budc phai gip rat tim céc
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ngudn thay thé. Trong khi d6, nhiéu mat hang thi thi truong noi dia chua cung
ung duoc.

Theo két qua diéu tra doanh nghiép lan tha nhat caa Téng cuc Théng ké
vé tac dong cua dich Covid 19 hdi thang 4/2020, c6 khoang 22,1% doanh
nghiép gap tinh trang thiéu hut thi truong cung cap nguyén lidu dau, va nguyén
vat liéu dau vao du trir cia doanh nghiép co nguy co ngdy cang can kiét néu
dich tiép tuc kéo dai (Téng cuc Thong ké, 2020a) Thoi diém d6, cac thi tru:ong
nhap khau chu yéu cua Viét Nam nhu Trung Quéc, Han Quéc, Nhat Ban, ... déu
dang phai hiing chiu hau qua nang né tir dich, ciing véi cac bién phap klem soat
dich nghiém ngat, khién cho viéc cung tmg hang hoa déu din va day du la rat
kho khan.

Con theo két qua so bo cudc diéu tra doanh nghiép lan tht hai caa Tong
cuc Théng ké vao cudi thang 9/2020, khoang 30% sb doanh nghiép dang thiéu
hut nguyén, vat liéu dau vao (Tong cuc Thdng ké, 2020b). Cac nganh thiéu hut
nhiéu nhat 1a da gidy, may mic... (khoang 60% sé doanh nghiép duoc khao
sat). Ngay ca nganh néng nghiép, do chiu anh huong két hop caa dich Covid-19
va tinh hinh thoi tiét kém thuan loi, thién tai bio 1i lién tuc trong nim qua, nén
ngudn nguyén liéu tir trong nuéc bi anh huong niang né. Mat khac, d6i véi
doanh nghiép siéu nho, viéc tiép can nguyén, vat liéu dau vao chi dat gan 1/5
nhu cau; con d6i vai nhdm doanh nghiép 16n 1a trén 1/3 nhu cau.

Bén canh van dé vé sb luong, ngudn cung nguyén vat liéu con bi anh
huong ¢ khia canh chat lwong. Do khan hiém nguon hang, c6 truong hop, doanh
nghiép phai chap nhan ngudn nguyén liéu ¢ chat luong thap hon, ma chi phi
tham chi con cao hon.

Nhu vay, dich Covid-19 d3 gay nhiéu khé khin cho ngudn cung tng
nguyén vat liéu caa doanh nghiép, bat ké doanh nghiép & quy md nao, va dan
dén nhitng hau qua khéng mong muédn. Su thiéu hut nguyén liéu dau vao khién
cho qué trinh san xuit khéng thé thuc hién xuyén sudt di van c6 don hang.
Doanh nghiép ciing budc phai bo cong sirc, chi phi dé dau tu, tim kiém céac
nguon cung méi, song trong bbi canh dich bénh van phic tap thi diéu nay tuwong
d6i kho khan. Pay 1a chwa ké nhiéu khi phai canh tranh gay gét véi cac doanh
nghiép nudc ngoai cd tiém luc 16n hon dé co dugc nha cung cap méi. Mat khéc,
viéc cham hoan thanh cac don hang it nhiéu cling anh huodng téi uy tin cua
doanh nghiép san xuét véi cac doi tac.
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3.1.2. Thdch thikc vé thi trwong tiéu thu

Dich Covid-19 con gay ra mot kho khan 16n hon cho doanh nghiép la thi
truong tiéu thu san pham bi thu hep, sic mua cta nguoi tiéu dung trong nhiéu
linh vuc giam stt. Theo két qua khao sat vao thang 4/2020, c6 toi 57,7% s
doanh nghiép bi anh huéng bgi dich Covid-19 cho rang thi truong tiéu thu bi
giam manh. Péang cha ¥, trong cac doanh nghiép c6 hoat dong xuat khau, cé toi
47,2% doanh nghiép khang dinh hang hda san xuat ra khong xuat khau duoc
(Tong cuc Théng ké, 2020a).

Thi truong trong nudc, noi duge coi la “ciru canh” cho doanh nghiép,
cling khéng may kha quan. Theo két qua khao sét vao thang 9/2020, c6 téi trén
2/3 s6 doanh nghiép cho rang thi trudng tiéu thu trong nudc giam manh, bi thu
hep dang ké. Ty 18 doanh nghiép gap kho khin do thi trudng xuat khau thu hep
tiép tuc & mic kha cao. Doanh nghiép xuit khau c6 quy md cang Ion thi ty 18
gip kho khin do thi truong xuat khau thu hep cang cao. Cac nganh co ty 18
doanh nghiép gap kho khin cao tir viéc thi truong tiéu thu thu hep bao gom:
may mac (trén 59% doanh nghiép), da gidy (trén 57% doanh nghiép), dién tu
(trén 47%), san xuat 6 td (trén 40%)... (Tong cuc Théng k&, 2020b).

Thi truong tiéu thu bj thu hep ciing anh huong dang ké dén céc doanh
nghiép dich vu, van tai hang hoa. Nhiéu mat hang xuat khau chu luc nhu luong
thue, thuc pham, cdy céng nghiép, cdy néng nghiép... timg cé giai doan kho
xuat khau sang thi truong chinh nhu Trung Quéc, kéo theo doanh nghiép van tai
hang hda bi anh huong nang né (giam 20-30% doanh thu). Theo phan &nh cua
doanh nghiép tai Pa Néng, tinh dén thang 7/2020, khoang 1/5 sé doanh nghiép
van tai c6 nguy co phai ban xe vi pha san do vay ngan hang.

Cac nguyén nhan chinh dan dén kho khin vé thi truong tiéu thu dau ra
cho san pham bao gém: sy sut giam don hang xuét khau (trén 60% doanh
nghiép gap phai), dat gay chudi cung Gng va sut giam nhu cau caa ngudi dan
(trén 59% doanh nghiép gap phai), va kho khan trong luu thong hang hoa, chi
phi van chuyén, luu kho tang (trén 50% doanh nghiép gap phai). Theo quy md
doanh nghiép, vai siéu nho, khé khan trong luu théng hang hoa 1a van dé lén
nhat; trong khi vai doanh nghiép nho, vira va Ién, khé khan 16n nhat do syt giam
don hang xuat khau (Tong cuc Thong ké, 2020b).

Ngoai ra, doanh nghiép Viét Nam con phai d6i mat véi su canh tranh
ngay cang gay gat tir cac doanh nghiép nudc ngoai, khién thi truong tiéu thu
ngdy cang khé mé rong. Trong béi canh khé khin chung do dai dich, doanh
nghiép nao cling mudn chiém duoc phan nao thi truong thi tét phan dy. Khi do,
doanh nghiép c6 tiém luc, ¢ sy chuan bi tét hon tir trude s& ¢ lgi thé 16n hon.
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Va nhu vay thi doanh nghiép Viét cang kho canh tranh vaéi doanh nghiép céac
nudc ¢4 ngudn nguyén liéu dau vao tir noi dia doi dao, hoic da am hiéu va
chiém linh dugc thi trudng tir trudc.

Doanh nghiép ciing chua thé nhanh chéng tan dung dugc cac co hoi moi
nhu ky vong. Vi du nhu co hoi tir nhitng hiép dinh thwong mai tu do thé hé moi
dé mo rong thi truong da trd nén khé khin hon do su dut gay chudi cung tng.
Hoidc dén lan song tir sy dich chuyén chudi cung ¢ng toan cau caa nhiéu doanh
nghiép 16n khoi Trung Quéc dé 1am ban dap mé rong hoat dong san xuat, kinh
doanh, tiép can va gia nhap cac thi truong mai ciing kho khin hon do sy dinh
tré chung trén toan thé gidi va su canh tranh ngay cang khéc liét. Rat nhiéu
nuéc gio mudn gianh lay “miéng banh” tir sy dich chuyén nay dé thuc day phuc
hoi san xuat, kinh doanh va ting trudng.

3.1.3. Tac dong toi hoat dong cua doanh nghiép

Vé tinh hinh dang ky doanh nghiép, dai dich Covid-19 da anh huong Ién
dén hoat dong san xuat, kinh doanh cua céc doanh nghiép. Piéu nay duoc thé
hién qua sé liéu diang ky doanh nghiép 4 thang d¢au nim 2020°. Cu thé:

- S6 doanh nghiép thanh lap méi 1a 37,6 nghin doanh nghiép (giam
13,2% so0 vai cing ky nam 2019). Tong von dang ky bd sung giam 20,4% so
V6i 4 thang dau nam 2019. Quy mo doanh nghiép ciing duoc thu hep véi vén
dang ky binh quan trén mot doanh nghiép thanh 1ap méi chi dat 11,8 ty dong,
giam 17,9% so véi cling Ky nam 2019. Tong s6 lao dong dang ky 1a 315,7 nghin
nguoi, giam 29,7% so véi cung ky nam 2019.

- S6 doanh nghiép tam nging hoat dong kinh doanh 1a 22,7 nghin doanh
nghiép (tang 33,6% so vai cung ky nam 2019).

- Gan 14 nghin doanh nghiép ngiing hoat dong va dang cho 1am thu tuc
giai thé.

Trong 9 thang caa nam 2020, ca nudc c6 gan 99.000 doanh nghiép ding
ky thanh 1ap maéi véi tong sb lao dong ding ky 1a 777,9 nghin lao dong, giam
3,2% vé sd lao dong, giam 16,3% vé s6 lao dong so vai cling Ky nam trudc.

Theo két qua diéu tra caa Téng cuc théng ké, tinh hinh doanh nghiép
trong 9 thang ctia nam 2020 nhu sau:

- S doanh nghiép tam ngung kinh doanh c6 thoi han 1a 38,6 nghin
doanh nghiép, tang 81,8% so va&i cung Ky nam trudc.

5 Tong hop tir Hé thong thong tin dang ky doanh nghiép qudc gia, Cuc Quan ly dang ky kinh doanh,
Bo Ké hoach va Pau tu.



54

- 27,6 nghin doanh nghiép nging hoat dong chod lam tha tuc giai thé,
giam 2,4%.

- Gan 12,1 nghin doanh nghiép hoan tat thu tuc giai thé, ting 0,1%.
Doanh nghiép hoan tat thu tuc giai thé tap trung chu yéu & cac linh vuc: bén
budn, béan I¢, sira chira 6 td, xe may c6 gan 4,7 nghin doanh nghiép; céng nghiép
ché bién, ché tao c6 1.333 doanh nghiép; xay dung c6 1.008 doanh nghiép; khoa
hoc, cdng nghé, dich vu tu van thiét ké, quang cdo va chuyén mén khéc c6 766
doanh nghiép; kinh doanh bat dong san ¢ 696 doanh nghiép; dich vu luu tra va
an udng c6 650 doanh nghiép; dich vu viéc 1am, du lich, cho thué may méc thiét
bi, @6 dung, cac dich vu hd trg khéc c6 646 doanh nghiép; van tai, kho bai c6
485 doanh nghiép; gido duc, dao tao c6 449 doanh nghiép; thong tin truyén
théng c6 425 doanh nghiép.

- Trén ca nudc con co 36,5 nghin doanh nghiép khong hoat dong tai dia
chi da dang ky, tang 39,6% so vai cung Ky nam trudc.

3.1.4. Tac dong toi viéc lam va thu nhap
a) Tdc dong toi viéc lam cua nguoi lao dong

Mot cude diéu tra cua Tong cuc Théng ké cong bd vao dau thang 7 cho
thdy trong sau thang dau nim nay, 30,8 triéu nguoi lao dong tir 15 tudi tro 18n &
Viét Nam da bi anh huéng boi dai dich Covid-19. Bang cht y, 17,6 triéu nguoi,
tuong duong 57,3% trong sd nhitng nguoi bi anh hudng, di nhan dugc thu nhap
it hon so v6i trudc khi bung phéat dich Covid-19. Uéc tinh ty 1€ tham gia luc
luong lao dong sé& thap nhat trong 10 nam qua; ty 1& thiéu viéc 1am s& cao nhat
trong 5 nam qua; ty 18 lao dong c6 viéc 1am giam manh nhat trong 10 nam qua.
Riéng lan séng dich lan 2 vao thang 8/2020 da khién 5 triéu lao dong bi anh
huoéng.

Ngoai ra, theo sé liéu cua Tong cuc thong k&, lao dong tir 15 tudi tré 18n
€O viéc lam 9 thang nam 2020 1a 53,1 tri€u ngudi, giam 1,3 triéu nguoi so vai
cung ky nam trude. Tinh chung 9 thang nim 2020, nhitng nganh cé sb lao dong
sut giam déng ké nhu: nganh van tai hang khéng va nganh du lich giam 30,4%;
nganh dich vy luu tri giam 29,9%; nganh hoat dong thé thao, vui choi va giai tri
giam 17,4%; nganh in udng giam 15,4%; nganh xay dung giam 14,1%.

Ciing theo khao sat cua Tong cuc thong ké, mot phan ba doanh nghiép
tham gia khao sat nhanh cho biét phai thuc hién cac bién phap cat giam lao
dong; cac doanh nghiép van tai hang khéng, du lich va dich vu luu tra cé ty 1€
lao dong bi cit giam cao nhat. Dich Covid-19 tac dong manh téi hoat dong cua
cac doanh nghiép 1am cho 33,4% doanh nghiép phai thuc hién cac bién phap cat
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giam lao dong 9 thang nam 2020 so véi cung Ky ndm truéc. Du Kién dén cudi
nam 2020, ty 1¢ doanh nghiép phai thuc hién cac bién phap cat giam lao dong so
véi cung Ky nam trudc la 36,4%.

Trong sb lao dong dang 1am viéc tai cac doanh nghiép duoc khao st tinh
dén thoi diém 10/9/2020, c6 7,8% lao dong bi giam luong, 5,0% lao dong gian
viéc/nghi luan phién va 2,4% lao dong tam nghi viéc. Ty I¢ lao dong bi giam
luong trong cac doanh nghiép thugc nganh van tai hang khong la cao nhat,
99,5%; nganh du lich la 43,2%; nganh dich vu luu trt 1a 27,8%.

Cac két qua néu trén ciing kha twong ddng vai cac phat hién tir két qua
khao sat doanh nghiép cua Trudng Pai hoc Kinh té qubc dan (thang 9-10/2020).
Theo d6, doanh nghiép trong 5/6 nganh dugc khao st phai cat giam quy mé lao
dong, trong d6 nang né nhat 1a nganh du lich, luu tra, dn udng. Khao sat ciing
chi ra tac dong cua dich ddi véi cac doanh nghiép quy mé nho 1a nang né nhat.

b) Tdac dong toi thu nhap cua nguoi lao dong

Theo khao sat truc tuyén do cong ty nghién cau thi truong IPSOS thuc
hién, Covid-19 1am anh hudéng dén thu nhap caa 90% lao dong Viét Nam; mot
nira s6 lao dong bi giam thu nhap it nhat 20%, trong d6 phan 16n 1a lao dong
trinh d6 thap. Thu nhap thap hon din dén nhimg thay doi trong hanh vi tiéu
ding hang ngay caia nguoi Viét Nam. Cu thé, 17% ho gia dinh c6 thu nhap thap
budc phai thit chat chi tiéu, dac biét 1a dbi vai du lich, thuc pham, quan 4o va
cac san pham dién tir. Nhitng két qua nay kha twong dong vai phat hién tir khao
sat caa Tong cuc Théng ké. Cu thé 13, thu nhap hang thang cia nguoi lao dong
trong quy Il trung binh 1a 5,2 triéu déng (225 USD), giam 525.000 dong (23
USD) hoic 10% so véi quy trude. Day ciing 1a 1an giam thu nhap hang thang
dau tién trong vong 5 nim qua.

3.1.5. Mét s6 nganh chiu tic dong ning né béi dich Covid-19

Péi véi nganh van tdi, trong 9 thang nam 2020, van chuyén hanh khéach
giam 29,6% va van chuyén hang hoa giam 7,3% so véi cing ky nam 2019,
trong d6 lwgng hanh khach va hang héa van chuyén quy 111 mic du cé ting so
véi quy II nhung van giam 34% va giam 6,4% so véi cing ky nam truéc. Hang
khéng 1a nganh chiu anh huong niang né nhat do dich Covid-19 trong 9 thang
v6i mic giam 45,5% vé luong hanh khach va 39,4% vé luong hang hda van
chuyén.

Poi véi nganh du lich, khach quéc té dén nuéc ta trong quy 111/2020 dat
44 nghin luot nguoi, chi bang 1% so véi cing ky nam truge do Viét Nam tiép
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tuc thuc hién cac bién phap phong, chéng dich Covid-19, chua mé cira du lich
quéc té nén luong khach dén chu yéu la chuyén gia, lao dong k§ thuat nudc
ngoai lam viéc tai cac du an ¢ Viét Nam. Tinh chung 9 thang nam 2020, khach
quéc té dén nudc ta dat gan 3,8 triéu luot ngudi, giam 70,6% so vai cing Ky
nam trude, trong 6 hon 97% la khach quéc té dén trong quy 1/2020.

Trong 9 thang, s6 doanh nghiép tam ngtng kinh doanh cé thoi han trong
nhitng nganh nay nhu sau:

- Nganh dich vu luu tra va an uéng 1a 2.414 doanh nghiép, tang 120,3%
S0 vai cung Ky nam trudc.

- Nganh dich vu viéc lam, du lich va cac dich vu hd tro khéc 1a 2.320
doanh nghiép, tang 109,4%.

- S6 doanh nghiép hoan tat thu tuc giai thé nganh dich vy luu tra va in
uéng 1a 650 doanh nghiép; dich vu viéc 1am, du lich, va céc dich vu hd tro khac
la 646 doanh nghiép.

3.2. Phan tng chinh sich ciia Chinh phii va mot sé van dé vé hiéu qua
thuc thi

3.2.1. Tong quan vé cdc chinh sdch hé tro doanh nghiép chiu tic dong tiéu
cuc boi dich Covid-19

Ngay sau khi dich Covid-19 bat dau dién ra ¢ Viét Nam, véi quan diém
thue hién tét “muc tiéu kép” vira chdng dich hiéu qua vira dam bao san xuét
kinh doanh, phuc hdi va tang truéng kinh té, Chinh pha va cac cap chinh quyén
d3 nhanh chong ban hanh cac giai phap hd tro doanh nghiép, hd trg san xuat
kinh doanh, bao dam an sinh xa hoi doi phé véi dich Covid-19.

Ngay tir thang 3/2020 khi dich méi bat dau bung phét lan thir nhat, Chinh
phi, cic bd, nganh da ban hanh cac chinh sach hd tro doanh nghiép thong qua
viéc giam l4i suat vay ngan hang, co cau lai thoi han tra no, tam diung dong vao
quy huu tri va tir tuat, 10i thoi diém déng kinh phi cong doan, giam tién dién...
Nhiéu chinh sach c6 y nghia d nhanh chéong duoc trién khai, phan nao hd tro
cho cac doanh nghiép bi anh huéng nang né do dich Covid-19. Mét sé chinh
sach dang cht y trong thoi diém ban dau bao gom:

- Cong van s 897/TCT-QLN ngay 03/3/2020 cua Téng cuc thué vé viéc
gia han nop thué, mién tién cham nop do anh hudng bai dich bénh Covid-19.
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- Chi thi s6 11/CT-TTg ngay 04/3/2020 ctua Thu tuéng Chinh phua vé cac
nhiém vy, giai phap cap bach thdo g& kho khan cho san xuét, kinh doanh, dam
bao an sinh xa hoi, tng pho vai dich Covid-19.

- Chi thi s6 06/CT-BCT ngay 11/3/2020 cua Bo Cong Thuong vé viéc
tiép tuc tap trung thuc hién céc giai phap phong, chéng dich va thao g& kho
khin cho san xuat kinh doanh cua nganh Cong Thuong trudc nhiing dién bién
ma&i cua dich bénh Covid-19.

- Théng tu sb 01/2020/TT-NHNN ngay 13/3/2020 cua Ngan hang nha
nude quy dinh vé viéc to chic tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai co cau
lai thoi han tra ng, mién, giam 14i, phi, gitt nguy@n nhém ng nham hd trg khach
hang chiu anh hudng boi dich viém duong hd hap cap do chung maéi caa virus
corona (Covid — 19).

- Cong van sé 860/BHXH-BT ngay 17/3/2020 cua Bao hiém xa hoi Viét
Nam vé viéc tam ding dong vao quy huu tri va tir tuat doi véi ddi twong bi anh
huong baéi dich Covid-19.

- Cong van s6 245/TLD ngay 18/3/2020 cua Tong Lién doan Lao dong
Viét Nam vé viéc I0i thoi diém dong kinh phi cong doan déi véi cac doanh
nghiép bi anh huéng baéi dich Covid-19.

- Thong tu sd 14/2020/TT-BTC ngay 18/3/2020 cua B Tai chinh sua
ddi, b6 sung mot s6 diéu cia Thong tu sb 127/2018/TT-BTC ngay 27/12/2018
cua Bo truong Bo Tai chinh quy dinh gié dich vu trong linh vuc ching khoan ap
dung tai S¢ giao dich ching khoan va Trung tdm luu ky ching khoan Viét Nam
nham hd trg céc to chuc, ca nhan lién quan chiu anh hudng do dich Covid-19.

- Nghi dinh s6 41/2020/ND-CP ngay 08/4/2020 cta Chinh phu vé gia han
thoi han nop thué va tién thué dat.

- Nghi quyét sé 42/NQ-CP ngay 09/4/2020 ctua Chinh phu vé cac bién
phap hd tro ngudi dan gap kho khin do dai dich Covid-19.

- Cong van s6 2698/BCT-BDTDL ngay 16/4/2020 ciia B Cong Thuong vé
viéc hd tro giam gia dién, giam tién dién cho cac khach hang st dung dién bi
anh huong cua dich Covid-19.

Trén co s& danh gia hiéu qua thyc thi cac giai phap hd tro néu trén, Chinh
phu diéu chinh, bd sung thém mét sé van ban chinh sach khac nham hd trg hiéu
qua, thuc chat hon cho ngudi dan va doanh nghiép. Vi du nhu: Nghi quyét sé
154/NQ-CP ngay 19/10/2020 caa Chinh phu sira doi, bd sung Nghi quyét sb
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42/NQ-CP; Quyét dinh s6 32/2020/QDb-TTg ngay 19/10/2020 cua Thu tudng
Chinh phu stra d6i, bd sung mot sé diéu cua Quyét dinh sé 15/2020/Qb-TTg.

Tong hop, ra soat chi tiét cho thay cac chinh sach tap trung vao 04 nhom
chinh, bao gém: (i) nhém chinh sach hd tro vé thué, phi, & phi; (i) nhém chinh
sach hd trg vé tin dung; (iii) nhém chinh sach hd tro vé lao dong, an sinh x& hoi;
(iv) nhém chinh sach hd tro vé gia dich vu.

NOi dung ra soat dudi day sé danh gia cac chinh sach da dugc ban hanh
tinh dén cudi thang 11/2020. Trong dé, tap trung vao danh gia nhimng diém
duoc, chua duoc cua cac giai phap; mot sb két qua trién khai trén thuc té; tir d6
rdt ra mot s6 nhan xét tong quét vé cac chinh sach hd tro thoi gian qua.

3.2.2. Pdnh gid higu qud ciia cdc chinh sich hé tro doanh nghiép do dnh
hwong cua dich Covid-19

a) Nhom chinh sach hd tro vé thué, phi, Ié phi

Nhom chinh sach hd tro vé thué, phi, 1& phi bao gdm 03 nhém giai phap
chinh: (i) Mién thué va cac khoan thu ngan sach; (ii) Giam thué va cac khoan
thu ngan sach; (iii) Gia han thoi han nop thué va cac khoan thu ngan séch.
Trong do:

- Nhém giai phap vé mién thué va cac khoan thu ngan séach tap trung vao
mot s6 diém nhu sau: Ca nhan, t6 chac san xuét, kinh doanh dugc mién thué
nhap khau déi vai mot sé mat hang thiét yéu trong cong tac phong, chéng dich
Covid-19% Ngudi nop thué gap thiét hai, khé khin do bung phét dich dugc
mién tién cham nop’.

- Nhém giai phap vé giam thué va cac khoan thu ngan séach tap trung vao
mot s6 diém nhu sau: Ngudi nop thué dugc giam thué thu nhap doanh nghiép,
tién thué dat® khi dap ang mot sé diéu kién nhat dinh; Céc chinh sach giam thué
bao vé moi truong ddi véi nhién liéu bay, giam phi, 1¢ phi trong nhiéu linh vuc
nhu y té, xay dung, dang ky giao dich bao dam,...

8 Thuc hién theo Quyét dinh s 155/QD-BTC ngay 07/02/2020; Quyét dinh s6 436/QD-BTC ngay
27/3/2020.

7 Thuc hién theo Vin ban hop nhét sé 14/VBHN-BTC nim 2017; Cong vin s 897/TCT-QLN ngay
03/3/2020.

8 Thuc hién theo Nghi quyét s6 116/2020/QH14 ngay 19/6/2020; Nghi dinh sé 114/2020/ND-CP ngay
25/9/2020.

¥ Thyc hién theo Quyét dinh s 22/2020/QD-TTg ngay 10/8/2020, cu thé: giam 15% tién thué dat cua
nam 2020 dbi voi doanh nghiép, t6 chuc, ho gia dinh, ca nhan dang dugc Nha nude cho thué dit truc
tiép theo Quyét dinh hoic Hop dong cia co quan nha nudc c6 tham quyén dudi hinh thic tra tién thué
dat hang nam phai nging san xuét kinh doanh tir 15 ngay tro 1én do anh huong cua dich Covid-19.
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- Nhém giai phép vé gia han thoi han nop thué va cac khoan thu ngan
sach tap trung vao mot sé diém nhu sau: Nguoi nop thué duoc gia han thoi han
nop thué gié tri gia tang, thué thu nhap doanh nghiép va tién thué dat cua 06
thang dau 2020%°; Cac doanh nghiép san xuat, lap rap 6 to trong nudc duoc gia
han thoi han nop thué doi véi s thué tiéu thy dac biét tir ky tinh thué thang
3/2020 dén thang 10/2020"1,

Nhin chung, c&c chinh sach hd trg vé thué, phi, 1& phi déu c6 hudng dén
muc tiéu nham giam ganh ning vé thué, phi, 1& phi cho céc té chirc, ca nhan
kinh doanh bi anh huéng bai dich Covid-19. Riéng chinh sach giam 30% thué
thu nhap doanh nghiép cia nim 2020 khong thuc sy ¢ nhiéu ¥ nghia vi chi khi
doanh nghiép c6 13i thi méi phai tinh tgi khoan thué nay, do d6 s& khdng c6 hiéu
qua vai doanh nghiép khong c6 14i, hoic tham chi thua 13, phai giai thé, ngiing
hoat dong.

Quy trinh, thu tuc ciing duoc quy dinh twong ddi ré rang, gitp doanh
nghiép it gap vuong mac khi thuc hién tha tuc. Tuy nhién, gitta Cong vin sb
897/TCT-QLN vé gia han nop thué, mién tién cham nép do anh huéng béi dich
bénh Covid-19 va Nghi dinh sé 41/2020/ND-CP vé gia han thoi han nop thué va
tién thué dat van con chua twong thich vé ddi twong &p dung, thoi han gia han,
tha tuc thuc hién viéc gia han thai han nop thué. Vi thé, doanh nghiép cha yéu
a4p dung theo Nghi dinh s6 41/2020/ND-CP mot phan vi thu tuc, hd so dé thuc
hién hon.

Thoi diém ban hanh céc chinh séch hd tro mién va gia han thoi han nop
thué va thu ngan sach twong d6i kip thoi, nhanh chéng (trong thang 3 va dau
thang 4). Cac chinh sach giam phi, 1€ phi ban hanh rai rac sau d6, nhung nhin
chung thoi gian ap dung ciing twong ddi dai va trong tim vao giai doan kho
khan. Nhiéu chinh sach ap dung cho sé tién phai ndp ndm 2020 ciing da phan
nao gop phan hd tro doanh nghiép trong nam kho khin nay. Tuy nhién, doanh
nghiép van can mot khoang thoi gian dai hoi dé “hdi phuc”, do d6 s& can co
nhitng bién phap hd tro tir chinh phu trong sudt khoang thoi gian nay, thay vi
chi tap trung vao duy nhat nam 2020.

Bén canh d6, cong tac trién khai thuc hién cac chinh sach ciing twong d6i
t6t. Nganh thué da ¢ay manh dién tir héa nhiéu tha tuc trong nim qua, tao thuan
loi cho nguoi dan, doanh nghiép va tiét kiém thoi gian, chi phi. Nganh thué, hai
quan, tai chinh, chinh quyén cac dia phuong... da phdi hop trién khai dong bo

10 Thyc hién theo Nghi dinh sé 41/2020/ND-CP ngay 08/4/2020, trong do6 thoi gian gia han ddi véi
tién thué dat 1a 05 thang ké tir ngay 31 thang 5 nam 2020.
11 Thyc hién theo Nghi dinh sé 109/2020/ND-CP ngay 15/9/2020.



60

cac chinh sach hd tro; cling nhu ting cudng tuyén truyén, phd bién thong tin vé
cac chinh sach hd trg. Tuy nhién, trén thuc té, viéc thuc hién cac thu tuc dién tir
van con nhitng bat cap do méi trong giai doan dau trién khai, con nhiéu truc trac
vé lién thong giira cac hé théng thong tin khac nhau. Vi du, dé dong thué trudc
ba trén céng dich vu cong qudc gia kha phic tap, phai qua nhiéu cong két néi
khac nhau cua thué, ngan hang nhung lai khong c6 huéng dan chi tiét, duong
truyén hay xay ra 13i khién cho ca quy trinh hoan chinh rat khé thuc hién.

b) Nhém chinh sach hd tro vé tin dung

Nhém chinh sach hd tro vé tin dung gom cac nhom giai phap chinh nhu:
(i) Mién/giam 14i, phi; (i) Co cau lai thoi han tra no; va (iii) Gitr nguyén nhém
ng. Cu thé 1a:

()  Nhom gidgi phap mién/giam I4i, phi:

- Ngan hang Nha nudc da quy dinh vé cac diéu kién duoc ap dung mién,
giam 1&i, phi cho cac khach hang gap kho khian véi cadc khoan ng trong dich
Covid-19 tai Piéu 5 Thong tu 01/2020/TT-NHNN.

- Nham hd tro cac to chac tin dung, chi nhanh ngan hang nuéc ngoai
mién, giam lai, phi cho cac doanh nghiép va nguoi dan, Ngan hang Nha nudc da
ban hanh nhiéu quyét dinh lién quan dén viéc giam I3i suat diéu hanh. Tinh ti
dau nam 2020, Ngan hang Nha nudc da 3 1an diéu chinh giam I4i suat diéu
hanh, mé&i day nhat 13 theo cac Quyét dinh sé 1728/QD-NHNN, 1729/Qb-
NHNN, 1730/QD-NHNN ngay 30/9/2020. Qua d6, mat bang l4i suat trén thi
trorong thoi gian qua da c6 xu hudng giam.

- Ngan hang Nha nudc ciing giam 14 suat mot sé loai tién gui cua cac to
chuc tin dung tai Ngan hang Nha nuéc 1an 2 theo cac Quyét dinh s6 1349/QD-
NHNN, 1350/QD-NHNN, 1351/QB-NHNN ngay 06/08/2020.

- Ngan hang Nha nudc dd ban hanh Thong tu sé 04/2020/TT-NHNN
ngay 31/3/2020 stra doi, bd sung mot sé diéu cua Théng tu sb 26/2013/TT-
NHNN ngay 05 thang 12 nam 2013 cua Ngan hang Nha nudc Viét Nam ban
hanh Biéu phi dich vu thanh toan qua Ngan hang Nha nudc Viét Nam, cu thé 1a
diéu chinh giam 50% mirc phi giao dich thanh toan lién ngan hang qua Hé thng
thanh toan dién tir lién ngan hang, dp dung tir ngdy 01/4/2020 dén ngay
31/12/2020.

- Nghi quyét s6 84/NQ-CP ngay 29/5/2020 cua Chinh phu quy dinh
giam 2% lai suat cho vay truc tiép, cho vay gian tiép ddi véi doanh nghiép nho
va vira tir Quy Phat trién doanh nghiép nho va vira.
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(i)  Nhom gidi phdp co cdu lai thoi han trd no:

Ngan hang Nha nudc da ban hanh quy dinh dé khach hang cua té chuc tin
dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai duoc co cau lai thoi han tra ng (Piéu 4
Thong tu s6 01/2020/TT-NHNN). Theo d6, d6i tuong thy huong phai dap tng
duoc cac diéu kién vé sé du no goc/ldi ddng thoi thude cac truong hop duoc
quy dinh theo Thong tu s6 01/2020/TT-NHNN.

(iii) Nhom gidi phép gii nguyén nhém no:

Ngan hang Nha nuéc di ban hanh diéu kién dé giit nguy@n nhém no tai
Diéu 6 Thong tu s6 01/2020/TT-NHNN. Theo d6, chinh sach nay duoc ap dung
dbi véi nhiing sé du ng dugc co cdu lai hodc mién, giam 1i, phi bao gdbm ca
phan du ng di co cau lai thoi han ng, mién, giam 14i va diéu chinh nhém nog
theo quy dinh cua Ngan hang Nha nudc trong khoang thoi gian tr ngay
23/01/2020 dén ngay lién ké sau 15 ngay ké tir ngay Thong tu 01/2020/TT-
NHNN c6 hiéu lyc thi hanh.

Nhin chung, cac giai phép hd tro vé tin dung di gop phan dang ké vao
viéc diéu hanh kinh té vi mo, dam bao cac diéu kién dé duy tri nguon cung vén
6n dinh, gilp giam ganh nang chi phi dau vao cho doanh nghiép, ngudi dan vay
vbn bi thiét hai do anh huong cua dich. Qua d6, cac hoat dong san xuat kinh
doanh c6 diéu kién dé hoi phuc. Bong thoi, hé théng cac ngan hang, to chuc tin
dung cling khong bi anh huong qua I6n do anh hudng cua dich, tham chi co
nhitng co hdi méi dé tang truong.

V& quy trinh, thu tuc thuc hién cua cac chinh sach hd trg vé tin dung,
nhin chung khéng c6 cac quy dinh cu thé, cing nhiac ma chi dat ra cac diéu
kién, tiéu chuan nén dé céc t6 chuc tin dung can ctr va 4p dung. Cac chinh sach
ctia nhdm ndy méi chi tap trung vao cac diéu kién va cac truong hop dé dugc
thu huong, con lai dé du dia cho céc t6 chic tin dung tu xay dung quy trinh noi
bo. Piéu nay c6 mat tich cuc 1a cho phép t6 chuc tin dung linh hoat dya trén
ngudn lyc cia minh. Tuy nhién, diém han ché 1a nd dan téi sy thiéu dong bo vé
quy trinh thuc hién, xem xét hd so, diéu kién &p dung giira c4c t6 chuc tin dung.
Cu thé, cac ngan hang gap kho khan trong viée xac dinh, xac thuc cac tiéu chi
cu thé cua dbi twong dugc hd tro nhu sé luong ngudi lao dong bi nghi viéc,
doanh thu giam thé ndo, doanh nghiép bi thiét hai & linh vuc nao..., trong khi sd
luong hd so 1a rat nhiéu, gay ap luc I1én can bo thuc thi va khién cho tinh trang
cham tré trong tham dinh va phé duyét. Nhu vay, c6 thé thiy nhimg diém trir
dang phan nao nhiéu hon diém cong cua céch tiép can nay.
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Mt khac, nhom chinh sach nay ciing con nhiing bat cap Ion, anh huong
dén hiéu qua thyc thi cua cac giai phap. Khi Thong tu s6 01/2020/TT-NHNN
méi dugc ban hanh, quy dinh chi &p dung ddi voi cac khoan no phat sinh trudc
ngay 23/01/2020, con cac khoan ng sau ngay nay sé do té chic tin dung tu sap
xép va can dbi. Tuy nhién, trudc dién bién phuc tap cua dich, nhiéu khoan vay
sau mdc thoi gian nay cling trd nén khé c6 thé thu hdi dung han, gy kho khin
cho céc to chuc tin dung trong viéc tinh toan, sap xép. Han ché nay da dugc
Ngan hang Nha nudc ghi nhan va xem xét sira doi.

¢) Nhém chinh sach hé tro vé lao dong, an sinh x& héi

Cac chinh sach hd trg vé lao dong, an sinh x& hoi ghi nhan su quan tam
I6n cua ca x4 hoi ngay tir dau vi pham vi anh hudng rong va ngudn lec 1é6n duoc
tap trung vao nhém nay. Pay 1a nhom chinh sach ¢ pham vi d6i twong tac dong
rong nhat, tir doanh nghiép cho dén nguoi lao dong. Cac van ban chinh quy dinh
vé nhom chinh sach nay 1a Nghi quyét s6 42/NQ-CP, Nghi quyét s6 154/NQ-
CP, Quyét dinh s6 15/2020/QD-TTg, Quyét dinh s6 32/2020/Qb-TTg.

Nhoém chinh sach hd tro vé lao dong, an sinh x& hoi gdm 03 nhom giai
phap chinh: (i) HJ tro tién mat cho nguoi lao dong, hd kinh doanh; (ii) HS trg
doanh nghiép vay vén véi l3i suat 0% tai Ngan hang Chinh sach x& hoi dé tra
lwong ngiing Viéc cho ngudi lao dong; (iii) Tam dung, mién dong mot s6 khoan
dong bat budc.

()  Nhom gidgi phap hé tro tién mdt cho nguoi lao déng, hg kinh doanh

Nhoém giai phap nay bao gom:

(1) Nguoi lao dong thoa thuan tam hodn thuc hién hop dong lao dong,
nghi viéc khong huong luong tir 01 thang lién tuc tro 1én dugc hd tro 1.800.000
VNBD/thang. Thoi gian hd trg theo thoi gian thuc té tam hodn thuc hién hop
ddng lao dong, nghi viéc khong luong, theo hang thang tly theo tinh hinh thuc
té caia dién bién dich, tinh tir ngay 01/4/2020 va khong qua 03 thang.

(2) Hb tro 1.000.000 VND/thang déi voi ngudi lao dong bi chim dut
hop dong lao dong, hop ddng 1am viéc nhung khong du diéu kién huong trg cap
that nghiép.

(3) Hb tro 1.000.000 VND/thang ddi véi ho kinh doanh c6 doanh thu
khai thué dudgi 100 triéu déng/nam tam nging kinh doanh tir ngay 01/4/2020.
Thai gian ho tro khong qua 03 thang.

Péi véi nhom gidi phap (1):
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Theo muc 11.1 cua Nghi quyét sé 42/NQ-CP thi “Ngwoi lao déng lam
viéc theo ché dg hop dong lao déng phdi thoa thugn tam hodn thuc hién hop
dong lao déng, nghi Viéc khéng hwéng hwong tir 01 thang tré 1én do cac doanh
nghiép gap khé khan boi dai dich Covid-19, khdng cé doanh thu hogc khéng co
nguon tai chinh dé tra Ilwong thi dwoc hé tro véi mic 1.800.000
dong/nguwoilthang. Thoi gian hé tror theo thoi gian thyc té tam hodn thuc hién
hop déng lao déng, nghi Viéc khéng lwong, theo hang thang tly theo tinh hinh
thyee té cua dién bién dich, tinh tir ngay 01 thang 4 ndm 2020 va khéng qua 3
thang”’. Noi dung “khéng c6 doanh thu hoic khéng cd nguén tai chinh dé tra
lwong” duoc giai thich cu thé hon 13 “sau khi da sir dung cac quy du phong tién
lirong, nguon loi nhudn sau thué va cac nguon tai chinh hop phéap khac cua
doanh nghiép, so du dén ngay 31 thang 3 nam 2020 (Khoan 3 Diéu 1 Quyét
dinh s6 15/2020/Qb-TTg).

Quy dinh nhu trén 13 khong thuc té bai vi doanh nghiép s& ¢ géng wu
tién sap xép nguoi lao dong lam dan xen theo ca dé gitr viéc lam, tac 1a it khi
doanh nghiép cho nhan vién tam hodn thuc hién hop déng hoic nghi khéng
lwvong 01 thang lién tyc. Mat khac, doanh nghiép khi cb gang hoat dong thi it
nhiéu van c6 doanh thu, hoic c6 cac khoan thu ddi tac tir giai doan truéc gia han
dén thoi diém nay. Ngoai ra, véi ngudi lao dong tam hodn trudgc 01/4/2020 thi
cling s& khéng nhan dugc hd tro cho khoang thoi gian trudc méc nay.

Trinh tu thuc hién tha tuc dé nhan goi tro cap nay trai qua 5 budc nhu
sau:

+ Budc 1. Doanh nghiép lap danh sach nguoi lao dong tam hodn thuc
hién hop dong lao dong/nghi khéng hudng luong; dé nghi té chirc cong doan co
s (néu c6) va co quan bao hiém xa hoi xac nhan danh séach.

+ Budc 2: Co quan bao hiém x& hoi xac nhan viéc tham gia bao hiém xa
hoi ctia ngudi lao dong trong danh sach.

+ Bugc 3: Doanh nghiép giri ho so dé nghi dén Uy ban nhan dan cap
huyén (bao gdm Ban sao van ban thoa thuan tam hodn thuc hién hop déng lao
dong hoac nghi viéc khong huong Iuong; Ban sao Bao cao tai chinh nam 2019,
quy I ndm 2020 va cac gidy to chizng minh tai chinh khac caa doanh nghiép).

+ Buéc 4: Uy ban nhan dan cip huyén tham dinh hd so, trinh danh sach
lén Uy ban nhan dan cap tinh.

+ Budéc 5: Chu tich Uy ban nhan dan cip tinh ban hanh quyét dinh phé
duyét Danh sach va kinh phi hd trg; dong thoi chi dao thuc hién chi tra hd tro.
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TOy ting dia phuong thi Kho bac Nha nudc ¢d thé chuyén cho doanh
nghiép hoic truc tiép cho ngudi lao dong. Piém nay trong mot sé trudng hop
gay kho khin cho doanh nghiép trong viéc theo dbi tién do chi tra, vi thé ma
khéng man ma trong viéc thuc hién thu tuc.

Doi véi nhom gidi phap (2):

Can cu dé thuc hién chinh sach nay 1a muc 11.4 Nghi quyét s6 42/NQ-CP
va Piéu 5 Quyét dinh s6 15/2020/QD-TTg. Cu thé nhu sau: “Nguwoi lao déng bi
cham dit hop dong lao déng, hop dong lam viéc nhung khéng du diéu kién
hwéng tro cap that nghiép; nguwoi lao déng khdng co giao két hop dong lao
déng bi mat viéc lam dwoc hé tro 1.000.000 dong/nguoilthdng theo hang thang
tdy theo tinh hinh thyc té cua dién bién dich nhung t6i da khéng qud 3 théng.
Thoi gian &p dung tir thang 4 dén thing 6 nam 2020.”; Vva “Nguoi lao déng
dwoC N6 tro kinh phi khi ¢é dii cac diéu Kién sau ddy: cé giao két hop dong lao
déng hodc hgp dong 1am viéc trueéc thoi diém ngay 01 thang 4 nam 2020 va
dang tham gia bdo hiém x& hgi bat bugc; cham ditt hop dong lao déng hodc
hop dong lam viéc trong khodng thoi gian tir ngay 01 thang 4 nam 2020 dén hét
ngay 15 thang 6 nam 2020 nhung khéng dii diéu Kién hueng tro cdp that nghiép
theo quy dinh; khdng c6 thu nhdp hodc cé thu nhdp thdp hon mirc chudn cdn
nghéo quy dinh tai Quyét dinh sé 59/2015/0D-TTq ngay 19 thing 11 nam 2015
cua Thu ruréng Chinh pha. ”

V& trinh ty, tha tuc thi ngudi lao dong sé truc tiép lap dé nghi hd tro gui
Uy ban nhan dan cip xa dé ra soét, xac nhan, tong hop danh sach trinh Uy ban
nhan dan cap huyén. Uy ban nhan dan cip huyén tham dinh, trinh Chu tich Uy
ban nhan dan cp tinh dé phé duyét danh sach hd tro va kinh phi hd tro; chi dao
thuc hién chi tra ho tro.

Cac diéu kién néu trén rd rang 1a bat cap vé thoi gian xac dinh do6i tuong
thu huong, chang han nhu néu ngudi lao déng bi cham duat hop déng lao dong
truéc ngay 01/4/2020 thi khéng thudc dién duoc huong tro cap, trong khi co
nhiéu truong hop da phai ding lam viéc tir thang 3. Han ché nay da loai di
nhiéu truong hop khé khin nhat do mat viéc tir sém, va ho dang 18 phai dugc hd
tro sém nhat.

Péi véi nhom gidi phap (3):

Can ctr dé thuc hién chinh sach nay 1a muc 11.3 Nghi quyét sé 42/NQ-CP
va Diéu 3 Quyét dinh s6 15/2020/QP-TTg. Xem xét cac diéu kién trong nhiing
quy dinh nay, cé thé thay mot sé van dé nhu: Ho kinh doanh c6 doanh thu khai
thué dudi 100 triéu ddng/nam & cac thanh phd 16n khong nhiéu vi mac nay qué
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thap, khdng thé du trang trai chi phi dat do ¢ thanh thi; Trinh tu thuc hién phai
qua nhiéu cap, thoi gian cho doi dai.

C6 thé ndi, chinh sach hd tro truc tiép cho ngudi lao dong cho thay chua
c6 nhiéu hiéu qua trong thuc té. Theo céc s6 lidu bao cao, tinh dén khoang cudi
thang 8/2020, chi c6 hon 16 triéu nguoi thudc cac nhom ddi twong lao dong
nhan dugc hd tro, véi toe do giai ngan chi dat hon 17.000 ty dong (chiém 19%)
(Diéu Thién, 2020). Trong d6, nhém duoc hd tro da phan 1a nhém lao dong
thudc khdi bao tro, lao dong 1a ngudi ¢ cdng, ho nghéo. Trong khi do, lao dong
chiu tac dong manh nhat 1a ngudi lao dong tu do, lao dong dé bi ton thuong
thuoc khdi phi chinh thuc lai rat kho khan hodc khéng tiép can dugc véi goi hd
tro nay.

(i)  Nhom gidi phdp hé tro doanh nghiép vay vén véi 13i sudt 0% tai Ngan
hang Chinh sach xa héi dé tra lwong neing Viée cho ngwdi lao déng

Bén canh céc giai phap hd tro truc tiép cho doanh nghiép néi trén, Ngan
hang Nha nuéc con trién khai tai cdp vén dbi véi Ngan hang Chinh sach xa hoi
dé cho ngudi st dung lao dong vay tra lwong nging viée ddi véi ngudi lao dong
theo Quyét dinh s6 15/2020/QD-TTg va Quyét dinh sé 32/2020/QD-TTg. Tong
sb tién tai cap von téi da 1a 16.000 ty dong. Viéc trién khai dugc thuc hién theo
cac Thong tu sb 05/2020/TT-NHNN ngay 07/05/2020 va Thong tu sd
12/2020/TT-NHNN ngay 11/11/2020.

Cac diéu kién xét duyét vay vén quy dinh tai muc 11.2 Nghi quyét sé
42/NQ-CP va biéu 13 Quyét dinh sé 15/2020/QD-TTg, dugc hudng dan cu thé
tai khoan 3 Cong van s 2192/HD-NHCS ngay 27/4/2020 cua Ngan hang Chinh
sach xa hoi Viét Nam, tuy nhién it kha thi trén thyuc té. Thanh phan hd so vay
vén tai khoan 10 Cong vin s 2192/HD-NHCS ciing kho dap @ng, nén hau nhu
khéng c6 doanh nghiép nao “cham” duoc vao goi hd tro ndy. Trén thyc té, chi
c6 01 doanh nghiép duy nhét dap tmg duoc cac diéu kién theo quy dinh, nhung
sau d6 da tu can d6i ngudn von va khong xin hd tro khoan vay thudc dién nay.

Hop 1. Quy dinh vé hd trog' doanh nghiép vay von véi l3i suit 0% tai Ngan
hang Chinh sach x& hoi dé tra lwong ngirng viée cho ngudi lao ddng theo
Nghi quyét s6 42/NQ-CP va Quyét dinh s6 15/2020/QP-TTg

Diéu 13 Quyét dinh sb 15/2020/QD-TTg quy dinh:
“Diéu 13. Diéu kién vay von

1. Co tr 20% hodac tu 30 nguoi lao dong tro lén dang tham gia bdo

hiém xd héi bdt budc phai ngiemg viéc tir 01 thang lién tuc tré lén; da tra
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trueée toi thiéu 50% tién lrong ngimg viéc cho nguoi lao déng trong khodng
thoi gian tir ngay 01 thang 4 nam 2020 dén hét ngay 30 thang 6 nam 2020.

2. Pang gdp khé khan vé tai chinh, khéng cdan doi dit nguon dé tra
lirong ngirng viéc cho nguwoi lao dong, da sir dung hét quy dw phong tién
lirong dé tra leong cho nguoi lao dong ngimg viéc.

3. Khéng c6 ng xdu tai cdc té chire tin dung, chi nhdnh ngan hang nuéc
ngodi tai thoi diém ngay 31 thang 12 nam 2019.”

Diéu kién “cé tir 20% hodc tir 30 nguwoi lao dong tré 1én dang tham gia
bao hiém xd héi bdt budc phdi ngirng viéc tir 01 thang lién tuc tré 1én” khong
hop 1y vi doanh nghiép trudc hét thudng s& tinh dén phuong an cat giam gio
lam hodc b6 tri ngudi lao dong lam luan phién thay vi cho ngudi lao dong
ngimg viéc dé gilr chan ho theo tinh than doanh nghiép va ngudi lao dong
cung chia sé kho khin v6i nhau. Diéu kién “da tra truée t6i thiéu 50% tién
lirong ngirng viéc cho nguoi lao déng” qua chat ché, néu xét trudng hop
doanh nghiép chi tra trudc duge thap hon 50% tién lwong (du doanh nghiép
va nguoi lao dong di thong nhat muc chi tra ndy) thi cling khong du diéu kién
huong goi hd tro nay. Hodc diéu kién doanh nghiép “dang gdp khé khan vé tai
chinh, khong can doi dii nguon dé tra lwong ngimg viéc cho nguwoi lao déng,
da s dung hét quy dw phong tién lwong dé tra lwong cho nguoi lao dong
nging viéc” khong thyuc sy kha thi boi doanh nghiép s& ludn cb ging tim cach
c6 doanh thu, va ching minh dang gip kho khin vé tai chinh nhiéu khi ciing
khong don gian, phat sinh chi phi va ngudn luc ctia doanh nghiép, diéu khong
thue sy can thiét trong giai doan kho khin nay.

Tai Quyét dinh s6 32/2020/QD-TTg, Chinh phu di c6 nhitng giai phap
th4o g& vudng miac dé tao thuan loi cho doanh nghiép tiép can goi hd tro vay
ndy. Cu thé, da bo diéu kién da tra trude tdi thiéu 50% luong nging viéc cho
nguoi lao dong, quy dinh rd yéu t6 “kho khian vé tai chinh” 13 “c6 doanh thu quy
I nam 2020 giam tur 20% tro 1én so voi quy IV nam 2019, hoac doanh thu quy
lien ké truéce thoi diém dé nghi xét hirong giam 20% tro 1én so véi ciing ky ndam
2019”. Pong thoi, “viéc gidi ngan cia Ngan hang Chinh sach xa héi diroc thuec
hién d@én hét ngay 31 thang 01 nam 2021”. Ngoai ra, quy trinh thuc hién ciing
da duoc gian lugc, tang tinh tu chiu trach nhiém caa doanh nghiép khi ké khai
va nop ho so (xem Bang 3).

Bang 3. Quy trinh vay vén véi 1ai suat 0% tai Ngan hang Chinh sach xa hai
dé tra lwong ngirng viée cho ngudi lao dong

Quy trinh d¢ nghi vay von theo Quyét | Quy trinh @@ nghi vay von theo Quyét
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dinh s6 15/2020/QD-TTg (quy trinh cii)

dinh s6 32/2020/QP-TTg (quy trinh
mai)

+ Budc 1: Nguoi str dung lao dong guri ho
so d& nghi vay von dén Uy ban nhan dan
cap huyén (ndp kém ban sao bao cdo tai
chinh nam 2019, quy I nam 2020).

+ Budc 1: Nguoi str dung lao dong guri hd
so dé nghi vay von dén Ngan hang Chinh
sach x4 hoi (khong yéu ciu ndp ban sao
béo cao tai chinh).

+ Bu6c 2: Uy ban nhan dan cdp huyén
tham dinh, tong hop danh sach trinh Chu
tich Uy ban nhan dan cép tinh.

+ Budce 2: Ngan hang Chinh sach xa hoi
phé duyét cho vay.

+ Budc 3: Chu tich Uy ban nhéan dan cap
tinh phé duyét danh sach gui chi nhanh
Ngan hang Chinh sach xa hdi va Nguoi
str dung lao dong c6 tén trong danh sach.
+ Budc 4: Ngan hang Chinh sach xa hoi
phé duyét cho vay.

(iii) Nhom gigi phap tam ding, mién déng mét sé khodn déng bat bugc:

Nhom giai phap nay bao gom:

(1) Tam dung déng vao quy huu tri, quy tir tuat: cac doanh nghiép bi
anh huong bai dich Covid-19 din dén phai giam tir 20% lao dong tham gia bao
hiém xa hoi tro 18n so véi thoi diém co quan c6 tham quyén cong bd dich (ké ca
lao dong ngung viéc, tam hodn thyc hién hop dong lao dong, thoa thuan nghi
khong hudng Iwong) thi nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong dugc tam
dirng dong vao quy huu tri va tir tuat khéng qua 03 thang ke tir thoi diém nop ho
so dé nghi xét huong.

(2) Lui thoi diém dong kinh phi cong doan: doanh nghiép san xuat kinh
doanh c6 s6 lao dong dang tham gia bao hiém x& hoi phai tam thoi nghi viéc tir
50% téng s6 lao dong thudc ddi tuong tham gia bao hiém x& hoi bat bugc tre 1én
dén duoc Ui thoi diém dong kinh phi cong doan hét thang 06/2020. Néu sau
thoi diém nay dich Covid-19 chua thuyén giam va doanh nghiép con tiép tuc
kho khin thi thoi gian dugc lui dén 31/12/2020.

(3) Mién dong doan phi cong doan: ap dung véi doan vién cong doan co
thu nhap thiap hon muc lwong co so dén hét 31/12/2020 (theo Cong vin sd
771/TLD ngay 29/07/2020 cia Tong Lién doan Lao dong Viét Nam vé viéc
mién dong doan phi cong doan).
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Nhin chung, cac chinh sach nay déu c6 muc tiéu nham hd trg tién mat
hodc giam cac ganh nang vé cac khoan phai dong cho doanh nghiép va nguoi
lao dong, qua d6 gitp ho c6 thém ngudn luc dé vuot qua giai doan khé khan.
Cac chinh sach cling da nhanh chong dugc ban hanh trong giai doan thang 3-
412020, véi ky vong kip thoi hd trg ngudi dan, doanh nghiép.

Tuy nhién, cac ndi dung quy dinh cu thé vé diéu kién huong, quy trinh
thue hién caa cac chinh sach nay van con nhiéu bat cap, phic tap va vi thé kho
tiép can voi mot bo phan 16n d6i twong phi hop. Noi dung dudi ddy sé& phan tich
sau mot sé van dé khién doanh nghiép, ngudi dan kho tiép can dugc cac hd tro
nay, nhat 1a trong giai doan trién khai 1an thir nhat (thang 4-6/2020).

Doi véi nhom gidi phap (1): Theo muc 111.1 Nghi quyét sé 42/NQ-CP va
Cong vin s 1511/LBTBXH-BHXH ngay 04/5/2020 cua Bo Lao dong -
Thuong binh va X4 hoi vé huéng dan viéc tam dimg dong vao quy huu tri va tir
tuat, nguoi str dung lao dong dé huéng géi hd trg ndy phai dap tng cac diéu
Kién nhu giam tir 50% lao dong tham gia bao hiém xa hoi tré Ién, bi thiét hai
trén 50% tong gia tri tai san... Néu nhu quy dinh vé xac dinh gia tri tai san thiét
hai kh6 chiing minh, mét nhiéu thoi gian dé xac minh, tong hop, 1am rd céc chi
phi lién quan; thi quy dinh giam lao dong tuy dé ching minh nhung trén thuc té,
khi giam lao dong nhiéu nhu vay thi doanh nghiép da rat kho khan, ciing khong
con nhiéu ngudn le tai chi dé chi tra chi phi kinh doanh néi chung cht: khéng
riéng gi quy huu tri, quy tir tudt. Sau d6, diéu kién vé lao dong da duoc ndi long,
giam tir 50% xudng 20% theo Nghi quyét 154/NQ-CP, qua dé duogc Ky vong sé
cho phép nhiéu doanh nghiép duoc hueng goéi hd tro nay hon.

Doi véi nhom gidi phap (2):

Pé dugc huong goi hd trg 10i thoi diém dong kinh phi cong doan, theo
yBu cau tai muc 1 Cong van sb 245/TLD ngay 18/03/2020 cua Tong Lién doan
Lao dong Viét Nam vé IUi thoi diém dong kinh phi cong doan ddi véi doanh
nghiép bi anh huang bai dich Covid-19, doanh nghiép phai c6 sé lao dong dang
tham gia bao hiém x& hoi phai tam thoi nghi viéc tir 50% trong tong sb lao dong
thudc d6i twong tham gia bao hiém xa hoi bat budc tro 18n. Mét lan nira, quy
dinh dya trén s6 lao dong gay kho khin cho doanh nghiép do trén thuc té, doanh
nghiép s& cb gang tdi da dé tao cong an viéc lam cho nguoi lao dong qua cac
giai phap nhu chia ca, tra lwong t6i thiéu...

Mt khac, quy dinh I0i thoi diém chi c6 nghia 1a doi thoi diém dong vé
sau. Trong khi phi cong doan van duoc doanh nghiép danh gia 1a mot khoan chi
khéng hé nho ddi véi doanh nghiép (doanh nghiép trich nop 2% quy tién luong
don vi, nguoi lao dong dong tién doan phi cong doan 13 1% tién luong). S4 tién



69

nay nén duoc str dung dé cd nguodn luc phuc hdi san xuat kinh doanh. Doanh
nghiép da phai lo tao viéc lam va tra luong cho ngudi lao dong, lai con phai tinh
toan dé tra thém nhitng khoan nhu vay, du it dd nhiéu ciing 1a thém ganh nang
cho doanh nghiép.

Doi véi nhom gidi phap (3):

Péi twong mién dong doan phi cong doan duoc quy dinh rd rang phai co
thu nhap thiap hon muc luong co so, 4p dung trong thoi gian huong mac thu
nhap nay. Tuy nhién, theo Céng vin sé 771/TLD ngay 29/7/2020 cua Tong
Lién doan Lao dong Viét Nam vé viéc mién dong doan phi cong doan, thoi han
ap dung chi 1a dén hét 31/12/2020. Nhu vay, néu sau thai han ndy ma thu nhap
van thap hon muc luong co sé thi doan vién cong doan co phai dong doan phi
cong doan khong?

d) Nhém chinh sach hé tro vé gia dich vu

Nham hd tro doanh nghiép tiét kiém céac chi phi dau vao, c6 thém ngudn
luc hoat dong, Chinh phi va cac bo, nganh ciing da ban hanh mot sb giai phap
lién quan dén giam gia dich vyu. Ra soat cho thay c6 mot sé gia da duoc giam
nham hd tro doanh nghiép, nguoi dan, bao gém: gia dich vu trong linh vuc
chting khoan; muc gia, khung gia mét s dich vu chuyén nganh hang khéng tai
cang hang khéng, san bay Viét Nam tir 01/03-30/09/2020; giam gia dién, giam
tién dién.

Nhimg chinh sach nay da thuc hién duoc muc tiéu giam ganh nang tai
chinh cho doanh nghiép. Cac d6i tuong dugc thu huéng ciing duoc cdng bd rd
rang. Thoi diém ban hanh va trién khai thuc hién kha nhanh chéng, dung vao
nhitng thoi diém dich bung phat manh khién nhiéu doanh nghiép (nhat Ia doanh
nghiép hang khong) gap rat nhiéu kho khan.

e) Mgt sé chinh sach hé tro khac

Bén canh nhitng hd trg chung tir Trung uong, nhiéu dia phuong c6 chinh
sach hd tro riéng danh cho doanh nghiép, ngudi dan (nhu Thanh phd Ho Chi
Minh, Thtra Thién Hué, Yén B4i...). Tham chi, c¢6 noi ban hanh céc chinh sach
hd tro tir rat sém, hodc co diéu kién thy huong dé dang hon. Vi dy, c6 nhiéu
truong hop Xxin xac nhan dé huong hd tro theo Nghi quyét 42/NQ-CP khéng
duoc nhung thuc hién theo Nghi quyét sé 02/2020/NQ-HBPND cua Thanh phd
Ho6 Chi Minh thi lai dugc, du it tién hon nhung ciing phan ndo hd tro duoc
nguoi lao dong trong giai doan kho khan.
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Trong linh vuc xuat nhap khau, cac tha tuc hanh chinh tiép tuc duoc don
gian hoa, day manh thuc hién qua dién tir, tao thuan lgi hon cho hoat dong kinh
doanh cua doanh nghiép. Mét s6 chinh sach néi bat 1a don gian hda bo hd so hai
quan, cach thic nop hd so hai quan, giam bét cac yéu cau nop ban gidy; cat
giam, don gian hda cac khau nghiép vu trong quy trinh thu tuc hai quan...

Trong linh vuc giao théng van tai, Bo Giao thdng van tai chi dao cac So
Giao thong van tai tam thoi khdng xt 1y cac don vi van tai hanh khach khong
dam bao sé chuyén khai thac tuyén (tdi thiéu 70% sb chuyén theo biéu d6 chay
xe) trong thoi gian ¢ dich Covid-19 (Cong van sé 2409/BGTVT-VT ngay
18/3/2020). Tong cong ty Cang hang khong Viét Nam (ACV) da mién, giam gia
7 loai dich vu hang khong cho tat ca cac hang hang khong tir ngay 01/3/2020
dén hét thang 8/2020, bao gdm: dich vu dan tau bay giam 50%; dich vu thang
6ng, thué bang chuyén, xt Iy hanh Iy tu dong, thué quay, phuc vu mit dat: giam
10%; dich vu thué vin phong dai dién hang: dbi véi cac hing hang khong ding
bay s& mién 100%, con céc hang van duy tri bay s& giam & muc tdi da theo quy
dinh cua Nha nudc 1a 30%.

3.2.3. Nhin xét chung vé higu qud cdc Q0i chinh sdch hé tro doanh nghiép
chiu anh huong cua dich Covid-19

Céc chinh sach hd trg caa Chinh phu dd c6 nhimg tac dong tich cuc nhat
dinh, phan nao cai thién tinh trang kho khin ctia ngudi dan va doanh nghiép.
Déi véi viéc trién khai Nghi quyét sb 42/NQ-CP, dén hét thang 7/2020, cac dia
phuong da phé duyét danh séch hd trg gan 16 triéu nguoi véi tong kinh phi 1a
trén 17.500 ti dong. Kho bac Nha nudc trung wong da giai ngan khoan hd tro
gan 12 triéu ngudi va ho kinh doanh vai tong kinh phi 1a 12.000 ty dong. Trong
sb 0, d6i tuong chinh nhan duoc hd tro chu yéu 1a c& nhan, con chi c6 13.000
ho kinh doanh tiép can duoc cac gdi hd trg (Bac Binh, 2020).

Péi véi linh vuc ngan hang va tin dung, nhiéu giai phap thiét thuc ciing
da duoc ban hanh, tryc tiép hd tro doanh nghiép tiét giam cac chi phi i vay,
chi phi phai tra trong hoat dong san xuat kinh doanh. Cu thé, trong giai doan
dich Covid-19, Ngan hang nha nuéc da nhiéu lan diéu chinh giam cac muc lai
suat nham on dinh va giam 4i suat cho vay, hd trg doanh nghiép, nguoi dan
khac phuc kho khan, phuc hdi san xuat. Tinh tir thang 9/2019 dén hét thang
6/2020, Ngan hang Nha nudc di 3 1an giam 14i suat diéu hanh véi muac giam 1a
1,75%/mam, ddéng thoi giam 0,8-1,25%/nam tran l4i suat huy dong, giam
1,5%/nam tran 14i suat cho vay d6i véi cac linh vuc uvu tién. Nhu vay, so Vai cac
nuéc trong khu vuc, trong cung giai doan, muc giam 1i suat cua Viét Nam la
I6n nhat (Philippines: 1,25%, Théi Lan: 0,5%, Malaysia: 0,5%, Indonesia:
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0,5%, An Do: 0,75%, Trung Qudc: 0,3%). LAi suat cho vay ddi véi linh vuc wu
tién hién & miac dudi 5,0%/nam. Ngoai ra, Ngan hang Nha nudc ciing da chi
dao Napas va cac to chic tin dung giam, mién phi giao dich thanh toan, qua do
giGp giam chi phi cho doanh nghiép (B Ké hoach va Dau tu, 2020b).

Tuy nhién, c4c chinh sach hd tro van con nhitng diém han ché, chua hd
trg duoc da s6 doanh nghiép nhu ky vong. Khong it chinh sach co diéu kién tiép
can rat kho khan, khién cho rat it hodc tham chi khéng c6 doanh nghiép nao tiép
can duogc (vi du nhu chinh sach hd trg doanh nghiép vay von dé tra luong nguoi
lao dong, chinh sach gidn, giam tién thué dat...). Trinh ty, tha tuc ma doanh
nghiép can phai thuc hién dé duoc hudng cac chinh sach hd tro ¢d nhiing chd
con tuong dbi phic tap, khdng phi hop trong hoan canh dich bénh bing phat.

Khao sét trén thuc té cho thay, cac doanh nghiép con kha kho tiép can cac
goi hd tro. Gitra nhimg gi “mong” va “nhan” con cach xa nhau. Piéu nay khién
cho céc gdi hd tro doanh nghiép con mang tinh hinh thuc, chua dat duoc cac
muc tiéu dé ra va dap ung ky vong cua doanh nghiép trén thuc tién. Pon cu
nhu:

- Dé tiép can cac goi hd tro thi doanh nghiép phai tu giai trinh, ching
minh rat mat céng (mat bao nhiéu doanh thu, lao dong...). Viéc nay khdng can
thiét vi dich Covid-19 anh huong dén hau nhu tat ca doanh nghiép, bat ké quy
md 16n hay nho. Thu tuc chiang minh nhiéu khé chi khién chi phi dé chung
minh c6 khi con 16n hon ca khoan duoc hd trg. Vi du, nhitng yéu cau nhu phai
ghi lai hinh anh dé 1am bang chiing bi anh huang cua dich 1a khéng phi hop vi
thoi diém d6 da qua, gio khéng thé biét 1am thé nao dé chimg minh duoc. P
vy, dé chimg minh dap Gmg diéu kién thi doanh nghiép ciing phai danh mot
ngudn luc nhit dinh dé thuc hién, day 1a diéu khong phu hop trong béi canh
phai thuc hién gidn cach x& hoi va nguén luc cua doanh nghiép da bi cat giam,
thu hep dang ké. O nhiéu nudc, doanh nghiép khong can giai trinh, ma thay vao
d6 Chinh phu s& st dung co sd dit liéu doanh nghiép theo két qua hoat dong trén
thuc té, phan loai nhdm nganh, két qua bao cdo tai chinh... dé ty dong ap dung
cac phuong an hd tro can thiét va pha hop.

- Céc diéu kién chua hop 1y, gay kho khin cho doanh nghiép trong viéc
tiép can cac g6i hd tro. Vi du, trong linh vuc ngan hang, diéu kién dé duoc
huong goi hd trg vay tra tién lwong cho ngudi lao dong c6 quy dinh “doanh
nghiép khdng cd no xau” 1a rat kho dap tmg, dang ra phai cho vay khong diéu
kién ngay 1ap tac dé nhanh chong hd trg doanh nghiép. Hoic cac quy dinh vé
doanh thu ciing rat kho dé dap tng, vi du nhu: quy dinh phai hoan toan khéng
¢ doanh thu trong 1 thang (trong khi dot gidn cach chi kéo dai 23 ngay, nén
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doanh nghiép khong thé tim cach ching minh dwogc), quy dinh doanh thu giam
50% (trong khi doanh nghiép van giit dugc cac don hang tur trugc dich nén
doanh thu chua giam d6t ngot nhiéu nhu vay). ..

- Nhiéu chinh sach da ban hanh trong nghi quyét nhung chwa c6 hudng
dan cu thé dé trién khai, nén khi doanh nghiép hoi thi cac co quan thyc thi ¢ dia
phuong lung tang, kho trién khai. Pia phuong phai doi hudng dan caa céc bo,
nganh trung wong ciing 1am cham viéc thyc hién giai ngan céac hd tro. Su cham
tré nay khién doanh nghiép nhiéu khi hét giai doan khé khan rdi mai nhan duoc
hd tro, sinh tdm ly chan nan, khdng mudn nhan cac khoan hd tro nita.

- Thoi gian va thoi han thuc hién cuia mét sé chinh sach nhiam giam chi
phi cho doanh nghiép khéng phu hop, dan dén khdng c6 nhiéu y nghia tac dong.
Nhu tai Quang Ninh, phi rac thai cia mot doanh nghiép luu tra 1a gan 70
triéu/nam, nhung dia phuong chi mién 1 thang du thang d6 cong ty khong co
hoat dong gi. Hay nhu gia dién giam vao thang 4-6 nhung 1a thoi diém ma cac
khach san khong co khach. Trong khi do, hién gio doanh nghiép van phai chiu
gia dién kinh doanh (3 cap, khoang hon 3.000 VNB/sb), di khach khéng co
nhung van phai tra mot sb tién dién nhat dinh (cho céc hoat dong van hanh co
ban).

- GO hd tro 62.000 ty dong caa Chinh phu kho tiép can duoc néu céc quy
ctia doanh nghiép van con két du tir nim trude, van lay ra dé hd trg nguoi lao
dong. Van dong ngudi lao dong dé dimg dong bao hiém xa hoi 1a rat kho, cong
ty van hd tro dé dong bao hiém xa hoi néu ngudi lao dong c¢d nhu cau, nén
khong thé dam bao tiéu chi giam lao dong.

- G6i hd tro giam 30% thué thu nhap doanh nghiép ctua nim 2020 khong
¢6 nhiéu y nghia vi doanh nghiép khéng chic ¢ loi nhuan dé dugc giam.

Mt khac, cac goi hd trg nén co thoi gian, 16 trinh phu hop véi kha ning
phuc hdi cua doanh nghiép. Chang han, véi cac doanh nghiép trong nhimg linh
vuc bi anh hudng ning né nhu du lich, luu tra... thi thoi gian goi hd trg cd thé
1au hon, khong thé chi trong vai thang, vi c¢d thé phai sang tan nam 2021 ho mai
hoat dong binh thuong tro lai, c6 thé phuc héi va can ddi duoc tai chinh. Ngoai
ra, ¢ thé phan dinh thanh nhém doanh nghiép bi anh hudng it (vi du nhur nganh
san xuét, ché bién thyc pham) va doanh nghiép bi anh huéng nhiéu (vi du nhu
nganh du lich, luu trt, van tai) dé &p dung phu hop cac hinh thic hd trg theo
hudng gian hay hodn cac khoan phi, thué.

Két qua diéu tra so bo cua Tong cuc Théng ké (2020b) ddi véi trén 153
nghin doanh nghiép vao thang 9/2020 ciing phan anh nhitng diém han ché nay.
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Cu thé, trong d6 chi c6 17,9% sé doanh nghiép da nhan dugc mot goi hd tro nao
d6, dong nghia c6 dén 82,1% sb doanh nghiép khong duoc thu huong chinh
sach nao. Cac nguyén nhan chu yéu khién doanh nghiép kho tiép can cac chinh
sach hd tro bao gom: khong dap ung duoc va khé ching minh thoa man céc
diéu kién, tiéu chi cua goi hd trg (khoang 50% s doanh nghiép); quy trinh, tha
tuc tiép can khé khin (khoang 21% sé doanh nghiép); khdng c6 thong tin,
khong biét dén cac chinh sach (khoang 25% sb doanh nghiép)....
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CHUONG 4. MOT SO KIEN NGHI CAl CACH
MOI TRUONG KINH DOANH, HO TRQ DOANH NGHIEP PHUC HOI
THICH UNG TRONG BOI CANH PAI DICH COVID-19

4.1. Ky vong ctia doanh nghiép vio céc gidi phap hd trg ciia Chinh phii

Dich Covid-19 da gay ra mot cd sé¢ 16n 1am kinh té thé gidi va thuong
mai todn cau suy thoai sau va nghiém trong. O trong nudc, bac tranh kinh té -
x& hoi tuy da dan khoi phuc phan nao trong quy III nam 2020, nhung tac dong
cua dich bénh Covid-19 s& van niang né véi ngudi dan, doanh nghiép va nén
kinh té. Sau khi cac bién phap gidn cach x& hoi duoc nai long, cing véi tac
dong tich cuc tir kiém soét dich bénh caa Chinh phu, cac linh vuc kinh té - xa
hoi dang budc vao trang thai hoat dong trong diéu kién binh thudng méi, nhiéu
nganh san xuét kinh doanh dan phuc héi.

Tuy nhién, kinh té - xa hoi Viét Nam s& tiép tuc doi mat véi nhiéu thach
thire, nhat 12 nén kinh té nuéc ta c6 do mé 16n nén chiu tac dong dan xen nhiéu
mat bai tinh hinh kinh té quéc té ngay cang phuc tap, kho luong. Dich Covid-19
tuy di co ban duoc khdng ché & Viét Nam nhung con dién bién phuc tap trén
thé gisi lam gian doan chudi cung ung todn cau, anh hudng téi cac nganh
thuong mai, du lich, van tai va xuat nhap khau, doanh nghiép roi vao tinh trang
thiéu nguyén liéu san xuat, thu hep quy mé va tam ding hoat dong. Thu nhap,
lao dong, viéc 1am bi anh huéng, tinh trang that nghiép, thiéu viéc 1am & muc
cao s& anh hudng dén an sinh xa hoi. Do d6 can ¢6 su chung sirc, dong 1ong cua
Chinh pht, doanh nghiép va ngudi dan, sy hd tro va chia sé ganh vac trach
nhiém gita c4c thuc thé trong nudc. Dé khdi phuc va phat trién san xuat, kinh
doanh, doanh nghiép ky vong vao su ddng hanh caa Chinh phu, khéng chi bang
cac giai phap hd tro tai chinh ma bing cac bién phap cai céch, tao moi trudng
kinh doanh thuan logi, an toan va giam tbi da rui ro chinh sach ddi véi doanh
nghiép.

Theo két qua khao sét cia Tong cuc Thong ké, trong sb cac doanh nghiép
tham gia khao sét, 66,6% doanh nghiép di va dang ap dung cac giai phap dé
ung pho vai tac dong cua dich Covid-19. Trong d6, giai phap dao tao nang cao
trinh d6 nguoi lao dong da duoc 25,8% doanh nghiép lwa chon ap dung, cao thi
hai chi sau giai phap tim thi trwong tiéu thu méi (41,4%). Ngoai ra, khi duoc hoi
vé céc ky vong ddi véi céac chinh sach hd trg caa Chinh phu trong thoi gian téi,
khoang 10% doanh nghiép cho rang “hé tro vé ddao tao nghé cho nguoi lao
déng chuyén nghé do thay doi hodc mdt viéc 1am do dnh hwong cua dich Covid-
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19” 1a mét trong ba giai phdp ma Chinh phu can wu tién trién khai nhim hd trg
hoat dong san xuat kinh doanh caa doanh nghiép trong thoi gian tai.

M6t nghién ciu khéc cua Truong Pai hoc Kinh té qudc dan (2020) ciing
cho thidy mirc d6 ky vong cua doanh nghiép vao hd trg cia Chinh phu. Trong
d6, cac chinh sach vé Giam chi phi san xuat, Giam cac chi phi thuong mai, Kéo
dai thoi gian giam, gia han tién thué dat 1a nhitng giai phap dugc doanh nghiép
ky vong nhat vao gdi hd trg 1an 2 caa Chinh phu.

Hinh 16. Ky veng cia doanh nghiép vao géi hd tre 1an 2 caa Chinh phi
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Nguon: Khao sat doanh nghiép cia Trudng Pai hoc Kinh té quc dan (thang 9-
10/2020).

Ngoai ra, cdc doanh nghiép dugc khao sat trong nghién cuu cta Truong
Pai hoc Kinh té qudc dan (2020) ciing chi ra nhitng diém can cai thién néu tiép
tuc thuc hién géi hd trg chinh sach 1an 2.

Hinh 17. Nhirng diém can cai thién néu tiép tuc thuc hién goi hd tre chinh
sach Iﬁn 2
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Nguon: Khao st doanh nghiép cia Trudng Pai hoc Kinh té quc dan (thang 9-
10/2020).
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4.2. Kinh nghiém qudc té trong phan ng chinh sach hd tro doanh nghiép
thich ng trong boi canh dich Covid-19

4.2.1. Tong quan chinh sich ciia cic nén kinh té nham hé tro doanh nghigp
thich irng trong boi canh dich Covid-19

Khi dai dich Covid-19 dién ra, nén kinh té toan cau roi vao cudc khung
hoang toi t&, budc tat ca cac nén kinh té phai nhanh chéng ban hanh cac giai
phap tng phd nham hd trg nguoi dan, doanh nghiép vuot qua giai doan kho
khan. Ké tir khi Covid-19 xuét hién dén hét thang 9/2020, Chinh phi va Ngan
hang trung wong cac nudc da cam két dua ra 19,5 nghin ty USD dé hd tro nén
kinh té. Trong d6, cac goi kich thich kinh té do cac Chinh phu céng bé tri gia
gan 12 nghin ty USD, cOn cta cac ngin hang trung wong it nhét 1a 7,5 nghin ty
USD (IMF, 2020a).

Chinh sach hd tro doanh nghiép cua nhiéu nén kinh té di nhanh chéng
dugc ban hanh va trién khai nham déng hanh ciing doanh nghiép va nguoi dan
vuot qua khaing hoang. Tuy con nhiing van dé khac nhau trong qua trinh thuc
thi, tham chi mot sé nudc/khu viee con cd bat dong dan dén nguy co cham giai
ngan cac gdi hd tro, song day 1a nhitng cu hich dau tién rat quan trong dé doanh
nghiép duy tri hoat dong san xuét kinh doanh va tao da hdi phuc. Céc giai phéap
ma cac nén kinh té sir dung chu yéu tap trung vao cac chinh séch giam thué, hd
tro tra lwong, ha 14i suat xudng thap ky luc, cho vay doanh nghiép nho. Mic du
cac cach tiép can khac nhau, song cac chinh sach nay déu duoc danh gia 1a co
quy md rat 16n, chua ting ¢ tién 18 trude day. Pon cir nhu:

- Singapore tap trung vao 4 géi hd trg doanh nghiép chinh, bao gom tai
chinh, mé rong thi truong (ca trén nén tang sé va trén thuc té), chuyén doi sé,
va cé4c hd tro chung (nhu hd tro dé doanh nghiép duy tri viéc 1am, hd tro chi phi
lam sach va khir khuan cho DNNVV, hd trg két ndi mién phi d6i vao co so dit
licu cua mot s tidu chuan ISO dé doanh nghiép c6 thé biét thong tin va ap
dung) (Enterprise Singapore, 2020).

- Ireland tap trung hd tro tai chinh, hd tro vé dao tao va nang cao chat
luong nhan lyc dé doanh nghiép nhanh chéng quay tro lai hoat dong binh
thuong, va cac hd trg cu thé theo ting nganh (Ireland’s Department of
Enterprise, Trade and Employment, 2020; Citizens Information, 2020).

- Vuong qudc Anh va Scotland chu yéu hd trg tai chinh, bao gdm: hd tro
dé tra luong, giam thué thu nhap doanh nghiép, cho vay hd tro doanh nghiép.
Ngoai ra, cac chinh sach hd tro con chia theo dbi tuong: lao dong tu do,
DNNVV, doanh nghiép 16n, c4c cira hang an ubng (Government of the United
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Kingdom, 2020; FindBusinessSupport, 2020). Bén canh d6, mot sé vung/thanh
phd tai Vuong qudc Anh (vi du nhu thanh phé Leeds) con c6 chinh sach hd trg
riéng vé tai chinh cho doanh nghiép trén dia ban, gitp doanh nghiép c6 thém
ngudn luc dé ¢ng pho véi tinh hinh dich bénh phuc tap (Leeds City Region
Enterprise Partnership, 2020).

Cho dén cudi nam 2020, cac nén kinh té da dan c6 dau hiéu phuc héi tro
lai, hoat dong san xuit kinh doanh da dugc néi lai dé phu hop véi tinh hinh va
dién bién méi cua dich bénh. Tuy nhién, tbc dd hdi phuc nhin chung van con
cham, kinh té todn cau van dang trai qua cuc khing hoang toi té nhat ké tir Dai
suy thoai thap nién 30 vai hang triéu ngudi mat viéc va vién canh ting truong
téng san pham nodi dia (GDP) am dam kéo dai ¢én tan nim sau.

Phan dudi day sé& ra soat mot s6 chinh séch hd trg cua cac nudc, so Vi
cac nhom giai phap ma Viét Nam dua ra. Bong thoi, ciing khai quat thém mot
s6 chinh sach khac dang cht ¥ cua cac qubc gia ma Viét Nam c6 thé luu ¥, dic
biét 1a nhitng giai phap vé cai thién moi truong kinh doanh dé tao nén tang cho
su phét trién bén viing, dai han caa doanh nghiép. Cac thong tin ra soat duoc
cap nhat theo IMF (2018b), INSOL International & World Bank Group (2020),
OECD (2020), TMF Group (2020) dén quy 111/2020.

4.2.2. Chinh sdach hé tro vé thué, phi, I¢ phi, gid dich vu

Pay 1a nhom chinh sach duoc nhiéu nuéc ap dung nhat. Cac chinh sach
trai dai trén nhiéu khia canh, linh vuc vi co cau phi, Ié phi, gia... ctia cac nuéc
rat khac nhau; tuy nhién déu huéng dén cac cach tiép can nhu: mién thué va cac
khoan thu ngan sach, giam thué va cac khoan thu ngan sach, gia han thoi han
nop thué va cac khoan thu ngan sach.

V& chinh sach mién thué va cac khoan thu ngan sach, cac mat hang duoc
cac nudc mién thué cha yéu la trang thiét bi y té, thudc men dung dé phong,
chéng dich. Thai Lan mién thué nhap khau céc loai khau trang phau thuat, khau
trang dung dé loc bui min, khéi va cac chat doc hai, cac nguyén liéu dugc st
dung trong san xuat khau trang, san pham hang hoa dung dé chan doan, phong
ngira dich va chita bénh cho ngudi bi nhiém. Mot sé nudc &p dung mién thué
thu nhap c& nhan véi ddi tuong c6 thu nhap thap (Indonesia), hoac khau trir cac
khoan dong gop phong chdng dich khi tinh thué thu nhap (Philippines).

V& chinh sach giam thué va céc khoan thu ngan sach, cac nuéc ciling trién
khai giam thué thu nhap doanh nghiép, thué tai san, thué dat, tién thué dia
diém... Han Qudc giam thué thu nhap doanh tir 30-60% cho doanh nghiép tai
cac vung bi anh hudéng nang bai dich, tuy theo quy mé doanh nghiép, doanh
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nghiép nho dugc giam nhiéu hon. Indonesia giam thué thu nhap doanh nghiép
tir 25% Xxubng 22% trong nam tai chinh 2020/2021 va xudng 20% trong nim tai
chinh 2021/2022. Malaysia giam/mién tién thué dia diém vai nhiing noi thudc
s hitu cta cac doanh nghiép cé yéu té nha nuéc, giam thué tir thang 4 dén
thang 9 dé khuyén khich co sé tu nhan giam tién cho thué mac bang. Nudc nay
cling ban hanh nhiéu wu dai vé thué suat dé thu hut dy an dau tu nudc ngoai va
thu hat cac cong ty Malaysia quay tro vé nudc dé dat nha may, co sd san Xuat.
Tai Singapore, nhitng nganh bi anh hudng ning né nhu khach san, cho thué cin
ho du lich... duoc giam 100% thué tai san, cac nganh bi anh huong it hon thi
giam it hon.

V& chinh s&ch gia han thoi han nop thué va cac khoan thu ngan séch,
nhiéu nudc di quy dinh cho doanh nghiép, ngudi dan nop cham céc khoan thué,
phi, gia dich vu dién, nudc, ga... ma khong tinh 1ai phat.

4.2.3. Chinh sdch hé tro vé tin dung

Hai nhém giai phap vé tin dung duoc nhiéu nudc ap dung la cho vay voi
i suat wu dai va co cau lai cac khoan no, thoi han tra no. Nhitng giai phap nay
kha tuong dong voi cac chinh sach mién/giam 13i, phi va co cau lai thoi han tra
no cua Viét Nam. Giai phap giit nguyén nhém no ciing duoc mét sé nude thuc
hién, tuy nhién khéng phé bién bang hai nhém giai phap néu trén.

Vé giam Iai suat, cho vay véi l3i suat vu dai, chinh phtt mot sé nuée da
cung cap cac goi bao l1anh, hd tro 18i suat dé cac ngan hang thuong mai, to chuc
tin dung day manh cho vay doanh nghiép, nhat 1a doanh nghiép nho va vira;
cling nhu ban hanh nhiéu goi vay wu dai véi lai suat thap. Vi dy, Nhat Ban ban
hanh goi vay véi i suat 0% va khdng can dam bao cho doanh nghiép nho bi
anh huong boi dich Covid-19 théng qua cac ngan hang dia phuong va céc to
chiic cho vay khac. Chinh phu Indonesia cung cap cac khoan trg cap l4i suat
trong 6 thang (3 thang la 100%, 3 thang la 50%) cho nhirng khoan vay nho tai
ngan hang dé gidp cac doanh nghiép nhé ddi pho voi nhitng anh hudng cua dich
Covid-19.

V& co cau lai thoi han tra no, chinh pha céc quéc gia da sé dd co nhiing
giai phap dé gia han thoi gian, thuong tir 03 dén 12 thang tdy theo dién bién va
murc d6 anh huong cua dich. Cac ngan hang tai Uc da cho phép doanh nghiép
tra cham khoan vay trong téi da 6 thang, ciing nhu c6 cac hudng tiép tuc gia han
hoidc co cau lai no, giai quyét cac khoan ng khong thé tra... sau khi két thic thoi
gian gia han nay. Tai Thai Lan, chinh pha thuc day viéc tai co cau khoan no cua
cac chu no phi ngan hang bang viéc mién trir thué thu nhap, thué gia tri gia ting,
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thué truéc ba va thué kinh doanh dic biét phét sinh tir giao dich tai co cau
khoan no trong khoang thoi gian tir 01/01/2020 dén 31/12/2021. Malaysia da c6
chinh sach dé tu dong co cau lai, gia han thoi gian tra no thém 6 thang ddi voi
cac khoan vay trude ngay 01/4/2020 chua bi qua han 90 ngay.

4.2.4. Chinh sdach hé tro vé lao dpng, an sinh xa hi

Pay 1a nhém chinh sach ciing dugc nhidu quéc gia trién khai vi pham vi
tac dong la rat rong va truc tiép dén nguoi lao dong va ngudi dan. Céc giai phap
cling rat da dang, tir mién/giam cac khoan dong bat budc, trg cap hoac hd tro
tién mat cho ngudi sir dung lao dong dé tra lwong, cho dén tro cap cho ngudi lao
dong bi anh huong...

Vé chinh séach tro cp tién mit cho ngudi lao dong, nhiéu qudc gia da
tung ra cac goi tai chinh 16n dé hd tro nguoi lao dong bi anh hudng va ciing
nham kich cau tiéu dung. Co6 thé ké dén céac chinh sach cua Nhat Ban, Han
Qudc, Thai Lan, nhu Han Quéc con hd trg ca cho ngudi lao dong phai nghi viéc
dé cham soc ngudi than bi 6m, tai nan hoic gia yéu.

Vé chinh sach hd tro cho ngudi st dung lao dong dé tra lwong, nhiéu
quéc gia ciling da sir dung giai phap nay dé giup doanh nghiép c6 thém ngudn
luc tra luong cho nguoi lao dong. Uc, Malaysia, Trung Quéc déu da ban hanh
cac chinh sach c6 muc tiéu twong tu, dac biét Ia danh cho cac doanh nghiép nho
va vira. Mot s qubc gia nhu Singapore, An D¢ da c6 co ché dé chinh phu thay
doanh nghiép tra mot phan luong cho ngudi lao dong. Tuy nhién, di kém voi do
la cac rang budc phai duy tri s6 luong lao dong.

Vé chinh sach giam céac khoan déng bét budc, mot s6 nude nhu An D9,
Malaysia d3 mién hoic giam manh dén 20% céc khoan phai dong cta doanh
nghiép vao cac quy phuc loi x4 hoi. Chinh pha An Do, Trung Qudc con dong
mot sb khoan vé lao dong thay cho doanh nghiép hoic hoan tra sé tién bao hiém
that nghiép da nop néu dap tGng cac diéu kién vé duy tri s6 luong nguoi lao
dong.

4.2.5. Chinh sdach hé tro khic

Bén canh céac goi chinh sach tai khoa va tién té 16n chua ting c6, nhiéu
nén kinh té va khu vyc ciing di thong qua hodc dang soan thao chién lugc, ké
hoach toan dién dé phuc hoi nén kinh té sau dai dich, tai cau tric nén kinh té dé
phU hop voi bbi canh méi. C6 thé ké dén cac chién luoc cua Han Quéc, Nhat
Ban va Uy ban chau Au. Trong d6, c6 nhiéu giai phap khuyén khich, thuc day
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cac doanh nghiép cua ho co cau lai chudi cung ung toan cau, giam su & thuoc
qua muec vao thi truong Trung Quoc nhu hién nay.

Mot s6 nuéc tham chi da hoach dinh mét tim nhin dai han hon d¢ phat
trién nén kinh té bén vimng, co du kha nang ung pho voi nhitng bién dong bat
thuong nhu thé nay trong twong lai. Céc goi hd trg, thuong doi hoi nguon lhuc rat
Ion, chi 1a bién phap tam thoi giup doanh nghiép vuot qua duoc giai doan khé
khin ban dau cua dich bénh. Cac bién phap cai thién méi truong kinh doanh
méi 1a giai phap 1au dai va bén viing gidp doanh nghiép co thé phuc hdi va vuon
lén sau dich bénh, tham chi gitp nam bat duoc co hoi méi trong giai doan nay.

Cac qudc gia da day manh cai cach tha tuc hanh chinh, giam ganh ning
hanh chinh cho doanh nghiép. Hong Kong, Philippines kéo dai thoi han nop cac
béo cdo cho co quan quan Iy vé chiing khoan va khuyén khich thuc hién qua
moi truong dién tir. Nhat Ban cho phép linh hoat vé thoi gian tién hanh hop ¢
dong. Cac th tuc vé& hai quan, xuat nhap khau ciing duoc don gian héa hon
(nhu tai Trung Quéc) dé hd tro doanh nghiép thong quan hang hoéa duoc thuan
tién va nhanh chéng hon, giam bét tinh hinh kiém tra so voi trudc.

Nhiéu quéc gia cling ddy manh dién tar hda khéng céac dich vu cong,
khuyén khich cac hinh thtc giri van ban, trao ddi, to chtc hop truc tuyén... Bén
canh d6, cac giai phap céng nghé théng tin dé hd tro doanh nghiép tiép can cac
g6i chinh sach, thuc hién chuyén doi s, thuc hién céac bién phap phong chéng
dich... ciing duoc trién khai manh mé&. Vi du nhu Singapore d3 ban hanh
Chuong trinh s6 hda cho cac doanh nghiép nho va vira (SMEs Go Digital
Programme), G6i hd tro nang cao niang suat (Productivity Solutions Grant), Goi
ho tro vay cho doanh nghiép (Enterprise Development Grant), Goi hd trg
chuyén ddi sé cho cac to chuc tai chinh nho va cong ty cdng nghé tai chinh
(Digital Acceleration Grant)...

Mot s6 nudc nhu Indonesia ciing da trién khai mot sé chinh sach dé nang
cao nang luc, trinh do, tay nghé caa nguoi lao dong dé san sang thich nghi voi
tinh hinh mai. Nhiéu chuong trinh d3 két hop dé nang cao ning luc cong nghé
thdng tin, k§ nang sé cho nguoi lao dong, phi hop véi nhu cau caa cudc Céch
mang cong nghiép lan thi tu.

4.3. Mot s6 bai hoc rit ra tir kinh nghiém quéc té trong hd tro' doanh
nghiép thich wng véi bdi canh dich Covid-19 va goi ¥y cho Viét Nam

1. Céc cong cu va chinh sach ho trg doanh nghiép, dic biét 1a DNNVV,
c6 thé chia thanh 4 nhém chinh 1a: (i) hd tro ngudi lao dong va duy tri viéc 1am
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(tro cap that nghiép, tro cap tién luong, hd trg ngudi lao dong tu do); (ii) hodn
dong cac khoan thué va bao hiém x4 hoi, tién thué dat, ng dén han; (iii) cong cu
tai chinh (bao 1anh vay, cho vay doanh nghiép, tro cap/tai trg); (iv) nang cao
nang luc ndi tai, diéu chinh co cau hoat dong cua doanh nghiép (tim kiém thi
truong mai, chuyén sang lam viéc tir xa, chuyén ddi sd, d6i mai sang tao, dao
tao lai lao dong). Céc bién phép cu thé bao gém:

- Cho ngudi lao dong giam gio 1am viéc va huong trg cap, hodc tam thoi
nghi 6m c¢6 huong luong, hodc hd tro mot phan tién luong bi giam. Hb tro tai
chinh cho doanh nghiép dé tra tién lwong va duy tri viéc 1am, hoic tra mot phan
lwong cho nhitng ngudi nghi 6m.

- Hoan déng thué va bao hiém x& hoi, thanh toan no, tra tién thué dat,
tién mua trang thiét bi. Mot sé nudc con giam thué, tam mién tra ng. Mot sé
nuéc diéu chinh chinh sach lién quan dén dau tu cong va tra cham dé ting thanh
khoan.

- Pon gian hda quy trinh, mg rong bao 13nh khoan vay dé khuyén khich
cac ngan hang thwong mai cho doanh nghié¢p vay.

- Cho vay tryc tiép dén doanh nghiép théng qua cac to chic cia khu vuc
cong.

- Tai tro va tro cap cho doanh nghiép, nhat 1a DNNVV, dé ciu van su
tut giam doanh thu.

- Khuyén khich cac trung gian hd tro tai chinh phi ngan hang tham gia
hd tro doanh nghiép.

- Hb tro nang cao ning luc noi tai cua doanh nghiép dé doanh nghiép
thich nghi dugc véi nhitng cach thuc lam viéc mai (nhu lam viéc tir xa), ang
dung cdng nghé va chuyén ddi sb, tim kiém thi truong va cac kénh ban hang
méi dé duy tri hoat dong trong bdi canh gidn cach xa hoi con tiép tuc kéo dai.

- Céc chuong trinh, ké hoach riéng dé wng pho véi nhiing tac dong dén
doanh nghiép, nang cao hiéu qua thuc thi chinh sach hé trg doanh nghiép.

Trong d0, cac chinh sach pho bién nhat 12: (i) ho&n thu mot sb loai thué;
(ii) bao 1anh khoan vay va cho vay truc tiép; va (iii) tro cap tién luong.

2. Chinh sach cua Viét Nam tuwong tu véi chinh sach caa nhiéu quéc gia
duoc ra soét, dic biét trong linh vuc hd trg vé thué va tin dung. Vi dy, vé chinh
sach tai khoa 1a hd tro thu nhap cho ngudi lao dong bi anh huéng, gidn va hodn
cac khoan thué thu nhap va bao hiém xa héi... Vé chinh sach tién té 1a giam lai
suat cho vay, néi long dinh luong dé ting cung tin dung cho doanh nghiép, nhat
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la DNNVV... Nhin chung, Viét Nam mai thuc hién hiéu qua cac giai phap hoén
cac khoan thué, phi, va hd tro tién luong; chua nhan manh (va thuc thi hiéu qua)
cac giai phap vé cong cu tai chinh va nang cao ning luc, cai thién hiéu qua hoat
dong cua doanh nghiép.

3. Qua trinh ban hanh va thuc thi chinh sach cua cac nén kinh té co
nhitng diém giéng nhau va khac nhau, song déu tap trung vao muc tiéu hd trg
t6t nhat dé doanh nghiép vuot qua thoi ky kho khin chung cua thi truong, vuot
qua nhimg dit gdy chua timg c6 trude ddy, sin sang dé “séng khoe, song tot”
sau dich. Nhitng bai hoc dang luu ¥ vé ndi dung, muc tiéu cua cac chinh sach va
cach thuc thuc thi dé mang lai hiéu qua trén thuc té c6 thé dugc tong két nhu
sau:

- Mot s6 nuée giam thiéu cac quy dinh dé husong céc goi hd tro. Vi du,
Puc giam yéu cau dé huong véi goi hd tro vé chi phi lao dong, tir phai c6 1/3
xuéng chi can 10% sb lao dong bi anh huong.

- Chu yéu cac nudc 4p dung chinh sach hodn dong mét s loai thué,
hodn tra ng (Columbia hodn thué thu nhap cho nganh du lich va hang khéng;
Anh hodn thué cho c4c nganh ban ¢, khach san, dich vu giai tri trong 12 thang;
Thuy Dién, Hy Lap, Columbia, Thé Nhi Ky hodn thu thué gia tri gia ting trong
mot khoang thoi gian nhat dinh; Hungary hoan thu bao hiém xa hoi; nhiéu nudc
hodn thué nha, tai san va mua trang thiét bi cdng cu; nhiéu nudc gia han thoi
han tra no cho doanh nghiép...). Mét s6 nuéc khong tinh i va phat d6i véi cac
khoan cham ndp (Anh, Canada, Ha Lan, Purc, Séc...). Ngoai ra, c6 nhitng nu¢c
con giam céc loai thué (Na Uy giam thué gia tri gia ting tir 12% Xudng 8% dén
hét thang 10, Théai Lan giam thué giir lai di 1,5% va giam thué thu nhap cé
nhan,...).

- Chinh sach vé du tu, mua sdm cong tai nhiéu nudc duge diéu chinh
linh hoat dé qua d6 hoan, giam cac loai chi phi cho doanh nghiép. Vi du nhu
Phap, Bi khdng phat doanh nghiép thanh toan cham dbi véi cac hop ddng cong,
di kém véi viéc day nhanh tién do trong cac dy an ha tang va héa hoc. Cac co
quan cong tai New Zealand ciing day nhanh thanh toan trong 10 ngay khi thuc
hién mua hang hoa. Pan Mach, Israel c6 co ché méi tra truéc cho cac hoat dong
dau thau. Han Quéc don gian hda quy trinh bang cach han ché kiém tra tai chd.
Trung Quéc, Israel con day manh mua hang tir cac DNNVV noi dia.

- Nhiéu nuéc linh hoat diéu chinh quy dinh phép luat trong linh vuc tai
chinh va ngan hang dé tao thuan loi cho cac t6 chuc tai chinh, cac ngan hang
thuong mai ting ngudn cung vén cho doanh nghiép, nhat 1A DNNVV. Cac bién
phap cha yéu 1a: giam hoic linh hoat quy dinh ty 18 von du phong trong mot
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khoang thoi gian nhat dinh; nang tran ty 1& bao 1anh khoan vay (c6 nhiing nudc
tang 1én 80-85%, Buc, Phap, Thuy Si con tang 1én 100% véi nhitng khoan vay
nhét dinh); ting quy mé quy bao lanh va mé rong danh muc cac khoan vay du
diéu kién; thay doi ké hoach kiém tra va bao céo...

- Mot s6 nuéc thanh 1ap cac quy méi hodc ting quy mé cac quy hién
hanh dé cho vay tryc tiép doanh nghiép, nhat 1a DNNVV. Mét s6 nganh vu tién
s& c6 ngan sach riéng (vi du Ao c6 gdi 100 triéu euro cho vay véi cac khach san
mat trén 15% doanh thu, Tay Ban Nha c6 gdi cho vay tri gia 400 trié¢u euro ddi
véi cac nganh bi anh huéng niang né nhu du lich va giao thdng van tai). L&i suat
cho vay ciing duoc giam xubng dang ké, quy trinh va diéu kién ciing dé dang
hon.

- Mot sb nudce tro cap truc tiép cho doanh nghiép (Phap, Thuy Si, Anh,
Han Qudc...). Cac diéu kién d6i voi doanh nghiép dugc huong nhiing goi tro
cap nay ciling tuong ddi rd rang (vi du nhu doanh thu giam bao nhiéu phan tram,
c6 thudc cac linh vuc bi anh huong khong...). Pay ciing 1a cach ma Trung Québc
dung dé hd tro cac doanh nghiép trong nhimg linh vuc quan trong ddi vai viéc
han ché va kiém soét dich, hay Puc dung ¢é mua c6 phan tai cac doanh nghiép
gap kho khan.

- Céc ¢cOng cu tai chinh phi ngan hang duoc mot sé nude day manh ap
dung (vi du nhu goi von cong dong, ¢éng cu no tai chinh duoc cac td chic trung
gian khong phai ngan hang phat hanh, dau tu vén ¢ phan...) dé cung cap vén
cho doanh nghiép, nhat 1a doanh nghiép khai nghiép.

- Mot s nuée cho ngirng nghiép vu ban khdng cb phiéu, cha yéu trong
giai doan tir thang 3-5 (Phap, Tay Ban Nha, Malaysia), va két hop nhiéu giai
phap khac dé duy tri 6n dinh thi truong ching khoan.

- M@t s6 nude xac dinh cac nganh trong tam va co chinh sach hd trg tai
chinh riéng cho cac nganh nay (Han Qudc, Canada). Cac nudc chau Au vu tién
cho cé&c nganh cong nghiép xanh, chuyén doi s6. Nhiéu nudc diy manh dau tu
cho nghién ctu va phat trién (R&D), chuyén d6i s6 (Singapore).

- Mot s6 nuéc o cac chinh sach (chu yéu 1 sira d6i quy dinh phéap luat)
dé ngan chan va tng pho véi tinh trang phéa san doanh nghiép; giam soat dong
vbn dau tu truc tiép nudc ngodi (FDI) nhiam thau tém doanh nghiép. Uc ting
ngudng no ma doanh nghiép phai pha san, gia han thoi gian xt Iy khac phuc
khoan no cho ngudi vay tir 21 ngay Ién 3 thang. Anh han ché to chtc cho vay
thuc hién cac bién phap xtr 1y trong giai doan doanh nghiép dang tim phuong an
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hodc tai co cau, va cho phép doanh nghiép tiép tuc 1am viéc véi cac nha cung
cap hang hoa va dich vu can thiét dé giao dich.

- Nhiéu nudc day manh cac giai phap nang cao nang luc, cai thién hiéu
qua hoat dong caa doanh nghiép. Vi du, nhiéu nuéc hd trg doanh nghiép, nhat 1a
DNNVV, tim kiém céc thi truong va khach hang méi qua cac kénh ban hang
truc tuyén (online), ¢y manh xuat khau (Han Quédc, Indonesia, Thuy Si...). Cac
nude ciing tung ra cac goi hd trg dé khuyén khich doanh nghiép chuyén dbi sb,
lam viéc tir xa, chang han bang cac goi dich vu s6 mién phi nhu tai Ao, hd tro tai
chinh va tro cap cho cac hoat dong chuyén doi sé, két néi DNNVV véi céc
doanh nghiép cong nghé noi dia tai Malaysia, khuyén khich thay d6i va ap dung
cac md hinh kinh doanh méi, ki nang sé tai Trung Qudc... Nhiéu hoat dong qua
d6 cling gop phan thuc hién chién luoc phat trién 4.0 tai cac nén kinh té. Bén
canh d6, cac nudc ciing danh céc quy, tai trg cho cac hoat dong dau tu va ap
dung céng nghé; va td chirc cac chuong trinh dé thic day doanh nghiép d6i moi
sang tao. Mt khac, mot sb nuéc cd cac goi hd trg tap trung vao nang cao Ky
ning ngudi lao dong dé dap tng nhu cau viéc 1am trong tuong lai (Uc, New
Zealand, B6 Bao Nha...).

- Mot s nude co chuong trinh hd tro riéng danh cho céc doanh nghiép
khai nghiép (start-up) nhu Phap, Pic, Anh... tri gid hang ty euro. Muc tiéu cua
cac chuong trinh nay 1a hd tro tai chinh dé cac doanh nghiép non tré c6 thé ton
tai qua dai dich, cling nhu ddy manh nghién ciru va doi mai sang tao.

- Tai mot sé nudc, khu vuc tu nhan, cac hiép hoi, té chac phi chinh
phi... ngdy cang tham gia manh mé& hon vao viéc thuc day tinh than khoi
nghiép, khuyén khich nhitng tng ph6 linh hoat cua doanh nghiép véi dai dich
cting nhu ap dung md hinh kinh doanh méi, sang tao. Tai Phap, Malaysia, cac
goi giai phap duoc céc to chirc tu nhan, hiép hoi cung cap cho doanh nghiép dé
thac day chuyén d6i s6. Cac doanh nghiép Ion cling mé rong quy dé hd tro cac
doanh nghiép khai nghiép sang tao, cac doanh nghiép nho.

- Mot sé nude ¢ chinh sach hd trg vé nha & (Trung Qudc, Tay Ban
Nha).

- Mot s6 nudc phat tién cho nguoi dan, nhitng ho gia dinh c6 thu nhap
thap, nhitng nguoi bi anh huong (Nhat Ban, Singapore, Thai Lan, Malaysia).

- Mot s6 nuéc thanh 1ap cac co ché dic thu dé giam sat va thuc day viéc
thuc hién cac giai phap. Ao thanh 1ap mot don vi dé theo ddi, danh gia anh
huong cua dich dén tat ca doanh nghiép mot cach nhanh chong nhat. Cac ngan
hang phat trién x& hoi va chinh quyén cac dia phuong va trung uong trién khai
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cac nhom chuyén trach dé day nhanh thuc hién cac giai phap hd tro vén. Chinh
pht Pan Mach phéi hop véi khdi doanh nghiép thanh 1ap mot don vi chuyén
trach dé khuyén nghi céc giai phap hd tro doanh nghiép. Israel trién khai mang
ludi két ndi dai dién chinh quyén trung wong va chinh quyén cac dia phuong dé
chia s¢ kinh nghiém kién thirc va cach thuc trién khai cac giai phap hiéu qua.

4.4. P& xuat mot sd giai phap cai thién méi truong kinh doanh, ning cao
niing lue canh tranh va hd tro doanh nghiép phuc hoi va phat trién thich
rng v6i bdi canh dich Covid-19

4.4.1. Mt sé gidi phdp cdi thi¢n cdc chi sé moi trwong kinh doanh
a. Cai cach vé khai sy kinh doanh

Nhitng nim qua, Viét Nam da c6 budc tién dai, vuot bac trong mé rong
va bao dam quyén ty do kinh doanh cho ngudi dan va doanh nghiép. Thu tuc
dang ky thanh 1ap doanh nghiép da lién tuc duwoc cai cach, don gian hoa, phu
hop véi théng 18 qudc té tét. Tuy nhién, thoi gian thuc hién thu tuc khai sy Kinh
doanh con dai, thi hang con thap trén thé gigi. Do vay, trong thoi gian téi, can
tap trung vao mot sb giai phap cu thé sau day:

- Bo Ké hoach va Pau tu phdi hop véi céc bo, nganh (gom: Tai chinh,
Lao dong - Thuong binh va X hoi, va Bao hiém x4 hoi Viét Nam) dam bao
thuc thi hiéu qua Nghi dinh s6 122/2020/ND-CP quy dinh vé phdi hop, lién
thong tha tuc dang ky thanh 1ap doanh nghiép, chi nhanh, van phong dai dién,
khai trinh viéc sir dung lao dong, cdp ma s don vi tham gia bao hiém x& hai,
dang ky str dung hoa don cuia doanh nghiép.

- Pay manh tuyén truyén, phd bién quy dinh phap Iy méi vé hoa don
dién tir va loi ich cua viéc ap dung hoa don dién tir; dong thoi c6 giai phap
khuyén khich doanh nghiép chuyén d6i tir sir dung hoéa don gidy sang hoa don
dién tu.

- Chia sé dit liéu vé doanh nghiép théng qua Truc tich hop dit liéu quéc
gia. Hién tai, cac dich vu cdng truc tuyén vé dang ky doanh nghiép va ding ky
bao hiém x4 hoi, bao hiém y té di duoc trién khai doc lap, nhung chua c6 két
ndi, chia sé thong tin. Viéc két ndi cac dich vu nay s& gilp rat ngan céc tha tuc,
giam thoi gian va chi phi cho doanh nghiép va cho ca co quan quan 1y nha nudéc.

b. Cdi cach vé Cap phép xay dung
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Thuc té cho thay Cap phép xay dung 1a mot trong nhitng rao can déi véi
doanh nghiép, thoi gian kéo dai va chi phi khéng chinh thic dién ra kha pho
bién. Bai vay, trong thoi gian téi, can chd trong mot sb giai phap sau:

Thez nhat, hoan thién hé thdng phép luat vé xay dung, phong chay chira
chay, dat dai, méi truong theo hudng: giam thoi gian thuc hién tha tuc hanh
chinh; thuc hién 16ng ghép cac thu tuc hanh chinh; don gian hda hd so, diéu
kién thuc hién thi tuc; tang cuong trach nhiém cua chi dau tu, nha thau, nguoi
quan ly, sir dung ddi véi chat lugng cong trinh xay dung sau khi cong trinh dwa
vao str dung; co co ché bao hiém dbi voi cong trinh sau khi dwa vao sir dung;
quy dinh cu thé trinh ty, trach nhiém thuc hién dau ndi cap, thoat nudc,...

Thet hai, ddy manh thuc hién dich vu cdng truc tuyén, dich vu buu chinh
cong ich dé giam thoi gian thuc hién tha tuc cap phép xay dung. Pam bao hiéu
luc thuc chét cua giao dich dién t. Giam thoi gian thuc hién dbi véi cac thu
tuc: tham dinh thiét ké xay dung; tham duyét vé phong chay chita chay: cap
Gidy phép xay dung; két néi dién nang, cip va thoat nudc; cap Gidy chirng nhan
quyén sir dung dat, quyén so hitu nha & va tai san khac gan lién véi dat.

Thet ba, ra soat, stra d6i cac van ban lién quan theo huéng phan cip hon
nita hoat dong cap phép xay dung cho dia phuong; han ché tinh trang hau hét
cac dy an do co quan cip Bo cip phép. Bong thoi, noi dung quy dinh can rd
rang, tién liéu dugc; viéc yéu cau bo sung, chinh stra chi thuc hién mot 1an
nham tranh tinh trang can bo céng vu tly y yéu cau dé gay kho dé cho nguoi
dan, doanh nghiép.

Thet tur, ting cuong giam sat viéc thuc thi caa can bo ¢éng vu, nhat 13 hoat
dong thanh, kiém tra xay dung; c6 ché tai xt phat nghiém minh véi hanh vi
nhiing nhiéu, gay kho khin cho ngudi dan, doanh nghiép.

c. Cdi cdch thiic day giao dich thwong mai qua bién gidi

Trong béi canh hoi nhap kinh té quéc té sau rong, thiic day giao dich
thuong mai qua bién gigi la mét trong nhitng noi dung cai cach trong tam cua
cac nén kinh té, nhat I1a khi tham gia cac Hiép dinh thuong mai ty do. Vi thé,
cdng tac quan Iy va kiém tra chuy@n nganh ¢ nudc ta can duoc tiép tuc cai thién.
Mot sé giai phap cu thé bao gom:

- Cé&c bo, nganh can thuc hién day da cac nguyén tac cai cach vé quan ly,
kiém tra chuy@n nganh, gom: (i) quan ly rai ro dua trén danh gia, phan tich vé
murc d6 tuén tha cua doanh nghiép va mirc do, quy mo rui ro caa hang hoa; (ii)
chuyén manh sang hau kiém, chu yéu thyuc hién tai giai doan luu thong hang hoa
tai thi truong noi dia; (iii) minh bach vé danh muc mat hang kiém tra chuyén
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nganh kém ma sé HS & cip do chi tiét; minh bach vé ché do quan Iy va chi phi;
(iv) &p dung dich vu cong truc tuyén cap do 4; két ndi va tich hop ddéng bo thu
tuc hanh chinh trén Cong théng tin mot cira qubc gia.

- Ra soat, cit giam, don gian hoéa cac quy dinh vé quan ly, kiém tra
chuyén nganh d6i v6i hang hoa xuat khau, nhap khau. Thong bao day du, cong
khai Danh muc cé4c thu tuc hanh chinh lién quan dén quan ly, kiém tra chuyén
nganh d6i véi hang hda xuat khau, nhap khau trén trang thong tin dién tir cua
Bo quan ly chuyén nganh; kém theo théng tin vé cap do ap dung dich vy cong
truc tuyén.

- Ra soat, danh gia va stra doi hoac kién nghi sira doi cac quy dinh lién
quan dén quan 1y nha nudc vé chat luong san pham, hang hoa, dam bao tuan tha
theo ding ban chat khoa hoc cua quan ly chat lugng. Theo d6, quan 1y nha nudc
vé chat lwgng san pham, hang hda 1a quan ly an toan cua san pham; tranh tinh
trang mé rong pham vi mit hang kiém tra vuot qua chirc nang, nhiém vu. Cong
tac kiém tra nha nudc vé chat lugng khdng tap trung tai giai doan nhap khau,
ma duoc thyc hién mot cach hé thdng tai cac giai doan trudc, trong va sau nhap
khau, trong tam la kiém tra tai khau luu thong.

d. Cdi cach hé thong tr phdp

Mot trong nhitng dic diém hay yéu ciu co ban cta kinh té thi truong 12 tu
do giao két hop ddng, bao dam tinh 6n dinh, chic chan va hiéu luc cta hop
dong; giai quyét co6 hiéu qua cac tranh chap hop dong, nhat 1a cac hop dong
thuong mai. Tuy nhién, cai cach tu phép trong giai quyét tranh chap hop dong
va pha san doanh nghiép ¢ nudc ta dién ra rat cham. Mirc 46 doc lap tu phap
con thap, xir 1y tranh chdp kém hiéu qua, dan t6i lam han ché tinh hap din cua
moi truong kinh doanh. Do vy, cai cach tu phap va thi hanh an can dugc xem
13 wu tién trong tAm trong cai cach vé méi truong kinh doanh.

- Thuc hién cai cach hanh chinh tu phap va d6i méi trinh tu t tung hanh
chinh, kinh té - dan su; cho phép céac bén tranh chap lra chon toa an dé xir ly
tranh chap hanh chinh, kinh té va dan sy; khéng gigi han tham quyén cua toa an
theo dia gigi hanh chinh; tao su canh tranh gitra cac tda an trong viéc cung cap
dich vu cong 1y cho ngudi dan va doanh nghiép.

- Can ctr vao Luat T6 chtc Toa an nhan dan 2014 va B luat té tung dan
su 2014, Toa &n nhan dan tbi cao c6 thé xem xét thanh lap céc tod &n dan su
chuyén giai quyét theo thu tuc rit gon d6i véi cac vu &n cd gié tri nho, dap tng
cac diéu kién rit gon. Hoat dong cua Toa an chuyén trach nay s& gidp cho viéc
giai quyét nhanh chéng céac vu viéc lién quan dén an tin dung, ng xau ma cac
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bing ching rd rang. Nho d6 s& gop phan giai quyét tinh trang no xau hién nay ¢
Viét Nam.

- Trién khai &p dung mo hinh “toa an dién t” dé nguoi dan, doanh
nghiép c6 thé dé dang tiép can hoat dong cia Toa an véi chi phi thap va nhanh
chong. Cac Toa an nhan dan dia phuong (trudc mat 1a Toa &n nhan dan cap
tinh) can thiét 1ap cong thong tin dién tur dé tiép nhan don khoi kién, chung cu,
tai liéu tir duwong sy gui téi; cling nhu thuc hién téng dat toi duong su; théng
b4o qué trinh t4 tung, lich xét xtr va giai quyét pha san truc tuyén cho cac Toa
an dia phuong. Bong thoi nganh Toa an nén c6 cac phan mém quan Iy vu an dé
lanh dao Toa an, dwong su c6 thé theo ddi duoc tién trinh giai quyét vu an. Phan
mém quan 1y vu an ciing c6 thé gidp cho viéc phan cong an duoc mang tinh
ngau nhién, khach quan va han ché duoc tiéu cuc trong quéa trinh giai quyét vu
an.

- Pay manh &p dung ndp an phi dién tir dé thuan tién cho ngudi dan,
doanh nghiép nop an phi bang phuong thirc khdng ding tién mit.

- Nghién ctru 4p dung m6 hinh “hanh chinh tu phap mét cira” tai cac cap
Toa an dé bao dam tinh théng nhat vé mé hinh va thu tuc trén toan qudc.

- Céac co so dir liéu vé quan Iy tai san (nhu dat dai, nha &, s¢ hitu tri tug,
dang ky kinh doanh,...) can duoc chia sé cho nganh Toa an va co quan Thi hanh
an dé cac Tham phan, Chap hanh vién d& dang trong viéc xac minh dia chi, tai
san cua duong su trong qua trinh giai quyét vy an.

- Nang cao chit luong thi hanh &n; gidm sat va nang cao trach nhiém
cdng vu ciia Chap hanh vién.

4.4.2. Nhém gidi phdp vé cdi cdch thé ché
a. Bdo dam quyén tai sdan

Trinh d6 phat trién caa thé ché so hitu tai san va hiéu luc thé ché bao vé
quyén so hitu tai san ciia nude ta tuy dugc cai thién trong may nim gan day,
nhung van con thap. Do do, can thé ché hoa cé hiéu qua cac quy dinh vé quyén
tai san, wu tién cac noi dung sau:

The nhat, quy dinh cu thé cac quyén tai san thong thudng duoc sir dung
dé bao dam thyc hién nghia vu dan su ciing nhu c6 huéng dan cu thé vé tai san
hinh thanh trong twong lai, bao gdm tai san chua hinh thanh va tai san dd hinh
thanh nhung chu thé xé4c 1ap quyén so hiru tai san sau thoi diém xac lap giao
dich.
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Ther hai, can c6 quy dinh cu thé hon vé thuc hién dang ky bién phéap bao
dam, t6 chirc cong ching.

Ther ba, tiép tuc hoan thién mot cach déng bo cac quy dinh vé quyén tai
san bao gom ca xac lap, thuc hién va bao vé quyén tai san.

Ther i, @dy manh viéc Kién toan van phong dang ky dat dai, to chuc phat
trién quy dat mot cap theo quy dinh cua Luat Pat dai ndm 2013. Cac co quan
gom: tai nguyén va moi truong, thué va cac vin phong cong chuang can phoi
hop, thuc hién lién théng, tao thuan loi cho nguoi dan, doanh nghiép thuc hién
thi vé dang ky so hitu va sir dung tai san.

Thet nam, xay dung hé thong di liéu thong tin dat dai thong nhat, dong bo
trén co sd s6 hoa tir Trung wong dén dia phuong; dau tu dong bo dé co duoc hé
théng hd so dia chinh co so (hd so gbc) co do tin cay cao & tat ca cac dia
phuong. Thdng nhat phuong phap phan loai, quan ly ho so dat dai va cong khai
théng tin tir Trung wong dén dia phuong.

Ther séu, sira doi quy dinh cta Luat Dat dai hién hanh theo huéng bo han
muc nhan chuyén nhuong quyén st dung dat ndng nghiép; quy dinh va giam sat
chat ché dién tich téi thiéu dé tranh tach thira. Bén canh do, khuyén khich doanh
nghiép dau tu vao cac khu, cum, cdng vién, trung tdm cong nghiép — dich vy hd
tro théng qua viéc thué dat néng nghiép hoac lién két véi trang trai, hop tac xa.
Pong thoi, xay dung chinh sach hd tro cac ca nhan dang ky 1am trang trai, gia
trai tich tu dat néng nghiép; hd tro hop tac x4, lién hiép hop tac xa thué dat ndng
nghiép cua cac ho nong dan... Pac biét, kich hoat hoat dong ciia Quy phat trién
dat theo DBidu 111, Luat Dat dai 2013, tir d6 xay dung thi truong quyén sir dung
dat ndng nghiép va phét huy quyén tai san dbi véi dat néng nghiép trong tuong
lai.

Ther bay, thé ché hoa kip thoi cac quan diém, chu truong ctia Pang vé bao
ho quyén so hitu tri tué nham khuyén khich hoat dong nghién ctu, séang tao;
thac day doi méi, chuyén giao cong nghé va cac giao dich vé tai san tri tug; ting
cudng hiéu qua cong tac thuc thi quyén so hitu tri tué.

b. Cdi cach vé diéu ki¢én kinh doanh

Tiép tuc ra soat, danh gia lai chat lugng cac diéu kién kinh doanh, tir d6
dé xuat, kién nghi cét bo cac diéu kién kinh doanh khdng can thiét, khéng hop
ly, khé tién lidu, khéng co hiéu luc, hiéu qua hodc don gian hoa diéu kién kinh
doanh nham tao thuan loi cho doanh nghiép. Thuc hién giam sat, danh gia két
qua thuc thi cac cai cach vé diéu kién kinh doanh trén thyc té, dam bao doanh
nghiép duoc thu huong két qua cai cach mot cach thuc chat. Bong thoi, chd
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trong theo doi, danh gia va dong gop kip thoi cho cac du thao van ban phép luat
quy dinh vé diéu kién kinh doanh.

Tiép tuc xem xét bai bo cac rao can khong can thiét déi véi gia nhap thi
trudng nganh, san pham hang hda, dich vu dudi hinh thirc quy hoach phét trién
nganh, san pham; giam téi da c6 thé s6 nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién va
diéu kién kinh doanh d6i vai tirng nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién theo
dung quy dinh tai Biéu 14 Hién phap 2013 va Diéu 7 Luat Pau tu (2014, 2020);
x0a bo “co ché hanh chinh xin — cho” trong tiép can co hdi kinh doanh; d6i méi
co ban phuong thirc quan 1y nha nude d6i vai nganh, nghé kinh doanh ¢ diéu
kién tur tién kiém sang hau Kiém trén co so danh gia mac do rai ro va mac do
tuan tha phap luat caa cac c& nhan, to chic thude ddi twong quan 1y.

Y&u cau cac bo, nganh nghién ciru, dé xuat sta doi cac luat co lién quan
dé béi bo, don gian héa cac diéu kién kinh doanh khéng can thiét, khdng hop ly,
khong r6 rang, khé tién liéu dugc quy dinh tai cac luat chuyén nganh; Xay dung
va trinh Chinh phu hoic dé trinh Quéc hoi ban hanh cac quy dinh vé diéu kién
dau tu kinh doanh d6i véi cac nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién duoc
bo sung theo Luat Bau tu 2020; Phdi hop véi Bo Ké hoach va Dau tu cap nhap
trén Cong thdng tin quéc gia vé dang ky doanh nghiép d6i véi cac sira doi, bd
sung quy dinh vé diéu kién kinh doanh thuéc pham vi quan 1y nha nuéc;
Thuong xuy@n theo ddi, gidm sat viéc to chuc thue thi dé dam bao hiéu qua thuc
chét cua cac cai cach vé diéu kién kinh doanh.

c. Mét sé gidi phap sita doi cdc quy dinh vé dau tu, ddt dai, xay dung, tai
nguyén, moi truong

Pay manh giai ngan va nang cao hiéu qua dau tu cong; nghién ctu sira
ddi cac quy dinh chua cu thé, cac quy dinh chong chéo, tring lap, cac quy dinh
c6 noi dung khéac nhau vé ciing mot van dé,... trong quan 1y nha nudc vé dau tu,
dat dai, xay dung va tai nguyén, moi trudng; x6a bo rao can, tao diéu kién thuan
loi cho dau tu kinh doanh ctia doanh nghiép va ngudi dan. Cu thé 1a:

(1) Tap trung b tri du von da von cho céc du an trong ké hoach dau tu
cong da dugc phé duyét; chi dao kip thoi giai quyét vuéng mic déi véi ting du
an cu thé, dam bao giai ngan dung tién do, nhat 1 nhitng du an quan trong, quy
m6 16n trong cac linh vuc wu tién dau tu.

(2) Tap trung chi dao, bé tri da ngudn lyc can thiét cho cong tac chuan bi
dur an dau tu, nhét 1 d& xuét cha truong dau tu va bao cdo nghién cu tién kha
thi, dam bao chon duoc dy an phl hop, c6 hiéu qua cao dé thuc hién dau tu;
khic phuc dau tu dan trai, phan tan, 1ang phi, kém hiéu qua.



91

(3) Bo Ké hoach va Pau tu nghién ctu, ban hanh cidm nang hudng dan
danh gia hiéu qua kinh té du an dau tu cong, dam bao lva chon céc du an dau tu
c6 hiéu qua va phan bd vén dau tu vao cac du an co hiéu qua kinh té - x& hoi
cao nhat trong pham vi s6 vén duoc can dbi theo ké hoach.

(4) Bo Ké hoach va Pau tu chu tri, phdi hop voi cac Bo: Tu phap, Xay
dung, Tai nguyén va Moi truong, Tai chinh, Giao thdng van tai, Phong Thuong
mai va Cong nghiép Viét Nam va cdc bo, nganh, dia phuong ra soat, danh gia
cac quy dinh phap luat vé dau tu, dat dai, xay dung, nha &, kinh doanh bat dong
san, bao vé moi trudng; va trinh cac kién nghi sau day:

- Trinh Thu tuéng chinh pha Danh muc céc van dé, vuéng méc ddi Véi
dau tu kinh doanh, cac Thong tu c6 lién quan can bd sung, sta doi va dinh
hudng bd sung, stra doi; va kién nghi Thu tuéng Chinh phu chi dao céc bo lién
quan bo sung, stra ddi cac quy dinh d6 nham giai quyét cac van dé, vudng mac
noi trén.

- Trinh Thu tuéng Chinh phu Danh muc cé4c véan dé, vudng mac déi Voi
dau tu kinh doanh, cac Nghi dinh lién quan can b sung, sira doi; xin y kién chi
dao cua Thu tuéng Chinh phu vé dinh huéng bd sung, sira doi cac Nghi dinh noi
trén. Chu tri soan thao, trinh Chinh pha Nghi dinh sira doi, bo sung cac Nghi
dinh lién quan theo chi dao caa Thu tudéng Chinh phu.

- B&o c4o Chinh phu Danh muc van d¢, vuéng mac d6i véi dau tu kinh
doanh trong céc Luat co lién quan, phwong an va dinh huéng bo sung, sira doi
cac luat noi trén tao thuan loi cho hoat dong dau tu kinh doanh.

(5) B6 Tai nguyén va Moéi truong chua tri, kich hoat hoat dong cua Quy
phét trién dat theo Piéu 111 Luat Dat dai 2013, tir d6 xay dung thi truong quyén
st dung dat ndng nghiép va phat huy quyén tai san doi voi dat néng nghiép
trong tuong lai.

d. Nang cao hiéu luc, hi¢u qua thue thi quy dinh, chinh sach

Xay dung quy dinh, chinh sach minh bach, rd rang, 6n dinh, tién liéu
duoc va dam bao hiéu qua, hiéu luc thyc thi 1a can duoc xem 13 wu tién cai cach
ctia Chinh phu. C6 nhu vay méi tao dugc 1ong tin ddi véi nguoi dan, doanh
nghiép vao quy dinh, chinh sach ciia nha nuéc; giam chi phi tuan tha, nhat 1a chi
phi khong chinh thac; nho d6 nang cao NLCT cua doanh nghiép va cia nén
kinh té. D& nang cao hiéu luc, hiéu qua thuc thi cac quy dinh, chinh sach, trong
thoi gian téi can cha trong mot sb giai phap cu thé nhu sau:

Thez nhdt, thay ddi phuong thic quan 1y nha nude theo hudng quan tri
thay cho quan ly, nghia la: quan hé gitta cOng chirc, co quan nha nudc va nguoi
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dan, doanh nghiép, céc to chirc dan sy I1a quan hé d6i tac binh dang; ngudi dan,
doanh nghiép, cac t6 chirc x4 hoi 1a khach hang, 1a ddi tac binh ding, cung tham
gia giai quyét cac van dé xa hoi va phét trién, thay vi 1a d6i twong bi quan ly. Vé
cdng cu lam viéc, ngodi quy tic, luat 1&, ménh 1énh hanh chinh, can st dung
nhiéu hon cac cong cu gido duc, tuyén truyén, thuyét phuc, hop tac, phéi hop va
chia sé théng tin, chia sé rui ro, chia sé chi phi trong giai quyét cac van dé xa
hoi va phét trién.

Ther hai, thay d6i phuong thirc danh gia hoat dong thuc thi quy dinh,
chinh sé&ch cia co quan quan 1y nha nudc theo dinh hudng két qua dau ra; coi
ngudi dan va doanh nghiép 1a khach hang, iy su hai long caa khach hang 1a
thudc do hiéu qua va hiéu luc hoat dong ctiia nha nude. Nang luc bo may nha
nudc va phuong thic quan 1y nha nudce phai phd hop va dap Gng véi yéu cau
phét trién; nang luc bd may va phuong thic quan 1y nha nudc phai du linh hoat,
sang tao dé chap nhan su khac biét, nudi dudng, nang d& va khuyén khich doi
méi, sang tao dé tao khong gian, co hoi va tiém ning phét trién.

That ba, thuc hién cung cip dich vu céng truc tuyén va thanh toan khéng
dung tién mat dé dam bao tinh minh bach cua chinh sach va hiéu luc, hiéu qua
thue thi. Mot sé giai phap cu thé 1a:

- Thuc hién cung cap dich vu cdng truc tuyén cip d6 4; cho phép ngudi
dan, doanh nghiép thanh toan bang nhiéu phuong tién khac nhau (chuyén khoan
online, thé ngan hang, vi dién tuw,...); Ra soét, sua doi, bd sung cac quy dinh vé
co ché tai chinh cho phép cac to chic hanh chinh su nghiép va doanh nghiép
duoc chi tra phi dich vu cho cac dich vu thanh toan khdng dung tién mit.

- Xay dung quy dinh va ké hoach thuc hién dé co quan nha nuéc, doanh
nghiép co thé khai thac Co s& dit liéu dan cu cho muc dich cung cap dich vu
codng truc tuyén va dinh danh ca nhan trong giao dich tai chinh.

- Van hanh Cbdng dich vu cong quéc gia, dam bao trao d6i dir liéu dong
bo, chuan hoa va dinh danh cac thi tuc hanh chinh ap dung théng nhat trén toan
quéc, két ndi véi Cong dich vu cong, hé thdng thdng tin mot cira dién tir caa cac
bo, nganh, dia phuong; dam bao hau hét dich vu cong két ndi qua Cong dich vu
cong quédc gia dugc thuc hién & cap do 4; thiét 1ap co so dix liéu qudc gia vé tha
tuc hanh chinh; thiét l1ap hé théng tiép nhan, tra 15i phan anh, kién nghi cua
nguoi dan, doanh nghiép.

Thur tir, ndng cao trach nhiém cdéng vu cua can bo thuc thi phap luat. Co
ché tai xtr phat nghiém minh d6i véi hanh vi nhiing nhiéu, gay khé khan cho
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nguoi dan, doanh nghiép. Giam sat chat ché hoat dong thuc thi cong vu cua can
bo.

Thanh cong hay that bai caa cai cach kinh té phu thudc 16n vao su thay
ddi vé quan tri ctia nha nudc. Vi thé, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan tri nha
nudc, trong d6 tap trung nang cao chat luong van ban phap luat va thuc thi, dam
bao tinh minh bach va thuan loi cho nguoi déan, doanh nghiép, phu hop véi
thong 1& quéc té 12 noi dung can wu tién cai cach cua Chinh phu.

4.4.3. Mpt s6 gidi phdp vé phdt trién thuwong mai dién tir va thiic ddy thanh
todn khéng ding tién mdt

(1) Cac bo, nganh, dja phuong thyuc thi ddy du cac nhiém vu, giai phap,
hoat dong va ndi dung theo 16 trinh dé ra tai Quyét dinh s6 645/QD-TTg ngay
15 thang 5 nam 2020 cua Tha tudng Chinh phu phé duyét Ké hoach tong thé
phat trién thuong mai dién tir quéc gia giai doan 2021-2025.

(2) Khuyén khich sir dung thanh toan khong dung tién mat trong linh virc
thuong mai. Hoan thién chinh séch thué dbi véi thuong mai dién tir theo hudng
hai hoa vai cac thdng 18 quéc té. Nghién ciru, ra soat va hoan thién khung phép
ly, chinh sach vé thuong mai dién tir nham phl hop véi xu hudng phat trién
kinh té s6 va phu hop vai cac cam két caa cac Hiép dinh thuong mai tu do.

(3) Nghién cttu cac mé hinh, linh vuc hoat dong thwong mai mai can c6
cac co ché dac thu, thi diém c6 quan Iy (vi du nhu thwong mai sb, xir Iy tranh
chap thuong mai truc tuyén,...).

(4) Tuyén truyén, pho bién kién thuc vé thanh toan khong dung tién mit,
nang cao nhan thirc nguoi tieu dung vé nhiing rai ro trong thoi dai s6 va huéng
dan nguoi dan ki ning giao dich tai chinh, thanh toan an toan, hop ly.

(5) Ra soat, nghién ctru va kién nghi bd sung, hoan thién hanh lang phéap
ly cho hoat dong thanh toan khdng diing tién mat, thanh toan dién tir, dap tng
y&u cau phat trién cac md hinh, san pham dich vu thanh todn méi. Khan truong
hoan thién va trinh Tha tuéng Chinh phi ban hanh Nghi dinh thay thé Nghi
dinh vé thanh toan khéng ding tién mat; Quyét dinh vé viéc thi diém ding tai
khoan vién thong dé thanh toan cho céc dich vu c6 gié tri nho (Mobile-Money),
thi diém cac mé hinh dich vy thanh todn méi trong khi chwa co quy dinh cua
phap luat dé kip thoi dam bao cong tac quan ly, nhat 1a déi véi cac hoat dong
thanh toan xuyén bién giai.
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4.4.4. Mpt sé gidi phdp vé tiép tuc hé tro, dong hanh cing doanh nghiép phuc
hoi va phat trién nham thich ieng véi béi canh dich Covid-19

Trong béi canh tinh dich Covid-19 trén thé gisi chua dugc kiém soat va
khé du doan, cac bo, nganh, dia phuong can tiép tuc chu dong thuc hién hiéu
qua céac goi hd tro®? vé vén va thanh khoan, vé thué va phi, vé lao dong va viéc
lam,... d@é doanh nghiép, ho kinh doanh giam thiéu va khic phuc tac dong tiéu
cuc boi dich bénh COVID-19, nhanh chdng phuc hdi va phat trién san xuat kinh
doanh. Pong thoi, Bo Ké hoach va Pau tu cha tri, phdi hop véi cac bo, nganh
c6 lién quan nghién ctu, kién nghi Chinh pha, Tha tuéng Chinh pha goi chinh
sach hd tro doanh nghiép phuc hdi v mé rong dau tu kinh doanh giai doan
2021-2023.

Trén co s& phan tich, danh gia hiéu qua cac géi ho tro doanh nghiép chiu
tac dong tiéu cuc cua dich Covid-19 trong thoi gian vira qua, néi dung dudi day
kién nghi mot sb giai phap tiép tuc hd tro, ddng hanh cuing doanh nghiép phuc
hoi va phéat trién nham thich &ng véi bdi canh dich Covid-19. Cu thé Ia:

(1) Tiép tuc ddy manh cai cach méi truong kinh doanh theo hudéng tao
diéu kién thuan loi cho cac mé hinh, phuong thic kinh doanh pht hop vai béi
canh dich Covid-19, nhu cac mo hinh kinh doanh truc tuyén, c& nhan kinh
doanh. Hoan thién khung phap ly vé thuong mai dién tir, bao gém ca thanh toan
khdng dung tién mat. Trién khai manh m& Nghi quyét s6 02/NQ-CP vé tiép tuc
thyc hién cac giai phap cai thién moi truong kinh doanh, nang cao nang lyuc
canh tranh quéc gia giao doan 2020-2021; dong thoi, danh gia két qua cai cach,
cai thién méi truong kinh doanh theo cac Nghi quyét s6 19 (cac nam 2014 —
2018), Nghi quyét s 02 (cac nam 2019, 2020); xac dinh van d&, bai hoc va xay
dung chuong trinh cai cach, cai thién moéi truong kinh doanh giai doan 2021-
2025.

(2) Cach thirc hd trg can phd hop véi cac doanh nghiép & ting nganh,
linh vuc va ting giai doan. Can thiét phai xac dinh rd ring tac dong cua dich
Covid-19 c6 su khéac biét gitra cac nganh nghé, linh vuc. Chl trong cac doanh
nghiép thudc cac nganh bi tén thuong ning né bai dich bénh nhu hang khéng,
du lich, nha hang, giai tri... Can wu tién hon nita cac doanh nghiép c6 quy md
nho va siéu nho boi kha niang chong chiu kém cua nhém doanh nghiép nay.

12 Theo cac Nghi quyét sé 154/NQ-CP va Quyét dinh sé 32/2020/QD-TTg ngay 19 thang 10 nim
2020 sira ddi, bd sung Nghi quyét sé 42/NQ-CP (ngay 09 thang 4 nim 2020) va Quyét dinh sb
15/2020/QD-TTg (ngay 24 thang 4 nam 2020) vé thuc hién chinh sach hd trg ngudi dan gap kho khan
do dich COVID-19.
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(3) Can nhac 4p dung thém mot sb bién phap ma cac québc gia khac hién
dang ap dung nhu co ché cho phép tu dong gia han khoan no cta doanh nghiép
tai cac t6 chuc tin dung; hd tro tai chinh cho cac doanh nghiép duy tri duoc ty 1¢
ngudi lao dong cao; hd tro chi phi dao tao nang cao tay nghé, trinh d6 cho nguoi
lao dong.

(4) Tang cudng pho bién, tuyén truyén chinh sach hd tro d¢é dam bao kha
nang doanh nghiép tiép can duoc cac goi hd tro cia Chinh phu.

(5) M& rong va cung cap thém céac dich vu hd trg doanh nghiép, nhat 13
cac dich vu vé dao tao lao dong, thdng tin thi truong.
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Thoi gian qua, Chinh phu dac biét quan tam, chd trong téi viéc cai thién
moi trrong kinh doanh, nang cao nang luc canh tranh. Tir nam 2014, Chinh phu
da chinh thic lya chon cai thién méi truong kinh doanh, néng cao nang luc canh
tranh theo thong I1& qudc té nham tao budc chuyén manh mé tir tu duy téi hanh
dong cai cach, dam bao quyén tu do va an toan kinh doanh cho nha dau tu,
doanh nghiép. Theo d6, hang nim Chinh phu di ban hanh va t6 chic thuc hién
nhat quan, quyét liét Nghi quyét chuyén dé vé cai thién moi truong kinh doanh,
nang cao nang luc canh tranh quéc gia (Nghi quyét s6 19 cac nim 2014-2018 va
Nghi quyét s6 02 cac nim 2019-2020) nham cai thién thuc chat chat luong mai
trudng kinh doanh va nang cao vi tri xép hang toan cau.

Véi muc tiéu hudng toi mot méi truong kinh doanh dam bao quyén ty do
kinh doanh va an toan kinh doanh, cac bo, nganh, dia phuong va cong dong
doanh nghiép da timg budc thim nhuan va nhan thie day du vé tam quan trong
cua cai thién moi trurong kinh doanh, nang cao nang luc canh tranh theo thong I¢
quéc té; da trién khai cac giai phap cai thién madi truong kinh doanh, nang cao
nang luc canh tranh quéc gia mot cach cha dong, nhat quéan va thiét thuc. Véi
nd luc d6, hang nghin rao can kinh doanh da duoc d& bo, doanh nghiép ¢ niém
tin vao cai cach cua Chinh phu va cing déng hanh tim kiém cac giai phap
hudng tdi tao lap moi truong kinh doanh thuan loi, an toan.

Nam 2020, dich Covid-19 di tac dong ning né téi nguoi dan, doanh
nghiép va nén kinh té. Chinh phua cac nudc trén thé gisi ciing nhu Viét Nam da
dua ra cac goi hd tro 16n chua timg co ddi véi nén kinh té. Cho dén nay, dich
bénh vé co ban da dugc kiém sodt & nudc ta; cac hoat dong san xuit, kinh
doanh va doi séng xa hoi dang timg bude duoc khdi phuc lai trén pham vi ca
nuéc. Tuy vdy, moi trudng kinh doanh ¢ nudc ta van con nhiéu rao can, con
nhiéu han ché vé quyén tu do kinh doanh va an chira nhiéu rai ro, chua dam bao
an toan kinh doanh cho doanh nghiép. Pon cir nhu cac rao can sau ddy van con
ton tai: rao can gia nhap thi truong (diéu kién kinh doanh, tha tuc hanh chinh
rudm ra, rao can trong thuec thi,...); nhitng mau thuan, chéng chéo trong cac quy
dinh phép luat cham dugc diéu chinh, cai cach 1am giam dong luc dau tu, gay
tén hai khong chi cho doanh nghiép ma cho ca sy phét trién cua dia phuong, cta
qudc gia; bat cap trong t6 chic thuc thi, chi phi khéng chinh thac van con phd
bién;. ..

Hon nira, trong bdi canh dich Covid-19 trén thé gigi con dién bién phic
tap, chua dugc kiém soét thi su phuc hdi san xuét, kinh doanh cua doanh nghiép
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trong nudc con mong manh do nén kinh té nudc ta c6 d6 mo Ion. Dé tiép tuc tao
su chuyén bién manh mé hon nita vé méi truong kinh doanh, thuc day doanh
nghiép phat trién 16n manh, nghién ctu nay dé xuat mot sé giai phap cai thién
moi truong kinh doanh dam bao quyén tu do kinh doanh va an toan kinh doanh
cho doanh nghiép; dong thoi dé xuat mot sé giai phéap chinh sach hd tro doanh
nghiép phuc hdi va phat trién thich tng véi bdi canh Covid-19. Cu thé gdm cac
nhém giai phap nhu: (i) cai thién cac chi s6 méi truong kinh doanh; (i) cai cach
thé ché; (iii) phét trién thuong mai dién tir va thuc day thanh toan khong ding
tién mat; va (iv) tiép tuc hd trg, ddng hanh cuing doanh nghiép phuc hdi va phat
trién nham thich &ng voi bdi canh dich Covid-19.
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