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PHAN MO PAU

1. Sw can thiét ciia nghién ciru dé tai

Céc khu kinh t& d&u c6 chung muc dich nham thu hat cac ngudn luc,
nham tao ra nhiing cuc tang truong, 1a noi thir nghiém cac thé ché, co ché, chinh
sach mai ky vong tao dot pha. Tir mo hinh thi diém mét sé co ché chinh sach &
khu vuc ctra khau Méng Céi (1996), Quang Ninh da day nhanh phét trién mé hinh
khu kinh té. Tuy nhién, cac khu kinh t& & Quang Ninh néi riéng, ca nuéc noi
chung chua dat duoc thanh cdng nhu mong doi.

Pé cac khu kinh té cua tinh Quang Ninh dap ng muc tiéu phat trién kinh
té - x4 hoi cua dia phuong, can thiét phai c6 mé hinh khu kinh té phi hop. Vi vay,
chii dé: “Paéi méi mod hinh phat trién khu kinh té trén dja ban tinh Qudng Ninh
trong hgi nhdp kinh té quéc té” dugc nghién ciru sinh lya chon lam dé tai nghién
ctu luan &n tién si, chuyén nganh Kinh té phat trién tai Vién Nghién ciu Quan ly
kinh té Trung uwong (CIEM).

2. Muc dich, ¥ nghia cia viéc nghién ciru dé tai luan an

Viéc nghién ciu dé tai luan &n nham xay dung khung ly thuyét co ban dé
luan giai cac yéu tb tac dong dén md hinh phat trién khu kinh té trén dia ban mot
dia phuong cép tinh. Tir d6 dua ra cac phuong huéng, quan diém va dé xuit cac
giai phép d6i moi mo hinh phét trién khu kinh té trén dia ban tinh Quang Ninh
trong hoi nhap kinh té quéc té.

Theo cach tiép can caa chuyén nganh kinh té phat trién, luan &n tap trung
nghién ctu, c6 nhitng déng gop tri thiac méi: (1) Vé ly lugn: Nghién ctu vé mod
hinh phét trién khu kinh té trén dia ban mot dia phuong cap tinh trong hoi nhap
kinh té qudc té. (2) Vé thuc tién: Nghién ctu tong hop thuc tidn qué trinh trién
khai m6 hinh phat trién khu kinh té trén dia ban tinh Quang Ninh trong hoi nhap
kinh té qudc t&. Néu mot sé dé xuit, kién nghi d6i moi mé hinh phét trién khu
kinh té trén dia ban tinh Quang Ninh trong hoi nhap kinh té qudc té.

3. Két cdu ciia luan an

Noi dung chinh gém 4 chuong: CHUGNG 1: Tong quan céac cdng trinh
da nghién ctu lién quan dén dé tai luan an. CHUONG 2: Co s ly luan vé dbi moi
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mo hinh phét trién khu kinh té trén dia ban mot dia phuong cap tinh trong hoi
nhap kinh té quc t&. CHUONG 3: Nghién ciiu vé thyc trang phét trién khu kinh
té trén dia ban tinh Quang Ninh. CHUONG 4: B4i méi m6 hinh phét trién khu
kinh té trén dia ban tinh Quang Ninh trong hoi nhap kinh té qudc té.
CHUONG 1: TONG QUAN CAC NGHIEN CUU VE MO HINH

PHAT TRIEN KHU KINH TE

1.1. Téng quan cac cdng trinh nghién ciru da cong bé co lien quan
dén md hinh phat trién khu kinh té

1.1.1. Tong quan c4c nghién ciru di cong bé 6 nuéc ngoai

Jong Cheol Lee, (2014), Nhizng thach thize va kinh nghiém xay ding va
phét trién khu kinh té tir do Incheon (Han Quac), [37], nghién ctru phan tich téng
quan vé khu kinh t& Incheon; néu bét nhiing dic diém tu nhién, ha ting, ngudn
nhan lyc, tai chinh, khoa hoc cong nghé... Pai hoc Tham Quyén (2014), Kinh
nghiém phét trién thanh cong md hinh dac khu kinh té Trung Quéc — Sang tao
trong cdi cach tai chinh Tham Quyén, [45], dé cap chia yéu dén nganh tai chinh, Iy
giai su phat trién caa Tham Quyén. Farole, T. va G. Akinci, Ngan hang Thé gidi,
(2011), Special Economic Zones: Progress, Emerging Challenges, and Future
Directions, [59], d néu c4c van dé vé thu hdt dau tu va tao viéc 1am, néu bai hoc
kinh nghiém tir Banglades, Honduras, Chau My, Trung Quédc, Singapore. ... Nguy
Pat Chi (2014), Thuc hién chuyén doi chién heoc md hinh phéat trién kinh té tir
hréng ngogi sang ma cira, [12], da phan tich v& md hinh kinh té mé cua 1a mot
thé ché 4p dung dé tham gia vao su phan cong, canh tranh qudc té trong bi canh
toan cau héa nén kinh té.

1.1.2. Téng quan céc nghién ciru da cong bé ¢ trong nurée

B6 Cong thuong (2013), Phét trién khu kinh té cia khau & Viét Nam, [4],
téng quan tinh hinh hoat dong hién nay cua cac khu kinh té cira khiu va thuong
mai bién giéi...V8 Dai Luoc (2010), Nghién cizu vé khu kinh té déc biét, [38]
Nghién ctru vé phat trién cac khu kinh té mo trén thé gidi trong diéu kién hoi nhap
kinh té qudc té. Nguyén Xuan Théing (2014), Vdn dé xay dung dac khu kinh té
trong thoi dai toan cau héa, [51], da néu tong quan van dé xay dung dic khu kinh
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té, phan tich yéu t6 cot 16i trong phat trién khu kinh té. Bai T4t Thang (2014), Vdn
dé xay dung dac khu kinh té, [45], Phan tich nhiing dic diém chu yéu cua céc khu
kinh té thanh cong, dé cap dén nhiing bai hoc kinh nghiém cac dic khu kinh té
trén thé gigi; kién nghi chinh sach khu kinh té ¢ Viét Nam. Huynh Thé Du, Binh
Cong Khai, Huynh Trung Diing, Hoang Van Thang, Nguyén Thi Hong Nhung
(2017), Tir khu Kinh té d@én phét trién va lién két viing: tao dgt pha thé ché, [21]:
da dé cap dén cac van dé vé thé ché phat trién khu kinh té, nhiing ton tai va thach
thirc; dé xuat chinh sach cho Viét Nam.

1.1.3. Tong hep ddnh gia nhing van dé chwa dwot gidgi quyét (khodng
tréng) va mét sé van dé lugn an tap trung nghién creu gidi quyét

MO&i d tai, mdi cong trinh nghién cau, mdi bai viét cé nhirng goc do tiép
can khéc nhau. Nhung: (1) chua cd cong trinh nao nghién ctu toan dién, hé théng
Vvé phét trién khu kinh té trén dia ban tinh Quang Ninh. (2) nhitng kién nghi vé
chinh sach mai chi dung lai & viéc néu Ién nhitng quan diém dinh tinh, dé xuét,
kién nghi nhitng giai phap chung. (3) nhitng nghién ciu phan nhiéu mang tinh
g dung thuc tién hon 1a tong két thuc tién dé xay dung khung ly thuyét hoac
thiét ké md hinh. (4) Chua c6 nghién ciru mé hinh phét trién khu kinh té cho mat
tinh nhu Quang Ninh. (5) Panh gi céc yéu t6 tac dong dén mé hinh khu kinh té
thi chua 6 nhirng danh gia mang tinh toan dién.

Tir d6, nhitng van d& dat ra ma luan an tap trung giai quyét: (1) Hé thong
hoa, luan giai, lam séng t6 nhirng van dé ly luan va thuc tién v& mé hinh phét trién
khu kinh té trong hoi nhap kinh té qudc té, (2) Phan tich va danh gia thuc trang
tinh hinh phét trién cac khu kinh té trén dia ban tinh Quang Ninh: (3) D& xuat dinh
hudng phét trién, mé hinh va phuong thic thic day, giai phap phét trién khu kinh
té tinh Quang Ninh trong hoi nhap kinh té quéc té.

1.2. Phwrong hwéng giai quyét cac van dé nghién ciru cia luan an

1.2.1. Muc tiéu va cau héi nghién creu ciia dé tai lugn an

Muc tiéu nghién ciu tong quat: Xay dung khung ly thuyét va céc giai
phép dbi moi md hinh phét trién khu kinh té trén dia ban tinh Quang Ninh trong
hoi nhap kinh t& quéc té. Muyc tidu nghién ciu cu thé: (1) Hé thong va gép phan
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hoan thién co s ly luan vé khu kinh té&, mé hinh phaét trién khu kinh té trong hoi
nhap kinh t& quéc té; (2) Panh gia thuc trang md hinh phat trién cac khu kinh té
trén dia ban Quang Ninh; (3) Khung ly thuyét, quan diém, giai phap d6i mai mo
hinh phaét trién khu kinh té d nang cao hiéu qua hoat dong khu kinh té trén dia
ban tinh Quang Ninh trong hoi nhap kinh té quéc té; (4) Mat sb kién nghi.

Cau hdi nghién ciu: (1) Nhitng yéu té cu thanh va tac dong dén mo
hinh phat trién khu kinh té trong hoi nhap kinh té qudc té ? (2) Vai trd va mic do
anh hudng caa cac nhan to dén md hinh phat trién khu kinh té tai mot dia phwong
cap tinh nhu tinh Quang Ninh nhu thé ndo ? (3) Tac dong cua yéu té hoi nhap
kinh té qudc té hién nay dén phat trién khu kinh t& (4) M6 hinh véi cac yéu té nao
pht hop @ d6i mai mé hinh phét trién khu kinh té cho Quang Ninh ? (5) Nhiing
giai phap va d& xuét, kién nghi can thiét cho cac co quan nha nudc ?

1.2.2. Poi twong va pham vi nghién cizu cria dé tai lugn an

1.2.2.1. Péi tirong nghién cizu: Do méi md hinh mai phét trién khu kinh té
trén dia ban tinh Quang Ninh trong hoi nhap kinh té quéc té hién nay.

1.2.2.2. Pham vi nghién cizu: khong gian nghién cau gdm 04 khu kinh té
cua tinh Quang Ninh: Van Bdn, Mdng Céi, Hai Ha (Bic Phong Sinh), Binh Liéu
(Hoanh M6 - Bdng Vin). Thoi gian danh gia qua trinh phat trién khu kinh té tir
khi trién khai cho dén nam 2018, trong tdm 5 nam gan day (2013 - 2018); d& xuit
dinh huéng dén 2030. Gidi han ndi dung: bai hoc kinh nghiém trong nuéc va
ngoai nudc; dat trong tong thé hé thdng chinh tri va khong gian phét trién kinh té,
x4 hoi, d6i ngoai cua Viét Nam.

1.2.3. Céch tiép cdn va phwong phap nghién ciru

1.2.3.1. Céch tiép cdn: két hop giita phat trién tiém tién va dot phé.
Nghién ciru ¢6 hé théng céc van @& vé Iy luan vé mé hinh phat trién khu kinh té dé
lam rd hon khung ly thuyét; nghién ciu nhiing kinh nghiém thyc tién trong va
ngoai nudc, tong hop va danh gia tinh hinh thuc té tai tinh Quang Ninh; céc dé
Xuét dya trén co so phan tich ly luan va thuc trang.

1.2.3.2. Phurong phép nghién ciu: (1) Phwong phép thong ké: qua thu
thap cac tai lidu so cép,... két hop nghién cizu tai ban dé tdp hop, xur ly dit lisu
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lién quan dén tinh hinh phét trién cac khu kinh té trén dia ban tinh Quang Ninh.
(2) Phuwong phap diéu tra, khdo sat va phong van thyc té. (3) Phuong phap
chuyén gia: thu thap thdng tin, tai liéu va nhan cac y kién dong gop tir cac chuyén
gia, cac nha khoa hoc,... (4) Phuong phap so séanh, phan tich, tong hop.
CHUONG 2: CO SO LY LUAN VE POl MOI MO HINH PHAT
TRIEN KHU KINH TE TREN DIA BAN MQT BIA PHUONG CAP TINH
TRONG HQI NHAP KINH TE QUOC TE
2.1. Khu kinh té va md hinh phét trién khu kinh té trén dia ban mét
dia phwong cip tinh trong hgi nhap kinh té quéc té
2.1.1. Khu kinh té va vai trd cia khu kinh té trong phat trién kinh té -
x& hgi trén dia ban mét dia phwong cdp tinh
2.1.1.1. Khai niém khu kinh té
Trong luan an, “Khu kinh t&” dwoc hiéu 1a khu vuc c¢6 khong gian kinh té
riéng biét, ranh gisi dia Iy xac dinh, mdi truong dau tu va kinh doanh dic biét
thuan loi cho cac nha dau tu, dugc Nha nudc cho phép xay dung va phat trién,
van hanh bai khung phép ly cé tinh vu dai, mé cira theo cac théng 1é quéc té.
2.1.1.2. Y nghia cia viéc thanh ldp khu kinh té: (1) Lam co s dé doi mai
chinh sach vi md. (2) Ap dung cac mé hinh, dong luc méi cho phét trién kinh té. (3)
Phét trién san xuét, tao ra nhiing san pham c6 chat lugng va kha nang canh tranh
cao; mé rong thi truong. (4) Tao viéc 1am, thic ddy viéc dao tao va nang cao chat
lwgng ngudn nhan lyuc. (5) Khai théc loi thé dé thic day phét trién kinh té - xa hoi.
2.1.1.3. Vai tro cua khu kinh té trong phét trién kinh té - x& hgi trén dia ban
mét dia phirong cap tinh: (1) Thu hit du tu, nhat 1a dau tu truc tiép nudc ngoai;
(2) Phét trién co s& ha tang; (3) H& tro cho chién lugc cai cach kinh té rong lon
hon; (4) La phong “thi nghiém” cho cac chinh séch va céch tiép can méi; (5) Giai
toa mot phan &p lyuc cua ting dan sb va nhu cau viéc lam.
2.1.1.4. Bdc diém chung cia khu kinh té: (1) khu vuc ¢ khong gian kinh
té riéng biét, ranh gigi dia ly xac dinh, dwoc cho phép xay dung, mdi truong dau
tu va kinh doanh dac biét thuan loi (2) dugc té chic thanh céc khu chirc nang phu
hop véi dic diém cua ting khu kinh té. (3) Vi tri dia ly thuan loi hoi tu duoc
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nhitng yéu t6 phét trién co ban. (4) Huy dong ngudn luc dau tu va phét trién san
Xuét, gép phan quan trong trong viéc giai quyét viéc lam, tao thu nhap, dao tao
ngudn nhan luc. (5) dau tu va phat trién két cau ha tang ky thuat mang lai hiéu qua
tich cuc cho sy phét trién cua khu vuc va ca nudce. (6) phuong tién hixu hiéu, mot
trong nhirng yéu t6 chuyén dich co cau kinh té dia phuong.

2.1.1.5. Mét sé tiéu chi lwa chon ban dau dé dé xuat hinh thanh khu kinh
té: vi tri dia chién lugc; co s¢ ha tang thuan loi; diéu kién vé phat trién cac ngudn
lyc; diéu kién hoac tiém nang phat trién ha tang.

2.1.2. M6 hinh phét trién khu kinh t trén dja ban mét dia phuwong cdp tinh

2.1.2.1. Cac dang thize, khung kho hinh thanh va phat trién khu kinh té

(1) Theo céch tiép can muc tiéu thi KKT c6 3 dang thic: KKT ¢6 tinh
chat thurong mai; KKT c6 tinh chat cong nghiép; KKT ¢ tinh chdt tang hop.

(2) Theo md hinh quan Iy va phét trién khu kinh t& dwoc phan loai: Adc
khu kinh té hay con goi & khu kinh té dc biét, Khu bao thué, Khu ché xuat, Khu
kinh té cira khau, Khu kinh té bién hogc ven bién, Khu kinh té mé.

(3) Nhitng dang thic khu kinh té nay c6 nhirng diém chung: (i) Ve khong
gian: thanh 1ap trén co s dic biét vé diéu kién tu nhién, vi tri dia ly kinh té thuan
loi. (i) Vé quy hoach phét trién kinh té doi ngogi: KKT duoc chia thanh khu phi
thué quan va khu thué quan. (jii) Vé linh vuc dau ti: KKT cho phép dau tu da
nganh, da linh vyuc, nhung ¢ muc tiéu trong tam. (iv) Tinh két nai, lan téa: KKT
tac dong Ién hoat dong kinh té - xa hoi & quy md cap hoic vung 14nh tho. (v) Tinh
dong bg, néi tai: c6 quy hoach, cd su lién két ddng bo, can ddi trong tong thé hop
ly cua dia phwong va cua ving. (vi) Tinh tién phong, dinh huéng: noi thi diém cac
thé ché méi, la nhirng cuc tang truong.

2.1.2.3. Md hinh phét tri¢en khu kinh té theo khdng gian lanh thé: Mo
hinh duong thiang, M hinh dé quat, M hinh lan toa.

2.1.2.3. M6 hinh phat trién khu kinh té xét du6i goc dg cach thirc quan ly:
(1) quan ly ctia nha nuéc va chinh quyén dia phuong ddi voi KKT; (2) quan tri
cta doanh nghiép; (3) mo hinh quan ly phbi hop nha nudc - tu nhan.

2.1.3. Mgt 6 Iy thuyét lién quan dén md hinh phét trién khu kinh té
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Tinh hiéu qua kinh té theo quy mé: Nén tang cua dong ly thuyét vé KKT,
chi rd quy luat quy mo cang ting thi hiéu suat kinh té giam dan — hiéu suit giam
dan do quy mé.

Higu suat kinh té tang dan theo quy md: Chinh sy “tap trung vé mat
khong gian” da tao nén nhirng dang thic b tri hoat dong kinh té nhu cac thanh
phé, cac cum nganh nghé, chudi cong nghiép, khu kinh té va cac trung tam san
XUét, trung tam viéc lam.

Ly thuyét Thuong mai Méi: ciing véi Ly thuyét Loi thé canh tranh quéc
gia (Michael Porter tién phong) nghién ciu phan tich vé “hiéu qua kinh té theo
quy md”, chi ra “hiéu suit theo quy md” cd thé tang dan theo quy ma.

Ly thuyét Bia ly Kinh té Méi ciia Paul Krugman (M - 1991): tap trung
kinh té I diéu kién can thiét dé tao dung va phat huy hiéu qua kinh té ting dan
theo quy md, 1a dong luc quyét dinh hinh thanh khong gian tap trung kinh té.

2.1.4. Hgi nhdp kinh té quéc té va nhiing yéu cau dgt ra déi méi mo
hinh phét trién khu kinh té trén dia ban mgt dia phuong cép tinh

2.1.4.1. Khai niém hgi nhdp kinh té qudc té

Hoi nhap kinh té qudc té 12 mét trong nhitng hinh thuc cua “Hoi nhap
qudc t&”. Hoi nhap kinh té qudc té dwoc hiéu chung nhit 1a si gan két nén kinh té
ciia mai quac gia vao cac toé chirc hop tac kinh té khu vic va toan cau...

2.1.3.2. Tinh tdt yéu cua hgi nhdp kinh té quac té

Trong tién trinh cua x& hoi, su phat trién vuot bac caa cac luc luong san
Xuat cling vai su ra doi cua cac nén kinh té thi truong da thic diy manh mé tién
trinh lién két, hop tac gitra cc qudc gia. Hoi nhap kinh té qudc té da tré thanh mot
xu thé 16n cua thé gioi hién nay.

2.1.3.3. Y nghia cia hgi nhdp kinh té quac té

Nham hinh thanh mét tap hop khu vuc dé thic day san xuat, mo rong thi
truong cho san pham dich vu; nham giai quyét cac van d& chu yéu: cat giam thué
quan, hang rao phi thué quan; giam bot cac han ché ddi véi dich vu; giam bét cac
tro ngai dau tu quéc té; diéu chinh céc chinh sach thuong mai; trién khai cac hoat
dong van héa, gido duc, y té...
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2.1.3.4. Ban chdt cua héi nhdp kinh té quoc té
(1) su dan xen, gan b va phu thudc 1an nhau giira cac nén kinh té, vira 1a

qua trinh hop tac ciing phat trién, vira giai quyét cac mau thuan; (2) qué trinh x6a
bo cé4c rao can vé thuong mai va dau tu; (3) tao diéu kién thuan loi méi cho cac
doanh nghiép, nang cao suc canh tranh; (4) Tao thuan lgi thuc hién cai cach, ciing
1a y&u cau dbi mai va hoan thién thé ché kinh té, (5) tao dung cac nhan t6 va diéu
kién mai cho sy phét trién (6) khoi théng nguon lyc trong va ngoai nudc; mé rong
thi truong, chuyén giao cong nghé va céc kinh nghiém quan ly.

2.1.3.5. Cac muc dg cua héi nhdp kinh té quoc té

(1) Thoéa thuan thuong mai vu dai (PTA); (2) Khu vec mau dich ty do
(FTA; (3) Lién minh thué quan (CU); (4) Thi trudng chung (hay thi truong duy
nhat); (5) Lién minh kinh té - tién té.

2.2. Ngi dung va phuong thiic phat trién mé hinh khu kinh té trén
dia ban mét dia phwong cip tinh

2.2.1. Ngi dung phét trién md hinh khu kinh té trén dja ban mgt dia
phwong cdp tinh

Viéc xay dung md hinh phat trién khu kinh té nhu thé ndo phu thugc vao
muc tiéu dit ra dé phat trién khu kinh t&. Cac muc tiéu tru cot d& xuat: (1) Phét
huy, khai théc t6i da tiém ning, thé manh, cac ngudn luc cua dia phuong; (2) Thu
hat cac nguon lyc dau tu, tiép thu khoa hoc cong nghé, tan dung hiéu qua phan
cong lao dong quéc té; (3) Nhan tb kich thich, xc tac, thic day chuyén dich co
cau kinh té cuia dia phuong theo huéng bén viing, hoi nhap; (4) Tao viéc lam, phét
trién nguon nhan lec va nang cao doi sbng nhan dan; (5) Tham gia sau vao tién
trinh hoi nhap, thich tng véi xu hudng tu do hod; thic ddy qué trinh ting truong
xanh, kinh té xanh, xanh hoa san xuét; (6) Gan véi cac yéu té cua thoi dai, di dau
tiép thu thanh tuu caa cach mang cong nghiép 4.0.

2.2.2. Phirong thitc xay dung va doi méi mo hinh phat trién khu kinh té
trén dia ban mét dia phwong cap tinh

Xay dyng va d6i méi md hinh phat trién khu kinh té dap tng yéu cau thuc

tidn khéch quan. Hai phwong thirc xay dung va dbi méi chu yéu la: (1) Xay dung
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mét md hinh méi phét trién khu kinh té nham tgo ra thé ché phat trién vuot tréi,
(2) Chuyén doi, nang cap md hinh hién nay nhung phdi tao ra cdu tric méi nham
t0 ra sy doi méi. Theo tinh hinh thuc té, dia phuong cap tinh lya chon phuong
thirc d6i moi md hinh phat trién khu kinh té cho pht hop.
2.3. C4c yéu té tac dpng dén kién tgo va thac ddy mo hinh phat trién
khu kinh té trén dja ban mét dja phwong cdp tinh
Dén nay, chua c6 mot nghién ciru ndo danh gié day da vé noi ham cac yéu
t6 tAc dong dén kién tao mé hinh phét trién KKT. Trén co s khai niém va cac
nghién ctu & nhitng phan trén cua luan &n, nhiing yéu to tac dong cu thé duoc xac
dinh gdm: Thé ché; Lanh dao, chi dao; T6 chuc bd may; Diéu kién tu nhién; Xay
dung va trién khai cac quy hoach; Cai cach thu tuc hanh chinh; Co s& ha tang;
Ngudn nhan lyc; Thu hit dau tu; Phat trién kinh t&; Van hod, xa hoi; Khoa hoc
cdng nghé; Méi treang; Hop tac quéc té; Qudc phong an ninh.
2.4. Kinh nghiém quéc té va trong nwéc
2.4.1. Kinh nghiém ciia mgt sé nwéc trén thé gigi
Téng hop cac nghién ctu qudc té gan day va kinh nghiém phét trién trén
thé gisi 30 nam qua cho thy sy thanh cong cua cac KKT thuong gan lién véi cac
yéu t6: (1) Vi tri dia kinh t&, chinh tri chién luoc, dic trung, dic biét va didu kién tu
nhién thuan loi. (2) Quyét thm déi mai, tu twong cai cach, dam xong pha, dam thir
nghiém. (3) Manh dan thi diém, vira thuc hién, vira b6 sung hoan thién thé ché, co
ché. (4) Phai c6 thé ché vuot troi, du manh va 6n dinh, duoc trao quyén ty chu
cao. (5) C6 co ché chinh sach canh tranh toan cau. (6) Chi phi dau vao san xuat
thap va quy dinh linh hoat vé viéc lam. (7) Hd tro ban dau cia Chinh pha cho phét
trién ha tng va nguon nhan lyc; Lién két hop téc chat ch& giita nha nudc - tu
nhéan. (8) Bo may hanh chinh tinh gon, hiéu qua; thu tuc hanh chinh don gian, minh
bach va cong khai. Kip thoi giai quyét nhitng théch thuc, khé khan. (9) Xéc dinh
loai hinh va muc tiéu phat trién KKT rd rang va huéng téi nhitng nganh, nhiing
dbi tac chién luoc cu thé.
Bén canh nhitng thanh cdng, con yéu té khong thanh cong cua cac KKT
trén thé gisi 1a: (1) Céc chinh sach va dac quyén trong cac KKT bi han ché (2)
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thiéu diéu kién thuan loi cho céc nha dau tu xdy dung co so ha tang(3) Thu
tuc hanh chinh ruom ra, phic tap; chi phi rat cao cho co sé ha tang. (3) M6 hinh
t6 chic hanh chinh khéng tinh gon, wu viét. (4) Chinh phu khéng chia dong trong
viéc tao diéu kién thuan loi cho cac nha dau tu. (5) Cac cong ty dbi mat véi cac
quy dinh phic tap, chi phi cao cho co s ha tang, quy dinh han ché vé lao dong.

2.4.2. Kinh nghiém trong nwéc vé phat trién khu kinh té va bai hoc
cho tinh Quang Ninh

2.4.2.1. Téng quan

Xuat phat tir cdng cudc doi mai, nudc ta da trién khai xay dung va phét
trién cac mo hinh khu kinh té. Bén nay, trén toan quéc da c6 16 KKT ven bién, 28
KKT ctra khau duoc thanh lap:

- Vé quy hogch va thanh lgp KKT: (1) Khu kinh té cira khau: ca nuéc c6 28
KKTCK voi téng dién tich hon 660 nghin ha trén 21 trong tong sb 25 tinh bién
giGi dat lién. (2) Khu kinh té ven bién: c6 16 KKT dugc thanh lap, tong dién tich
mat dat va mat nuéc bién gan 815 nghin ha.

- Vé két qua hoat dong cua cac KKT dén nam 2018: (1) Khu kinh té ven
bién: thu hdt duoc gan 2.000 dy &n dau tu, trong d6 6 mot s6 du &n 16n nhu nha
may loc dau Dung Quét, cac nha may nhiét dién Nghi Son va Viing Ang, cang
Van Phong, cang hang khong Van Bn... dong gop rat tich cuc vao ting truong
kinh té, xuat khdu, ting thu ngan sach nha nudc, giai quyét viéc 1am. (2) Khu kinh
té cira khau: vai trd quan trong trong qua trinh phat trién, thu hat dau tw, mo rong
thi trwong, kich thich san xuét va tang tinh canh tranh hang hda; ma rong quan hé,
cung ¢ tinh hitu nghi véi cac nudce lang giéng.

2.4.2.2.Vé md hinh phat trién khu kinh té

Céac md hinh KKT cua Viét Nam hudng téi phét trién cac nganh, linh vic
khac nhau nhung déu dwoc xay dung dua trén nguyén tic phat huy cac loi thé vé
quy md, hinh thanh cac khu san xuét tap trung (cluster).

Vé md hinh phét trién theo muc tiéu, cac khu kinh té ¢ nudc ta déu xac dinh
muc tiéu khai théc toi da tiém ning thé manh cua dia phuong, tao nén cuc ting
truong lam dong luc phét trién cho dia phuong khu vic. M6 hinh phét trién khu
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kinh té theo nganh nghé dua trén phét trién da nganh, trong tam la céng nghiép,
dich vy. Vé mé hinh quan 1y cac khu kinh té: duoc xay dung thdng nhét tir trung
wong dén dia phuong, theo hudng tang cuong phan cap, y quyén giira bo, nganh,
UBND cap tinh cho Ban Quan ly KKT (theo mé hinh quan Iy 3 cap).

2.4.2.3. Bai hoc cho tinhh Qudng Ninh

Bai hoc thanh cong: Cac KKT da gop phan vao doi maoi mdi truong dau
tu, kinh doanh; thu hit dwoc lwong vén 16n dau tu vao co sé ha tang ki thuat va
san xuat kinh doanh (tir khu vuc tu nhan, dau tu nuée ngoai chiém khoang gan
90% tong von dau tu co s& ha tang k¥ thuat, trong do 3,48 ty USD vén dau tu
nudc ngodi); thic ddy phét trién san xuat, hinh thanh mot s6 nganh céng nghiép
chir luc; dong gop phét trién kinh té- x4 hoi.

Nguyén nhan thanh céng: (1) C6 su quan tam lanh dao, chi dao sat sao va
su hd tro ciia Nha nudc; su cha dong, quyét liét caa chinh quyén va nhan dan; van
dung séng tao c&c chu truong dudng 16i vao thuc tién va phi hop voi xu thé phét
trién cua thé gici. (2) Quy hoach va lya chon dia diém phu hop. (3) Biét van dung
kinh nghiém thanh cdng trong va ngoai nuéc. (4) Tich cuc cai thién mdi truong
dau tu va xdc tién dau tu c6 hiéu qua; (5) C6 chinh sach dao tao va thu hit ngudn
nhan luc hap dan, canh tranh.

Han ché, yéu kém: (1) Cac KKT thiéu quy hoach chién lugc nén con dan
trai, chia cit, manh mdn va cham xac dinh thi ty wu tién nén nhidu khu hoat dong
¢6 hiéu qua thap. (2) Két cdu ha tang con thiéu, chua ddng bg, chua dap tng duoc
yéu cau phat trién. (3) Chua thu hit dugc nha dau tu chién luoc vé khoa hoc cong
nghg, tai chinh va trinh d quan ly. (4) Ngudn nhan luc chua dap @ng kip thoi véi
yéu cau cua cac nha dau tu. (5) Mdi truong dau tu chua thuc su hap dan; tha tuc
hanh chinh con ruom ra.

Nguyén nhan chua thanh cong: (1) Chua giai quyét duoc can ban mau
thuan giira phat trién quan hé san xuat (2) Doi mai khong dong bo, mai tap trung
d6i méi kinh té, chua chu trong doi mai hanh chinh, sap xép t6 chirc bo may. (3)
Thé ché chua da manh (chua c6 Luat). (4) Co ché chinh sach dé thu hat moi
ngudn luc chua da sic canh tranh & cip khu vuc va quéc té. (5) M6 hinh t6 chirc
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b may con chong chéo (6) Chinh sach wu dii, hd tro ciia Nha nuée cho cac KKT
con dan trai. (7) KKT duoc thanh lap khi chua dap ing day du cac yéu t6 can thiét
cho phét trién. (8) Co so ha tang va nguén nhan luc vira thiéu vira yéu.

CHUONG 3: THUC TRANG PHAT TRIEN KHU KINH TE TREN
PIA BAN TINH QUANG NINH

3.1. Piéu kién cia tinh Quang Ninh tac déng quan trong dén phéat
trién khu kinh té
3.1.1. Tiém ndng, lgi thé

Quang Ninh c6 vi tri dia chién lugc, day la co hoi I6n dé phét trién toan
dién, c6 kha nang hoi nhap qudc té sau rong; tinh duy nhat cé duong bién gisi trén
bo va trén bién (trén bo 120 km, trén bién 191 km); tinh duy nhét c6 4 thanh phé
truc thugc. Nnhiéu canh quan ndi troi “cé mot khong hai”, 1a co hoi phat trién cac
loai hinh du lich (bién dao, sinh thai, van hoa lich st...) va huéng dén phét trién
nganh cong nghiép van héa - giai tri. Nguon tai nguyén khoéng san giau cd, nhat
la than d4, da voi, dat sét. Con nguoi va xa hoi Quang Ninh 1a noi hi tu, giao
thoa, su thdng nhét trong da dang cua nén van minh sbng Hong.

3.1.2. Thanh teeu, wu diém

Kinh té tang truong cao; Thuc hién tai co cdu nén kinh té gan véi doi moi
md hinh ting treong phét huy hiéu qud;. Co cdu lai céc nganh cong nghiép theo
huéng d6i mai, séng tao, tng dung céng nghé cao, than thién véi mdi truong;
BPay manh co cdu lgi nganh ndng nghiép theo hudng iing dung cdng nghé cao;
Phét trien két cau ha tang dong bg;

Xay ding thé ché va cdi cach hanh chinh dugc chi dao quyét liét tir tinh
dén co s&; Chdt lirong nguon nhan luc khdng nging diroc nang 1&n; Méi fruong
dau tr kinh doanh cdi thién; Tap trung trién khai 7 quy hoach chién lugc.

Vin héa, xa héi nhiéu tien bg; an sinh xa hi dicoc dam bao. Chdt heong
gido duc tiép tuc chuyén bién tich cyc. Cong tac doi ngoai duroc trién khai dong
bg, toan dién, ngay cang mg rong.

3.1.3. Hgn ché, yéu kém
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Kinh té phat trién chura tirong ximg véi nhing tiém néng noi bat (dich vu
thuong mai, du lich); Két cdu ha tang kinh té - x& héi chua dong bg, phét trién
cong nghiép va do thi “néng” dé lai hau qua mdi truong; khoa hoc va cong nghé
con thiéu, yéu va han ché; Nguon nhan luc con thiéu, nhat 13 ngudn nhan luc chat
lwong cao. Link viec van hoa, x& héi nhiéu thiét ché van héa co so xudng cap, lac
hau. Két qua giam nghéo chua bén viing, ty 1é ho nghéo tap trung nhiéu ¢ vang
sau, vung xa.

Nguyén nhan chi quan: Hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nuéc mot sé linh
vuc con han ché. Tién trinh d6i méi mé hinh ting truong va co cau lai nén kinh té
con cham. Chinh sach trong dung nhan tai va mac dai ngd con kho khan. Cong
tac quan Iy quy hoach & mét sé dia phuong chua tot. Nguyén nhan khach quan:
thiéu ngudn luc dau tu phét trién ha ting; wu tién nguon luc cia Nha nudc chwra
twong xting véi nhiém vu. Co ché, chinh sach duogc 4p dung trong cac KKT chwa
¢d tinh canh tranh ¢ cap khu virc va quéc té.

3.1.4. Béi canh hgi nhdp kinh té quéc té

Béi canh qudc té: Hoa binh, hop tac, hoi nhap va phét trién van 1a xu thé
I6n. Hop téc, canh tranh, du tranh va su tiy thudc 1an nhau gitta cac nudc, nhat 1a
gitra cAc nudc 16n ngdy cang tang. Sy phét trién nhanh cia KHCN, dic biét 1a
cdng nghé thong tin, cdng nghé sinh hoc, cong nghé vt liéu méi,... Toan ciu héa
trén tit ca cac mat doi séng, van hda, chinh tri, kinh t& xd hoi. Hop tac quéc té
trong phat trién kinh té va bao vé mdi truong van 1a xu hudng chi dao. Hoi nhap
qudc té cua nude ta ngdy cang sau rong, nhat 1a hoi nhap kinh té.

Béi canh trong mudéc: Viét Nam sau hon 30 nim d6i méi, da dat duoc
nhitng thanh tyu toan dién, song van con nhiéu ton tai trén cac linh vuc kinh té,
van héa, x& hoi, 1a nhiing thach thic chua thé khic phuc ngay trong thoi gian
ngan. Quang Ninh 12 mét trong nhitng trung tm cong nghiép, du lich, dich vu caa
dat nuéc, 1a dia ban c6 kinh té - x& hoi phat trién da dang, hoi nhap cao nén chiu
tac dong rét I6n. Doi ngii doanh nhan 6 budc truong thanh dang ké...

3.1.5. Mgt sé can cir phap ly lién quan dén phét trién khu kinh té trén
dja ban tinh Qudng Ninh



14

(1) Nghi quyét sb 54-NQ/TW ngay 14/9/2005 cua Bo Chinh tri vé phéat
trién KTXH va dam bao quéc phong, an ninh viing dong bang séng Hong dén
nam 2010 va dinh hudng nam 2020. (2) Két luan sé 47-KL/TW ngay 06/5/2009
cta Bo Chinh trj vé két qua 3 nam thuc hién Nghi quyét Dai hoi Dang toan quéc
1an thir X, Nghi quyét Dai hoi Bang b tinh Quang Ninh lan thi XI1 va nhiing chi
trrong, giai phap phat trién tinh Quang Ninh dén nam 2010, dinh hudng dén nam
2020. (3) Thong béo s6 108-TB/TW ngay 01/10/2012 ctia B Chinh tri vé B¢ an
“Phét trién KTXH nhanh, bén viing; bao ¢am viing chac qudc phong, an ninh va
thi diém xay dung 2 don vi HC-KT dic biét VVan Bon, Moéng Cai”.

3.2. Thuc tién phat trién khu kinh té trén dia ban tinh Quang Ninh

3.2.1. Vige trién khai cac mo hinh phét trién khu kinh té

Tir ndm 1996, Chinh phi cho &p dung thi diém mét s6 co ché chinh séch
tai cira khau Méng Cai theo Quyét dinh s6 675/QBD-TTg ngay 18/9/1996. Quang
Ninh tiép tuc thanh lap: Khu kinh té ven bién Van Bon (huyén Van Bén). Khu
kinh té cira khau: (1) Méng Céi (thanh phd Méng Céi); (2) Hoanh M6 - Bdong
Vin (huyén Binh Liéu); (3) Bac Phong Sinh (huyén Hai Ha).

Ciing nhu cac KKT ¢ céc dia phuong khéc, cac mo hinh phat trién KKT
trén dia ban tinh Quang Ninh hudng téi phat trién cac nganh, linh vyuc khac nhau
nhung loi thé canh tranh ciia cac mé hinh déu duoc xay dung duya trén nguyén tic
phat huy céc lgi thé vé quy mé, hinh thanh cac khu san xuét tap trung. Tap trung
Va0 cac Yéu t6 loi thé: (1) tinh dong bo cua co s¢ ha tang ky thuat, (2) yéu té dia
kinh té, (3) dia ban thuan loi dé phét trién san xuét, cung cap dich vu va thu hat
dau tu. Viéc quan ly cac KKT duoc t6 chue theo 03 cap.

Nhiing nam gan day, vé6i sy nang dong va chu dong, Quang Ninh da xay
dung hé thdng co so ha tang ddng bo, hién dai, cai thién mdi truong kinh doanh
va dau tu, nang cao chét luong nhan luc. DAy 1a qué trinh di mai quan trong tir
mo hinh phét trién KKT don gian sang da muc tidu va toan dién hon.

3.2.2. Tinh hinh phét trién cac khu kinh té trén dia ban tinh Qudng
Ninh
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3.2.2.1. Xy dung va dé xudt cac co ché chinh sach phét trién cac khu kinh
té trén dia ban tinh Quang Ninh

Tinh Quang Ninh rét tich cuc nghién ctu cac giai phap phat trién, di dau
trong viéc xay dung chinh sach kéu goi dau tu. Cac co ché chinh sach duoc diéu
chinh, b6 sung pht hop Véi tinh hinh thyc tién; cu thé nhu Quyét dinh sb
2339/2013/QD-UBND ngay 06/9/2013 vé viéc ban hanh chinh sach hé trg va uu
tién dau tu vao cac KCN, KKT trén dia ban tinh Quang Ninh.

3.2.2.2. Tinh hinh xay dung, diéu chinh va trién khai cac quy hogch phéat
trién trong cac khu kinh té

KKT CK Méng Cai: da co ban hoan thanh cac quy hoach: (1) Quy hoach
t6ng thé phat trién kinh té - x& hoi (2) Quy hoach chung xay dung (3) Quy hoach
Khu hop tac kinh t& qua bién gisi Viét Nam - Trung Quéc. Quy hoach KKT Hai
Ha, KKT CK Hoanh M6 — Paong Vain va Bdac Phong Sinh déu di dwoc ban hanh,
trién khai thuc hién. Quy hoach Khu kinh té Van Don di duwoc hoan thién va diroc
cdp nhat, diéu chinh: Quyét dinh 1856/QD-TTg ngay 27/12/2018 Quy hoach tong
thé Khu kinh té VVan Bon dén nim 2030, tim nhin dén nam 2050.

3.2.2.3. Tinh hinh dau s phét trién hé thong két cau ha tang

Trén co s& quy hoach phét trién kinh té - x4 hoi cua tinh va quy hoach phat
trién cac khu kinh té gan véi cac dia phuong trén dia ban tinh, Quang Ninh quan
tam dé xuat, chi dong b tri ngan sach dia phuong va tich cuc trong thu hat, khai
thac cac nguon luc ngoai ngan sach dau tu hé thdng két ciu ha tang.

Nguon von ngan sach Nha nuwéc: bao gom: von chuong trinh phét trién
kinh té xa hoi cac ving; chwong trinh tranh tri b&o; ha ting du lich; chuong trinh
134; chuong trinh 135; chuong trinh cing b, nang cap hé thong dé bién; ha tang
khu kinh té ctra khau; Vén trai phiéu Chinh phu...

Nguon von ngodi ngan sach: Quang Ninh ning déng huy dong duoc céc
ngudn luc khac dé tap trung dau tu co sé ha tang, budc dau dap ng yéu cau hoat
dong san xuét, kinh doanh, thuong mai, dich vu trén dia ban. KKTCK Méng Céi:
giai doan 2012 - 2017, tap trung ngudn luc dau tu 327 cong trinh, hang muc cong
trinh véi tdng muc dau tu 14 2.152,024 ty ddng. KKTCK Bdc Phong Sinh va
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KKTCK Hoanh M@ - Pong Vén: dat két qua budc dau. KKT Van Pon: 50 dy an
VGi tong vén dau tu dat 131,392 triéu USD va 12.950,093 ty ddng, trong do co dur
an cang hang khdng vai tong von dau tu 6.759 ty dong.

3.2.2.4. Tinh hinh thu hit dau fur vao céc khu kinh té

Dén nam 2018, cac KKT ctra khau trén dia ban tinh Quang Ninh ¢6 93 du
&n dau tu (18 dy &n FDI va 75 dy &n trong nuéc) con hiéu luc véi tong von dang
ky dat 292,8 triéu USD va 9.594,896 ty dong. KKT ven bién Van Bon dén nay co
75 dy an dau tu von ngoai ngudn ngan sach véi tong sé von dau t dang ky dat
trén 9.800 ty dong.

3.2.2.5. Tinh hinh hoat déng sdn xudt, kinh doanh tai cac khu kinh té

Sau hon 20 nam tir khi thuc hién Quyét dinh 675/TTg; dén nay, hoat dong
thuong mai, xuat nhap khau dién ra rat séi dong. KKTCK Méng Cai: phat trién
céc linh vire cdng nghiép - tiéu thu cong nghiép va dich vy, ¢6 trén 1.000 doanh
nghiép hoat dong da dang, trén 5.250 ho kinh doanh. KKTCK Bdac Phong Sinh:
hoat dong thuong mai, xuat nhap khau theo hinh thirc bién mau. KKTCK Hoanh
M@ - Pong Vén: hoat dong xuit nhap khau, cho ctra khau Hoanh Md va Bong
Vin voi khoang 300 ho kinh doanh. Kim ngach xudt nhdp khdu ting truong kha
qua cac nam. Veé thu ngan sach tang deu. Cac KKT cira khau con 1a diém thu hit
khach du lich, nhu KKTCK Méng Cai lugt khach du lich tang binh quén
16,9%/nam; doanh thu tir du lich ting binh quan 22%/nim. Sé lao déng 1am viéc
trong KKT tang rat nhanh. Vé bao vé mdi truong cac doanh nghiép co y thirc chap
hanh cac quy dinh vé bao vé mdi trudng, thu gom va hop ddng van chuyén va xir
ly cht thai ran théng thuong, chat thai theo quy dinh.

3.2.3. Téng hep chung vé mgt sé két qua dat durgc, ton tai han ché va

nguyén nhan

3.2.3.1. Nhiing két qua dat duoc: (1) Cac KKT da gop phan vao ddi méi
méi trudng dau tu, kinh doanh cua tinh Quang Ninh. (2) thu hit dwoc luong vén
I6n du tu vao co so ha tang ky thuat va san xuat kinh doanh. (3) Cac KKT gidp
thlic ddy phat trién san xuat cong nghiép, hinh thanh mét s6 nganh cong nghiép
trong diém. (4) Cac KKT c6 dong gp quan trong phat trién kinh té - x& hoi.
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3.2.3.2. Ton tgi, han ché: (1) Co ché quan ly con bat cap: Ban quan ly KKT
12 co quan dau mdi quan ly vé KKT tai dia phuong, chinh quyén cap huyén quan
ly theo 14nh thd, theo Tinh vyc. (2) Uu dai dau tu cho cac KKT da dugc quan tam
nhung chua thyc sy hap dan. (3) Viéc huy dong cac nguon luc phét trién co so ha
tang cac KKT con kho khan. (4) Lién két kinh té trong phét trién chua hiéu qua:
gitra c4c doanh nghiép trong KKT va giita cac KKT vai kinh té dia phuong bén
ngoai. (5) San xuat trong KKT dat ra théch thic vé méi truong nhu khong khi,
tiéng on, chat thai.
3.2.3.3. Nguyén nhan: (1) quy hoach KKT chua lién két chat ch& véi quy
hoach viing. (2) Pau tu dan trai, thiéu su dong bo ha tang ki thuat, x4 hai. (3) Tién
d6 dau tu ha tang chua dat yéu cau do quy mé ngudn vén nho. (4) Viéc phan cap,
1y quyén cho Ban quan ly chua day du, nhat quéan. (5) Thu hit dau tu san xuét,
kinh doanh vao cac KKT gap nhiéu kho khin.
3.3. Panh gia cac yéu t6 tac dong dén phat trién khu kinh té trén dia
ban tinh Quang Ninh
3.3.1. Yéu cau doi méi
M0 hinh KKT hién nay ton tai nhiéu han ché, dang dbi dién vai thach thac
cua hoi nhap kinh té qudc té. Viéc nghién ciru md hinh KKT méi véi nhitng thuan
loi, hip dan hon ddi v6i nha dau tu, khic phuc nhiing ton tai, han ché cia cac md
hinh hién nay la hét stic can thiét.
3.3.2. Pdnh gia mic dj tac dpng ciia c4c yéu té lien quan d@én md hinh
phét trién khu kinh té trén dja ban tinh Qudng Ninh
C6 nhiéu yéu té tac dong nhiéu mat dén viéc trién khai cac mo hinh phat
trién khu kinh té trén dia ban tinh Quang Ninh. (1) Kién tao va phét trién md hinh
KKT (2) Thu hit cac ngudn luc diu tu, tiép thu khoa hoc cong nghé, tan dung
hiéu qua phan cong lao dong qudc té. (3) Phat huy, khai thac tdi da tiém ning, thé
manh, cac ngudn luc cia dia phuong. (4) Gan vai cac yéu td cua thoi dai, di dau
tiép thu thanh tyu caa cach mang cdng nghiép (5) Tao viéc lam, phat trién ngudn
nhan lyc va nang cao doi sdng nhan dan. (6) Tham gia hoi nhap, thic diy qua
trinh ting truong xanh, kinh té xanh, xanh hoé san xuat.
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3.3.3.T4c déng ciia hgi nhdp kinh té quéc té dén déi méi mo hinh phat
trién khu kinh té trén dja ban tinh Qudng Ninh

3.3.3.1. Tac dong tich cyc: Thic day phét trién kinh té, Cai thién moi
truong, dau tu kinh doanh; Phét trién ngudn nhan luc va trinh d6 khoa hoc cong
nghé: Ma rong thi truong va ddi tac; Tao viéc 1am, giai quyét tot cac van dé xa
hoi; Thic day thay doi co ché, chinh sach; Giao luu van hoa; Thic day céi cach
thé ché; Phét huy vai tro qudc gia; Giai quyét vin d& chung toan cau.

3.3.3.2. Tac dgng tidu cuc: Tac dong xau dén kinh té - xa hoi; Mat can ddi
va bat 6n; Gia tang khoang cach giau nghéo; Thach thic déi véi sir dung tai
nguyén va mai truong; On dinh chinh tri; Sy tin cdng cua van hoé ngoai lai; Bam
bao an ninh.

CHUONG 4: POl MG1 MO HINH PHAT TRIEN KHU KINH TE
TREN PIA BAN TiNH QUANG NINH TRONG PIEU KIEN HOI NHAP
KINH TE QUOC TE

4.1. Béi canh va dy bao xu hwéng tac dong dén ddi méi md hinh phat
trién khu kinh té trén dia ban tinh Quang Ninh dén niam 2030

Viéc d6i méi md hinh phat trién khu kinh té da trg thanh méi quan tam 16n,
coi déy la dong luc manh mé thic day tién trinh cai cach kinh té va hoi nhap; vai
trd ngay cang quan trong cua hop tac cong - tu (PPP).

V6i nhiéu thanh cong trong phét trién kinh té - x& hoi, s¢ hitu nhiing tiém
nang, thé manh rd nét; Quang Ninh dang Ia dia phuong cd quyét tim chinh tri ni
bat va nhiéu sang tao trong d6i méi cac mé hinh phét trién kinh té.

4.2. Lwa chon md hinh phat trién khu kinh té trén dia ban tinh
Quang Ninh trong thoi gian téi
4.2.1. Quan diém lya chen md hinh

(1) Xay dung mé hinh phét trién KKT c6 nén hanh chinh hién dai, bo may
quan ly tinh gon, hiéu luc, hiéu qua, thi tuc hanh chinh thuan lgi; co ché, chinh
sach wu dai vurot troi, canh tranh quéc té. (2) Pt trong quy hoach tong thé va méi
lién két phét trién khu vuc va ca nuéc. Bam bao phat trién bén viing véi nén kinh
té 46 md cao. (3) Xay dung hé théng ha ting ddng bo, hién dai. Thu hit manh dau
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tw, nhat 1a nguon lyc sang tao, phuong thire quan ly mai tién tién. (4) thu ht, dao
tao ngudn nhan lyc. (5) Quyét tam cao, ning dong, sang tao trién khai thuc hién
va kip thoi diéu chinh cho phu hop vaéi thuc té.

4.2.2. Muc tiéu cia xay dung mo hinh phét trién méi khu kinh té

(1) Phét huy, khai thac toi da tiém nang, thé manh, cac nguén luc cua dia
phuong. (2) Thu hit cc ngudn luc dau tu, tiép thu khoa hoc cong nghé, tan dung
hiéu qua phan cong lao dong quéc té. (3) Kién tao va phat trién mé hinh KKT 1a
nhan té kich thich, xdc téc, thic day chuyén dich co cdu kinh té cua dia phuong
theo hudng bén viing, hoi nhap. (4) Tao viéc 1am, phat trién nguon nhan luc va
nang cao doi séng nhan dan. (5) Tham gia sau vao tién trinh hoi nhap, thich tng
V6i xu huéng tu do hod; thiic ddy qua trinh ting truong xanh, kinh té xanh, xanh
hoa san xuét. (6) Gan véi cac yéu t6 cua thoi dai, di dau tiép thu thanh tyu cua
céch mang cong nghiép va nhiing tién b khoa hoc ky thuat.

4.2.3. Pé xudt md hinh phét trién méi khu kinh té trén dja ban tinh
Qudng Ninh

Xay dung khu kinh té véi md hinh phét trién méi c6 nén hanh chinh hién
dai, bd may tinh gon, hiéu lyc hiéu qua; co ché, chinh sach wu dai; thu tuc hanh
chinh thuan lgi; thi diém &p dung md hinh qudn tri ar nhan dai véi khu kinh té.
Mb hinh phét trién méi: van hanh theo co ché thi truong hién dai; hudng ngoai,
d6 ma cao.

Dé dat dwoc cac muc tidu d6i mai md hinh phét trién KKT phai dya trén
cac nguyén tic: (1) Phét trién con nguoi, dam bao va cai thién dan sinh 1am muc
dich. (2) Thir nghiém, d6i méi mé hinh ting truong, co cau lai nén kinh té, phat
trién kinh té xanh, cong nghiép giai tri lam dinh huéng. (3) Cai cach thé ché, co
ché, chinh sach va bién phép diéu hanh linh hoat Iam dot phé. (4) Phat trién ha
tang, cai cach hanh chinh ddng b, phét trién ngudn nhan luc chit luong cao 1am
nén tang. (5) Ung dung, chuyén giao va lam chi KHCN, ting nang suat va dinh
huéng thi truong 1am dong luc. (6) Phét trién van hda, xay dung van minh sinh
thai, tiét kiém tai nguyén va bao vé mdi truong lam trong diém. (7) M cira - hop
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tac lam sang tao, ldy sang tao dé phat trién bén viing. (8) Phat trién kinh té dé gop
phan giir vitng QPAN va nguoc lai.
4.2.4. Céch thirc thc day cac yéu té ciia mo hinh phét trién méi khu
kinh té trén dja ban tinh Qudang Ninh
4.2.4.1. Cong tac 1anh dao chi dao, xay dung thé ché
(1) Cong tac lanh dao, chi dao: Thanh lap Ban chi dao cap tinh. Nang cao
nhan thirc, chi dao nghién ctu, ddi méi phuong thire 1anh dao va cong tac to chirc
quan ly, diéu hanh theo mé hinh mai. (2) Xay dung Dé an sap xép t6 chirc bo may
va Dé an nhan su KKT. (3) Té chirc bo may tinh gon, hiéu qua, quan Iy da nganh,
da linh vyc. Lam tt cong tac tuyén truyén, van dong. Cai cach thu tuc hanh chinh
thong nhat, don gian, tinh gon va cong khai quy trinh.
4.2.4.2. Phét trién nguon nhan lyc chat liong cao
(1) Pay manh thu hat nhan tai; tap trung nang cao chat lrong ngudn nhan
lyc tai chd, nhat 1a doi ngii can bo, cdng chirc; bdi dudng trong va ngoai nudc; (2)
Xay dung co ché thu hdt va trong dung nhan tai; biéu duong khen thuong kip thoi
va xtng dang. XAy dung d& an dao tao phat trién nguon nhan lyc caa KKT. Uu
tién dau tu cac truong dai hoc va day nghé trén dia ban tinh; c6 thé wu tién thuc
hién truéc dbi véi Van Bon va Mong Cai theo 16 trinh. (3) Xay dung chinh sach
uu dii va nganh nghé dao tao pht hop dé thu hit lao dong. (4) Lién két véi cac co
s& dao tao hang dau trong nudc va nuéc ngodi. (5) Nghién cau xay dung “khu
nhan tai” thuoc KKT. (6) Quan tdm xem xét bé tri kinh phi dao tao, thu hit.
4.2.4.3. Phét trién cc linh vuc van héa - xa héi
(1) Linh v van hoa - thé thao: xay dung, phat trién vin hda c6 ban sac,
nén tang tinh than bén viing. Thu ht dau tu dé xay dung mot sb thiét ché van héa,
thé thao tam c&; phat huy gia tri di san van héa, danh lam thing canh va I& hoi
truyén théng cua dia phuong thanh san phim du lich ¢6 thuong hiéu; xay dung,
phét trién nganh cong nghiép van hoa - cong nghiép giai tr.
(2) Linh vee gido duc, y té: quan thm dau tu cong nghé cao cho gido duc, y
té tir ngan sach va ngodi nha nudc. Phét trién cac dich vu y té hién dai va xay
dung bénh vién qudc té. Phat trién gido duc chat lrong cao va xay dung truong
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dai hoc da nganh qudc té va thu hat cac truong dai hoc va vién nghién ctiu noi
tiéng trén thé giéi mo phan hiéu, phan vién tai KKT.

(3) Vé giam nghéo va viéc 1am: phan dau giam téi da ho nghéo theo chuan
qudc gia, thu hep khoang cach giau nghéo. Chuyén dich co cau lao dong tir khu
vuc néng nghiép sang khu vuc phi néng nghiép. Xay dung giai phap tang dan sb
co hoc phuc vy phét trién kinh té.

4.2.4.4. Phét trién khoa hoc cong nghé va bao vé méi truong

Xay dyng 16 trinh va ké hoach phét trién KHCN. Tap trung ung dung,
chuyén giao va lam cha céng nghé. Phét trién va ng dung trong giao dich dién
tir; phét trién chinh quyén dién tur hién dai; ddy manh trién khai cac dich vu truc
tuyén. Phat trién cong nghé sinh hoc, bao vé da dang sinh hoc; xir Iy 6 nhiém moi
truong, cong nghé vat lisu méi, tng dung cong nghé san xut sach, cdng nghé
thén thién véi moi truong.

4.2.4.5. Phét trién két cau ha tang dong bé

Hoan thién quy hoach va dau tu phat trién hé thong ha ting KKT ddng bo,
hién dai gan vai quy hoach ha tang chung cia Quang Ninh. Bay manh x& hoi hoa
dé khan truong dau tu, xay dung céc du an dong luc. (1) Phat trién ha tang du lich
cao cap, cong nghiép giai tri; cac dich vu tai chinh, ngan hang hién dai; y té, giéo
duc chét luong cao; trién khai thuc hién do thi thdng minh. (2) Tap trung dau tu ha
tang giao thdng; khu vurc caa khau, cac bén tau du lich, cang du lich va du thuyén.
(3) Hoan thién hé thong dién ludi qudc gia. (4) Pau tu xay dung mot s6 ho chua,
dap, két hop cac bé chira nuéc mua. (5) Xay dung trung tdm tai chinh - ngan
hang. (6) két ndi da dang véi qudc té, ddy manh wng dung cdng nghé thdng tin
vao quan ly, khai thac, van hanh hé théng két cau ha tang kinh té, xa hoi va toan
bo nén kinh té. (7) Phat trién ha ting gido duc, dao tao tir mam non dén dai hoc
dat chuan. (8) Xay dung bénh vién quc té; hinh thanh cac trung tm nghi dudng,
cham séc stc khoe chat lugng cao, trang thiét bi hién dai. (9) trién khai xay dung
cac khu du lich nghi dudng, du lich sinh thai bién - dao; hé théng khach san cao
cap; trung tam hoi nghi qudc té; trung tam thuong mai.

4.2.4.6. Huy dgng cac nguon lyc tai chinh
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Béi véi nguon von ngodi ngan sach: thuc hién cac giai phap tong thé dé
thu hdt ngudn luc dau tu, dic biét 1a nguon luc dau tu nudc ngodi. Pa dang hda
cac hinh thic dau tu (BOT, BTO, BT, PPP...) tai cac KKT. Béi véi nguon vén
ngan sach Nha nuéc: dé xuat dugc hudng co ché hach toan theo phuong an giam
ty 1¢ diéu tiét ngan séch vé Trung wong (thué xuat khau than, thué xuat nhap khau
cua tinh). Huy déng nguon luc tir dat tir kinh nghiém thanh cong cua cac KKT
nhu KKT Tham Quyén va cac Khu kinh té ti do caa Dubai.

4.2.4.7. Bdy manh x(c tién dau tw

Xuc tién dau tu tap trung, cé trong diém, phi hop véi muc tiéu va co ciu

nganh nghé theo timg giai doan phat trién cia KKT: Xay dung quy xuc tién dau
tu bang hinh thic x& hoi hda. Tap trung lién két, tim kiém cac ddi tac va cac nha
dau tu chién luoc: hop tac véi cac ddi tac Nhat Ban, Han Quéc, Singapore,... dé
cuing dau tu xay dung va phat trién KKT hoic hop tac véi cac tap doan lon.

4.2.4.8. Gidi phéap vé co ché, chinh sach

(1) V& tai chinh, tién t&, ngan hang: cac co ché chinh séch tai chinh, tién té,

ngan hang dam bao tinh uu dai, canh tranh quéc té. (2) Vé chinh séch uu dai thué:
thuc hién nguyén tic giam trudc thu sau; giam thué va tang thu cac khoan phi va
& phi. (3) Uu dai V& tién thué dat va mat nudce: cac du &n dau tu vao KKT duoc
huong cac wu dai vé tién thué dat, thué mat nudc pha hop voi muc tiéu phét trién
KKT, cta tinh va cac quy dinh cua phap luat. (4) Chinh sach vé dat dai va nha o
trong khung khé phép ly (khéng qué 70 nam). Thu hat cac doanh nghiép, tap doan
I6n dt tru so, chi nhanh tai KKT. (5) Chinh sach vé dao tao va phat trién ngudn
nhan lyc: Uu tién xay dung cac truong dao tao nghé, Xay dung co ché, chinh sach
uu dai dé lien két véi cac co sé dao tao nuéc ngoai, thuc hién dao tao nghé trinh
do cao theo tidu chuan qudc té. (6) Chinh sach xuat nhap canh va giai quyét tranh
chip: xay dung hé théng théng quan tién loi. (7) Co ché du tu ngudn ngan séch
nha nudc va cdng tac quy hoach: ngan séch hd tro dau tu hé thdng két cau ha
tang, (8) Co ché chi thuong xuc tién dau tu: xay dung Quy Xdc tién dau tu do co
quan quan ly KKT quan ly.
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4.2.4.9. Pam bdo quoc phdng, an ninh; mé réng doi ngoai; day manh
lién két viing va quan 1y dan cu
(1) Bam bao quéc phong, an ninh, két hop chat ché gitra qudc phong an ninh
VGi phét trién kinh té. (2) Mo rong va nang cao hiéu qua hoat dong dbi ngoai. (3)
Day manh lién két ving, lién két phat trién co s¢ ha tang giao thong. Xay dung cac
KKT trong chudi san pham du lich, céng nghiép giai tri. sinh thai, méi truong.
4.2.4.10. Béi méi hé thang chinh trj va xay dung té chirc chinh quyén
Xay dung t6 chiic co s¢ dang trong sach, viing manh; sap xép té chuc bo
may tinh gon, hiéu qua; xay dung va nang cao chat luong doi ngi; tinh gian bién
ché: giam céan bo cong chuc cap huyén; giam can bo khong chuyén trach cap xa;
giam can bo khong chuyén trach thon, khu thu; giam can bo cong chirc cap xa.
4.3. Cé4c diéu kién dé thuc hién thanh cong mé hinh phat trién méi
khu kinh té trén dia ban tinh Quang Ninh
(1) Vé co ché chinh séach kinh té - x& hgi: Quy dinh chinh sach vé thué, tai
chinh, ngan hang, dit dai, dau tu, thwong mai, nha ¢, thu hat ngudn nhan huc, lao
dong, tién luong... voi mic wu dai phu hop va thuan loi. (2) Vé bé may hanh
chinh: Quy dinh rd chirc nang nhiém vu ciia co quan quan ly KKT va chinh quyén
dia phuong; dé théng nhat, khdng chdng chéo. (3) Veé xay dung hé thong két cau
ha tang thiét yéu: Hoan thién quy hoach va dau tu phat trién hé thong ha ting
KKT dbng bg, hién dai gan voi quy hoach ha tang chung cua Quang Ninh. Xéc
dinh danh muc cac du an két cau ha tang thiét yéu dé tap trung dau tu.
4.4. Mot s6 kién nghi cu thé véi cac co quan Nha nuéc
(1) Xay dung va hoan thién cac quy hoach, cd diéu kién can duoc thué don
vi tu van nudc ngodi thuc hién. (2) Nghién cau, d& xuit ban hanh cac co ché,
chinh séch cuy thé. (3) Kién toan Ban chi dao cua tinh Quang Ninh vé xay dung
KKT. (4) Xay dung ké hoach va can ddi vén hd trg dau tu hé thong két ciu ha
tang k§ thuat caa khu kinh té theo quy dinh ctia phap luat vé dau tu, ngan sach nha
nuéc. (5) Giai quyét nhitng van dé caa qué trinh thic ddy mé hinh phét trién khu
kinh té m&i mang lai. (6) Can nhéc tap trung nghién ciu doi méi mé hinh KKT
trén dia ban tinh Quang Ninh theo 2 huéng: chuyén KKT Van Bon thanh dic khu
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kinh té, phat trién KKT Mong Céi — Hai Ha theo hudng 1a mé hinh KKTCK két
hop KKTVB hoac KKT xuyén bién gidi.

KET LUAN

Viéc trién khai cac md hinh KKT trén dia ban tinh Quang Ninh da dat ra
yéu cau khach quan phai c6 nhirng d6i mai sau sic, nhit 1a trong giai doan hoi
nhap kinh té qudc té hién nay. Luan &n c6 nhiing két qua dat dwoc nhu sau:

(1) Hé thdng duoc co s ly luan vé mé hinh phaét trién khu kinh té trong hoi
nhap kinh té quéc té.

(2) Nghién ctu Iy luan chuyén nganh kinh té phat trién, kinh nghiém xay
dung va phét trién khu kinh té trén thé gioi va trong nudc; dé xuat, danh gia cac
yéu t6 tru cot tac dong quan trong téi mé hinh phat trién khu kinh té.

(3) Phan tich va danh gia thuc trang tinh hinh phat trién cac khu kinh té trén
dia ban tinh Quang Ninh.

(4) Dé xuat dinh hudng phat trién, mé hinh va phuong thic thic day, giai
phép phét trién khu kinh té tinh Quang Ninh trong hoi nhap kinh té quéc té.

(5) Mot s6 dé xuat, kién nghi can thiét.

Bén canh nhiing két qua dat duoc, luan an khong thé tranh khoi nhitng han
ché trong noi dung nghién cau do kién thic, thoi gian, didu kién cong viéc,
phuong phép ciing nhu 6 liéu ma téc gia tiép can dwoc. Nhing ton tai, han ché
ciing chinh I nhiém vy nghién ciu tiép theo caa luan &n.



25
CAC CONG TRINH KHOA HQC PA CONG BO CUA TAC GIA

1. Lé Hong Giang (2011), Phat trién kinh té dia phwong gan véi phét trién
doanh nghiép, Tap chi Kinh té va Dy béo, 8 (496), tr. 43 - 44.

2. L& Hong Giang (2011), Chinh sach phat trién cum nganh ¢ Viét Nam
hién nay, Tap chi Quan ly kinh té, (42), tr. 36 - 40.

3. L& Hong Giang (2017), Phét huy vai trd ciza doanh nghiép va co s¢ giéo
duc dao tqo trong phat trién nhan luc ¢ cac khu kinh té trong qué trinh
héi nhdp, Tap chi Viét Nam hoi nhap, (24), tr. 93 - 95.

4. L& Hong Giang (2017), Kinh nghi¢m thanh cong cua céac khu kinh té
trén thé gisi va goi ma cho Viét Nam, Tap chi Kinh té va Dy béo, (17),
tr. 6 - 58.25

5. Thanh vién dé tai khoa hoc cép tinh “Gidi phap nang cao hiéu qud quan
Iy va sir dung c&c du &n hé tro phét trién chinh thizc (ODA) trén dia ban
tinh Quang Ninh ”, tinh Quang Ninh, hoan thanh nghiém thu dat loai kha
ngay 04/6/2003.

6. Thanh vién dé tai khoa hoc cép tinh “Nghién ciru dé xudt mét sé gidi
phép tiép tuc doi méi, phat trien, nang cao hiéu qud kinh té tdp thé”,
tinh Quang Ninh, hoan thanh nghiém thu dat loai xuit sic ngay
04/6/2010.



