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MO PAU
1. Tinh cap thiét caa dé tai

Quan 1y nha nuéc (QLNN) V& tai chinh ddi voi co s& gido duc dai hoc
(GDPH) 12 viéc Nha nudc thyc hién quyén luc cong dé diéu hanh, diéu chinh
toan bo cac hoat dong tai chinh caa hé théng co s GDPH trén pham vi l1anh
thé qudc gia nham thyc hién cac muc tiéu vé GDDPH. O Viét Nam, hé théng
co s GDPH cong lap gitr vai trd nong cét trong viéc dao tao, cung cap ngudn
luc cho dat nudc véi s6 lugng co sé GDPH cong lap chiém chiém 72,7%, s6
lugng sinh vién tét nghiép chiém 80,8% tong lugng sinh vién tét nghiép cua
ca nuéc (Bo Gido duc va Dao tao, 2022). QLNN vé tai chinh ddi véi co sé
GDPH cong lap c6 vai trd quyét dinh doi véi hiéu qua st dung nguon luc
quan trong cho phét trién va huéng toi dat myc tieu GDPH trong ting thoi
Ky, d6 1a nguon luc tai chinh. Hon nita, QLNN V& tai chinh véi cac cong cu vé
da dang ngudn thu cho GDPH, céng cu hd trg vé tai chinh cho hoat dong
nghién cau khoa hoc (NCKH), thu hit, bdi dudng nhén tai... s& gop phan tao
lap méi trudng canh tranh lanh manh giira hé thdng cac co s& GDPH, thuc
day phat trién nguon nhan lyc cho GDPH.

Thuc hién chu truong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc vé hoi nhap
qudc té va doi mai GD&PT dugc khang dinh trong Nghi quyét s6 29-NQ/TW
ngay 4/11/2013 cta Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa X1 Vé doi méi can
ban toan dién gi4o duc va dao tao (GD&DT), dap tng yéu cau cong nghiép hoa,
hién dai hoa trong diéu kién kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chii nghia va
hoi nhap quéc té, trong giai doan 2016 — 2021, Viét Nam da thyuc hién nhiéu
giai phap quan 1y nha nudc vé tai chinh nhu hoan thién khudn kho phap luat
vé quan 1y tai chinh ddi voi co s& GDPH, thuc hién tu chi va trach nhiém xa
hoi d6i véi co s GDPH cong lap, thuc hién chinh séch hd tro tai chinh cho
can bo, giang vién tham gia hoc tap & nudc ngoai, khen thudong ddi véi giang
vién tham gia viét bao quéc té..... Chinh vi vay, cac co s GDPH, dic biét 1a
GDPH cong 1ap ¢ Viét Nam di dat duoc nhitng két qua dang ghi nhan: quy
mo ddo tao, chat lugng ngudn nhan luc cho GDPH, chét lugng cac cong bd



qudc té khdng ngimg tang 1én va duoc qudc té ghi nhan, danh gia cao. Tinh
dén nam 2021, Viét Nam c6 4 truong dai hoc nam trong danh sach 1.000
truong dai hoc tét nhat thé gidi; 11 trudong dai hoc nam trong danh séch céc
truong dai hoc hang dau chau A; nhiéu nganh, linh vuc dao tao dung trong
danh sach 500 nganh nghé, linh vuc dao tao trién vong nhat thé gidi. Theo
bao cao nam 2021 cua Ngan hang thé gisi (WB), vé von nhan luc, chi sé von
nhan lyc cta Viét Nam dung tha 38/174 nén kinh té; tidu chi vé két qua
GDDH cua Viét Nam dtng thi 15, twong duong véi cac nude, nhu: Ha Lan,
New Zealand, Thuy Dién... (Bo GD&DPT, 2022).

Mic du hoat dong QLNN vé tai chinh ddi véi co s GDPH di ¢ nhiing
két qua dang ghi nhan, gop phan thuc ddy GDDH Viét Nam dap tng yéu cau
hoi nhap va phét trién kinh té dat nudc, tuy nhién, hoat dong nay ciing da va
dang boc 1o nhitng bat cap 1am han ché chat luong GDPH: (1) trong thoi gian
vira qua, cac nghién ciru vé QLNN Vé tai chinh ddi voi co so GDPH chu yéu
tap trung vao co ché tu chu tai chinh cua co s& GDPH, cac nghién ctu téng
thé vé QLNN véi day du vé noi dung va cdng cu quan 1y chua duoc nhiéu tac
gia nghién ctu, chinh vi vay, hé théng cac giai phap ting cuong QLNN vé tai
chinh ddi véi co so GDPH dugc dé xuat chua thuc sy dam bao tinh déng bo
va hé théng; (2) khung phap ly vé quan 1y tai chinh doi véi co s GDPH mic
du da timg budc duoc hoan thién nhung cac quy dinh phap luat vé phan cap
quan 1y d6i véi co so GDPH, dic biét 1a quan 1y tai chinh, dau tu chwa thuc
su hiéu qua va tao su chu dong, nang dong cho co s6 GDPH (Vi Thi Lan
Anh, 2020), viéc phan dinh gitra cong tac quan tri tai chinh cua co s6¢ GDbH
cong lap va cong tac quan 1y nha nuéc vé tai chinh dbi véi cac co s GDPH
chua that rd rang, cac co s6 GDPH cong lap con ldng ting, chua thuc sy cha
dong va hiéu qua trong viéc thuc hién ché do tu cha tai chinh; (3) cac cong cu
ctia chinh sich tai chinh va chinh sach dau tu d6i véi GDPH chua thuc sy
phat huy hiéu qua nhu ky vong, hoat dong cua cac co s6 GDDPH, dac biét la
nghién cau khoa hoc van phu thudc vao nguon NSNN, mic du duoc trao
quyén tu chu vé tai chinh nhung cic co s6 GDPH van gap nhiéu khé khan khi
trién khai va nang cao hiéu qua hoat dong tai chinh néi riéng va chat luong



dao tao dai hoc noi riéng; (4) co ché quan Iy tai chinh, dic biét 1a co ché tu
chu tai chinh chura 1am rd trach nhiém chia sé kinh phi dao tao gitra Nha nudc,
x& hoi va ngudi hoc, chwa da dang hda ngudn thu cia cac co so GDPH cong
lap, dan t&i han ché trong viée dau tu co s& Vat chat cho giang day va nghién ciu
khoa hoc, quan ly va sir dung tai san kém hiéu qua (Bang Thanh Diing, 2022);
(5) con ton tai hién twong khoan thu ngoai quy dinh da dan dén thiéu cong khai,
minh bach trong viéc str dung ngudn thu cta co s GDPH cong 14p...

Xuat phét tir thuc té trén, dé tai: “Qudn Iy nha nwéc vé tai chinh doi
Vi cdc co sé giao duc dai hoc trong diéu ki¢n héi nhap quéc té cia Viét
Nam” duogc lya chon nghién ctru dam bao tinh cap thiét va c6 ¥ nghia khoa
hoc va thuc tién nham ting cuong QLNN Vé tai chinh ddi voi co s6 GDPH
cong 1ap, nhom co s& GDPH dang quan ly va st dung phan Ion nguén luc
cua qudc gia cho GDPH va 1a bd phan quan trong trong hé théng QLNN vé
GDPH. Dbé tai ciing gop phan gitip Nha nudc thuc hién tot muyc tiéu doi méi
cin ban toan dién vé gio duc va dao tao, dap tng yéu cau hdi nhap quéc té
va phét trién kinh té - xa hoi cua Viét Nam.

2. Nhirng diém méi caa luan an
2.1. Vé Iy lugn

Luan &n tiép can QLNN vé tai chinh d6i v6i co s GDPH theo quan
diém hé thong va tir goc d6 quan 1y nha nude dbi voi ngudn luc quan trong
cho phét trién GDPH véi vai tro thuc day phat trién ngudn nhan luc cho gido
duc dai hoc, thuc day hoat dong nghién ctu khoa hoc va co sé vat chat cho
GDPH tiém can véi tieu chuan qudc té. Tir cach tiép can nay, Luan an da 1am
rd khai niém, tir d6 xac dinh noi dung caa QLNN vé tai chinh d6i voi co so
GDPH bao gém: (1) Xay dung chién lugc phét trién GDPH gan véi nguon
lyc tai chinh; (2) Xay dung khudn khé phap luat vé tai chinh GDPH; (3) Huy
dong va st dung nguon lyc tai chinh cho phéat trién GDPH; (4) T6 chac bo
may QLNN vé tai chinh d6i véi co s6 GDPH; (5) Thanh tra, kiém tra, giam
sat hoat dong tai chinh cua co s GDPH. Ngoai ra, Luan an ciing da dé xuat
dugc cac chi tiéu danh gia két qua QLNN vé tai chinh ddi véi co s¢ GDPH,



bao gom: muc do dam bao ngudn luc tai chinh cho GDPH dép ¢ng yéu cau
hoi nhap; mac 6 dam bao thuc hién chu trwong chinh sach ctia Nha nude ddi
véi GDPH; hiéu qua st dung ngudn lyc tai chinh cho GDPH. Hé théng chi
tiéu nay s& gop phan xay dung phuong phap luin danh gia thuc trang QLNN
vé tai chinh ddi voi co s GDPH va tao co s¢ dé xuat nhiing giai phép ting
cuong QLNN vé tai chinh ddi véi co so GDDH.

2.2. Vé thuec tién

Luan an da st dung phuong phap phan tich dinh tinh va dinh lugng céac
nhan t6 anh huong va két qua thuc hién cac noi dung caa QLNN vé tai chinh
d6i voi co s& GDPH dé tim ra nhitng diém manh can phét huy va nhimg diém
yéu can khic phuc trong QLNN Vé tai chinh ddi véi co s6 GDPH. Két qua
phan tich duoc str dung lam can cir dé xuat hé théng giai phap ting cuong
QLNN V& tai chinh d6i véi co s& GDPH, chinh vi vay, cac giai phap c6 tinh
khoa hoc, thuc tién va kha thi cao. Cac nhom giai phap duoc dé xuat trong
Luan an mang tinh hé thong, tac dong téi cac noi dung cua qua trinh QLNN
vé tai chinh ddi véi GDPH: (1) Hoan thién chién luoc va khudn khd phap luat
vé tai chinh d6i véi co so GDPH; (2) huy dong va st dung hiéu qua céc
ngudn luc tai chinh cho phét trien GDPH; (3) to chirc bo may QLNN vé tai
chinh d6i voi co so GDPH; (4) thanh tra, kiém tra, giam sat hoat dong tai
chinh cua co s¢ GDPH. Cac giai phap ndy néu duoc thuc hién s& gop phan
nang cao hiéu qua st dung ngudn lyuc tai chinh cho phét trién GDPH, thiic
day cac co so GDPH dau tu co sé vat chat, phat trién nghién cau khoa hoc va
nang cao trinh do chuyén mén cho giang day, tao tién dé cho thuc hién céac
hoat dong hop tac, lién két qubc té trong GDDH, tir d6 gbp phan thic day
chat luong GDDH cua Viét Nam tiém can véi quéc té.

3. Két cau ndi dung caa luan an

Ngoai phan mé dau, két luan, tai liéu tham khao va phan phu luc, noi
dung Luan an két ciu thanh 4 chuong:



Chuong 1, trinh bay vé nhitng khoang tréng nghién ctu va hudng
nghién ctu cta dé tai Luan an, dac biét 1a cach tiép can va phuong phap
nghién ctru vé quan 1y nha nudc vé tai chinh d6i véi co s GDPH;

Chuong 2, trinh bay nhiing van dé ly luan va kinh nghiém thuc tién vé
quan 1y nha nudc Vé tai chinh ddi véi co sé gido duc dai hoc nhu khai niém,
vai trd, noi dung, nhitng chi tiéu danh gia két qua va nhan t6 anh huong dén
QLNN V& tai chinh di véi co s6 GDPH.

Chuong 3, trinh bay thuc trang theo cac noi dung cua quan 1y nha nudc
vé tai chinh ddi véi co s gido duc dai hoc caa Viét Nam, nhiing két luan vé
két qua dat duoc, nhitng han ché va nguyén nhan caa nhitng han ché trong
quan 1y nha nuéc vé tai chinh d6i voi co s gido duc dai hoc;

Chuong 4, trinh bay can cr va nhitng giai phap tang cuong quan ly nha
nudc Ve tai chinh d6i véi co sd gido duc dai hoc & Viét Nam trong bdi canh
hoi nhap quéc té.



Chuong 1
TONG QUAN CAC CONG TRINH
VA HUONG NGHIEN CUU CUA LUAN AN

1.1. TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN
QUAN DPEN QUAN LY NHA NUOC VE TAI CHINH POI VOI CAC CO
SO GIAO DUC PAI HQC TRONG PIEU KIEN HQI NHAP QUOC TE

1.1.1. Téng quan cac cdng trinh nghién cu vé vai tro caa quan ly
nha nwéc vé tai chinh ddi véi co sé gido duc dai hoc

Cac nghién ciru déu khang dinh vai tro quan trong cuia QLNN vé tai
chinh d6i voi co sé GDPH, dic biét 1a QLNN vé tai chinh véi cac cong cu
chién lugc, phap luat va chinh sach sé& tao hanh lang phap Iy va mai truong
binh dang, thuan loi dé cac co s GDPH phat trién. Hoat dong QLNN vé tai
chinh vai cong cu 1a nguon NSNN va co ché tu chi tai chinh s& gop phan
tang cuong dau tu vat chat, nguon nhan luc cho GDPH, déng thoi, tao tién dé
nang cao chat luong GDDPH tién toi dap ung yéu cau hoi nhap qubc té vé
GDPH. Theo cac nghién ctu, vai trd cia QLNN Vé tai chinh d6i voi co so
GDDPH duoc thé hién thong qua cac khia canh sau:

Thi# nhat, QLNN Vé tai chinh déi véi co s6 GDPH gop phan nang cao
chat lugng GDPH. Nha nudc quy dinh viéc da dang hda nguon thu va quan ly
ngudn thu dé phét trién co s6 GDPH, dic biét 1a ngudn thu tir NSNN va ngudn
hoc phi cho cac hoat dong quan trong nhu co s& Vat chat, doi ngii giang vién va
nghién ctiiu khoa hoc nham thuc day phat trién quy md va chat luong GDPH.

D. Bruce Johnstone (1998) da khang dinh vai tro ctia Nha nuéc trong
quy dinh viéc hinh thanh va quan Iy nguon thu cia co sé¢ GDPH, theo d6, “tai
chinh DH khéng thé hoan toan do Nha nudc tai trg” va can “xay dung ché do
hoc phi theo dinh hudng thi trudng” dé phét trién chat luong dao tao. Athur M
Hauptman (2006) trong nghién ctu Higher Education Finance: Trends and
Issues, International Handbook of Higher Education cho rang ngudn thu chi
yéu cua co s& GDPH 1a nguén NSNN va ngudn hoc phi va chi ra méi quan hé



ty 18 thuan gitra quy mé ngudn thu dbi va co hoi tiép can nhiéu ngudi thy
huong dich vu dao tao dai hoc ciing nhu chat luong cia hoat dong GDPH.
Ngan hang phat trién Chau A (2002), trong nghién ctu vé Giao duc trong
phat trién Chau A, véi cha dé Chi phi va Tai chinh cua giao duc: Xu hudng va
kién nghi chinh sach da khang dinh vai tro quyét dinh caa ngudon NSNN dbi
VG sy ton tai va phét trién cia co s GDPH. Vi cac dit liéu thir cap, nghién
ctru da cho thay, GDDH & hau hét cac qudc gia Chau A déu duoc tai tro truc
tiép tir Chinh phu thdng qua nguon NSNN cho céc yéu té chi phi quan trong
va c6 tinh quyét dinh dén chat luong dao tao nhu dau tu co so ha tang, tra
lwong cho CBVC. Nghién ctru ciing khang dinh: “trong trudng hop khéng co
tro cép tir chinh phu, chi phi cho hoat dong cuaa GDPH sé 1a qua cao ddi Voi
kha nang cua nguoi hoc”. Btyan Cheung (2006), trong Quan |y va xay dung
ké hoach trong céac to chire GDPH.Nghién ctu ciing cho rang chinh phi co
anh huong 16n trong viéc tao 1ap cac nguon tai chinh cua cac co s GDPH
bang cac chinh sach cu thé nhu: hoc phi, céng quy, trg cap cac khoan vay,
vién tro tur bén ngoai.

The hai, QLNN Vvé tai chinh ddi véi co s& GDPH giup tao 1ap khudn
kho phép ly cho hoat dong tai chinh caa co s GDPH

Pham Thi Hanh Phuong (2021) trong Nghién ctiu vé Quan 1y nha nudc
d6i v6i GDPH di chi ra rang, dé thuc hién quan 1y, Nha nudc di tao 1ap mot
khuén khé phap 1y ndi chung va khuén khé phap ly vé tai chinh néi riéng lam
can cr cho cac co quan chlrc nang va ban than cac co s6 GDPH thuc hién
dung chuc niang, nhiém vy, quyén han cua minh trong quéa trinh té chuc va
tién hanh hoat dong GDPH va khudn kho phap ly véi mot hé thong phép luat
vé tai chinh do cic co quan nha nudc ¢6 thim quyén ban hanh 1a co s& phép
Iy cho cac co quan thuc hién QLNN cac cap tién hanh cac hoat dong quan ly,
bao ¢am tinh théng nhat trong QLNN. Pdng quan diém nhu trén, Siswanto va
cong su (2013) khang dinh, QLNN Vvé tai chinh d6i voi GDPH doéng vai tro 1a
khuén kho phap 1y, diéu chinh cac hoat dong tai chinh néi chung va hoat dong
tao nguodn thu cua cac co so GDPH. Brown (2010) ciing cho rang, nhiing quy
dinh cu thé, rd rang va thdng nhat cua phap luat vé tai chinh trong GDPH s&



tao tién dé cho viéc ap dung céc nguyén tic thi truong ddi véi gido duc PH,
hay Viéc thi truong hoa gido duc BH cua Chinh pha thiic ddy manh mé viéc
thu hit cac ngudn tai chinh ngoai NSNN cho phét trién co s6 GDPH va nang
cao chét luong dao tao. Tiép can vai tro cua QLNN ddi véi GDPH, Etkowiz,
1999 va Stephanie Riegg Cellini, 2012 khang dinh, hoat ¢ong QLNN vé tai
chinh tac dong dén viéc tang ngudn thu ngoai NSNN cua cac co s GDPH
thong qua céc co ché hd trg, khuyén khich, tao diéu kién thu hit nguén luc tai
chinh. Ngoai ra, kha niang da dang hda nguon thu cia co s& GDPH phuy thudc
chat ché vao khudn kho phéap Iy ma cac co so GDPH phai tuan theo. Cac
chinh s&ch cong nhan co s& GDPH c6 quyén thuc hién cac hoat dong khac
ngoai chirc niang chinh 13 dao tao va nghién ctiu sé tao diéu kién co ban dé co
s& GDPH c6 thé cha dong thuc hién céc hoat dong da dang hoa nguon tai
chinh. Tac gia ciing cho rang, véi mot khudn kho luat phap rd rang, thong
nhat, va nhiing chinh sach nham wu dai, khuyén khich cac hoat dong trao doi,
tao ngudn thu dbi véi co s GDPH va cac d6i tugng nhu ngudi hoc, doanh
nghiép, co s& GDPH s& co diéu kién thuan loi hon khi thuc hién céc hoat
dong da dang hoa ngudn tai chinh, gop phan giam dan ty trong NSNN trong
ngudn thu cua co s GDPH.

The ba, QLNN Vvé tai chinh tao co s¢ da dang hda nguon thu cua co s
GDPH. bé dap tng yéu cau hdi nhap qudc té thi viéc dau tu cho ngudn nhan
luc chit luong cao va co s vat chat phuc vu hoat dong giang day va NCKH
la mot trong nhitng yéu cau cap thiét déi véi co s GDPH, tuy nhién, véi
ngudn NSNN ¢6 han, viéc dap tng yéu cau chi cho phat trién GDPH chi phu
thudc vao ngudn NSNN sé& khong dam bao va lam can tro phat trién va nang
cao chit lwong GDPH va khong tan dung duoc ngudn luc tai chinh cua cac
thanh vién trong x& hoi. Chinh vi vay, cac tac gia déu cho rang, can c6 nhiing
quy dinh va thuc hién da dang héa ngudn thu cho co s¢ GDPH, dic biét 1a
khang dinh vai trd ciia ngudn thu tir hoc phi va tir hoat dong NCKH.

Tac gia Bryan Cheung (2006) trong nghién ciru Quan ly va xay dung
ké hoach trong cac to chirc GDPH di cho rang, bén canh vai trd cua Nha
nudc trong Viéc tao 1ap cac ngudn tai chinh cua cac co s GDPH thong qua



chinh sach hoc phi, NSNN, cac co s&¢ GDPH c6 thé tao 1ap cac ngudn thu 16n
tir cac hop ddng véi bén ngoai va ngudn thu nay can dugc kiém soat nhu
trong mé hinh doanh nghiép dé tai khang dinh chi phi don vi va thiét 1ap loi
nhuan. Ddng thoi, tc gia ciing dé nghi vé viéc kiém soét sb lugng va muc
phan bd NSNN cho cac co s& GDPH theo huéng ton trong céc loi ich lién
quan trong phan bé nguén NSNN. Téc gia Estelle James, Elizabeth M. King
and Ace Suryadi (1996) trong nghién cuu Finance, management, and costs of
public and private schools in Indonesia” da chi ra viéc co s6 GDPH cang tu
cha duoc ngudn thu, hoat dong tai chinh sé& cang hiéu qua. Tac gia ciing goi V,
dé dat duoc hiéu qua cia co s& GDPH, can ¢ nhiing quy dinh vé da dang
hoa ngudn thu cua co s GDPH ngoai ngudn thu hoc phi va NSNN. Tac gia
D. Bruce Johnstone (2013) ciing khang dinh vai trd cia NSNN ddi véi phat
trién co s& GDPH, tuy nhién, dé nang cao chat lugng GDPH, can mé rong
ngudn thu, dic biét 14 ngudn thu tir hoc phi va hoat dong NCKH theo dinh
huéng thi truong, theo d6, can cai cach mac thu hoc phi va giam ngudn
NSNN dam bao cho ngudn chi caa co s¢ GDPH. Chinh cach hoc phi duoc
quy dinh dam bao muc d6 dong gop hop ly nguoi st dung dich vu GDPH va
tao diéu kién cho nhitng nguoi huong loi cudi cung cia GDPH la phu huynh
va SV ¢6 du thong tin vé chi phi mdi khoa hoc dé ho chu dong nguon tai chinh
du phong. Tac gia Michael F. Middaugh, Rosalinda Graham and Abdus Shahid
(2003) trong nghién ctu Cost and efficiency of teaching da chi ra mdi quan hé
gitta cac nhan tb vé chi phi va chét lwong giang day cua co s& GDPH. Nghién ctu
ciing chi ra su khéc biét vé mic chi phi dao tao giita cac nganh khac nhau, kéo
theo nhu cau vé ngudn thu véi cac nhém co s¢ GDPH theo nganh dio tao cling co
su khac nhau, doi hoi can c6 chinh sach hoc phi va phan bd NSNN theo nganh
dao tao va phan cip co s GDPH. Tac gia Athur M Hauptman (2006) trong
nghién cau Higher Education Finance: Trends and Issues, International Handbook
of Higher Education chi khang dinh viéc phan b6 ngudn luc tai chinh cia nha
nudc cho GDPH can duoc xac dinh theo cac nhan t6 cha yéu nhu quy mo, chat
lugng ciia tig co s GDPH. Téc gia ciing khang dinh mot trong nhiing phuong
thirc hiéu qua dé tang ngudn thu cho co s¢ GDPH 1a ting hoc phi. TAc gia ciing
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kién nghi nguén NSNN chi nén tai trg cho cac linh vuc nghién cau, chi phi hoat
dong thuong xuyén cua co s GDDBH.

Thi# fir, Nha nudc thiét 1ap md hinh quan 1y tai chinh cho cac co s
GDDPH theo hudng doanh nghiép cung cap dich vu gido duc. Dé tao tién dé cho
phét trién va nang cao chat lugng GDDH, Nha nuéc can thyuc hién co ché tu cha
tai chinh cho cac co s& GDPH, theo d6 Nha nudc thuan tdy thuc hién hoat dong
QLNN théng qua ké hoach tai chinh, quy dinh ché do cong khai tai chinh va
chiu trach nhiém ma khéng can thiép vao hoat dong ctua co s6 GDDPH, coi co s&
GDDH nhu mét t6 chirc cung cap dich vu gido duc vai cac hoat dong tai chinh
duoc quan ly boi bo may quan tri dai hoc va Hoi dong truong.

Tony Holloway (2006) trong nghién ciu Quan ly va xay dung ké hoach
Tai chinh trong c4c t6 chitc GDPH da khang dinh viéc xac dinh co cau nguon
thu, chi phi cia co so GDPH c6 thé dugc phan bo theo mé hinh, céng cu
QLTC hién dai dang duoc ap dung tai cac tap doan san xuat kinh doanh 16n. tac
gia cho rang, cac quy dinh QLNN V& tai chinh trong co s& GDPH can ¢c6 su
mém déo, dugc diéu chinh lién tuc phu hop véi timg thoi ky phat trién caa qubc
gia va dac biét coi trong hanh vi caa cha thé sir dung ngudn luc tai chinh do.

Tac gia Stephanie Riegg Cellini (2012) trong nghién ctu For-profit
higher education: an assessment of costs and benefits da phan tich s6 liéu dau
tu cho giao duc dai hoc trong hai nam tai Hoa Ky va dua ra nhitng danh gia
vé chi phi ciia xa hoi va loi ich mang lai cia nganh gido duc. Tac gia dua ra
con s6 wéc tinh cia ngudi dan phai nop thué hang nam cho chi phi dao tao
mot sinh vién, tir d6 ciing dé& xuat muc trg cip hoic cho vay phu hop dé hd tro
hoc tap cho sinh vién. Tac gia cling dua ra nhan xét vé viéc cac trudong cong
ddng cong cong, chi phi dao tao it tbn kém hon va dong gop cua ngudi hoc
cling it hon, va viéc cat giam dau tu NSNN cho gido duc cé thé s& lam anh
huong téi viec mé rong cac dai hoc cong dong. Athur M Hauptman (2006)
trong nghién ctru Higher Education Finance: Trends and Issues, International
Handbook of Higher Education da chi ra mdi quan hé ty Ié thuan gitra quy md
ngudn thu ddi va co hdi tiép can nhiéu ngudi thu huong dich vy dao tao dai
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hoc ciing nhu chat luong cua hoat dong GDPH. Nghién cau cho rang ngudn
thu chii yéu cia co s& GDPH 1a nguén NSNN va ngudn hoc phi. Hoat dong
QLNN V¢ tai chinh ddi véi co s& GDPH gop phan dam bao minh bach vé
phan dinh trach nhiém phan bé tai chinh, phuong thire giao trach nhiém va hd
tro vé chinh sach tai chinh, dic biét 12 chinh sach phan b6 NSNN va chinh
s&ch hoc phi.

Thit nam, QLNN Vé tai chinh ddi voi co s GDPH gilp ngan ngira vi
pham phép luat trong GDDBH. Mot trong nhitng cong cu hi¢u qua cia QLNN
la hé thong phéap luat. Bé to chuac thuc hién cac quy dinh phap luat Nha nudc
can tuyén truyén, pho bién phap luat va hoat déng thanh tra, kiém tra, xi Iy vi
pham.... Thong qua cac hoat dong nay, co s6 GDPH sé& hiéu va thuc hién
dung quy dinh cua phéap luat. Tac gia Pham Thi Hanh Phuong, Lé Btrc Ngoc
(2021) da chi ra rang, hoat dong tuyén truyén, phé bién phap luat va thanh tra,
kiém tra thyc hién phap luat s& gép phan ngan ngira vi pham phép luat trong
GDPH. Cung véi quan diém trén, tac gia Vii Thi Hong Van (2014) ciing da
khing dinh viéc ting cuong tuy@n truyén, phd bién phap luat vé tai chinh dbi
Véi co so GDPH s& gop phan nang cao hiéu qua thyc thi phap luat tai cac co
so GDDH.

1.1.2. Tong quan cac cong trinh nghién ciu tiép can tir cha thé
quan 1y nha nwéc vé tai chinh ddi véi co sé gido duc dai hoc

Tiép can tir goc d6 chu thé QLNN V& tai chinh d6i véi co s GDPH la
Nha nudc, cac nghién ciu da lam rd khai niém va noi dung cia QLNN vé tai
chinh d6i voi co so GDPH, tao tién dé cho viéc dé xuat hé théng cac giai
phap nham ting cuong QLNN Vé tai chinh ddi véi co s¢ GDPH nham dat
dugc muyc tiéu phét trién GDDH.

Tac gia bang Xuan Hai va cong su (2005), Phuong Thuy (2008) da
phan tich mot s6 mo hinh QLNN ddi véi cac co s& GDPH trén thé gidi va dé
xuat md hinh QLNN vé tai chinh dbi véi co s GDPH phil hop vai Viét Nam,
theo d6, Nha nudc khdng can thiép vao cac hoat dong quan ly cua co so
GDDPH ma tao diéu kién dé co s& GDPH thuc hién muc tiéu dao tao cua
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minh, tu chiu trdch nhiém vé san pham dao tao cta minh. Tac gia Bang Thi
Minh Hién (2017) cho rang, QLNN V¢ tai chinh dbi véi GDPH la “viéc Nha
nuéc thuc hién quyén luc cong dé diéu hanh, diéu chinh toan bo cac HP tai
chinh ciia hé théng GDPH trén pham vi lanh thé qudc gia nham thuc hién cac
muc tiéu vé GDPH”. Céc tac gia ciing cho rang, cac ndi dung QLNN vé tai
chinh d6i voi co s6 GDPH, bao gom: (1) Xay dung cac chién luoc, quy
hoach phét trién GDPH gan véi nguon luc tai chinh; (2) Xay dung cac vin
ban quy pham phap luat lién quan téi linh vuc tai chinh GDDPH; (3) Sir dung
ngudn NSNN nhu mét cong cu dé thu hit, can dbi cac nguon luc cho GDPH,
diéu chinh sy phat trién cia GDPH; (4) Huy dong va sir dung hiéu qua cac
ngudn lyc, t6 chic va phdi hop cac luc luong xa hoi tham gia phat trién
GDDH; (5) Huéng dan, chi dao thuc hién, kiém tra, thanh tra va danh gia viéc
huy dong, quan ly, st dung cac nguon luc tai chinh cho phét trién GDPH. Tir hé
thong sb liéu thir cap, tac gia phan tich thuc trang tu chit hoa GDPH cua Viét
Nam va dé xuat cac giai phap thic day ty chu tai chinh cua co s6 GDPH nhu
thay d6i phuwong thic phan bd ngan sach, phan tang muac do tu chi cia co sé
GDPH, x4y dung chinh sach dam bao cng bang trong GDPH... Ngoai ra, khi
nghién ctu vé co ché tu chu tai chinh doi véi GDPH, céc tac gia L& Xuan
Truong (2010), Hoang Thi Thuay Nguyét (2011), Bui Phu Anh (2015), Bang
Thanh Diing. ... d3 phan tich thyc trang thuc hién tu cha tai chinh va dé xuat giai
phap tang cuong tu chu déi véi GDDH Viét Nam, chu yéu 1a ting cuong st
dung cdng cu phap luat, NSNN va da dang héa nguén thu cho co s¢ GDPH.

Céc tac gia Nguyén Ngoc Vii, Huynh Minh Son (2022), d3 dua ra cac
nhan dinh vé thyuc trang hoat dong tai chinh cua co s& GDPH lién quan dén
QLNN Vé tai chinh, tir d6, & xuat nhitng giai phap khac phuc nhitng han ché,
thuc day kién tao co ché, chinh sach cho cac co s& gido duc dai hoc thuc hién
hiéu qua hoat dong tai chinh, dap @ng yéu cau phat trién, hoi nhap quéc té,
Nha nudc can tap trung thuc hién mot sé nhom giai phéap giai phap: (1) xay
dung quy hoach va chién lugc phét trién GDPH; (2) hoan thién co sd phap ly
vé tu chu dai hoc; (3) ddi mai co ché hoat dong cua cac co so gido duc dai
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hoc cdng 1ap; (4) ddi moi co ché tai chinh cac co sd gido duc dai hoc cong
lap; (5) tang cuong cong tac kiém dinh chat luong gido duc.

Nhu vay, cac nghién ciu tiép can QLNN vé tai chinh ddi véi co so
GDPH tir goc d6 QLNN chu yéu hudng téi hai ndi dung co ban caa QLNN
vé tai chinh 1a nhiing quy dinh caa phép luat hién hanh vé tu cha tai chinh d6i
v6i GDPH va chinh sach phan bdé NSNN, chinh sach hoc phi ap dung dbi voi
co s& GDPH. Cac nghién ctru ciing dé xuat nhiing giai phap nham gop phan
thuc day tu chu tai chinh cua co s& GDPH, st dung hiéu qua nguon luc vé tai
chinh va dat dugc muc tiéu vé tai chinh di véi GDPH trong mdi thoi ky.
Theo cach tiép can nay, trong mdi giai doan phat trién cia GDPH, cac ndi
dung co ban cuia QLNN vé tai chinh dbi vdi GDPH c6 thé khong thay doi
nhung cac quyét dinh cu thé theo mdi ndi dung nay can c6 su thay doi cho
phU hop v&i bdi canh trong nudc va quéc té vé GDPH va muc tiéu vé GDPH
trong tung thoi ky.

1.1.3. Téng quan cé&c cdng trinh nghién ciru tiép can tir doi twong
ciia quén 1y nha nwéc vé tai chinh ddi véi co sé gido duc dai hoc

Tiép can tir d6i twong QLNN Vé tai chinh di véi co so GDPH la cac
co s GDPH, cac nghién ciru da 1am 16 khai niém va noi dung caa QLNN vé
tai chinh ddi véi co s GDPH, tao tién dé cho viéc d& xuat hé thong cac giai
phap nham giup cac co sd GDPH thyc thién hiéu qua cac quyét dinh quan ly
cia Nha nudc, tir d6 nang cao hiéu qua hoat dong cua co s6 GDDPH. Theo
quan diém cua cac tac gia, thuc hién hoat dong QLNN vé tai chinh trong co
s& GDDPH bao gom viéc to chirc bo may quan tri tai chinh trong co s GDPH,
lap ké hoach tai chinh, tao 1ap va st dung ngudn lyuc tai chinh, thanh, kiém tra,
giam sat hoat dong tai chinh nham dat duoc nhirng muc tiéu da dé ra.

Téc gia Vii Thi Thanh Thay (2012) da xac dinh QLNN vé tai chinh doi
V6i co s6 GDPH 1a qua trinh tac dong caa Nha nudc toi hé théng quan tri cia
co s6 GDPH (bd may quan tri dai hoc) théng qua hé thdng cac cong cu caa
Nha nudc dé thuc hién cac chiic ning co ban tir viéc 1ap ké hoach tai chinh, t6
chirc tao ngudn va sir dung ngudn tai chinh dén kiém tra, gidm sat nham dat
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duoc nhitng muc tiéu dé ra”. TAc gia cling chi ra bang md hinh cho thay noi
dung ciia QLNN Ve tai chinh trong co sé GDPH bao gom: (1) té chac bo may
quan tri dai hoc, thuc chat 1a xac dinh co ciu té chic bo may cia mot co so
GDPH; (2) lap ké hoach tai chinh va cong tac 1ap ké hoach tai chinh phai
gan vai chién lugc phét trién cua co s6 GDPH va muc tiéu chung cua x&
hoi; (3) tao 1ap va st dung ngudn luc tai chinh ¢6 muc dich da dang hoa
ngudn thu trong co s6 GDPH va nang cao hiéu qua cac khoan chi. Yéu cau
d6i véi cong tac nay la phai dam bao can d6i dugc thu chi caa co so GDPH;
(4) cong tac kiém tra giam sat, can duoc thuc hién thuong xuyén dé khac
phuc va hiéu chinh kip thoi nhitng han ché dé tiép tuc xay dung ké hoach cho
ky ké tiép, ddng thoi dat dwoc muc tiéu cudi cling cua co s GDDH.

Téc gia Truong Thi Hién (2017) cho rang, QLNN vé tai chinh trong cac
co so GDPH 1a quan 1y qua trinh huy dong, quan Iy qua trinh phan phdi va si
dung cac nguon luc tai chinh théng qua viéc 1ap ké hoach, to chuc thuc hién
ké hoach va kiém tra kiém soat hoat dong tai chinh cua co s GDPH theo co
ché QLTC ctia Nha nude nham dam bao kinh phi cho viéc thyc hién céc hoat
dong cua co s& GDPH. Vé khai niem QLNN Vé tai chinh trong cic co so
GDPH duoc cac tac gia dua ra c6 su tuong dong véi cac quan diém néu trén,
tuy nhién, khi xac dinh noi dung QLNN V& tai chinh ddi véi co s GDPH, tac
gia tiép can tir cac noi dung cua hoat dong tai chinh trong cac co s& GDPH,
d6 1a hoat dong huy dong ngudn tai chinh (cac ngudn thu) va phan phdi si
dung ngudn tai chinh (cac khoan chi), vi vy, ndi dung QLNN vé tai chinh
trong cac co s6 GDPH bao gdm: Quan 1y cac ngudn thu; Quan 1y cac khoan
chi; Quan ly qua trinh xtr Iy chénh Iéch thu chi hoat dong tai chinh. Tuy
nhién, dé thuc hién quan 1y, cac co s GDPH can phai 1ap ké hoach vé nguén
thu, khoan chi, t6 chic tao 1ap va sir dung ngudn thu, khoan chi va xu ly
chénh léch thu — chi hoat dong tai chinh, dong thoi, thuc hién thanh tra, kiém
tra, giam sat dé dat duoc muc tiéu veé tai chinh cua co s GDDH.

Téc gia Cao Thanh Vin (2018) cho riang, QLNN vé tai chinh cua cac co
s& GDPH la qué trinh 1ap ké hoach quan 1y, huy dong va str dung cac nguon
tai chinh, quan ly thu, chi cac quy tai chinh, nham dam bao ngudn kinh phi
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cho viéc thuc hién cac nhiém vu dao tao, nghién ciru khoa hoc va cac nhiém
vu khéc cua co s GDDPH, gop phan thuc hién chtic ning, nhiém vu va dat
dugc muc tiéu cua co so GDPH. Tir két qua phan tich thyc trang, tac gia ciing
da dé xuét cac giai phap thuc day thuc hién co ché quan ly tai chinh tai Dai
hoc Y dugc Can Tho, trong d6 chu yéu huéng dén viéc lap va thuc hién ké
hoach thu chi, ¢a dang hoa ngudn thu va st dung hiéu qua cac quy tai chinh
cua Nha truong.

Nhu vay, tir khai niém QLNN vé tai chinh d6i véi co s GDPH dugc
tac gia dua ra ciling cho thay noi dung QLNN déi véi co so GDPH la lap ké
hoach vé tai chinh phl hop véi muc tiéu caa co s GDDH, td chuc thuc hién
cac noi dung cua ké hoach tai chinh nhu tao 1ap nguén thu, st dung ngudn thu
cia co s& GDPH, thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thuc hién ké hoach va
nhitg quy dinh hién hanh ctia Nha nuéc vé quan Iy tai chinh.

1.1.4. Téng quan céac cdng trinh nghién ciru tiép can tir ndi dung
quan 1y nha nwéc vé tai chinh ddi véi co sé gido duc dai hoc

O Viét Nam, hoat dong QLNN ddi voi GDPH néi chung va QLNN vé
tai chinh doi véi co s&¢ GDPH la hoat dong mang tinh quyén luc nha nuéc va
duoc thuc thi thong qua mat trong nhitng cong cu hitu hi¢u, d6 1a phap luat,
chinh vi vay, noi dung cia QLNN vé GDPH duoc quy dinh cy thé trong Diéu
Diéu 68 Luat GDPH sira d6i nam 2018 va Piéu 104 Luat Gido duc nam 2019,
tr d6 co thé xac dinh nhitng ndi dung QLNN vé tai chinh ddi véi co sé
GDPH bao gém: (1) Xay dung va chi dao thuc hién chién luoc, quy hoach
phat trién GDDH; (2) Ban hanh va t6 chtc thyc hién van ban quy pham phap
luat vé GDPH; (3) T6 chic bd may quan Iy GDPH; (4) Huy dong, quan ly,
str dung cac ngudn luc dé phat trién GDPH; (5) Thanh tra, kiém tra viéc chap
hanh phép luat, giai quyét khiéu nai, t céo va xir Iy vi pham phap luat vé giéo
duc dai hoc. Quan diém nay ciing thong nhat véi quan diém cua céc tac gia
(Pang Thi Minh Hién, 2017), Pang Thanh Diing (2022), Nguyén Huy Tranh
(2011), Nguyén Anh Thai (2008) va cac nha khoa hoc trong Hoi thao Boi méi
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co ché tai chinh dbi véi GDPH (B Gido duc va Dao tao, Bo Tai chinh va
UNDP, 2012) vé cé4c noi dung ciia QLNN déi véi cac so s6 GDDH.

C6 mét sb cong trinh nghién ctu twong d6i toan dién vé QLNN ddi voi
GDPH, tuy nhién, théng qua viéc phan tich céc sb liéu, dix lidu thir cap,
nghién ctu cling chi d& xuat mot sé giai phép tap trung vao mét trong nhing
noi dung quan trong caa QLNN Vé tai chinh nhu: giai phap hoan thién phan
b NSNN va quy dinh phép luat vé chinh sach hoc phi va da dang héa ngudn
thu caa co s GDPH (Pang Thi Minh Hién, 2017) hoic nhiing giai phéap vé
(i) hoan thién khung phap luat QLNN vé tai chinh ddi véi cac co s6 GDPH
thuc hién co ché tu chu; (i) d6i méi co ché tai chinh d6i véi GDPH thong
qua Vviéc rao day du quyén tu chi va tu chiu trach nhiém cho cac truong dai
hoc va quan ly tai chinh theo két qua dau ra; (iii) ung dung khoa hoc va cong
nghé trong hoat dong quan ly tai chinh va (iv) tang cuong cong tac thanh tra,
kiém tra, xtr Iy vi pham vé hoat dong quan ly tai chinh; (Ngoé Vin Hién &
Pham Thi Hong Nhung, 2016).

Ngoai ra, khi nghién ctu thuc trang va dé xuét giai phap ting cuong
QLNN Vé tai chinh ddi véi co s GDPH, da sé cac cong trinh nghién ctu c6
xu huéng nghién citu mot trong cac nodi dung co ban cua hoat dong QLNN vé
tai chinh ddi véi co s¢ GDPH nhu: xay dung va to chirc thyc thi phap luat vé
tai chinh cho phat trién GDDPH; cac co ché, chinh sach nham dat dugc muc
tieu chién lugc vé GDPH nhu co ché ty cha tai chinh, co ché tai chinh, chinh
séch hoc phi, t6 chuc va str dung hiéu qua ngudn luc tai chinh cho GDPH. ..

* \/é cac cOng trinh nghién ciu vé xay dung va té chic thuc thi phap
lugt vé tai chinh cho phét trién GDDH

Tur két qua phan tich dix liéu thar cip vé thuc trang quy dinh phép luét doi
v6i GDPH, va tinh hinh phat trién cac co s GDPH, tac gia Vii Thi Hong
Van (2014) da cho rang, viéc to chiic kiém tra viéc thuc thi phap luat ¢ cac
truong dai hoc rat han ché va chua c6 co ché phdi hop gitra Bo Gido duc va
DPao tao vai cac b, nganh, dia phuong trong viéc quan ly cac truong dai hoc,
dic biét 1a co ché quan ly vé tai chinh. Tac gia ciing dé xuat hoan thién cac
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quy dinh phép luat vé GDPH, theo d6, can thé ché héa cac quy dinh phép luat
vé gido duc dai hoc nhu: quy dinh vé quan ly gido duc dai hoc theo hudng
tang quyén tu chi, nang cao trach nhiém xa hoi va thiic day ning luc canh
tranh cia cac co s GDDPH va diy manh cong tac tuyén truyén, phé bién phéap
luat vé gido duc trong cac co s& GDPH. Tac gia Vi Thi Lan Anh (2020) da
thuc hién phan tich cac quy dinh phap luat vé tu cha tai chinh cia co s&
GDPH va khang dinh mutc do day du va chi tiét ciia hé thong van ban phap
luat vé ty chil néi chung va ty chu tai chinh néi riéng cta co s GDPH. Tuy
nhién, két qua phan tich ciing cho thay su thiéu dong bo trong quy dinh cua
phap luat vé tu cha dai hoc va nhitng quy dinh phap luat khac, dan dén kho
khin cho cac co s¢ GDPH khi trién khai thuc thi phap luat. Tac gia cling da
dé xuét can hoan thién va dong bd cac quy dinh ciia phap luat, ting cuong
hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat thyc thi phap luat ddi véi co s GDPH
trong cac hoat dong da dang héa ngudn thu, dau tu, thyc hién phan cip quan
Iy tai chinh cua co s¢ GDPH nham phat huy vai tro ciia Hoi dong truong. ..
Pong quan diém nay, tac gia Nguyén Trong Tuan (2018), tac gia Dang Thanh
Diing (2022) ciing théng nhat cho rang can hoan thién quy dinh cua phép luat
dé dam bao nang cao hiéu qua thyuc thi phép luat vé ty cha tai chinh va thuc
hién tét chirc ning va tham quyén cta Hoi dong Truong trong quan ly tai
chinh cta co s6 GDPH.

* \/é c4c codng trinh nghién citu vé co ché, chinh sach nham dat dwoc
muc tiéu chién lioc vé GDPH

Téc gia Nguyén Anh Thai (2008) da sir dung phuong phéap phan tich s6
liéu so cap vé tinh hinh thyuc hién ngudn thu, chi va phan phéi quy caa mot s6
co s GDPH dé phan tich thuc trang co ché tai chinh dbi véi GDPH, tir d6 dé
Xuat mot sé giai phap vé (1) Huy dong nguon tai chinh da dang cho dao tao va
nghién ciru khoa hoc; (2) Xéac lap chinh sach hoc phi, hoc bong; (3) Hoan
thién co ché kiém soét tai chinh cua cac truong dai hoc; (4) Hoan thién mo
hinh t6 chic bd may quan Iy tai chinh cta cac truong dai hoc. Clng hudng
nghién ciu nay, tac gia Nguyén Dong Anh Xuan (2020), ciing phan tich tinh
hinh thuc hién co ché tai chinh déi voi mot sé co s& GDPH thudc Bo Cong
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Thuong va dé xuat giai phap thac day ty chu tai chinh tai cac co sé nay nhu ting
cuong quan ly tai san, hoan thién quan ly va st dung nguodn tai chinh, ting
cuong quan ly tai san va sir dung hiéu qua cdng cu quan ly tai chinh cia co so
GDDH. Céc nghién ctru nay da gop phan nang cao hiéu qua thuc hién co ché
quan 1y tai chinh theo hudng tang cuong tu chu tai chinh cta co s GDDH.

Tir goc do dau tu nang cao chat luong dao tao cia co s GDPH, tac gia
Nguyén Truong Giang (2011) ciing st dung hé théng s liéu thr cap Vi
phuong phap théng ké vé két qua thu, chi va phan phéi chénh lénh thu — chi
ciia mot s6 co so GDPH dé phan tich thyc trang thuc hién quy dinh QLNN vé
tai chinh, tir d6 dé& xuat mot sé giai phap d6i méi co ché quan ly tai chinh
nham nang cao chit luong gido duc dai hoc ¢ cac co s& GDPH. Véi co ché
hién tai, tac gia cho rang, cac co so GDPH khong c6 du nguon tai chinh dé b
dap chi phi dao tao, ddm bao chat luong dao tao va tai dau tu phat trién, dic
biét la nhitng chi phi cho nhan luc chat luong cao va thuc day NCKH. Céc
giai phap duoc tac gia dé xuat bao gom: (1) d6i méi chinh sach hoc phi va hd
tro tai chinh ddi véi nguoi hoc, wu dai sinh vién gia dinh nghéo, sinh vién
gioi; (2) Poi méi co ché phan bd nguon luc tir ngan sach nha nudc cho cac co
s& GDPH, tir phan bo theo dau vao sang phan bo theo dau ra, phan bo khac
nhau gitta cac nganh; (3) Poi méi co ché tu cha tai chinh cua cac co so
GDPH. Vi hé thdng sé liéu thir cap va phuong phap thong ké mo ta, tac gia
Estelle James, Elizabeth M. King and Ace Suryadi (1999) da nghién cuu co
ché quan Iy tai chinh cia co s& GDPH cong 1ap va dan 1ap ¢ Indonesia dé chi
ra nhiing han ché trong co ché quan ly tai chinh cua cac truong cong lap. Tu
d6, cac tac gia dé xuat cac giai phap do6i méi co ché quan Iy tai chinh cac
truong dai hoc c¢éng 1ap & Indonesia theo hudng tu chu, ting ngudn thu va st
dung hiéu qua cac khoan chi. Khi nghién ctu vé quan ly va kiém soat tai
chinh d6i v6i GDPH, Malcolm Prowle va Eric Morgan (2005) t iép can theo
cach phan tich chi phi loi nhuan dé danh gia chinh sach tai chinh va dé xuat
mot sb giai phap chinh sach tai chinh trong GDPH. Céc tac gia dé xuat chinh
sach tai chinh trong GDPH can dugc thay doi theo huéng coi co s¢ GDPH
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nhu mét to chic cung cp dich vu gido duc thuc hién tu chu tai chinh nham
dat duwgc muc tiéu.

* \/¢ cac nghién citu vé té chize huy dong va sir dung nguon lyc tai chinh
Cua co so GDDH

Ngudn lyc tai chinh 1a mot trong nhiing yéu té quan trong quyét dinh
chét luong va su phat trién cia GDDH. Trong bdi canh hoi nhap qudc té va
tang cudng tu chu tai chinh cta co s GDPH, vin dé huy dong va sir dung
ngudn luc tai chinh cho GDPH di va dang dugc cac nha nghién ciru quan tam
véi muc tiéu tim ra nhiing giai phap nham huy dong va st dung hiéu qua
ngudn luc tai chinh cho GDPH. Bo Tai chinh (2011) véi dé tai: “Panh gia
tinh hinh ty cha tai chinh va dinh huéng d6i méi co ché tai chinh ddi véi giéo
duc dai hoc cong lap giai doan 2012-2020” da sir dung hé théng sé liéu, dix
liéu thir cap vé tinh hinh huy dong va st dung ngudn luc tai chinh dau tu cho
gido duc, nguon lyc NSNN chi thuong xuyén cho GDPH... va dua ra nhiing
danh gia vé tinh hinh thyc hién ty chu tai chinh tai cac co s GDPH, dic biét
la nhitng déng gop cua hoat dong huy dong va sir dung ngudn luc tai chinh
d6i vai sy phat trien GDPH ca vé quy md va chat luong dio tao. Pé tai ciing
da chi ra nhitng han ché, kho khan va nguyén han ché, khé khin ma céc co s
GDDH phai dbi mat khi thuc hién chu truong trao quyén tu cha, tu chiu trach
nhiém, tir 4o, & xuat mot sb giai phap d6i mai co ché tai chinh ddi véi gido
duc dai hoc giai doan 2012 — 2020, nhan manh dén giai phap tang cuong xa
hoi hoa cac ngudn lyuc tai chinh cho gido duc dai hoc nhiam thuc day phat trién
Giao duc Pai hoc trong nhitng nim t6i. Tac gia Pd Thi Nhan (2015) trong
nghién cau Phan tich hiéu qua huy dong va sir dung von dau tu phat trién cac
co s& gido duc dai hoc, cao dang cong lap trén dja ban tinh Hai Duong trong
diéu kién x& hoi hoa gido duc va hoi nhap quéc té da st dung hé théng sé liéu
thir cap voi phuong phap phan tich théng ké nham phan tich hiéu qua huy
dong va sir dung vén dau tu phat trién gido duc dai hoc va cao ding trén cac
khia canh: noi dung, phuong phap phan tich tai chinh, tac gia cling da phan
tich thuc trang hiéu qua huy dong von va sir dung vén dau tu phat trién céc co
s& GDPH, cao dang cong lap trén dia ban tinh Hai Duong, tir d6 di dé xuat
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hé théng giai phap nham hoan thién cong tac phan tich hiéu qua huy dong, sir
dung von dau tu phat trién cho cac don vi, ning cao ning luc quan tri nham gop
phan nang cao hiéu qua huy dong va sir dung vén dau tu phat trién giéo duc Dai
hoc, Cao dang trén dia ban tinh Hai Duong trong diéu kién x& hoi hda gido duc
va hoi nhap quéc té. Tac gia Pao Ngoc Nam (2017) da phén tich tinh hinh huy
dong va sir dung ngudn lyc tai chinh caa cac co s GDPH thong qua hé thong sé
liéu thir cap va s6 liéu so cap duoc thu thap thdng qua bang khao sat ddi véi 50
co s GDPH ¢ Viét Nam va tir d6 dé xuat cac giai phap vé doi mai bo may quan
tri dai hoc, hoan thién hoat dong huy dong va si dung ngudn luc tai chinh ddi
V6i co s GDPH trong d6 chi yéu hudng téi ting cuong tu chu tai chinh va da
dang hoa ngudn huy dong tai chinh cia co s GDPH. Bo Gido duc va Pao tao
(2014) trong Dé an: Thi diém ddi méi co ché ty chi, tu chiu trach nhiém déi véi
mot s6 truong dai hoc cong lap giai doan 2014- 2017 ciing da dua ra nhiing két
luan vé nhiing két qua dat duoc, nhitng han ché trong viéc doi méi co ché tai
chinh, tinh hinh huy dong va st dung ngudn lyuc tai chinh & cac co s¢ GDPH
cong 1ap, dong thoi dua ra mot sb giai phap vé tu chu ddi mai co ché tai chinh,
vé co ché tién lwong, sir dung tai san...

Cac cong trinh nghién ctu tuy tiép can tir cac ndi dung khéac nhau cua
QLNN V& tai chinh d6i v6i co s& GDPH nhung déu hudng téi muc tiéu ting
cuong QLNN ddi voi co s¢ GDPH, dic biét 1a thuc hién hiéu qua co ché tai
chinh d4i v6i GDDH, tao tién dé thuc hién muc tiéu GDPH d3 xac dinh trong
tung thoi ky.

1.1.5. Nhirng khoang tréng tiép tuc nghién ciru trong luan an

Vé phwong phap nghién ciu: Céac nghién cau cha yéu st dung
phuong phap nghién ctru dinh tinh va sir dung hé thdng sé liéu thir cap dé so
sanh gitta nhitng quy dinh cua Nha nuéc voi két qua thuc hién cac quy dinh
d6 hodc nhiing két qua QLNN di dat duoc trong mot khoang thoi gian 1am
cin clr dé& xuat giai phap va kién nghi. V&i phuong phap nghién ctiu ndy, cac
két luan vé nhiing han ché va nguyén nhan han ché chwa thyuc sy dam bao tinh
cu thé, chinh xac va khach quan, dan dén cac giai phap va dé xuit thiéu di tinh
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khoa hoc, thyc tién va kha thi. Dé tang cuong QLNN Ve tai chinh ddi véi co so
GDPH, céc giai phap can duoc xay dung trén co sé cac két qua phan tich dinh
tinh két hop phan tich dinh luong véi cac sb liéu so cip mdi quan hé vé lugng
gitta c&c nguyén nhan va két qua thuc hién QLNN vé tai chinh d6i véi co s
GDDH. H¢ thdng s liéu, dir liéu phuc vu nghién cau can duoc thu thap théng
qua két qua b&o céo tinh hinh thuc hién hoat dong QLNN V& tai chinh d6i véi co
s& GDPH va két qua khao sat dbi véi cac chuyén gia, cac lanh dao va chuyén
vién thuc hién hoat dong QLNN vé tai chinh nham tim ra nhitng nguyén nhan cu
thé cua nhiing han ché trong QLNN vé tai chinh, chi ra dwoc méi quan hé vé
lwong gitta cac nguyén nhan d6 va két qua QLNN Ve tai chinh dbi véi co s
GDDH.

Vé nodi dung nghién cieu: QLNN vé tai chinh d6i véi co s¢ GDPH
trong cac nghién ciu chii yéu dugc tiép can tir cac khia canh cu thé cua hoat
dong QLNN: Hoat dong QLNN vé tai chinh d6i v6i co so GDPH thong qua
cac cdng cu quan 1y nhu chién lugc, phap luat, co ché, chinh sach tai chinh va
hoat dong thuc thi cac quy dinh cia Nha nudc vé tai chinh cua co s6 GDDH.
Chinh vi vay, cac nghién ctu tap trung nghién cau tirng noi dung cu thé caa
hoat dong QLNN nhu co ché tu chu tai chinh, xay dung khudn kho phap luat
Vvé tai chinh ddi v&i co s GDDH, huy dong va sir dung nguon luc tai chinh
cho phét trién co s& GDPH, chinh sach hoc phi, chinh sach huy dong, si
dung nguon lyc,... tir d6 dé xuat nhiing giai phap tang cudng trién khai cac
quy dinh QLNN V¢ tai chinh cta Nha nudc tai cac co s¢ GDPH nhiam dat
duoc hiéu qua quan Iy tai chinh. Hau hét cac nghién cau vé QLNN vé tai
chinh ddi véi co s& GDPH chua thyc hién mot cach tong thé déi véi cac noi
dung cia QLNN vé tai chinh. Tuy nhién, QLNN V¢ tai chinh 12 mot qua trinh
lién tuc, véi cac ndi dung duogc thuc hién xuyén sudt nham dam bao thuc hién
muc tiéu vé GDPH trong ting thoi Ky, vi vay, dé ting cuong QLNN vé tai
chinh ddi véi co s& GDPH hudng téi muc tiéu nang cao chat luong va phat
trien GDPH, sir dung hiéu qua nguon luc tai chinh cho GDPH va dap tng
yéu cau hoi nhap qudc té, QLNN Vé tai chinh di véi co s& GDPH céan dugc
tiép can 14 mot qua trinh va cac giai phap duoc dé xuat can dam bao tinh ddng
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bo, hé théng, gan véi hoat dong caa chu thé quan 1y 1a Nha nudc, tac dong
dén céc noi dung cua QLNN, tir d6 co thé dat duoc nhitng két qua mang tinh
tich hop gitra cac ndi dung quan ly.

V@ thoi gian nghién ciu: cac nghién cau chu yéu tap trung trong giai
doan 2005 - 2020, dic biét 1a giai doan 2013 — 2020 sau khi Nghi quyét s 29-
NQ/TW ngay 4 thang 11 ndm 2013 “vé doi méi cin ban, toan dién gido duc va
dao tao, dap tng yéu cau cdng nghiép hda, hién dai hoa trong diéu kién kinh té
thi truong dinh huéng x& hoi chi nghia va hoi nhap quéc t&" duoc ban hanh.
Trong giai doan 2021- 2030, hdi nhap qudc té vé GDPH da ¢ nhitng chuyén
bién theo hudng ma ctra thi truong GDDPH va thuc hién co ché thwong mai dich
vu gi4o duc theo cac cam két d ky trong Hiép dinh chung vé thuong mai dich
vu (GATS), do d6 can c6 khudn kho phép luat va nhiing chinh sach pht hop voi
bdi canh hoi nhap va chién lugc phat trién GDPH téi nam 2030, dac biét 1a su
phat trién vé tu tuong phap luat vé tai chinh d6i véi GDDH.

1.2. MUC TIEU, POI TUQNG VA PHAM VI NGHIEN CUU
1.2.1. Muc tiéu nghién ciru
1.2.1.1. Myc tiéu nghién cizu téng quat

Muc tiéu nghién ctu tong quét cua Luan an 1a dé xuét nhitng giai phap
mang tinh khoa hoc va thyc tién nham ting cuong QLNN Vé tai chinh doi véi
cac co s GDPH cua Viét Nam trong bdi canh hoi nhap quéc té.

1.2.1.2. Muyc tiéu nghién citu cu thé

1) Hé thdng hoa va phat trién nhitng van dé ly luan co ban vé QLNN vé
tai chinh d6i voi cac co sé gido duc dai hoc trong diéu kién hoi nhap quéc té.

2) Panh gia thuc trang quan 1y nha nudc vé tai chinh d6i voi co sé gido
duc dai hoc trong diéu kién hoi nhap qudc té ¢ Viét Nam.

3) Bé xuit giai phap ting cudng quan Iy nha nudc vé tai chinh ddi voi
cac co so gido duc dai hoc trong diéu kién hoi nhap qudc té cua Viét Nam
trong giai doan dén nam 2030.
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1.2.2. Péi twong nghién cieu

Déi twong nghién cau cua dé tai luan an 1a cac khia canh QLNN vé tai
chinh véi cac co s GDPH trong diéu kién hoi nhap qudc té cua Viét Nam.

1.2.3. Pham vi nghién cau

1) Pham vi vé noi dung: Véi sé luong co sé¢ GDPH cong 1ap chiém tir
70 — 75% tong sb co s GDPH, sb luong sinh vién tét nghiép tai cac co sé
GDDH cong lap chiém 80 — 85% tdng sé sinh vién tét nghiép cua ca nudc va
hon 90% ngudn NSNN tap trung cho co s& GDPH cong lap, vi vay, Luan an
tap trung nghién ctu cac van dé vé QLNN vé tai chinh d6i véi cac co so
GDPH cong lap, dac biét 1a cac noi dung va nhan té anh huong dén QLNN vé
tai chinh d6i voi co s GDPH c6ng lap (sau day goi chung 1a co s& GDPH).

2) Pham vi vé khéng gian nghién ctu: Sé liéu, dir liéu phuc vu nghién
ctru dé tai luan an duoc thu thap tir cac co so GDPH cong lap ¢ Viét Nam.

3) Pham vi vé thoi gian: Sé liéu, dit liéu thi cAp phuc vu nghién ciu dé tai
luan 4n duoc thu thap trong giai doan 2017 — 2021, s6 liéu, di liéu so cap phuc
vu nghién ciru dé tai luan an duoc thu thap trong nam 2022 va giai phap duoc dé
Xuit cho giai doan 2023 - 2030.

1.2.4. Céu héi nghién ciru

1) Noi dung caa QLNN vé tai chinh ddi véi cac co s GDPH la gi? Chi
tiéu nao duoc st dung dé danh gia két qua QLNN vé tai chinh cua co so
GDPH trong bdi canh hai nhap?

2) Nhiing két qua dat dugc, nhitng han ché trong QLNN vé tai chinh
d6i voi co s6 GDPH?

3) Nhitng yéu cau doi véi QLNN vé tai chinh d6i véi co s6 GDPH Viét
Nam pht hop vai bdi canh hoi nhap quéc té?

4) Nhitng giai phap QLNN vé tai chinh nao can duoc thyuc hién dé phét
trien GDPH Viét Nam pht hop véi bbi canh hdi nhap qudc té?
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1.3. CACH TIEP CAN VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

1.3.1. Céch tiép can va khung phan tich

1.3.1.1. Cach tiép cdn

V& khai niém, Luan an tiép can khai niém QLNN vé tai chinh ddi voi

co s& GDPH tir goc d6 quan 1y nha nudc ddi véi nguon luc quan trong cho
phét trién GDDH, d6 1a ngudn lyc tai chinh. Vi cach tiép can nay, QLNN vé
tai chinh ddi véi co s GDPH bao gém céc hoat dong quan ly nham nang cao
hiéu qua str dung ngudn luc cho GDPH va dat duoc muc tiéu trong linh vuc
GDDH. bé dat dugc muc tiéu vé GDDPH, QLNN c6 vai tro quan trong trong
viéc thuc day phat trién ngudn nhan lyc, co sé vat chat cho GDPH, thuc day
dau tu co s vat chat cho dao tao va hoat dong nghién cau khoa hoc, tao tién
dé cho co s& GDPH phat trién va gilp chat luong GDPH Viét Nam tiém céan
Vi cac tiéu chuan vé GDPH qudc té.

V& noi dung, Luan an tiép can QLNN vé tai chinh dbi véi co so
GDPH theo quan diém hé théng, theo d6, QLNN vé tai chinh d6i véi co s
GDPH bao gdm céc ndi dung lién quan dén hoach dinh chién luoc tai chinh
cho phét trien GDPH; xay dung khudn kho phép luat vé tai chinh d6i véi co
s& GDPH; huy dong va sir dung nguon lyc tai chinh cho phét trién GDDPH; t6
chtic bo may QLNN vé tai chinh d6i véi co so GDPH; thanh tra, kiém tra,
giam sét viéc thuc hién phép luat vé tai chinh cua co s6 GDPH. Theo quan
diém nay, cac co quan QLNN vé tai chinh, cac co sé¢ GDPH, cac phuong
phap va cong cu quan ly 1a cac bo phan cua hé théng QLNN dbi voi co so
GDDH. Céc by phan nay khong ton tai va hoat dong don 1¢ ma tac dong qua
lai 1an nhau, cung phat trién trong mbi quan hé mat thiét véi cac bod phan khac
trong hé théng va v&i nhiing yéu t6 khac bén ngoai hé thong. Sy thay ddi cua
bat cr mot bd phan nao cia hé thdng déu anh hudng dén cac cac bd phan con
lai va lam thay ddi ca hé théng. Chinh vi vay, viéc nghién ctru, phan tich va
dé xuét giai phap tang cuong QLNN Vé tai chinh ddi véi cac co s6 GDPH
trong diéu kién hoi nhap qudc té hién nay phai tién hanh mot cach toan dién
ddi voi cac nodi dung QLNN vé tai chinh, trong cac hoan canh cu thé, trong
trang thai van dong, phat trién cia GDPH qubc gia.
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1.3.1.2. Khung phan tich van dé cia lugn &n

Tir cac ndi dung du kién va phuong phap nghién ciru, khung phan tich
van dé cua Luan an dugc dé xuét trong Hinh 1.1. Trén co sé nghién ctru tong
quan céc tai liéu lién quan dén QLNN vé tai chinh d6i vé6i co s GDPH, Luan
a4n xac dinh khoang tréng nghién ctru va xay dung dugc khung 1y thuyét vé
QLNN v&é tai chinh ddi voi co s6 GDPH, dic biét di chi ra duge: (1) cac noi
dung caa QLNN vé tai chinh ddi véi co s& GDPH bao gém: xdy dung chién
lugc phét trién GDPH gan v6i nguon luc tai chinh; xay dung khuon kho phap
luat vé tai chinh ddi v6i co s& GDPH; huy dong va st dung ngudn luc tai
chinh dé phat trién GDDH; T6 chirc bd may QLNN vé tai chinh ddi v6i co so
GDDH; thanh, kiém tra, giam sat hoat dong tai chinh trong cac co s6 GDDH;
(2) céc chi tiéu danh gia két qua ctia QLNN vé tai chinh ddi véi co s6 GDPH:
mirc d6 dam bao ngudn luc tai chinh cho phat trién GDPH dap ung yéu cau
hoi nhap; mac do thuc hién chu truong, chinh sach ctia Nha nudc doi voi
GDDPH; mtc d6 dam bao st dung hiéu qua nguén luc cho phat trién GDPH;
(3) vé cac nhén t6 anh huéng: sy quan tim chi dao cta cac co quan nha nudc;
dic diém cita co s GDPH; co sé vat chat va chat luong nguén nhan luc phuc
vu QLNN vé tai chinh ddi véi co s GDPH; ngudn ngan sach danh cho GDPH.

Tir cac sb liéu thtr cAp va so cip di thu thap duoc, Luan an phan tich
thuc trang QLNN vé tai chinh d6i véi co s GDPH trong giai doan 2017 - 2021
theo c4c noi dung, cac chi tiéu danh gia két qua va cac nhan td anh huong dén
két qua QLNN vé tai chinh d6i v6i co s GDPH nham xac dinh nhiing thanh
cong, nhitng han ché va nguyén nhan ctia nhitng han ché trong QLNN vé tai
chinh d6i vé6i co s6 GDPH, lam cin cir dé xuat giai phap ting cuong QLNN veé
tai chinh ddi voi co s GDPH Viét Nam, dép tmg yéu cau hdi nhap qudc té.
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1.3.2. Phwong phap nghién ciru
1.3.2.1. Phwong phdp thu thap va xi 1y sé liéu, di lidu thiz cdp

S liéu thir cap duogce thu thap nham dam bao c6 duge cac thdng tin c6 lién
quan toi hoat dong QLNN vé tai chinh ddi véi cac co s& GDPH, phuc vu phan
tich thuc trang QLNN vé tai chinh ddi véi co s6 GDDH. Mot s6 ngué)n dir liéu
thir cép da duogc Luan an tiép can, khai thac bao gém:

- Céc s lidu, dit lidu béo cdo cua Bo Gido duc va Dao tao, B Tai chinh,
Téng cuc thong ké, bao céo 3 cong khai ctia cac co sé GDPH va céc to chirc ¢6
lién quan;

- Thdng tin, dit lidu cong bd tir cac nghién ciru trude d6 lién quan t6i dé tai
luan 4n nhu cac dé tai nghién ctru khoa hoc, tai liéu hoi thao khoa hoc, luan an tién
s vé GDPH néi chung va QLNN vé tai chinh ddi véi GDPH noi riéng, cac website
c6 lién quan dén ndi dung nghién ciru; cac nhan dinh, danh gia ctia cacnha chuyén
mon, quan 1y lién quan dén QLNN vé tai chinh ddi v6i co s& GDPH.

Téc gia s dung cac phuong phap hé thdng hod, tong hop, théng ké so
sanh theo chudi thoi gian dé tap hop va xu 1y cac tu liéu, sé liéu thi cap phuc
vu nghién ctru dé tai.

1.3.2.2. Phwong phdp thu thap va sie 1y sé liéu, dir liéu so cap

a. Xay dung bang khao séat

Trén co s& khai niém va cac noi dung QLNN V& tai chinh d6i véi co so
GDPH di duoc dé xuat, nhitng yéu cau caa béi canh hoi nhap quéc té dit ra
d6i vai QLNN vé tai chinh GDPH, Luan an xay dung bang khao sat phuc vu
cho viéc danh gia két qua thuc hién QLNN Vé tai chinh ddi véi co s¢ GDPH
theo cac noi dung cia QLNN. Noi dung bang khao sat dugc trinh bay trong
phu luc sb 01.

b. Péi twong khdo sat

Trén co s& bang khao sat dd duoc xay dyung, Luan &n tién hanh thu thap
s6 liéu so cap phuc vu phan tich két qua QLNN nha nudc Vé tai chinh ddi voi
co s& GDPH trong bdi canh hoi nhap.

Déi tugng thuc hién khao sét 14 can bo quan Iy cap cao (Chu tich Hoi
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déng truong, Hiéu truong, Hiéu pho cua co so GDPH), cap trung (Trudng,
phé phong/ban chuyén mén), chuyén vién tai chinh va nha khoa hoc thuéc cac
co s0 GDDH trén ca nudc va Bo Gido duc & Dao tao, B Tai chinh.

c. Quy mé mau khdo sat

Do khé xac dinh duoc sd luong can bd quan 1y cdp cao, cép trung,
chuyén vién tai chinh va nha khoa hoc thudc cac co s&@ GDDPH trén ca nudc va
B6 Gido duc & Pao tao, Bo Tai chinh..., Luan an st dung phuong phap xac
dinh kich thudéc mau khao sat theo Yamane Taro (1967), véi truong hop
khong biét chinh xac tong thé, theo d6 sd lwong phiéu khao sat dugc tinh theo
cong thtrc:

Trong do:

n: kich thudc mau can xac dinh.

Z: gia tri trong bang phan phdi Z trén co s& muc do tin cay lua
chon. Thong thuong, do tin cay dugc chon la 95% tuong ung voi Z =
1,96.

p: ty 1é uSc luong ¢& mau (n) thanh cong. Thudng chon gid tri p =
0,5 dé tich s6 p(1-p) 1a 16n nhat.

e: sai s6 cho phép, duoc chon 12 10% (+ 0,1)

Thay s6 va tinh toan, kich thugc miu duge xac dinh 1a 97 ddi tuong. Tuy
nhién, dé dam bao du sb liéu phan tich do co thé c6 mot sé phiéu khong dat
chat luong theo yéu cau, s luong dbi tegng duogc tién hanh khao sat 1a 120.

d. Phan bé mdu khdo sat va phan tich sé lidu khdo sat

Phuong phép lay mau dugc st dung trong Luan 4n 1a phuong phap 1dy
mau phi Xac suat va tién loi, dam bao cac tiéu chi vé: (i) tinh da dang vé vj tri
cong tac cua ngudi duoc khao sat; (i) tinh da dang vé co quan chu quan ddi
véi co s6 GDPH; (iii) cac khu vuc dia Iy va nganh nghé dao tao cua co s
gido duc dao tao; (iv) kha nang tiép can dbi tuong khao sat.... Két hop véi cac
tieu chi néu trén, Luan an lya chon 25 co s& GDPH thudc 3 khu vuc Bic,
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Trung, Nam va ¢6 co quan chu quan la Bo GD & DT, B Tai chinh, cac Bo
khac va UBND tinh (danh sach cac co s6 GDDPH tham gia khao sat dugc
thong ké trong Phu luc sé 07). Co cau mau khao sat dugc trinh bay trong
Bang 1.1. V&i mdi co s6 GDPH, Luan an thuc hién khao sat dbi véi 2 - 4 dbi
tuong 1a can bd quan Iy cip cao (Hiéu truong hoic Chu tich Hoi ddng
Truong), can bo quan ly cap trung (Truong/phd phong ban Tai chinh ké toan
hoac cac phong ban c6 lién quan) va/hoac chuyén vién tai chinh. Cac chuyén
gia duoc lya chon khao séat bao gém cac nha khoa hoc thudc co s6 GDPH va
cac chuyén vién tai chinh thuoc Bo Tai chinh, Bo GD&DT, UBND cap tinh.

Véi tong sb6 phiéu phat ra 1a 120 phiéu, tong s6 phiéu thu vé la 120
phiéu, dat ty I& tra loi 1a 100%. Trong 120 phiéu thu vé, khong cé phiéu
khong hop Ié do khong tra 1oi hét cac cau hoi hoac lua chon 01 gié tri cho tat
ca cac cau hai. Sb lieu thu duoc théng qua 120 phiéu khao sét dugc phan tich
trén coéng cu excel. Két qua khao sat dugc théng ké trong Phu luc sé 02. va
duoc str dung trong cac ndi dung phan tich vé thuc trang hoat dong QLNN vé
tai chinh theo cac noi dung, lam cin ctr dé Xuat cac giai phap ting cuong
QLNN V& tai chinh dbi véi co s GDPH.

Bing 1.1. Co cAu miu khao sat

TT Tiéu chi S6 lwong | Ty trong, %
A | Theo ddi twong 120 100
1 | Céanbo quan ly cip cao 18 15
2 | Can bo quan Iy cap trung 27 22,5
3 Chuyén vién tai chinh 30 25
4 Chuyén gia 45 37,5
B Theo khu vuc 120 100
1 | Mién Bic 96 80
2 | Mién Trung 12 10
3 [ Mién Nam 12 10
C Theo co’ quan chia quan 120 100
1 Bo Gido duc & Dao tao 84 70
2 Bo6 khac 30 25
3 | Uy ban nhan dan cap tinh 6 5

Nguon: tac gid dé xuat
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1.3.2.3. Phwong phdp phong van sau

Pé phuc vu nghién cau sau vé nhitng han ché va nguyén nhan cua
nhitng han ché trong QLNN V¢ tai chinh ddi véi co s¢ GDPH va dé xuat
nhitng cin ctr cho giai phap ting cuong QLNN Vvé tai chinh ddi véi co so
GDDH, Luan an thuc hién phong van sau tai ban d6i véi 15 chuyén gia 1a nha
khoa hoc thudc cac co s¢ GDPH, can bo chuyén mon thuoc B Giao duc va
dao tao. Danh &ch cau hoi phong van dugc trinh bay trong Phu luc s6 03.

Pé thong tin phong van phan anh mot cach trung thuc nhat, khach quan
nhat, trudc khi phong van, nguoi phong van dugc théng béo 1a sé dau tén khi
thong tin duoc su dung trong Luan an.

Két qua phong van sau ddi véi céc chuyén gia s& duoc tong hop nhim
chon ra nhitng y kién c6 muc d6 tuong dong cao va dugc sir dung nham chi ra
nhitng nguyén nhan anh huong dén két qua QLNN Vé tai chinh ddi véi co so
GDPH va dé xuat nhitng giai phap tang cuong QLNN vé tai chinh doi véi co
so& GDDPH trong thoi gian tai.

1.3.2.4. Phwong phdp thong ké so sanh

Phuong phap théng ké so sanh duoc sir dung dé so sanh sé liéu biéu thi
quy md cua cac chi tiéu biéu thi két qua QLNN vé tai chinh theo thoi gian va
giira cac loai hinh co s GDPH. Tur cé4c sb liéu tha cap, Luan an tinh toan va
so sanh c4c gié tri binh quan cua cac chi tiéu két qua QLNN vé tai chinh d6i
Véi co s& GDPH dé thiy duoc dic diém, xu huéng va mic do van dong cua
cac chi tiéu theo thoi gian va theo khong gian.
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Chuong 2.

CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM QUOC TE VE QUAN LY NHA
NUOC VE TAI CHINH POI VOI CO SO GIAO DUC PAI HQC

2.1. CO SO LY LUAN VE QUAN LY NHA NUOC VE TAI
CHINH POI VOI CO SO GIAO DUC PAI HQC

2.1.1. Khai niém co sé giao duc dai hoc va quan 1y nha nwéc ddi véi
co sé gido duc dai hoc

2.1.1.1. Khai niém co so giao duc dai hoc

Khai niém co s& GDPH duoc cac tac gia thuoc IGI Global dua ra, theo
d6, mét co sé gido duc dai hoc bao gém céc truong dai hoc, bach khoa, cao
dang ndng nghiép, chuyén vé cac linh vuc khac nhau nhu ky thuat, nong
nghiép, y hoc, su pham, nghé thuat va kinh té cing nhiéu linh vuc khac hoic
co s& gido duc dai hoc bao gom céc truong dai hoc truyén thdng va cac
truong dinh hudng chuyén nghiép, duogc goi 1a truong dai hoc khoa hoc ng
dung hoac truong bach khoa (Tony Holloway, 2006)

Khai niém co s6 GDPH duoc dé cap trong Diéu 4, Luat GDPH (sta
d6i), theo d6, co s& GDPH 1a co s gido duc thuoc hé théng gido duc qubc
dan, thuc hién chire nang dao tao cac trinh d6 cua gido duc dai hoc, hoat dong
khoa hoc va cong nghé, phuc vu cong ddng. Ciing theo quy dinh trong Diéu 7,
Luat GDPH (sira doi), co s¢ GDPH trong hé thong gido duc quoc dan cua
Viét Nam bao gom: Pai hoc, Truong dai hoc va co s¢ GDPH c6 tén goi khéc
phu hop véi quy dinh cta phap luat. Khai niém co s¢ GDDH dugc néu trong
Luat GDPH (stra doi) twong dbi twong dong voi cac khai niém qudc té vé co
s& GDDH, tuy nhién, theo quan diém nay, cac co s& gido duc hé cao ding
khong dugc coi la co s GDPH, day cling 1a mot trong nhirng dac trung co
ban vé phan cap dao tao trong hé thong gido duc Viét Nam.

Tiép can theo hinh thtc sé hitu d6i véi tai san, co s¢ GDPH dugc chia
thanh: (1) co s& GDPH cong 1ap: do Nha nudc dau tu, bao dam diéu kién
hoat dong va la dai dién cha s& hiru; (2) co sé giao duc dai hoc tu thuc: do
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nha dau tu trong nudc hoic nudce ngoai dau tu, bao dam diéu kién hoat dong.
Loai hinh ndy bao gém: Co s& dai hoc gi4o duc hoc tu thuc va Co sé dai hoc
tu thuc hoat dong khdng vi muc tiéu loi nhuan. Do tinh chét s& hitu vé tai san
khéc nhau nén quan 1y nha nudc ddi véi cac co s GDPH cong 1ap va tu thuc
c6 murc d6 va pham vi khac nhau. Véi hon 90% ngudén NSNN cho GDPH tap
trung & cac co s GDPH cong 1ap, Nha nudc thuc hién QLNN ddi véi co s
GDPH cong 1ap, mot mit dé sir dung hiéu qua nguon luc cho GDPH, mit
khéc, thong qua viéc thuc thi cac chinh sach dbi voi co so GDPH cong 1ap,
Nha nudc thuc hién muc tiéu phét trién GDPH da duoc xac dinh va thac day
hoi nhap quéc té vé GDPH cua Viét Nam. Luan an chi tap trung nghién cau
hoat dong QLNN V& tai chinh ddi véi cac co so GDDH cong 1ap.

Tt khéi niém trén cho thay, co s GDPH 1a to chtrc dugc thanh 1ap va
thuc hién theo quy dinh cua phap luat cac hoat dong vé GDPH. Gio duc dai
hoc & Viét Nam cO muc tiéu chung la: (1) dao tao nhan lyc, giup nang cao dan
tri va bdi dudng nhén tai cho dat nudc cho dat nudc; thuc hién nghién ctu
khoa hoc, cdng nghé tao ra tri thirc, san pham mai, phuc vu y&u cau phat trién
kinh té - x& hoi, bao dam qudc phong, an ninh va hoi nhap qudc té; (2) dao tao
nguoi ¢6 pham chat chinh tri, dao duc; c6 kién thuc, ki nang thuc hanh nghé
nghiép, ning luc nghién ctu va phat trién tng dung khoa hoc va cong nghé
tuong xng Vi trinh d¢ dao tao; co suc khoe; cd kha nang sang tao va trach
nhiém nghé nghiép, thich nghi véi méi trudng 1am viéc; ¢ y thic phuc vu
Nhan dan (Quéc hoi, 2012). Nhu vay, co sd GDPH c6 nhiém vu cung cap
ngudn nhan luc ¢6 chat luong va trinh d6 chuyén mén cao cho nén kinh té,
lam tang gia tri cho mdi ca nhan thong qua viéc trang bi cho ho nhiing kién
thirc, k§ nang va tinh than tu chii va chiu trach nhiém, tir 6 gitip cho mdi cé
nhan 1am tét céng viéc cua minh hon, ning cao ning suit lao dong va tao ra
nhiéu thu nhap hon cho ban than, nhiéu cua cai vat chat hon cho xa hoi

Nhu viy, co s GDPH c6 thé duoc hiéu la: toan bé cdc co sé gido duc
thugc hé thong gido duc quoc dan, thuc hién cac hoar dong vé dao tao,
nghién ci khoa hoc va cong nghé ddp 1ng nhu cau hoc tdp déi véi cac trinh
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do cua gido duc dai hoc cia nguoi hoc trong va ngoai nuwoc, dap ung nhu cau
vé khoa hoc, cbng nghé cua cong déng.

Co sé GDPH c¢6 thé duoc t6 chire dudi cac hinh thire dai hoc, trudng
dai hoc, hoc vién.... ty theo chién lugc phat trién va diéu kién thyc tién caa
co s, tuy nhién, véi mdi hinh thic té chte, déu phai ¢am bao tuan thu cac
quy dinh caa phép luat. Cac trinh d6 dao tao cua co s GDPH bao gdm: trinh
d6 dai hoc (k¥ su, cir nhan); trinh do sau dai hoc (thac sy va tién s¥).

2.1.1.2. Pdc diém ciia co sé gido duc dai hoc

Tur khéi niém vé co s6 GDDH, c6 thé xac dinh mot sb dic diém cua co
s& GDPH lién quan dén hoat dong QLNN vé tai chinh, bao gom:

Thez nhdt, méc chi phi cung cip dich vu dao tao tai co s6 GDPH la
tuong dbi cao, doi hoi c6 su tham gia chi tra ciia ngudi hoc.

Co s GDPH khong thuc hién pho cap kién thuc can c6 cho ngudi hoc
nhu nhiing bac dao tao khac ma cung cap nguon nhan luc cé chat luong cao
phuc vu phat trién kinh té x4 hoi dat nudc. Co sé GDPH trang bi cho nguoi
hoc nhitng kién thirc, ki nang va thai do dat tiéu chuan theo quy dinh cua Nha
nudc doi vai cac nganh nghé, dé dam bao ngudi hoc cd thé dap tng yéu cau
cong viéc va phat trién nang luc ban than trong qué trinh hoc tap va qua trinh
lam viéc, hoat dong chuyén mon. Pé nang cao chét luong dao tao, tir d6 nang
cao chat lwong ngudn nhan luc, dap ang yéu cau hoi nhap quéc té, doi hoi co
s& GDPH phai ¢6 nhitng dau tu cho ngudn nhan luc chat luong cao va co s
vat chat hién dai, tién tién. Chinh vi vay, chi phi cho gi4o duc dai hoc 1a twong
d6i cao, nguoi hoc can phai chi tra mot khoan phi nhat dinh dé tham gia va
hoan thanh khoa hoc. Tuy nhién, dé thuc hién muc tiéu vé kha ning tiép can
GDDPH cua céac thanh vién trong xa hoi, khoan phi nguoi hoc phai chi tra
duoc goi 1a hoc phi, dugc xac dinh theo quy dinh ciia Nha nudc vé gia dich vy
cong, phi hop véi muc tiéu va chién lugc phét trién cia co & GDPH va ¢6 thé
thay doi theo thoi gian. Khoan hoc phi ngudi hoc phai chi tra giap dam bao
cho chi phi thudng xuyén va/hoic chi phi dau tu ctia co s GDDH.
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Thet hai, ngudn lyc tai chinh cua co s& GDPH bao gom nguon NSNN
va ngudn tai chinh huy dong tir cac thanh vién trong xa hoi.

Véi vai tro dinh hudng cho hoat dong va phéat trién hé théng GDPH
qudc gia va 1a noi trién khai cac chinh sach dau tu phat trién GDPH cua qubc
gia, Nha nuéc thuc hién dau tu cho co s& GDPH thong qua ngudn NSNN.
Mt khéac, dé dap tng yéu cau hoi nhap quéc té dbi véi GDDPH, ngudn tai
chinh, dic biét 1a ngudn dau tu hinh thanh co s& vat chat phuc vu giang day
va nghién ctiu khoa hoc cia cac co so GDPH la tuong di 16n, vuot qua kha
nang cia mdi co s& GDPH, vi vdy, di va dang duoc dap ung boi nguon
NSNN. Tuy nhién, vai nguon NSNN c6 han, Nha nudc thyc hién chi truong
huy déng ngudn luc tai chinh cta cac thanh vién trong xa hoi thong qua chinh
sach hoc phi, lién két dao tao va chuyén giao céng nghé, cung cap dich vu
khac, nhan tai san va nguon tai chinh tir cac to chirc, ca nhan... Véi dic trung
vé nguodn tai chinh cua co s6 GDPH, QLNN vé tai chinh dbi Vi co s
GDPH vira mang sic thai cia QLNN tai chinh cong dbi véi nguon NSNN,
vira dam bao quyén chi dong cua co s GDPH dbi véi ngudn thu tai chinh tir
cac t6 chuc, c& nhan nham dam bao thyc hién tot muc tiéu phét trién GDPH
va sir dung hiéu qua ngudn luc tai chinh ciia co so¢ GDPH.

Ther ba, NSNN vira c6 vai trd 1a nguon dau tu cho co s GDPH vira la
cdng cu dé thu hat ngudn luc tai chinh caa nén kinh té.

Tiép can tir goc do quan 1y tai chinh cong, NSNN duoc coi 1a mot trong
nhitng céng cu quan ly ciia Nha nudc dam bao cho cac quyét dinh quan ly cua
Nha nudc ¢o tinh kha thi va hiéu qua. Chinh vi vay, véi muc ti€u huy dong
nguon luc tai chinh caa cac to chirc, ca nhan trong x& hoi cho phét trien GDPH,
ngoai vai trd 1a ngudn dau tu cho co sé GDPH, NSNN con ¢6 vai trd 1a cong cu
dé thu hut cac nguén luc tai chinh ngoai NSNN cho GDPH thong qua viéc dau
tu hiéu qua va co trong diém, thiic day co so GDDH phat trién va dap tng tiéu
chuan qudc té vé dao tao va nghién ctu khoa hoc. Vi su phét trién cia co so
GDDPH va hiéu qua trong viéc st dung ngudn lyc tai chinh néi riéng va cac
nguodn lyuc cua co s¢ GDPH noi chung s& khuyén khich céc té chuc, ca nhan
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tham gia dau tu va sir dung san pham cua co s GDPH. Viéc gia ting dau tu va
st dung san pham cua co s& GDDH cua cac to chirc, ca nhan trong xa hoi lai
gop phan thuc day phét trién co s6 GDPH ca vé quy md va chat luong dich vy,
huéng toi dap ang tot cac yéu cau hoi nhap quéc té vé GDPH.

2.1.1.3. Khai niém qudn Iy nha nwée vé tai chinh di véi co so gido duc
dal hoc

D3 c6 mot sb tac gia dua ra khai niém QLNN vé tai chinh d6i véi co s
GDPH va cac cac tac gia déu cho rang, QLNN vé tai chinh d6i Vi co so
GDPH bao ham viéc quan Iy cac hoat dong thu, sir dung nguon thu tai chinh
ctia cac co s& GDPH nham dat dugc muc tiéu da dé ra. Tiép can tir cong cu
cia QLNN, Vil Thi Thanh Thuy (2012) cho rang, QLNN vé tai chinh dbi véi
co s0 GDDPH la qua trinh tac dong ctia Nha nudc tai b may quan tri dai hoc
théng qua hé théng cac cong cu ciia Nha nude dé thuc hién cac chirc nang co
ban tir viéc 1ap ké hoach tai chinh, t6 chirc tao nguon va st dung ngudn tai
chinh dén thanh tra, kiém tra, giam sat nhim dat dugc nhitng muc tiéu deé ra.
Téc gia Truong Thi Hién (2017) néu khai niém QLNN vé tai chinh trong cac
co s GDPH 1a quan 1y qua trinh huy doéng, phan phdi va sir dung cac nguon
lyc tai chinh thdng qua viéc 1ap ké hoach, t6 chuc thuc hién ké hoach va kiém
tra, kiém soét hoat dong tai chinh cua co s6 GDPH theo co ché QLTC cua
Nha nudc nham dam bao kinh phi cho viéc thuc hién cac hoat dong caa co s&
GDPH. Tiép can tir noi dung quan ly tai chinh, Tac gia Cao Thanh Vin cho
rang, QLNN vé tai chinh cua cac co so GDPH 1a qua trinh 1ap ké hoach quan
ly, huy dong va sir dung cac ngudn tai chinh, quan ly thu, chi cac quy tai
chinh, nham dam bao ngudn kinh phi cho viéc thuc hién cac nhiém vu dao
tao, nghién cau khoa hoc va céc nhiém vu khac cia co s& GDPH, gop phan
thuc hién chic nang, nhiém vu va dat dugc muc tiéu cia co s6 GDPH (Cao
Thanh Vin, 2018). Mic du khong dua ra khai niém cu thé nhung tac gia
Bryan Cheung (2006) ciing cho rang, Nha nuéc thuc hién quan ly vé tai chinh
d6i v&i co s GDPH thong qua viéc ban hanh va thuc hién nhitng chinh sach
vé tai chinh, nhu chinh sach vé ngan sach dau tu cho cac co s& GDPH, chinh
sach vé hoc phi... tao diéu kién cho cac co s& GDPH md rong ngudn thu va
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phat trién. Tac gia Athur M Hauptman (2006) cho rang QLNN vé tai chinh
d6i voi co so GDPH 1a viéc Nha nuéc sir dung cac céng cu nhu ngudn
NSNN, hé théng phép luat va chinh sach hoc phi nhim hd tro cac co so
GDPH phat trién va dat duoc myc tiéu vé GDPH trong ting thoi ky.

Khai niém QLNN vé tai chinh dbi véi co s¢ GDPH duoc Luin 4n dua
ra trén co so két hop khai niem QLNN ap dung cho ddi twong quan Iy 13 hoat
dong tai chinh cua co s& GDPH va quan diém cta mot sé tac gia nghién cau
QLNN Vé tai chinh d6i voi co s GDPH. QLNN la mét hinh thic hoat dong
cua Nha nudc, duoc thuc hién bai cac co quan hanh chinh nha nudc dé bao dam
su chap hanh nghi quyét, phap luat cia co quan quyén luc nha nudc, nham to
chac va chi dao cong cudc xay dung kinh té, van hoa, xa hoi va hanh chinh -
chinh tri.

Quan 1y nha nuéc la sy tac dong caa chu thé mang tinh quyén luc Nha
nudc, bang nhiéu bién phap, t6i cac ddi twong quan ly nham thyuc hién nhiing
chirc nang caa Nha nudc trén co s& phap luat. QLNN la hoat dong c¢dé muc dich
va dinh huéng, co quan QLNN xéc dinh muc tiéu chién lugc, hoach dinh va thuc
thi cac chuong trinh va ké hoach dé dat dugc muc tiéu (Trudng Pai hoc Kinh té
Qudc dan, 2001).

Hoat dong tai chinh cta co s¢ GDPH 1a sy van dong caa cac dong tién
phat sinh trong qué trinh hoat dong cua cac co s¢ GDDH. Hoat dong tai chinh
ctia co s& GDDH phan anh tong hop cac mdi quan hé kinh té nay sinh trong qué
trinh phan phdi va sir dung cac ngudn tai chinh thong qua viéc tao lap hoic st
dung cac quy tién té nham dap Gng cac nhu cau cua cac co s GDPH.

Vé noi dung, hoat dong tai chinh trong cac co s6 GDPH bao gom viéc
hinh thanh va sir dung cac khoan thu bang tién théng qua cac quy tién té cua
co s& GDPH. V¢ hinh thiic, hoat dong tai chinh cua co s GDPH phan anh
su van dong va chuyén hoa cua cac nguon luc tai chinh cia co s¢ GDPH
théng qua qua trinh st dung cac quy bang tién. Vé ban chat, hoat dong tai
chinh Ia nhitng méi quan hé tai chinh biéu hién dudi hinh thuac gia tri phat
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sinh trong qua trinh hinh thanh va sir dung cac quy bang tién nham phuc vu
cho hoat dong GDPH.

Nhu vay, trong pham vi luan an, khai niém Qudn Iy nha nwéc vé tai
chinh doi Véi cdc co s¢ GDPH ¢6 thé duoc hiéu la si tdc déng, diéu chinh
thurong xuyén bang quyén lyc Nha nuede déi véi toan bg hoat déng huy dong,
phan phadi va siz dung cac nguon luc tai chinh cia co s¢ GDPH theo co ché
QLTC ciia Nha nwéc nham dinh huéng, dam bdo dat dwot muc tiéu phat trién
giao duc dai hoc trong tzeng thoi ky.

Ttr khai niém QLNN vé tai chinh d6i v6i co s6 GDPH cho thay:

Vé cha thé quan ly: Chu thé QLNN vé tai chinh ddi véi cac co sé gido
duc dai hoc Ia Nha nuéc véi cac co quan quan 1y nha nudce co tham quyén tir
Trung wong dén dia phuong. Theo quy dinh trong Piéu 68, Piéu 69, Luat
GDPH (stra ddi) c6 quy dinh cic co quan QLNN vé tai chinh ddi Vi co s
GDPH bao gom: (1) Chinh phu, (2) Bo Gido duc dao tao; (3) Cac Bo lién
quan, co quan ngang Bo; (4) UBND cap tinh.

Vé khdch thé quan ly: Khéch thé QLNN Vé tai chinh ddi véi cac co so
gido duc dai hoc la hoat dong tai chinh tai cac co so giao duc dai hoc, trong do
chu yéu la cac hoat dong lién quan dén nguon tai chinh, stir dung nguon tai chinh
va can dbi nguon tai chinh cia co so GDPH;

Vé doi twong quan 1y: Déi tuong caa QLNN vé tai chinh 1a cac co so
gido duc dai hoc trong hé thong gido duc qudc dan va nhiing nguoi tham gia
vao qua trinh gido duc dai hoc;

Vé phuwong phdp quan 1y: QLNN Vé tai chinh di véi co sd gido duc dai hoc
duoc thuc hién thdng qua cac bién phép vé t6 chuc, vé hanh chinh va kinh té;

Vé cong cu quan 1y: Cong cu QLNN V& tai chinh ddi véi co sé gido duc
dai hoc 1a hé théng phap luat, cac chinh sach kinh té, tai chinh; thanh tra, kiém tra,
giam sat, trong do, cong cu phap luat va cong cu tai chinh (ngudn NSNN) 13 nhiing
cong cu hitu hiéu nhat. Trong qua trinh QLNN, phép luat vira 1a cdng cu, 14 can ctr
dé céc co quan quan Iy nha nudc xac dinh tham quyén, ndi dung va pham vi quan
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Iy, dong thoi, phap luat ciing 14 cac can cir dé dbi tuong quan ly thyuc thi. Cong cu
ngudn NSNN duoc coi la ngudn thu quan trong dam bao tai trg cho hoat dong cua
co s& GDPH, dong thoi, NSNN duoc str dung nhu mot ¢ng cu dé thu hit cac
ngudn luc tai chinh trong nén kinh té nham thuc day phét trién GDPH.

2.1.2. Pic diém va muc tiéu cia quan 1y nha nwéc vé tai chinh doi
Véi cac co sé giao duc dai hoc

2.1.2.1. Pdc diém cia qudn Iy nha nuedc Vé tai chinh doi Véi cdc co so
giao duc dai hoc

Thi# nhdt, quan 1y nha nudc vé tai chinh dbi véi co s GDPH la nhiing
hoat dong dua trén phép luat va quyén luc cia nha nudc, hudng téi muc tiéu
thac day phat trién GDPH va str dung hiéu qua nguon luc tai chinh cho GDDH.
Pic diém nay phan biét gitra hoat dong QLNN vé tai chinh véi hoat dong quan
Iy tai chinh trong co s GDPH. Cong cu quan trong cua QLNN V& tai chinh doi
V6i co s GDPH 1a hé théng van ban phap luat vé tai chinh GDPH va cac van
ban hanh chinh lién quan dén QLNN V& tai chinh GDPH (Pham Thi Hanh
Phuong, 2021);

Thet hai, QLNN V& tai chinh d6i voi co sé¢ GDPH duoc thuc hién boi bo
may QLNN V& tai chinh GDPH véi nhiing thanh vién 1a nhiing co quan nha nudc
c6 tham quyén tir cp trung wong t6i dia phuong. Céc thanh vién thuoc bo may
QLNN V& tai chinh GDPH duoc quy dinh quyén han theo phan cp, phan quyén
nham dat duoc trat tu va hiéu qua quan ly (Hoc vién hanh chinh quéc gia, 2004);

Thit ba, QLNN V& tai chinh ddi voi co sé GDPH Ia nhitng hoat dong diéu
hanh va chap hanh ctia nha nuéc, co tinh thdng nhat va dugc to chac chit ché.
Viéc diéu hanh va chap hanh nay gidp cho hoat dong QLNN Vé tai chinh déi véi
co s& GDPH dugc din ra 6n dinh va trat tw nham dat duoc nhiing két qua da dat
ra (Hoc vién hanh chinh quéc gia, 2004). Tinh chap hanh duoc thyc hién théng
qua Viéc cac van ban phéap luat va hanh chinh vé tai chinh GDDH ma nha nudc
ban hanh dugc chap thuan va ap dung vao trong thuc té, con tinh diéu hanh thi
duoc thé hién thdng qua nhiing quyét dinh, to chic va chi dao cac nguoi quan Iy
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theo mot hé théng gitp cho cac van ban trén dugc ap dung vao doi sdng mot cach
higu qua.

2.1.2.2. Muyc tiéu cua qudn 1y nha nudéc Vé tai chinh doi Véi cdc co so
giao duc dai hoc

Thez nhat, QLNN V& tai chinh d6i véi co s GDDPH huéng téi muc tiéu
dam bao ngudn lyc tai chinh cho phat trién GDPH va dap ung yéu cau hoi
nhap. Xuat phat tir vai trd cua cac co s6 GDPH, d6 1a dam bao va lan toéa loi
ich cong vé GDPH ra toan x3 hoi, dam bao tat ca moi ngudi déu cd co hoi
binh dang tiép can voi GDPH, chinh vi vay, trudc ddy toan bo nguon tai
chinh caa co s& GDPH 14 tir ngudn NSNN dé thé hién vai trd ctia Nha nudce
d6i véi gido duc dai hoc. Tuy nhién, cing véi xu huéng hoi nhap quéc té va
yéu cau phét trien GDPH, nguon NSNN khong dam bao du dé phat trién tat
ca cac co so GDPH dat chat luong cao, dap tng tiéu chuan qudc té, chinh vi
vay, Nha nuéc, véi tu cach 1a cha thé quan 1y va 1a co quan quyén lyc cao
nhat, thuc hién huy dong va diéu tiét cac ngudn luc tai chinh cua toan xa hoi
dé sir dung ngudn lyc tai chinh cho GDDH mét cach hiéu qua nhat, tir d6 diéu
tiét co cau dao tao nhan luc hop Iy, duy tri va phéat trién GDPH. Pé thyuc hién
muc tiéu nay, Nha nudc, mot mat st dung ngudn NSNN dé dap ung yéu cau
phat trién GDPH, mit khac, thong qua co ché tai chinh va dau tu NSNN ¢6
trong diém, Nha nuéc s& thu hit nguon luc tai chinh tir cac to chic, ca nhan
va nguoi hoc trong xa hoi. Vi sy tham gia ciia Nha nudc va cac thanh vién
trong toan x& hoi trong viéc tao nguédn tai chinh cho GDPH, s& dam bao nhu
cau vé nguon lyc tai chinh dé phat trién cac co so GDDH.

Thez hai, QLNN vé tai chinh d6i véi co s& GDPH huéng tdi muc tiéu
sir dung hiéu qua nguon luc tai chinh cho GDPH. Hiéu qua sir dung ngudn
lyc tai chinh dugc hiéu 1a mac do hop Iy trong phan bd ngudn luc tai chinh,
murc d6 tiét kiém nguon tai chinh trong qué trinh hoat dong va dac biét 1a kha
nang dat dwoc muyc tiéu vé tai chinh néi riéng va muc tiéu vé GDPH noi
chung. Théng qua QLNN Vé tai chinh, dic biét 1a quy dinh vé hoach dinh va
thuc thi chién lugc phat trién GDDH qudc gia va chién lugc phét trién cua co
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s& GDPH lién quan dén ngudn lyc tai chinh, Nha nudc thuc hién viéc phan
b6 ngudn luc tai chinh mot cach hiéu qua nhat. Nha nudce va cac co sé GDDH
s& xac dinh duoc cac uvu tién chién luoc trong hoat dong GDPH cua quéc gia
va cta co s6 GDPH, trén co sé d6 phan bo ngudn tai chinh theo dung thir vu
tién cac hoat dong dé hoan thanh cac nhiém vu, muc tiéu vé GDPH da dé ra.
Pé thyc hién muc tiéu chién luge, Nha nudc s& quy dinh cac co so GDPH
thuc hién hoat dong tai chinh theo mot co ché tai chinh phd hop diéu kién
hoat dong cua co s& GDPH va muc tiéu phét trien GDPH s& gop phan thic
day tang cudng tiét kiém chi phi cho hoat dong caa co so GDPH dé dat muc
tiéu. Ngoai ra, mét trong nhitng ndi dung cia QLNN vé tai chinh ddi véi co
s& GDDPH 1a thanh tra, kiém tra tinh hinh thuc hién phéap luat cua co so
GDPH tir d6 kip thoi diéu chinh dam bao cac hoat dong tai chinh cua co s
GDPH duoc thuc hién trat ty 6n dinh va theo dung quy dinh caa phap luat sé
la mot nhan t6 quan trong gop phan tiét kiém chi phi va dam bao dat duoc

muc tiéu da xac dinh.

Thiz ba, QLNN Vé tai chinh ddi véi co s& GDPH hudng téi muc tiéu
thuc hién chu truong, chinh sach cia Nha nude d6i véi GDDH. Trong mdi
giai doan, Pang va Nha nudc s& xac dinh muc tiéu va dinh hudng phat trién
gi4o duc nodi chung va GDPH noi riéng, trong d6 c¢d6 muc ti€u va dinh hudng
vé tai chinh. Nhitng muc tiéu va dinh hudéng nay dugc xac dinh phi hop voi
muc tiéu phat trién kinh té xa hoi va ddng thai, viéc thuc hién tét muc tiéu va
dinh hudng phét trién GDPH s& gop phan dam bao dat duoc muyc tiéu phét
trién kinh té x& hoi caa quéc gia.

Chu truong chinh sach ctia Nha nude trong linh vyc tai chinh doi Véi
GDPH duoc cu thé hoa trong chién lugc phat trién GDPH va cac chinh sach
vé tai chinh thuc day phét trién GDPH va thé ché hoa trong hé thdng van ban
phap luat vé tai chinh dbi voi GDPH. Viéc thuc hién QLNN vé tai chinh ddi
V6i co s& GDPH voi noi dung co ban I1a hoach dinh va thyc thi chién luoc,
quy dinh va t6 chtc thyuc thi khudn kho phép luat, thuc hién cac chinh sach
thu hat va phan b nguén luc tai chinh.... s& gop phan dam bao thuc hién
dung chu truong, chinh sach ctia Nha nuéc d6i voi GDPH, dic biét 1a dam
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bao dat duoc muc tiéu vé GDPH da dugc Pang va Nha nude xac dinh trong
moi thoi ky.
2.1.3. N§i dung ciia quén Iy nha nwéc vé tai chinh ddi véi cac co sé

giao duc dai hoc

Noi dung QLNN vé tai chinh d6i véi co sd GDPH dugc céc tac gia tiép
can tir qua trinh quan Iy hoac tir ndi dung cua hoat dong tai chinh. Tiép can tu
noi dung cua hoat dong tai chinh, noi dung cia QLNN vé tai chinh ddi véi co
s& GDPH bao gom: (1) quan ly cac ngudn thu; (2) quan ly cac khoan chi; (3)
quan ly qué trinh xt ly chénh léch thu chi hoat dong tai chinh (Truong Thi
Hién, 2017). Tiép can tir qua trinh quan ly, ndi dung cua QLNN Vé tai chinh
d6i voi co so GDPH bao gom: (1) Xay dung cac chién luoc, ké hoach phét
trien GDPH gan vai ngudn luc tai chinh; (2) Xay dung cac vin ban quy pham
phap luat lién quan t&i linh vuc tai chinh GDPH; (3) Str dung nguén NSNN
nhu mot cdng cu dé thu hut, can d6i cac nguon luc cho GDPH, diéu chinh sy
phat trién cuia GDPH; (4) Huy dong va sir dung hiéu qua cac nguon luc, to
chtc va phéi hop céc luc lugng x& hoi tham gia phét trién GDDPH; (5) Thuc
hién, kiém tra, thanh tra va danh gia viéc huy dong, quan ly, sir dung céc
ngudn luc tai chinh trong GDPH (Ping Thi Minh Hién, 2017).

Pé tao 1ap khudn kho phép luat cho hoat dong tai chinh caa co sé
GDPH va thuc hién QLNN ddi véi co sé GDPH, ndi dung cia quan ly nha
nudc vé tai chinh ddi véi co sd GDPH ciing da duge quy dinh cu thé trong
Piéu 68, Luat GDPH (stra d6i), theo do, ndi dung quan 1y nha nudc vé tai
chinh ddi véi co s¢ GDPH bao gom: (1) Xay dung va chi dao thuc hién
chién luoc, quy hoach, ké hoach vé tai chinh phat trién GDPH; (2) Ban
hanh va té chirc thyc hién vian ban quy pham phap luat vé tai chinh GDPH;
(3) Huy ddng, quan ly, sir dung ngudn luc tai chinh dé phat trién GDPH;
(4) T6 chtc bd may quan Iy GDPH; (5) Thanh tra, kiém tra, giam sét hoat
dong tai chinh trong cac co sé gido duc dai hoc.

Trén co sé ké thira quan diém vé noi dung QLNN Vé tai chinh ddi voi
co s& GDPH cua tac gia Bang Thi Minh Hién (2017) va quy dinh cua Luat
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GDDH (stra d6i), luan 4n xac dinh noi dung cia QLNN Vé tai chinh d6i voéi
co s GDPH bao gdm: (1) Xay dung c4c chién luoc phat trién GDPH gan voi
nguon luc tai chinh; (2) Xay dung khudn kho phap luat vé tai chinh déi véi co so
GDDH; (3) Huy dong va sir dung ngudn he tai chinh dé phét trien GDPH; (4)
T6 chtic bo may QLNN vé tai chinh ddi véi co s GDPH; (5) Thanh tra, kiém
tra, giam sat hoat dong tai chinh trong cac co s6 GDDH.

2.1.3.1. Xay dung cac chién luwoc, ké hogch phat trién gido duc dai hoc
gan véi nguan luc tai chinh

Bo Gido duc va Pao tao c6 nhiém vu xac dinh muc tiéu chién luogc va
xay dung chién luoc, ké hoach phat trién GDDPH, trong d6 co cac giai phéap
chién luoc vé tai chinh nham cy thé héa va thuc hién chu trwong, chinh sach
cia Nha nuéc vé GDDH.

Co s& dé xay dung chién luoc phét trien GDPH 1a cic chu truong,
chinh sach cua Nha nuéc vé GDPH, chién lugc phat trién kinh té x& hoi va
cac van ban phap luat co lién quan, két qua phan tich tinh hinh thuc hién
chién lugc cua giai doan trude d6 va bdi canh trong nudc va qudc té, nhiing
co hoi, nguy co, diém manh, diém yéu lién quan dén phat trién GDPH trong
giai doan thuc hién chién lugc.

Giai phap chién luoc vé tai chinh trong chién luoc phat trién GDDH
cha yéu lién quan dén co ché tai chinh gido duc va huy dong, sir dung hiéu
qua ngudn e tai chinh cho GDPH. Gidi phap chién lugc tai chinh dugc danh
gia 1a hiéu qua khi dam bao tinh khoa hoc, thuc tién, kha thi va gép phan cu
thé hda chii truong chinh sach vé phéat trién gido duc cua Nha nudc va dam
bao thuc dat dugc muyc tiéu phat trién gido duc trong giai doan chién lugc.
Tiéu chi danh gia hoat dong xay dung cac chién lugc, ké hoach phat trién giéo
duc dai hoc gin vai ngudn luc tai chinh duoc xac dinh bao gdm: (1) Chién
lugc vé tai chinh cho phat trién GDPH 1a phu hop voi yéu cau hdi nhap; (2)
Chién luoc vé tai chinh cho phat trién GDDH 1a phu hop véi diéu kién thuc
tién caa Viét Nam; (3) Chién lugc vé tai chinh cho phat trién GDPH dam bao
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muc tiéu ty cha tai chinh cua co s& GDPH; (4) Chién luoc vé tai chinh cho
phét trién GDPH c6 tinh khoa hoc va kha thi.

2.1.3.2. Xay dung khudn khé phap ludt vé tai chinh gido duc dai hoc

Hé théng van ban quy pham phép luat vé tai chinh GDPH c¢6 vai tro 1a
cong cu hiéu qua trong QLNN V& tai chinh ddi véi co s¢ GDDPH, 1a khung phép
luat gitp cho viéc trién khai chién lugc vé tai chinh phat trién GDDH, ddng thoi,
day ciing 13 mot trong nhitng co s& dé danh gia tinh hinh thuc hién chién luoc, tir
d6 co nhitng giai phap diéu chinh chién lugc phét trien GDPH va 1a can ct dé
thuc hién hoat dong thanh tra, kiém tra thuc hién phap luat ctia co s6 GDPH. Bé
tao diéu kién thuan loi cho phat trién GDPH, tao diéu kién thuan loi cho cac co
s& GDPH trong viéc thuc hién hoat dong tai chinh theo quy dinh cua phép luat
va dat hiéu qua trong viéc huy dong va sir dung nguon lyc tai chinh, hé thong
van ban quy pham phap luat vé tai chinh GDPH can dam bao: (i) vé tu tuong
phép luat, can dam bao ting cudng tinh ty chii cho co s¢ GDPH va mé rong
nguoén thu ngoai NSNN cho co s¢ GDPH; (ii) vé noi dung, cac quy dinh cua
phap luat can hudng toi cac ndi dung vé ngudn thu tai chinh, sir dung nguédn thu
tai chinh va phan phéi chénh léch thu - chi tai chinh ciia co s GDPH. Cac quy
dinh nay dam bao phl hop véi quan diém, chu truong ctia Nha nuéc vé phat
trién GDPH, muc tiéu chién lugc phat trién GDDH, gop phan thac day phat
trién GDDH va dap tng tét yéu cau hoi nhap quéc té vé GDPH.

Ngoai ra, do ngudn tai chinh cia co s6 GDPH dugc hinh thanh tu
nhiéu ngudn khac nhau, c6 tinh chat s hitu khac nhau, nén hoat dong tai
chinh cua co s& GDDH rat da dang, phtc tap theo d6, dé thuc hién QLNN,
cac van ban quy pham phap luat ciing duoc ban hanh boi nhiéu co quan quan
ly khéc nhau, tuy nhién can dam bao tinh khoa hoc, tuong minh, day du va
théng nhat gitta cac van ban, trong cach hiéu va thyc hién.

Tiéu chi danh hoat dong xay dung khudn kho phap luat vé tai chinh
GDPH dugc xac dinh bao gom: (1) Phap luat vé tai chinh day du cho phat
trien GDPH; (2) Phap luat vé tai chinh c6 tinh kha thi cao; (3) Phap luat vé tai
chinh d& hiéu va cu thé; (4) Phap luat vé tai chinh tao diéu kién cho co s&
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GDPH chi dong va ning dong phat trién; (5) Phap luat vé tai chinh phl hop
véi yéu cau hoi nhap.
2.1.3.3. Huy dgng va sir dung nguon luc tdi chinh dé phét trién GDPH

Nguén luc tai chinh caa co s& GDPH 1a mot pham trd kinh té, phan
anh cac méi quan hé gitra cac co so GDPH véi Nha nudc va véi cac chi thé
khé&c trong qua trinh hinh thanh va sir dung céc quy tién té nham thuc hién cac
nhiém vy ma Nha nudc giao vé GDPH (Pao Ngoc Nam, 2017). Bé thuc hién
chién lugc phét trién cua co s6 GDPH, dap tng cac nhiém vu dao tao va
nghién ciru khoa hoc theo don dat hang ciia Nha nudc va cung tng dich vy vé
GDPH cho céc chu thé khéac caa nén kinh té, cac co s GDDPH phai huy dong
ngudn luc tai chinh, bao gém:

That nhdt, nguon luc tai chinh huy dong tir ngan sach nha nudc: Khoan
chi ciia Nha nudc cho cac co so¢ GDPH nham phuc vu loi ich chung cua ca
cong ddng, khéng vi muc tiéu loi nhuan, ¢am bao sy phét trién 6n dinh cho
nén kinh té, cung cép phuc loi x& hoi, an sinh xa hoi, thuc hién ché d6 chinh
sach d6i voi sinh vién 13 nguoi c6 cong, than nhan ngudi ¢ cdng vai cach
mang, nguoi nghéo, phét trién nguon luc con ngudi, phat trién ha tang ky
thuat cia ting cudng co sd Vat chat cac co sé nghién cau khoa hoc, phong thi
nghiém va trién khai cac dé tai khoa hoc....;

Thet hai, ngudn lyuc tai chinh tir huy dong tir hoat dong dao tao, bao gom (i)
hoc phi va 1& phi tuyén sinh: 1a khoan tién ma ngudi hoc phai tra cho co s6 GDPH
dé nhan duoc dich vu dao tao vai chat lugng va trinh d6 ma co s¢ dao tao cam
két: (ii) nguon thu tir céc hoat dong hop tac dao tao, 1a nguon thu tir hop dong dao
tao Vi CAC to chirc, co s dao tao khac trong va ngoai nudc;

Thet ba, nguon luc tai chinh huy dong tir thuc hién cac hoat dong khoa
hoc cOng nghé: cac co sé gido duc dai hoc duoc hd tro kinh phi nghién cau
khoa hoc, chuyén giao cong nghé san xuét tir cac co quan, t6 chirc, cac co sO
san xuat kinh doanh;
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Thet fir, nguon lyc tai chinh huy dong tir c&c ngudn khac nhu: (i) nguon
huy dong su dong gop cuia cac thanh phan kinh té, cta cac tap thé va ca nhan
thudc céc tang 16p dan cu vao cac du an dé dau tu xay dung, mua sam trang
thiét bi thi nghiém thuc hanh cac hoat dong caa co s& dao tao; (i) ngudn thu
cac hoat dong san xuat, kinh doanh, dich vu nhu thu tir c4c hoat dong san
Xuat, tiéu thu san pham thuc hanh thuc tap, san pham thi nghiém; (iii) nguon
thu tir cac hop dong dich vu nghién ctu khoa hoc va cong nghé va cac nguon
thu hop phap khac theo quy dinh cta phap luat: 1ai duoc chia tir cac hoat dong
lien doanh, lién két, 13i tién gai ngan hang tir cac hoat dong dich vu....; (iv)
ngudn thu tir hoat dong lién doanh, lién két cua cac t6 chic, c& nhan trong va
ngoai nude theo quy dinh caa phap luat; (v) ngudn thu tir hoat dong tai tro,
vién trg, ing ho, qua biéu, tang, cho cua cac to chic, ca nhan & nudc ngoai
cho phat trién co s¢ vat chat, do6i méi céc thiét bi phuc vu hoc tap, nghién ctu
nham dap ung t6t hon yéu cau vé dao tao chat luong cao trong xa hoi.

Céc co s6 GDPH st dung ngudn lyc tai chinh huy déng duoc vao hoat
déng gido duc va nghién ctu khoa hoc phil hgp véi nhiém vy, chién lugc hoat
dong va cac quy dinh QLNN vé tai chinh. Vi nguon NSNN, Nha nuéc giao
nhiém vu cho co sé GDPH gan voi dy toan chi caia NSNN cho gi4o duc dai
hoc trong tong du toan chi ngan sach nha nudc cho gido duc hang nam, vi
vay, mdi co s& gido duc dai hoc thu hudng ngudn luc tai chinh c6 ngudn gdc
tr ngan sach nha nudc cd trdch nhiém quan ly, s dung, giai trinh viéc su
dung nguon lyc tir ngan sach nha nudc véi toan dan - dai dién 1a cac co quan
quan ly chirc nang cua Nha nude theo quy dinh caa Luat NSNN. Véi nguon
lyc tai chinh ngoai NSNN, cac co s& GDPH st dung dé chi cho hoat dong
thuong xuyén, cha yéu 1 chi cho hoat dong dao tao va phét trién nguon nhan
luc. Cac khoan chi nay ciing phai dam bao theo quy dinh cia Nha nudc, ding
theo nguyén tic vé cong khai tai chinh va trach nhiém giai trinh cua co so
GDPH dbi véi chu sé hitu, nguoi hoc, xa hoi, co quan quan ly c6 thim quyeén
va cac bén lién quan.

Ngoai ra, Nha nudc ciing quy dinh viéc phan phdi cac quy tir phan tai
chinh chénh léch gitta thu va chi tir hoat dong dao tao, nghién cau khoa hoc
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cia co s& GDPH trong mdt thoi ky. Co s¢ GDPH duoc st dung phan tai
chinh chénh léch gitra thu va chi tir hoat dong dao tao, nghién cau khoa hoc
dé dau tu phat trién co s GDPH, cho céac hoat dong giéo duc, xay dung co s
vat chat, mua sam trang thiét bi, dao tao, bdi dudng giang vién, vién chic, can
bo quan ly gido duc, phuc vu cho hoat dong hoc tap va sinh hoat cua nguoi
hoc hoic cho cac muc dich tir thién, thuc hién trach nhiém x& hoi. Phan con
lai, phan phéi cho cac nha dau tu va ngudi lao dong cua co s GDDH.

Pé tao diéu kién thuan loi cho co sé GDPH thuc hién quy dinh vé huy
dong, quan ly va sir dung nguon lyuc tai chinh va tao co sé dé co quan nha
nuéc c6 tham quyén thuc hién QLNN Vé tai chinh, Nha nudc quy dinh viéc
xay dung va thyuc hién hoat dong tai chinh cta co s GDPH theo quy ché chi
tiéu noi bo.

Tiéu chi danh gia hoat dong huy dong va sir dung nguon luc tai chinh
cho phét trién GDPH duoc xac dinh bao gom: (1) Tiéu chi phan bo ngan sach
1a hop ly; (2) Tiéu chi phan bo ngan sach phi hop véi diéu kién thyc té cua co
s& GDPH; (3) Mtic ngan sach dam bao cho co s GDPH phat trién; (4) Thoi
diém phan bo ngan sach 1a hop ly; (5) Thia tuc hanh chinh lién quan dén cap
ngan sach cho co s¢ GDPH khoa hoc va hiéu qua; (6) Nguon thu cia cac co
s& GDDH rét da dang; (7) Nguon thu cua cac GDPH dap tng yéu cau phét
trién cta co s& GDDPH; (8) Ngudn thu cta cac co s GDPH dugc sir dung
hiéu qua; (9) Muc hoc phi 1a pht hop véi diéu kién ngudi hoc; (10) Mac hoc
phi 1a phl hop véi nhu cau kinh phi cta co s6 GDDH.

2.1.3.4. T6 chirc b mdy quan Iy nha nude vé tai chinh doi véi co sé gido
duc dai hoc

T6 chirc bo may quan Iy phi hop véi muc tiéu va phuong thirc quan ly
la mot trong nhitng ndi dung quan trong cua hoat déng quan 1y. Bé té chuc
thuc hién phap luat vé tai chinh GDDPH va thuc hién céc giai phap chién lugc
vé tai chinh GDPH nham dat dugc muc tiéu phat trién gido duc dai hoc trong
mdi thoi ky, Nha nudéc to chic bo méay quan 1y nha nude vé tai chinh véi co
cau té chuc phu hop va quy dinh cu thé vé nhiém vu, quyén han cua cac bo
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phan trong bo may quan 1y. Nhu vay, mét trong nhiing yéu cau dbi vai viéc to
chic bo may QLNN Vé tai chinh ddi véi co s& GDPH 1a phai phd hop véi
chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién gido duc dai hoc, bao dam hiéu
luc, hiéu qua quan 1y nha nudce vé tai chinh gido duc dai hoc. Té chic bo may
nha nudc quan ly nha nuéc vé tai chinh ddi véi cac co so gido duc dai hoc
phu thudc vao tu duy, mé hinh, phuong thirc quan ly nha nuéc. Vai tu duy
quan Iy tap trung, nha nudc co thé thiét 1ap cac co quan quan 1y nha nude dé
bao quat toan dién cac hoat dong tai chinh cua cac co so gido duc dai hoc. Vi
tu duy phan cap, trao quyén tu chu, nha nudc s& c6 nhimng diéu chinh trong
viéc to chuc bo may, tao 1ap bo may dé quan Iy nhirng noi dung thiét yéu lién
quan dén tai chinh gido duc dai hoc.

Tiéu chi danh gia hoat dong to chizc bo may QLNN Vé tai chinh di V4i
co s GDPH duoc xac dinh bao gom: (1) Co cau to chic cua bo may quan ly
nha nudc vé tai chinh 1a hop ly; (2) Phan cong, phan cap quan Iy cia bo may
quan 1y nha nudc Vé tai chinh 1a rd rang; (3) Hé théng co quan quan ly trong
bo may QLNN Vvé tai chinh thuan loi cho phéat trién GDPH; (4) Ngudn nhan
lyc trong bo may quan 1y nha nudc vé tai chinh cé chét luong cao.

2.1.3.5. Thanh tra, kiém tra, giam sdt hoat dong tai chinh trong cdc co

so giao duc dai hoc

Thanh tra, kiém tra, gidm sat hoat dong tai chinh trong cac co s& gido
duc dai hoc thuc chat 1a viéc kiém tra, giam sat viéc chap hanh phép luat vé
tai chinh, va xt Iy vi pham phap luat vé gido duc dai hoc 1a céng cu gop phan
bao dam hiéu luc thuc té cia QLNN vé tai chinh ddi véi co s& GDPH. Chinh
vi vay, thanh, kiém tra, giam sat hoat dong tai chinh cua co s6 GDPH la mot
noi dung khdng thé thiéu trong QLNN vé tai chinh GDPH. Hoat dong thanh,
kiém tra hoat dong tai chinh cua co s& GDPH dugc thuc hién boi co quan
QLNN c6 tham quyén, hién nay la Bo Tai chinh, Bo Gi4o duc va Pao tao va
co quan chu quan caa co s GDPH. Cac co quan thanh, kiém tra, giam sat tai
chinh ¢6 nhiém vu kiém tra, giam sat viéc chap hanh quy dinh cua phap luat
vé quan ly va sir dung ngudn luc tai chinh nhu ngudn thu, mic thu, déi twong
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thu, noi dung chi, mac chi va ty 18 phan chénh Iéch thu — chi tai chinh dugc
phan phdi vao céc quy cia co so GDPH, dic biét 1a cac noi dung vé thu va
chi ngudn tai chinh tr NSNN. Ngoai ra, hoat dong thanh, kiém tra, giam sat
con duoc thuc hién ddi vai viéc thuc hién cac quy dinh vé ché do bao cao tai
chinh, vé kiém toan va cong khai tai chinh. Trong truong hop ¢6 vi pham, tuy
theo tinh chat, mic do vi pham, co quan thanh tra, kiém tra tai chinh xt Iy
theo tham quyén hozc kién nghi cip co tham quyén xu Iy cac vi pham theo
quy dinh cta phap luat va chiu trach nhiém vé két luan thanh tra, kiém tra.
Khi tiép nhan cac kién nghi caa co quan Thanh tra tai chinh, co quan nha
nudc co tham quyén phai xu Iy va thong bao két qua xt Iy cho co quan Thanh
tra tai chinh. Céng viéc duoc tién hanh thuong xuyén hoic dot xuét, khi do
don vi phai nghiém chinh chap hanh theo két luan thanh tra. Tiéu chi danh gia
hoat dong thanh, kiém tra, gidm sat hoat dong tai chinh trong cac co s
GDPH dugc xac dinh bao gom: (1) Tan suat cac cudc thanh, kiém tra, giam
st tai chinh 1a hop ly; (2) Quy trinh thanh kiém tra giam sat tai chinh khoa
hoc, hiéu qua; (3) Nhan luc thuc hién hoat dong thanh, kiém tra giam sét tai
chinh c¢6 niang lyc va ky nang tét; (4) Tai lieu huong dan thanh, kiém tra,
giam sat tai chinh twdng minh va cu thé; (5) Phuong phéap thanh, kiém tra phu
hop vai yéu cau phat trién ty cha tai chinh va hoi nhap.

2.1.4. Cic chi tiéu danh gia két qua quén 1y nha nwéc vé tai chinh

doi véi cac co sé gidao duc dai hoc

Hoat dong QLNN déi véi co s GDPH 1a nham dat dugc muc tiéu veé
GDDPH da dugc xac dinh trong mét thoi ky. Chinh vi vay, mtc d6 dat duoc
cac muc tiéu vé GDPH, dic biét 1a myc tiéu lién quan dén huy dong va su
dung nguon lyc tai chinh cho GDPH s& phan anh tot nhat két qua tong hop
ctia hoat dong QLNN V& tai chinh ddi véi co s GDPH. Muc tiéu cia QLNN
Vvé tai chinh d6i v&i co s GDPH trong giai doan 2011- 2020 di duoc xac
dinh trong chién lugc phat trién GDPH, bao gom: (1) dam bao ngudn lyc tai
chinh cho phét trién GDPH va dap ung yéu cau hoi nhap; (2) thuc hién cha
trwong, chinh sach cua Nha nuéc ddi véi GDPH; (3) st dung hiéu qua ngudn
lyc tai chinh cho GDPH. Theo céch tiép can ndy, cac chi tiéu danh gia két
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qua QLNN V& tai chinh d6i véi co s& GDPH bao gom: (1) mac do dam bao
ngudn luc tai chinh cho phéat trién GDPH dap ng yéu cau hoi nhap; (2) muc
d6 dam bao thyc hién chu trwong, chinh sach ctia Nha nuéc dbi véi GDPH;
(3) hiéu qua sir dung ngudn luc tai chinh cho GDPH (Chinh phu (2005).

2.1.4.1. Mirc do dam bao nguén luc tai chinh cho phat trien GDPH
ddp 1ng yéu cau hgi nhap

Mtrc d6 dam bao ngudn lyc tai chinh cho phat trién GDPH duoc danh
gia thdng qua chi tiéu sau:

(1) Mure tang nguon thu cua cac co so GDPH: Biéu thi kha ning déap
ng Y8u cau vé ngudn lyc tai chinh cho phét trién GDPH va dap tng nhu cau
hoi nhap quéc té. Chi tiéu nay dugc do luong thdng qua tée do ting ngudn
thu tai chinh cia co s¢ GDPH theo thoi gian. Cong tac QLNN vé tai chinh
ddi véi co s6 GDPH cang tdt, cang tao diéu kién thuan loi cho cac co s&
GDPH mo rong hodc gia ting ngudn thu tai chinh, tir d6 mac do dam bao

ngudn lyc tai chinh cho phat trién GDPH ciing duoc ting 1én;

(2) Muc do dap (ng nhu cau tai chinh cua co s6 GDPH dap tng yéu
cau hoi nhap, chi tiéu nay dugc thu thap théng qua y kién chuyén gia thong
qua phiéu khao sat. Cong tac QLNN vé tai chinh dbi voi co sé¢ GDPH cang
t6t thi kha nang huy dong nguon lyc tai chinh cho GDPH cang tét va co s
GDPH cang c6 kha niang dap tmg nhu cau vé tai chinh cho phat trién GDDH
va tao diéu kién nang cao chét luong dao tao cia co s& GDDPH tiém can véi

tiéu chuan qudc té.

2.1.4.2. Muc dé dam bao thuc hién chu truong, chinh sach cua Nha
nuée doi véi GDPH

QLNN Vé tai chinh ddi voi co s6 GDPH 1a mot trong nhitng cdng cu
dé thyc hién chu truong, chinh sach cua Pang va Nha nuéc vé GDPH, dic
biét 1a nhitng chu truong, chinh sach vé tai chinh. Can cr vao chu truong,
chinh sach cia Pang va nha nudc d6i véi GDPH, céc chi tiéu do ludng mic
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d6 dam bao thuc hién chu truong, chinh sach cua Nha nudc d6i voi GDPH
bao gom:

(1) Mtc do ting vé quyén ty chu va tinh trach nhiém cho cac co so
GDPH: duoc do ludng thong qua mirc do gia ting sd luong co s GDPH thuc
hién ty chi tai chinh, dic biét 1a tu chi hoan toan vé tai chinh. M6t trong nhimg
chit chuong ctia Pang va Nha nude vé GDPH 1a ting cudng ty chi dai hoc, trong
do co ty chu tai chinh. Vi vay sO luong co s6¢ GDDH thuc hién tu chu tai chinh

cang tang, murc dg thuc hién chu chuong cua Pang va Nha nude cang tang;

(2) Ty 18 NSNN trong ngudn thu cta co s& GDPH: Puoc do ludng
thong qua ty 1é gitra ngudn thu NSNN va téng ngudn thu cia co sd GDDH.

Nham sir dung hiéu qua ngudn NSNN, trong Luat GDPH (sira d6i) da
xéac dinh giam dan ty 16 NSNN trong co cdu ngudn thu ciia co s GDPH, tién
t6i dau tu co trong diém nham thuc day phat trien mot sé co so GDPH dat
tiéu chuan quéc té, chinh vi viy, ty 1 ngan sach trong ngudn thu cta co so
GDPH cang giam cho thay muc d6 cha dong trong mé rong ngudn thu va cha
chuong gidm ty 1€ NSNN vao co s¢ GDPH cang dugc thuc hi¢n tdt;

(3) Mirc @6 hop tac quéc té trong GDPH: duoc do ludng théng qua sb
luong dé tai NCKH va cac du an hop tac qudc té, chuong trinh dio tao chuan
qudc té cia cac co so GDPH. Céac co so GDPH cang ¢ nhéu dé tai va cac du
an hop tac qudc té, chuong trinh dao tao chuan qudc té cho thdy muc do hop

tac quoc té cang tang;

(4) Mtic d6 dap ung yéu cau hoi nhap qudc té&: duge do luong thong
qua két qua khao sat y kién cac t6 chirc, ca nhan c6 lién quan vé kha nang
tiém can vai céc tiéu chuan quéc té vé co s& vat chat phuc vu dao tao, nghién
ctru khoa hoc, vé chuong trinh dao tao, vé céac cong bd quéc té va chuan dau

ra cua chuong trinh dao tao....
2.1.4.3. Murc do dam bao su dung hiéu qua nguén luec tai chinh cho GDDH

Hiéu qua ngudn luc tai chinh cho GDPH dugc danh gia thong qua cac

chi tiéu sau:
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(1) Mitic d6 ting vé sd luong cong bd qudc té: duoc tinh toan thong qua
tbc do tang vé sd luong cong bd qudc té theo thoi gian. S6 luong cong bd
qudc té biéu thi mirc do phat trién va kha ning hoi nhap qudc té vé linh vuc
nghién ctru khoa hoc ctia co s GDPH. Co so GDPH ¢6 s6 luong cong bd
qudc té ting theo thoi gian cho thay ngudn luc tai chinh cho hoat dong nghién
ctru khoa hoc dugc st dung hi¢u qua;

(2) Mirc do tang vé sd luong giang vién chét luong cao: dugc tinh toan
thong qua téc do ting vé sb luong giang vién cd chat lugng cao theo thoi
gian. SO lugng giang vién c6 trinh do Tién si cang ting cho thdy mirc do va
hi¢u qua dau tu tai chinh vao nguén nhan lyc, phuc vu nang cao chét luong

dao tao va hudng toi co nhitg chuong trinh dao tao dat tiéu chuan qudc té;

(3) Mirc do tang vé murc thu nhap cua giang vién: duoc tinh toan thong
qua téc do ting vé thu nhap binh quéan cua giang vién theo thoi gian Thu nhap
cua giang vién 1a mot trong nhitng ti€u chi danh gia hiéu qua hoat dong noi
chung trong d6 ¢6 hiéu qua st dung ngudn lyc tai chinh cua co s& GDDH.
Mirc tang 1én vé thu nhap cta giang vién sé& cho thiy hiéu qua sir dung ngudn

luc tai chinh ctia co s6 GDPH dang tang 1én;

(4) Mtic d6 tang vé so luong chuong trinh dao tao chat lugng cao: dugc
tinh toan thong qua téc do tang vé s6 luong chuong trinh dao tao chat luong
cao theo thoi gian. Chuong trinh dao tao chat luong cao thé hién mirc do dau
tu phat trién chat lugng ddo tao cia co s& GDDH nham mé rong ngudn thu,
tang cuong tu chu tai chinh va hudng toi dap tmg cac yéu cau quoc té vé dao
tao. Co s6 GDPH cang c6 nhiéu chuong trinh dao tao chat luong cao cho
thay hiéu qua str dung ngudn luc tai chinh cang ting lén.

2.1.5. C4c nhan té6 anh hwéng dén quan ly nha nwéc vé tai chinh
ddi véi cac co sé gido duc dai hoc

Céc nghién ctru va thyc tién QLNN vé tai chinh d6i véi co s¢ GDPH
da chi ra nhiéu nhan t6 anh hudng ti két qua cua hoat dong nay. Tuy nhién,
nham tao 1ap cdn ctr cho viée dé xuét cac giai phap ting cuong QLNN vé tai

chinh do61 véi co s6 GDPH, Luan &n xac dinh mot s6 nhan t6 anh hudéng truc
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tiép t6i viéc hoach dinh va thyc thi cdc ndi dung ctia QLNN vé tai chinh d6i
v6i co s GDDPH, bao gém: Hé thong trién khai thuc thi cac quan diém, chi
dao ctua Nha nude vé phat trién GDPH; Piac diém cua co s6 GDPH; Co s6
vat chat va chét luong ngudn nhan luc phuc vu quan Iy nha nudc vé tai chinh
d6i voi co sé co s GDPH; Ngudn ngan sach danh cho GDDH.

2.1.5.1. Hé thong trién khai thuc thi cac quan diém, chi dao cia Nha
nuéc vé phat trién gido duc dai hoc

Céc cac co so GDPH do Nha nudc thanh lap dé thuc hién chic nang va
nhiém vu trong linh viee GDBH, vi Nha nuéc thuc hién quan Iy vi mé dbi véi
cac co s6 GDPH (Qudc Hai, 2018). Bé dam bao phét trién GDPH va dap tng
y&u cau hoi nhap quéc té trong mdi thoi ky, Nha nudc xac dinh quan diém chi
dao d6i v4i hoat dong GDPH va cac quan diém, chi dao nay sé duogc thuc thi
boi Bo Gido duc va Pao tao va cac Bo, ban nganh cd lién quan. Viéc trién
khai thuc thi cac quan diém, chi dao ciia Nha nuéc vé GDPH cang kip thoi,
cang phu hop véi diéu kién moi trudng trong nudc va quoc té thi cac két qua
QLNN V& tai chinh d6i véi cac co s GDPH cang cao. Trong ting thoi ky cu
thé chi truong, duong 16i va sy quan tdm chi dao caa Pang va chinh sach cua
Nha nudc vé phat trién giao duc dao tao néi chung va GDPH noi riéng sé co
nhiing thay doi nhat dinh cho phu hop véi thyc tién nén kinh té- xa hoi. Do d6
co ché quan ly d6i véi cac truong PH ciing co nhitng thay doi theo cho phu
hop va co ché QLTC ddi véi cac don vi sy nghiép ¢6 thu do Nha nuéc ban
hanh ciing anh huong dén QLNN vé tai chinh tai cac co s¢ GDDH. Mot co
ché QLTC phu hop s& giup cac co s GDPH khai thac triét dé nguon thu, dap
g dt nguon kinh phi cho cac hoat dong thuong xuyén; dong thoi, tranh that
thoat, lanh phi trong qua trinh chi tiéu, tang cuong trach nhiém cuaa tha truong
don vi trong QLTC (bang Thanh Diing, 2022).

2.1.5.2. Ddc diém ciia co sé gido duc dai hoc

Céac dic diém cia co s GDPH nhu chién lugc phét trién, chat luong
ngudn nhan lyuc, diéu kién co sé vat chat... cia co s GDPH ¢ anh hudng
l6n dén chat lugng dao tao, tir d6 phan anh két qua QLNN vé tai chinh.
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Chién lugc phat trién c6 anh huong truc tiép téi muc tidu phét trién,
hoat dong huy dong va str dung nguén luc tai chinh cho nang cao chét lugng
dao tao va nghién cuu khoa hoc cua co s6 GDPH. Viéc thuc hién muc tiéu
chién lugc vé nang cao chit lugng dao tao va NCKH sé& thuc day co so
GDPH mé rong nguon thu tai chinh, dong thoi hoat dong nay ciing mang lai
ngudn thu cho co s GDPH. Trong ting thoi Ky cu thé, muc tiéu chién luoc
s& thay doi, co ché tai chinh noéi chung va ngudn tai chinh néi riéng caa co s
GDPH ciing thay do6i theo cho phu hop. Muc tiéu quan trong caa QLTC trong
cac cac co s GDPH 1a phuc vy cho hoat dong cta nha trudng mot cach tét nhat,
chinh vi vay, dé cong tac QLTC dat két qua cao, chién luoc va cac ké hoach hoat
dong phai bao dam phu hop véi yéu cau khach quan caa qua trinh phat trién cua
nha truong.

Chét lwong nguon nhan luc, dic biét I1a tinh nang dong cua lanh dao
quan ly ciing 1a mot trong nhung nhan té anh huéng truc tiép dén tinh kip
thoi, chinh xac caa quyét dinh quan Iy tir &6 quyét dinh dén sy thanh cong hay
that bai caa cong tac quan Iy tai chinh. B4i voi céng tac QLTC, tinh nang
dong cua can bd quan ly dong vai tro quan trong trong viéc thuc thuc thi cac
chinh sach, ché d6 tai chinh theo quy dinh va quy ché chi tiéu noi bo cua mdi
co s& GDDPH. Poi ngii can bo lanh dao ning dong s& xay dung duoc chién
lwoc QLTC tdt, dua ra cac bién phap QLTC hiéu qua gép phan nang cao hiéu
qua hoat dong chung cua co s& GDPH. Ngoai ra, két qua QLNN vé tai chinh
con bi chi phdi boi chat lwong ngudn nhan luc cua doi ngii thyc hién hoat
dong tai chinh cta co s¢ GDBPH. Doi ngii thuc hién hoat dong tai chinh cua
co s& GDPH c¢6 chat luong ca vé thé luc, thm luc va tri luc s& c6 thé hiéu
dung nhitng quy dinh quan ly ctia Nha nudce, cé thai do tén trong quy dinh, tur
do6 cac hoat dong tai chinh ctia co s6 GDDPH s& dam bao theo dung quy dinh,
hudng hoat dong tai chinh cta co s¢ GDPH t&di muc tiéu chung cua QLNN.
Hon nita, néu doi ngii thuc hién hoat dong tai chinh c6 chat luong, trinh do
chuy@n mén cao sé& cd thé tham muu cho lanh dao va dé xuat duoc nhitng
quyét dinh vé tai chinh hop Iy va té chic thuc hién cac quyét dinh d6 mot
cach c6 két qua.
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2.1.5.3. Co s Vit chat va chdt lwong nguén nhan luc phuc vy qudn Iy

nha nwdc Vé tai chinh déi Véi co sé co sé giao duc dai hoc

Co s vat chat phuc vu QLNN vé tai chinh bao gom hé théng may méc
thiét bi, hé théng van phong lam viéc va cac phan mém quan ly. Cing véi su
phat trién cua cudc cach mang khoa hoc cong nghé 4.0, va viéc ung dung
cdng nghé théng tin trong quan 1y da giup cho hoat dong QLNN noi chung
trong d6 c6 QLNN vé tai chinh néi riéng dd c6 nhitng thuan loi dang ké, gilp
cho viéc QLNN tro 1én hiéu qua hon. Tuy nhién, viéc ing dung céng nghé
thong tin va tan dung nhiing thuan lgi tir cugc cach mang céng nghé 4.0 doi
hoi can c¢6 nhitng may mac thiét bi phi hop, phan mém hiéu qua va ngudn
nhan lyc phai c¢6 trinh d6 va chat lugng phi hop. Chinh vi vay, co s& vat chat
cang day du va chat lugng nguon nhan lyc cang cao, két qua QLNN vé tai
chinh cang cao (Hoang Thi Thay Nguyét, 2011).

2.1.5.4. Nguon ngan sach danh cho gio duc dai hoc

Ngudn ngan sach danh cho GDPH quyét dinh kha ning dau tu cho co
s& GDPH va quyét dinh kha ning dap (ng nhu cau cia hau hét cic co so
GDPH (Nguyén Trong Tuan, 2018), chinh vi vay, day 1a mét trong nhiing
nhan té quan trong anh huong dén két qua quan ly tai chinh cua co s GDPH.

Khi Nha nudc ¢6 ngudn ngan sach danh cho GDPH dam bao dap tng
nhu cau vé tai chinh cho phat trién GDPH sé& thic ddy co s¢ GDPH phat
trién, tir d6 tao diéu kién ting ngudn thu cho co s& GDPH, co s¢ vat chét
phuc vu phét trién nghién ctu khoa hoc va chat lugng ngudn nhan lyc theo d6
cling dugc tang 1én, co s& GDPH c¢6 co hoi phat trién va hudng toi dat tiéu
chuan chat luong qudc té, thuc day qué trinh hdi nhap quéc té vé GDPH.
Nguoc lai, trong trudng hop nguén NSNN han hep, nhu cau vé ngudn luc tai
chinh phuc vu phét trién cua co s6 GDPH khong duge dap Gng s& can tro
phat trién, han ché kha nang thuc hién tu cha tai chinh va ma rong ngudn thu
ctia co s GDPH, tir d6, muc tiéu vé ty chu tai chinh va hoi nhap quéc té vé
dai hoc ciing kho dat dugc. Bén canh d6, phuong thirc phan b ngudn ngan
sach danh cho GDPH ciing anh huéng dén két qua QLNN vé tai chinh ddi
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véi GDPH. Phuong thirc phan bd ngan sach dan trai, cao bang s& gidp cho
viéc mo rong cac co hoi tiép can nguon NSNN cua cic co s GDPH, tuy
nhién, véi nguén NSNN han hep, viéc phan bo ngan sach dan trai, cao bing
lai khdng mang lai két qua phat trién mot sé co s GDPH dat tiéu chuan qudc
té do khong dam bao ngudn luc tai chinh cho nhu cau phat trién. Nguoc lai,
néu nguén NSNN dugc phan bd cd trong diém s& hd tro va tao diéu kién dé
mot sb co s¢ GDPH c6 thé phat trién, gop phan dat dugc muc tidu vé phét
trién GDPH, muc tiéu ty chu tai chinh dai hoc va muc tiéu hoi nhap qudc té.

2.2. KINH NGHIEM CUA MOT SO QUOC GIA TREN THE
GIOI VA BAI HOC CHO VIET NAM VE QUAN LY NHA NUOC VE
TAI CHINH POI VOI CAC CO SO GIAO DUC PAI HQC

2.2.1. Kinh nghiém ciia mot s6 quoc gia trén thé giéi
2.2.1.1. Kinh nghiém cua Nhdt Ban

Nhat Ban la mot trong nhiing quoc gia Chau A c¢6 nén GDPH phat
trién, ca vé chat luong dao tao, ngudn thu va hoi nhap quéc té. Nhat Ban ciing
c6 nhitng dic diém twong dong voi Viét Nam vé vai trd cia nha nudc, cua hé
théng GDPH cbng lap d6i voi phét trién GDPH cua qudc gia. Nhiing kinh
nghiém QLNN vé tai chinh ddi véi co s¢ GDPH di duoc Nhat Ban thyc hién
dé dat duoc nhitng két qua va dat dugc muc tiéu vé GDPH (Phan Thi Lan
Huong, 2019) bao gom:

Thet nhdt, vé phan cap quan 1y d6i voi co s6 GDDH

Cac co so GDPH Nhat Ban duoc phan cip quan ly theo cap quan ly
hanh chinh, dugc chia thanh 2 nhom: (1) cac co s GDBPH do Trung uwong
quan ly; (2) cac co s6 GDDPH do dia phuong quan ly. Nha nudc ban hanh va
thuc hién cac quy dinh vé quan 1y chung ddi vai viéc day va hoc cia cac co
so GDDH.

Thi? hai, vé phan bo ngudn NSNN va té chire hoat dong cta co s GDPH

Ngudn NSNN duoc phan bé cho cac co s GDPH theo tiéu chi sb sinh
vién va nhu cau dau tu. Trudc nim 2003, cic co s GDDH Nhat Ban c6
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ngudn thu chi yéu tir nguén NSNN, tuy nhién, viéc thong qua Luat Giéo duc
dai hoc, theo do, Nhat Ban thuc hién “phap nhan héa” cac co s6 GDPH cong
lap tir nam 2004 va dé xuat mot 16 trinh dé cac co s GDPH nay c6 thé ty cha
trong moi hoat dong nhu mot doanh nghiép. Viéc phap nhan hoa co so
GDPH cong lap cua Nhat Ban, vé ban chat, 1a qua trinh chuyén d6i cac co s
GDDH c6 hinh thire té chzc nhu mét co quan hanh chinh, cé nhiéu cip quan
Iy sang mot hinh thic t6 chic quan Iy doc 1ap nhu mot phap nhan. Viéc phap
nhan hoéa co s¢ GDPH cong 1ap ciia Nhat Ban ciing thé hién hai quan diém
d6i mai, d6 1a: (1) tang cuong tinh tu cha cho cac co so GDPH do cac co s
GDPH phai tu tim kiém thj truong dao tao, mo rong ngudn thu dap ang nhu
cau vé ngudn luc tai chinh va hach toan doc 1ap, tuc chiu trach nhiém vé két
qua hoat dong cua minh; (2) Nang cao chat luong quan ly néi chung va quan
ly tai chinh noi riéng tai co s GDDPH, cac co s6 GDDPH phai ap dung Ky
thuat quan ly caa doanh nghiép dé co thé s dung hiéu qua nguon luc va phét
trién. Nha nudc cling dé dua ra mot 16 trinh dé giam dan ty trong nguon
NSNN trong téng s6 ngudn thu cta co s GDDH. Hay néi cach khéc, sau khi
chuyén d6i thanh phap nhan doc lap, ty trong NSNN cip cho cac co so
GDDPH s& ¢6 xu hudng giam dan theo mét 16 trinh di duoc an dinh bai Nha
nuéc, theo do tién toi NSNN cap chi nham dap ung nhu cau hoat dong toi
thiéu cta nha truong nhu: tién lwong, hd trg xay dung truong, hd trg mua sam
trang thiét bi....

Thet ba, vé hoc phi va nguén thu cta co sd gido duc dai hoc

Ngudn thu cta cac co so GDPH Nhat Ban bao gom: NSNN cap, nguon
thu hoc phi, ngudn thu hoat dong NCKH va hoat dong hop tac lién két.

Muc hoc phi do Chinh phi Nhat Ban an dinh theo khung va mdi co s
GDPH c6 thé xay dung va thu véi cac micc hoc phi khac nhau thu va giao
dong tang giam khoang 10% theo khung hoc phi quy dinh. Tuy nhién, nguon
thu 16n nhét cua cac co s GDPH Nhat Ban la ngudn thu tir hoat d6ng NCKH
va hop tac, day ciing la hai nguon thu quan trong nhat caa cac co s GDPH.
Dé gia ting ngudn thu nay, cac co s& GDPH di uu tién sé mot ddi véi hoat
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dong dau tu cho nghién ciu khoa hoc va hop tac, tir d6 tap trung phan b
ngudn lyc tai chinh c6 duoc cho hoat dong NCKH va hoat dong hop tac.
Chinh uu tién viéc phan bd nguén luc cho NCKH va hop tac 1a mot trong yéu
td dam bao chat lugng cua cac co s& GDPH Nhat Ban. Bai rat nhiéu doanh
nghiép 16n caa Nhat Ban ¢6 nhu cau tim kiém va nang cao chét lugng ngudn nhan
luc bang cach két hop véi cac truong PH dé dao tao va gido duc ma rong cho
nhan vién, chinh vi vay, viéc hop tac cua cac co s6 GDDPH duoc thuc hién véi
cac doanh nghiép, dic biét la trong cong tac giao duc phat trién nghé nghiép.
Chinh diéu ndy da giup cho cac doanh nghiép chu dong trong viéc nang cao chat
lugng can bd, déng thoi ciing gop phan ting ngudn thu cho cac co sé GDDH.

2.2.1.2. Kinh nghi¢m cua Indonesia

Indonesia 1a mot quéc gia & Pong Nam A c¢6 68 nim quan hé ngoai
giao song phuong vai Viét Nam véi cac hoat dong hop tac manh mé vé thong
mai, dau tu va gido duc. Ngoai ra, Indonesia tuong dong véi Viét Nam vé xu
huéng xa hoi hoa, thic ddy GDPH dan lap, ting cudng hoat dong hop tac
qudc té, nang cao chat lwgng GDPH. Theo bang xép hang QS Asia Ranking
nim 2019, Indonesia c6 22 co s& GDPH duoc xép trong danh sach 500 co s&
GDDH tét nhat cia khu vuc. Indonesia c6 mot thé hé lao dong tré véi day du
tri thac va k§ niang lao dong can thiét co thé dap ung duoc nhu cau ngay cang
cao cua cac doanh nghiép tuyén dung lao dong. Mot sé kinh nghiém vé
QLNN V& tai chinh d6i v6i co sé GDPH cua Indonesia (Nguyén Thi Huong,
2014) c6 thé ké dén bao gom:

Thet nhat, vé huy dong ngudn luc tai chinh va phan bo NSNN

Pé huy dong ngudn lyc tai chinh caa quéc gia, Indonesia thuc hién chi
trrong tang cuong moé hinh GDPH dan 1ap, duy tri mét ty 1€ nho co so
GDPH cong 1ap véi s6 luong co s GDPH cong 1ap ludn chi chiém khoang
3-4% trén tong s6 co s& GDPH trong ca nudc; tuyén sinh khoang 40% tong
s6 sinh vién ca nudc (Rosser, 2016), chinh vi vay, Indonesia c6 thé huy dong
duoc nguén luc tai chinh doi dao tir c4c to chuc, c& nhan trong x& hoi.
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Hién tai, toan bd ngudn thu cia co s& GDPH cong 1ap cua Indonesia 1a
tr nguén NSNN, tuy nhién, dé dat duoc muc tiéu chién lugc vé GDPH,
Indonesia khdng phan bé NSNN dan trai cho cic co s GDPH ma tap trung
dau tu cho cac co s GDDPH theo huéng phat trién nghién ciru va dao tao chat
luong cao. Nha nudc chu dong dau tu phan 16n ngan sach vao mot sé co so
GDPH trong diém dé dat trinh ¢6 qubc té. Hang nam, nguén NSNN danh dé
dau tu cho GDPH tuong duong khoang 1,2% tong san pham qudc noi (Logli,
2016) va con s6 nay ting dan theo timg nam. Hlén nay, ngon NSNN chiém
khoang 90-92% tong nguon thu cua co s& GDPH cong 1ap. Chinh phu thyc
hién phan bé NSNN cho co s& GDDPH theo sé luong sinh vién, nganh hoc, vi
tri dia ly va chinh séch riéng biét. Giai doan xét duyét va cap ngan sach duoc
thuc hién tir thang 6 dén thang 12 hang nim.

Thet hai, vé ma rong ngudn thu cho cac co s GDDH

Ngudn thu cha yéu cua co so GDPH cong 1ap Indonesia 1a tir nguon
NSNN, ngoai ra, co s GDDH nay c6 thé ma rong ngudn thu théng qua hoc
phi, cac khoan phi dich vu, chuyén giao céng nghé hoic hién ting tir cong
dong. Mot s6 co s GDPH cdng lap ciing dugc trao quyén tu chi vé tai chinh
cao hon trong quan ly chi tiéu nguon thu tir ngan sach.

Pé mo rong ngudn thu cho co s& GDPH, Indonesia da thyc hién nhiing
giai phap nham ting cudong hop tac quéc té va dau tu cai tb nén GDPH theo
huéng tang cudng tng dung phuong phéap gido duc dién tir nham giam chi phi
va tang s6 lugng ngudi co co hoi tiép can chuong trinh dao tao. Chinh vi vy,
trong giai doan 2017 — 2022, chinh pht Indonesia da khuyén khich cac truong
dai hoc c6 uy tin nudc ngodi ma cac co sd GDPH tai Indonesia hoac lién két,
hop tac voi cac truong dai hoc dia phuong trién khai chwong trinh ddo tao véi
muc tiéu nang cao chét lugng cua cac co sé GDPH cua qudc gia. Hién nay,
nhiéu co s& GDPH Indonesia da ky nhiing vin ban hop tac véi cac truong dai
hoc nudc ngoai thong qua trao ddi giang vién va sinh vién, tai tro hoc bong,
chuong trinh dao tao, nghién ctru chung...
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Ngoai ra, xut phat tir nhu cau vé cac dich vu gio duc chat luong cao
bac dai hoc ¢ Indonesia c6 xu hudng gia ting trong twong lai gan, hién c6
43% dan s qudc gia nay ¢ do tudi dudi 25 tudi va dan sb ¢ tang 16p trung luu
du kién sé ting gip doi 1én 140 triéu ngudi vao nam 2030, va sy phét trién
cua cudc cach mang 4.0. Indonesia da thuc hién nang cao chat luong GDPH
va ting cuong GDPH bang phuong tién dién tir, tir d6 gitip cho viéc tao diéu
kién dé nhiéu ngudoi ¢ co hoi tiép can véi cac chuong trinh dao tao hon va
giam chi phi dang ké so véi day va hoc theo phuong phap truyén théng.
Chinh vi vay, theo s6 liéu khao sat mai nhat cua dai hoc Cambridge (Anh),
sinh vién Indonesia thudc nhém nhitng qudc gia sir dung cong nghé théng tin
cao nhat thé gidi trong viéc hoc tap, tiép thu kién thirc. Xu huéng khoi nghiép
cong nghé ciing dang phat trién manh mé tai Indonesia va phuong phéap giao
duc dién tir ciing duoc cac truong dai hoc nghién cuu trién khai két hop véi
cac doanh nghiép c6 nhu cau sir dung lao dong... Chinh sy hop tac nay vira
gitip co s GDPH mo rong ngudn thu, vira gidp cho viéc nang cao chat luong
dao tao cua co s& GDPH théng qua viéc nang cao kién thuc, ki nang va co
hoi viéc lam phu hop cho nguoi hoc.

2.2.1.3. Kinh nghiém cua Trung Quéc

Trung Quéc la mot qubc gia nam sat Viét Nam, ¢6 quan hé hop tac mat
thiét véi Viét Nam vé thuong mai, du lich va dao tao. Trung Québc c6 2.529
co s& GDDG thuong xuyén véi khoang 23.000 sinh vién Viét Nam tham gia
cac khoa hoc tai cac co s GDPH Trung Quéc. Hién nay, GDPH Trung Quéc
dugc danh gia 1a mot trong nhiing nén giéo duyc tét nhat trén thé gidi. Nhiéu
truong dai hoc cua Trung Qudc da co tén trong danh sach 50 trudng dai hoc
tot nhat toan cau nhu: Pai hoc Béc Kinh, Pai hoc Thanh Hoa, Pai hoc Phic
Pan, Pai hoc Giao thong Thuong Hai, Pai hoc Khoa hoc va Céng nghé
Trung Qudc va Pai hoc Su pham Hoa Péng... (https:/chineserd.vn, ngay
24/09/2020). Bé dat duoc nhitng thanh tuu trén, mot sé kinh nghiém vé
QLNN V& tai chinh caa Trung Qudc cd thé ké dén bao gém:

Thet nhat, vé dau tu ngan sach va huy dong ngudn luc tai chinh
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Nguén NSNN khong dugc dau tu dan trai theo huéng cdo bang ma
Trung Quéc thuc hién dau tu trong diém nham nang cao chat luong GDPH
d6i v6i mot sé co s GDPH trong diém qudc gia. Ngudn ngan sach duoc
phan bd cho cic co s& GDPH theo chién luoc phat trién GDPH qudc gia,
chién lugc phat trién cia co so GDPH. Ngay tir nhitng nim 1993, Trung
Qudc da thuc hién Chuong trinh 211, theo d6 Chinh phu danh mét khoan
ngan sach dic biét cho nhom 100 co s GDPH nham nang cao chat luong Ién
tam quoc té. Pén nam 1998, trong Chuong trinh 985, Trung Qudc danh mot
khoan ngan sach 16n hon cho nhém 9 co s6 GDPH c6 kha ning phat trién
nhat (nhém C9) véi muc dich dua 9 co s& GDPH nay xang tam thé giai,
trong d6 c6 10% ngudn ngan sach dau tu cho nghién ctu khoa hoc
(https://chineserd.vn, ngay 24/09/2020).

Bén canh viéc dau tu nang cao chat luong dai hoc trong diém quéc gia,
xay dung dai hoc dang cap qudc té, Chinh phi Trung Quéc da thiic day thanh
lap méi nhiéu dai hoc cdng 1ap, ngoai cdng 1ap trén pham vi ca nuéc nhiam
gia tang co hdi hoc tap bac dai hoc cho nguoi dan va tang cuong huy dong
ngudn luc tai chinh tir cac thanh vién trong x& hoi.

Thet hai, vé da dang hoa nguon thu cia co s GDPH

Theo quy dinh, nguon thu caa céc co s GDPH Trung Qudc bao gom:
(1) Nguén ngan sach nha nudc; (2) ngudn thu tir cac don vi truc thudc; (3)
ngudn thu tir cac dich vu tu van va ty quyén; (4) ngudn thu tir hién ting va
qua tang; (5) cac ngudn thu khéc tir ty quyén va cac hoat dong tai tro. Bé mé
rong nguodn thu cho cac co s& GDPH, Trung Qudc khuyén khich cic co so
GDPH ting cuong hop tac va thuc hién nghién cau véi cac té chic nghién
ctu khac, 4p dung chinh sach chia sé hoc phi va thu héi chi phi tai trg trong
gido duc dai hoc. Bén canh hoc phi, cac co s& GDPH con dugc phép da dang
hoa nguon thu théng qua thu phi dich vu trén co so lién két voi khu vuc tu
nhan (Sanyal va Martin, 2006) hoic ting cuong hop tac qudc té vé GDPH.
Tinh dén nim 2019, da co6 tong s6 2431 co s& gido duc hop tac giira Trung
Qudéc véi mot sé nudc trén thé gidi duoc phé duyét. Cac du an, co so hop tac
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cao dang — dai hoc chiém khoang 90%. Trong d6, c6 khoang 550.000 sinh
vién dang theo hoc bac cao dang — dai hoc va hon 2 triéu sinh vién da tét
nghiép (https://chineserd.vn, ngay 24/09/2020). Ngoai ra, Chinh phu Trung
Quéc dau tu xay dung cac phong thi nghiém trong diém & cac truong dai hoc
danh tiéng, tao diéu kién hinh thanh va phat trién cac doanh nghiép trong
truong dai hoc dé ting ngudn thu tir nghién ctu khoa hoc. Bén canh do, tai
Trung Quéc, truong dai hoc tu chi tra lvong va thu lao ddi véi can bo, giang
vién. Truong dai hoc duoc cho phép sir dung dat 1am tai san dam bao dé vay
von ngan hang thuong mai, hoiac dugc hd tro 13i suat doi véi cac khoan vay
cho dau tu xay dung truong.

Thir ba, vé co ché tu chu tai chinh

Mic di nguén NSNN dau tu cho GDPH Trung Quéc van ¢ xu hudng
tang dan theo thoi gian, tuy nhién, ngan sach hd tro chi thuong xuyén lai co
xu huéng giam dan va c6 su khac biét gitra cac truong. Chinh pha Trung
Quéc dau tu c6 lua chon, wu tién thuc day truong dat dang cap qudc té. Hién
nay, ngan sach chi dau tu cho: (i) Cai thién hoat dong cta co s& GDPH, (ii)
Cai cach phuong phap giang day va dao tao, (iii) Phat trién nghién ciru khoa
hoc, (iv) Thic day trudng dat dang cap quéc té, (v) Thac day sy tai tro tir khu
vuc tu nhan, (vi) Day manh hoat dong quan tri nha truong.

Céc co sé GDPH duoc ty chu quyét dinh hoc phi. Mac hoc phi do nha
truong xac dinh theo nguyén tac chia sé chi phi gitta Nha nuéc, nha truong,
nguoi hoc va khong dong nhat gitra cac ving, cac truong va cac nganh hoc.
Tuy nhién ngan sach cta Chinh phu hodc dia phuong c6 hd tro hoc phi cho
d4i tuong chinh séach.

2.2.1.4. Kinh nghi¢m cua My

My 1a mot qudc gia c6 nén GDPH phat trién véi nhiéu trudong dai hoc
noi tiéng thé gioi. My hién nay 1a mot trong nhiing quéc gia Viét Nam c6
quan hé hop tac vé GDPH sau rong va tuong dong véi Vit Nam vé muc tiéu
vé phat trién hoat dong cia co s& GDPH hudéng téi dap tng nhu cau cua thi
truong. Hién nay, hé théng dao tao sau bac dai hoc & Hoa Ky c6 khoang


https://chineserd.vn/

62

6.500 truong, trong d6 ¢ 1.100 truong dao tao nghé chuyén mén dugc cap
chung chi; 1.530 truong cao dang; 2.870 trudng dai hoc. Cac co s6 GDPH
My ¢6 thé 1a co s& GDPH cong, tu (c6 loi nhuan hoac phi loi nhuan) nhung
c6 tinh tinh da dang, tw chu, canh tranh, tiép can binh dang. Dé co duoc
nhitng két qua nay, mot sé kinh nghiém trong QLNN d6i Voi cac co sO
GDPH c6 thé duogc ké d¢én bao gom:

The nhdt, Trao quyén ty chi cho cac co s& GDPH, dac biét I tu chu
vé dao tao va tai chinh, tuy nhién, ting cuong hoat dong kiém dinh dé dam
bao chét lwong dao tao. Chinh quyén lién bang c6 vai tro rat it trong giéo duc,
trach nhiém gi4o duc nim & cip Bang. T6 chirc x& hoi (6 t6 chic hiép hoi cap
ving) dong vai trd kiém dinh va céng nhan chéat luong khoa, nganh cua
truong dai hoc. bén canh d6, & mdi bang con co cac t6 chirc kiém dinh dao tao
nganh chuyén mon.

Ther hai, Gia ting tinh linh dong, sang tao, da dang va thyc tién cua hé
théng cac truong dao tao... nhung van phai bao dam chat lwong yéu cau cua
thi trrong. Cac chuong trinh dao tao cua truong dai hoc My thuong duoc xay
dung hudéng téi gan lién véi nhu cau cua thi truong nhan lyc va cong dong,
dam bao tinh linh dong, thuc tién va hoc sudt doi (life long learning) danh cho
nhiéu do tudi, thanh phan... Chinh vi vay, cac truong dai hoc & My duoc
phan thanh 4 nhom: (1) Pai hoc thién vé nghién cau: Khoang 300 PH thién
vé céc loai nghién ciru, ding dau 1a Havard, MIT, Stanford, ... dao tao trinh
d6 ca nhan 1én dén tién si, quy mo dao tao thuong khoang tir 10.000 dén
30.000 sinh vién, ngoai trir mot s6 vién nghién ciu quy mé nhé nhu Caltech..;
(2) Pai hoc khai phong (Liberal Arts): Khoang 650 DH theo loai nay, hau hét
chi dao tao bac cir nhan. Chuong trinh giang day chi trong phan dai cuong, tu
duy, kién thac nén vé khoa hoc tu nhién, x& hoi, nhan van, ... va chuyén
nganh rong. Thudng quy mé ddo tao chi nam trong khoang 2.000 dén 3.500
sinh vién. Phan lén cac trudng nay la chuan bi cho sinh vién hoc Ién cao hon
sau khi tot nghiép; (3) Pai hoc viing: Khoang 1.200 dai hoc tap trung dio tao
cac nganh nghé chuyén mén & cip dai hoc, c6 kha ning dap wng nhu cau cong
viéc ma thi trudng can.Quy mo dao tao & cac truong ndy trong khoang tir
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3.500 dén 25.000 sinh vién; (4) Pai hoc chuyén nganh tng dung: Loai truong
dao tao theo cac chuyén nganh ung dung, c6 kha ning lam viéc sau khi tét
nghiép, dap tng nhu cau céng viéc tai khu vuc. Thuong sé sinh vién & cac
truong ndy khdng qua 5.000 sinh vién. Viéc phat trién cac truong dai hoc theo
hudng ndy vira tao diéu kién cho céc thanh vién trong x& hoi déu c6 co hoi
tham gia hoc tap, vira dam bao thu hit ngudn lec cho GDPH.

Thet ba, ngudn tai chinh cua trudng dai hoc My do chinh quyén bang
cap va phu thudc vao sé luong sinh vién tuyén sinh dugc va chién lugc phat
trien GDPH cua bang d6. Tai My, quyén quan gio duc va gido duc dai hoc
cong lap 1a trach nhiém cua chinh quyén bang, mdi bang c6 co ché hoat dong
riéng. Céc bang thuong co cac thanh vién dai dién tham gia vao cac quyét
sach, chinh sach va quyét dinh 16n cia cac truong dai hoc cong, va vi vay,
phan 16n nguon luc cua cac trudng dai hoc cong ciing duge dau tu bai chinh
quyén bang noi C4c truong dai hoc dé hoat dong.

Thet fur, chi tiéu tuyén sinh cua cac truong dai hoc phu thudc vao uy tin
va ning luc tuyén sinh caa truong dai hoc. Chinh vi vay, cac truong dai hoc
M5 phai canh tranh dau vao, chat lugng dao tao tét, gan lién véi nhu cau thuc
tién nganh nghé thi truong can. Néu truong dai hoc khong nang cao kha ning
canh tranh, chat luong dao tao thi uy tin caa truong dai hoc s& giam, khong c6
ngudi hoc dan dén budc phai cat giam chi tiéu tuyén sinh. Do d6 cac trudng
dai hoc My ludn ning dong, sang tao, cha dong hoach dinh va thuc thi chién
lugc va ké hoach phéat trién dé ton tai va duy tri cling nhu ludn tim loi thé
canh tranh cho phat trién bén viing.

2.2.2. Bai hoc kinh nghiém nham hoan thién quan 1y nha nwéc vé
tai chinh doi véi cac co sé gido duc dai hoc tai Viét Nam

Két qua phan tich kinh nghiém vé QLNN vé tai chinh di véi co so
GDDH cua quéc gia trén thé gisi cho thay, trong thoi gian vira qua, cac qubc
gia déu xac dinh muc tiéu dau tu trong diém cho GDPH nham nang cao chét
luong GDPH va hoi nhap qudc té, ting cudng huy dong ngudn luc tai chinh
qudc gia cho GDPH, va ting cudng hop tac véi doanh nghiép ciing nhu hop
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tac qudc té nham ting ngudn thu va tang cudng tu chii tai chinh cho cac co s
GDDH. Tt nhitng két qua phan tich, co thé rat ra mot sé bai hoc kinh nghiém
vé QLNN Vé tai chinh ddi véi cac co s6 GDPH Viét Nam trong diéu kién hoi
nhap qudc té nhu sau:

Mgt la, da dang hoa cac ngudn tai chinh dau tu cho cac co so GDDPH, trong
d6 xac dinh rd co cau va vai tro cu thé caa timg ngudn tai chinh. Huy dong nguon
tai chinh ctia Nha nudc s& thuc day dau tu tu nhan cho cac co s GDPH. Loi ich
caa GDPH khong chi danh cho nhiing nguoi dugc giao duc truc tiép ma con cho ca
xa hoi. Tuy nhién, cc ca nhan co thé khong biét dén nhimng tac dong bén ngoai cia
viéc dugc GDPH hoic khong tinh dén nhiing tac dong nay do d6 khong thé dua ra
quyét dinh hoic thiéu su khuyén khich @ di dén quyét dinh dau tu vao dich vu
GDBH. Néu khong c6 su hd tro caa Chinh phii, nguon tai chinh dau tu cho cac co
so GDPH sé& thap hon mic mong muén, do vay, nhiing khuyén khich ciia Chinh
pha d6i véi GDPH va dau tu ciia Chinh pha cho GDPH sé thuc day dau tu tu
nhan, hudéng dau tu tu nhan vao cac loai hinh dao tao can thiét.

Ddi v6i ngudn luc xa hdi, cac co s GDPH co thé thu hit ngudn lyc xa
hoi khdng chi théng qua ngudn hoc phi ma con théng qua cac hoat dong kinh
doanh, dich vy; su dong gop ciia ca nhan va cac t6 chic. Cac qudc gia trén thé
gidi xay dung hé théng hoc phi kha linh dong. Trong dé muc hoc phi cua cac co
s GDPH chi dugc nha nudc khdng ché & mot mac nhat dinh nham dam bao
kha ning chi tra ctia ngudi dan, qua d6 hd tro ngudi dan cd kha nang tiép can
gido duc dai hoc. Mc tran nay duoc xay dung dya trén cac khoan dau tu cua
nha nudc cho GDPH trong d6 chil yéu 1a cac khoan dau tu cho giang day va
dugc xay dung theo tirng nganh hoc khac nhau cho sinh vién noi dia. Mot s6
qudc gia ap dung co ché hoc phi riéng danh riéng cho sinh vién quéc té gitp cac
co s6 GDPH t6i wu héa ngudn thu. Khi do, cac chinh sach thu hut sinh vién
qudc té déng vai tro quan trong gitip cac co sd GDPH c¢6 kha ning canh tranh
t6t hon trong bdi canh toan cau hda gido duc dai hoc. Mot vi du dién hinh 1a gido
duc dai hoc Trung Québc. Qudc gia nay di c6 nhitng thanh cong nhat dinh trong
thu ht sinh vién quéc té khi c6 thé canh tranh véi nhitng co s& GDPH c6 truyén
thdng dao tao 1au doi cua Chau Au va My. Chinh sach thu hat sinh vién quéc té
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cua hai quéc gia ndy bao gom: két ndi va hop tac quéc té, gido duc xuyén qudc
gia, trién khai va mo rong cac chuong trinh trao d6i va dao tao ngan han, giang
day bang tiéng Anh, hoc phi canh tranh ciing nhu co ché hoc bong hd tro sinh
vién quéc té bén canh chét luong dao tao.

Hai 13, thyuc hién phan ting co s GDPH va dau tu NSNN ¢6 trong diém.
Chinh phu céc qudc gia thuong c6 sy phan bd NSNN theo muc tiéu phat trién
cua ting quéc gia. Nhitng qudc gia cd nén khoa hoc ky thuat phat trién lau doi
thuong phan bo NSNN dua trén két qua hoat dong hoic tap trung dau tu cho mot
s6 co s& GDPH nhét dinh trong hé théng gido duc dai hoc. Xu thé nay ciing
duoc thé hién & cac qudc gia cd nén khoa hoc dang phat trién nhu Trung Qudc
hay Malaysia. Bén canh phan bo NSNN dya vao két qua hoat dong hoic tap
trung dau tu cho mot vai co s& GDPH trong diém, cac qudc gia cling xay dung
cac co ché hd tro cac chinh sach nay. Phan tang va xép hang co so GDPH duoc
sir dung nhu mét thdng tin tham khao cho cac chinh séch phan bo tai chinh. Tai
Trung Qudc, cac hé thdng xép hang dai hoc qudc té dugc sir dung 14 co sé dé
Chinh Pha quyét dinh phan bé NSNN hang nidm cho cac co s¢ GDDH.

Ba la, thuc hién trao quyén ty chu tai chinh d6i véi cac co sé GDPH
theo diéu kién va 16 trinh, khong giao quyén tu chi mot cach dai tra khong
gan vai nhitng yéu cau cia Nha nudc déi véi tinh hinh thuc thé cua ting co
s& gi4o duc dai hoc. Nha nudc can d6i méi cac tiéu chi phan loai co so
GDPH dé c6 co ché trao quyén tu cha mot cach thich hop d6i véi ting nhém
co s GDPH. Bén canh do, can tang vai tro kiém tra giam sat cua cac co quan
QLNN va tang cudng su giam sat noi bo vé tai chinh caa cac co s GDPH bang
Viéc nang cao vai tro trach nhiém ciia Hoi dong truong. Mat khac, tuy trao quyén
tu cha trong viéc huy dong ngudn luc va tu quyét trong viéc phan bd, sir dung
nguon luc, song Nha nuéc khong thodi thac trong viéc tai trg ngudn luc tai chinh
tir NSNN sang cac trudng ma chi thay doi hinh thic tai trg, tuy nhién veé tai tro
nay phai co diéu kién nham khuyén khich nha truong thuc hién cac bién phap
nang cao chat luong dao tao va day manh coéng tac NCKH.
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Bon la, cac co s& GDPH can phai cha dong triét dé tan dung co hoi
duogc trao quyén tu cha trong viéc huy dong va b tri ngudn lyc tai chinh.
Trong viéc huy déng ngudn lec nén cha trong phat huy tiém nang loi thé caa
co s& GDPH khéi kinh té, khong chi quan tam dén hoat dong thu hoc phi ma
chu trong dén viéc huy dong tir quy hién tang, tir ngudn thu két qua NCKH.

Nam la, giao quyén tu chu phai gan véi viéc tang cuong trach nhiém giai trinh
cua cac co s GDDH. Du giao ty chu tai chinh hoan toan hay mét phan, diéu
quan trong la giao quyén tu chu phai gan véi viéc ting cuong trach nhiém giai
trinh cua cac co so GDPH, tang cuong giam sat cia Nha nudc va cong dong véi cac
trudng qua cac tiéu chi cu thé va minh bach.

Sau 1a, xay dung chinh sach hoc phi hay gia dich vu giao duc céng lap
hop Iy trén co so chia sé chi phi giita nguoi hoc va nha dau tu dé dam bao du
ngudn tai chinh cho viéc tai dau tu doi voi GDPH. Xac dinh mic hoc phi nhu
mot phan trong chi phi dao tao cho mdi dau sinh vién, khoan phi nay duoc
xem xét co ban nhu mot phuong tién trang trai cho hoat dong dao tao cua nha
truong va duoc coi nhu khoan thu nham bu dip chi phi twong tu nhu viéc ap
dung co ché phi dich vu & nhiéu linh vuc khac nhau trong nén kinh té.
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Chuong 3
THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC VE TAI CHINH POI VOI
CAC CO SO GIAO DUC PAI HQC TRONG PIEU KIEN HQI NHAP
QUOC TE CUA VIET NAM

3.1. THU'C TRANG TAI CHINH CUA CAC CO SO GIAO DUC PAI
HOQC TRONG PIEU KIEN HQI NHAP QUOC TE CUA VIET NAM

3.1.1. Giéi thigu vé cac co sé gido duc dai hoc ciia Viét Nam

Muc tiéu vé GDPH cua Viét Nam dén nam 2030 di duoc xac dinh rd
trong Nghi quyét sé 29-NQ/TW, theo d6 "Xay dung nén gido duc ma, thuc
hoc, thuc nghiép, day tét, hoc tét, quan Iy tét; co co cau va phuong thic gigo
duc hop 1y, gan vai xay dung xa hdi hoc tap; bao dam cac diéu kién nang cao
chét lwong; chuan hda, hién dai hoa, dan chu hoa, xa hoi héa va hoi nhap québc
té hé thong gido duc va dao tao; gitr viing dinh hudng xa hoi cha nghia va ban
sic dan toc. Phan dau dén nam 2030, nén gio duc Viét Nam dat trinh d tién
tién trong khu vuc”. Thuc hién muyc tiéu nay, Luat gido duc s6 43/2019/QH14
d3 xac dinh: Nén gido duc Viét Nam 1a nén gido duc XHCN c6 tinh nhan dan,
dan toc, khoa hoc, hién dai, 1ay chu nghia Mac - Lé nin va tu twéng HO Chi
Minh lam nén tang. Muc tiéu gido duc nham phét trién con nguoi toan dién c6
dao duc, tri thice, van hoa, stc khoe, tham my va nghé nghiép (Quéc hoi, Luat
s6 43/2019/QH14, 2019). Thuc hién muyc tiéu va cac giai phap vé doi moi
GDPH, h¢ théng GDDH Viét Nam dang phat trién theo huéng tang cuong
tinh m&, da nganh, da nghé, da dja phuong va xa hoi hoa. Tinh dén nam 2021,
Viét Nam ¢6 176 co sé GDDPH véi mic binh quan co s6 GDPH/dau ngudi
xap xi 1:410.000, thap hon tuwong ddi nhiéu so véi cac qubc gia trong khu vuc
va thé gidi (Bo GD va DT, 2022).

Trong giai doan hién nay, cac co s¢ GDPH dang thuc hién hoat dong

theo hai co ché: nha nudc kiém soéat va ty chu. Co s& GDPH céng 1ap hoat
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dong theo co ché tu chu s& dugc quyén quyét dinh vé van dé nhan su, chuong
trinh dao tao, hoat dong nghién ctru khoa hoc va thu chi tai chinh. Co so
GDPH cong 1ap hoat dong theo co ché Nha nuéc kiém soat vé cac van dé nhu
tuyén dung, sir dung lao dong, tra luong, vé hoat dong giang day, nghién ctu
khoa hoc va thu chi tai chinh... Cac co s nay phai dang ky 10 trinh thyc hién
tu chi va tién téi 100% céc co s GDPH hoat dong theo co ché ty chu.

S6 lidu vé sb luong, ty trong va ngudn luc cia cac co s GDPH ¢ Viét

Nam duoc théng ké trong Bang 3.1, Bang 3.2.

Bang 3.1. S6 lwong co sé gido duc nim 2021 theo co quan chit quén

STT PON VI CHU QUAN SO lwong | Ty trong,%
1 B0 Giao duc va Dao tao 81 46,02
2 B0 Vin hoa, Thé thao va Du lich 13 7,39
3 Bo Y té 11 6,25
4 B Cong Thuong 9 5,11
5 B6 Giao thong van tai 4 2,27
6 Céac B0 khac 22 12,50
7 PHQG HCM 7 3,98
8 PDHQG HN 11 6,25
9 | UBND céc tinh 18 10,23

TONG CONG 176 100

Nguon: tac gid tong hop

B6 GD & DT 1a co quan quan ly cao nhat cia Nha nudc vé gido duc,
hién dang quan ly 81 co s& GDPH, chiém 46,02% tong sé co s GDPH. S6
co s& ¢con lai con lai truc thudc cac bo nganh, co quan ngang bo, Uy ban nhan
dan cac tinh, trong d6 B Vin hoa, Thé thao va Du lich quan 1y 13 co so
GDDH, dtng thtr 2 sau B GD & DT, B0 Y té quan ly 11 co s6 GDDH, diung
thir 3 trong ca nudc.

Quy mo sinh vién PH, can bo quan ly, giang vién co hitu, nhan vién,
dic biét 1a giang vién co trinh do cao tap trung chu yéu ¢ cac co s GDPH
nay, chiém tir 77,19% dén 83,5% trong tong sb sinh vién PH, can bo quan 1y,
giang vién co hitu, nhan vién, giang vién co trinh ¢4 Thac si, Tién si...
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Bang 3.2. S liéu vé dao tao ciia co sé gido duc dai hoc tai Viét Nam

TT Chi tiéu S6 lwong | TV trong, %
1 S6 lrgng co s¢é GDPH 176

2 Quy m6 sinh vién PH 1.359.402 100

- Nir 743.272 54,68

- Dan toc thiéu sb 89.650 6,6

3 Can bo quan ly, gidng vién, nhan vién 65.948 100

- Can b6 quan ly 630 0,96

- Nhan vién 8.328 12,63

- Giang vién co hiru 56.990 86,42

+ Nir 28.786 50,51

+ Dan tdc thiéu so 966 1,7

+ Gido su 436 0,77

+ Pho gido su 3.795 6,66

4 Can bo quan ly, gidng vién, nhan vién 65.948 100

- Tién si 18.317 27,77

- Thac si 34.054 51,64

- Pai hoc 4.433 6,72

- Trinh d khac 9.146 13,87

Nguon: Bé Gido duc va Pao tao (2022)

3.1.2. Thuc trang hdi nhap quéc té cia gido duc dai hoc Viét Nam

Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 8, Ban chap hanh Trung wong Déng
khoa XI da dua ra quyét dinh “d6i mdi can ban, toan dién gido duc va dao
tao” di cho thay, Nha nuéc dang quyét tim xay dung nén gido duc Viét Nam
hién dai, hi€u qua. Qua trinh hoi nhap quéc té cua giao duc Viét Nam da trai
qua giai doan hinh thanh va dang trén da phat trién, ca chiéu rong 1an chiéu
sau. Trong giai doan 2016 - 2021, giao duc dai hoc & Viét Nam da “da
phuong hoa” trong tiép can hoi nhap khu vuc va thé gidi, trong tdm dinh
huéng gido duc dd c6 dau hiéu chuyén dbi tir khdi Nga - Pong Au sang khu
vuc Tay Au - Bic My - Chau Pai Duong, Viét Nam di thuc hién nhiéu chinh
sach, giai phap phat trién dai hoc dé nang cao chét lugng GDDH, tién dan
tiém can vé chat luong véi GDDPH trong khu vuc va thé gidi. Dé thic day tién
trinh ho1 nhap qué)c té trong GDPH, trong giai doan 2016 — 2021, Viét Nam
d3 c6 hon 70 thoa thuan qudc té va 23 didu udc qudc té duge ky két, gop phan
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tao hanh lang phap 1y trién khai nhiéu chuong trinh hop tac, nhu: trao d6i hoc
sinh, sinh vién, gido vién, giang vién; hop tac gido duc, nghién cuu, dao tao,
trao d6i chuyén gia... Nganh gido duc va cac co so dai hoc dd phé duyét, ky
két trén 530 chwong trinh lién két dao tao véi nudc ngoai, véi khoang 85.000
nguoi da theo hoc, trong dé hon 45.000 ngudi da hoan thanh chuong trinh va
duogc cép bang.

Ngoai ra, nganh gido duc cling da chu dong xay dung, ban hanh khung
co ciu hé thdng gido duc qudc dan theo hudng mé, linh hoat, lién thong gitra
cac cap hoc, trinh do va giita cac phuong thitc GD&PT, bao dam tinh tuong
thich véi bang phan loai gido duc qudc té. Nganh gido duc da xay dung, ban
hanh co cau hé théng gido duc qudc dan véi cau tric 8 bac hoc, 1am can ctr dé
xay dung chuong trinh dao tao; thuc day viéc hoc tap sudt doi cua ngudi dan;
xay dung quy hoach, chinh sach bao dam chat lugng, nang cao hiéu qua dao
tao ngudn nhan luc dap tmg yéu cau hoi nhap quéc té.

Véi nhitng chinh sach va giai phap da thuc hién nham mé rong hop tac
quoc té trong linh vuc GD&DT, chat luong gido duc néi chung va gido duc
dai hoc & Viét Nam dang c6 xu huéng dan dugc nang 1én va duoc qubc té ghi
nhan, danh gia cao. GDPH Viét Nam di va dang c6 nhimng budc chuyén bién
0 rét trén cac binh dién dao tao, nghién ctru khoa hoc va quan tri dai hoc, tao
tién dé vimg chic va nén tang tot ddm bao cho muc tiéu hoa nhap 6n dinh véi
thé gidi trong twong lai. Nam 2018, 1an dau tién Viét Nam c6 hai co s
GDPH dugc ghi nhan trong nhém 1.000 co s GDPH tbt nhat thé gidi theo
xép hang cua Tb chite QS 1a Pai hoc Québc gia Ha Noi1 va Pai hoc Qubc gia
Thanh phé Ho Chi Minh. Nam 2019, Viét Nam tiép tuc 1an dau tién c6 mait
trong bang xép hang 1.000 co s GDPH tdt nhat cia bang xép hang uy tin thé
gio1 THE vai Pai hoc Quéc gia Ha N1 va Dai hoc Bach khoa Ha No6i. Bang
xép hang QS 2020 theo linh vuc o tén 4 co sé¢ GDPH cia Viét Nam trong
danh sach 600 co s¢ gido duc dai hoc tot nhat thé giéi, gdm Pai hoc Bach
khoa Ha No1, Pai hoc Quéc gia Ha No1i, Pai hoc Quéc gia Thanh phé HO Chi
Minh, Truong dai hoc Can Tho (B6 Gido duc& Pao tao, 2022). Cac thanh tuu
nay hinh thanh tir nén tang nd lyc ciia ca hé thong cac co s GDPH cung véi
qua trinh hop tac quéc té hiéu qua trong thoi gian qua.
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Trong linh vuc quan 1y dai hoc, dé c6 thé chi dong trong hop tac quic
té, cac co so GDPH Viét Nam da chii dong nang cao trinh d6 quén tri quan ly
dai hoc cho tuong xtg. Cac dai hoc da dan dan tu trang bi cho minh nhiing
phuong thirc quan 1y hoat dong ciia minh theo cdc mé hinh tién tién nhat c6
thé va dic biét 1a xdy dung ké hoach chién luoc phat trién tré thanh dai hoc
nghién clru. Mot trong cac hoat dong chu dao hién nay cua nhiéu co s&
GDPH Viét Nam 1a phan dau dat chuan AUN-QA. O phuong dién dam bao
chét luong, chinh sy hoi nhap sau va rong cua cac thanh vién ASEAN da tac
dong, kich thich nén gido duc dai hoc cac quéc gia thanh vién xay dung 10
trinh phan dau dat chuan chat lugng Mang ludi cac truong dai hoc ASEAN la
AUN-QA. La mét thanh vién tich cuc cia mang ludi ndy, nganh gido duc dai
hoc Viét Nam Hoi da budc dau tiép can va tién hanh xay dung ké hoach va
thuc hién 16 trinh dat chuan AUN trude khi vuon tim ra thé giol.

3.1.3. Thuc trang tai chinh ciia cac co sé giao duc dai hoc cia Viét Nam

* \/é nguon thu tai chinh

Hién nay, cic co s¢ GDPH Viét Nam c6 thé c6 ngudn thu tir NSNN,
ngudn thu ngoai NSNN: hoc phi, hoat dong NCKH va chuyén giao cong
nghé, hoat dong dich vu cta don vi va hoat dong lién két.

S6 liéu vé nguon thu cia cac co s GDPH tir NSNN trong giai doan 2016 -
2021 duoc thong ké trong Bang 3.3.

Bang 3.3. Co ciu nguf“)n thu ciaa giao duc dai hoc Viét Nam

Nim 2016 Nim 2018 Nim 2021
17|  Chitiea |Gidtri, | Ty | Giatri, Ty Giatri,| Ty
Ty trong, Ty trong, Ty | trong,
dong % dong % dong %
1 | Tongsb 73.996 100 | 87.682 100 | 111.476 100
2 | Nguon NSNN | 15.459| 20,89 | 15.634 17,83 | 16.030| 14,38
3 | Ngudn hoc phi | 38.787| 55,07 | 61.864 60,63 | 85.769| 76,94
4 | Nguon lien két | 6.417 9,17 | 5.268 7,15 | 604.198 5,42
5 | Nguon khac 13.333| 14,87 4.915 14,39 | 363.411 3,26

Nguon: Bé Gido duc & dao tao (2022)
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S6 liéu trong Bang 3.3. va Hinh 3.1. cho thay, tong ngudn thu cua cac
co s GD PH tang manh trong giai doan 2016 - 2021 dac biét la trong giai
doan 2018 - 2021. Tong thu cta co s GDPH trong nam 2016 1a 73.996 ty
ddng, ting 1én t6i 87.682 ty dong trong nim 2018 va 2021 14 111.476 ty dong,
gap 1,5 1an so véi nam 2016. Nguyén nhén 13 trong giai doan ndy Nha nudc
d3 chu trong dau tu cho GDPH, thuc hién nhiéu chinh sach dau tu cho
GDPH va hd trg cac co s GDPH phat trién co s¢ vat chat, ha tang va hd trg
giang vién hoc tap, nghién ctu khoa hoc nang cao trinh d9, nang luc chuyén
mon. Trong giai doan 2018 — 2021 cac co s GDPH da co su da dang hoa
ngudn thu va nam 2021 nguoén thu tr NSNN 12 16.030 ty ddng, da c6 xu
huéng gia ting dang ké theo thoi gian véi muc ting ca vé s6 tuyét doi, ting
3,69% so0 voi nam 2016 va tang 2,54% so voi nam 2018.

Cac khoan thu ngoai NSNN cua cac co s GDPH Viét Nam trong giai
doan hién nay chi yéu la ngudn hoc phi. Nguon thu tir hoc phi cling c6 xu
hudng tang I1én trong giai doan 2016 — 2021. Trong giai doan 2016 — 2021 ty
trong nguodn thu tir hoc phi da tang tir 55,07% lén dén 76,94% trong tong sd
ngudn thu. Nguyén nhan 1a do trong giai doan ndy, ngoadi viéc mé rong quy
mé dao tao, muc hoc phi duoc &p dung d6i véi cac co sé GDPH ciing c¢6 xu
hudng tang 1én véi mire tang trung binh khoang 60,66% ¢ nam hoc 2020 — 2021
so voi ndm hoc 2015 - 2016 (Chi tiét duoc liét ké trong Phu luc sb 05)

* \/é sir dung nguén tai chinh

Hang nam, ngudn tai chinh cha yéu duoc cac co so GDPH str dung cho
chi thuong xuyén nhu chi cho con nguoi (chi lwong, chi nghiép vu chuyén
man...); chi dau tu, stra chira co sé vat chat; chi hoc bong sinh vién; chi trich
lap c&c quy va chi dao tao khac. Co cdu chi caa cac cac co s GDPH trong
giai doan 2016 — 2021 duogc trinh bay trong Hinh 3.1.
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26%

10% '

-

= Ngudn chi cho con nguoi (bao gdm ca chi thu nhép ting thém va chi vuot gid)

= Chi diu tu co s vat chét
Chi ché d6 cho hoc sinh, sinh vién
Chi trich 1ap cac quy
Chi dao tao khac

Hinh 3.1. Co cAu ngudn chi binh quin ciia cic co sé gido duc dai hoc
trong giai doan 2016 — 2021
Nguon: Bé Giéo duc va Pao tao (2022)
S6 liéu théng ké cho thay, trong giai doan 2016 - 2021, muc chi cho
con ngudi (bao géom ca chi thu nhap ting thém va chi vuot gio) chiém ty
trong 53% trong téng chi su nghiép gi4o duc dao tao cua co s& GDDPH; chi
dau tu co so vat chat chiém ty trong 7%; chi ché do cho hoc sinh, sinh vién
chiém ty trong 4%, chi trich 1ap cac quy chiém ty trong 10%; chi dao tao khac
chiém ty trong 26% tong chi su nghiép gido duc dao tao cia co s GDPH.
Nhu vay, cac khoan chi thuong xuyén binh quan chiém trén 90% tong chi cua
cac co s& GDDPH. Ty 1& chi cho NCKH va mua siam thiét bi hau nhu chua
dugce dam bao do thiéu ngudn vén.
3.2. THUC TRANG KET QUA QUAN LY NHA NUOC VE TAI
CHINH POI VOI CAC CO SO GIAO DUC PAI HQC
3.2.1. Mitrc 46 dam bao ngudn lyc tai chinh cho phat trién gido duc

dai hoc dap vng yéu cau hdi nhap

* \/é mikc tang nguon thu ciia cdc co sé GDPH:
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S6 liéu vé ngudn thu cua cac co s& GDPH trong giai doan 2016 — 2021
duoc trinh bay trong hinh 3.2.

Qua s6 lidu cho thay, muc do gia tang vé ngudn luc tai chinh cua cac co
s& GDPH c6 xu hudng ting dan theo thoi gian. Ngudn thu taic chinh cua cac
co s& GDDH tang 18,49% trong giai doan 2016 — 2018 va tang 27,14% trong
giai doan 2018 — 2021, cho thay kha ning dap tng yéu cau vé nguon lyc tai
chinh cho phét trién GDPH va dap tng nhu cau hoi nhap quéc té cua cac co
s& GDDPH ngay cang tang 1én.

0.00 20,000.00  40,000.00 60,000.00 80,000.00 100,000.00 120,000.00
Tong ngudn thu cho gido duc dai hoc, ty dong

Hinh 3.2. Téng nguén thu ciia cac co s GDPH
Nguon: Bé Giao duc va Pao tao (2022)
* \/é mire d ddp 1ing Ciia co s6 GDPH vé nhu cau tai chinh cho phat
triéen GDPH va h$i nhdp quéc té

Mtic do dap Gng cia co s& GDPH vé nhu cau tai chinh cho phét trién
GDPH va hoi nhap québc té dugce danh gia théng qua v kién chuyén gia. Két qua
khao sét trong Phu luc s 02 cho thay, phan Ién cac dbi tuong dugc hoi déu cho
rang, nguén thu cua co s GDPH chua dap wng tét yéu cau vé tai chinh phuc vu
phét trién va hoi nhap quéc té, vai mac do danh gia 1a 3,25/5 diem.

3.2.2. Mirc d¢ dam bao thuc hién chi truwong, chinh sach cia Nha

nuée doi véi GDDH

* Ve mirc dj tiing vé quyén tw chii va tinh trach nhiém cho céc co's¢ GDPH
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Hoat dong QLNN Vé tai chinh di goép phan thuc day cac co s¢ GDPH
cha déng trién khai ty chu tai chinh da thu dugc nhitng két qua dang ghi nhan,
trong d6, tu chu vé hoc phi va quy ché tai chinh, chi tiéu noi bo tao thuan loi
trong trién khai va mang lai tac dong tich cuc cho cac co s6 GDPH. Két qua
théng ké tinh hinh ty chu tai chinh tai cac co s& GDPH tai thoi diém cudi
nam 2021 dugc théng ké trong Hinh 3.3.

B Co so GDPH d3 tir bio dam chi thdng xuyén va chi dau tir;

B Co 36 GDBH tu bao dam chi thwong xuyén
Co s¢ GDPH tur bao dam mot phén chi thirdng xuyén

B Co s¢ GDPH dang diroc NSNN bao dam chi thirong xuyén ‘

Hinh 3.3. Tinh hinh ty chi tai chinh cta co sé giao duc dai hoc
Nguén: B Gido duc va Pao a0 (2022)

Theo sé liéu khao sat cho thay: tinh dén hét nam 2021, s6 co sd GDPH
da tu bao dam chi thudng xuyén va chi dau tu chiém 32,76% tong sé co so
GDPH; sb co s¢ GDPH di tu bao dam chi thuong xuyén chiém 13,79%; sb
co s GDPH di tu bao dam chi thuong xuyén dam bao mot phan chi thuong
xuyén chiém 50%, trong d6 c6 7,33% sb co sé GDDH ¢6 ké hoach sé& tu bao
dam chi thudng xuyén va chi dau tu; 9,05% s6 co s GDDH c6 ké hoach s& tu
bao dam chi thuong xuyén. Sé co s& GDDH dang dugc ngan sach Nha nudc
bao dam chi thudng xuyén va chua c6 ké hoach khéac chiém ty trong la 3,45%.

Két qua cho thdy, muc tiéu vé ting cudng tu chu tai chinh dai hoc trong

thoi gian vira qua da duogc thuc hién tdt.
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* Vg ty 1é NSNN trong nguon thu ciia co sé GDPH

Mot trong nhitng két qua caa QLNN vé tai chinh d6i voi co s GDPH 1a

da dang hoa ngudn thu va nang cao hiéu qua st dung nguén NSNN.

Bang 3.4. Ti trong ngudn thu NSNN trong co' cdu ngudn thu binh quén
trong giai doan 2016 - 2021 cia cac co s6 GDDH ¢ Viét Nam

Ti trong nguon

Ngudn thu binh quén 2
Néi dung tir NSNN cua cac co' s I':‘g?ggl gﬁl%;‘tﬁ
' GDDH, ty dong co' s GDPH, %
2016 | 2018 | 2021 | 2016 | 2018 | 2021
Trung binh cua céac co s&
GDDH ty chi 18,86 | 18,52 | 18,10 | 5,26 | 4,68| 3,86
Trung binh cua céac co s&
GDDH chua ty chu 56,36 | 58,85| 63,15|29,40|22,73| 16,2
Trung binh chung 114,51 94,75| 91,08 | 20,89 | 17,83 | 14,38

Nguon: Bg Gi&o duc va Pao tao (2022)

Ty trong, %
76,94
80.00
55,0760’63
60.00 -
000 2289 g8 4,38 14,87 14,39
20.00 B L| PR o R
— <
0.00
NSNN HP Lién két Ngudn khac
2016 = 2018 m2021

Hinh 3.4. Ty trong ngudn thu tai chinh gido duc dai hoc

Nguon: Bé Gido duc va Pao tao (2022)

Ti trong nguon thu NSNN trong co cau nguoén thu trung binh cia co so
GDDH trong giai doan 2016 - 2021 cua cac co s6 GDDPH ¢ Viét Nam dugc
théng ké trong Bang 3.4 va Hinh 3.4.
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Ttr s6 liéu trong bang cho thiy: Ngudn thu binh quan tir NSNN cua cac co
s6 GDDPH tu chi ¢6 xu hudng giam theo thoi gian, tinh trung binh tir 18,86 ty
d6ng ¢ nam 2016 con 18,1 ty ddng & nam 2021. Ngudn thu binh quan tir NSNN
cua cac co so GDPH chua ty chu lai ¢6 xu hudng tang theo thoi gian, tir 56,36 ty
ddng trong nam 2016 1én t6i 63,15 ty dong trong nam 2021. Tinh trung binh cho
cac co s& GDPH trén ca nudc thi ngudn thu binh quan tir NSNN cua cac co sé
GDDPH c¢6 xu huéng giam ca vé muc thu binh quan va ty trong nguén NSNN
trong téng ngudn thu ctia cac co so GDPH. Nguyén nhan 1 do sé luong cac co sé
GDDH thyc hién tu chu tai chinh dang c6 xu hudng tang 1én va mac du Chinh
phu d3 ting cudng dau tu cho GDPH nhung quy mo dao tao va ngudn thu clia cac
co s6 GDPH dang dugc m¢ rong dang ké. Mit khac, nguén NSNN tang chu
yéu do ting mirc dau tu cho cac co s GDPH chua tu chii. Ty trong nguon
thu tir NSNN tai cac co sé GDPH tu chii vé mit tai chinh chi chiém mat ty 18
nhé trong tong ngudn thu caa don vi, V4i ti trong co cau ngudn thu giam tir
5,26% nam 2016 xubng chi con 3,86% vao nam 2021 (B6 Gi4o duc & Pao
tao, 2022). Nguoc véi xu hudng giam ty trong nguén NSNN, ngudn thu tir
hoc phi c¢6 xu hudéng ting manh, dic biét 1a trong nam 2021 cho thdy kha
nang md rong ngudn thu tir hoc phi cia cac co s GDPH, diéu nay ciing thé
hién xu huéng tu chi tai chinh, quy mé sb luong chwong trinh dao tao cua cac
co s& GDPH dang tang 1én nham thu hat nguoi hoc, dap tng tot chu truong
chinh sach ciia Pang va Nha nudc vé phat trién GDPH va tu chu tai chinh.

* Vé mirc dp dap vng yéu cau hoi nhdp quoc té

Pé thuc hién chi truong ciia Nha nude vé hoi nhap qudc té, mot trong
nhimng yéu cau ddi voi co s6 GDPH 13 ning cao chit luong chuong trinh dao
tao hudng t6i dat tiéu chuin qudc té, phat trién co so vat chat, NCKH va céac
hoat dong hop tac qudc té.... Bé ting cudng hoi nhap qudc té, Bo Gido duc va
Pao tao da dé xuat va thyuc hién giai phap diy manh hop tac véi cac co so
GDPH qudc té c6 uy tin thong qua viéc thuc hién cac chuong trinh lién két
dao tao véi cac truong dai hoc trén thé gi61, chuong trinh dao tao tién tién.
Trong giai doan 2016 - 2021, Viét Nam da c6 408 chuong trinh lién két dao
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tao voi1 nudc ngoai dang hoat dong, véi 124 chuong trinh & trinh dd dai hoc,
58 chuong trinh ¢ trinh d§ thac si va 04 chuong trinh & trinh do tién si (Bo
Gido duc va Pao tao, 2022).

3.2.3. Mitre d9 dam béo sir dung hiéu qua ngudn lye tai chinh cho GDPH
* Vé mirc df ting vé so lirong cong bé quéc té

S6 lugng cong bd qudc té trén cac tap chi thudc danh muc ISI caa Viét
Nam trong giai doan 2016 — 2021 duoc thong ké trong Hinh 3.5.

S6 lwong, cong bd

15,000
o554 10850 11625
10,000 7480
5131 6063 607
“aaddid

2016 2017 2018 2019 2020 2021

m WOS (ISI) mSCOPUS

Hinh 3.5. S6 lwong cong bd ciia cac co s GDPH trén cac tap chi thudce
danh muc ISI va SCOPUS trong giai doan 2016 - 2021

Ngué‘n.‘ B¢ Gido duc va DPao tao (2022)

Trong thoi gian vira qua cac co s6 GDPH da thyc hién ting cuong dau
tu NCKH va cong bd trén cac tap chi qudc té uy tin voi sé luong cong bd ting
manh & cd nhom nganh khoa hoc xa hoi va khoa hoc tuy nhién. Trong nam
2016, Viét Nam c6 7232 cong bd khoa hoc trén céc tap chi ISI va Scopus va
nam 2021 c6 19.407 cong bd, gip 2,68 1an so voi naim 2016. CH 85,7% trong
tong sé co s& GDPH c6 sd lugng cong bd quéc té ting hang nam, 10,5% sb
co s& GDPH c¢6 s6 lugng cong bd quéc té hang nam khong ddi va chi mot ty
1é nhoé co s& GDPH c6 s6 luong céng bd qudc té hang nim c6 xu hudng
giam, chiém 2,38% tong s co so GDPH (Bo Gido duc & Pao tao, 2022).
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* V¢ mivc dé ting vé so lwong gidng vién chit lwong cao

S6 lugng co s6 GDPH theo ty 1¢ giang vién trinh d6 TS. trong giai
doan 2018 — 2021 duoc théng ké trong Hinh 3.6. Trong giai doan 2018 —
2021, cac co so GDDH da déy manh phat trién doi ngii ¢o trinh d9, chuyén
mon cao, dic biét wu tién tuyén dung giang vién c6 trinh do tién si, dao tao
bdi dudng giang vién theo hoc cac chuong trinh tai cac co s GDDPH uy tin
trén thé giéi. Tur sb liéu trong Hinh 3.6. cho thdy, trong giai doan 2018 —
2021, s6 luong co s¢ co ty trong giang vién trinh do TS. tir 10 — 30% c6 Xxu
huéng giam xudng nhung ty trong co trinh do TS. tir trén 30% - 70% lai ¢ xu
hudng tang lén.

S6 lwong co s GDPH

50 Nam 2018

40 E Nam 2021

47
7 37
4
30 26
20
20
13 13
8
10 7 6
T o s

<10% 10%- 20.1%- 30.1% - 40.1% - 50.1% - 60.1% - 70.1% - 80.1% -
20%  30% 40% 50% 60% 70% 80%  100%

Ty 1€ giang vién trinh do TS.

Hinh 3.6. S6 lwong co sé gido duc dai hoc theo ty 1¢ giang vién trinh d¢ TS.

Nguon: Bo Gido duc & Pado tao (2022)

Ty 1& giang vién co trinh d6 tién si tai cac co s6 GDPH c¢6 xu hudng

tang manh, naim 2018 ty 1¢ giang vién c6 trinh do tién si 1a 25% va nam 2021

ty 16 giang vién co trinh do tién si 1a 31%. Ty 1& giang vién c6 chitic danh giao

su va phé gido su ciing ting dan (ty 1¢ gido su ting thém 0,5%/nam; pho gido

su tang thém 5-6%/nam). Ty 1€ tro giang co6 trinh do dai hoc gidm manh, giam
trén 50% tir 2016 dén 2021 (Bo Giao duc va Bao tao, 2022).



80

* Vé mirc dj tang vé mirc thu nhdp cua gidng vién

Trong giai doan 2018 — 2021, thu nhap binh quan cua gidng vién va can
bd quan 1y cua cac co s6 GDDH c6 xu hudéng gia tding manh mé, thu nhap
binh quan cua giang vién tang 20,8% va thu nhdp binh quan cta can by quan
Iy tang 18,7%. Nam 2018 ty 1é giang vién thu nhap dudi 100 triéu dong/nim
chiém 26,2% trong khi nam 2021 chi con 12,7%; ty 1¢ giang vién thu nhap
dudi 150 triéu déng/ném 2018 1a 57,5% va chi con 46,3% nam 2021. Giang
vién co6 thu nhap trén 200 triéu déng/ném tang tir 19,4% 1€n 31,34%; thu nhap
trén 300 tricu déng/ném tro 1én tang tor 0,75% 1én 5,97% (B6 Gido duc va
bao tao, 2022)

*\/é mikc d§ ting vé 6 lwong chwong trinh dao tao chdt lwong cao

Trong giai doan 2018 — 2022, da c¢6 778 chuong trinh dao tao duoc
danh gia va cong nhan chét luong, trong d6 470 chuong trinh dugc cong nhan
theo tiéu chuan trong nudc va 308 chuong trinh duge cong nhan theo tiéu
chuan nuéc ngoai. Viét Nam c6 07 co s¢ GDDPH dugc danh gia va dugc cong
nhan theo tiéu chuan danh gia co s GDPH ctia Hoi dong cip cao vé danh gia
nghién ciu va GDDPH Phap (HCERES) va ASEAN University Network -
Quality Assurance (AUN-QA), dong thoi, c6 232 chuong trinh dao tao duoc
danh gia va cong nhan boi to chirc kiém dinh nudc ngoai (Bo Gido duc & Pao
tao, 2022)

3.3. THUC TRANG HOAT PONG QUAN LY NHA NUOC VE
TAI CHINH POI VOI CAC CO SO GIAO DUC PAI HQC

3.3.1. Thuc trang xay dwng chién lwgc phat trién gido duc dai hoc
gan véi nguon lyc tai chinh

3.3.1.1. Thuc trang cdn cir cho viéc xay dung chién lirgc phét trién gido
duc dai hoc gdan véi nguon lyc tai chinh

Can cir cho viéc xay dung chién luoc phat trién gido duc dai hoc gan
véi ngudn luc tai chinh trong giai doan 2012- 2020 1a Nghi quyét Pai hoi
3 "Déi Méi can ban, toan dién nén gido duc Viét

Al

Pang toan qudc 1an tha XI vé
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Nam theo hwéng chudn hda, hién dai hda, xa hgi hoa, dan chi héa va héi
nhdp quac té... ”; Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi cua Viét Nam trong
giai doan 2011 — 2020; chién lugc phéat trién gido duc Viét Nam trong giai doan
2001 — 2010, va bdi canh trong nudc, qudc té va thoi co, thach thirc d6i véi giéo
duc Viét Nam trong giai doan 2011-2020. Chién lwoc phét trién Gido duc giai
doan 2011-2020 duoc thé hién trong Quyét dinh s6 711/QD-TTg va duoc phé
duyét boi Thi tugng Chinh pha , Chién lugc phat trién Gido duc giai doan
2011-2020 dugc xay dung nham quan triét va cu thé hoa cac cha truong, dinh
huéng d6i méi gido duc va dao tao, gop phan thuc hién thang loi Nghi quyét
Dai hoi Bang toan quéc l1an tha X1 va Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi
2011 - 2020 cua Viét Nam. Cac cin ctr nay da dugc phan tich va cung cap cac
théng tin quan trong, kip thoi cho viéc hoach dinh chién lugc phat trién
GDPH n6i chung va chién lugc tai chinh cho phét trién GDPH néi riéng.

3.3.1.2. Thuc trang céc gidi phap chién Lroc phét trién gido duc dai
hoc gdn véi nguon luc tai chinh

Thet nhdt, ddi méi co ché tai chinh gido duc nham huy dong, phan b va
st dung hiéu qua cac nguodn lyc ciia nha nuéc va xa hoi dau tu cho gido duc.
Nang cao tinh tu chu cia cac co sé gido duc, dam bao tinh minh bach va trach
nhiém dbi v4i Nha nudc, ngudi hoc va xa hoi, dam bao ngudn luc tai chinh
cho mét s6 co s& gido duc Viét Nam du sic hoi nhap va canh tranh québc té;

Thet hai, dam bao ty Ié chi cho gi4o duc trong tong ngan sach nha nuéc
tir 20% trg 18n, phi hop voi diéu kién kinh té - x& hoi va quan ly si dung c6
hiéu qua nguén NSNN cho giéo duc;

Thet ba, dau tu ngan sach nha nuéc co trong diém, khdng binh quan dan
trai cho céac co s gido duc cong lap, dau tu dén dau dat chuan dén do;

Thet e, quy dinh trach nhiém caa cac nganh, cac té chac chinh tri - x& hoi,
cong dong va gia dinh trong viéc dong gop nguon luc va tham gia cac hoat dong
gi4o duc, tao co hoi hoc tap sudt doi cho moi nguoi, gop phan timg budc xay
dung x& hoi hoc tap. Xay dung va thuc hién ché dé hoc phi méi nham dam bao sy
chia sé hop ly giita nha nudc, nguoi hoc va cac thanh phan xa hoi.
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3.3.1.3. Ddnh gid thyc trang xay dung chién hiroc phét trién gido duc
dai hoc gan véi nguon lyec tai chinh

* \/é cin cir X8y dung chién lirpc: Cac can cir xay dung chién luoc phat
trién GDPH dam bao day du, tir cha truong, duong 16i ctia Nha nuéc vé phat
trién GDDH dén chién luoc phat trién kinh té, chién lugc phét trién gido duc
cua Viét Nam trong giai doan 2001 — 2010, vé bdi canh trong nudc, qudc té va
thoi co, thach thirc d6i véi gido duc Viét Nam trong giai doan 2011-2020, chinh
Vi vay, cac giai phap chién luge dam bao tinh ké thira, tinh hién thyc va kha thi,
gop phan thyc hién myc tiéu va chu truong ciia Pang vé doi méi can ban, toan
dién GDPH:;

* \/¢é gidi phap chién luoc
Két qua danh gia vé tinh hiéu qua cta chién luoc vé tai chinh cia Viét Nam
qua phiéu khao sat dugc thong ké trong Bang 3.5.

Bing 3.5. Panh gia chién lwogc vé tai chinh cho phat trién gido duc dai hoc

GT | GT | GT PH
TT PHAT BIEU nhé | 1én |trung | léch
nhit | nhat | binh | chuin

Chién lugc vé tai chinh cho phat trién
1 |GDPH la phu hop véi yéu cau hoi| 2 5 | 4,07 | 082
nhdp

Chién luoc vé tai chinh cho phat trién
2 | GDPH la phu hop véi diéu kién thuc | 2 5 |38 | 081
tién ctia Viét Nam

Chién lugc vé tai chinh cho phat trién
3 | GDbPH dam bao muc tiéu tu chu tai 2 5 3,82 | 0,80
chinh ctua co s6 GDbH

Chién luoc vé tai chinh cho phat trién

GDDH c6 tinh khoa hoc va kha thi 2 | 5 |391| 074

Nguon: Két qud khdo sat



83

Tiéu chi Chién luoc tai chinh cho phat trién GDPH 1a phu hop véi yéu
cau hoi nhap dugc danh gia cao nhét voi mic diém 4,07/5 diém. Muc tiéu
chién lugc va céc giai phap chién lugc néi chung va giai phap vé tai chinh noi
riéng déu thé hién tu tudng ting cudng dau tu cho gido duc dai hoc va tinh
than hoi nhap. Ngoai ra, c4c ¥ kién danh gia déu cho rang, chién luoc tai
chinh cho phét trién GDPH c¢6 tinh khoa hoc va kha thi cao, c4c giai phép
duoc dua ra trén tinh than Nghi quyét 14/2005/NQ-CP ngay 2/11/2005, tinh
hinh GDPH Viét Nam va bi canh trong va ngoai nudc lién quan dén GDPH,
nhitng thoi co va thach thie doi voi GDPH Viét Nam. Muc do danh gid theo
tiéu chi nay dat 3,91/5 diém. Két qua danh gia cho thay chién luoc vé tai
chinh cho phét trién GDDH c6 muac d6 phi hop, khoa hoc va kha thi, ¢&am bao
thuc hién duoc chi truong ciia Pang va Nha nudc vé phat trién can ban, toan
dién gido duc, dap ang yéu cau hoi nhap.

3.3.2. Thuc trang xay dung khudn kho phap luat vé tai chinh ddi
V@i cac co sé giao duc dai hoc

3.3.2.1. Hé thdng vin ban quy pham phap ludt Vé tai chinh ddi véi céc
co so giao duc dai hoc

Pé tao hanh lang phép ly cho co so GDPH va tao lap co sé phap Iy cho
QLNN V& tai chinh ddi véi cac co s& GDPH, Nha nudc di ban hanh nhiéu van
ban quy pham phap luat nham quy dinh, huéng dan cac co s¢ GDPH thuc thi
phép luat vé tai chinh. Hé thdng van ban phép luat gém 5 van ban Luat, 27 Nghi
dinh ciia Chinh phu, 8 Quyét dinh ciia Thu tuéng Chinh phu va Bo tai chinh va 18
Thong tu cua cac Bo (Phu luc s6 04) da khang dinh tinh day du, kip thoi cia hoat
dong xay dung khuén kho phap luat vé tai chinh cho co s GDDH.

Trong sb cac van ban quy pham phép luat hién nay, cac van ban mang
nhiéu quy dinh c6 lién quan dén tai chinh d6i véi cac co s gido duc nhu Luat
Gido duc; Luat gido duc Pai hoc, Luat Ngan sach; Nghi dinh 99/2014/ND-
CP quy dinh viéc dau tu phat trién tiém lec va khuyén khich hoat dong khoa
hoc va cong nghé trong co so gido duc dai hoc; Nghi dinh 86/2015/ND-
CP quy dinh vé co ché thu, quan Iy hoc phi ddi véi co so gido duc thudc hé


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Dau-tu/Nghi-dinh-99-2014-ND-CP-dau-tu-phat-trien-tiem-luc-khuyen-khich-khoa-hoc-cong-nghe-co-so-giao-duc-dai-hoc-255274.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Dau-tu/Nghi-dinh-99-2014-ND-CP-dau-tu-phat-trien-tiem-luc-khuyen-khich-khoa-hoc-cong-nghe-co-so-giao-duc-dai-hoc-255274.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Nghi-dinh-86-2015-ND-CP-co-che-thu-quan-ly-hoc-phi-co-so-giao-duc-quoc-dan-nam-hoc-2015-2016-den-2020-2021-292146.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Nghi-dinh-86-2015-ND-CP-co-che-thu-quan-ly-hoc-phi-co-so-giao-duc-quoc-dan-nam-hoc-2015-2016-den-2020-2021-292146.aspx
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théng gido duc quéc dan va chinh sach mién, giam hoc phi, hd tro chi phi hoc
tap tir ndm hoc 2015 - 2016 dén nam hoc 2020 — 2021.

3.3.2.2. Nhitng quy dinh phép ludt vé tai chinh trong cdc co sé gido duc
dal hoc

Nham tao diéu kién cho cac co s6 GDPH mé rong ngudn thu, chu
dong, nang dong trong viéc tim ngudn thu ngoai NSNN va sir dung hiéu qua
nguodn thu tai chinh, nhitng quy dinh phap luat vé tai chinh trong cc co so
GDPH huéng téi ba khia canh: ngudn thu tai chinh, cac khoan chi tai chinh
va phan phoi két qua tai chinh.

* \/é C4C quy dinh phap ludt lién quan d@én nguén thu tai chinh

Qua Viéc ra soét cac van ban quy pham phap luat c6 nhiéu noi dung lién
quan truc tiép cho thay, d6i vdi ngudn thu tai chinh nha nudc dang quy dinh
maot sé ndi dung co ban sau:

1) Quy dinh vé nguon thu tir ngdn sach cdp cho cdc co sé gido duc dai hoc

NSNN dugc phan bo cho céac co sé GDPH dé thuc hién chi cho hoat

dong thuong xuyén va chi cho hoat dong dau tu, nghién ctru khoa hoc.

- Phédn b6 NSNN cho chi thwong xuyén: Viéc xac dinh phan bo NSNN
cho chi thuong xuyén duoc thuc hién theo quy dinh trong Nghi dinh s6
43/2006/ND-CP, Thong tu sd 71/2006/TT-BTC, Nghi dinh s6 16/2015/ND-
CP va Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP, theo d6, cac co s&¢ GDPH duoc phan
thanh 04 loai theo dinh hudéng tu chu tai chinh nhu sau: (1) Tu chu tai chinh
ddi voi don vi su nghiép cong tu bao dam chi thuong xuyén va chi dau tu; (2)
Tu chu tai chinh dbi véi don vi su nghi¢p cong ty bao ddm chi thuong xuyén;
(3) Tu chii tai chinh d6i v6i don vi su nghiép cong tu bao dam mot phan chi
thuong xuyén; (4) Ty chu tai chinh d6i véi don vi su nghiép cong do Nha
nude bao dam chi thuong xuyén, cac co s& GDPH nay khong c6 ngudn thu,
kinh phi hoat dong thuong xuyén do NSNN bao dam toan bd: nhu cac truong
thuc hién nhiém vy dic biét va khong co ngudn thu (trudng dan tdc noi tra,
truong day nghé khuyét tat, du bi PH....). Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP ciing
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quy dinh 18 diéu kién dap tng muc ty chi tai chinh cia timg nhém, dic biét
la nhom don vi su nghiép cong tu bao dam mot phén chi thuong xuyén lai
dugc phan loai thanh 4 mtrc tuy bao dam kinh phi chi thuong xuyén, cac don
vi cin ctr vao d6 dé xac dinh muc tu dam bao kinh phi caa don vi minh. Day
1a diém tién b so v&i cac vin ban trude d6 khi chi goi tén, khong c6 xac dinh
thé nao 1a don vi su nghiép cong ty bao dam chi thudng xuyén va chi dau tu.

- Phan bé NSNN cho hogt déng cong nghé: Phan b NSNN cho hoat
dong khoa hoc va céng nghé cho cac co s GDPH chi yéu duogc xac dinh qua
cac chuong trinh, dé tai khoa hoc va cong nghé theo quy dinh tai thong tu lién
tich s& 27/2015/TTLT/BTC-KHCN. Sb luong dé tai va dinh suat kinh phi
nghién cttu cho tirng don vi dugc xac dinh dya trén nhitng can ca: (1) doi ngi
giang vién va nghién ctru vién co hitu; (2) s6 nghién ciru sinh ma truong dang
dao tao; (3) trudng trong diém hay khong trong diém; (4) két qua va hiéu qua
hoat dong NCKH nhu dé xuat tét cac nhiém vu KHCN cap nha nudc; s6 bai
bao khoa hoc duoc cong b trén cac tap chi khoa hoc trong va ngoai nudc;
mirc d6 gan két cac hoat dong KHCN véi dao tao; gid tri tng dung thuc té cua
hoat dong KHCN.

2) Quy dinh vé nguon thu tir hoc phi

Ngudn thu tir hoc phi ¢ vai tro da dang hoa nguon thu, dam bao bu dap
chi phi cung cép dich vu ctia co s¢ GDDH, thuc hién sy tham gia, dong gop cua
ngudi hoc va thay thé dan cho ngudn NSNN. Muc thu hoc phi dugc xac dinh
theo kha nang tu chi tai chinh cua co sé GDPH, can d6i gitra hd trg cua Nha
nude va dong gop ciia ngudi hoc va theo dinh muac kinh té - ki thuat, dinh muac
chi phi do co quan c6 tham quyén ban hanh va 19 trinh tinh du chi phi GDDH.

Tir nam hoc 2015-2016 dén nam hoc 2020-2021, Viét Nam &p dung
khung chinh séch hoc phi GDPH theo Nghi dinh s6 86/2015/ND-CP véi miic
tran hoc phi dugc quy dinh cho d6i véi 3 nhom nganh va 2 nhém co so
GDPH la: co so GDPH chua tu bao dam chi thudng xuyén va chi dau tu; co
s& GDPH tu bao dam chi thuong xuyén va chi dau tu (chi tiét duoc trinh bay
trong Phy luc 05). Ttr ndm hoc 2021-2022 dén nim hoc 2025-2026, muc tran
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hoc phi duoc &p dung d6i véi co s& GDPH duge quy dinh trong Nghi dinh
81/2021/NB-CP, duoc ap dung cho 07 nhém nganh va 3 nhom co s¢ GDDH
la: (1) co s6 GDPH chua ty bao dam chi thuong xuyén; (2) co s6 GDDH tu
bao dam chi thuong xuyén; (3) co s6 GDDH tu bao dam chi thuong xuyén va
chi dau tu (chi tiét duogc trinh bay trong Phu luc 05). Déi véi cac co sd GDPH
chua tu bao dam chi thuong xuyén, muc hoc phi duoc xac dinh khong vuot
muc tran hoc phi tai diém a khoan 1 va diém a khoan 2 Diéu 11 Nghi dinh 81.
Ddi Vi cac co sd GDPH tu bao dam chi thudng xuyén va chi dau tu, co s
gido duc dai hoc cong lap tu bao dam chi thuong xuy&n, muc hoc phi
duoc xac dinh mac thu gap 2,5 1an va 2,0 1an so véi mac tran hoc phi quy
dinh tai khoan 2 Biéu 11 Nghi dinh 81. Di voi chuong trinh dao tao (chét
luong cao) cua co s GDPH dat mic kiém dinh chat lugng chuong trinh dao
tao theo tiéu chuan do Bo GD&DPT quy dinh hoic chuong trinh dio tao dat
muc kiém dinh chéat luong theo tiéu chuan nudc ngoai, chuan qubc té hoic
tuong duong, co s& giao duc dai hoc duoc tu xac dinh muc thu hoc phi cua
chuong trinh d6 trén co sé dinh mic kinh té - k§ thuat do co s& gido duc ban
hanh va thuc hién céng khai giai trinh véi nguoi hoc, xa hoi.

3) Quy dinh vé nguon thu tir nghién cizu khoa hoc va cung cdp dich vu

biéu 5 cua Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP, trong d6 khing dinh rd co s
GDPH dugc phép trién khai cac hoat dong dap ung nhu cau caa Doanh
nghiép theo quy dinh cta phap luat. Quy dinh nay cho phép co s6 GDPH c6
quyén thyc hién cac hoat dong hop tac véi doanh nghiép dé tang nguon thu tai
chinh. Nha nudc ciing trao cho céc co s& GDPH quyén chi dong 4n dinh mirc
thu tir cac hoat dong hop tac voi DN trén co sé dam bao trang trai chi phi can
thiét cho qué trinh hoat dong va co tich lily dé dau tu phat trién (Khoan 1,
Piéu 14 Nghi dinh 69/2008/ND-CP). Nha nudc cho phép co s GDPH dugc
tich lity ngudn tai chinh tir cac hoat dong cung cap dich vu vaoi DN, véi co ché
nay, co s6 GDPH c6 diéu kién dé tang cuong nguon tai chinh thu tir DN.

Pé co so GDPH c6 diéu kién ting ngudn tai chinh phuc vu cho céc
hoat dong dao tao va nghién ctru, Nha nude dua ra nhimg quy dinh vé vu dai


https://vbpl.vn/bogiaoducdaotao/Pages/vbpq-toanvan.aspx?ItemID=149789&Keyword=qu%E1%BA%A3n%20l%C3%BD%20nh%C3%A0%20n%C6%B0%E1%BB%9Bc%20v%E1%BB%81%20gi%C3%A1o%20d%E1%BB%A5c%20%C4%91%E1%BA%A1i%20h%E1%BB%8Dc
https://vbpl.vn/bogiaoducdaotao/Pages/vbpq-toanvan.aspx?ItemID=149789&Keyword=qu%E1%BA%A3n%20l%C3%BD%20nh%C3%A0%20n%C6%B0%E1%BB%9Bc%20v%E1%BB%81%20gi%C3%A1o%20d%E1%BB%A5c%20%C4%91%E1%BA%A1i%20h%E1%BB%8Dc
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thué va tin dung c6 lién quan dén viéc tao ngudn thu tir hoat dong khoa hoc
cong nghé. Cac quy dinh nay tap trung wu dai thué, tin dung cho céc hoat
dong NCKH, chuyén giao cong nghé, thé hién trong cac van ban nhu Luit
Chuyén giao cong nghé 2006, Luat Khoa hoc cdng nghé 2013, Nghi dinh sb
209/2013/ND-CP va Thong tu 219/2013/TT-BTC.

Piéu 66 chuong VII, Luat Khoa hoc cng nghé 2013 khang dinh Nha
nuéc hd tro cac co so GDPH ting cuong hoat dong NCKH, tu van, chuyén
giao cong nghé thdng qua xay dung hd tro co s vat chat phuc vu NCKH
thong qua quyét dinh viéc thanh lap 100 co sé va dau mbi uom tao cong nghé,
wom tao doanh nghiép khoa hoc va cong nghé, trong d6 tap trung chu yéu tai
cac vién nghién ctru, truong DH. Nha nude c6 chinh sach dau tu ddng bd, sir
dung c6 hiéu qua co sd vat chat - ky thuat caa co s nghién cau KHCN quéc
gia; khuyén khich, hd tro xay dung trung tdm nghién ciu ung dung tién bo
khoa hoc va cong nghé, khu cong nghé cao, cong vién cong nghé; nang cap va
xay dung méi trung tdm nghién cau trong co s GDPH dé gan dao tao voi
NCKH, &ng dung, trién khai, thuwong mai hoa céng nghé mai.

4) Quy dinh vé nguon thu khac

Trong thoi gian qua, Nha nuéc ciing c6 nhing diéu chinh va bo sung lién
quan dén viéc sir dung tai san Nha nudc trong cac hoat dong san xuat kinh
doanh, theo d6 cho phép cac co s GDPH phat huy nhitng nguon luc hién c6, va
duoc sir dung cac tai san caa minh cho hoat dong kinh doanh (Quyét dinh s
202/2006/QD-TTg). Co s& GDPH c6 thé thanh Iap cac don vi su nghiép dé hop
tac voi cac to chiic bén ngoai, thyc hién cac hoat dong kinh doanh, chuyén giao
céng nghé, to chiic cac hoat dong hd trg, phuc vu ngudi hoc (Diéu 18 truong PH,
ban hanh kém theo Quyét dinh s6 70/2014/QD-TTg).

*\/é cdc quy dinh phap ludt lién quan dén céc khodn chi tai chinh
1) Quy dinh Vé chi thiwong Xuyén

Chi thuong xuyén bao gom chi tién luong va cho hoat dong chuyén
mon, quan Iy, chi khau hao tai san ¢ dinh. Phap luat quy dinh cu thé vé
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phuong thirc va muc chi tién luong theo lwong ngach, bac, chic vy va cac
khoan phu cap, chi cho viéc st dung xe 6 t6, nha 1am viéc, dién thoai cong vu tai
nha riéng va dién thoai di dong; ché do cong tac phi nudc ngodi; ché do tiép
khach nuwéc ngoai va hoi thao quéc té ¢ Viét Nam. Can ctr vao kha ning tai
chinh, co s& GDPH xay dung muc chi phi hodc quyét dinh mac chi va thé hién
trong quy ché chi tiéu noi bo. Viéc trich khau hao tai san ¢b dinh theo quy dinh.
Tién trich khau hao tai san hinh thanh tir ngudn NSNN hoic ¢6 nguén gdc tir
ngan sach dugc hach toan vao Quy phét trién hoat dong su nghiép.

2) Quy dinh Vé chi dau tw

Chi dau tu duoc sir dung tir Quy phat trién hoat dong sy nghiép, nguon
vdn vay va cac ngudn tai chinh hop phap khac. Can ¢t nhu cau dau tu va kha
nang can dbi cac nguon tai chinh, don vi chii dong xay dung danh muc cac dy
an dau tu, bao cao co quan c6 tham quyén phé duyét. Trén co sé danh muc du
an dau tu da dugc phé duyét, don vi quyét dinh dy an dau tu, bao gdm cac noi
dung vé quy mo, phuong an xdy dung, tong mac vén, ngudn von, phan ky
thoi gian trién khai theo quy dinh cua phép luat vé dau tu.

3) Quy dinh vé chi nhiém vu khéng thirong xuyén

Cac khoan chi nhiém vu khong thuong xuyén bao gom: chi mua sam,
stra chira 16n trang thiét bi, tai san phuc vu cong tac thu phi. Mic chi theo noi
dung nay d6i voi ngudn NSNN cap cho cac nhiém vu khong thuong xuyén
dugc quy dinh trong Luat s6 83/2015/QH13, Luat Ngan sach nha nudc.

*\/é cdc quy dinh phap ludt lién quan dén phan phéi két qud tai chinh

Khoan 3, Diéu 1, Nghi quyét s6 77/NQ-CP quy dinh vé phan phdi két
qua tai chinh d6i véi nhitng co s& GDPH thuc hién thi diém tu chii: Quyét
dinh viéc sir dung ngudn thu caa don vi dé chi cho céc hoat dong thuong
xuyén, bao dam dat chuan chét luong dau ra theo ding cam két. Phan chénh
léch thu 16n hon chi con lai dugc trich 1ap cac quy sau: Quy phét trién hoat
dong su nghiép; Quy khen thuong; Quy phuc loi; Quy du phong on dinh thu
nhap va cac quy hd tro sinh vién. Trong do, trich tbi thiéu 25% chénh léch thu
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chi cho Qu¥ phét trién hoat dong su nghiép. Muc trich lap cac quy con lai va
muc tra thu nhap ting thém do Hiéu truong quyét dinh theo quy ché chi tiéu
noi bo cua don vi.

Theo diéu 14, nghi dinh s6 60/2021/ND-CP, quy dinh hang nim, sau
khi hach toan day du cac khoan chi phi, nop thué va cac khoan nop NSNN khac
(néu co) theo quy dinh, phan chénh léch thu I6n hon chi thuong xuyén (néu co),
don vi duoc str dung theo trinh ty nhu sau:

- Trich téi thiéu 25% dé lap Qu¥ phat trién hoat dong su nghiép;

- Trich 1ap Quy bo sung thu nhap: Pon vi duoc ty quyét dinh mac trich
Quy bo sung thu nhap (khéng khdng ché muc trich);

- Trich 1ap Quy khen thudng va Quy phuc loi tdi da khong qua 3 thang

tién luong, tién cong thuc hién trong nam cia don vi;
- Trich lap Quy khac theo quy dinh cua phap luat;

- Phan chénh léch thu 16n hon chi con lai (néu c6) sau khi di trich 1ap
cac quy theo quy dinh dugc bd sung vao Quy phét trién hoat dong su nghiép.

3.3.2.3. Pdnh gid thuc trang cdc quy dinh phap lugt vé tai chinh trong
cdc co so giao duc dai hoc

Trong thoi gian qua, Viét Nam da ban hanh nhiéu vian ban phap 1y dé
hoan thién co ché, chinh sdch QLNN Vé tai chinh d6i véi cac co s& GDPH,
dic biét 1a Nghi quyét s6 77/NQ-CP vé thi diém d6i méi co ché hoat dong d6i
Vi cac co s6 GDDPH giai doan 2014-2017, Luat s6 34/2018/QH14 stra doi, bd
sung mot sé diéu cua Luat GDPH, Nghi dinh s6 99/2019/ND-CP
quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat Sira doi, bd
sung mot s6 diéu cua Luat Gido duc dai hoc. Trén co sé cac quy dinh cia Nha
nuéc, cac co s GDPH di ting budc cu thé hoa thanh cac quy dinh, quy ché
dé t6 chirc thuc hién quan ly tai chinh trong noi bo co so GDDH.

Céc quy dinh cua phap luat vé khoan thu, stir dung cac khoan thu va vé
phan phéi két qua tai chinh ciia co s& GDPH duoc danh gia 1a tuong dbi day

da, ro rang, tao diéu kién cho cac co s¢ GDDPH tudn thu va dam bao hoat
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dong hoat dong tai chinh dat hi¢u qud, phu hop véi chu truong phat trién
GDPH cua Pang va Nha nudc vé ting dan quyén tu chu tai chinh cta co s
GDDPH. Cac quy dinh vé mic hoc phi, ty 1& phan phdi phan phdi két qua tai
chinh rd rang va hop 1y, dam bao nguyén tic quan 1y tai chinh, tao ngudn tai
chinh cho co s& GDPH thuc hién cac hoat dong hd trg ngudi hoc, dau tu cho
ngué)n nhan luc va co s& vt chat. Tuy nhién, bén canh do, con tdn tai mot sd han

ché, gay khé khin cho cac co s6 GDPH trong viéc thyc thi phap luét, bao gdm:

Thir nhdt, hé thong van ban quy pham phap luat vé quan 1y tai chinh
d6i v6i co so GDPH day du vé sé lugng, tuy nhién, van con tinh trang thiéu
nhat quan, dong bo trong cac quy dinh, dic biét 13 quy dinh vé ngudn thu tai
chinh. Lién quan dén quan 1y tai chinh, ngoai cac quy dinh cua Luat GDPH
nam 2012, Luat GDPH (stra ddi), cac co s GDDH phai tuan thi cac quy
dinh cua luat chuyén nganh nhu: Luat Pau tu cong, Luat PAu thau, Luat Ngan
sach Nha nuéc, Luat Quan 1y st dung tai san cong..., viéc thiéu dong bo giira
cac vin ban phap luat da han ché kha nang huy dong ngudn luc tai chinh dau
tw cua cac td chirc, ca nhan cho cac co s& GDPH, han ché tan dung dugc
ngudn luc doi dao ngoai x hoi cho GDPH. Mét sé quy dinh lién quan dén thu
chi tai chinh trong mot sé ludt chuyén nganh chwa c6 quy dinh dic thu cho
GDPH, din dén ton tai mau thuan giita luat chuyén nganh va Luat GDDH. Theo
Diéu 66 Luat GDPH ddi véi cac co sé GDPH tu dam bao toan bo kinh phi chi
thuong xuyén thi Hoi déng truong, Hoi dong dai hoc duge quyét dinh str dung
ngudn thu hop phap ngoai NSNN céap dé dau tu cac du an... Tuy nhién, theo
Diéu 17 va Diéu 39 cta Luat Pau tu cong, Didu 8 va Diéu 9 Nghi dinh sb
136/2015/ND-CP ngay 31/12/2015 khong ¢ quy dinh vé tham quyén quyét dinh
dau tu ctia co s GDDH.

Thir hai, co ché tai chinh cho GDPH goém chi NSNN cho GDPH;
phuong phép phan b6 NSNN cho GDPH thuc hién theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 43/2006/ND-CP; Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP con mang tinh binh
quan, dua trén kha ning cuia NSNN va cac yéu té dau vao khac (quy mo, sd
luong sinh vién; $6 luong nhan vién; lich st phan bd NSNN céc nam trude...),
chua tinh dén dic diém cua tung nganh dao tao, chua gén véi tiéu chi chat

luong va két qua dau ra ...Viéc phan bd NSNN cho cac co s GDPH cong
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1ap thong qua co quan chu quan khac nhau (cac B9, co quan thudc Chinh phu,
UBND cép tinh), ddn dén con c6 su chua thong nhat vé tidu chi phan bd, chua
thuc su cong béng trong viéc thu huéng NSNN, dac biét dbi vai cac truong co
chi phi dao tao don vi cao.

Thet ba, quy dinh vé& mirc thu va tran hoc phi chua hop ly. Mic thu hoc
phi theo quy dinh hién tai con twong ddi thap va sy han ché trong viéc huy
dong tir cac nguon thu khéc 1a mot trong nhitng nguyén nhan caa thiéu nguon
tai chinh dé cai thién thu nhap cho giang vién tai cac co s& GDPH. Hon nita,
viéc quy dinh muc hoc phi theo khung, cham sira doi, con mang nang tinh
binh quan va chwa nghién ctru day du thu nhap ngudi dan, phu hop ting loai
trudng, ting nganh nghé dao tao va quan tdm chinh sach vu dii ctia Nha nuéc
d6i vai sinh vién thudc dién chinh sach x& hoi. Do vay, hoc phi trg thanh ganh
nang cho ddi tuong nghéo nhung lai 1a bao cap cho ddi twong c6 thu nhap
cao, tao mat cdng bang x& hoi trong GDDH. Chinh sach ctia Nha nudc vé hoc
phi cho phép co s& GDPH ting thém ngudn thu, song chua thyc sy dung
nghia trong viéc thuc hién co ché ty chu tai chinh, d6 1a chua tu cha vé muc
thu. Ngoai ra, viéc co s& GDPH van bi khéng ché boi sé luong tuyén sinh
hang nim, viéc ting ngudn thu tir hoc phi van con rat han ché. Viéc khong
quy dinh muc tran hoc phi d6i véi chuong trinh dao tao cia co s¢ giao duc
dai hoc dat muc kiém dinh chét luong chuong trinh dao tao theo tiéu chuan do
B6 Gido duc va Pao tao quy dinh hoic dat mac kiém dinh chat lugng chuong
trinh dao tao theo tiéu chuan nudc ngodi hoic twong dwong thé hién budc tién
trong tu duy phap luat vé quyén ty chi tai chinh trong co s6 GDPH. Tuy
nhién, viéc quy dinh nay chua thdng nhat vai cac quy dinh hoc phi déi véi
chuong trinh dao tao thudc co s6¢ GDPH do Nha nudc dam bao chi thuong
xuyén va khong dam bao hiéu qua thyc thi do chua cé vian ban huéng dan cu
thé vé viéc xay dung dinh muc kinh té k§ thuat lam cin c& xac dinh hoc phi
clia cac chuong trinh dao tao da dat mac kiém dinh chat luong, dan dén nhiéu
co so GDPH d3 c6 nhimg chuong trinh dao tao dat muc kiém dinh chat luong
nhung khong thé xac dinh mac hoc phi hop 1y ting ngudn thu.

Thit f, viée quy dinh khéng ché thu nhap ting thém d6i véi cac co so
GDPH tu dam bao mot phan chi phi hoat dong thuong xuyén va don vi do
NSNN dam bao toan b chi phi hoat dong thuong xuyén sau khi trang trai cac
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chi phi hoat dong va thuc hién nghia vu véi NSNN theo quy dinh khéng
khuyén khich cac don vi ting thu, tiét kiém chi va giam dong luc cua co so
GDPH trong viéc huy dong cac ngudn thu sy nghiép, cac ngudn thu ngoai
NSNN khac dé tang thu nhap cho cén b, giang vién.

Thi ndm, chinh sach chi chua tao ra co cdu can ddi giita chi thuong
xuyén va chi cho dau tu co s vat chét, trang thiét bi. Thu nhap thap 1a mot
trong nhitng nguyén nhan chinh khién nhiéu giang vién c6 trinh d6 cao xin
chuyén cong tac. Nghi dinh méi chi quan tdm dén nguén thu dé phan loai
mirc d6 tu chi, chua quan tdm dén muc chi twong Gng. Van dé vé gia, phi
dich vu su nghi¢p cong 1ap sit dung NSNN dugc xac dinh theo quy dinh cua
phép luat vé gia, dinh muc kinh té k¥ thuat, dinh muc chi phi do co quan c6
tham quyén ban hanh va 16 trinh tinh gia dich vu su nghiép cong sur dung
NSNN quy dinh tai Nghi dinh 60/2021/ND-CP cho théy gia dich vu dao tao
van chua dugc 1am rd gay 10ng ting cho co s¢ GDPH thuc hién vi quy tién
lvong s& khac nhau khi tu chi ¢ mirc do khac nhau.

Ngoai ra, thuc trang hoat dong xay dung khubn kho phép luat vé tai
chinh GDPH c¢6 thé duoc danh gia qua két qua khao sat trong Bang 3.6.

Bing 3.6. Két qua danh gia hoat dong xay dung khudén kho phap luat vé
tai chinh doi véi co sé giao duc dai hoc

_) GT | GT | GT | Db
TT PHAT BIEU nhé | lén |trung | léch
nhat | nhat | binh | chuan

Phép luat vé tai chinh ddy du cho phat

trién GDPH 0 5 | 423 | 0,46

2 | Phap luat vé tai chinh c6 tinh kha thi cao 0 5 4,17 | 0,68

3 | Phép luat vé tai chinh d& hiéu va cu thé 0 5 |386 | 061

Phép luat vé tai chinh tao diéu kién cho

co s6 GDPH chu dong va phét trién 0 5 | 383 | 050

Phap luat vé tai chinh phu hop véi yéu
cau hdi nhap

0 5 3,65 | 0,29

Nguon: Két qud khdo sat
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Tur két qua phan tich cac quy dinh cua phap luat vé tai chinh trong cac
co s& GDPH va két qua khao sat cho thiy: Muc do danh gia theo két qua khao
sat vé tiéu chi mac do day da cua quy dinh phap luat tai chinh cho phat trién
GDDH 14 4,23/5 diém. Cac y kién dugc hoi déu cho rang, trong thoi gian vira
qua Nha nudc da ban hanh nhiéu van ban luat va van ban dudi luat phuc vu phat
trién gido duc dai hoc. Cac van ban ndy mot mat da thé hién y chi cia Nha nudc
trong phét trien GDDH, mot mit trao quyén cho cac co s¢ GDPH trong viéc tim
ra nhitg hudng di, sit dung nhiing loi thé cuia minh dé phat trién. Tiéu chi tinh
kha thi cta cac quy dinh phép luat tai chinh trong GDDPH ciling dugc danh gia
cao, voi mirc diém 1a 4,17/5 diém cho thiy, cac quy dinh nay da duoc dua ra
phl hop véi dic diém va diéu kién hoat dong cua céc co s6 GDPH & nudc ta.
Tiéu chi tinh d& hiéu, cu thé va mac do dap tng yéu cau hoi nhap caa cac quy
dinh phap luat dugc danh gia thap nhat véi mic diém 1a 3,86/5 va 3,65/5
diém. Cac y kién khao sat déu cho rang, trong giai doan 2016 — 2021, qua
trinh chuyén doi co ché quan 1y tai chinh dbi véi co s6 GDPH dang ngay
cang dugc hoan thién, tuy nhién, cac quy dinh ctia Phap luat con chua 16 rang,
con ton tai nhitng mau thuin vé quy dinh trong cac van ban phép luat, gay
kho khan va lam giam thiéu qua thyc thi phap luat.

3.33. Thue trang huy dong va sir dung ngudn lwc tai chinh cho phat
trién gido duc dai hoc
3.3.3.1. Thuc trang huy déng nguon luc tai chinh
a. Nguon ngdn sdch nha nudc
Kinh phi tir nguén NSNN cua cac co so& GDPH bao gom: kinh phi (hd tro)
cho hoat dong thuong xuyén, kinh phi cho hoat dong khoa hoc cong nghé va kinh
phi cho du an (cac chuong trinh muc tiéu, cong trinh xay dung co ban...).
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Bang 3.7. Ngudn ngan sach nha nwéc cho gido duc dai hoc trong giai
doan 2016 — 2021

Noi dung Nim 2016 | Nim 2018 | Niam 2021

Tong chi can d6i NSNN, ty dong 1.325.840 | 1.523.200 | 1.729.682,1
Tong chi NSNN cho GD&DT, ty dong 263.179 314.999 361.157
Tong chi dau tu phat trién cho

GD&PT. ty déng 41.311 63.642 83.418
Tong chi NSNN su nghiép cho

GD&DT. 7 ddng 221.868 251.357 277.739
Ty 1é chi NSNN cho GD&PT, % 19,85 20,06 20,67
Tong chi NSNN cho GDPH, ty dong 15.459,3 15.633,8 16.030,2
qunxg chi dau tu phat trién cho GDDPH, 427557 4.785.51 7.338,12
ty dong

Tong chi NSNN s nghicp cho GDBH, |1 183731 1084829|  9.364,89
ty dong

Ty 1& chi NS cho GDPH/ Tong chi

NSNN. % 1,17 1,03 0,93
Ty 18 chi NS cho GDDPH/Tong chi

NSNN cho GD&DT, % 587 4,96 4,44
Ty 18 chi cho GDPH trong GDP, % 0,24 0,25 0,27
Téc do6 tiang tong chi NSNN cho

GD&DT, % 100 119,69 114,65
Téc do ting tong chi NSNN cho

GDPH. % 100 101,13 102,54

Nguon: B¢ GD & DT (2022)

Ttr s6 liéu trong Bang cho thay, nguon NSNN chi cho gido duc va dao
tao noi chung c6 xu hudng ting theo thoi gian voi toc do ting turong ddi cao,
dat 119,69% & nam 2018 va 114,65% & nam 2021. Tuy nhién, ngudn chi cho
GDPH c6 téc d6 tang khong nhiéu, dat 101,13% & nam 2018 va 102,54% &
nam 2021. Ty trong chi nguon NSNN cho GD&PT cé xu hudng tang 1én
trong nam 2021 so v4i nam 2016, tor 19,85% Ién téi 20,67%. Ty trong chi
nguén NSNN cho GDPH chiém 0,25 — 0,27% trong GDP cho thay vé nguén
chi NSNN cho GD&DT néi chung va GDPH noi riéng twong ddi on dinh vé
ty trong so véi ngudn NSNN va GDP. Ty trong nay ciing phan anh dang muc
tieu chién luogc da xac dinh cta nha nuéc.
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Nguon NSNN cap cho co s& GDPH dya vao du toan chi, theo quy dinh
tai Nghi dinh 60/2021/ND-CP Vé co ché ty chu tai chinh cua don vi s nghiép
cong lap, duoc phan bé cho cac co s GDPH theo kha niang cia NSNN va
cac yéu té dau vao khac nhu: quy mo, s luong sinh vién; sé lwong nhan vién;
lich str phan bo NSNN cac nim trude. ..

Kinh phi dau tu xay dung co ban; kinh phi mua sam, stra chita 16n tai san
cd dinh va kinh phi chi khong thudng xuyén khac dé thuc hién cac dé tai
nghién cau khoa hoc cap Nha nudc, cap Bo, nganh; kinh phi chuong trinh
muc tiéu qudc gia; kinh phi dat hang theo ché do cua Nha nudc; kinh phi doi
Véi cac du an nudc ngoali;

b. Nguén thu ter hoc phi

Tir s6 liéu trong Bang 3.3. va Hinh 3.7 cho thay, nguon thu cha yéu cua
co s GDPH 1a ngudn hoc phi. Nam 2016, ty trong nguon hoc phi 1a 55,07%,
trong nam 2018, ty trong nguon hoc phi 1a 60,63% va nam 2021, ty trong
ngudn hoc phi 1a 76,94% trong tong ngudn thu cia co s¢ GDDH.

ty dong

100,000.00 85,79.37

80,000.00 61864,48
60,000.00 38787.48

40,000.00
20,000.00
0.00

2016 2018 2021 Nam

Hinh 3.7. Nguén hoc phi ciia cac co s GDPH
trong giai doan 2016 — 2021
Nguon: Bé Giao duc va Pao tao (2022)
Ngudn thu tir hoc phi cta cac co s GDPH c6 xu hudng ting manh ca vé

ty trong va mac d6 trong nim 2021 so véi 2016. Nam 2021, ngudn hoc phi
tang gap 2,21 1an so véi nim 2016. Nguyén nhén 13 trong giai doan 2016 —
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2021, cac co so GDPH d3 tu cha tir sém, ¢6 tam nhin, ké hoach va ngudn luc
tai chinh dé dau tu, phat trién nha truong, ning cao uy tin, niang lyc canh
tranh théng qua chét luong co s& vat chét, doi ngii giang vién, co hoi viéc 1am
cho sinh vién. Chinh vi vay, rat nhiéu chuong trinh dao tao chét luong cao
duoc ban hanh va nhiéu co s¢ GDPH nang cao chét lugng dao tao, tir d6 thu
hat duoc nguoi hoc va gia tang muc hoc phi theo quy dinh.

c. Nguon thu tzr lién két khoa hoc va nguon thu khac

S6 liéu trong Bang 3.3 cho thay, ngudn thu tir lién két khoa hoc va nguén
thu khac cta cac co s& GDDPH chiém ty trong nhé va c6 xu huéng giam ca vé
ty trong va sb lugng trong giai doan 2016 — 2021. Nguyén nhan 1a da phan
cac co s& GDPH chua c6 ngudn thu tir hoat dong khoa hoc va cong nghé,
chuyén giao cdng nghé phuc vu cong dong, dic biét 1a cac hoat dong cung cap
dich vu cong theo don dat hang ciia Nha nudc. Theo quy dinh trong Nghi dinh
s6 32/2019/NB-CP ngay 10/4/2019, cac dich vu dit hang, giao nhiém vu cua
Nha nude duoc thuc hién theo co ché canh tranh, dau thau, tuy nhién, hién
nay cac co s GDPH, dac biét 1a nhitng co s6¢ GDDPH ¢6 murc do tu chu thudc
nhém 2, nhém 3 hau nhu khéng c6 co hoi va diéu kién cung cip cac dich vu
cong cho Nha nudc. Mat khac, trong giai doan nay cac co s& GDDPH chua
thuc su chi trong tim kiém ngudn thu tir hoat dong lién két, chuyén giao khoa
hoc cdng nghé va cung cap dich vu lién quan. Nguyén nhan la tinh hiéu qua
va kha nang tng dung cua dé tai nghién cau vao thyuc té x4 hoi con kém, mot
s6 dé tai cd tinh ung dung cao va thiét thuc trong cudc song thi khdng co kinh
phi dé thir nghiém hay giéi thiéu rong réi ra cong chdng... va bi 1ang quén,
dan dén cac co s GDPH khong tao dugc ngudn thu 16n tir linh vuc nay. Tuy
nhién, day 1a hoat dong c6 thé giup co s GDPH mo rong ngudn thu mot
cach hiéu qua nhat.

3.3.3.2. Thuc trang su dung nguén luc tai chinh

Bo Gido duc va Pao tao, cdc B chu quan cua cac truong va Uy ban
nhan dan cac Tinh, thanh phd...1a nhitng co quan dai dién cha s¢ hitu nha
nudc cua cac co s GDPH ¢ Viét Nam hién nay. Viéc sa dung ngudn tai
chinh cua cac co s6 GDPH dugc thuc hién theo quy dinh cua phép luat va
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duoc gidm sat, kiém tra dugc thuc hién boi cac co quan chi quan, dic biét 1a
cac khau trong chu trinh lap va phé duyét ngan sach cho cac co s6 GDbH

hang nam.

Bang 3.8. Chi ngan sach Nha nwéc va ngwoi dan cho GDPH

N§i dung Niam 2016 | Nam 2018 | Nam 2021
Téng chi xa hoi cho GDDH, ty dong 73.996,46 | 87.682,00 | 111.475,66
NSNN chi cho GDPH, ty dong 15.459,30 | 15.633,80 | 16.030,20
Chi cho GDPH ciia ngudi dan, ty dong 58.537,16 | 72.048,20 | 95.445,46
Ty 1é chi NSNN cho GDDPH/tong chi x4
_ 20,89 17,83 14,38
hoi cho GDPH, %
Ty 18 chi ctia ngudi dan cho GDPH/tong
_ 79,11 82,17 85,62
chi xa hoi cho GDPH, %
Ty 1€ chi NSNN cho GDDBH/GDP, % 0,24 0,25 0,27
Ty 1¢ chi cua nguoi dan cho
0,91 1,02 1,81
GDDbH/GDP, %

Nguén: Bé Gido duc & Pao tao (2022)

S6 liéu trong Bang 3.8 cho thiy, mtc chi NSNN cho GDPH c¢6 xu
huéng ting 1én vé s6 luong nhung lai giam di vé ty trong, tuy nhién, so voi
GDP, ty trong NSNN chi cho GDPH tuong dbi 6n dinh theo thoi gian, chiém
tr 0,24 - 0,27%. Mic chi cho GDPH cutia nguoi dan ¢6 xu hudng tang manh
vé s lugng va ty trong, dic biét 1a trong nam 2021, muac chi cia ngudi dan
cho GDPH ting 63% 50 véi nam 2016, chiém ty 1 85,62% so véi tong chi x&
hoi cho GDPH va véi ty 18 1,81% so vi GDP. Két qua phan tich cho thy,
Nha nuéc van dang cha trong va ting cuong dau tu phat trién GDDPH, va
nguoén lyc cua cac t6 chie, ca nhan cho GDPH da dugc huy dong dang ké,
dic biét 1a ngudn thu hoc phi cho GDPH. Piéu nay ciing hoan toan phu hop
véi chi treong ciia Nha nudc vé giam dan ty trong va dau tu co trong diém tir
ngudén NSNN cho GDPH, da dang nguén thu va ting cuong chia sé¢ cua
ngudi dan ddi véi chi phi dao tao.
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Vé co cau chi cho GDPH, qua thong ké sé liéu quyét toan giai doan
2016-2021 cua Bo GDPT, vé co ban ngudn thu chi cho con nguoi (bao gom
ca chi thu nhap ting thém va chi vuot gid) chiém ty trong trén 50% trén tong
chi su nghiép giéo duc dao tao dai hoc va sau dai hoc; chi dau tu co s& vat
chat chiém ty trong 7%; chi ché d6 cho hoc sinh, sinh vién chiém ty trong
khoang 4%, chi trich lap cac quy chiém ty trong 10%; chi dao tao khac chiém
ty trong khoang 25-26% tong chi. Ngudn kinh phi chi cho dao tao hién nay
cha yéu chi cho con nguoi (tién luong, tién cong, tién lam thém gio, phu cap
theo ché do), chiém ti 73%. Nguodn kinh phi danh cho ting cudng co sd vat
chat (mua sam, stra chita) chi chiém 7%, ngudn kinh phi khéac chi cho hoat
dong dao tao chiém 18% tong chi, thu nhap nguoi lao dong bao gom ca thu
nhap ting thém, 1am thém giod va tién thuong chiém 2%. (Bo Giao duc & Pao
tao, 2022)

3.3.3.3. Ddnh gid chung vé thuc trang huy déng va si dung nguon luc
tai chinh
Trong thoi gian vira qua, phuong thirc huy dong nguén lec tai chinh
ngay cang da dang va co cau nguodn lyuc tai chinh co su thay doi tich cuc. Co
s& GDPH tir chd phu thugc hoan toan vao nguon thu tir NSNN da cha dong
khai thac cac nguodn luc tai chinh khac bang cach ting cudng céac hoat dong
dich vy, lao dong san xuat, thuc hién cac hop dong tu van, chuyén giao cong
nghé, thanh 1ap cac doanh nghiép... Chinh sach vé mac hoc phi dam bao thuc
hién chu chuong cua Pang va Nha nuéc vé sy tham gia cia gia dinh, nguoi
hoc vao ngudn thu cua co s GDPH thong qua hoc phi, dam bao thyuc hién
quy dinh cua 16 trinh tinh gia dich vu cong va thuc day nang cao chat luong
hoat dong cua co s& GDDT, gop phan thic day thuc hién hoi nhap qudc té vé
gi&o duc nodi chung va GDPH noéi riéng. Tuy nhién, hoat dong huy dong va sur
dung nguon luc tai chinh ciing boc 16 nhiing han ché, bao gom:
Thet nhdt, ty trong cac ngudn thu tir hoc phi, 18 phi va cac hoat dong dich
vy, lao dong - san xuat tang 1én, con ngudn tai trg tr NSNN giam xudng. Tuy
nhién, ngudn thu ciia cac co s GDPH trong thoi gian vira qua van chu yéu 1a
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ngudn thu tir hoc phi va tr NSNN, viéc da dang hda nguédn thu chua duoc
thuc hién hiéu qua, ty trong nguon thu tir hop dong tu van, chuyén giao cong
nghé hay dich vu khac chua dang ké trong nguén thu cua don vi.

Thir hai, quy dinh phan bé NSNN cho cac co s GDPH chua dam bao
muc tiéu khuyén khich phat trién GDPH va ting cuong canh tranh gitta cac
co s6 GDPH. Mitc NSNN cép chi thudong xuyén cho cac co s6 GDPH duoc
giao 6n dinh va hang nam trong thoi ky 6n dinh duoc ting ty 18 theo cac nhdm
nganh dao tao do Chinh phu trinh Quéc hoi quyét dinh. Cac Bo truong, Thu
truéong co quan ngang BJ, Thu trudéng co quan thudc Chinh phu, thu trudng
co quan khac & Trung wong c6 trach nhiém ban hanh h¢ théng tiéu chi, dinh
muc phan b6 du toan chi ngan sach dao tao cho cac don vi truc thudc, dam
bao khép dung vé dinh muc phi hop véi dic diém thuc té va ngudn thu cua
cac don vi tryc thudc. Quy dinh nay cé thé dan dén tinh trang cac co sO
GDPH tuong dong vé quy mo, hinh thirc dao tao, mic do tu chu... nhung
thudéc mot by chu quan khac nhau sé dugc ap dung cach thirc va ti€u chi phan
bd khac nhau, va mic NSNN duoc phan bd cho chi thuong xuyén s& khac
nhau. Ngoai ra, dinh mtc phan bo du todn chi thuong xuyén cho sy nghiép
gido duc va dinh mirc phan b6 du toan chi ngan sach véi cac co s6 GDPH
tryc thuéc UBND tinh, thanh phd dugc xac dinh theo Quyét dinh s
151/2006/QD-TTg ngay 29/6/2006 va sau nay la Quyét dinh sb 46/2016/QP-
TTg ngay 19/10/2016. Theo quy dinh, dinh mirc ngan sach cho GDPH dugc
xac dinh dya theo dan s6 trong do tudi dén truong tu 1-18 tudi, co phan biét 4
ving: d6 thi, ddng bang, mién nui - ving Pdng bao dan tdc, ving siu va
viing cao - hai dao. Cin clr vao chic ning nhiém vu duoc co quan c6 thim
quyén giao, co s¢ GDPH 1ap dy toan thu chi theo quy dinh thuc hién giri co
quan quan 1y cdp trén. Co quan tai chinh xem xét, thAm dinh trinh UBND
cung cap tong hop bao cio HPND phé duyét theo dung quy dinh phap luat vé
NSNN. Nhu vay, cac quy dinh trén co thé dan dén su khac biét vé muc
NSNN duoc phan bo cho chi thuong xuyén cia cac co so GDPH c6 diéu kién
tuong dong nhung khac nhau vé co quan chii quan hodc thudc quyén quan 1y
cua Bo hay UBND...



100

Két qua danh gia vé chinh sach phan bd ngan sach nha nudc théng qua
phiéu khao sat duoc tong hop trong Bang 3.9.

Bang 3.9. Két qua danh gia vé chinh sach phan bd ngin sach nha nuéc

GT | GT | GT | Db

TT PHAT BIEU nhé | Ién |trung| léch
nhit | nhit | binh | chuén
1 | Tiéu chi phan b6 ngan sach 1a hop 1y 1 5 3,27 | 0,58

Tiéu chi phan bo NSNN phu hop véi
2 S . 1 5 3,36 | 0,66
diéu kién thuc té cua co s GDbH

Miurc ngan sach dam bao cho co s¢
3 s 1 5 3,05 | 0,46
GDDH phat trién

Thoi diém phan bd ngan sach 1a h
4 ) 1 diem phan bo ngan sach la hop 1 5 356 0.68
y

Thu tuc hanh chinh lién quan dén
5 |cip ngan sach cho co so& GDPH 1 5 3,21 | 0,67

khoa hoc va hi¢u qua

Nguon: Két qua khdo sat

Chinh sach phan bé NSNN dugc danh gia qua 5 tiéu chi, cac tiéu chi duoc
danh gia & mirc d6 tir 3,05 — 3,56/5 diém cac y kién cho rang mutc do hop Iy, kha
nang tao thuan loi cho co s GDPH cuia chinh sach phan bo NSNN chura cao.
Nguyén nhan cta két qua nay 1a do trong giai doan vira qua, nguon NSNN phan
bd cho cac co s¢ GDPH con han hep, chua dap tng duoc nhu cau phét trién dao
tao, dac biét 1a nhu cau dau tu cho khoa hoc, cong nghé va nhan luc dap tng yéu
cau hoi nhap. Mit khac, tiéu chi phan bd NSNN chua théng nhat, chua dam bao
cbng bang trong cac co s& GDPH hoic ngudn NSNN chua dam bao thuc day co
s6 GDPH c6 tiém lyc phét trién dat chuan quéc té.

Thar ba, chinh sach hoc phi chwa dam bao tinh chu dong va hiéu qua
trong viéc khai thac ngudn luc tai chinh cho GDPH. DBé da dang ngudn thu tir
hoc phi, Nghi dinh s 43/2006/NB-CP, Nghi dinh s 73/2012/ND-CP, Thong
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tu 23/2014/TT- BGDDT ¢ quy dinh vé diéu kién da dang hoa loai hinh san
pham dao tao, dap (ng nhu cau cua xa hoi cua co s GDPH, theo d6, ngoai
chuong trinh dai tra, co s6 GDDPH co thé t6 churc cac chuong trinh dao tao
chat luong cao, ddo tao tir xa, vira hoc vira 1am, lién thdng va lién két, lién két
qudc té... Cac quy dinh ndy, mot mit da tao diéu kién da dang hda ngudn thu
cia co so& GDDH, mot mat, tao tién dé tot ¢&& GDPH Viét Nam thuc hién hoi
nhap quédc té. Tuy nhién, ngudn thu cha yéu hién nay cua cac co sé GDPH 1a
tr hoc phi ma khong dugc tao ra tir ndi luc co s GDPH, do d6 phu thudc
nhiéu vao cac yéu té khach quan, din téi nguy co khong bén viing va trong
dai han s& gay bat loi cho chat lwong dao tao khi viéc tuyén sinh gap nhiéu
kho khin hodc nha nuéc cit giam chi tiéu.

Chinh séach hoc phi tir khia canh huy dong nguon luc tai chinh dugc
danh gia thong qua tiéu chi “Muac hoc phi 1a phd hop véi diéu kién nguoi
hoc” va “Mic hoc phi la phil hop véi yéu cau vé ty chi tai chinh”, két qua
khao sat duoc trinh bay trong Bang 3.10.

Bing 3.10. Két qua danh gia tinh hinh huy déng va sir dung

nguon lye tai chinh

” GT | GT | GT | P
TT PHAT BIEU nhé | 16n |trung| léch
nhit | nhat | binh | chuin
1 | Nguon thu clia cac coso GDPH ratdadang | 1 5 |371] 076
Ngudn thu cta cic co s6 GDPH dép tng
2 yéu cau phat trién ctia co sd GDDH 1 S 3,25 | 0,60
3 Nﬂg_uo’n' thu ‘Acua cac co SO GDDH can 1 5 301 | 048
doi voi ngudn chi
4 I\{guon tthcua cdc o' SO GDDH dugc 1 5 354 | 081
su dung hi¢u qua
5 Mu’(f .th phi 1a phu hop véi diéu kién 1 5 367 | 0,80
nguoi hoc
6 Murc 7h(-)f:' ph1’ l1a phu hop vé1 yéu cau vé 1 5 332 | 076
tu chu tai chinh

Nguon: Két qud khdo sat
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Két qua tinh toan cho thay, céc tiéu chi vé mirc d6 phil hop ciia mic hoc
phi dugc quy dinh trong giai doan vura qua chua dugc danh gia cao, voi mac
diém trung binh 13 3.67/5 va 3.32/5 diém. Cac chuyén gia cho rang, viéc quy
dinh muc tran hoc phi ddi voi cac chuong trinh ddo tao con twong ddi thap,
chua thé hién day du thong tin vé chi phi dao tao va chua khang dinh vai trd
ctia ngudi hoc trong viéc tham gia chi tra cac chi phi lién quan dén dao tao.
Mt khac, nham thuc hién muc tiéu vé kha nang tiép can dich vu GDPH cua
cac tang Iop/thanh vién trong xa hoi, Chinh phi quy dinh muc tran hoc phi
d6i voi cac chuong trinh dao tao & mire twong doi thap va diéu chinh muc hoc
phi theo mot hé sé nhat dinh véi chuong trinh ddo tao chat lugng cao, tuy
nhién, viéc quy dinh nay chua thiic day nang cao chat lugng chuong trinh dao
tao, va han ché kha ning huy dong nguon luc cho GDPH

Thet tur, kha nang da dang hda nguon thu cua co s GDPH con han ché.

Tur két qua khao sét cho thay, tiéu chi Kha ning da dang hda nguon thu
cla céc co so GDPH duoc danh gia & mirc do trung binh kha (3,71/5 diém).
Nguyén nhan 1a mic du nguon thu cia co so GDPH da dang theo quy dinh
nhung trén thuc té, cic co s& GDPH van cha yéu la nguon tir hoc phi va
ngudn NSNN. Trong giai doan hién nay, cac co s¢ GDPH nén tip trung uu
tién gia ting ngudn thu tir cac dich vu dit hang, giao nhiém vu cia Nha nudc,
tir 46 gitp co s& GDPH tiang kha ning huy déng ngudn lyuc tai chinh va kha
nang canh tranh. Tuy nhién, viéc thuc hién cac nhiém vu theo dat hang cua
Nha nudc theo Nghi dinh s6 32/2019/ND-CP ngay 10/4/2019 dang chua dugc
trién khai nhiéu, trong khi d6, xu hudng ty chi caa don vi su nghiép cong lap
ngay cang ting 1én, mirc d6 hd tro tir NSNN dang c6 xu huéng giam dan, dic
biét Ia viéc cp phat kinh phi thudng xuyén, kinh phi dau tu tir ngudon NSNN.

Thet tue, nhitng han ché vé sir dung ngudn lc tai chinh

Vé co cau str dung ngudn lyc tai chinh cho thay, dé dam bao phat trién
GDPH va dap ttng yéu cau hoi nhap qudc té, Nha nude da chu trong Viéc sir
dung nguon lyc tai chinh cho ngudn nhan luc véi ty trong 18n téi 73% tong
ngudn lyc tai chinh chi cho GDPH. Tuy nhién, ngudn kinh phi danh cho ting
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cudng co sé vat chat phuc vu giang day va nghién cau khoa hoc con chiém ty
trong nho (7% tong ngudn luc tai chinh chi cho GDPH), diéu nay di lam han
ché kha ning ning cao chit lugng giang day va thic day phét trién nghién
ctru khoa hoc, gia tang s6 luong va chat lugng cong bd qubc té. Mt khéc, céc
co s GDPH dugc ty cht vé mie chi nhung khong hoan toan dugc ty chu vé thu
nén viéc phan bé sir dung nguén thu c6 xu hudng wu tién chi cho con ngudi, ty 18
chi cho vat tu va co s vat chat phuc vu chuy&n mdn, nghién ctiu khoa hoc con
thap dan dén tinh trang “hoc chay”, han ché cac NCKH chét luong.

Theo két qua khao sat, kha nang dap @ng nhu cau vé ngudn lyc tai chinh
cho phét trién GDPH con hen ché, vi vdy, ngudn thu cua cac co s& GDPH
chua dap ung tot yéu cau phat trién (3,25/5 diém). Tiéu chi ngudn thu caa co
s GDPH can ddi véi ngudn chi va dap ung nhu cau phét trién duoc danh gia
thap nhat, mac d6 danh gia twong ung 1a 3,01/5 va 3,25/5 diém. Cac y kién khao
sat déu cho rang, mac di ty trong GDP cho gi&o duc dap tmg dung theo muc tiéu
chién luoc (ty I chi cho gido duc trong tong ngan sach nha nudc tir 20%), tuy
nhién, ty 1€ NSNN cho GDDPH con & muc thép (nam 2020, ty 1€ NSNN cho
GDPH chiém 4,62% tong NSNN cho gio duc va chiém 0,27% GDP), cic co s&
GDPH luén phai doi mit véi su thiéu hut nguon tai chinh, dic biét 1a nguon tai
chinh cho phét trién co so vat chat phuc vu giang day va nghién ctiu khoa hoc.

Thir nam, cdng tac xa hoi hda giao duc chua duoc thuc hién hiéu qua.
Viéc thuc hién x& hoi hoa gido duc da duoc quy dinh rd trong Luat Gido duc
dai hoc sira d6i nam 2018, nhung cho dén nay, viéc dau tu ctia cac to chuc, cé
nhan cho cac co s& GDPH con han ché, dic biét 1a dau tu cho cac du &n
NCKH. Nguyén nhan 1a co ché phdi hop, phan chia lgi ich gitta cac bén chua
rd rang, chua co cac quy dinh cu thé vé phuong thie huy dong, chinh séch
khuyén khich, co ché phan chia loi ich, cac quy dinh vé tac quyén va sé hitu
tri tué...., cac doanh nghiép khdng nhan thay loi ich 16 rang va duoc dam bao
cua viéc dau tu vao cac du 4&n NCKH, @ng dung va chuyén giao cdng nghé
gitta co s GDPH va doanh nghiép. Chinh vi vay, chua tan dung dugc nguon
luc dbi dao ngoai x& hoi cho GDDH.
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3.3.4. Thuc trang xay dwng bé may quan 1y nha nwéc vé tai chinh
ddi véi cac co sé gido duc dai hoc

3.3.4.1. Thuc trang co cdu té chic, chire ndng trong bé may

Bo may QLNN vé tai chinh ddi véi cac co s GDPH duoc t chirc theo
md hinh truc tuyén chirc ning, dugc thé hién trong Hinh 3.8.

Hién nay, tham gia vao bé may QLNN vé tai chinh GDDH c6 céac cap:
(1) Chinh phu; (2) Bo Gido duc - Bao tao, B Tai chinh, B Khoa hoc — Cong
nghé, B6 Lao dong - Thuong binh xa hoi, Kho bac Nha nudc va cac bo, co
quan ngang bo c6 lién quan; (3) UBND cap tinh. Nhaim dam bao thuc hién
hiéu qua co ché tu chu tai chinh, Piéu 69, Luat sé 34/2018/QH14, Luat Giao
duc dai hoc sira d6i nam 2018 va Diéu 36, Diéu 37, Nghi dinh s6 60/2021/ND
- CP quy dinh vé trach nhiém cta céc co quan QLNN vé tai chinh nhu sau:

* Chinh pha: Chinh phu théng nhat quan 1y nha nude vé gido duc.

Chinh phu thong nhat QLNN vé GDPH; phé duyét chién luoc phét trién
gido duc, ban hanh cac chinh sach va cac van ban dudi luat huéng dan thyuc hién
phép luat vé tai chinh trong co s GDPH; huéng dan thuc hién thanh tra, kiém tra,
giam sat d6i vai viéc thyc hién hoat dong tai chinh caa cac so so GDPH.

* Cac Bg, co quan trung wong

+ Phéi hop véi Bo Tai chinh hudng dan cac don vi sy nghiép cong thudc
nganh, linh vuc thuc hién cac quy dinh tai Nghi dinh s6 60/2021/ND - CP;

+ Chu tri, phéi hop voi Bo Tai chinh trinh Tha tuéng Chinh phu ban
hanh hoic stra d6i, bo sung danh muc dich vy su nghiép cong st dung ngan
sach nha nudc thudc linh vuc quan ly cta bg, co quan trung wong theo quy
dinh tai Biéu 4 Nghi dinh sé 60/2021/NP - CP;
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Chinh phu
Bo GD - BT
\ 4
Cac Bo, CQ J—  Bo Taichinh
TW. UBND
> Bo KH & CN
\ 4 A 4
i i
1 1
1 1
y 5 4 *
Co sd gido duc dai Co s gido duc dai Co s6 GDDH truc
hoc truc thudc hoc truc thuoc Bo thuoc Bo, nganh
UBND tinh GD-bT An

Hinh 3.8. B may QLNN vaé tai chinh ddi véi cac co sé gido duc dai hoc
Nguén: TAc gid téng hop

+ Ban hanh hoic stra d6i, bd sung dinh mic kinh té - ki thuat, dinh muc
chi phi (néu o) lam co so ban hanh don gia, gia dich vu su nghiép cong s
dung ngan sach nha nudc theo quy dinh cua phap luat vé gia va quy dinh caa
phap luat khac co lién quan dé lam co sé giao nhiém vy, dat hang hodc dau
thau cung tng dich vu su nghiép coéng theo quy dinh tai Nghi dinh s
32/2019/NB-CP cua Chinh phu;

+ Ban hanh tiéu chi, tiéu chuan chat lugng dich vu s nghiép cong st dung
NSNN; co ché giam sat, danh gia, kiém dinh chat lwong va quy ché kiém tra,
nghiém thu dich vu su nghiép cong sir dung NSNN thudc bg, co quan trung wong;
hiéu qua hoat dong cua don vi su nghiép cong;

+ Thuc hién thanh tra, kiém tra, xir phat vi pham trong hoat dong cung
tng dich vu su nghiép cong va té chic thuc hién céc noi dung khac vé trach
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nhiém quan 1y nha nudc ddi véi dich vu sy nghiép cong va don vi su nghiép
cong thudc pham vi quan ly cua bd, co quan trung wong.

* B¢ Tai chinh
+ Chu tri, phdi hop véi cac bo, nganh huéng dan thuc hién Nghi dinh sé
60/2021/ND - CP;

+ Xay dung, quan ly, van hanh hé thong thong tin dit liéu vé tai chinh va
tai san cdng cua don vi sy nghiép cdng trong toan quéc.

+ Thanh tra, kiém tra, giam sat viéc nop thué, phi, 1& phi va céc
khoan thu khac ctia ngan sach nha nudc

* Bé Lao dong - Thuwong binh va Xa héi: chu tri, phdi hop voi cac bo,
nganh huéng dan ché do tién luong dbi véi nguoi lao dong lam viéc trong
don vi nhom 1 va nhom 2 theo quy dinh tai diém b khoan 1 Biéu 12 Nghi
dinh s6 60/2021/ND - CP.

* [y ban nhan dan cdp tinh

+ Ban hanh, stra d6i, b sung danh muc dich vu su nghiép cong sir dung
ngan sach nha nudc thugc pham vi quan ly ciaa dia phuong theo quy dinh tai
Picu 4 Nghi dinh 60/2021/ND - CP cho phu hop véi tinh hinh thuc té trong
tung thoi ky.

+ Ban hanh, stra doi, b sung dinh muc kinh té - k§ thuat, dinh muc chi
phi (néu c6) 1am co sé ban hanh don gia, gia dich vu su nghiép cong sir dung
ngan sach nha nudc theo quy dinh cta phap luat vé gia va quy dinh cua céac
phap luat khac co lién quan dé lam co sé giao nhiém vy, dat hang hodc dau
thau cung tng dich vu su nghiép coéng theo quy dinh tai Nghi dinh s
32/2019/ND-CP cua Chinh phu.

+ Ban hanh tiéu chi, tiéu chuan chat lugng dich vu su nghiép cong st dung
ngan sach nha nudc; co ché giam sat, danh gia, kiém dinh chét luong va quy ché
kiém tra, nghiém thu dich vu sy nghiép cong st dung ngén séch nha nuéc thude
pham vi quan ly cta dia phuwong; hiéu qua hoat dong cua don vi su nghiép cong.

+ Thuc hién thanh tra, kiém tra, xir phat vi pham trong hoat dong cung
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tng dich vy su nghiép cong va to chtc thyuc hién cac noi dung khac vé trach
nhiém quan 1y nha nudc ddi véi dich vu sy nghiép cong va don vi su nghiép
cbng thudc pham vi quan ly cua dia phuong.

+ Hang nam, Uy ban nhan dan cap tinh giri Bo Tai chinh béo céo két qua
thuc hién co ché tu chu tai chinh cta cac don vi sw nghiép cdng truc thudc; bao cao
ké khai, thuc hién cap nhat thong tin, bao dam két ndi, tich hop vai hé théng théng
tin dit liéu vé tai chinh va tai san cdng cia don vi sy nghiép cng trong toan quéc.
Sau mdi thoi ky on dinh (05 nam), Uy ban nhan dan cap tinh giri B Tai chinh bao
cao danh gia két qua thyuc hién quy dinh tai khoan 4 Biéu 35 Nghi dinh nay.

3.3.4.2. Bdanh gid hiéu qud cua bé may qudn 1y nha nwéc vé tai chinh
doi Véi cdc co 56 gido duc dai hoc

Hiéu qua cua bo may quan 1y nha nuéc vé tai chinh déi véi co sd gido
duc dai hoc duoc danh gia thong qua 4 tiéu chi: (1) Co cau to chic caa bd
may quan 1y nha nudc vé tai chinh 1a hop ly; (2) Phan cdng, phan cap quan ly
ctia bo may quan 1y nha nude vé tai chinh 1a rd rang; (3) Phan cong, phan cap
quan ly cia bo may quan 1y nha nudc vé tai chinh thuan loi cho phat trién
gido duc dai hoc; (4) Nguon nhan lyc trong bo may quan 1y nha nudc veé tai
chinh c6 chat lwong cao. Muc do6 danh gia thong qua phiéu khao sat duoc
trinh bay trong Bang 3.11.

Bang 3.11. Panh gia vé bé may quan 1y vé tai chinh doi véi co sé gido duc
dai hoc

) GT GT GT bo
TT PHAT BIEU nhé | 16n | trung | léch
nhat | nhat binh chuan

Co céu t6 churc cia bo may quan ly nha

nuée vé tai chinh 1 hop 1y 2 | 5 | 383 | 070

Phan cong, phan cép quan ly ctia bd may

quan ly nha nudc vé tai chinh 1a rd rang 2 S 3,45 0,55

H¢ th(‘)ng‘cor quan quan 1y trong by may
3 | QLNN v¢ tai chinh thuan loi cho phat| 2 5 3,74 0,71
trién gido dyc dai hoc

Ngudn nhén luc trong bd may quan 1y
nha nudc ve tai chinh c6 chat lugng cao

2 S 3,37 0,67

Nguon: Két qud khdo sét
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Tir s lidu cho thay, hiéu qua cua b may quan 1y nha nudc vé tai chinh
d6i véi co so gido duc chua duge danh gia cao, voi muc do tir 3,47/5 — 3,83/5
diém. Hai tiéu chi dugc danh gia cao nhat 1a mac do hop ly cua bo may
QLNN Vé tai chinh véi mutc diém 1a 3,83/5 va hé thng co quan quan Iy trong
bo may QLNN vé tai chinh thuan loi cho phat trién gido duc dai hoc véi muc
diém 1a 3,74/5. Céc y kién duoc hoi déu cho rang, bo may QLNN vé tai chinh
tuong ddi hop 1y véi sy tham gia cta cac co quan quan 1y dam bao tinh toan
dién va thuc day thuc hién dugc muc tiéu giédo duc dit ra. Mat khac, su tham
gia cua cac co quan quan ly trong b may cting dam bao tinh chuyén mén héa
trong quan ly, phat huy tét nhitng chuyén mén lién quan dén cac khia canh
ctia QLNN V& tai chinh di véi co so gido duc dai hoc.

Hai tiéu chi dugc danh gia thap nhat 1a mic do rd rang trong phan
cdng, phan cap quan ly véi mace diém 1a 3,45/5 diém va chat luong ngudn
nhan lyc trong bd may QLNN vé tai chinh véi mic diém 1a 3,37/5. Nguyén
nhan cua danh gia nay 1a do su bét cap trong co ché “chu quan” va co ché co
s& “truc thudc” trong phan cong, phan cap quan ly, dang tic dong dén mo
hinh QLNN ddi véi hé théng gido duc dai hoc. Co ché nay dang tao ra mau
thuan gitta yéu cau ty chu, ty chiu trach nhiém cua cac co sé GDPH véi thyc
té, CaC co quan “chil quan” c6 nhitng quyét dinh quan trong vé t6 chic, tai
chinh va nhan su cap cao cta co s& “truc thudc” va co sé truc thudc phai bao
cao cac hoat dong quan trong cua minh vagi co quan chua quan. Ngoai ra, trong
cac don vi chirc nang cua B9 Giao duc va Bao tao chua xac dinh ré don vi
dau mdi giup Bo truong quan ly toan dién cac truong dai hoc, cao dang; viéc
theo doi, giam sat hoat dong cua cac co s6 GDPH chua thuong xuyén, khong
day du, nhiéu co s& GDPH chua thuc hién nghiém tac ché do bao cao hang
nim vé B Gi4o duc va Pao tao; cic co ché, chinh sach dugc ban hanh chua
tao dong luc va su canh tranh lanh manh gitra cac co s6 GDDPH; su phan cong
trach nhiém gitta B6 Giao duc va Pao tao véi cac Bg, nganh va UBND cac
dia phuong trong quan Iy cac co sé GDPH chua rd; co so dit liéu dé quan Iy
cac co s GDPH chua day da va dong bo; co ché phdi hop gitta Ban giam
hiéu, Pang uy va cac Poan thé & cac co s GDPH chua duoc quy dinh chinh
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thic, rd rang bang cac van ban hanh chinh, vi vay viéc van dung con khac
nhau ¢ cac co s6 GDPH;

3.3.5. Thuc trang cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat hoat dong
tai chinh trong cac co sé gido duc dai hoc

3.3.5.1. Thuc trang cong tac kiém tra, gidm sat hoat déng tai chinh
* \/é hoat d¢ng thanh tra, kiém tra ciia co' quan qudn ly nha nwéc

Thanh, kiém tra tai chinh dugc Nha nuéc thuc hién thdong qua cac hoat
dong kiém tra, kiém soat, kiém toan chi NSNN va xtr ly c4c vi pham ky luat
tai chinh. Hoat dong nay bao gom viéc quy dinh ndi dung cu thé vé bién phép
tiét kiém chi ngan séach, chéng bao cap, chéng chi tiéu lang phi va tham
nhiing. Trén thuc té, viéc kiém soat dugc thuc hién qua cac hinh thac: (i)
tham dinh quyét todn cua co quan chu quan; (i) kiém soat chi & kho bac; (iii)
kiém toan Nha nudc; (iv) thanh tra tai chinh; v) quan Iy thué va (iv) cac hinh
thire khac nhu kiém toan doc Iap hay tu kiém tra tai chinh ké toan. ..

Kiém toan ciing 1a mot bo phan ciu thanh quan trong cua hé théng cong
cu quan ly tai chinh va ngay cang tro nén quan trong va can thiét. Kiém toan
ludn di lién véi hoat dong ké toan. Néu ké toan 1am nhiém vy t6 chic thu
thap, xt ly va cung cap nhiing thong tin, thi kiém toan chinh 1a su xac nhan
tinh chuan xac cua thong tin. Qua d6 hoan thién céc qua trinh quan ly, hoan
thién qua trinh t chac thdng tin phuc vu ¢é hiéu qua cho cac dbi tuong xu ly
thong tin ké toan. Cong tac kiém toan trong co s& GDPH hién nay do Kiém
toan Nha nudc thuc hién 1a cha yéu, hoat dong kiém toan ddi véi Nha truong
duoc thuc hién theo dinh ky. Cu thé, cac bo nganh va PH quéc gia truc tiép
kiém tra va tham dinh phé duyét quyét toan hang nam déi véi nguon kinh phi
phan bo chi thuong xuyén cho cac trudng. Quan Iy chi ngan sach con chiu
kiém soat chi cua Kho bac Nha nudc thong qua quy ché chi tiéu noi bo cua
cac co s6 GDDPH. bac biét, Nha nudc da quy dinh thuc hién cdng khai tai
chinh, cdng khai phan bé va sir dung du toan ngan sach hang nim theo Quyét
dinh 192/2004/QD-TTg cta Thu tuéng. N6 khdng chi giup cac co s6¢ GDDH
ty kiém tra, thanh tra va kiém toan noi bo ma con thuc hién tét quy ché dan
chu trong truong hoc, tang cuong chuc trach hiéu truong va cac bo phan quan ly
tai chinh céng. Gan day, thuc hién Chuong trinh hanh dong caa Chinh phu, cac co
s& GDPH con phéi bdo céo co quan chi quan két qua thuc hanh tiét kiém va
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chdng lang phi. Dé kiém soét chi tiéu, cac khoan muc, ché do, chinh sach va dinh
muc duoc quy dinh thuc hién mét chi tiét. Viéc doi méi cac hinh thic kiém toén
theo hudng ting ky cwong tai chinh cho thay tac dung tich cuc.

* \/é hogt déng kiém tra, kiém soat ngi bé

Thuc hién viéc giam sat hoat dong kiém tra, kiém soat noi bo nham kiém
tra viéc thuc hién cong tac thu - chi tai chinh dam bao dang ché do va tién do
giai ngan, thuc hién cong khai tai chinh ... Hé théng sé sach ké toan thong
nhét theo quy dinh cua Luat Ké toan va cac van ban huéng dan thi hanh, t6
chtic hach toan 16 rang, day du tat ca cac khoan thu, chi vao hé théng s sach
ké toan va cac vin ban hudéng dan thi hanh, té chic hach toan 16 rang, day du
tat ca cac khoan thu, chi vao hé thong s6 sach ké toan hoat dong chung cua
don vi. Thong qua cong tac hach toan ké toan, co s& GDPH c6 thé kiém tra
tinh hinh thuc hién ké hoach thu chi tai chinh, tinh hinh thu nop, thanh toéan,
kiém tra viéc giir gin, st dung tai san, st dung kinh phi, phét hién va ngan
ngtra kip thoi nhitng vuéng méc, sai pham trong ché do chinh sach, thé 18 tai
chinh ctia Nha nudc va cia ban than co s6 GDDPH. Cac khau trong quy trinh
chi tiéu duoc quan ly chat ché nhu:

-Chi tién luong, tién cong phai cd bang chdm cdng va bang thanh toan
tién lwong, riéng tién luong, tién cong do hé sb diéu chinh ting thém co tinh
dén diém phat khi khdng hoan thanh nhiém vu.

-Céac khoan chi mua ngoai phai c¢6 hoa don tai chinh hop phap theo quy
dinh hién hanh va phu hop vai gia ca thi truong tai thoi diém mua.

-Hoat dong kiém soat duoc thyc hién thuong xuyén thong qua co ché tu
kiém caa nhan vién Phong Ké hoach - Tai chinh, ké toan truéng, giam hiéu nha
truong. Bén canh do, cong tac kiém tra kiém soéat hoat dong tai chinh cua co s
GDDH con duoc tién hanh dinh ky hoac bét thuong cia Trung tam Dam bao chat
luong, chuyén gia danh gia ndi bd va Ban Thanh tra nhan dan....

* \/¢ hoat déng cong khai tai chinh

Co s GDPH cong khai cam két chat luong giéo duc va chat luong DT
thue té, cong khai bao dam chit lwong gido duc va cdng khai thu chi tai chinh
d6i v6i muc thu hoc phi va cac khoan thu khac cho timg nam hoc va du kién
ca khoa hoc; cac ngudn thu tir cac hop dong dao tao, NCKH, chuyén giao
cdng nghé, san xut, tu van va cac ngudn thu hop phap khéc: chinh sach hoc
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bong va két qua thuc hién trong timg nam hoc. C4c ndi dung cong khai duoc
thé hién dudi dang cac van ban nhu: K& hoach tai chinh hang nam; Quyét
toan tai chinh nim duoc cap c6 tham quyén phé duyét; Quyét dinh phé duyét
dé &n, du an, nhiém vu chuy@n mén hoic dé tdi NCKH di hoan thanh cua
ngudi co tham quyén; Quyét dinh phé duyét danh muc va dy todn mua sam tai
san; Quyét dinh phé duyét thiét ké ky thuat va du toan caa nhiém vu sira chira
I6n va xay dung nho tai san; Quyét dinh phé duyét ké hoach dau thau, thoi
gian thyuc hién goi thau; Quyét dinh céng bd muc hoc phi trong nam hoc...
3.3.5.2. Pdnh gid vé cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat hoat déng

tai chinh trong cdc co so giao duc dai hoc

Két qua danh gia Chat luong cong tac thanh tra, kiém tra, giam sét hoat
dong tai chinh trong cac co s& GDPH théng qua phiéu khao sat dugc trinh
bay trong Bang 3.12.

Bing 3.12. Chat lwgng cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat hoat dong

tai chinh trong cac co s¢ giao duc dai hoc

GT | GT | GT | Pd
TT PHAT BIEU nhé | 16n | trung | léch
nhit | nhat | binh | chuin

Tan sudt cac cudc thanh tra, kiém tra,
1 _ , 2 5 | 428 | 0,74
giam sat tai chinh 1a hop ly

Quy trinh thanh tra, kiém tra, giam sat
: . 2 5 4,08 | 0,61
tai chinh khoa hoc, hiéu qua

Nhan lyc thuce hién hoat dong thanh tra,
3 | kiém tra, giam sat tai chinh c6 nang lyc | 2 5 403 | 0,57

va k¥ nang t6t

Tai liéu huéng dan thanh tra, kiém tra,
: : _ . 2 5 | 395 | 0,57
giam sat tai chinh tuong minh va cuy thé

Phuong phap thanh tra, kiém tra, giam
5 | sat phu hop voi yéu cau phat trién tu | 2 5 | 3,98 | 0,69

chu tai chinh va hoi nhap

Nguon: Két qud khdo sat
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Ttr s6 liéu cho thay chat lugng cong tac thanh, kiém tra, giam sat hoat
dong tai chinh trong cac co s6¢ GDPH duogc danh gid cao, voi muc do tur
3,92/5 — 4,08/5 diém. Cac y kién duoc hoi danh gia cao vé quy trinh va nhan
luc thuc hién cong tac thanh, kiém tra, giam sét hoat dong tai chinh. Cong tac
thanh, Kiém tra va giam sat vé tai chinh dwgc thuc hién thuong xuyén tir khau
lap, phan b6 va chap hanh dy todn, qua dé kip thoi chan chinh nhiing sai
pham trong qua trinh diéu hanh cac khoan thu, chi tai chinh, dam bao viéc sir
dung ngudn tai chinh dung muyc dich, déi twong; dong thoi xem xét nhitng van
dé con ton tai trong viéc 1ap, phan bo va chap hanh du toan dé kip thoi diéu
chinh, b6 sung nham thuc hién tiét kiém, nang cao hiéu qua st dung tai chinh.
Bo Gido duc va dao tao, Bo Tai chinh d3 kip thoi chi dao va thuong xuyén to
chuc kiém tra dinh ky viéc quan ly, sir dung tai chinh cua cac don vi, dam bao
thu, chi tai chinh dung ché d6, dang tiéu chuan, dinh mac va du toan duoc
giao. Thong qua cong tac thanh, kiém tra, giam sat tai chinh da giai quyét
khiéu nai, t& cdo, xur Iy vi pham phép luat tai cac don vi, kip thoi chan chinh
va khic phuc nhitng yéu kém, thiéu sot trong qué trinh dao tao, bao vé loi ich
ctia CBVC va nguoi hoc. Bén canh do, viéc gidm sat, khac phuc viéc chi sai
ché do, vuot quéa tiéu chuan, dinh muc ciing da duoc ting cudng.

3.4. MOT SO NHAN XET RUT RA TU PHAN TICH THUC
TRANG QUAN LY NHA NUOC VE TAI CHINH POl VOI CAC CO
SO GIAO DUC PAI HOC TRONG PIEU KIEN HQI NHAP QUOC TE
CUA VIET NAM

3.4.1. Nhitng két qua dat dwoc

3.4.1.1. Két qua qudn Iy tai chinh cho sy phdt trién cia cdc co s¢ gido duc
dai hoc

Quan ly nha nudc vé tai chinh ddi véi cac co s giao duc dai hoc ¢ Viét
Nam trong nhiing nim qua da dat duoc nhitng két qua quan trong ma trudc
hét 1a bugc chuyén trong tu duy quan Iy nha nude ddi véi giao duc dai hoc
theo hudng tu chu tai chinh, x0a dan co ché “xin - cho” véi nhiing buéc di cu
thé va phu hop véi yéu cau thuc tién. Tu duy quan Iy nha nudc vé tai chinh
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giao duc dai hoc di duoc thé hién trén goc do tao 1ap khung thé ché, chinh
sach dén t6 chic bo may quan Iy, thanh tra, kiém tra, xa Iy vi pham. Céac co
quan nha nudc budc dau di tao 1ap khung thé ché quan 1y nha nudc vé tai
chinh giao duc dai hoc va ap dung vao thyc tién.

3.4.1.2. Vé xay dung chién lwoc va khudn khé phap 1y phuc vu quan Iy

Céc quy dinh phap luat vé mac thu — chi, phan phéi quy tai chinh trong
co so GDPH thé hién nhitng tién bo trong tu twong phap luat vé QLNN vé tai
chinh GDPH, dam bao thuc day ty cha tai chinh cua co s¢ GDPH, tao diéu
kién cho cac co s GDPH chu dong huy dong va str dung cac nguon luc tai
chinh, bao gém ngudn NSNN, ngudn thu sy nghiép, ngudn huy dong khac dé
dap ang yéu cau hoat dong va dau tu phat trién cua cac don vi. Mdi co s¢
GDDH déu tirng budc thuc hién kiém soat chi bao dam chi tiéu hiéu qua, tiét
kiém trén co s& quy ché chi tiéu noi bo do don vi xay dung, thuc hién. Su
chuyén d6i co ché quan Iy tai chinh giap mdi don vi cha dong hon va thuc
hién tét hon quy dinh céng khai minh bach trong quan Iy, huy dong va sir
dung ngudn lyuc tai chinh cua co s GDPH.

3.4.1.3. Vé huy dgng va sir dung nguon lyc tai chinh

Viéc huy dong va sir dung nguén lyc tai chinh cho GDPH di khang dinh
tinh hop ly va hiéu qua, gop phan, dam bao hiéu qua quan ly tai chinh, thic
day co s GDDH phat trién.

Hon nita, v6i xu hudng gia ting ngudn thu tai chinh ngoai nguon NSNN
da vira dam bao gia ting nguon luc cho phét trién co s GDDH, vira dam bao
thuc hién duoc cadc muc tiéu chién lugc vé ting cuong tinh ty chi, da dang
h6a nguon thu cua co s& GDPH, tiét giam dau tuw NSNN dan trai, ting cuong
dau tu NSNN c¢6 trong diém va hiéu qua.

3.4.1.4. Vé bé mdy quan Iy nha nuéce vé tai chinh doi véi co sé gido duc
dai hoc

B may quan 1y nha nudc Vé tai chinh d6i véi co s6 GDPH dugc déanh
gia 1a hop 1y, mang tinh chuyén mén hoa cao, dam bao dap ng tt nhitng yéu
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cau quan ly vé chuyén mon theo nganh, theo dia phuong, ving lanh thé nham
thuc hién hiéu qua nhitng nhiém vu dat ra dbi véi hoat dong QLNN vé tai
chinh ddi véi co s¢ GDPH.

3.4.1.5. Vé cong tac thanh, kiém tra, giam sat vé tai chinh

Cong tac thanh, kiém tra, gidm sat vé tai chinh dd dat duoc nhiing két
qua dang ghi nhan vé tinh kip thoi va hiéu qua. Cac hinh thic thanh, kiém tra,
gidm sat vé tai chinh da dang tir kiém tra, kiém toan, ké hoach hda, quy ché
chi tiéu noi bo, kiém toan noi bo. ... da giup cho thong tin phuc vu hoat dong
kiém tra, giam sat dugc kip thoi va day du. Viéc thuc hién phan bo ngan séch,
thanh toan khoan chi ngudon NSNN dugc quy dinh cu thé da gitup cung cap
thong tin phuc vu quan 1y nha nude d6i véi ngudn NSNN cho gido duc dai
hoc. Sy phat trién ciia cugc cach mang 4.0 va anh hudng cia cudc cach mang
4.0 t6i moi khia canh doi séng xa hoi da thuc day hoan thién hé théng thong
tin quan ly hoat dong GDDPH ndi chung va quan ly tai chinh cta co sé gido
duc dai hoc néi riéng da gop phan nang cao hiéu qua cong tac thanh, kiém tra,
giam sat, dac biét 1a qua ché do cong khai tai chinh caa co s6 GDDH.

Hon nira, chat lwong ngudn nhan lec phuc vu hoat dong thanh, kiém tra,
giam sat tai chinh d6i v6i co so GDPH dugc danh gid & mic do cao, dap tng
t6t C4c yeu cau cong tac trong diéu kién ung dung céng nghé thdng tin, sé hoa
trong Kiém tra, giam sat, dam bao thuc hién hiéu qua nhiém vu dat ra, kip thoi
phat hién nhimg vuéng méc, sai pham trong qua trinh thuc hién hoat dong tai
chinh tai cac co s6 GDPH va dé xuat nhitng bién phéap khac phuc vuéng mac,
Xt ly sai pham...

3.4.2. Nhirng bat cap, han ché

3.4.2.1. Két qua qudn Iy nha nede vé tai chinh doi véi co sé gido duc dai hoc

Két qua QLNN Vé tai chinh ddi véi co s& GDPH theo cac tiéu chi d c6
nhitng cai thién dang ghi nhan trong giai doan 2016 — 2021, chét luong
GDPH Viét Nam dang dan duoc cai thién va ting budc dap tng yéu cau hoi
nhap quéc té va da khang dinh. Tuy nhién, sb luong céc cong bd qudc té mic
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du dat két qua kha 4n twong trong thoi gian qua nhung con han ché so véi yéu
cau va tiém ning. Nhitng nghién ctu caa cac co s& GDDPH van nho, ¢, tan
man, chua c6 dong gép ndi bat tao budc chuyén bién that sy ddi vai sy phat
trién kinh té - xa hoi. Chua c6 su gan két chat ché gitra cac vién nghién ctu
Véi cac co s GDPH trong viée dao tao ngudn nhan luc va si dung két qua
nghién ctru cho dao tao.

3.4.2.2. Vé xay dung chién luwoc va khudn khé phap 1y phuc vy quan Iy

Chua c6 16 trinh dau tu trong diém dé phét trién co s GDDPH dat chuan
qudc t&; mot so quy dinh cua phap luat vé tai chinh dbi véi co so GDPH chua
thuc su hiéu qua, 1am phat sinh vuéng mac trong qué trinh thyc hién dan dén
van ban luat chua di vao cudc sdng, 1am han ché viéc sir dung von, tai san vao
cac hoat dong lién doanh, lién két phuc vu nhiém vu dao tao. Ngoai ra, mot s6
quy dinh vé tiéu chi phan bé NSNN va muc tran hoc phi chwa thuc su hop 1y,
lam giam hiéu qua huy dong va sir dung nguon luc cho phat trien GDPH.

3.4.2.3. Vé huy dgng va sir dung nguon lyc tai chinh

Co cau ngudn thu chua thyc su dang, tao sy chi déng cho co sé¢ GDPH
trong viéc huy dong nguon luc tai chinh; quy dinh vé hoc phi, vé phan bo
NSNN cho céc co s¢ GDPH chua dam bao muc tiéu khuyén khich phat trién
GDDH va tao su binh diang trong canh tranh gitta cac co sé GDPH; Co sé
GDPH chua thuc sy dugc tu chi vé ngudn thu dan dén bat hop 1y trong co cau
cho cac hoat dong cua co s GDPH dic biét 1a chi cho co sé vat chat phuc vu
chuy@n mén, NCKH; Chua thu hat duoc ngudn lyc tai chinh tir cac to chuec,
doanh nghiép cho hoat dong GDDPH.

3.4.2.4.Vé co cdu té chirc, bg may

Cac quy dinh vé chirc nang, nhiém vu va quyén han cia cic co quan
QLNN chua thuc sy hop 1y va rd rang; Bo may QLNN vé tai chinh d6i voi co
s& GDPH con phén tan, con c6 su chdng chéo gitra chirc ning QLNN va chirc
nang cung ung dich vu cdng; Tu duy quan Iy GDPH con cham dugce d6i moi
theo huéng quan ly chat luong, hoi nhap quoc té.
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3.4.2.5. Vé cong tac thanh, kiém tra, giam séat

Viéc xur ly vi pham phap luat vé hoat dong tai chinh trong GDPH chua
duoc thuc hién hiéu qua; Hoat dong kiém tra c6 su tham gia caa nhiéu té chic
nhung chua dam bao su phdi hop muc tiéu kiém soat 1am anh huéng dén céng
tac tai chinh cua co s GDPH; Céc bién phap xur ly va ché tai kiém soat theo
khoan muc ngan sach qué cang nhac.

3.4.3. Nguyén nhan caa nhirng bat cap, han ché

Tha nhat, hé théng trién khai cac quan diém, chi dao cia Nha nudc vé
phat trién GDPH chua dam bao tinh kip thoi va hiéu qua. Trong thoi gian vira
qua, quan diém chi dao cua Nha nudc vé phat trien GDPH da duogc tuyén b
trong Nghi quyét 29-NQ/TW ngay 4/11/2013, trong chién luoc phat trién kinh
té x& hoi caa Viét Nam. Tuy nhién, nhitng quan diém, chi dao nay chua duogc
trién khai kip thoi véi sy phat trién hoi nhap va cudc cach mang 4.0. Muc tiéu
d6i méi can ban, toan dién gido duc dai hoc trong d6 ¢6 cac muc tiéu vé quan
Iy tai chinh nhu: dam bao ty Ié chi cho gido duc trong tong ngan sach nha
nuéc tir 20% tr 1én; huy dong, phan bo va sir dung hiéu qua hon cac nguon
lyc cua nha nudc va xa hoi dau tu cho gido duc; nang cao tinh ty chu cua cac
co s& gido dyc; dau tu ngan sach nha nudc co trong diém, khdng binh quén
dan trai cho cac co s6 GDPH, dau tu dén dau dat chuan dén do; xay dung va
thuc hién ché do hoc phi méi nham dam bao sy chia sé hop ly gitta nha nudc,
ngudi hoc va cac thanh phan xa hoi. Hon nira, cAc muc tiéu nay di duoc dé cap
trong chién luoc phéat trién gido duc Viét Nam giai doan 2011 — 2020 hé thong
c4c giai phép, chinh sach cu thé dé timg budc dat dugc muc tiéu d6. Trong qua
trinh thuc hién giai phap chién lugc, dac biét 1a giai doan 2017 — 2021, hoi nhap
qudc té ngay cang sau, rong, su phat trién ctia cudc cach mang 4.0 doi hoi chién
lwoc phét trién gido duc phai duoc diéu chinh cho pht hop. Tuy nhién, két thic
giai doan chién luoc tir 2011 — 2020, dén cudi nam 2022, chién luoc phéat trién
gi4o duc Viét Nam van dang ¢ trang théi du thao, diéu ndy gay kho khin khi ban
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hanh cac quy dinh phép luat va thuc thi cac chinh sach phét trién gio duc noi
chung va gido duc dai hoc nai riéng.

Thet hai, nguén luc cho viéc hoach dinh va trién khai chién lugc phat
trién GDPH chua dap tng yéu cau thyc tién. Hoat dong QLNN Vé tai chinh
d6i véi GDPH con mang tinh quan Iy hanh chinh don thuan, tap trung vao
yéu té dau vao voi ky vong s& bao dam chat lugng GDPH. Viéc co quan
QLNN vé GDPH tap trung nhiéu vao nhiém vy quan Iy hanh chinh, quan ly
tac nghiép cu thé da dan dén khong co dua thai gian va ngudn luc cho viéc xay
dung cac dinh huéng chién luoc, khung thé ché can thiét cho GDPH van
dong va phat trién theo dinh hudng tu chu, tu chiu trach nhiém dap tng cac
yéu cau caa hoi nhap quéc té. Hon nita, nang luc, trinh d6 quan Iy tai chinh
giao duc cua mot bo phan can bd chua theo kip véi thuc tién va nhu cau phat
trién thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia trong hoi nhap quoc té. Hoi nhap
qudc té va su mé rong quy mé nhanh chong cia giao duc dai hoc di dan dén
cac co quan nha nudc quan ly gap kho khan trong viéc giam sat, quan |y tai
chinh. Chua phdi hop tét va sir dung ¢6 hiéu qua nguon luc cua Nha nuée va
xa hoi; cham doi mai ca vé tu duy va phuong thic quan ly; cham dé ra cac
dinh hudng chién lugc va chinh sach vi mé ding dan dé xir ly mdi twong quan
I6n gitta quy mo, chat lwong va hiéu qua trong giao duc. Cac van ban phap
quy vé giao duc chua dugc ban hanh kip thoi; Iy luan phat trién gido duc
trong giai doan mai chua duoc quan tam nghién ctu ding mie dé dinh hudng
cac hoat dong thuc tién.

Thit ba, co sé vat chat va chat lugng ngudn nhan lyc phuc vu quan ly
Nha nudc Vé tai chinh dbi Vi co sd gido duc dai hocchua dap ng tét yéu cau
cua cudc cach mang 4.0 va hoi nhap quéc té. Bé qua trinh quan 1y duoc hiéu
qua véi hé théng théng tin thong suét, chinh xac va kip thoi, dic biét trong
bdi canh hoi nhap qudc té va sy phat trién cia cudc cach mang 4.0, can ting
cuong dau tu co s¢ vat chat dic biét 1a phan mém bao cao va quan ly dit liéu
va trinh @6 chuy@n mén, tinh than, thai d6 ctia can bo quan ly. Trong thoi gian



118

vira qua, Chinh phil da tra trong dau tu co sd vat chat k§ thuat phuc vu quan
Iy thong qua dau tu hé théng may tinh, phan mém quan ly théng tin vé tai
chinh, tuy nhién, d6i ngii cong chic tai cac co quan QLNN vé GDPH con
thiéu tinh on dinh, 1am viéc chua chuyén nghiép, ki ning thuc thi cong vu
cting nhu kha nang van dung khoa hoc va cdng nghé hién dai vao cong tac
quan ly con nhiéu ling tang.

Hon nira, co ciu doi ngli cong chtc quan 1y nha nuéc GDPH chua can
d6i, chua dap tng duoc yéu ciu trudc mat ciing nhu 1au dai. Cong tac quy
hoach chua dugc quan tim dung muc da dan dén tinh trang hang hut cac thé
hé cong chiic trong nhiéu co quan quan Iy gido duc. Bén canh d6, Bo GDPT
chua c6 quy hoach tong thé vé cong tac dao tao, boi dudng cho doi ngil cong
chtrc quan 1y nha nudc vé gido duc va dao tao. Noi dung dao tao, boi dudng
con nang vé hinh thic, 1ay bang cap 1am tiéu chuan ma chua cha trong viéc
ning cao ning luc thuc thi, chua gan véi chac trach, nhiém vu caa tiang loai
cong chic theo vi tri viéc 1am. Mic du cong tac dao tao, bdi dudng da duoc
quan tam nhiéu hon, s6 lugng cong chiic qua cé4c 16p dao tao, bdi dudng dat
ty 16 kha 16n, bang cap, ching chi ting nhung chat lwong, chuy&n mén,
nghiép vu va k§ ning 1am viéc sau ddo tao, bdi dudng chua dugc nang Ién

twong xung.

Thet te, nguodn ngan sach danh cho GDPH con han hep, chua thuc day
phat trién co s vat chat va chat luong ngudn nhan luc cho phéat trién GDDH.
Mtc chi NSNN cho GDPH chua twong déng véi cac qudc gia trong khu vuc
va trén thé giéi. Theo quy dinh tai Nghi quyét 29: NSNN chi cho linh vuc
GDPDT t6i thiéu & mic 20% tong chi ngan sach. Chi NSNN cho linh vuc
GDDT gom chi thudng xuyén va chi dau tu phat trién. Trén co s tong hop s6
liéu trén hé thdng Kho bac Nha nuéc, Bo Tai chinh, trong 3 nim gan day, ty
16 chi NSNN cho tuy gi4o duc da dat va vuot mac téi thiéu 20% tong chi
NSNN, tuy nhién sé liéu vé chi NSNN cho GDPH con han ché chi dat tur
4,33% dén 4,74% tong chi ngan sach cho linh vuec GDPT, néu so vai tong chi
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NSNN chi chiém xap xi khoang 1% (tir 0,9% dén 0,96%). So sanh ti trong chi
NSNN cho GDPH cua Viét Nam/GDP giai doan 2018-2020 cho thay ty trong
chi NSNN cho GDDPH cua Viét Nam tang tir 0,25% 1én 0,27% GDP, tuong
ng tir 13.634 ty dong Ién 16.703 ty dong) 1a vé cung khiém tén (chi tiét sb
liéu tai Phy luc s 6), thap hon nhiéu cac nudc trong khu vuc va thé giéi.

Théng ké cho thay chi dau tu cho GDPH tinh trén GDP chiém it nhat
1% GDP & nhiéu quédc gia, cac nudc trong khu vuc Pong Nam A (Thai Lan
0,64%:; Trung Québc 0,87%; Singapore 1%; Maylaysia: 1,13%) ty trong chi
cho GDPH ciing gap nhiéu lan so véi Viét Nam. NSNN co ban chi dap tng
chi tién lwong va chi thudng xuyén, ngudn chi hoat dong chuyén mén thap,
kinh phi ting cuong nang cao chat luong dao tao va doi mai sang tao han ché,
cling khong con chénh 1éch thu chi dé ting thu nhap cho giang vién, can bo
quan |y gido dyc. Hang nim Nha nudc cat giam theo 16 trinh 5-15% chi
thuong xuyén nén nhin chung hoat dong cua cac co so GDPH la rat khé khan
néu khéng chi dong day manh tu chi dai hoc. Cac khoan thu hoat dong dich
vu GDPT chua yéu dé bu dap chi phi tao 1ap nguon thu nén ciing khong con
chénh léch dé bd sung quy phét trién hoat dong su nghiép dé cai tao co so vat
chat, mua sam trang thiét bi giang day...

Thit nam, da sb cac co s6 GDPH chua xac dinh chién luoc phat trién
dai han, xac dinh muc tiéu quan Iy tai chinh chua ro rang. Do cac co so
GDPH chua gan quan Iy tai chinh véi chat lwong dau ra nén dé roi vao vong
luan quan, chi cha trong cong tac quan Iy thu chi, chua xay dung hé théng chi
tiéu chuan muc danh gia quan Iy tai chinh gan véi két qua dau ra trong dao
tao va NCKH. Bic biét, thuc trang hién nay cua da sb cac co s& GDPH van
theo dudi quan diém c6 dién, d6 la xac dinh mé hinh hoat dong cua truong dai
hoc truyén thdng, chi cha trong dau tu cho hoat dong dao tao, dau tu cho
NCKH chua thich dang, két qua cho loai hinh dau tu nay chua cao. Hé thong
cong bd thang tin phuc vu cho cong tac phan tich tai chinh noéi chung va viéc
ting dung hé thong chi tiéu danh gia quan Iy tai chinh cac co s GDPH chua



120

day du, tac gia khong co co so dir liéu dé danh gia tinh khoa hoc, tinh chat ché
va toan dién trong quan Iy tai chinh cac truong dai hoc cong 1ap gan vai két
qua dau ra trong dao tao va trong NCKH. Quan diém chay theo phat trién quy
mé, it quan tim dén chat luong, dan dén cdng tac quan Iy tai chinh ciing chua dat
duoc theo quy dinh va muc tiéu da dat ra, phat sinh hién tugng khoan chi thi tim
nguodn thu, kha nang tim ngudn tu chu tai chinh ciing bi bé hep vi co s6 GDBH
khong co tam nhin dai han.

Ther s&u, nang luc ndi sinh cua cac co s GDPH con thap. Mét ty 18 16n co
so GDPH c6 thoi gian ton tai va phat trién tuong doi dai, nhiéu co s GDPH da
6 50 - 60 nam truong thanh, da duoc nha nudc ta dau tu V& co so vat chat, ky
thuat, trang thiét bi co ban, c6 doi ngii giao vién co hitu kha manh, cé kinh nghiém
trong t6 chirc va quan Iy dao tao, nghién ciu khoa hoc, c6 méi quan hé véi qudc
té. Qua nhiéu nam giang day, cac co s& GDPH da ¢6 vi tri viing chac trong hé
thong giao duc québc dan, va véi nguoi hoc, 1a dia chi tin cay trong viéc cung cap
ngudn nhan luc cho cac doanh nghiép, co quan quan Iy cac cap. Biéu ndy mot mat
tao ra siic hap dan dbi véi xa hoi trong dao tao, nhung dong thoi, tao ra su bao thu,
tri tré trong viéc nang dong va chu dong van dong ma rong ngudn thu ngoai hoc
phi, ngoai NSNN dé thyc hién ty chu tai chinh. Hon nira, do mét bd phan can bo,
vién chirc, nguoi lao dong cua co s6 GDPH chua nhan thicc day du vé noi
dung, muc dich va yéu cau vé thuc hién giao quyén ty chi dbi véi co s
GDPH, mang ning tam ly tréng chd vao NSNN, e ngai thay doi co ché quan
ly vi vay, ton tai hién twong mot sé truong PH khi xay dung quy ché chi tiéu
noi bo con mang tinh hinh thirc, chua quy dinh cu thé, rd rang mot sé noi
dung chi, muc chi thiéu cac bién phap quan 1y, ting thu, tiét kiém chi. Diéu
nay 1am han ché tinh cha dong va hiéu qua cua quy ché chi tiéu noi bo.

Thez bay, trong qua trinh xay dung dy toan NSNN hang ndm va cho ca
giai doan thyc hién tu chi 03 nam, con c6 mot s6 co s GDPH xéac dinh
chua day da ngudn thu ngoai NSNN (thu hoc phi, thu hoat dong dich vy,
nghién ctu khoa hoc, chuyén giao cong nghé...), hoic xac dinh chua chinh



121

x&c nhiém vu chuyén mon dan dén sai léch vé ty 1é hd trg chi thuong xuyén
cia NSNN (xac dinh giam ngudn thu; dong thoi xac dinh ting tong sb chi
dan dén ty I¢ thu/chi giam, 1am tang ty 18 hd trg tir NSNN). Bén canh do,
c6 hién tugng c6 sy bién dong dang ké vé ngudn thu, hoic nhiém vu
chuyén mén lién quan dén tong chi thudng xuyén cua trudng dai hoc trong
thoi gian thuc hién ty chu, nhung truong dai hoc va co quan chua kip thoi
xac dinh, dan tgi con co sy sai léch nhat dinh vé sé kinh phi NSNN cap chi

thuong xuyén cho cac co s6¢ GDDH.

Thiz tdm, mé hinh va co ciu to chic cua cac co s& GDPH con nhiéu
diém chua 1 rang 1am anh hudng dén qua trinh hoi nhap quéc té cia GDPH
Viét Nam. Quy dinh vé bo may quan ly, quan tri chong chéo, giam hiéu lyc,
hiéu qua trong chi dao diéu hanh, giam mai lién két va cong huong sicc manh
giita cac co s GDPH. Trong cong tac quan ly ddo tao, nhidu quy dinh lién
quan dén chuong trinh, hinh thirc, phuong thuc, thoi gian dao tao, khoi luong
kién thirc... chua twong thich véi nhau nén han ché trong lién thong, trao doi
sinh vién va co hoi lién két dao tao gitra Viét Nam véi nude ngoai. Cc co s6
GDPH chua duoc tu cha cao trong mé nganh dao tao, lién két, hop tac québc
té dé phaét trién cac chuong trinh lién két, cai tién cac chuong trinh dao tao dé
tiém can chuan muc quéc té, dap tng yéu cau nhan lyc cua thi truong lao

dong trong va ngoai nudc, tir d6 ting ngudn thu va thuc day tu cha tai chinh.
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Chuong 4

GIAI PHAP TANG CUONG QUAN LY NHA NUOC VE TAI
CHINH POI VOI CAC CO SO GIAO DUC PAI HOC TRONG PIEU
KIEN HOI NHAP QUOC TE CUA VIET NAM

4.1. BOl CANH VA PHUONG HUONG TANG CUONG QUAN
LY NHA NUOC VE TAI CHINH POI VOI CAC CO SO GIAO DUC
PAI HOC O VIET NAM

4.1.1. B6i canh quéc té va trong nwéc c6 lién quan dén quan Iy nha
nwéc vé tai chinh ddi véi cac co sé gido duc dai hoc

4.1.1.1. Béi canh qudc té

Thé giéi da budc vao thap nién tha ba cua thé ki XXI véi nhiing
dién bién manh mé& vé hoi nhap, vé phat trién khoa hoc, cong nghé... va da
c6 nhiing tac dong khong nho dén su phat trién gido duc cua Viét Nam,
trong d6 c6 GDDH.

Thir nhat, qua trinh toan cau hoa va hoi nhap qudc té dang dién ra
rat manh mé, doi hoi cac quéc gia can xay dung nguon nhan luc co tri
thtre, ki nang, pham chat cao, dap tng tot nhu cau caa nén kinh té thé giai.
Toan cau hoa va hoi nhap quéc té 1a mot xu thé khach quan caa moi nén
kinh té, tao co hoi phéat trién cho cac qudc gia nhung ciing 4n chira nhiéu
khé khin, thach thie dic biét 12 mae d6 canh tranh gitta cac qudc gia co
xu huéng ngay cang gia ting va chat lugng nguon nhan lyc s& l1a yéu t6
quyét dinh dén sy thanh cong cua mdi quéc gia. La thanh vién chinh thuc
cua AFTA, WTO, TPP va ASEAN nén Viét Nam phai thuc hién “mé cira
thi truong” cho hang hoa, dich vu tor nudc ngoai vao, trong d6 co thi
truong lao dong. Viéc mo cua thi truong nay la co hoi nhung ciing 1a thach
thirc kho khin 16n cho lao dong Viét Nam. Bé dap ung yéu cau hoi nhap,
toan cau hoa, Viét Nam can dau tu manh mé dé phat trién ngudn nhan luc
cho GDPH, dau tu nang cip co s& vat chat dé nang cao chit luong dao
tao, nham mot mat nang cao chat lwgng ngudn nhan lyc cua qudc gia, mat
khac, ¢ thé ting cudng thu hat dugc ngudi hoc trong nudc va trén thé
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gidi, tao tién dé cho viéc huy dong ngudn luc khéng chi caa céc to chic,
c4 nhan trong nudc va con cua cac té chic, ca nhan trén toan thé gidi. Hon
nira, viéc ting cudng dau tu nang cao chat luong dao tao s& gilp ting
ngudn thu cho co s& GDPH dé tai dau tu phat trién. Chinh vi vay, Viét
Nam d3 xac dinh can tiép tuc d6i méi, can ban, toan dién gido duc, trong
d6 ¢6 GDPH:

Thet hai, cudc cach mang khoa hoc va cong nghé lan tht tu dang dién
ra manh mé&, dic biét 1a su phat trién vé tri tu¢ nhan tao (AI) da 1am thay doi
moi khia canh cua doi song xa hoi, trong d6 c6 GDPH. Vi su hd tro cua
khoa hoc va cdng nghé, GDPH trd nén thuan tién hon béi qué trinh day va
hoc khong bi gisi han bai vi tri dia ly hay bién gigi quéc gia, viéc trao doi
trao doi tri thirc tro nén thuan loi hon va phuong thirc cung cap dich vu giéo
duc ciing da dang va phong pha hon. Céc yéu t6 nay tao diéu kién thuan loi
dé céac quoc gia giam dang ké chi phi dao tao, ting cuong lién két dao tao,
chuyén giao cong nghé, thuc hién toan cau héa va hoi nhap qudc té vé
GDDPH. Tuy nhién, cac yéu td nay ciing gop phan thuc ddy muc d6 canh
tranh vé GDPH gitra c4c qudc gia tré nén gay gat hon, lam thay d6i co cau
nganh nghé dao tao va yéu cau doi véi nganh nghé dao tao;

Thet ba, thé gii dang van dong theo xu hudng hinh thanh va phat trién
cua nén kinh té tri thirc, x& hoi tri thie, trong o, tri thic ¢6 vai trd quyét dinh
dén moi linh vuc cia doi sdng xa hoi. Sy hinh thanh va phat trién caa nén
kinh té tri thac doi hoi ngudn nhan luc chat luong cao, do dé, cac co so
GDPH can do6i méi phuong thirc dao tao, nang cao chat lugng dao tao, nham
cung cap cho thi trudng luc lugng lao dong cé chét luong cao.

Thir tir, Sy xuat hién va phat trién caa dai dich Covid-19 trén toan
cau da lam thay d6i phuong thirc kinh doanh cua doanh nghiép, thay doi
diéu kién va nhu cau caa nguoi hoc. Miat khac, GDPH trong diéu kién anh
huéng cua dai dich Covid-19 di thic day cac co s& GDPH ting cuong
trng dung cdng nghé sb, dic biét 14 viéc hinh thanh cac co s¢ GDDH dudi
dang cac co s& ao dang c¢6 xu hudng gia tang va md rong su lua chon cho
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nguoi hoc va muc do canh tranh gitra cac co s GDPH dang ngay cang
gay gat. Thuc trang nay doi hoi cac co s& GDPH can nang cao kha ning
canh tranh thong qua dau tu cho ngudn nhan lyc va co s vat chat, déng
thoi, cha dong dich chuyén nganh nghé dao tao theo hudng dap ung tt
nhat nhu cau thi trudng lao dong vé co cau nganh nghé va chat luong
ngudn nhan luc.

Trudc bdi canh quéc té lién quan dén GDPH, cac co sé GDPH trén
thé gigi déu chiu ap luc phai tim kiém cac ngudn tai tro khac va thiét 1ap
cac dong thu nhap mai. Bén canh nhitng nd luc cua cac co s GDPH, vai
trd cia QLNN ddi véi cac co so GDPH dic biét 1a trong linh vuc tai chinh
GDDH ciing dugc khiang dinh nham tao diéu kién thic day co so GDPH
ting cudng dau tu cho ngudn nhan luc, co sé vat chat, huy dong va st
dung hiéu qua nguon luc tai chinh, dic biét 14 nguén luc tai chinh tir cac to
chirc, c4 nhan trong nuéc va thé gigi. QLNN vé tai chinh véi chién luoc
dau tu, phat trién trong diém va c6 16 trinh thuc ddy cac co s6 GDPH dan
tién téi dat tiéu chuan qubc té vé GDPH sé& 1a nhan té quan trong phét
trién GDPH Viét Nam va dap ung yéu cau toan cau hda va hoi nhap quéc
té. QLNN véi co ché tu cha tai chinh va vai tro cta Hoi déng Truong sé
gop phan lam thay d6i phuong thuc hoat dong cua cac co s& GDPH theo
huéng mot doanh nghiép sé gop phan huy dong va st dung hiéu qua hon
ngudn luc tai chinh cho GDPH.

4.1.1.2. Béi canh trong nudéc

Thiz nhdt, vé dinh hudng phat trién kinh té x& hoi. Nghi quyét sé 29-
NQ/TW, ngay 17/11/2022 vé “Tiép tuc day manh cong nghiép ho4, hién dai
hoa dit nuwéc dén nam 2030, tdm nhin dén nam 2045” d3 dé xuat giai phap
tiép tuc day manh cong nghiép hoa, hién dai hda ¢ Viét Nam trong thoi gian
tGi 1a phat trién nguon nhan luc chat lugng cao. Pay 1a mot dinh hudng quan
trong, dung dan nham thao g& mot trong nhitng diém nghén quan trong trong
phat trién kinh té - x& hoi Viét Nam hién nay (https://tuyengiao.vn ngay
09/01/2023)


https://tuyengiao.vn/
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Thit hai, vé kha ning dép Gmg yéu ciu vé ngudn nhan luc. Trong giai
doan 2016 — 2022, chat luong nguén nhan lyc ¢ Viét Nam ciing c6 su cai
thién dang ké. Theo Ngin hang Thé gidi, chi sb von nhan luc cia Viét Nam
dat 0,69, cao hon muc trung binh cta cac nudc ¢6 cung muc thu nhap mac du
muc chi ti€u cong cho y té, giao duc va bao trg xa hoi thép hon. Viét Nam la
mot trong nhitng nudc & khu vuc Péng A - Thai Binh Duong ¢ diém cao
nhat vé chi s vén nhan lyc. Theo théng ké ctua Téng cuc Théng ké, ty 18 lao
dong qua dao tao ¢ Viét Nam tur 55,3% nam 2016 1&€n 67,8% nam 2021 cho
thay chat luong nguon nhan lyc Viét Nam da khong ngimg duoc cai thién.
Poi ngii nhan luc ¢o trinh d6 chuyén mén va k¥ ning nghé nghiép tir muic kha
da duogc thu hat va phat huy hi¢u qua lao dong cao & mot $6 nganh, linh vuc
nhu buu chinh vién thong, cong nghé thong tin, san xuat 6 to, xe may, dong
tau, cong nghiép nang luong, y té, gido duc... va xuét khau lao dong. o1 ngii
doanh nhan Viét Nam ngay cang ting vé sd luong va cai thién vé kién thic,
k¥ ning kinh doanh, timg budc dap tng yéu cau hoi nhap qudc té. Tuy nhién,
ty 18 lao dong chua qua dao tao ¢ Viét Nam con twong d6i 16n va chit luong
dao tao thip, co cau nganh nghé chua hop 1y. Sy thiéu hut ngudn nhén luc co
chat luong cao dang trod thanh tré ngai 16n cho tién trinh cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nudc va hoi nhap quéc té. Nang suit lao dong cua Viét Nam
nam 2020, theo wdc tinh ctia T6 chic Lao dong Qudc té (ILO), thap hon 7 1an
so v6i Malaysia; 4 1an so véi Trung Qudc; 3 1an so véi Thai Lan; 2 1an so voi
Philippines va 26 1an so véi Singapore. Bao cdo 2020 ctia T6 chitc Nang suat
chau A (APO) cling cho théy, nang suit lao dong Viét Nam tut hau so voi
Nhat Ban 60 nam, so v&i Malaysia 40 ndm va Thai Lan 10 nam
(https://tuyengiao.vn ngay 09/01/2023).

Thir ba, vé tac dong cla cude cach mang cong nghé 1an thir tu. Chét
luong ngudn nhéan luc thap 14 mot trong nhitng thach thirc rat 16n cua Viét
Nam trong bdi canh ciia cudc cach mang cong nghiép lan tha tu. Sy phat trién
ctia cong nghé robot trong nganh nghé may mic va sy phat trién cta kinh té
s6 trong nganh nghé nong san, logistic mang lai nguy co mat viéc cho ngudi

lao dong.
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Trong nhimg nam t6i, chuyén dbi sb 1a xu huéng tat yéu cua Viét Nam
va nhiéu qudc gia trén thé gidi nhung dé phat trién dugc nén kinh té sb, Viét
Nam phai vuot qua mot sb thach thirc, trong d6 c6 thach thirc vé ngudn nhan
lwc. Kinh té s phat trién doi hoi phai c6 ngudn nhan luc ¢ ning luc sb dé
trién khai, t6 chirc thyc hién va van hanh nén kinh té mot cach hiéu qua. Kinh
té sO phat trién s& dan dén nhitng thay d6i manh mé vé lao dong, qua trinh
chuyén d6i s s& vira 1am mét viéc lam nhung ciling s& tao ra viéc 1am méi.
Theo du béo cua cac chuyén gia cia Dién dan Kinh té thé gidi (WEF), dén
nam 2025 may moc va con nguoi s€ co thoi gian lam viéc tuong duong, may
moc s€ thay thé vi tri cua con nguoi khién cho 85 triéu viéc lam c6 thé bi mat
di. Tuy nhién, bén canh d6 lai c6 nhitng viéc lam mdi dugc tao ra trong nhitng
nganh can sy bo trg twong hd gitra cong nghé hién dai va lao dong co tay
nghé. Kinh té s6 s& 1am thay ddi 16n vé co ciu lao dong va thi truong lao
dong. Su phat trién ctia khoa hoc cong nghé sé gay ra su bat on thi truong lao
dong, lam gia tang ndi lo mét viée do tu dong hoa va Viét Nam cung cac nude
trong khu vuc c6 thé mat di loi thé so sanh dua trén chi phi lao dong thép.
Kinh té s6 mang lai nhitng co hoi phét trién 16n, nhung nguoi lao dong can
phai dugc chuan bi nhitng k¥ ning va nang luc phit hop voi nhu cau cong viée

trong tuong lai.

Thir tu, vé tac dong cua co ché tu chu tai chinh d6i vé6i GDPH. Sau gé‘m
30 nam thyuc hién doi méi cdn ban va toan dién GDPH, thic déy qua trinh hoi
nhép qubc té, GDPH cua Viét Nam di dat duge nhiéu thanh tyu, dic biét 13
trong viéc nang cao chat luong ngudn nhan luc, phat huy nhan t6 con nguoi
nham thuc déy su phat trién ctia dat nudc. Vé khia canh tai chinh GDPH, sau
g?m 10 nam thyc hién co ché tu chu tai chinh, nguén Iuc tai chinh GDDPH da
dugc mo rong va phat huy duogc vai tro dong gop cua nguoi hoc thong qua
nguén hoc phi. Tuy nhién, bén canh nhiing thanh tyu dat duoc, chét luong,
hiéu qua GDPH Viét Nam con thip so véi yéu cau, thiéu lién thong giira cac
trinh d6 dao tao va gitta cac phuong thirc ddo tao. GDPH con ning li thuyét,
nhe thue hanh, dao tao thiéu gén két voi nghién ctru khoa hoc, san xuét, kinh

doanh va nhu cau cua thi truong lao dong, chua cht trong dung muc viéc gido
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duc dao duc, 16i séng va ki nang lam vi¢c, phuong phap gido duc, viéc thi,
kiém tra va danh gid két qua hoc tap con lac hau.

4.1.2. Cac yéu cau ciia hdi nhap qudc té cé lién quan dén quan ly
nha nuéce vé tai chinh cia céc co sé gido duc dai hoc

The nhdt, hoan thién khung phap 1y nhim tao diéu kién cho co sd gido
duc chi dong va nang dong trong hoat dong tai chinh va nang cao chat luong
gido duc. Pé nang cao chat luong gido duc dai hoc, mét trong nhitng yéu cau
dit ra 1a trao quyén tu cha vé tai chinh cho céc truong dai hoc, giam dan su
quan Iy truc tiép cua Nha nudc vé tai chinh d6i véi cac co s¢ GDPH. Hoat
d6ng QLNN V& tai chinh di v6i co s6 GDDH s& chuyén dan tir co ché quan
ly truc tiép sang co ché diéu tiét, hd tro bang céng cu vi mo. Nha nuéc chi
quy dinh muc san cac chi tiéu tai chinh, 1dm cin ct dé cac co s& GDPH khai
thac ngudn thu dé dua ra muc thu phi hop véi kha nang cta don vi.

Pé ty cha tai chinh hiéu qua va lanh manh, hé théng van ban phap luat
va cac van ban dudi luat vé tai chinh GDPH can dam bao tinh khoa hoc, déng
bo va rd rang, dic biét 1a tinh ddng bo gitra hé thdng phap luat vé gido duc va
cac bo luat c6 lién quan. Hé thong van ban phap luat can duoc hoan thién theo
huéng tao 1ap hanh lang phap 1y dé cac co s GDPH c6 thé chu dong, ning
dong trong viéc thuc hién xay dung co ché ty chu tai chinh tai don vi theo quy
dinh va huéng dan caa hé théng van ban phap luat.

Thet hai, da dang hoéa ngudn thu tai chinh phuc vy giang day va nghién
ctru khoa hoc. Khong nén tiép can nguon luc tai chinh cho phat trién GDPH
theo huéng nguén NSNN ma can duoc tiép can theo hudng toan cau véi cac
hinh thtic s¢ hitu khac nhau, ké ca so hitu ca nhan va ngudi nudc ngodi. Nha
nudc cling can nai long cac quy dinh vé tai chinh cho co s GDPH, tién toi
cho phép cic co s¢ GDPH hoat dong theo co ché nhu mot t6 chirc cung cap

dich vu gi4o duc nham tao diéu kién dé cac co s6 GDPH da dang héa ngudn
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hd tro tai chinh ngoai NSNN nhu ngudn hoc phi, ngudn hd trg cho cac du an
nghién ctru tir cac BO, va cac loai phi khac thu duoc tir sinh vién trong nudc
va sinh vién nudc ngodi, ngudn thu tir cac hop ddng NCKH, chuyén giao
cong nghé, hop dong dao tao, dich vu tu van, ban quyén... Vi viéc trao
quyén tu chu vé thu tai chinh s& gop phan nang cao tinh ning dong, sang tao
cta cac co s& GDPH trong viéc tim kiém cac ngudn thu, giam bét sy bao cap
cua nha nuoc.

Thur ba, tao 1ap moi truong canh tranh lanh manh gitra cac co s6 GDBH
dé hudng ti nang cao chat luong GDPH Viét Nam. Nang cao chat luong
ngudn nhan lyc cua co s¢ GDPH thong qua nang cao ning luc giang day,
NCKH 14 mét trong nhimg diéu kién tién quyét dé phat trién. Cac co so
GDDPH can thyc hién cac chinh sach hd tro tai chinh nham thu hit nhan tai,
khuyén khich NCKH. Tuy nhién, dé dam bao canh tranh céng bang va lanh
manh giita cac co s& GDPH, can c6 nhiing van ban huéng din va quy dinh
khung hd tro tai chinh chung cho cac co s¢ GDDH. Ngoai ra, Nha nudc ciing
can hoach dinh va thuc thi chinh sach phan bé nguon NSNN cho co sé
GDPH trén co s két qua hoat dong dao tao va NCKH cu thé hang nim. Véi
nhitng co s GDPH dugc phép ty cha hoan toan, can wu tién va cé nhitng quy
dinh vé& mirc dau tu cho cac linh vuc cu thé nhu: (1) xdy dung va van hanh
phong thi nghiém dat tiéu chuan qudc té; (2) thuc hién chién luoc thu hit sinh
vién va nha khoa hoc qudc té phat trién nghién ctu; (3) chinh sach hd tro tai
chinh cho nghién ctu khoa hoc tai co s&; (4) Phét trién céac tap chi hoc thuat
phét trién hé thong xép hang quéc té....

Thet tur, trao quyén cho cac co s GDPH duoc tu quyét dinh va chu dong
vé khai thac, tim kiém cac nguon tai chinh; ty can ddi thu chi mot cach doc
Iap, minh bach. Viéc cha dong va chiu trach nhiém trong thu chi phuc vu hoat

dong s& gop phan giup cac co so GDPH tiét kiém cac ngudn kinh phi va su
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dung cac ngudn luc hiéu qua nhat. Mat khéc, khi nguén thu tang 18n, cac co
s& GDPH sé& ¢ nhitng ngudn luc tai chinh dé tang dau tu cho co s& vat chat,

trang thiét bi, ngudn nhan luc... dé tir d6 nang cao chat luong GDPH.

4.1.3. Co hdi va thach thirc d6i v6i hoat dong quén 1y nha nuéc vé
tai chinh déi véi co sé gido duc dai hoc

4.1.3.1. Co héi déi véi hoat déng quan ly Nha nuwdc vé tai chinh doi voi
co o giao duc dai hoc

Thir nhat, hoi nhap 1a co hoi dé GDPH Viét Nam tiép can v4i nén g140
duc hién dai ctia thé gidi, hoc hoi dugc nhimng kinh nghiém nham QLNN vé
tai chinh d6i voi GDPH phu hop v&i v6i yéu cau phat trien GDPH va dic
diém cua dat nudc. Trong nén kinh té toan cau hoa va hoi nhap sau rong hi¢n
nay, GDPH thé gi6i da trd thanh mot nén GDPH phat trién, hién dai ciia mot
xa hoi hién dai, cia nén kinh té tri thire. Hoi nhap qudc té vé GDPH da gop
phﬁn tao ra co hoi cho Viét Nam tuirng budc thuc hién chuan hoa, hién dai hoa
chuong trinh dao tao dai hoc dé co thé theo trinh d6 khu vuc va thé gidi vé
cac phuong dién nhu: ndi dung dao tao, phuong phép dao tao, phuong tién,

thiét bi dao tao, doi ngii giang vién va doi ngil nhitng ngudi quan ly GDPH....

Bén canh do, hoi nhdp da mé ra cho Viét Nam co hoi dé hop tac lién
doanh véi nudc ngoai dé dao tao trong nude, ddo tao & nudc ngoai, Cir cac
giang vién cua cac co sé GDDH trong vung di day ¢ nudc ngoai, di hop tac
nghién cliru & cac trung tam dao tao & nudc ngoai, moi cac giang vién nudc
ngoai dén voi cac co s0 GDPH giang day va hop tac nghién ctru. Dé thuc
hién hiéu qua viéc hop tac, lién két ddo tao, co ché tai chinh va phuong thirc
QLNN vé tai chinh ciing s& dugc thay doi hudng téi phit hgp voi nhimng yéu

cau quoc te.

Thir hai, hoi nhap giap GDDPH Viét Nam tang cuong thu hat va su
dung hiéu qua ngudn lyc tai chinh cho phat trién GDDH. Hoi nhap doi hoi
GDPH Viét Nam phai phat trién vé chat va luong can c6 su dau tu thich dang

cho co s& vat chit va nguén nhan lyc dé nang cao chét luong GDDH, tién t6i
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dap tng cac yéu cau caia GDPH. Nhiing yéu cau nay da vuot qua kha ning
ngudén NSNN va x4 hoi hoa GDPH 1a yéu cau tit yéu nham giup cac co s
GDDPH thu hit dugc nhiéu hon cac ngudn lyc tai chinh, khoa hoc cong nghé.
Trong qua trinh hoi nhap, Viét Nam cling tiép can va hoc hoi duogc ca vé vin
hoa quan ly, tdn dung dugc tri thitc cua cac chuyén gia va nhitng nhan lyc
chat luong cao c6 trinh d6 qudc té.

Thir ba, hoi nhap cling dang mé ra co hoi dé hoach dinh va thuc thi
chién lugc phat trien GDPH Viét Nam theo hudng xay dung cic co so
GDPH Viét Nam thanh nhiing trung tdm san xuét, sit dung, phan phdi, xuat
khau, nhap khau tri thirc va chuyén giao cong nghé hién dai, thong qua dao
tao va nghién ctru dé phat hién va bdi dudng nhan tai khoa hoc. Cung véi qua
trinh hoi nhap qudc té vé GDPH, thi truong GDPH ¢ Viét Nam da va dang
hinh thanh va & do6 vira c6 hgp tac vira c6 canh tranh. Canh tranh trong nudc
va canh tranh v&i nudc ngoai gitp cac co s GDPH Viét Nam cd ging xay
dung cho minh mgt thuong hiéu manh dé tdn tai va phat trién, tir d6 cac co s&
GDPH Viet nam c6 thé trd thanh nhimg trung tdm san xuit, xuat khau tri

thire va chuyén giao cong nghé hién dai.
4.1.3.2. Théch thirc doi véi hoat déng quan Iy Nha nueéc vé tai chinh doi

Vdi co so giao duc dai hoc

Thir nhat, khé khin vé ngudn nhan lyc va co sé vat chat phuc vu phéat
trién GDPH. Dé nang cao chat lugng va hi€u qua hoat dong cua co s&
GDDPH, viéc dau tu nang cao chét luong nguén nhan luc va hién dai hoa co so
vét chat phuc vu gidng day va nghién ctru khoa hoc 12 mét trong nhiing yéu
cau cap thiét trong giai doan t&i. Tuy nhién, do han ché vé ngudn luc tai
chinh, cac co s¢ GDPH dang phai d6i mit voi kho khin vé dap Gmg nhu cau

dau tu nang cao chat lugng ngudn nhan lyc cling nhu nang cap co s¢ vat chat.

Thir hai, kho khan trong cong tac xa hoi hoa giao duc. Bén canh nhitng
thanh tich da dat dugc, viéc thuc hién xa hoi hoa gido duc van gip nhiéu kho
khan, do mot sb co s& GDPH con nang vé tu tudng dugc Nha nudc dau tu,

chua nhén thic tot vé tu chu tai chinh, ddn dén chua lam tt cong tac da dang
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hoa hoat dong, thu hut ngudi hoc nham mé rong ngudn thu. Bén canh d6, mot
sb t0 chirc, cac nhan chua va nguoi hoc chua nhan thirc dugc vai tro ctia minh
trong phat trién GDDH, dic biét 1a trong viéc dong gop chi phi, dau tw ngudn
luc tai chinh cho GDPH, dan téi cong tac xa hoi hoa gido duc chua dat dugc

nhimng két qua nhu theo ky vong.

Thir ba, tac dong cua xu thé hoi nhap quéc té vé GDPH. Su nghié¢p
CNH, HPH dét nudc va hoi nhip qudc té doi hoi phai c6 ngudn nhén lyc chat
lugng cao, trong khi nguon luc dau tu cho GDPH cua Nha nudc con han ché.
Chat luong nguon nhan luc con thap, dit ra nhiig thach thirc trong qua trinh
d6i méi GD-DT; khoang cach giau nghéo, su phat trién khong déu giita cac
dia phuong 1a nguyén nhan din dén thiéu binh dang vé co hoi tiép can giao
duc va khoang cach chat luong gido duc giita cac ddi tugng ngudi hoc va giita
cac vung mién. Bén canh do, khoang céach phat trién vé KT- XH, khoa hoc va
cong nghé, GD-PT giita Viét Nam va cic nudc tién tién trong khu vuc, trén
thé gi6i c6 xu hudng gia ting, hoi nhap qudc té va su phat trién cta kinh té thi
truong dang 1am nay sinh nhiéu nguy co tiém an nhu sy tham nhap 16i sdng
khong lanh manh, lam lu m¢ ban sdc van hoa dan toc; sy tham nhap cua cac

loai dich vu gido duc kém chét luong, ...

Thur tu, tic dong cuia xu huong thuong mai hoa gido duc. Xu hudng thuong
mai héa gido duc 13 mot xu hudng tat yéu khi Viét nam tham gia vao hoi nhap
qubc té vé GDPH. Thuong mai héa gido duc 1 viéc ap dung cac nguyén tic kinh
té thi truong vao hoat dong cung cép dich vu gi4o duc, coi gido duc la mot nganh
kinh doanh mang lai lgi nhuan. Trong diéu kién nay, Nha nudc va cic co so
GDPH can vira dam bao khong ngimg nang cao chat lugng dio tao, vira dam béo

hi¢u qua hoat dong va thu hut nguén luc tai chinh cta toan xa hoi cho GDPH.

Quan ly nha nudc vé tai chinh ddi véi cc co so gi4o duc dai hoc ¢ Viét Nam
duoc dat ra trong bdi canh dat nudc van hanh véi nén kinh € thi truong dinh hudng
x3 hoi chii nghia, theo xu hudng mé cira va hoi nhép kinh té qudc té. M6 hinh kinh
té méi tao diéu kién thuan loi hon trong viéc phat huy stc manh tong hop, huy
dong ngudn luc, sirc sang tao cla toan din dé day manh phét trién kinh té xa hoi ca
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nudc néi chung d6i méi quan 1y gido duc & Viét Nam ndi riéng. Trong qua trinh doi
moi nén kinh té, co ché, chinh sach tiép tuc dugc d6i méi manh mé 1a tién dé dé
phat huy hon nita viéc sir dung cac ngudn luc, cac tiém ning va phat trién kinh té -
x4 hoi va doi méi quan 1y gido duc & Viét Nam.

4.1.4. Phwong hwéng ting cwdng quan 1y nha nwéc vé tai chinh doi
Vé6i céac co sé gido duc dai hoc dén nam 2030

4.1.4.1. Qudn Iy nha niedc Vé tai chinh doi Véi cdac co s gido duc dai
hoc phdi gan véi chién luoc phat trién gido duc dai hoc

Viéc xac dinh duoc chién luoc cua trudng Pai hoc dé thong qua d6 Ién ké
hoach huy déng ngudn va st dung ngudn, quan Iy tai chinh bam sat véi chién
luoc dat ra. Boi vi, hoat dong tai chinh dong vai tro quan trong trong méi don vi
s& chi phéi va anh hudng dén cac hoat dong khac trong don vi d6. Gan muc tiéu
quan ly tai chinh cac truong dai hoc cong lap vaéi muc tiéu chung caa Nha nudéc,
nang cao hiéu qua quan ly chi NSNN trong cac truong dai hoc cong lap

Nghi quyét 37/2004/QH11 cua Qudc hoi khoa XI da quyét nghi “Dau tu
ngan sach cho gido duc-dao tao bao dam dat ty 18 20% tong chi truéc nam
2010 tir 2 dén 3 ndm”. Song ca vé co s& Iy luan va thuc tién déu minh ching
rd kha nang cia NSNN dé dau tu cho phat trién nén giao duc québc dan chi co
gidi han. Uu tién NSNN dau tu cho GD dai hoc luon bi rang budc bai tong
ngudn luc sin c¢6 caa NSNN va mdi quan hé dau tu tir NSNN cho cac linh
vuc KTXH khac caa caa nén kinh té quéc dan. Vi vay, bén canh nhitng nd lyc
tang chi NSNN cho GD dai hoc thi viéc khong nging hoan thién co ché quan
Iy chi NSNN cho GD dai hoc ¢6 y nghia quan trong nham thac day XHH giao
duc, phat trién nén giao duc qudc dan theo dung dinh huéng caa nha nuéc.

Nham vira tao diéu kién, vira tao dong luc phdt huy quyén tw chu, tw chiu
trach nhiém cua cac truong va cdac co So gido duc trong thuc hién chu truong
day magnh XHH gido duc theo Ngh; quyét 05/2005/NQ-CP cuia Chinh phi thi
cdc gidi phap hoan thién co ché quan 1y chi NSNN cho gido duc va ddic biét la
GDPH can thuc hién cu thé hon.
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4.1.4.2. Quan ly nha nuoc Vé tai chinh doi Véi cdc co sé giao duc dai
hoc phdi dam bdo tinh khoa hoc vé néi dung, quy trinh qudn Iy

Quan ly tai chinh tét, trudc hét mdi truong phai xac dinh dung dan vé muc
tiéu quan Iy. Quan Iy tai chinh dé nham muc dich gi? Gitp cho truong co ké hoach
trong tuong lai nhu thé nao? Biéu chinh co cu thu chi ra sao? Hay bién phap dé
xay dung cac hinh thiic kiém soét tai chinh? Hay thuc hién dong thoi tat ca cac noi
dung trén. Viéc xac dinh dang muc tiéu quan Iy s& 1a cach thire dé tap trung nguon
luc, phuong phap quan Iy va lap dugc quy trinh quan Iy theo muc tiéu dat ra, dat
duoc nhing muc dich nhu mong muén. Bac biét, gan quan Iy tai chinh voi bén
virng tai chinh twong tmg chét lugng dau ra. Phai thuong xuyén danh gia quan Iy tai
chinh, tir d6 c6 bién phap hiéu chinh kip thoi dé dat duge dén muc tiéu cudi cung.

Rat nhiéu quan diém cho rang: quan ly tai chinh la don thuan quan Iy
thu chi, dan dén tinh trang cac noi dung quan Iy khac khong dugc chu trong
va khong dat dugc muc tiéu ctaa quan Iy tai chinh. Do do6 cac truong dai hoc
can xac dinh rd noi dung quan ly tai chinh va theo dudi muyc tiéu dé ra.

Pa s6 cac truong Pai hoc cong 1ap ¢ Viét Nam chua cé quy trinh quan
Iy tai chinh hoac da xay dung nhung chua dam bao tinh khoa hoc cho viéc dat
duoc muc tiéu quan ly. Quy trinh quan Iy tai chinh can duoc cong khai cho cac b
phan trong Nha truong dugc biét dé cung phdi hop thuc hién va théng qua d6 tim
dugc cach thic quan Iy tir can bo, giang vién trong moi truong Pai hoc.

4.1.4.3. Qudn Iy nha nwéc Vé tai chinh doi Véi cdc co sé gido duc dai
hoc phdi gan véi hoan thién co ché quan Iy thu va siz dung hoc ph.

Hoc phi la khoan tién cia ngudi hoc va gia dinh ngudi hoc phai nop dé gop
phan bao dam chi phi cho cac hoat dong giao duc. Bdng thoi, hoc phi ciing 1a
khoan thu cang véi cac ngudn tai chinh khac bao ¢am trang trai cac chi phi hoat
dong can thiét caa cac don vi. Vi vay, co ché quan Iy va sir dung hoc phi cong
bang va hiéu qua phai giai quyét tt mdi quan hé chia sé chi phi giao duc giita
Nha nudc va nguoi hoc hoac gia dinh nguoi hoc va bao dam loi ich cho cac co
s& gigo duc. Dé thuc hién muc tiéu trén, viéc hoan thién co ché quan Iy thu va st
dung hoc phi & Viét Nam trong thoi gian téi can quan triét cac quan diém sau:
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Mgt la, Nha nude quy dinh quan 1y thu va st dung hoc phi ddi voi tat
ca cac loai hinh dao tao.

Hai la, Nha nudc xay dung va ban hanh chinh sach hoc phi phai tranh sy
nham 1an gitta chinh sach hoc phi véi chinh sach xa hoi. Chinh phi muén tao ra
su cong bang xa hoi trong viéc huong thu nén GDBH khong ¢ nghia la dua ra
muc hoc phi dé bat ci tang 16p nao ciing vao hoc dugc. Néu khong thay doi quan
diém, nén giao duc Viét Nam khéng co nhitng budéc tién dot pha. Chang ta phai
d6ng tinh quan diém “giao duc — dao tao 1a mét loai hinh dich vu”, cac co sé dao
tao s& cung cap dich vu theo hudng “tién nao cia nay”.

Ba la, hoc phi khong thu binh quan ma cé su phan biét hop ly gitra cac
loai hinh co sé gido duc va giita cac nganh khac nhau. Diéu chinh mac thu
hoc phi c6 yéu t6 truot gia, yéu té chat luong.

Bon la, chinh sach mién, giam, tro cap hoc phi nén ap dung cho nguoi
hoc & tat ca cac don vi cong lap va ngoai cong lap. Thuc hién chinh sach xa
hoi trong giao duc va dao tao la giap ngudi hoc tiép can dugc véi nhiing
khoan vay tin dung dé trang trai nhitng chi phi trong khi hoc tap, tao diéu kién
cho nguoi hoc 6 du co so vat chat thiét yéu khi theo hoc.

Nam la, ngoai hoc phi, thuc hién xo4 bo tat ca cac khoan thu khac co
lién quan tryuc tiép dén chi phi bao dam cho hoat dong day hoc dé bao dam
tinh minh bach cac khoan thu & cac don vi, co s¢ giao duc.

4.1.4.4. Qudn Iy nha nuéc Vé tai chinh doi Véi cdc co sé gido duc dai

hoc phdi gan véi mé réng quyén tu cha, ti chiu trdch nhiém

Quan diém nay thé hién rd trong nghi dinh 43/2006: “Pon vi sy nghiép
dugc co quan nha nuéc co tham quyén giao thu phi, I& phi phai thyc hién thu
dung, thu du theo muic thu va déi tuong thu do co quan nha nuéc co tham
quyén quy dinh. “Trudng hop nha nuéc c6 thim quyén quy dinh khung mirc
thu, don vi can ci nhu cau chi phuc vu cho hoat dong, kha niang déng gop cua
xa hoi dé quyét dinh muc thu cu thé cho pha hop véi ting loai hoat dong,
ting d6i twong, nhung khong duoc vuot qua khung muc thu do co quan ¢



135

tham quyén quy dinh. Thu trudong don vi duoc quyét dinh mot sé mac chi
quan ly, chi hoat dong nghiép vu cao hoic thap hon muc chi do co quan nha
nuge ¢6 tham quyén quy dinh, tha truong don vi duoc quyét dinh phuong
thirc khoan chi phi cho ting b phén, don vi truc thuoc. Quyét dinh dau tu
xay dung, mua sim méi va stra chita Ion tai san thuc hién theo quy dinh cua
phap luat”, theo d6, co s& GDPH s& xay dung quy ché chuan dé quan Iy tai
chinh hiéu qua trong khuan khé phap luat hién hanh dé thuc hién dugc nhiém
vu caa minh tét hon. Chi dong tim nguon, kiém soat cac khoan chi, tu cha vé
cac hoat dong caa truong trén co s¢ d6 tu chi vé tai chinh. Bé lam thuc hién
dugc quan diém nay, ting budc cac truong nang cao chat luong giang day,
xay dung thurong hiéu cua minh.

4.2. GIAl PHAP TANG CUONG QUAN LY NHA NUOC VE TAI
CHINH POI VOI CAC CO SO GIAO DUC PAI HQOC TRONG PIEU
KIEN HOI NHAP QUOC TE CUA VIET NAM PEN NAM 2030

4.2.1. Nhém giai phap vé xiy dung chién lwoc va khudn kho phap
luit vé tai chinh d6i véi co sé gido duc dai hoc

Pé thuc day hoi nhap quéc té vé GDPH, can xay dung 10 trinh va dau
tu ¢ trong diém dé gia ting s luong co s GDPH dat chuan quéc té. Hon
nita, hoat dong tai chinh cua cac co s6& GDPH duogc quy dinh trong Luat
GDPH (stra ddi) va Nghi dinh sé 60/2021/ND-CP, ngay 21/06/2021, Quy
dinh co ché tw chi tdi chinh cia don vi sw nghiép céng Idp. Cac quy dinh
phap luat vé hoat dong tai chinh voi tu tudng hudng téi thic day tu cha vé
tai chinh, tai san ctia co s& GDPH. Cung v6i Luat GDPH (sta doi) va
Nghi dinh s6 60/2021/NB-CP, cic co s& GDPH con bi rang budc, diéu
chinh béi rat nhiéu luat chuyén nganh nhu Luat Can bo, cong chirc, Luit
Vién chirc, Luat Pau tu cong, Luat Pau thau, Luat Ngan sach nha nudc,
Luat Khoa hoc va cong nghé, Luat Quan 1y tai san cong... Tuy nhién, trén
thyc té, chua hoach dinh va trién khai giai phap chién luoc vé dau tu trong
diém cho co s& GDPH, hé théng quy pham phap luat lién quan dén thuc

hién tu chu tai chinh cua co s6 GDDPH con chua dﬁy du, chua minh bach va
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ddng bo, din dén kho khian trong thuc tién trién khai, va 1am giam hiéu qua
thyc thi phap luat vé tai chinh trong co s& GDPH. Pé ting cudng QLNN
vé tai chinh d6i véi GDPH, mot s giai phap vé chién lugc va khudn kho

phép luat can dugc thue hién bao gé)m:

Mot la, xay dung va thuc hién giai phdp mang tinh chién lwoc nhim
thic day cac co s GDPH c6 tiém ning phat trién, tién t6i dat chuan qudc té.
Hién nay, nguén NSNN phén bo cho cic co s¢ GDPH dé thuc hién chi cho
hoat dong thudong xuyén va chi cho hoat dong dau tu, NCKH. Ngoai ra,
nguén NSNN cho GDDBH con dugce st dung dé dat hang hodc d4u thau cung
cap dich vu su nghiép cong dbi véi nhitng nganh dao tao dic thu va khong
phat trién duoc. Nhin chung, cac co so GDPH déu dang phai d6i miat véi kho
khin vé ngudn thu tai chinh khong dap tmg dugc yéu cau chi cho ngudn nhan
luc va co so vat chat va cac nhu cau khac.

Mic du dén cudi nam 2022 Viét Nam di c6 5 co s GDPH (cong lap)
dugc cong nhan dat ti€u chuan chat luong theo ti€u chuan quéc té, gém:
Truong Pai hoc Bach khoa (Pai hoc Quéc gia thanh phé H6 Chi Minh),
Truong Pai hoc Bach khoa (Pai hoc Da Nﬁng), Truong Pai hoc Bach khoa
Ha Noi1, Truong Pai hoc Xay dung, Truong Dai hoc Khoa hoc ty nhién (Pai
hoc Qudc gia Ha Nbi), va ¢6 11 co s6 GDPH c6 tén trong Bang xép hang dai
hoc Chau A cta T6 chtc xép hang Quacquarelli Symonds - Anh (QS AUR)
va 5 co so GDPH c¢6 tén trong Bang xép hang THE 2022... (B Gido duc va
Pao tao, 2022) nhung cac két qua thu dugc chu yéu 13 do chién luoc phat
trién va sy cb géng nd luc cia Nha truong, hi¢n nay viéc phan b6 NSNN
tuong ddi dan trai va Nha nudce chua thuc hién viée lua chon va dau tu trong
diém ddi v6i nhing co s& GDDPH tiém ning dé thuc diy co s GDDH phat
trién va tién téi dat tiéu chuan qudc té. Trong thoi gian t6i, Nha nudc can
danh mot phan NSNN cho GDPH cho viéc “tap trung dau tu chiéu sau, co so
vét chat, nguon nhan luc chat luong cao d6i véi cac co s¢ GDPH ¢ mot s6
linh virc mang tim ¢& khu vuc va qudc t&” trén co sé xay dung cac tiéu chi
lua chon co s& GDPH tiém nang, xay dung 10 trinh dau tu va cac tiéu chi dau
tw NSNN, hd trg va tao diéu kién cho cac don vi nay thuc hién lién két, hop
tac qubc té.... nham tién t6i dat chuan quc té.
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Hai 13, ddng bo hoa va minh bach héa hé thdng quy pham phép luat vé
tai chinh trong co s¢ GDPH. B GDDT can két hop voi B tai chinh thuc
hién ra soat cac quy dinh phép luét vé tai chinh, dic biét 1a cac quy dinh vé sir
dung ngudn thu tai chinh cua co s GDPH, tim ra cic bat cap va mau thuan
vé quy dinh trong cac van ban phap luat khac nhau, tir d6 kién nghi stra doi
nham ddng bd va minh bach héa hé thong quy pham phap luat vé tu chu tai
chinh GDPH dai hoc, trong d6, can som stra d6i nhirng van dé con bat cap dé
tao tinh thong nhat va hanh lang phéap Iy rd rang, thuan loi cho cac co so
GDPH thuc thi quyén tu chi vé tai chinh nhu quan Iy tai chinh, quan ly va si
dung NSNN va c&c ngudn tai chinh cua don vi.

Ba I, hoan thién cac quy dinh vé hoc phi caa cac co s6 GDPH. Vi cac
chuong trinh dao tao dai tra, can xac dinh mac tran hoc phi gan véi diéu kién
tai chinh ctua ngudi hoc nham dam bao vira ¢6 sy chia sé tai chinh cua nguoi
hoc, vira dam bao co hoi tham gia hoc dai hoc cta dai bo phan nguoi dan. Véi
cac chuong trinh dao tao dat mirc do kiém dinh chat lwong, can ban hanh kip
thoi van ban hudng dan xay dung dinh muc kinh té ki thuat dé co s6 GDPH
c6 thé xac dinh muac hoc phi hop 1y nham ma rong nguon thu tai chinh va
dam bao sy cdng bang d6i véi cac dbi tuong ngudi hoc khac nhau va tao diéu
kién co s GDPH thyc hién hiéu qua co ché tu chu tai chinh, dap ung yéu cau
hoi nhap quéc té.

Bon la, bd sung cac quy dinh va huéng dan cu thé vé huy dong céc
ngudn lyc tir hoat dong dau tu, cho biéu, tang cta cac to chirc, ca nhan vao co
s& GDPH. Hién nay viéc quy dinh vé nguon thu cua cac co s GDPH rét rd
rang, tuy nhién, cic co s GDPH dang lung ting khi trién khai viéc mé rong
ngudn thu tai chinh, dic biét 1a ngudn thu tir hoat dong dau tu, cho biéu, ting
ctia C4c 6 chiic, ca nhén trong va ngoai nudc. Can ban hanh quy dinh va huéng
dan cu thé, tao co so phap Iy va diéu kién thuan loi dé cac bén lién quan thuc hién
dau tu, cho biéu tang tai san. Bén canh do, can xac dinh co ché phan phéi loi ich
nham khuyén khich, thic day cac to chic, c& nhan trong va ngoai nudc tham gia
dau tu, dong gop, hd tro tai chinh cac co so GDDH.
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Nam la, bd sung quy dinh cu thé vé vay va sir dung hiéu qua ngudn tién
vay tir cac té chac tin dung, huy dong vén caa vién chic, nguoi lao dong
trong don vi dé dau tu ma rong va nang cao chat lugng hoat dong su nghiép.
Ngué)n lyc tai chinh duoc tr cac to chue tin dung, tir cac vién chuc nguoi lao
dong cia co s GDPH la mot trong nhitng ngudn thu tai chinh cta co so
GDPH, tuy nhién, dé co thé huy dong va st dung hiéu qua ngudn luc tai
chinh nay, can c6 nhitng quy dinh cu thé vé quy trinh vay/huy dong, tham
dinh va céac tiéu chi danh gia hiéu qua st dung nguén luc tai chinh nay.
Nhiing quy dinh can thiét cin duoc ban hanh la: (1) vé 1ap phuong an tai
chinh kha thi, néu rd muc dich vay/huy dong vén, cac két qua dy kién thu
dugc, cac tidu chi danh gia hiéu qua du an theo quy dinh dbi v6i dy an dau tu
va phu hop véi dic thu co sé cung cap dich vu gido duc trusc khi co so
GDPH thuc hién vay von, huy dong von; (2) vé thim quyén, trach nhiém cua
Hoi dong truong véi tu cach 1a co quan thong qua phuong an tai chinh, chiu
trach nhiém tra ng vay, lai vay theo quy dinh va chi trach nhiém trudc phap
luat vé hiéu qua caa viéc vay/huy dong vén nham dam bao quyén loi cta ca

co s GDDH va t6 chtic tin dung hodc vién chirc, nguoi lao dong.

Sau la, hoan thién cac van ban phap luat theo hudng tang cuong phan
cap va thuc hién trao quyén ty cha, tu chiu trach nhiém hon nita cho cac co s6
GDPH, dic biét 1a ddng bo hoa cac quy dinh vé tu cha dai hoc theo cac khia
canh: (i) t6 chtc va nhan su, (ii) tai chinh va tai san, (iii) dao tao, (iv) khoa
hoc va cdng nghé, (v) hop tac québc té, (vi) bao dam chat luong gido duc dai
hoc. C6 nhu vay méi dam bao phét trién co so GDPH va tang cuong tu cha
dai hoc va nang cao hiéu qua st dung ngudn luc cia co s GDPH.

Bay 14, hoan thién cac quy dinh vé bd méy quan tri tai chinh cia co so
GDDH. Bo Gio duc va Pao tao can chu tri va phdi hop voi B Tai chinh, Bo
Noi vu va cac B9, nganh lién quan xay dung va trinh Chinh phu ban hanh
Nghi dinh quy dinh vé co ché tu chu, ty chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém
vy, t6 chac bd may, s6 nguoi 1am viéc va tai chinh ddi véi cac don vi su
nghiép cong lap trong linh vuc giao duc va dao tao.
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4.2.2. Nhém giai phap vé huy déng va sir dung ngudn lyc tai chinh
cho giao duc dai hoc

Huy dong va st dung ngudn lyc tai chinh 1a mét trong nhiing ndi dung
quan trong cua QLNN v& tai chinh ddi v&i co s GDPH nham hién thuc hoa cac
chu truong, chién luoc phat trién GDPH va dat muc tiéu vé GDPH trong moi
thoi ky. Trong giai doan 2016 — 2022, viéc huy dong va sir dung ngudn luc tai
chinh tuong dbi hiéu qua, tuy nhién, nguén luc tai chinh huy dong dugc chua
dap ting nhu ciu, co cAu ngudn thu chua hop 1y, gy ra tinh trang mét cong bang
trong canh tranh giita cac co s GDPH va han ché viéc phat trién GDDH. Bén
canh do, viéc phan phéi nguén luc tai chinh cho cac co s& GDDPH va cac linh
vue st dung con thiéu hop 1y, chua mang tinh chién lugc, va c6 16 trinh, chua
dap ung tot nhu cau dé phat trién GDPH va hoi nhap qubc té. Bé viéc huy dong
va str dung ngudn lyuc tai chinh cho GDPH duogc hiéu qua, mot sb giai phap
can thuc hién trong thoi gian t6i bao gom:

Mot 13, xac dinh lai can ctr phan b cho chi thuong xuyén cla cac co so
GDPH, tao diéu kién canh tranh can bﬁng gilra cac co s GDDPH. Mac du Bo
GDPT la co quan chiu trach nhiém tong thé dé gidm sat su phét trién cia
GDDPH Viét Nam, nhung chua c¢6 co ché nao cho phép Bo GDDT biét va
giam sat viéc phan bo ngan sach thyuc té ddi véi cac truong c¢d co quan chu
quan 1a UBND céc tinh va cac bd khac. Hién nay, dang c6 twong d6i nhiéu
bén lién quan (dic biét cac BO) tham gia vao qua trinh phan bd NSNN cho céc
co so GDPH , diéu nay lam qué trinh phan bd ngan sach trd nén qua phuc
tap, dong thoi 1am cho quan 1y tai chinh cia GDPH trd nén manh mun, lam
tang su tri tré dbi v6i chinh sach nganh khi gidi han chi tiéu tuyén sinh, trong
phan bd ngan sach va xac dinh cac muc hoc phi ciing nhu hoc bong. Chinh vi
vay, trong thoi gian t6i, bén canh ngudn NSNN dau tu trong diém cho co so
GDPH tiém ning, phan NSNN con lai can thuc hién phan bd cho co so
GDPH theo muc do ty chil va theo phuong thitrc chi méi nhu dit hang, dau
thau gan vé6i két qua dau ra, gan véi s6 luong va chat lugng dich vy, giam dan
phan bo ngan sach theo nhi¢ém vu hoac theo mirc do on dinh héng nam. Cac
tiéu chi phan bd NSNN cho cac co s& GDPH theo tiéu chi chung, khong phan
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biét co quan chu quan la B6 GDDT hay cac bd khac hoac UBND Tinh. Bén
canh d6, BO GDDT can chu tri, nghién ctru ban hanh theo tham quyén hoac
trinh cip c6 thim quyén ban hanh day du cac quy dinh vé dinh muc kinh té -
k¥ thuét, tiéu chi chét lugng va chuan két qua dau ra trong GDPH, lam cin ct
nghién ctru thay doi phuong thirc phan bd, st dung NSNN cho GDPH, dong
thoi thuc hién kiém soat dam bao chat luong dich vu cong tong co sé GDPH.
C6 nhu vay cac co s6 GDPH méi ¢6 co hdi canh tranh binh drfmg va co hoi
ngang nhau trong viéc tiép can nguén NSNN, dong thoi, gop phan st dung
hiéu qua nguén NSNN cho GDPH.

Hai 13, ting cuong mo rong ngudn luc tai chinh tir hoat dong nghién
ctru khoa hoc va ngudn dau tu tir cac td chirc, ca nhan trong va ngoai nudc.
Trong giai doan 2018 — 2022, nguon thu tir hoc phi 1a mot trong nhiing ngudn
thu chinh ctia co s GDPH, tuy nhién, ngudn thu hoc phi ciia co s6 GDPH
con bi han ché do murc hoc phi chua phu hop véi chi phi dao tao thuc té cua
cac nhom nganh, cac bac dao tao. Vi¢c xac dinh gia dich vu dao tao tai thoi
diém hién nay chua tinh di cac chi phi thuc té phat sinh (tién luong, chi phi
truc tiép, chi phi quan 1y, chi phi khdu hao tai san c6 dinh) nén murc thu hoc
phi con tuong ddi thap. Ngoai ra, cac co s GDPH chua cha dong trong hoat
dong san xuat kinh doanh, nghién ctru khoa hoc va chuyén giao cong nghé
nén ngudn thu tir cac hoat dong nay con khiém tén. Trong thoi gian téi, ngoai
viéc nang dan mirc hoc phi nham tién t6i phan anh dy du cac yéu td céu
thanh chi phi dao tao, Nha nudc can chuyén dan sang co ché dau thau, dat
hang giao nhiém vu cho cac co s6 GDPH dé dao tao nhitng nganh nghé ma
xd hoi ¢6 nhu cau, nhung it co6 kha niang thu hat nguoi hoc. Giai phap nay,
mot mat, dam bao duoc nguén nhén lyc cho nén kinh té, mang lai nguén thu
cho co s6 GDDH, déng thoi, thic déy cic co s& GDPH canh tranh dé c6 thé
c6 duoc “hop dong dat hang, giao nhiém vu” tir phia Nha nudc.

Ngoai ra, Chinh phu c6 chinh sach wu dai, hd trg, khuyén khich cac nha
dau tu trong nudc va nudc ngoai dau tu vao cac co s GDPH dé cung cap cac
dich vu phuc vu yéu cau cua cac déi tuong thu huong dich vu giao duc, dao
tao, gom: (1) Thu dich vu cho thué ky tac xa; (2) thu dich vu trong gitt xe; (3)
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thu cung cap dich vu nuéc udng, tién phuc vu an trua, tién dién diéu hoa,
trang thiét bi phuc vu khac... theo thoéa thuan véi ngudi hoc, bao dam quyén
s& hitu theo phap luat va cac quyén loi vé vat chat va tinh than cia nha dau tu.

Ngoai ra, can c6 chinh sach gitip nang cao chat lugng va uy tin trong
dao tao, nghién ciu khoa hoc, sir dung hop 1y va ¢é hiéu qua cac nguon tai trg
cho sy nghiép phat trién co s GDPH, tir d6 thu hat duoc nhidu nguon tai tro,
dong gop tir cac cyu sinh vién, ¢é hinh thirc vinh danh déi véi nhimg dong
gop cua cuu sinh vién va cac nha tai tro, dong thoi, tuyén truyén sau, rong dén
cong dong dé huy dong duoc ngay cang nhiéu cac ngudn dong gop, Ngoai cac
ngudn tai chinh theo quy dinh, Nha nudc can c¢6 chinh sach giup co s¢ GDDH
tim kiém va van dong ngudn vén ODA va st dung ngudn vén nay co hiéu
qua, day la mot trong s6 khong nhiéu linh vue dugc xép vao danh muc cac
linh vuc uu tién sir dung von ODA, bao gom ca ODA khong hoan lai va vay
uu dai.

Ba 13, thay d6i co cdu chi cho GDPH theo hudng wu tién dau tu phat
trién ngué)n nhan lyc GDPH va dau tu nghién ctru khoa hoc tai cac co s&
GDPH. Trong béi canh cich mang cong nghiép 4.0 phat trién manh mé,
nguén nhan luc s6 c6 thé duoc xem 1a diém tua va khoa hoc - cong nghé duoc
xem la don bay cho su ting trudng kinh té - xa hoi nhanh, bén viing. Pao tao
va phat trién ngudn nhén luc s thich tng voi moi trudng sé nhiam van hanh
chinh quyén sb, phat trién nén kinh té s6 va xa hoi sd 13 mot trong nhimg
nhiém vy quan trong cia nganh Gido duc va Pao tao. Hi¢n nay, dao tao
ngudn nhan luc sé trong gido duc dai hoc dang gip nhiéu kho khan, thach
thire, dic biét 1a trong qua trinh thyc hién chuyén doi sé va chuyén dich co
cdu nganh nghé, doi hoi chat lugng ngudn nhan lyc phai dap ung dugce yéu
cau khat khe cua thi truong lao dong. Dé dap umg yéu cau vé chit luong va
nganh nghé ddo tao, doi hoi cac co sé GDPH can thuc hién chién luge dau tu
nang cao chat lugng ngudn nhéan lyc dap Gmg yéu cau va nhiém vu méi. Bén
canh d6, dé ning cao sd luong va chét lugng cac cong bd qudc té, nang cao
chat luong dao tao, can cd nhitng uvu tién dau tu vé nghién ciu khoa hoc tai
cac co s GDDH, vi day la ddi teong dau tu quan trong trong su phat trién lau
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dai vé& ngudn nhan lec chat lugng cao caa Viét Nam. Tang co cAu chi ngan
sach dau tu xay dung co sé ha ting cho gigo duc dai hoc, tap trung quy hoach
xay dung co s& ha tang dai hoc cong 14p trong diém; dau tu xay dung mot sb
co s& ha tang dung chung nhu: trung tam dit liéu quéc gia, chuong trinh giang
day khung, hé thdng thu vién dién tir, phong thi nghiém trong diém, ky tac xa
cho sinh vién va cac co s& van ho4, thé duc thé thao;

Bon 14, xay dung co ché gin GDDH véi nghién ctu khoa hoc va thi
truong lao dong. Tang cuong cong tac 1ap ké hoach, tién hanh du béo thuong
Xuyén va tang cudng cung cap théng tin vé nhu cau st dung nguén nhan luc
cua xa hoi dinh hudng dao tao cho céc co s6 GDPH dé co so GDPH diéu tiét
quy md, co cau nganh nghé, trinh d6 dao tao cho phi hop véi nhu cau su
dung cua nén kinh té x4 hoi. Nhu vay, can thanh lap trung tam dy béo nguon
nhan lyc truc thuoc Bo Gido duc va Pao tao. Bén canh do, dé tang cuong su
gan két gitra nghién cau khoa hoc va giéo duc dai hoc, can dé xuat va thuc thi
co ché phéi hop giira Bo Gido duc va Dao tao va Bo Khoa hoc va Cong nghé
nham nang cao quyén diéu hanh chung cua B Gido duc va Pao tao ddi véi
hoat dong nghién ctu khoa hoc trong hé théng GDPH, tao stc bat cho su
phat trién caa chat luong GDPH.

4.2.3. Nhom giai phap vé té chic b may quan 1y nha nuéc vé tai
chinh d6i véi co sé gido duc dai hoc
T6 chirc bo may quan 1y nha nudc vé tai chinh doi véi co s GDPH phu
hop 1a mot trong nhitng ndi dung quan trong dé thuc hién chién luoc phat
trién GDPH va 1a ndi dung quan trong caa QLNN Vvé tai chinh ddi véi co s
GDPH. Trong thoi gian vira qua, bd may QLNN V& tai chinh ddi véi co so
GDPH di boc 16 nhitng han ché trong phan cong, phan cap quan Iy va chat
luong nguén nhan lyc trong bo may QLNN, dé ting cuong QLNN vé tai
chinh d6i véi GDPH, mét s giai phap vé to chizc bo may QLNN vé tai chinh
can duoc thuc hién bao gom:

Mot 13, hoan thién cac quy dinh vé phan cong, phan cap quan ly trong bo
may quan 1y nha nude ddi véi co s6 GDDH.
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* Pi v6i Chinh pha: Chinh phu théng nhat quan Iy cong tac quy hoach
mang ludi, co cau cac co s GDPH trong pham vi ca nudc, bao gom quy
hoach tong thé phat trién co s& GDPH theo loai hinh, co cau quy md, co cau
chat lugng (chat luong cao, chat luong dai trd va cac truong dai hoc dia
phuong). Bo Gido duc - Pao tao va cac bg, nganh lién quan nghién ctu trinh
Chinh phu quy hoach vé cac loai hinh truong cu thé gilp phat trién noi bo
nganh va phuc vy phat trién kinh té trung wong va dia phuong. Trén co so
tong thé quy hoach caa ca nudc, caa nganh, cua ving, Uy ban nhan dan cac
tinh, thanh phd xay dung quy hoach cap dia phuong dé trinh Chinh phu vé
nhu cau can cé trudng dai hoc tai dia phuong minh. Xay dung chién luoc phéat
trien GDPH va ké hoach 5 niam ciing nhu budc di tirng nam cho su nghiép
hién dai hoa cac co s¢ GDPH. B Gi4o duc va Pao tao chi dong phdi hop
véi cac bo, nganh lién quan nghién ctru dé xuat trinh Chinh phi vé quy mé va
ngudn luc dau tu cho gido duc dai hoc. Céc tinh, thanh phé co truong dai hoc
c6 quyén quyét dinh dung ngan sach dia phuong va cac ngudn thu khac dé
xay dung phat trién gi4o duc dai hoc phuc vu cho cép tinh.

* P6i voi Bo Gido duc va Pao tao: Bo GDPT thuc hién chic nang
QLNN theo sy phan cong caia Chinh phu, tap trung vao ba nhiém vu chi yéu
la: xay dung chién lugc, quy hoach va ké hoach phét trién GDPH; xay dung
co ché chinh sach va quy ché quan 1y ndi dung va chat luong GDPH; t6 chic
kiém tra va thanh tra. Trong d6, can chu trong cong tac kiém tra, thanh tra
dam bao chat luong va hiéu qua GDPH. Bén canh d6, can phan dinh rd quyén
va trach nhiém quan ly va stir dung ngéan sach nha nudc caa bo, nganh va cac
t6 chuc o truong dai hoc. Chinh phii uy quyén cho B Gido duc va Pao tao
phdi hop voi Bo Tai chinh diéu hanh ngan sach nha nude dé xay dung, phat
trién gido duc dai hoc. Bo Gido duc dao tao phdi hop véi Bo Tai chinh xay
dung va ban hanh cac van ban phap quy tao diéu kién cho cac co s¢ GDPG
quyén tu chu va trach nhiém dé cé nhiéu nguon thu va chi hop Iy theo tién
trinh phat trién caa truong.

* Pdi véi Uy ban nhan dan céap tinh: Can thuc hién phan cap quan 1y tai
san va co sd vat chat. Phan dinh rd quyén va trach nhiém quan Iy nha nuéc vé
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dat dai, co so vat chat dbi véi cac truong dai hoc cong 1ap. Uy ban nhan dan
tinh, thanh phé 1ap quy hoach va tao diéu kién gilp cac truong dai hoc ngoai
cong lap trong diéu kién co thé dé céc truong ndy bang ngudn thu caa minh
c6 thé co diéu kién xay dung phat trién nha truong. Phan dinh rd quyén quan
ly, st dung tai san, co so vat chat cua cac truong dai hoc theo hudéng: cac tai
san qudc gia, c4c tai san dija phuong va céc tai san cua riéng truong, trong dé
dam bao c6 quyén ty cha va trach nhiém cho céc truong dai hoc.

Bén canh d6, nham nang cao hiéu qua QLNN vé gido duc ndi chung va
GDDH, can xac dinh nguén nhan lyc va nhitng nhiém vu trong tam cua Hoi
ddng Quéc gia Gido duc va Phét trién nhan lec. Hién nay, thanh vién cua Hoi
ddng quéc gia Gi4o duc va Phat trién nhan luc 1a Phé tha tuéng, Bd trudng
Bo Gido duc va Pao tao, dai dién cac Bo, nganh va hiéu truong mot s6 co so
GDDPH nham tu van cho Tha tuéng trong viéc thuc hién chi dao chién lugc
phat trién gido duc ndi chung va giao duc dai hoc n6i riéng. Tuy nhién, nhiém
vu cta Hoi dong dang twong ddi dan trai vai nhidu noi dung, linh vuc nén kho
c6 thé dam bao hiéu qua cua Hoéi dong, vi vay, can xac dinh nhitng nhiém vu
cot 18i cia Hoi dong nham dam bao tinh hiéu qua cia cac giai phap tu van.
Ngoai ra, can huy dong nhan lyc cia Hoi dong la cac chuyén gia, cac nha
khoa hoc, gido duc, hoat dong kinh té - x4 héi ... ¢6 uy tin thudc céc linh vuc
khac nhau tham gia vao qua trinh xay dung, thim dinh cac chu truong, chinh
sach, ké hoach phét trién, hiéu qua cac hoat dong GDPH va tién d6 cac dé an
chién luoc vé GDPH.

Vé phan cap quan Iy trong cong tac t6 chic va nhan sy: Chinh pha c6
tham quyén quyét dinh viéc thanh 1ap, giai thé, tach, nhap cac trudng dai hoc con
viéc to chic noi bo co s GDPH (bd may va nhan sy) can giao cho don vi tu
quyét dinh. Trén co s& cac dinh muc tiéu chuan bién ché do Chinh phi quy dinh,
cac B, nganh, dia phuong cd co s GDPH quyét dinh tong bién ché cho ting
co 86 VA giao cho co s¢ GDDPH ty quyét dinh nhitng bién ché cu thé, tién toi xoa
bo ché d6 bién ché. Giao cho co s GDPH quyén quyét dinh cc chiic danh giéo
su, pho gido su va cac chuc danh giang day khac thuoc don vi phu hop véi quy
dinh trong hé théng GDPH va theo hudng dan caa Nha nuéc.
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Hai 13, nang cao chat lugng d6i ngii can bo, cdng chuc 1am cong tac
QLNN V& tai chinh ddi véi cac co s GDPH. Chat luong doi ngii can bo,
cong chiic quyét dinh hiéu lyc, hiéu qua QLNN vé tai chinh ddi véi GDPH.
Pé tao budc chuyén mai trong quan ly nha nudc vé chat luong GDPH, chét
lwgng ddi ngii can bo, cong chic can duoc cai thién dé dam bao phu hop véi
yéu cau quan ly. Viéc nang cao chat luong doi ngii can b, cdng chirc co tac
dong truc tiép dén chat lugng thé ché va hiéu luc thuc hién thé ché QLNN vé
tai chinh GDPbH.

QLNN V& tai chinh dbi véi co s¢ GDPH gan lién vai viéc xay dung cac
chinh sach, cac tiéu chuan, tham dinh, danh gia, cong bd cac két qua kiém
dinh va xay dung cac chinh sach lién quan dén cong tac kiém dinh. Chinh vi
vay, viéc nang cao chat lugng doi ngii can bo, céng chac lam cong tac
QLNN Ia van dé c6 tinh quan trong quyét dinh déi véi hiéu qua quan 1y.
Chat lugng can b, cong chirc can dugc nang cao ca vé kién thac, ki nang
va thai do, dac biét la nang cao trinh d6 trong hoat dong xay dung khudn
kho phap luat, xay dung va té chac thuc thi chién luge phat triégn GDDH
nham nang cao trinh do phap ly, chat luong luat phap, tinh kha thi cua
phap luat, chién luoc vé tai chinh phuc vu phét trien GDPH. Bé dat duoc
cac diéu d6 can ting cuong dao tao tu duy phap ly gido duc va dao tao mdi,
duong 16i chinh sach caa Pang, trinh d6 nang luc caa cac can bo luat phap va
co quan phap luat, co quan quan ly gido duc, su phdi hop giita cac co quan
nha nuéc, dan chu héa hoat dong lap phap, hanh phap... Trong do, can tap
trung giai quyét mot sé van dé sau: (1) nang cao trinh do doi ngii can bd cong
chuc trong bo may QLNN vé tai chinh ddi véi GDPH vé hoat dong lap phap,
lap quy, nang cao trinh do phap Iy trong quan Iy gido duc va dao tao dé dam
bao xay dung duoc mot hé théng vin ban phap luat vé gido duc dai hoc hoan
chinh vé sé luong va dam bao vé chét luong; (2) xay dung mot doi ngi can bo
phap 1y c6 tri thicc tdng hop vé gido duc, kinh té, phap luat va chinh tri, c6
trinh d6 soan thao van ban va c6 ning luc thuc hién phap luat trong diéu kién
co ché méi. Cac thuat ngir dung trong cac van ban phép luat vé kiém dinh
chat luong gido duc dai hoc can rd rang, ngan gon, chinh xac va dé hiéu,
khong dung nhitng thuat ngit khé nhan thirc, da nghia dé dan téi viéc cd thé
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thuc hién khong duoc nhat quan va dé tao ra so ho, bi xuyén tac, loi dung; (3)
chl trong ddo tao cac chuyén gia, kiém dinh vién khdng chi gioi chuyén mén ma
con 1a vi "quan tda" liém chinh, 1a chuyén gia tu van, sdn sang gidp c4c co sé giao
duc giai quyét khd khan trong quéa trinh &p dung cac tiéu chuan danh gia chat
lugng nham thuc hién hiéu qua cong tac kiém dinh, danh gia chat lwong giéo duc
dai hoc hudng dén mot nén gido duc chat lurong va chuyén nghiép. Ngoai ra, dé
nang cao chat lugng doi ngii can bo, céng chic 1am cong tac quan ly nha
nudc, gitp phat trién ngudn nhan e can thiét nham thuc hién cac sang kién
va nd luc cai tién chat luong cho gido duc dai hoc Viét Nam trong twong lai,
Bo Gido duc va Pao tao can c6 ké hoach dao tao, boi dudng ddi ngii can bo,
cong chic quan ly nha nuéc vé chat luong gido duc dai hoc chat lwong. Hang
nam, Bo Gi4o duc va Pao tao can danh mét khoan ngan sach dé khuyén khich
cac can bo va luu hoc sinh hoc tap linh vuc kiém dinh, danh gid, ning cao
chét lwgng va hiéu qua cia co s GDDPH. Viéce dao tao c6 thé duoc thuc hién
bang nhiéu hinh thirc khac nhau (dao tao dai han, ngan han; chuong trinh dao
tao ¢ bang cap hoic khong c6 bang cap...). Cung voi viéc nang cao trinh do
cua doi ngii can bo, cong chirc QLNN vé chat lwong GDPH, can xay dung va
thuc thi co ché dam bao dao duc cong vu, sy cong tdm, khach quan, co tinh
than trach nhiém voi cong viéc caa doi ngii can bo, céng chicc QLNN trong
qua trinh thuc hién nhiém vu.
4.2.4. Nhém giai phap vé thanh tra, kiém tra, giam sat quan ly tai
chinh d6i véi cac co sé gido duc dai hoc
Nham giir gin ky cuong, dam bao nguyén tic trong QLNN vé tai chinh
d6i v6i co so GDDPH, cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat quan ly tai chinh
d6i véi cac co s GDPH dugc thuc hién theo hai cép, thanh, kiém tra, giam
sat cap Bo va tu kiém tra, giam séat trong cac co s& GDPH, tir d6 dam bao
cong bang va gop phan nang cao chat luong va hiéu qua GDPH. Trong thoi
gian 2016 — 2020, c4c co s GDPH hang nam chua dinh ky t6 chire danh gia
va cong khai hiéu qua huy dong va sir dung ngudn luc tai chinh, chua gén thu,
chi dén tirng san pham dao tao, nghién ctu khoa hoc cua don vi, chua cong
khai duoc két qua tai chinh, cong tac ké toan hién nay trong cac co s6 GDPH
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chi don thuan hach toan cac khoan thu va tong hop cac khoan chi vao s sach
ké toan sau do6 lap cac bao c4o tai chinh theo ding ché do quy dinh. Nhiing
danh gia, tu van lanh dao dé kip thoi phat hién kha nang mat can déi va hiéu
qua vé sir dung vén dau tu dé tir d6 giap cho lanh dao cac trudong cha dong co
giai phap diéu chinh co cau chi, ciing nhu muc chi, déi tugng chi, ndi dung
chi mot cach cé hiéu qua va kip thai, ciing nhu giai phap chan chinh cac hoat
déng chuyén mon co lién quan chua thuc hién dugc. Hon nita, quy trinh to
chuc hach toan ké toan, theo dai tinh hinh tang giam tai san, tinh toan hao
mon tai san thuong xuyeén va kip thoi cua phong Tai chinh ké toan cua cac
nha truong chua duge to chac chit ché bai ban khoa hoc dé danh gia chinh
xac muc d6 chi phi cho mdi don vi dao tao. Bé nang cao hiéu qua hoat dong
tai chinh cia co s GDPH, mét s giai phap nham tiang cuong cong tac thanh,
kiém tra, giam sat QLNN vé tai chinh d6i voi cac co s GDPH, bao gom:

Mgt 13, ting cuong cong tac thanh tra, kiém tra, giam séat cia Bo Giéo
duc va Pai hoc va cac B co lién quan. Viéc tang cudng va dam bao quyén tu
chu, tu chiu trach nhiém cua cac co sé GDDH chi thuc sy mang lai hiéu qua khi
phai tién hanh ciing vaéi viéc ting cuong QLNN cua Bo Gido duc va Pao tao, va
caa cac bg, nganh chu quan khéc. T chiic hé thdng thanh, kiém tra, giam séat cap
Bo can tap trung kiém tra cac noi dung quan 1y cha yéu trong viéc chap hanh cac
quy dinh vé quan ly GDPH. Hoat dong kiém tra, giam sat cua cap Bo can co su
d6i méi vé hinh thac ciing nhu phuong phép tién hanh, dam bao chat luong dé
dam bao c6 su khéc biét va khong thay thé hoat dong kiém tra, giam sét ctia cac
co s GDPH. Kiém tra cap Bo can ting cudng viéc huéng dan cong tac kiém tra,
gidm sat cua cac co s GDPH Véi vai tro mot nha tu van qua trinh dao tao cho
c4c co s GDDH va can tap trung vao cac noi dung QLNN vé GDPH ciing nhu
cong tac tuyen sinh; ché do tai chinh, hoc phi, cap phat van bang chang chi va
dam bao chat luong dao tao... Ngoai ra, can ¢ ké hoach kiém tra va tap trung
Va0 CA4c Van dé trong diém nhu viéc dam bao sy phu hop cua hoat dong tai
chinh véi n6i dung dao tao vai muc tiéu, se ménh cua nganh va co s6 GDDBH.

Bén canh d6, can chu trong xay dung d6i ngii 1am cbng tac thanh tra,
kiém tra co6 du nang luc, kinh nghiém, dam nghi, dam 1am, khéng ngai va
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cham va c6 pham chat dao duc. Bé Gido duc va Pao tao can ting cuong dao
tao, bdi dudng vé chuyn mén nghiép vu, trang bi va cap nhat nhing kién
thirc, k§ nang, kinh nghiém cua cac nugc c6 nén GDPH tién tién dé doi ngi
lam cdng tac thanh tra kiém tra hoan thanh tét céng tac caa minh.

Thet hai, ting cudng cong tac ty kiém tra caa co s GDPH. Dinh ky 6
thang hoac 1 nam, bo phan tai chinh co s¢ GDPH can t6 chiic phan tich danh
gia va cong khai hiéu qua huy dong va s dung nguon luc tai chinh theo két
qua dat duoc, dac biét 1a theo sé lwong c4c san pham dao tao va nghién ctu
khoa hoc da hoan thanh, dugc xa hoi thura nhan. Giai phap nay duoc thuc hién
s& gop phan gilp Lanh dao, bo phan quan ly chac nang thay ré duoc nhiing
két qua dat duoc, nhiing ton tai dé ra quyét dinh quan 1y dam bao tinh phu
hop, kip thoi, dong thoi, co dong luc dé khong ngirng nang cao hiéu luc, hiéu
qua cbng viéc, chi dong co giai phap diéu chinh quan hé vai cac bén co lién
quan dé hudng téi co cau thu, chi, ciing ndi dung thu, chi, d6i tugng thu, chi
mot cach téi wu, co hiéu qua va kip thoi.

Thet ba, thanh 1ap doan kiém tra ndi bo va thuc hién kiém tra dinh ky dé
dam bao thyuc hién hiéu qua cac quy dinh vé tai chinh ddi véi co so GDPH.
Viéc kiém tra truc tiép tai don vi phai do bo may quan Iy tai chinh doc lap
tién hanh, chinh vi vay, khi thanh 1ap doan kiém tra noi b, truong doan nén
la nguoi ¢ bd phan nghién ctu phan tich, hoac thudc cac khoa chuyén mon va
c¢6 nang luc vé phan tich tai chinh. Céc thanh vién con lai ciia Poan can dugc
lya chon 1a thanh vién thuoc bo phan truc tiép kiém tra - kiém soat cua don vi.
Trong qua trinh kiém tra, can c6 sy phéi hop caa cac bo phan lién quan (cac
phong quan Iy chic nang) vé mat nghiép vu, vé cung cap thong tin can thiét
theo yéu cau caa doan kiém tra. C6 nhu vy méi tao duoc tinh cha dong va
bao dam tinh khach quan trong qua trinh quan ly tai chinh néi chung, danh gia
hiéu qua tai chinh néi riéng.
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KET LUAN VA KIEN NGHI

1. Két luan

Pé tai Luan an “Quan 1y nha nudc vé tai chinh d6i véi cac co sd gido
duc dai hoc trong diéu kién hoi nhap qudc té cua Viét Nam” duoc hoan thanh
nham dé xuét nhitng cin ctr khoa hoc cho céc giai phap hoan thién QLNN vé
tai chinh ddi véi céc co s GDPH trong diéu kién hoi nhap qudc té cua Viét
Nam, tir d6 gop phan thiic day phat trién GDPH dap Gng yéu cau hdi nhap
quéc té va str dung hiéu qua ngudn luc tai chinh cho GDPH.

Tur két qua tong quan cac cong trinh nghién ctu lién quan dén dé tai,
Luan an x4c dinh khoang tréng nghién ciu va cau hoi nghién ciu. Dé xay
dung khung Iy thuyét vé QLNN vé tai chinh ddi véi co sé GDPH, Luan an
da: (1) dé xuat duoc va lam rd khai niém QLNN vé tai chinh ddi véi cac co s
GDPH; (2) xac dinh cac nodi dung QLNN vé tai chinh ddi véi cac co so
GDDPH; (3) dé xuat hé théng chi tiéu danh gia két qua QLNN Vé tai chinh ddi
Véi cac co so GDPH; (4) dé xuat mot s6 nhan té chi quan va khach quan anh
huong dén két qua QLNN Ve tai chinh dbi véi cac co s GDPH.

Trén co sé khung ly thuyét da duoc xay dung, Luan an phan tich thyc
trang QLNN Vé tai chinh d6i v6i co s GDPH giai doan 2017 - 2021, 1am co
s& cho viéc dé xuat cac giai phap tang cuong QLNN vé tai chinh ddi vai cac
co s& GDPH & Viét Nam trong diéu kién hoi nhap qudc té. Tur cac két qua
phan tich thuc trang, Luan an chi ra nhitng két qua da dat duoc cia QLNN vé
tai chinh d6i véi cac co s& GDPH, chi ra duoc nhitng két qua da dat duoc,
nhitng han ché va nguyén nhan cua nhiing han ché trong QLNN V¢ tai chinh
d6i véi co s& GDPH theo cac khia canh: (1) xay dung chién luoc phat trién
GDPH gin véi nguon lyc tai chinh; (2) xay dung khubn kho phap luat vé tai
chinh GDPH; (3) to chtrc huy dong va sir dung ngudn luc tai chinh cho phéat
trién GDPH; (4) to chirc bo may QLNN Vvé tai chinh di véi co sé GDPH; (5)
t6 chtrc thanh, kiém tra, giam sét hoat dong tai chinh cua co s6 GDDH.

Tur két qua phan tich thuc trang va kinh nghiém cua mét sé nudc trén
thé giéi vé QLNN vé tai chinh ddi véi co s6 GDPH, Luén an dé xuat mot sd
giai phéap tang cuong QLNN vé tai chinh ddi véi cac co sé GDPH trong diéu
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kién hoi nhap quéc té caa Viét Nam trong thoi gian téi. Cac giai phap duoc dé
Xuat bao gom: (1) hoan thién khudn khé phap luat théng qua viéc minh bach,
dong bo hda va cu thé hda mot sé quy dinh lién quan dén phan bé NSNN, dén
huy d6ng va str dung ngudn luc tai chinh va dén quan tri tai chinh cua co s¢
GDDH; (2) Nang cao hiéu qua huy dong va sir dung ngudn lyc tai chinh cho phét
trién GDPH thong qua viéc bo sung ddi tugng 16 trinh dau tu trong diém cho phéat
trién mot s6 co s GDPH dat tiéu chuan qudc té; ting cudng mé rong nguon thu,
hop 1y héa tiéu chi phan bd NSNN va co cau sir dung ngudn luc tai chinh cia co
s& GDDH...; (3) Hoan thién bé6 may QLNN théng qua viéc hoan thién cac quy
dinh vé phan cong, phan cp quan Iy, nang cao chat lugng doi ngii quan Iy; (4)
nang cao chat lugng cong tac thanh, kiém tra, giam sat hoat dong cua co so
GDDH. Cic giai phap duogc dé xuat trén co sé khung Iy thuyét da dugc xay dung,
tir céc s6 lieu phan anh thuc trang QLNN V& tai chinh ddi véi co so GDPH trong
thoi gian vira qua, vi vy, dam bao tinh khoa hoc, thuc tién va kha thi.

2. Nhitng han ché caa luan an

No6i dung luan an méi danh gia mai dya trén phuong phap thong ké so sanh
la cha yéu; chua str dung duoc mé hinh dinh lwong dé danh gia duoc cac noi dung
caa quan 1y nha nudc vé tai chinh ddi véi cac co so gido duc dai hoc.

3. Kién nghi hwéng nghién ciu tiép theo

+ Nhan dién mic d6 quan trong cua ting nodi dung cia QLNN V& tai chinh
ddi voi co so GDPH, d& xuat dugc nhiing giai phap ting cuong QLNN veé tai
chinh ddi véi co s GDPH.

+ Nghién ctu dinh luong tac dong cua cac nhan té anh huong dén
QLNN V& tai chinh dbi véi cac co sé GDPH;

+ Nghién ctru dinh luong tac dong cua co ché tu chu tai chinh téi kha
nang dap @ng yéu cau hoi nhap quéc té cia GDPH Viét Nam.
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PHU LUC

PHU LUC SO 01. PHIEU PIEU TRA VE QUAN LY NHA NUOC
VE TAI CHINH POI VOI CO SO GIAO DUC PAI HOC CONG LAP

Thua 6ng/ba, hién nay nhom chung t6i dang nghién ctru Ludn an tién si
v6i tén dé tai: “Qudn Iy nha nwéc vé tai chinh tai co sé gido duc dai hoc
trong boéi canh héi nhdp 6 Viét Nam” Dé c6 s6 lidu 1am co so cho viée thuc
hién cac ndi dung cua dé tai, xin Ong/ba vui long dién vao bang cau hoi dudi
day bang cach tich vao 6 trong phu hop nhat.

Chung t6i cam két moi thong tin trong pham vi khao sat nay chi phuc
vu muc dich nghién ctru, khong nham muc dich kinh doanh va moi thong tin
c4 nhan vé phiéu khao sat va cudc phong van sé duogc gitt kin. Sy gitp d cta

Ong/ba 13 nhitng dong gbp quan trong dé nhom chung toi thye hién dé tai.
Xin tran trong cdm on!

THONG TIN CHUNG VE NGUOI TRA LOI

1. HO VA 18N (ARONG DAL DUGC): ..o ool
2. Pon vi cong tac (Tén trudong/hoc vién): .......oovviiiiiiiiiiiiniinnn.
3. Vi tri cong tac (khoanh tron vao chir cdi phu hop):
a. Lanh dao don vi (Hi€u truong, Pho hiéu trudéng, Chu tich HP truong):
b. Truong phong/Phé phong, Ké toan trudng
c. Ké toan vién

d. Chuyén gia, nha nghién ctru



I1.NOQI DUNG KHAO SAT

Ong/ba vui 1ong cho biét quan diém cua minh vé cac noi dung dudi day
bang cach khoanh tron vao & c6 muc diém twong tng. Muc diém duge danh
gid tir 1 — 5 véi quy udce nhu sau:

1. Hoan toan khéng dong y; 2. bong y mét phan; 3. Pong Yy & murc
trung binh; 4. Twong doi dongy; 5. Rdt dong y.

Cau 1. Ong/ba vui long cho biét quan diém cua minh vé B6 may Quan
Iy nha nudc vé tai chinh bang cach khoanh tron vao 6 c6 muc diém tuong
ung:

STT N@i dung cau héi Mire dong y

Co cau t6 chuc cia bo may quan 1y nha nudc vé tai
1 o . 1/2|3|4|5
chinh la hop ly

Phan cong, phan cap quan ly caa bo may quan Iy nha
nudc vé tai chinh 12 ré rang

Hé théng co quan quan Iy trong bo may QLNN vé tai
chinh thuan lgi cho phét trién gido duc dai hoc

Ngudn nhan lyc trong b may quan Iy nha nudc vé

N 112|3/4|5
tai chinh co chat luong cao

Cau 2. Ong/ba vui 16ng cho biét quan diém caa minh vé Chién lugc vé tai
chinh cho phét trién GDPH bang cach khoanh tron vao 6 c6 muc diém tuong Gng:

STT Néi dung cau héi Mire dong y

. Chién luogc vé tai chinh cho phat trién GDPH 1a phu 12l3lals
hop véi yéu cau hoi nhap

Chién luoc vé tai chinh cho phat trién GDPH 1a phu
hop véi diéu kién thyc tién caa Viét Nam

Chién lugc vé tai chinh cho phét trién GDPH dam
bao muc tiéu tu chu tai chinh cua co s6é GDBH

Chién luoc vé tai chinh cho phét trién GDPH c6 tinh
khoa hoc va kha thi




Cau 3. Ong/ba vui long cho biét quan diém cua minh vé Hé thdng cac quy
dinh phéap luat co lién quan dén quan 1y tai chinh ddi véi cac co s6 GDPH
bang cach khoanh tron vao 6 ¢6 mic diém twong ng

1. Hoan toan khéng dong y; 2. Bong y mét phan; 3. Béng y ¢ muc trung
binh; 4. Twong d@oi dong y; 5. Rdt dong y.

STT Néi dung cau héi Mikc dong y
1 | Phép luat vé tai chinh day du cho phéat trién GDDH 1(2(3[4]5
2 | Phép luat vé tai chinh c6 tinh kha thi cao 112|345
3 | Phap luat vé tai chinh dé hiéu va cu thé 112345

Phap luat vé tai chinh tao diéu kién cho co s&

GDPH chu dong va niang dong phat trién

5 | Phép luat vé tai chinh phi hop voi yéu cauhoinhap |12 [3[4|5

Cau 4. Ong/ba vui long cho biét quan diém caa minh vé Phan bd ngan sach
cho phat trién gido duc dai hoc bang cach khoanh tron vao 6 c6 muc diém

twong tng:
STT Néi dung cau héi Mikc dong y
1 | Tiéu chi phan bo ngan sach 1a hop ly 112|3(4]|5
Tiéu chi phan bo ngan sach phu hop véi diéu kién
2 , 11213(4|5
thuc té cua co s6 GDbH

3 | Muc ngan sach dam bao cho co so GDPH phattrien  |[1[2[3 (4[5

4 | Thoi diém phan bo ngan sach 1a hop ly 112|3(4]|5

Thii tuc hanh chinh lién quan dén cap ngan sach cho

co s6 GDDH khoa hoc va hiéu qua




Cau 5. Ong/ba ui 1ong cho biét quan diém caa minh vé Huy dong va st

dung hiéu qua ngudn luc bang cach khoanh tron vao 6 cd muc diém twong tng:

trung binh; 4. Twong doi dongy; 5. Rdt dongy.

1. Hoan toan khéng dong y; 2. bong y mét phan; 3. Pong Y ¢ murc

STT Néi dung cau héi Mikc dong y

1 | Ngudn thu cua cac co s GDPH rat da dang 1(23/4|5
Nguon thu cta cac GDPH dap tng yéu cau phat

5 go Ula cac ap tng yéu cau p 1al3lals
trién cua co s6 GDbH
Nguon thu cua cac co s6¢ GDPH dugc su dung hiéu

3 | ° 1/2/3|4]|5
qua

4 | Muc hoc phi la phi hop voi diéu kién nguoi hoc 112(3[4|5
Mt hoc phi 1a pht hop véi nhu cau kinh phi cua co

5 112,3/4|5
so GDbH

Cau 6. Ong/ba vui long cho biét quan diém cua minh vé thanh tra, kiém tra,
giam sat hoat dong tai chinh tai cac co sé¢ GDPH bang cach khoanh tron vao

6 cO murc diém twong (ng:

STT Néi dung cau héi Mikc dong y

Tan suat cac cudc thanh tra, kiém tra, giam sat tai

1 o ) 112(3]4|5
chinh la hop ly
Quy trinh thanh tra, kiém tra, giam sat tai chinh

2 . 112345
khoa hoc, hiéu qua
Nhan luc thuc hién hoat dong thanh tra, kiém tra,

3 , _ . . 1121345
giam sat tai chinh c6 nang lyc va ky nang tot
Tai liéu hudng dan thanh tra, kiém tra, giam st tai

4 . . . 1121345
chinh tuong minh va cu thé

: Phuong phép thanh tra, kiém tra, giam séat phu hop alalale
véi yéu cau phat trién tu chu tai chinh va hoi nhap




Cau 7. Ong/ba vui long cho biét quan diém cua minh vé Hiéu qua quan 1y nha nuéc
vé tai chinh bang cach khoanh tron vao 6 c6 mic diém tuong tng:

1. Hoan toan khéng dong y; 2. Bong y mét phan; 3. Béng y ¢ muc trung
binh; 4. Twong déi dong y; 5. Rat dong y.

STT Néi dung cau héi Mire dong y

. Co sé gi4o duc dai hoc chap hanh tét cac quy dinh 11213lals
ctia Nha nudc vé tai chinh

Quan ly nha nudc Vé tai chinh gitp dat dugc muc
tiéu phét trién gido duc dai hoc

Quan ly nha nudc vé tai chinh gidp gido duc dai hoc
Viét Nam dap (ng nhu cau hoi nhap

Quan 1y nha nudc Vé tai chinh giup cic co s gido duc
dai hoc Viét Nam phét trién va hoat dong hiéu qua

Xin tran trong cam on Ong/Ba.



PHU LUC SO 02. KET QUA KHAO SAT

, Mirc d§ danh gia
STT PHAT BIEU B
1 2 3 4 5

BO MAY QUAN LY NHA NUOC VE TAI CHINH

1 | Co céu t6 chiic ciia bd may quan 1y nha nudc vé tai chinh 13 hop 1y 0 3 | 44 | 44 | 29 | 383
Phan cong, phan cip quan Iy cua bd may quan 1y nha nudc vé tai chinh
2 | rangg PRAT AP quat &y cuid bo ey quan 0 | 6 | 54|60 | 0 | 345

Hé thong co quan quan 1y trong bd may QLNN vé tai chinh thuan loi
3 L ., : 0 6 43 47 24 | 3.74
cho phat trién giao duc dai hoc

Nguoén nhan luc trong bd mdy quan 1y nha nudc vé tai chinh c6 chat
4 0 15 53 45 7 3.37
luong cao

CHIEN LUQC VE TAI CHINH CHO PHAT TRIEN GIAO DUC PAI HQC

Chién lugc vé tai chinh cho phat trién GDPH la phu hop véi yéu cau
1 0 | 10 | 25 | 32 | 53 | 4.07

hoi nhap

Chién luoc vé tai chinh cho phat trién GDPH la phu hop véi diéu kién
2 . , 0 11 | 31 | 38 | 40 | 3.89
thuc tién cua Viét Nam

Chién luoc vé tai chinh cho phat trién GDPH dam bao muc tiéu tu chu
3 _ 0 11 34 41 34 | 3.82
tai chinh cua co sé6 GDbH

Chién lugc vé tai chinh cho phat trien GDPH c6 tinh khoa hoc va kha
4 thi 0 9 30 44 37 | 391




HE THONG CAC QUY PINH PHAP LUAT CO LIEN QUAN PEN QUAN LY TAI CHINH POI VOI CAC CO SO
GIAO DUC PAI HQC CONG LAP

1 | Phap luat vé tai chinh day du cho phat trién GDPH 0 4 15 | 50 | 51 | 4.23

2 | Phap luat vé tai chinh c6 tinh kha thi cao 0 6 24 | 34 | 56 | 4.17

3 | Phép luat vé tai chinh d& hiéu va cu thé 0 6 | 37 | 45 | 32 | 3.86
Phép luat vé tai chinh tao diéu kién ch 5 GDPH chu dong va phat

4 .;ap uat veE ta1 chinn tao di€u Kieén ¢no Co SO chu aong va pna 0 3 35 55 27 3.88
trien

5 | Phap luat vé tai chinh phii hop véi yéu cau hoi nhap 0 5 | 45 | 57 | 13 | 3.65

PHAN BO NGAN SACH CHO PHAT TRIEN GIAO DUC PAI HQC

1 | Tiéu chi phan bo ngan sach 13 hop 1y 5 12 53 46 4 3.27
Tiéu chi phan bo ngan sach phu hop véi diéu kién thuc té cia co so

2 6 | 11 | 49 | 42 | 12 | 3.36
GDPH

3 | Mirc ngan sach dam bao cho co s& GDPH phat trién 3 20 66 30 1 3.05
Thoi diém phan bo ngan sach 1a hop 1y 2 8 46 | 49 | 15 | 3.56
Thu tuc hanh chinh lién quan dén cép ngan sach cho co s& GDPH khoa

5 5 | 22 | 38 | 53 | 2 | 321

hoc va hi¢u qua

HUY PONG VA SU DUNG HIEU QUA NGUON LUC

1 | Nguon thu cta cac co s& GDPH rat da dang 5 9 | 32 | 44 | 30 | 371

Nguén thu cua cac co s¢ GDDH dap ung yéu cau phat trién cua co sé
2 GDPH 6 13 53 41 7 3.25




3 | Nguon thu cta cac co sé GDPH céan ddi v6i ngudn chi 10 | 18 | 53 | 39 0 | 3.01

4 | Ngudn thu ciia cac co s GDPH dugce str dung hiéu qua 5 14 38 37 26 | 3.54

5 | Mirc hoc phi 1a phu hop véi diéu kién ngudi hoc 3 12 36 40 29 | 3.67

6 | Mirc hoc phi 13 phu hop véi yéu cau vé ty chu tai chinh 8 18 | 39 | 38 | 17 | 3.32

THANH TRA, KIEM TRA, GIAM SAT HOAT PONG TAI CHINH TAI CO SO GIAO DUC PAI HQC

1 | Tan suét cac cudc thanh tra, kiém tra, giam sat tai chinh 1a hop 1y 0 16 | 37 | 61 | 4.28

2 Quy trinh thanh tra, kiém tra, giam sat tai chinh khoa hoc, hiéu qua 0 24 53 40 | 4.08
Nhan lic thuc hién hoat dong thanh tra, kiém tra, gidm sat tai chinh c6

3 . 0 3 26 56 35 | 4.03
nang lyc va k¥ nang tot

4 | Tai liéu huéng dan thanh, kiém tra, giam sat tai chinh tuong minh, cy thé 0 4 28 58 30 | 3.95

. Phuong phéap thanh tra, kiém tra, gidm séat phu hop véi yéu cau phat 0 8 26 16 20 | 398

trién tu chii tai chinh va hoi nhap




PHU LUC SO 03. CAU HOI PHONG VAN CHUYEN GIA

Xin Ong/ba vui long cho biét quan diém cta minh vé cac van dé sau.
Cac y kién cua Ong/ba s& duoc sir dung trong viéc danh gia thuc trang va xac
dinh dinh huéng giai phép ting cudng QLNN Vé tai chinh trong thoi gian toi
ma khong dung vao bat ky muc dich thuong mai ndo khéac. Cac thdng tin ca
nhan cia Ong ba ciing s& duoc giit kin.

1. Theo Ong/ba, cd thé danh gia két qua hoat dong QLNN vé tai chinh
theo cac chi tiéu nao?

2. Theo Ong/ba, nhitng yéu té nao thudc hoat dong hoach dinh chién
lugc phat trién GDPH c6 anh hudéng quan trong tai két qua QLNN vé tai
chinh d6i véi GDPH dap tng yéu cau hoi nhap?

3. Theo Ong/ba, nhitng yéu té nao thudc hoat dong xay dung khubn
kho phép luat tai chinh cho phat trien GDPH c6 anh huong quan trong toi két
qua QLNN vé tai chinh dbi véi GDPH dap tng yéu cau hoi nhap?

4. Theo Ong/ba, nhitng yéu t6 nao thudoc hoat dong huy dong va sir
dung ngudn luc tai chinh cho phat trién GDPH c6 anh huéng quan trong téi
két qua QLNN Vé tai chinh dbi véi GDPH dap tng yéu cau hoi nhap?

5. Theo Ong/ba, hé thong phap luat vé tai chinh ddi véi GDPH c6 gi
bat cap va can hoan thién theo hudng nao?

6. Theo Ong/ba, trong thoi gian tdi, c6 thé huy dong nguon luc tai
chinh cho phét trién GDPH dap ung yéu cau hoi nhap? Nén ting cudng huy
d6ng ngudn tai chinh nao?

Tran trong cam on Ong/ba!



PHU LUC SO 04. HE THONG VAN BAN PHAP LUAT VE TAI
CHINH TRONG GIAO DUC PAI HQC

L n g Ngay hié
TT| 6 higu va trich yéu néi dung vin ban gay hieu | Corquan
lwc ban hanh
A | LUAT
1 | Luat sb: 08/2012/QH13, Luat gi4o duc dai hoc | 01/01/2013 | Qudc hoi
Luat sé: 29/2013/QH13, Luat Khoa hoc va N
2 Q He °C V&1 01/01/2014 | Quéc hoi
Cong nghé
Luat s6 83/2015/QH13, Luat Ngan sach nha ,
3 U(;;l'[ so 83/2015/QH13, Luat Ngan sach nha 01/01/2017 | Quéc hoi
nuocC
Luat sb 34/2018/QH14, Luat stra doi, bd ,
g | LUat 80 34/2018/QH14, Luat stia oI, bo SUNG | 11070019 | Quéc hoi
mot so dicu cua Luat gido duc dai hoc.
5 | Luat 43/2019/QH14, Luat gido duc 01/07/2020 | Quéc hoi
B | NGHI PINH
Nghi dinh 69/2008/ND-CP vé chinh séch
kh A kh/h ~h,\-h, A= /- , h A
1 uyen~ ic xa”(_n 6a dol vol caf oatAerJg 15/06/2008 | Chinh phi
trong linh vuc gido duc, day nghe¢, y té, van
hoa, thé thao, méi truong
Nghi dinh 49/2010/ND-CP quy dinh vé mién,
giam hoc phi, hd trg chi phi hoc tap va co ché
2 | thu, st dung hoc phi ddi voi co sé gido duc | 01/07/2010 | Chinh phu
thuoc hé thdng gido duc quéc dan tir nim
hoc 2010 - 2011 dén nam hoc 2014 - 2015
Nghi dinh 73/2012/ND-CP quy dinh vé hop tac,
g | i AEBRANRRQUy A VENOPTAC 1611179012 | Chinh pha
dau tu cua nude ngoai trong linh vuc gido duc
Nghi dinh 42/2013/ND-CP vé t6 chuc va hoat
g | 9Nt Anh BSEU ve 1o chue va hoatl 41/67/2013 | chinh phi
dong thanh tra giao duc
Nghi dinh 74/2013/ND-CP stta dbi Nghi dinh
49/2010/ND-CP quy dinh vé mién, giam hoc
hi, hd trg chi phi hoc tap va hé thu, su )
5 | P 1Ot Gt PRI oG tap va €0 ehe U, SU 1 169/9013 | chinh phi

dung hoc phi d6i véi co so gido duc thudc hé
théng gido duc quéc dan tir ndm hoc 2010-2011
dén nam hoc 2014-2015



https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Giao-duc/Luat-Giao-duc-dai-hoc-sua-doi-388254.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Giao-duc/Luat-Giao-duc-dai-hoc-sua-doi-388254.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Giao-duc/Luat-giao-duc-2019-367665.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-nguyen-Moi-truong/Nghi-dinh-69-2008-ND-CP-chinh-sach-khuyen-khich-xa-hoi-hoa-doi-voi-hoat-dong-trong-linh-vuc-giao-duc-day-nghe-y-te-van-hoa-the-thao-moi-truong-66553.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-nguyen-Moi-truong/Nghi-dinh-69-2008-ND-CP-chinh-sach-khuyen-khich-xa-hoi-hoa-doi-voi-hoat-dong-trong-linh-vuc-giao-duc-day-nghe-y-te-van-hoa-the-thao-moi-truong-66553.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-nguyen-Moi-truong/Nghi-dinh-69-2008-ND-CP-chinh-sach-khuyen-khich-xa-hoi-hoa-doi-voi-hoat-dong-trong-linh-vuc-giao-duc-day-nghe-y-te-van-hoa-the-thao-moi-truong-66553.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-nguyen-Moi-truong/Nghi-dinh-69-2008-ND-CP-chinh-sach-khuyen-khich-xa-hoi-hoa-doi-voi-hoat-dong-trong-linh-vuc-giao-duc-day-nghe-y-te-van-hoa-the-thao-moi-truong-66553.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Dau-tu/Nghi-dinh-73-2012-ND-CP-quy-dinh-ve-hop-tac-dau-tu-cua-nuoc-ngoai-trong-linh-vuc-148609.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Dau-tu/Nghi-dinh-73-2012-ND-CP-quy-dinh-ve-hop-tac-dau-tu-cua-nuoc-ngoai-trong-linh-vuc-148609.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Nghi-dinh-42-2013-ND-CP-to-chuc-hoat-dong-thanh-tra-giao-duc-185735.aspx

Nghi dinh  59/2014/ND-CP  sta  d6i
69/2008/ND-CP khuyén khich x& hoi hoa ddi
véi cac hoat dong trong linh vuc giao duc, day
nghé, y té, vin hoa, thé thao, méi truong...

01/08/2014

Chinh phu

Nghi dinh 99/2014/NB-CP quy dinh viéc dau tu
phat trién tiém luc va khuyén khich hoat dong
khoa hoc va céng nghé trong co s& gido duc dai
hoc

15/12/2014

Chinh phu

Nghi dinh 124/2014/ND-CP stta d6i Khoan 6
Picu 31 Nghi dinh 73/2012/ND-CP vé hop tac,
dau tu cta nudc ngoai trong linh vuc giéo duc

16/02/2015

Chinh phu

Nghi dinh 16/2015/ND-CP, Quy dinh co ché ty
chu cua don vi su nghiép cong lap

06/04/2015
Hét hiéu
luc:
14/08/2021

Chinh phu

10

Nghi dinh 86/2015/ND-CP quy dinh vé co ché
thu, quan 1y hoc phi dbi vai co so gido duc thuoc
hé thdng gido duc quéc dan va chinh sach mién,
giam hoc phi, hd tro chi phi hoc tap tir nim hoc
2015 - 2016 dén nam hoc 2020 - 2021

01/12/2015

Chinh phu

11

Nghi dinh 46/2017/ND-CP quy dinh vé diéu
kién dau tu va hoat dong trong linh vuc gido
duc

21/04/2017

Chinh phu

12

Nghi dinh 69/2017/ND-CP quy dinh chirc nang,
nhiém vy, quyén han va co cau to chuc cua Bo
Giao duc va bao tao

25/05/2017

Chinh phu

13

Nghi dinh sé 57/2017/ND-CP cua Chinh phu:
Quy dinh chinh sach uu tién tuyén sinh va hd
tro hoc tap ddi véi tré mau gido, hoc sinh, sinh
vién dan toc thiéu sé rat it nguoi

01/07/2017

Chinh phu

14

Nghi dinh 86/2018/ND-CP quy dinh vé hop téc,
dau tu ctia nudc ngoai trong linh vuc gido duc

01/08/2018

Chinh phu

15

Nghi dinh 127/2018/ND-CP quy dinh trach
nhiém quan 1y nha nudc vé giéo duc

15/11/2018

Chinh phu



https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-chinh-nha-nuoc/Nghi-dinh-59-2014-ND-CP-sua-doi-69-2008-ND-CP-khuyen-khich-giao-duc-day-nghe-y-te-van-hoa-the-thao-moi-truong-235605.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-chinh-nha-nuoc/Nghi-dinh-59-2014-ND-CP-sua-doi-69-2008-ND-CP-khuyen-khich-giao-duc-day-nghe-y-te-van-hoa-the-thao-moi-truong-235605.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-chinh-nha-nuoc/Nghi-dinh-59-2014-ND-CP-sua-doi-69-2008-ND-CP-khuyen-khich-giao-duc-day-nghe-y-te-van-hoa-the-thao-moi-truong-235605.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-chinh-nha-nuoc/Nghi-dinh-59-2014-ND-CP-sua-doi-69-2008-ND-CP-khuyen-khich-giao-duc-day-nghe-y-te-van-hoa-the-thao-moi-truong-235605.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Dau-tu/Nghi-dinh-99-2014-ND-CP-dau-tu-phat-trien-tiem-luc-khuyen-khich-khoa-hoc-cong-nghe-co-so-giao-duc-dai-hoc-255274.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Dau-tu/Nghi-dinh-124-2014-ND-CP-sua-doi-Khoan-6-Dieu-31-Nghi-dinh-73-2012-ND-CP-hop-tac-dau-tu-nuoc-ngoai-giao-duc-261665.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Dau-tu/Nghi-dinh-124-2014-ND-CP-sua-doi-Khoan-6-Dieu-31-Nghi-dinh-73-2012-ND-CP-hop-tac-dau-tu-nuoc-ngoai-giao-duc-261665.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Dau-tu/Nghi-dinh-124-2014-ND-CP-sua-doi-Khoan-6-Dieu-31-Nghi-dinh-73-2012-ND-CP-hop-tac-dau-tu-nuoc-ngoai-giao-duc-261665.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Nghi-dinh-16-2015-ND-CP-co-che-tu-chu-cua-don-vi-nghiep-cong-lap-266548.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Nghi-dinh-16-2015-ND-CP-co-che-tu-chu-cua-don-vi-nghiep-cong-lap-266548.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Nghi-dinh-86-2015-ND-CP-co-che-thu-quan-ly-hoc-phi-co-so-giao-duc-quoc-dan-nam-hoc-2015-2016-den-2020-2021-292146.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Dau-tu/Nghi-dinh-46-2017-ND-CP-quy-dinh-dieu-kien-dau-tu-hoat-dong-trong-linh-vuc-giao-duc-336219.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Nghi-dinh-69-2017-ND-CP-chuc-nang-nhiem-vu-quyen-han-co-cau-to-chuc-Bo-Giao-duc-va-Dao-tao-350206.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Dau-tu/Nghi-dinh-86-2018-ND-CP-quy-dinh-ve-hop-tac-dau-tu-cua-nuoc-ngoai-trong-linh-vuc-giao-duc-337783.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Nghi-dinh-127-2018-ND-CP-quy-dinh-trach-nhiem-quan-ly-nha-nuoc-ve-giao-duc-335845.aspx

16

Nghi dinh 145/2018/ND-CP b6 sung Nghi dinh
86/2015/ND-CP quy dinh vé co ché thu, quan
ly hoc phi ddi véi co s gido duc thuoc hé
théng gido duc quéc dan va chinh sach mién,
giam hoc phi, hd trg chi phi hoc tap tir nim hoc
2015-2016 dén nim hoc 2020-2021

01/12/2018
Hét hiéu
luc
14/10/2021

Chinh phu

17

Nghi dinh s6 32/2019/ND-CP, Quy dinh giao
nhiém vu, dit hang hodc diu thau cung cap san
pham, dich vu cdng sir dung ngan sach nha
nudc tir ngudn kinh phi chi thuong xuyén.

01/06/2019

Chinh phu

18

Nghi dinh 99/2019/ND-CP huéng dan thi hanh
Luat Gido duc dai hoc stra doi

15/02/2020

Chinh phu

19

Nghi dinh 14/2020/ND-CP quy dinh vé ché db tro
cap dbi voi nha gido did nghi huu chua dugc
huong ché d6 phu cép tham nién trong lwong huu

15/03/2020

Chinh phu

20

Nghi dinh 84/2020/NP-CP huéng dan Luat
Giao duc

01/09/2020

Chinh phu

21

Nghi dinh 110/2020/ND-CP quy dinh vé ché do
khen thudéng di véi hoc sinh, sinh vién, hoc vién
doat giai trong cac ky thi quéc gia, québc té

01/11/2020

Chinh phu

22

Nghi dinh 116/2020/ND-CP quy dinh vé chinh
sach hd tro tién dong hoc phi, chi phi sinh hoat
d6i véi sinh vién su pham

15/11/2020

Chinh phu

23

Nghi dinh 77/2021/ND-CP quy dinh vé ché do
phu cp tham nién nha giéo

01/08/2021

Chinh phu

24

Nghi dinh 60/2021/ND-CP vé co ché ty chu tai
chinh cua don vi su nghiép cong lap

15/08/2021

Chinh phu

25

Nghi dinh 81/2021/NB-CP quy dinh vé co ché
thu, quan ly hoc phi ddi véi co s& gido duc
thudc hé thdng gido duc qudc dan va chinh sach
mién, giam hoc phi, hd tro chi phi hoc tap; gia
dich vu trong linh vuc gido duc, dao tao

15/10/2021

Chinh phu

26

Nghi dinh 86/2021/NB_CP, Quy dinh viéc cong

01/12/2021

Chinh phu



https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Nghi-dinh-145-2018-ND-CP-bo-sung-Nghi-dinh-86-2015-ND-CP-quan-ly-hoc-phi-co-so-giao-duc-374359.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Giao-duc/Nghi-dinh-99-2019-ND-CP-huong-dan-thi-hanh-Luat-Giao-duc-dai-hoc-sua-doi-432145.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Giao-duc/Nghi-dinh-14-2020-ND-CP-che-do-tro-cap-nha-giao-da-nghi-huu-chua-duoc-huong-phu-cap-tham-nien-433501.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Giao-duc/Nghi-dinh-84-2020-ND-CP-huong-dan-Luat-Giao-duc-447674.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Giao-duc/Nghi-dinh-110-2020-ND-CP-che-do-khen-thuong-doi-voi-hoc-sinh-sinh-vien-ky-thi-quoc-gia-quoc-te-369320.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Nghi-dinh-116-2020-ND-CP-chinh-sach-ho-tro-tien-dong-hoc-phi-doi-voi-sinh-vien-su-pham-433178.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Giao-duc/Nghi-dinh-77-2021-ND-CP-che-do-phu-cap-tham-nien-nha-giao-483182.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Nghi-dinh-60-2021-ND-CP-co-che-tu-chu-tai-chinh-cua-don-vi-su-nghiep-cong-lap-478766.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Nghi-dinh-60-2021-ND-CP-co-che-tu-chu-tai-chinh-cua-don-vi-su-nghiep-cong-lap-478766.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Nghi-dinh-81-2021-ND-CP-quan-ly-hoc-phi-doi-voi-co-so-giao-duc-thuoc-he-thong-giao-duc-quoc-dan-457392.aspx

dan Viét Nam ra nudc ngoai hoc tap, giang day,
nghién ciru khoa hoc va trao d6i hoc thuat

27

Nghi dinh 109/2022/ND-CP quy dinh vé hoat
dong khoa hoc va cbng nghé trong co sé gido
duc dai hoc

01/03/2023

Chinh phu

QUYET PINH

Quyét dinh 67/2004/QD-BTC, Quy ché vé tu
kiém tra tai chinh, ké toan tai cac co quan, don vi
co sir dung kinh phi ngén sach nha nudéc

10/09/2004

BTC

Quyét dinh sb 202/2006/QD-TTg, Quy ché
quan ly tai san NN tai don vi sy nghiép cong
lap

30/08/2006

Chinh phu

Quyét dinh s6 711/QP-TTG Quyét dinh phé
duyét Chién lugc phat trién gido duc 2011-2020

13/06/2012

Chinh phu

Quyét dinh 70/2014/QD-TTg vé Diéu Ié truong dai
hoc do Thu tudng Chinh phu ban hanh

30/01/2015

Chinh phu

Quyét dinh 202/2006/QD-TTg ban hanh Quy
ché quan 1y tai san nha nudc tai don vi sy nghiép
cbng lap do Tha tuéng Chinh phu ban hanh

31/08/2006

Chinh phu

Quyét dinh s6 69/QD-TTg, Phé duyét Dé an nang
cao chat lugng GDDH giai doan 2019 - 2025,

15/01/2019

Chinh phu

Quyét dinh s6 89/QP-TTg, Phé duyét Pé an
Nang cao nang luc doi ngii giang vién, can bo
quan 1y cac co so GDDH dap tng yéu cau doi
mMai cdn ban toan dién giao duc va dao tao giai
doan 2019 — 2030

18/01/2019

Chinh phu

Quyét dinh sb 30/2021/QD-TTg vé viéc ban
hanh cac nguyén tic, tiéu chi va dinh mirc phan
bd du toan chi thuong xuyén ngan sach nha
nudc nam 2022

10/10/2021

Chinh phu

THONG TU

Quyét dinh 40/2003/QD-BGDPT ban hanh
Quy ché t6 chac dao tao, thi, kiém tra, cip
chuing chi, van bang tét nghiép theo hinh thirc

08/08/2003
Hét hiéu
luc

BGD&DT



https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Giao-duc/Nghi-dinh-109-2022-ND-CP-hoat-dong-khoa-hoc-trong-co-so-giao-duc-dai-hoc-548440.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Giao-duc/Nghi-dinh-109-2022-ND-CP-hoat-dong-khoa-hoc-trong-co-so-giao-duc-dai-hoc-548440.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Giao-duc/Nghi-dinh-109-2022-ND-CP-hoat-dong-khoa-hoc-trong-co-so-giao-duc-dai-hoc-548440.aspx
https://vbpl.vn/botaichinh/Pages/vbpq-luocdo.aspx?ItemID=19223
https://vbpl.vn/botaichinh/Pages/vbpq-luocdo.aspx?ItemID=19223
https://vbpl.vn/botaichinh/Pages/vbpq-luocdo.aspx?ItemID=19223
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-chinh-nha-nuoc/Quyet-dinh-202-2006-QD-TTg-Quy-che-quan-ly-tai-san-nha-nuoc-don-vi-su-nghiep-cong-lap-13911.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-chinh-nha-nuoc/Quyet-dinh-202-2006-QD-TTg-Quy-che-quan-ly-tai-san-nha-nuoc-don-vi-su-nghiep-cong-lap-13911.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-chinh-nha-nuoc/Quyet-dinh-202-2006-QD-TTg-Quy-che-quan-ly-tai-san-nha-nuoc-don-vi-su-nghiep-cong-lap-13911.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Giao-duc/Quyet-dinh-40-2003-QD-BGDDT-quy-che-to-chuc-dao-tao-thi-kiem-tra-cap-chung-chi-van-bang-tot-nghiep-theo-hinh-thuc-giao-duc-tu-xa-54589.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Giao-duc/Quyet-dinh-40-2003-QD-BGDDT-quy-che-to-chuc-dao-tao-thi-kiem-tra-cap-chung-chi-van-bang-tot-nghiep-theo-hinh-thuc-giao-duc-tu-xa-54589.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Giao-duc/Quyet-dinh-40-2003-QD-BGDDT-quy-che-to-chuc-dao-tao-thi-kiem-tra-cap-chung-chi-van-bang-tot-nghiep-theo-hinh-thuc-giao-duc-tu-xa-54589.aspx

giao duc tur xa do B truong Bo Giao duc va
Dao tao ban hanh

05/05/2017

Thong tu 23/2014/TT-BGDPT vé dao tao chat
lugng cao trinh do dai hoc do B¢ truéng Bo
Giao duc va bao tao ban hanh

18/07/2014

BGD&DT

Thong tu 27/2015/TTLT/BTC-KHCN Quy
dinh khoan chi thuc hién nhiém vu KH va CN
s dung NSNN

30/12/2015

BKHCN va
BTC

Thong tu 10/2017/TT-BGDBT Quy ché dao tao
tr xa trinh d6 dai hoc do B0 truong Bo Giédo
duc va Dao tao ban hanh.

28/04/2017

BGD&DT

Thong tu 10/2017/TT- BGDDT, Ban hanh Quy
ché dao tao tir xa trinh d6 dai hoc

05/06/2017

BGD&DT

Thong tu 107/2017/TT-BTC hudng dan ché do
ké toan hanh chinh su nghiép

01/01/2018

BTC

Thong tu 16/2018/TT-BGDDT Thong tu quy
dinh tai trg cho cac co s& gido duc thuoc hé
théng gido duc qudc dan

03/08/2018

BGD&DT

Thong tu sé 14/2019/TT-BGDDT, Hudng dan
xay dung, tham dinh, ban hanh dinh mac kinh
té - ki thuat va phuong phap xay dung gia dich
Vu giao duc dao tao ap dung trong linh vuc giao
duc dao tao dé lam can ctr xac dinh muc gia
dich vu GDPT.

15/10/2019

BGD&DT

Thong tur s6 16/2019/TT-BGDPT, Huéng dan
tiu chuan, dinh mac st dung may moc, thiét bi
chuyén dung thudc linh vuc gido duc va dao tao

20/11/2019

BGD&DT

10

Thong tu s6 03/2020/TT-BGDPT , Quy dinh
chi tiét huéng dan vé tiéu chuan, dinh muc s
dung dién tich cong trinh sy nghiép thudc linh
vuc GDDT

27/03/2020

BGD&DT

11

Thong tu sd 04/2020/TT-BGDDT, Quy dinh
chi tiét mot sb6 diéu cua Nghi dinh sb
86/2018/ND-CP ngay 06/6/2018 ctia Chinh phu

05/05/2020

BGD&DT



https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Giao-duc/Quyet-dinh-40-2003-QD-BGDDT-quy-che-to-chuc-dao-tao-thi-kiem-tra-cap-chung-chi-van-bang-tot-nghiep-theo-hinh-thuc-giao-duc-tu-xa-54589.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Giao-duc/Quyet-dinh-40-2003-QD-BGDDT-quy-che-to-chuc-dao-tao-thi-kiem-tra-cap-chung-chi-van-bang-tot-nghiep-theo-hinh-thuc-giao-duc-tu-xa-54589.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Thong-tu-23-2014-TT-BGDDT-Quy-dinh-dao-tao-chat-luong-cao-trinh-do-dai-hoc-240505.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Thong-tu-23-2014-TT-BGDDT-Quy-dinh-dao-tao-chat-luong-cao-trinh-do-dai-hoc-240505.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Thong-tu-23-2014-TT-BGDDT-Quy-dinh-dao-tao-chat-luong-cao-trinh-do-dai-hoc-240505.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Cong-nghe-thong-tin/Thong-tu-10-2017-TT-BGDDT-quy-che-dao-tao-dai-hoc-tu-xa-348712.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Cong-nghe-thong-tin/Thong-tu-10-2017-TT-BGDDT-quy-che-dao-tao-dai-hoc-tu-xa-348712.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Cong-nghe-thong-tin/Thong-tu-10-2017-TT-BGDDT-quy-che-dao-tao-dai-hoc-tu-xa-348712.aspx

quy dinh vé hop tac, dau tu ciia nudc ngoai
trong linh vuc gido duc.

12

Thong tu s6 10/2020/TT-BGDPT, Ban hanh
Quy ché t6 chtic va hoat dong cua dai hoc ving
va cac co s& GDDH thanh vién.

29/06/2020

BGD&DT

13

Thong tu sd 20/2020/TT-BGDDT, Quy dinh
ché do 1am viéc cua giang vién co s6 GDDH.

11/09/2020

BGD&DT

14

Thong tu s6 38/2020/TT-BGDDT, Quy dinh vé
lién két dao tao v4i nude ngoai trinh d6 dai hoc,
thac si, tién s theo hinh thuc truc tuyén va hinh
thure truc tiép két hop truc tuyén.

20/11/2020

BGD&DT

15

Thong tu sd 40/2020/TT-BGDPT , Quy dinh
ma s, tiéu chuan chiic danh nghé nghiép, bo
nhiém va xép luong d6i véi vién chuc giang
day trong cac co s GDDPH cong 1ap.

12/12/2020

BGD&DT

16

Thong tu s6 45/2020/TT-BGDPT, Ban hanh
Quy ché xét tang Giai thuang khoa hoc va cong
nghé danh cho giang vién tré va sinh vién trong
co s6 GDDH.

28/12/2020

BGD&DT

17

Thong tu s6 26/2021/TT-BGDPT, Quy dinh
vé hoat dong nghién ctu khoa hoc cua sinh vién
trong CSGDD.

01/11/2021

BGD&DT

18

Théng tu s6 56/2022/TT-BTC huéng dan mot
s6 noi dung cua nghi dinh 60/2021/ND-CP vé
co ché tu chu tai chinh caa don vi sy nghiép
cong lap; xu Iy tai san, tai chinh khi té chuc lai,
giai thé don vi su nghiép cong lap

01/11/2022

BTC




PHU LUC SO 05. MUC TRAN HQC PHi POI VOI CO SO GIAO DUC PAI HQOC

Mikc tran hoc phi ddi vé6i co sé gido duc dai hoc tu bio dam kinh phi chi thwong xuyén va chi dau tw

Nam hoc
Khoi nganh, chuyén nganh dao tao 2015- | 2016- | 2017- | 2018- | 2019- | 2020-
2016 2017 2018 2019 2020 2021
1. Khoa hoc xa hoi, kinh t€, luat; ndng, 1am, thiy san 610 670 740 810 890 980
2. Khoa hoc tu nhién; k¥ thuat, cong nghé; thé duc
thé thao, ngh¢ thuat; khach san, du lich 720 790 870 960 1060 1170
3.Y duoc 880 970 1070 1180 1300 1430

Mikc tran hoc phi ddi v6i co sé gido duc dai hoc chwa tw bao dam kinh phi chi thwdong xuyén va chi diu tu

Nam hoc
Khoi nganh, chuyén nganh dao tao 2015- 2016- 2017- 2018 - 2019- 2020-
2016 2017 2018 2019 2020 2021
1. Khoa hoc xa hdi, kinh té, luat; nong, lam, thuy san 610 670 740 810 890 980
2. Khoa hoc tu nhién; k¥ thuat, cong nghé; thé duc
. 720 790 870 960 1.06 1.17
thé thao, nghé thuat; khéach san, du lich
3.Y duoc 880 970 1.07 1.18 1.3 1.43




Mikc tran hoc phi ddi voi co sé gido duc dai hoc cong 1ap chwa tw bio dam chi thwong xuyén va chi dau tu

Nam hoc
Khoi nganh 2021 - 2022 - 2023 - | 2024 - | 2025 -
2022 2023 2024 2025 2026

Khoi nganh [: Khoa hoc gido duc va dao tao gido vién 980 1250 1410 1590 1790
Khéi nganh II: Nghé thuat 1170 1200 1350 1520 1710
Khéi nganh III: Kinh doanh va quan 1y, phap luat 980 1250 1410 1590 1790
Khéi nganh IV: Khoa hoc su sdng, khoa hoc tyr nhién 1170 1350 1520 1710 1930
Khéi nganh V: Toan va thong ké, mdy tinh va céng nghé
th?ng tgl, cor,lg n‘gheﬂky thuat, kAy thuﬂat, san .xAuat \‘/a qule 1170 1450 1640 1850 2090
bién, kién truc va xay dung, nong 1am nghi€p va thuy
san, thuy
Khéi nganh VI.1: Cac khdi nganh strc khoe khéc 1430 1850 2090 2360 2660
Khéi nganh VL.2: Y dugc 1430 2450 2760 3110 3500
Khoi nganh VII: Nhan van, khoa hoc xa hoi va hanh vi,
bdo chi va thong tin, dich vu xa hoi, du lich, khach san, 980 1200 1500 1690 1910

thé duc thé thao, dich vu van tai, méi truong va bao vé
moi truong




PHU LUC SO 06. QUY PINH VE NQI DUNG CHI, MUC CHI
CUA CO SO GIAO PUC PAI HOC

Khoan chi Néi dung Nguén
1. Luong va cac %{hoén Phu cap, Ngudn NSNN cép chi
cac khoan bao hiém:’ Tién 111,’()'1”1g thuong  xuyén hang
Chi thuong | ngach bac va cac ché do phu cap nim;
Xuyén khac quy dinh cho can bo cong

nhan vién churc theo quy dinh hién
hanh;

Ngudn duoc dé lai theo
ché do.

Thu nhap tang thém

Quy bd sung thu nhap

Bdi dudng phét trién ngudn nhan
lyc: di hoc, tap huan, bdi dudng

chuyén de....

Ngudn quy phat trién
hoat dong su nghiép

2. Tién céng cho cac hop dong vu
viéc,hop dong thinh giang...: Do
Hiéu truong quyét dinh. Viéc
thanh toan theo hop dong va theo
quy dinh vé tién cong, ché do bao

hiém....

Céc quy twong ung

3. Tién luong 1am ngoai giod: thanh
toan theo ché d, theo du tru hoic
do Hiéu truong quyét dinh

Quy bd sung thu nhap

4. Tién luong vuot gio: Toi da 25%
tong thu hoc phi hé chinh quy

Hoc phi hé chinh quy

5. Hoc bong

Thong tu 31/2013/TT-
BGDDT ngay
01/08//2013




5. Chi thanh toan dich vu cong
cong, vat tu van phong, truyén
thong, lién lac, cong tac phi...:
Theo dinh muc do co s GDDT
xay dung

1. Té6 chac héi nghi, hoi thao:
Theo thong tu 40/2017/TT-BTC,
TT36/2018/TT-BTC,
TT71/2018/TT-BTC

Téi thiéu 5% ngudn thu hop phap
ctia nha truong dé dau tu tiém luc

Chi  hoat| | ) . .
A . |va khuyén Kkhich hoat dong | Nguon thu hop phap va
dong cong \ P p P .
ahé KH%CN va 3% nguon thu hoc phi | nguon thu hoc phi
€ 5
ans de chi hoat dong NCKH Nghi dinh
99/2014/NDBCP
2. Chi thyc hién dé tai nghién ctu
cac cip: Thong tu lién tich sb | Nguon NSNN cap;
Thong tu lién tich sb hoat dong su nghiép
27/2015/TTLT-BTC-CKHCN
Mua siam,
sta  chira | Theo quy dinh Ngudn NSNN cap.

TSCD




PHU LUC SO 07. DANH SACH CAC CO SO GIAO DUC THAM

GIA KHAO SAT

TT | CO SO GIAO DUC PAI HQC CO QUAN CHU QUAN
1 | Truong Pai hoc Cong nghiép B Cong thuong
2 | Truong BDH Tai chinh — Marketing B Tai chinh
3 | Hoc vién Tai chinh Bo Tai chinh
4 | Hoc vién chinh sach va phat trién Bo Ké hoach va Pau tu
5 | Truong Pai hoc Ngan hang TP. Ho Chi Minh | Ngan hang nha nuéc VN
6 | Truong Pai hoc Cong doan Tong lién doan LD VN
7 | Truong Pai hoc Ha Long UBND tinh Quang Ninh
8 | Truong Pai hoc Hai Phong UBND TP Hai Phong
9 | Truong Pai hoc Y Khoa Vinh UBND tinh Nghé An
10 | Trudng Pai hoc Kinh té, Pai hoc Hué Bo Giao duc va Pao tao
11 | Truong PH Ngoai ngit (Pai hoc Pa Nang) Bo Giao duc va Pao tao
12 | Truong PH Bach khoa (Pai hoc Pa Nang) Bo Gido duc va Pao tao
13 | bai hoc Bach khoa Ha Noi Bo Giao duc va Pao tao
14 | Truong Dai hoc Vinh Bo Gido duc va Pao tao
15 | Truong PH Ngoai ngir - Tin hoc TP. HCM Bo Gido duc va Pao tao
16 | Truong Pai hoc Giao thdng van tai Bo Giao duc va Pao tao
17 | Trudng Pai hoc Kinh té TP. H6 Chi Minh B6 Gi4o duc va Pao tao




18 | Truong Pai hoc Néng Lam TP. H6 Chi Minh | Bo Gi4o duc va Pao tao
19 | Trudong Pai hoc Kinh té qubc dan Bo Gi4o duc va Pao tao
20 | Truong DH M& TP. H6 Chi Minh B6 Gi4o duc va Pao tao
21 | Truong PH Mo - dia chét B6 Gido duc va Pao tao
22 | Truong BH Mo Ha Noi Bo Gido duc va Pao tao
23 | Truong PH Ngoai ngit, Pai hoc Hué Bo Gido duc va Pao tao
24 | Truong BDH Ngoai thuong Bo Giao duc va Pao tao
25 | Truong BH Su pham k¥ thuat Hung Yén Bo Gido duc va Pao tao
26 | Truong DH Thuong mai Bo Gido duc va Pao tao
27 | Truong DH My thuat cdng nghiép Ha Noi Bo Giao duc va Bao tao
28 | Truong PH Kién tric Pa Nang Bo Gi4o duc va Pao tao
29 | Truong BH Ha Noi B6 Giédo duc va Pao tao
30 | Truong BDH Xay dung Ha Noi Bo Giao duc va Bao tao




